Bevolkerungsentwicklung, Alterung und Einwanderun-

gen in Deutschland — Entwicklung seit dem Zweiten
Weltkrieg und Ausblick auf das 21. Jahrhundert

Von Herwig Birg

Wie konnte, miifite und sollte die Bevolkerungsentwicklung
eigentlich idealerweise verlaufen?

Mir ist bewuft, dafl diese Frage wie eine Einladung klingt, diesen Aufsatz nicht zu
lesen, sondern ihn in das beliebte Schubfach >politisch unkorrekt« abzulegen. Die hier
behandelten Bevilkerungsfragen werden jedoch wegen ihres langfristigen Charak-
ters nicht nur die jetzige, sondern auch die nichste und iibernichste politisch kor-
rekte Ansicht iiberleben. Deshalb sollte man bei diesem Thema in erster Linie an die
Kinder denken, die eigentlich Betroffenen, und die tagespolitischen Streitigkeiten
nicht so wichtig nehmen.

Demographische Prognosen sind im Unterschied z.B. zu Wirtschaftsprognosen
oder zu den Prognosen des Club of Rome iiber die Erschopfung wichtiger Rohstoffe
wie Erdol, die sich gliicklicherweise als falsch erwiesen haben, wesentlich zuverlas-
siger. Wir werden nicht das Gliick haben, daf§ sich die Bevolkerungsprognosen fur
Deutschland als ebenso falsch erweisen. Die in den letzten Jahrzehnten mit Bevolke-
rungsprognosen gemachten Erfahrungen mahnen zu Vorsicht. So traf z.B. die Bevol-
kerungsprojektion der Vereinten Nationen aus dem Jahr 1958 fiir das Jahr 2000 mit
einem Fehler von zwei Prozent ein — das steht schon vier Jahre vor 2000 fest, denn
die Bevolkerungszahl des Jahres 2000 ist bereits so gut wie bekannt. Nach den
Berechnungen der UN sollte die Weltbevolkerung von 1950 bis 2000 von 2,5 auf
6,3 Mrd. wachsen. Die tatsichliche Zahl betragt jetzt (1996) 5,8 Mrd. Da der jahr-
liche Geburteniiberschufl der Weltbevolkerung in den 1990er Jahren rund 87 Mio.
betrigt (138 Mio. Geburten bei 51 Mio. Todesfillen), wird die Weltbevolkerungs-
zahl im Jahr 2000 zwischen 6,1 und 6,2 Mrd. liegen.! Beruht die hohe Genauigkeit
der Vorausberechnungen vielleicht auf einem Zufallstreffer? Die UN haben diese
Berechnungen 1962, 1982, 1992 und 1994 wiederholt und aktualisiert. Man kann

1 United Nations (Hg.), The Future Growth of World Population, New York 1958; United Nations
(Hg.), World Population Prospects — The 1994 Revision, New York 1995. An diesen Grundelj—
gebnissen andert sich durch die im Dezember 1996 revidierten Zahlen fiir die Vergangenheit
nichts, die in der Offentlichkeit irrtiimlich als eine Entwarnung bzw. als ein Erfolg der Weltbe-
volkerungskonferenz von 1994 in Kairo interpretiert werden; s. hierzu meinen Leserbrief in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 17.12.1996.
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nachlesen, daf die entsprechenden Ergebnisse alle in einem engen Intervall um 6,2
Mrd. liegen. Es kann sich also nicht um einen Zufallstreffer handeln. Auch die
Berechnungen fiir Deutschland erwiesen sich als recht zuverlassig. So traf z.B. eine
Vorausberechnung auf der Basis von 1970 fiir 1985 mit einem Fehler von einem Pro-
zent ein.

Die hohe Zuverlissigkeit demographischer Vorausberechnungen beruht auf dem
Umstand, daf die Menschen, die z.B. in zwanzig Jahren leben werden, zum grofSten
Teil schon geboren sind. Auch die erst in der Zukunft Geborenen lassen sich verhalt-
nismifig genau vorausberechnen, weil die kiinftige Zahl der potentiellen Miitter
zum Zeitpunkt der Prognose schon grofitenteils lebt. Die kiinftigen potentiellen Miit-
ter sind die Frauen, die dann im Alter von 15 bis 45 sind. Ihre Zahl lift sich zum
grofRen Teil aus der Zahl der heutigen Kinder ableiten, indem man anhand der Uber-
lebenswahrscheinlichkeiten berechnet, wie viele von ihnen z.B. nach zwanzig Jahren
noch leben. Die Uberlebenswahrscheinlichkeiten sind Zahlen, die auf acht Stellen
nach dem Komma fiir jedes Alter und Geschlecht bekannt sind. Sie indern sich nur
langsam und in ziemlich vorausberechenbarer Weise, so daf§ sie fiir die Zukunft
ziemlich zuverlassig geschitzt werden konnen.

Man kann deshalb sagen, daf die Bevolkerungsentwicklung in der Zukunft weit-
gehend durch die Altersstruktur vorprogrammiert ist. So nimmt z.B. die Zahl der
potentiellen Mitter in der Welt insgesamt wegen der jungen Altersstruktur von 1995
bis 2050 von 1,3 auf 2,2 Mrd. zu. Die Weltbevolkerung wichst aufgrund der alters-
strukturbedingten Eigendynamik des Bevolkerungswachstums nach tbereinstim-
menden Berechnungen der UN, der Weltbank und anderer Institute von 1996 bis
2100 von 5,8 auf hochstwahrscheinlich 10 bis 11 Mrd., und zwar auch dann, wenn
die Geburtenzahl pro Frau, die z.Zt. im Durchschnitt der Weltbevolkerung 3,1
betrigt, wie in diesen Berechnungen vorausgesetzt bis 2050-55 auf 2,1 abnimmt und
dann konstant bleibt.?

Im Gegensatz zur Weltbevolkerung nahm die Geburtenzahl in Deutschland in der
Vergangenheit nicht stindig zu, sondern ab. Sie sank z.B. von 1964 bis 1978 von
1.065.000 auf 576.000. In den neuen Lindern nahm sie von 1989 bis 1993 von
199.000 auf 81.000 ab. Deshalb wird sich die Zahl der potentiellen Miitter in der
Zukunft zwangsliufig verringern. Diese Abnahme ist so stark, daf§ die absolute
Geburtenzahl und damit die Bevolkerungszahl selbst dann schrumpfen muf}, wenn
die Geburtenzahl pro Frau wieder zunehmen wiirde, was aber ohnehin von keinem
Experten angenommen wird, so daf§ wir es in Deutschland mit einer zur Weltbevol-
kerung spiegelbildlichen Eigendynamik der Bevolkerungsschrumpfung zu tun haben.

Die Griinde fiir die niedrige Geburtenhiufigkeit sollen hier nicht (ein weiteres
Mal) erértert werden. Sie beruhen nicht in erster Linie auf den hohen direkten Kosten
von Kindern (wenn man von den Bevélkerungsgruppen mit besonders niedrigem Ein-
kommen absieht), auch nicht auf den sog. >Opportunititskosten« — das sind die ent-

2 Herwig Bi.rg, World Pppulation Projection for the 21st Century — Theoretical Interpretation and
Quantitative Simulation, Frankfurt a.M./New York 1995, s. insbes. Fig. 29, S. 137.
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gangenen Erwerbseinkommen, wenn eine Frau auf Erwerbsarbeit verzichtet, um Kin-
der grofSzuziehen (sie belaufen sich je nach Beruf auf eine halbe bis weit tiber eine
Million Mark) —, der wichtigste Grund sind die langfristigen Festlegungen im Lebens-
lauf, die mit Kindern unaufléslich verbunden sind, und die sich auch nicht durch eine
noch so perfekt organisierte Vereinbarkeit von Familienarbeit und Erwerbsarbeit
aufheben lassen.?

Durch das Bevolkerungswachstum in der Welt bzw. in den Entwicklungslindern
einerseits, die heute 80% und in Zukunft 90% der Weltbevolkerung umfassen wer-
den, und durch die Bevolkerungsschrumpfung in vielen entwickelten Lindern wie
Deutschland andererseits erhoht sich der internationale Wanderungsdruck in die
westlichen Industrielinder, insbesondere nach Deutschland. Nach Deutschland zie-
hen jetzt schon jedes Jahr mehr Menschen zu als im Inland geboren werden. Da die
heute schon betrichtliche Bevolkerungsschrumpfung sich im nichsten Jahrhundert
auf Grund der schrumpfenden Zahl der potentiellen Miitter zwangslaufig noch
erheblich verstirken wird, ist die permanente Bevolkerungsschrumpfung selbst bei
hohen Einwanderungen im nichsten Jahrhundert unvermeidlich.

Wie miifSte eine Bevolkerungsentwicklung verlaufen, wenn die mit der Schrump-
fung automatisch verbundene demographische Alterung bzw. der Anstieg des fiir die
Sozialversicherungsausgaben wichtigen Altenquotienten vermieden werden soll? Der
Altenquotient beruht nicht in erster Linie auf der hohen, pro Jahrzehnt um ein bis
drei Jahre zunehmenden Lebenserwartung, er ist ein relativer Begriff und wird durch
die Zahl der iiber 60jihrigen auf 100 Personen im Alter von 20 bis 60 definiert. Auf
hundert 20 bis 60jihrige entfallen heute 35 Personen iiber 60, im Jahr 2030 werden
es statt 35 rund 70 sein, wobei angenommen wurde, daf$ langfristig pro Jahr 250.000
Personen jiingeren Alters aus dem Ausland netto zuziehen. Ohne diese Wanderun-
gen wiirde der Altenquotient statt auf 70 auf iiber 90 steigen (Schaubilder 9-12). Der
Unterschied ist nicht sehr grof3, so daf man sagen kann, daf die Alterung durch Ein-
wanderungen zwar gemildert, aber nicht verhindert werden kann.* Wie ein Vergleich
der Schaubilder 9 und 10 bzw. 11 und 12 zeigt, erhoht sich der Altenquotient gera-
dezu dramatisch, wenn die Lebenserwartung steigt.

Der franzésische Bevolkerungsmathematiker Bourgeois-Pichat hat 1951 bewie-
sen’, dafl der Altenquotient in Lindern mit einer niedrigen Mortalitdt bzw. einer
hohen Lebenserwartung wie Deutschland oder Frankreich dann minimal ist, wenn
die Nettoreproduktionsrate bei 1,0 bzw. knapp iiber eins liegt, was einer Geburten-
zahl pro Frau von rund 2,1 entspricht. Das Ergebnis 1afit sich auch mit einem wesent-
lich einfacheren Ansatz beweisen, fiir dessen Verstindnis die Kenntnisse der Schul-

3 Herwig Birg/Ernst-Jiirgen Flsthmann/Iris Reiter, Biographische Theorie der demographischen
Reproduktion, Frankfurt a.M./New York 1991.

4 Herwig Birg/Ernst-Jiirgen Flothmann, Bevolkerungsprojektionen fiir das Vereinigte Deutschland
bis zum Jahre 2100 — unter besonderer Beriicksichtigung von Wanderungen, in: Enquete-Kom-
mission >Schutz der Erdatmosphire des Deutschen Bundestages (Hg.), Studienprogramm Bd.
3, Energie, Teilband II, Bonn 1995. o

5 Jean Bourgeois-Pichat, Charges de la population active, in: Journal de la Société de Statistique
de Paris, 3/4. 1950, S. 94f.
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mathematik ausreichen.® Man kann also zeigen, daff die Bevolkerungsentwicklung
im Sinne einer die demographisch bedingten Lasten minimierenden Altersstruktur
genau dann optimal ist, wenn die Bevolkerung ohne Wanderungen weder wichst
noch schrumpft, also konstant ist. Sowohl bei einer stark schrumpfenden als auch
bei einer stark wachsenden Bevolkerung sind die demographischen Belastungen
zwangsliufig hoher. Je schneller z.B. eine Bevélkerung wichst, desto hoher ist der
Anteil der Kinder und der Jugendlichen und desto hoher sind die entsprechenden
Belastungen. Je langsamer eine Bevolkerung wichst bzw. je rascher sie schrumpft,
desto ilter ist sie, und desto hoher sind naturgemaf§ die Pro-Kopf-Aufwendungen fir
die Renten. Auch die Pro-Kopf-Aufwendungen fiir das Gesundheitssystem sind bei
einer alten Bevolkerung hoher, weil Altere hiufiger und ernster erkranken, und das
gleiche gilt fiir die Pflegeversicherung und fiir die Arbeitslosenversicherung, weil die
meisten Arbeitsuchenden zu den Alteren gehoren.

Die heutigen Beitragssitze fiir die vier Sdulen der Sozialversicherung summieren sich
auf ein Niveau der Lohnnebenkosten von 40,6 %:

Rentenversicherung 19,2%
Krankenversicherung 13,2%
Arbeitslosenversicherung 6,5%
Pflegeversicherung - 1,7%.

Diese Lohnnebenkosten sind jetzt schon die hochsten der Welt, aber durch die
unabwendbare Alterung werden sie in der Zukunft auf 50% oder mehr steigen mis-
sen, statt — wie immer wieder gefordert — abzunehmen, wenn das Leistungsniveau
nicht verschlechtert werden soll. Wenn sich die Lebenserwartung in der Zukunft auf
84 Jahre bei den Minnern bzw. auf 90 Jahre bei den Frauen erhoht — diese Erhohung
ist durch die Trends vorgezeichnet —, dann verdoppelt sich der Altenquotient nicht,
sondern er vervierfacht sich (Schaubilder 10 und 12), d.h. unser heutiges System der
sozialen Sicherung ist dann schlicht nicht mehr reformierbar.

Die gegenwirtige Diskussion iiber eine Reduktion der Lohnnebenkosten dreht sich
seltsamerweise nur um buchhalterische Fragen wie die Finanzierung der wiederver-
einigungsbedingten Mehraufwendungen durch die Anpassung der Renten in den
neuen Bundeslindern an das Niveau im Westen oder die Integration der Aussiedler
in das Sozialversicherungssystem (sog. >versicherungsfremde Leistungen<), aber fiir
die eigentliche, weil langfristig entscheidende Thematik — die altersbedingte Erho-
hung der Lohnnebenkosten und die daraus folgende demographisch bedingte Ver-
schlechterung der Wettbewerbsposition des Standorts Deutschland — ist in den
Medien kein Raum. Dabei wire es doch auch aus politisch korrekter Sicht ange-
bracht, das Ergebnis von Befragungen zur Kenntnis zu nehmen, demzufolge die mei-

6 Herwig Birg/Ernst-Jiirgen Flothmann, Entwicklung der Familienstrukturen und ihre Auswirkun-
gen auf die Belastungs- bzw. Transferquotienten zwischen den Generationen, in: Deutscher Bun-
dt;stag .(Hg.), Herausforderungen unserer ilter werdenden Gesellschaft an den einzelnen und
die Politik, Bonn 1996, S. 70f.; s. auch die Veroffentlichung dieser Untersuchung in den Mate-

rialier.x des Instituts fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik der Universitit Bielefeld, Bd.
38, Bielefeld 1996, S. 44ff.
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sten Menschen zwei Kinder fiir ideal halten, also genau diejenige Zahl, die die sozi-
alversicherungsbedingten Lasten minimieren wiirde. Eine solche Bevélkerungsent-
wicklung wiirde zudem die millionenfache Einwanderung, die zum Ausgleich des
Geburtendefizits notig ist, uiberfliissig machen und dadurch die einwanderungsbe-
dingten Probleme vermeiden; sie wire also gleich in mehrfacher Hinsicht >optimal«

Wie stark wich die Bevolkerungsentwicklung von der idealen
Entwicklung ab und wie wird sie in der Zukunft verlaufen?

Die Bevolkerungsentwicklung im Nachkriegsdeutschland und die absehbare Ent-
wicklung im nachsten Jahrhundert lassen sich in vier Phasen gliedern. Die demogra-
phischen Fakten sind naturgemafS nicht strittig. Auch die Trends fiir die Zukunft
werden von den Experten ziemlich gleich eingeschitzt. Extreme Unterschiede gibt es
allerdings in bezug auf die Bewertung der Fakten und Trends (siehe Punkt 3).

Phase I (1955-1971)

Dies ist die Phase intensiven Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums. Sie ist
gekennzeichnet durch die Aufnahme von Vertriebenen, von Flichtlingen und durch
die massive Anwerbung von >Gastarbeitern«. Die Bevolkerung wachst sowohl durch
Geburtentiberschiisse von 300.000 bis 400.000 jahrlich als auch durch AufSenwan-
derungsiiberschiisse von jahrlich 300.000 bis 575.000 Personen. Dadurch steigt die
Bevolkerung im fritheren Bundesgebiet von 1955 bis 1971 von 52,7 auf 61,5 Mio.
Die Zahl der Zuwanderungen aus dem Ausland betragt 1970 iiber 1 Mio., sie tiber-
steigt schon in dieser Phase die Zahl der Geburten (811.000).

Phase II (1972-1984)

In dieser Phase beginnt bereits die sikulare natiirliche Bevolkerungsschrumpfung, die
sich im nichsten Jahrhundert fortsetzen und invensivieren wird. Die Auffenwande-
rungssalden sind in den wirtschaftlichen Aufschwungphasen stark positiv, in den
Abschwungphasen teilweise leicht negativ. Die Geburtenzahl nimmt parallel zur Ver-
breitung der modernen Antikonzeptiva von 1966 bis 1978 von 1.050.000 auf
576.000 ab. Die Bevolkerung bleibt aber wegen der hohen Zuwanderungen von
1972 bis 1984 praktisch konstant (61,0 Mio.).

Phase I (1985-2005)

Dies ist die Phase extrem grofler AufSenwanderungsiiberschiisse durch die Familien-
zusammenfiithrung bei Auslindern, durch Asylsuchende, Fliichtlinge, Zuwanderun-
gen von Aussiedlern und durch die Erteilung von Arbeitserlaubnissen fiir Auslinder
mit dem Verfahren der >Anwerbestopp-Ausnahmeverordnungs, um Arbeitsplitze
besetzen zu konnen, fiir die sich keine Deutschen fanden (und finden).

Bedingt durch die geburtenstarken Jahrginge in den 1960er Jahren ist die Gebur-
tenzahl gegenwirtig relativ hoch. Dadurch schwicht sich das Geburtendefizit bis
1990 voriibergehend ab, wird aber mit dem Ausklingen des Echoeffekts ab 1991 wie-
der standig grofer. Das Geburtendefizit betrigt z.Zt. 99.000, es setzt sich aus einem
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Geburtendefizit der Deutschen von 190.000 und einem GeburteniiberschufS der Aus-
linder von 91.000 zusammen (Zahlen fiir 1993). In den neuen Bundeslindern sank
die Zahl der Lebendgeborenen von 1989 bis 1993 von 199.000 auf 81.000 (minus
59,5%). Dort erhohte sich das Geburtendefizit von 1989 bis 1993 von 6.789 auf
105.113.

Der Auflenwanderungssaldo erreichte in den alten Bundeslandern im Jahr 1990
sein bisheriges Maximum (Zuziige = 1.651.593, Fortziige = 622.393, Saldo =
1.029.200). Durch die Wiedervereinigung nahm die Bevolkerung von 1985 bis 1993
von 61,0 auf 81,3 Mio. zu. Die Projektionsrechnung von Birg/Flothmann aus dem
Jahr 1993, die vom Basisjahr 1990 ausgeht und bis zum Ende des nichsten Jahrhun-
derts reicht, ergibt zunichst noch ein weiteres schwaches Bevolkerungswachstum bis
2001 auf rund 82 Mio. Dabei ist vorausgesetzt, dafl der Auflenwanderungssaldo
nach wie vor positiv bleibt. In dieser Projektionsrechnung wird ab dem Jahr 2000
ein jahrlicher Auflenwanderungssaldo von rund 255.000 angenommen. Obwohl dies

Tabelle 1:  Bevolkerungsvorausberechnung fiir die alten und neuen Bundesldnder
mit und ohne Wanderungen nach der erweiterten Standardvariante (in

1.000)
Bevolkerungsentwicklung obne  Bevolkerungsentwicklung it
Wanderungen Wanderungen

Jahr alte neue BRD alte neue BRD
Lander Linder gesamt Lander Lander gesamt
1990 63.781 16.008 79.798 63.781 16.008 79.789
1995 63.644 15.654 79.298 65.964 15.344 81.308
2000 63.009 15.292 78.301 66.798 14.933 81.731
2005 61.689 14.940 76.629 67.002 14.558 81.560
2010 59.908 14.598 74.506 66.774 14.219 80.993
2015 57.888 14.177 72.065 66.333 13.824 80.157
2020 55.728 13.600 69.328 65.768 13.287  79.055
2025 53.370 12.886 66.256 65.005 12.620 77.625
2030 50.748 12.135 62.883 63.952 11.924 75.876
2040 44.856 10.672 55.528 61.011 10.590 71.601
. 2050 38.866 9.151 48.017 57.604 9.218 66.822
2060 33.732 7.714 41.446 54.681 7.927 62.608
2070 29.443 6.539 35.982 52.310 6.876 59.186
2080 25.529 5.644 31.173 50.059 6.085 56.144
2090 22.147 4.927 27.074 48.117 5.457 53.574
2100 19.275 4.265 23.540  46.498 4.873 51.371

Quelle.: Herwig Birg/Ernst-Jiirgen Flothmann, Bevélkerungsprojektionen fiir das Vereinigte Deutsch-
land bis zum Jahre 2100 - unter besonderer Beriicksichtigung von Wanderungen, in: Enquete-Kom-

mission >Schutz der Erdatmosphire« des Deutschen Bundest Hg.), Studi Bd. 3
Energie, Teilband II, Bonn 1995, S. 85. 2gcs (He), Sudienprogramm ,
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ein vergleichsweise hoher Saldo ist, reicht er nicht aus, um die gravierende Bevolke-
rungsschrumpfung zu verhindern (s. Tabelle 1 sowie Schaubild im Anhang).

Phase 4 (2006-2050 und dariiber hinaus)

Die Geburtenrate Deutschlands gehort seit den 1970er Jahren zu den niedrigsten der
Welt. Sie betragt z.Zt. 1,3 Lebendgeborene pro Frau. Dabei sind die Geburten der
fast 7 Mio. Auslander bereits beriicksichtigt. Auch bei den hier lebenden Auslindern
liegt die Kinderzahl pro Frau unter zwei. Fiir die langfristige Konstanz der Bevolke-
rung mufSten 2,1 Kinder pro Frau geboren werden.

Ein Anstieg der Geburtenrate auf etwa zwei Kinder wird von keinem Bevolke-
rungswissenschaftler angenommen. Die meisten Experten nehmen an, daf$ die
Geburtenrate langfristig bei 1,4 Kindern je Frau liegt. Aber auch dann, wenn sie wie-
der auf 1,6 Kinder je Frau ansteigen wirde, ergibe sich eine starke Bevolkerungs-
schrumpfung,.

Nimmt man hypothetisch an, daff das Geburtendefizit Deutschlands (wie bisher)
durch Wanderungen kompensiert wird, damit die Bevolkerung konstant bleibt, so
wiirde dies voraussetzen, daf$ der jahrliche Auflenwanderungssaldo in den alten Bun-
deslindern nach dem Jahr 2000 kontinuierlich bis auf rund 500.000 pro Jahr stei-
gen miifSte, in den neuen Bundeslindern auf rund 130.000 und in Deutschland ins-
gesamt auf 630.000. Dies bedeutet, daf die exorbitant hohen Auffenwanderungssal-
den vom Anfang der 1990er Jahre im nichsten Jahrhundert zu einem Dauerzustand
werden miifSten. Die damit verbundenen Probleme konnte kein Land der Welt bewal-
tigen (s. Schaubild 8).

Deshalb ist es realistischer, langfristig von den in der Projektionsrechnung unter-
stellten niedrigeren (aber im internationalen Vergleich immer noch hohen) Aufien-
wanderungssalden in der GrofSenordnung von 255.000 jahrlich auszugehen. Bei die-
sen AufSenwanderungssalden schrumpft die Bevolkerung von 1990 bis 2050 von 80
Mio. auf 66,8 Mio und bis 2100 auf 51,4 Mio. (s. Tabelle 1)

Wie wird die Entwicklung bewertet?

Bewertung aus dem Blickwinkel der >Realistenc

Deutschland hat mit 1,3 Kindern je Frau eine der niedrigsten Geburtenraten der
Welt. Bei den Zuwanderungen aus dem Ausland hilt es mit grofem Abstand vor
allen anderen Industrielindern den Weltrekord. Nicht erst seit dem Zusammenbruch
des Ostblocks und den dadurch ausgelosten Wanderungen nach Westeuropa war
Deutschland unter allen Industrielindern weltweit das Land mit den hochsten
Zuwanderungen: Auf 100.000 Einwohner gerechnet betrug schon im Zeitraum
1983-88, also vor dem Zusammenbruch des Ostblocks, die jahrliche Zahl der
Zuwanderer in die USA 245, nach Kanada 479, nach Australien 694 und nach
Deutschland 1.022. Durch den Zusammenbruch des Ostblocks stieg die Zahl der
Zuwanderungen nach Deutschland bis 1993 auf 1.566 pro 100.000 Einwohner.
Ohne Parallele in der neueren Geschichte ist, daff die Zahl der Zuwanderer nach
Deutschland die Zahl der in Deutschland Geborenen weit iibertrifft: Nach Deutsch-
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land ziehen z.Zt. tiber 1 Million Menschen pro Jahr zu, wihrend hier rund 800.000
geboren werden (davon 695.000 Deutsche und 103.000 Auslander).

Durch den Geburtenriickgang in der Vergangenheit hat sich die Zahl der poten-
tiellen Eltern halbiert. Daraus ergibt sich eine Eigendynamik der Bevilkerungs-
schrumpfung, die im nichsten Jahrhundert bis 2040 zu einer Bevolkerungsabnahme
um 26 Mio. fiihrt. Selbst wenn die Kinderzahl pro Frau wieder deutlich ansteigen
wiirde — wofiir nichts spricht —, wire wegen der bereits drastisch geschrumpften Zahl
potentieller Eltern eine Bevolkerungsschrumpfung (ohne Wanderungen) von rund 20
Mio. unvermeidlich.

Wer diese Entwicklung nicht einfach hinnehmen will, muf§ zur Kenntnis nehmen,
daf$ Deutschland nicht nur de facto seit zweieinhalb Jahrzehnten ein Einwanderungs-
land ist, sondern gar nicht mebr wihblen kann, ob es ein Einwanderungsland sein will
oder nicht.

Ein fritherer Bundeskanzler (es war Helmut Schmidt, aber das tut nichts zur Sache,
es hitte auch ein anderer Kanzler sagen kénnen) gebrauchte fiir die Bundesrepublik
die Bezeichnung >Aktiengesellschaft Bundesrepublik Deutschland, als deren >Auf-
sichtsratsvorsitzender« er sich sah. Diese Aktiengesellschaft Bundesrepublik Deutsch-
land ist aus der Sicht der Realisten ein demographisches Pleiteunternehmen.

Deutschland lebt von der demographischen Substanz anderer Linder. Die Glaubi-
ger dieses demographischen Pleiteunternehmens sind unsere Kinder. Sie haben kein
Wahlrecht, sind nicht geschiftsfihig, und sie kénnen iiber die demographischen
Zukunftsfragen nicht mitbestimmen. Aber selbst wenn sie es kénnten, wire ihnen
das Thema vermutlich ziemlich gleichgiiltig, weil die bevélkerungsbedingten Pro-
bleme aus der Sicht junger Menschen unendlich weit entfernt scheinen. Anders als
bei einem Wirtschaftsunternehmen wird bei dem demographischen Pleiteunterneh-
men kein Sanierungskonzept entwickelt und energisch durchgefiihrt. Was wiirde es
auch nutzen, die Aktiengesellschaft Bundesrepublik Deutschland ist nach diesem Sze-
nario ohnehin nicht mehr sanierbar. Die soeben wieder eingesetzte Bundestagsen-
quete-Kommission >Demographischer Wandel< kommt zwei Jahrzehnte zu spit, die
von ihr empfohlenen MafSnahmen kénnen an der bereits im Gange befindlichen
Eigendynamik der Bevolkerungsschrumpfung nichts Wesentliches dndern.

Bewertung aus dem Blickwinkel der >Idealistenc

Deutschland geht einen historischen Sonderweg: Es ist das einzige Land in Europa,
das die bitteren Lehren aus zwei verlorenen Weltkriegen zu verarbeiten hatte. Es ist
ein Land, dem der gewaltige Schaden, den es erlitt, zu einer besonderen politischen
Klugheit und grofSen Reife verhalf. Deshalb ist dieses Land wie kein anderes immun
gegen lebensgefihrliche Ideologien und Begriffe wie Volk, Rasse und Nation.

Erst jetzt, nach gebithrendem Abstand von der Katastrophe des Zweiten Welt-
kriegs, erinnert sich Deutschland seiner verschiitteten, weltbiirgerlichen Ideale, die
schon im 18. Jahrhundert von einem der groiten Philosophen der Menschheitsge-
schichte, Immanuel Kant, in Schriften wie »Zum ewigen Frieden« vorgedacht und

von Gelehrten wie Herder zu grofartigen, die Weltkulturen umspannenden Visionen
entwickelt wurden.
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Nicht nur die deutsche idealistische Philosophie, auch die deutsche Geschichte
kann auf eine grofle Tradition weltbiirgerlicher Ideale zuriickblicken. Diese deutsche
Geschichte ist gepragt von antizentralistischen, foderalistischen, pluralistischen und
universalistischen Bestrebungen, die ihre segensreiche Wirkung erst jetzt voll entfal-
ten, wo die Staaten Europas, gedrangt von Deutschland, ihre nationale Identitit
zugunsten eines vereinten Europas iiberwinden. Wenn es in Europa tiberhaupt ein
Land gibt, das fremde Kulturen und millionenfache Einwanderungen zu integrieren
vermag, dann ist dies aus der Sicht des Idealisten Deutschland. Anders als z.B. in
Frankreich und Italien haben aus dieser Sicht rechtsextreme politische Parteien hier
keine Chance, das Thema Einwanderungen zu mifSbrauchen und mit fremdenfeind-
lichen Ideen in die Parlamente zu gelangen.

Nach diesem Szenario wird Deutschland das erste Land sein, in dem sich das
Staatsbiirgertum zum Weltbiirgertum weiterentwickelt, so wie dies in den Idealen der
deutschen idealistischen Philosophie und in der Franzosischen Revolution vorge-
dacht wurde.

Unser Land vollzieht an sich selbst, an seiner Kultur und an seiner Geschichte -
nach dem Vorbild grofSer medizinischer Entdecker — eine Art Selbstversuch. Es wagt
ein einmaliges, geschichtliches Experiment, dessen positiver Ausgang aus Sicht der
Idealisten auch andere Liander ermutigen wird, ihre nationale Identitit zu iiberwin-
den. In Deutschland ist die Internationalisierung der Bevolkerungsentwicklung durch
Wanderungen ein Instrument zur Erlangung dieser neuen postnationalen Identitit.
Dabei ist den Deutschen bewufSt, daf§ sie mit dieser Politik zum Erfolg verurteilt sind,
denn sonst wiren die Konsequenzen dieses demographischen Selbstversuchs drama-
tisch, dann wiirde Deutschland im 21. Jahrhundert seine Existenz abermals aufs Spiel
setzen, so wie durch die beiden Weltkriege im 20. Jahrhundert.

Fazit

Das Szenario der Realisten und das Szenario der Idealisten gehen beide von den glei-
chen demographischen Fakten und Trends aus. Ob diese Szenarien zu einem demo-
graphisch bedingten Desaster fiihren werden, hdngt von der in Deutschland leben-
den Bevolkerung ab und von den Personen, die gegeniiber der Offentlichkeit eine
besondere Verantwortung tragen, d.h. vor allem von den politisch Handelnden, von
den einfluSreichen Journalisten und nicht zuletzt von den Hochschullehrern.

Was den Begriff »in Deutschland lebende Bevolkerung: betrifft, miissen sich die
Deutschen bewufSt machen, daf sie ihre im Grundgesetz vorausgesetzte Mehrheit an
die zugewanderte Bevolkerung verlieren werden. Deshalb hingt es langfristig nicht
allein bzw. nicht in erster Linie von den Deutschen ab, ob die gewaltige Integrations-
aufgabe gelingt oder scheitert, sondern in zunehmendem Mafle von den Einwande-
rern, und zwar unabhingig davon, ob und wie das Staatsangehérigkeitsrecht einmal
geandert wird. Wenn es im Grundgesetz heiflt, daf alle politische Gewalt vom Volk
ausgeht, dann ist der Begriff »Volk< — ganz gleich, wie man ihn definiert —, so aufzu-
fassen, daf er die Mehrheitsbevolkerung meint, denn in einem demokratisch verfafs-
ten Staat kann die Mehrheit nicht von einer Minderheit regiert werden. Von der Iden-
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titat dieser Mehrheit, von ihrer kulturellen Orientierung und ihrem politischen Wil-
len, wird die Entwicklung Deutschlands bestimmt werden, nicht wie bisher nur von
»uns< bzw. nicht von jenen, die jetzt noch mit dem Begriff >wir< gemeint sind, wenn
es z.B. heif3t, >wir diirfen nicht zulassen, dafl in Deutschland fremdenfeindliche Ten-
denzen aufkommens.

Es mufl klar sein, daf§ ein Einwanderungsgesetz an der Grundtatsache nichts
andern kann und wird, daf§ Deutschland langfristig auf Einwanderungen angewie-
sen ist. Dennoch wire es verniinftig, die bestehenden Auswahlkriterien und die quan-
titativen Zuwanderungsbeschrankungen, die es ja bereits heute in den einschligigen,
die Zuwanderungen und den Aufenthalt regelnden Gesetzen gibt, in ein Einwande-
rungsgesetz zu integrieren. Andernfalls ist zu befiirchten, daf diese Gesellschaft den
gebetsmithlenartig wiederholten Satz hochrangiger Politiker fiir bare Miinze nimmt:
»Deutschland ist kein Einwanderungsland«. Die Politiker konnten ebensogut sagen:
»Die Erde ist eine Scheibe und die Sonne dreht sich um die Erde«.

Der Philosoph Hans Jonas hat in seiner >Verantwortungsethik< eine besondere
Pflicht konstatiert, die darin besteht, sich iiber demographische Tatbestinde zu infor-
mieren, weil sie fiir das Leben des einzelnen auflerordentlich konsequenzenreich und
fiir das menschliche Zusammenleben von elementarer Bedeutung sind. Warum wird
diese Informationspflicht vernachlissigt? Wahrscheinlich liegt die Antwort in der
schon vor dreiffig Jahren von Karl Jaspers in seinem Essay » Was ist deutsch « formu-
lierten Feststellung: »Man will nicht entscheiden, weil man die Konsequenzen dieser
Entscheidung nicht will. Sie wiirde eine andere Innen- und Auf8enpolitik der Bundes-
republik begriinden. Viele Zweideutigkeiten in der Bundesrepublik haben hier ihren
Grund. Sie entstehen dadurch, daf§ viele Deutsche die Klarheit einfach nicht wollen.«

72



Bevolkerungsentwicklung in Deutschland

Anhang

Schaubild 1:  Bevolkerungswachstum 1950-1994 und Projektionsrechnungen fiir
1995-2050
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Quelle: Deutscher Bundestag (Hg.), Zwischenbericht der Enquete-Kommission Demographischer
Wandel, Bonn 1994, S. 103.
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Schaubild 2:  Altersaufbau der Bevolkerung Deutschland am 31.12.1993
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Schaubild 3:  Alterspyramiden

Alter Weltbevélkerung
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
75000000 0 75000000
Deutschland 1993 Deutschland 2050 *
100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0ot —
1000000 0 1000000 1000000 0 1000000
Mainner Frauen *) ohnc Wanderungen  Birg 1996

Quelle: Birg/Flothmann, Bevolkerungsprojektionen fir das Vereinigte Deutschland bis zum Jahre
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Schaubild 4:

Entwicklung der zusammengefafiten Geburtenziffern nach Kalender-
jahren in den alten und neuen Bundeslandern
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Schaubild 5:  Vergleich von langfristigen Bevolkerungsvorausschitzungen fur
Deutschland
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Schaubild 6:  Bevolkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland, ohne
Wanderungen gegentiber dem Ausland

31. 12.1990
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Schaubild 7:  Altersaufbau der Bevolkerung in den alten Bundeslandern mit Wan-

derungen
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Schaubild 7b:  Altersaufbau der Bevolkerung in den neuen Bundeslindern mit

Wanderungen
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Quelle: Birg/Flothmann, Bevolkerungsprojektionen fiir das Vereinigte Deutschland bis zum Jahre
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Schaubild 7c:  Altersaufbau in den alten und neuen Bundeslandern mit Wanderungen
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Schaubild 8:  Jihrliche Wanderungssalden, die fiir eine konstante Bevolkerung in
den alten Bundeslindern erforderlich sind (West 1 = fiir eine Gebur-

tenrate von 1,4 Kindern je Frau; West 2 = fiir eine Geburtenrate von
1,6 Kindern je Frau)
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Schaubild 9:  Entwicklung des Altenquotienten in Deutschland bei verschiedenen
jahrlichen Wanderungssalden (Annahmen: TFR = 1,358, Lebens-
erwartung (eo): Manner 75 Jahre, Frauen 81 Jahre)
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Quelle: Herwig Birg, Simulationsrechnungen zum Zusammenhang zwischen Alterung und Migra-
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Schaubild 10:  Entwicklung des Altenquotienten in Deutschland bei verschiedenen
jahrlichen Wanderungssalden (Annahmen: TFR = 1,358, Lebens-
erwartung (eo): Minner 84 Jahre, Frauen 90 Jahre)
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Quelle: Herwig Birg, Simulationsrechnungen zum Zusammenhang zwischen Alterung und Migration.
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Schaubild 11: Entwicklung des Altenquotienten in Deutschland bei verschiedenen
jahrlichen Wanderungssalden (Annahmen: TFR = 1,358, Lebens-
erwartung (eo): Manner 75 Jahre, Frauen 81 Jahre)
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Quelle: Herwig Birg, Simulationsrechnungen zum Zusammenhang zwischen Alterung und Migration.
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Schaubild 12: Entwicklung des Altenquotienten in Deutschland bei verschiedenen
jahrlichen Wanderungssalden (Annahmen: TFR = 1,358, Lebenser-
wartung (eo): Manner 84 Jahre, Frauen 90 Jahre)
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Quelle: Herwig Birg, Simulationsrechnungen zum Zusammenhang zwischen Alterung und Migration.



