Perspektiven der demographischen Entwicklung
Deutschlands an der Schwelle zum 21. Jahr-
hundert

Herwig Birg
1 Einleitung

Demographisch bedingte Probleme vorauszuberechnen ist
einfach im Vergleich zu dem Versuch, die nicht quantifizier-
baren Auswirkungen und die Reaktionen der Menschen auf
diese Probleme ex ante zu analysieren. Dieser Versuch wird
hier nicht unternommen. Inhalt der Darstellung sind primar
die Ergebnisse der wissenschaftlichen Analysen und Pro-
gnosen der demographischen Entwicklung auf internationa-
ler und nationaler Ebene.

Deutschland hat unter den Industrielindern im Hinblick auf
seine absehbaren demographisch bedingten Probleme in-
zwischen zwar keine Sonderstellung mehr. Aber wenn auch
diese Probleme fiir die meisten Industrielinder — mit Aus-
nahme z.B. der USA — eine vergleichbare Dimension ha-
ben, so ist Deutschland als wichtigstes Einwanderungsland
unter den Industrielindern wegen seiner Geschichte im 20.
Jahrhundert von diesen Problemen dennoch in anderer Wei-
se betroffen als die anderen europiischen Nationen. Viele
Menschen in Deutschland sind jedoch der Meinung, dass
die Bevolkerungsentwicklung in unserem Land iiberhaupt
keine groeren Probleme heraufbeschwort. Der diesbeziig-
liche Optimismus nihrt sich vor allem von der Unkenntnis
der Fakten. Hinzu kommt, dass dieser Optimismus oft mit
einer in Deutschland tiblichen Selbstuberschitzung einher-
geht, die sich auf folgenden Nenner bringen liasst: Warum
sollte ein Volk, das im 20. Jahrhundert zwei Weltkriege und
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swei Diktaturen tiberstand und zum wirtschaftlich stitksten
Land Europas aufstieg, nicht auch die demographisch be-
dingten Probleme des 21. Jahrhunderts 16sen?

Ob dies gelingt, hingt davon ab, ob sich die Inhalte der
Begriffe ,,Volk” in dem von der Verfassung definierten
Sinn als ,,Staatsvolk™ und ,,Bevolkerung” einander annihern
oder ob sich die verschiedenen Teilpopulationen — die
Deutschen und die Zugewanderten, die Alten und die Jun-
gen, die Ausgebildeten und die Ausbildungsiosen, die Fami-
lien mit Kindern und die Kinderlosen, die Gesunden und
die Kranken, die Starken und die Schwachen und die vielen
anderen Interessengruppen — voneinander entfernen oder
in gegenseitiger Solidaritit fiireinander einstehen werden.
Entscheidend fiir das Gelingen ist die Entwicklung auf kul-
turellem Gebiet, von der letztlich auch die gesellschaftliche
und die wirtschaftliche Entwicklung abhangt.

In den Lindern des westlichen Zivilisationstyps bedeutet
der Begriff Kultur, freiwillig Verpflichtungen gegeniiber
Menschen zu iibernehmen, denen man zu nichts verpflichtet
ist, vor allem Verantwortung gegeniber den Schwachen
und gegeniiber den nicht mehr lebenden Generationen, auf
deren Leistungen jede Kultur aufbaut. Von Anbeginn der
Kulturentwicklung gehorte hierzu aber auch die freiwillige
Ubernahme einer Verantwortung gegeniiber den kommen-
den Generationen, die keinerlei Méglichkeit haben, uns zu
irgendetwas zu zwingen, einschlieBlich der Entscheidung fiir
die Existenz dieser Generationen durch die Ubernahme der
Verantwortung in der Form von Elternschaft. Dass diese
Verantwortung in Deutschland von immer weniger Men-
schen Ubernommen wird — rund ein Drittel der Frauen
(und Minner) der nach 1960 geborenen Jahrginge bleiben
zeitlebens kinderlos - hat die Entwicklung ausgelost, die im
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Folgenden in thren wichtigsten quantitativen demographischen
Ausprigungen beschneben wird.

2 Rahmenbedingungen der demographischen Ent-
wicklung auf globaler und europaischer Ebene

2.1 Globale Ebene

Die Weltbevolkerungszahl wuchs von 1950 bis 1999 von
2,5 auf 6,0 Mrd. Menschen. Im gleichen Zeitraum nahm
die Geburtenrate im Durchschnitt der Weltbevolkerung von
5 Kindern pro Frau auf 2,7 ab. Die Vereinten Nationen
(Population Division) legen der mittleren Varante ihrer
Weltbevolkerungsprojektionen die Annahmme zugrunde, dass
die Geburtenrate in den nichsten Jahrzehnten ebenso schnell
abnimmt wie in den zuriickliegenden, so dass das Bestands-
erhaltungsniveau der Fertilitit (rd. 2,1 Kinder je Frau) be-
reits zwischen 2020 und 2040 erreicht wird. Trotz dieser
unterstellten Abnahme der Geburtenrate wird aber die
Weltbevolkerungszahl bis 2050 auf 8,9 und bis 2100 auf rd.
10 Mrd. weiterwachsen (mittlere Variante).!

Die Ursache fiir das Bevolkerungswachstum trotz ricklau-
figer Geburtenrate ist das sogenannten ,,Momentum™ der
Bevolkerungsentwicklung — der in der jungen Altersstruktur
der Weltbevolkerung eingebaute ,,Schwung”, der auch mit
Begriffen wie ,,Eigendynamik™ des Bevolkerungswachstums
oder ,,Generationeneffekt” umschrieben wird. Diese Be-
griffe beziehen sich auf folgenden Sachverhalt: In den letz-
ten Jahrzehnten nahm die Geburtenzahl der Weltbevolke-
rung von Jahr zu ]ahr zu. Deshalb steigt die Zahl der ins

1 UN (Ed ), World Populauon Prospects — The 1998 Rewvision,
Vol. I, New York 1998, S. 2.
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Elternalter nachriickenden Frauen und Minner noch bis 2040
von Jahr zu Jahr stark an. Selbst wenn bei diesen nachriik-
kenden Jahrgingen die Kinderzahl pro Frau wie angenom-
men zuriickgeht, wichst die absolute Zahl der Geburten,
weil die Abnahme der Kinderzahl pro Frau durch die Zu-
nahme der Zahl der potenziellen Miitter mehr als ausgegli-
chen wird.? Die Intensitit des Bevolkerungsmomentums wird
deutlich, wenn man eine Weltbevolkerungsprojektion unter
der irre-alen Annahme durchrechnet, dass die Geburtenrate
der Weltbevolkerung im Verlauf nur eines einzigen Jahres auf
2 Kinder pro Frau sinkt: Selbst dann wiirde die Weltbevol-
kerung auf Gber 7 Mrd. zunchmen.

Daraus folgt, dass wir uns auch im 21. Jahrhundert auf
das Weltbevolkerungswachstum als eine unabidnderliche
Tatsache einstellen mussen, einschlie3lich der mit thm ver-
bundenen demographisch bedingten Probleme, die sich
zu folgenden vier Problemgruppen zusammenfassen las-
sen:’ (1) Zunehmender Wanderungsdruck in die Indus-
trielander, insbesondere nach Europa und Deutschland,
(2) immer stirkere Verlagerung der Umweltproblematk
von den Industrielindern auf die Entwicklungslinder (die
USA werden beispielsweise z.Zt. von China hinsichtlich
der SO,-Emissionen uberrundet), (3) abnehmende Steuer-

2 S. hierzu H. Birg World Population Projections for the 21st
Century — Theoretical Interpretations and Quantitative Simula-
tions, Frankfurt a.M.: Campus/New York: St. Martin‘s Press,
1995, p. 122 u. Fig. 29, p. 137. Ferner: Dynamik des Weltbevol-
kerungswachstums, in: Spektrum der Wissenschaft, 9/1994. Die
Weltbevolkerung, Miinchen 1996.

3 Die Vereinten Nationen verinderten in den letzten Jahren regel-
miflig die Datenbasis fiir ithre Weltbevilkerungsprojektionen
zuruck bis 1950. In vielen Entwicklungslindern bedeutete dies,
dass die Bevolkerungszahl und die Fertlitit fur die vergangenen
Jahrzehnte immer wieder verringert wurde. Das hat zur Folge,
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barkeit der politischen und gesellschaftlichen Entwickiung
in vielen Entwicklungslindern und (4) Verlagerung des
Schwerpunkts der wirtschaftlichen und politischen Ent-
wicklung nach Asien, wo im 21. Jahrhundert so viele Men-
schen leben werden wie heute in der Welt insgesamt.

2.2 Europiische Ebene

In den sitdhlichen Lindern der Europaischen Union ist die
Geburtenrate auf Werte zwischen 1,1 und 1,4 Lebendgebo-
rene je Frau gesunken (Italien, Spanien, Griechenland, Portu-
gal, Deutschland), in den nérdlichen ILindern auf Werte zwi-
schen 1,5 und 1,9 (Frankreich, England, Niederlande, Schwe-
den, Norwegen). Der gesamteuropiische Durchschnitt ein-
schlieBlich der ost- und siidosteuropiischen Linder und der
Russischen Féderation betrigt 1,4 Lebendgeborene pro Frau.
Mit Ausnahme allenfalls von Frankreich fehit in den Lindern
der EU der politische Wille, die Geburtenrate durch famili-
en- und sozialpoliische MaB3nahmen auf das Bestandserhal-
tungsniveau von rd. 2 Kindern je Frau anzuheben. Aber auch
wenn dieser Wille vorhanden wire, sind nach den Ergebnis-
sen der Wirkungsanalysen, die in der Bevolkerungswissen-
schaft fiir eine Rethe von Industrielindern durchgefithrt wur-
den, Zweifel angebracht, ob eine Geburtenrate von 2 Kin-
dern je Frau uberhaupt erreichbar wire. Die Zweifel werden
unterstiitzt durch die von mir mit dem Begriff ,, dero-6konorzi-
sches Paradoxon’ bezeichnete, international gliltige Regel, die

dass auch das prognostizierte Weltbevolkerungswachstum nach
unten korrigiert wurde. Daraus wurde und wird in der Offent-
lichkeit oft der falsche Schluss gezogen, als ob das Weltbevolke-
rungswachstum sich real stark verlangsamt hitte, wiahrend die
Verlangsamung des Wachstums zum grof3en Teil auf den Kor-
rekturen der statistischen Datenbasis fiir die Vergangenheit be-
ruht. Siehe hierzu meinen ILeserbrief in der Frankfurter Allge-
meinen Zeitung vom 17.12.1996.
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besagt, dass die Menschen sich in entwickelten Gesellschaften
umso weniger Kinder leisten, je mehr Kinder sie sich auf-
grund des steigenden Realeinkommens objektiv leisten konn-
ten. Fragen der Fortpflanzung hiingen allerdings letztlich nicht
von okonomischen, sondern mehr noch von kulturellen Be-
dingungen ab, aber da sich die kulturellen Aspekte in den
okonomisch und demographisch relevanten Verhaltenswei-
sen niederschlagen, lisst sich das komplexe Bedingungsge-
flecht der Einflussgroflen des generativen Verhaltens den-
noch in folgende analytische Kategorien aufschliisseln:

(1) Direkte okonomische Kosten von Kindern: Im Vergleich zu
industriellen Konsumgiitern nahmen die Preise fiir Dienstleis-
tungen im Bereich von Erziehung, Bildung und Betreuung als
direkte 6konomische Kosten von Kindern relativ stark zu.

(2) Der Stellenwert der indirekten ckonomischen Opportunititskos-
ten von Kindern, vor allem die bei der Substtuton von
Erwerbsarbeit durch Familienarbeit entgangenen Erwerbs-
einkommen, erhohte sich bet den Nutzen-Kosten-Abwigun-
gen im Rahmen von biographischen Entscheidungskalkiilen.

(3) Die indirekten nichtokonomischen Opportunititskosien von
Kindern nahmen generell zu (Einbufle an allgemeiner bio-
graphischer Wahlfreiheit von Minnern und Frauen durch
die Risiken langfristiger biographischer Festlegungen bei
Partnerbindungen, vor allem bei EheschlieBungen, und bei
der Geburt von Kindern; Bedeutungsabnahme der Versot-
gungsehe als biographische Sicherheit der Frau durch das
Arbeitsplatzrisiko des Mannes; Teilhabe der Frau an der

sozialen Umwelt durch eigene Erwerbstitigkeit; Konflikte
zwischen Familien- und Erwerbsarbeit).*

4 H. Birg, E.-. Flothmann u. 1. Reiter. Biographische Theorie der
demographischen Reproduktion, Frankfurt/New York 1991.
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(4) Die auf kollektive Sicherungssysteme gestiitzte Absiche-
rung existenzieller Risiken, insbesondere 1m Alter, verbes-
serte sich durch die sozialpolitischen Reformen seit Einfiih-
rung der gesetzlichen Rentenversicherung Ende des 19. Jahr-
hunderts, so dass der sogenannte ,,Vorsorge- oder Investi-
tionsnutzen” von Kindern sank: um abgesichert zu sein,
musste man seitdem nicht mehr eigene Kinder haben.

(5) Das sich selbst erhaltende geselischaftliche Desinteresse
an den langfristigen Bevolkerungsproblemen wird gestiitzt
und verfestigt durch die an kurzfristigen Legislaturperioden
orientierten Entscheidungskalkiile der Politik.

(6) Der sogenannte ,,Wertewandel” wird als ein unbeein-
flussbares, exogenes Phinomen thematsiert und als eine
wesentliche Ursache des “demographischen Wandels” in-
terpretiert, das sich der politischen Gestaltung angeblich ent-
ziehe.

Die direkten okonomischen Kosten und die indirekten
6konomischen Opportunititskosten von Kindern sind
durch politische Mafinahmen zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Familienarbeit und Erwerbsarbeit immerhin teil-
weise beeinflussbar. Dagegen entzichen sich die nichtoko-
nomischen biographischen Opportunititskosten als ein im-
manentes Ergebnis des Entwicklungs- und Zivilisationspro-
zesses der Gestaltung durch Gkonomische Anreize, zumal
sie entweder tiberhaupt nicht oder nur auf hochst komple-
xe Weise von okonomischen Faktoren abhingen. Umso
wichtiger wire die Gestaltung der gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen und die Anerkennung der groflen Bedeu-
tung der Wertsphire und der Bewusstseinsbildung fiir eine
an demographischen Zielen orientierte Politik. Bevdolke-
rungspolitik hat jedoch keine politische Lobby. Der Begriff
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..Bevolkerungspolitik” wird sogar als ein politisches Diffa-
mierungsmittel instrumentalisiert. Dass der Inhalt des Be-
griffs ,,Bevolkerungspolitik™ in einer Demokratie etwas mit
der Verantwortung fiir die nachwachsenden Generationen
zu tun hat und nichts mit der in der Nazizeit verwendeten
Definition von ,,Bevélkerungspolitik™”, 1st im offentlichen
Bewusstsein so gut wie nicht prisent.

In den Lindern der EU hat die Geburtenzahl in den
letzten zweieinhalb Jahrzehnten stark abgenommen. Des-
halb wird sich die Zahl der kiinftigen potenziellen Eltern
in der Zukunft verringern. Aus diesem negativen Genera-
tionseffekt ergibt sich, dass die Bevolkerungszahl der EU
langfristig ohne permanente Einwanderungen aus Lindern
auflerhalb der EU sinken und die Bevolkerung dadurch
gleichzeitig altern wird, und zwar selbst dann, wenn die
Geburtenrate konstant bliebe. Wegen der drohenden oder
wie in Deutschland seit Anfang der 70er Jahre schon im
Gange befindlichen Bevolkerungsabnahme (ohne Einwan-
derungen) 1st die Bevolkerungsentwicklung in den aufller-
europiischen Nachbarlindern der EU als potenzielle Her-
kunftslinder der Einwanderungen von groBter Bedeutung.
Nach den Projektionsrechnungen der UN wichst die Be-
volkerungszahl z.B. in den sudlichen Anrainerstaaten des
Mittelmeers (Marokko, Algerien, Tunesien, Libyen, Agyp-
ten, Israel, Libanon, Syrien und Tirkei) von 1997 bis 2050
von 223,3 Mio. auf 403 Mio., d.h. um 81%, und zwar
selbst dann, wenn die Geburtenzahl in diesen Landern
sehr rasch auf 2,1 Lebendgeborene pro Frau abnimmt (=
mittlere Variante der Berechnungen).® Im gleichen Zeit-

5> Eigene Berechnungen auf der Basis der Daten in: UN (Ed)),

Ygggld Population Prospects —~ The 1996 Revision, New York
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raum wiitde nach den am Institut fiir Bevolkerungsfor-
schung und Sozialpolitik der Universitit Bielefeld durch-
gefuhrten Berechnungen die Bevolkerungszahl der 15 Mit-
gliedslinder der EU unter der Annahme, dass keine Wan-
derungen stattfinden, von 370 Mio. auf 306 Mio. schrump-
fen. Diese Berechnungen beruhen auf der Annahme, dass
die Geburtenhiufigkeit auf dem Niveau von 1,5 Lebend-
geborenen pro Frau unveriandert bleibt und die Lebenser-
wartung um 3 Jahre zunimmt (unveréffentichte Diplom-
arbeit von Thomas Frein am IL.ehrstuhl von Prof. Birg,
Universitit Bielefeld, 1998, unverdffenticht).

Das Wachstum der Bevolkerung in den siidlichen Anrainer-
staaten des Mittelmeers bei gleichzeitiger Bevolkerungs-
schrumpfung in den Lindern der EU erhéht den demo-
graphisch bedingten Einwanderungsdruck aus dieser Regi-
on. Auch der Einwanderungsdruck aus anderen Entwick-
lungslindern steigt demographisch bedingt betrichtlich: Die
Bevolkerungszahl der Entwicklungslinder wichst nach den
Projektionsrechnungen der UN bis 2050 von rd. 4,9 Mrd.
auf 7,8 Mrd. Der demographisch bedingte Einwanderungs-
druck richtet sich innerhalb Europas vor allem auf Deutsch-
land. Die Diskrepanz zwischen Schrumpfung und Wachs-
tum ist besonders grof3 bet einer regionalen Differenzie-
rung innerhalb Deutschlands, z.B. bei einer Betrachtung der
16 Bundeslinder mit ihrer stark unterschiedlichen Intensitit
der Bevélkerungsschrumpfung.®

6 H. Birg, D. Filip, E.-]. Flothmann u. T. Freiw Zur Eigendynamik
der Bevolkerungsentwicklung der 16 Bundeslinder Deutsch-
lands 1m 21. Jahrhundert - Ein multiregionales Bevolkerungs-
modell mit endogenen Wanderungen, Materialien des Instituts
fir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik, Bd. 42, Universi-
tat Bielefeld, 1997.
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3 Die demographische Situation Deutschlands an
der Schwelle zum 21. Jahrhundert

Deutschland hat gemeinsam mit Italien und Spanien die nied-
rgste Geburtenrate in der EU. Durch das Geburtendefizit der
deutschen Bevélkerung hitte die Bevolkerungszahl in den alten
Bundeslandern seit Anfang der 70er Jahre permanent abge-
nommen, wenn das Geburtendefizit nicht durch Zuwande-
~ rungsuiberschiisse ausgeglichen worden wire. Die Zuwande-
- rungen aus dem Ausland ibertrafen das Geburtendetizit je-
doch bisher bei weitem, so dass die Bevolkerungszahl trotz
niedriger Fertlitit meistens leicht zunahm oder konstant war.
Im Vergleich zu den USA hatte Deutschland auf 100.000
Einwohner sogar schon vor 1989 das Dreifache an Zuwande-
rungen. Nach dem Zusammenbruch des Ostblocks zogen in
das wiedervereinigte Deutschland pro Jahr mehr Menschen
aus dem Ausland zu als im Inland geboren wurden (Gebur-
tenzahl im Inland: rd. 800.000 pro Jahr, Zugezogene aus dem
Ausland: rd. 900.000 bis tiber 1 Mio.). In den letzten Jahren
hat sich die Netto-Zuwanderung aus dem Ausland abge-
schwicht. In den Jahren 1997/98 beruhte der positive Au3en-
wanderungssaldo vor allem auf dem hohen AuBenwande-
rungssaldo der Deutschen (Spitaussiedler), wihrend der Wan-
derungssaldo der Auslinder wegen der Riickkehr der Bosni-
en-Flichtlinge erstmals seit 1984 wieder leicht negativ war.

Nach der Wiedervereinigung sank die Geburtenraze in den
ncuen Bundeslindern bis Mitte der 90er Jahre auf 0,7 Le-
bendgeborene pro Frau, das ist etwa die Hilfte des ohne-
hin niedrigen Niveaus in den alten Bundeslindern. 1998
betrug die Geburtenrate nach vorliufigen Berechnungen des
Statistischen Bundesamtes in den alten Bundeslindern 1,4
und in den neuen 1,0 Lebendgeborene pro Frau, und zwar
fir die deutschen und auslandischen Frauen insgesamt. Bel
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den Frauen mit deutscher Staatsangehongkeit liegt die Ge-
burtenrate in den alten Lindern bei 1,3 Lebendgeborenen
pro Frau, bei den Frauen mit auslandischer Staatsangeho-
rigkeit bei 1,9. Die Zahlen fiir die neuen Bundeslinder lau-
ten: 0,9 (deutsche Frauen) bzw. 1,1 (auslindische Frauen).
Die Geburtengah/ sank in den neuen Bundeslindern nach
1989 um mehr als die Hilfte. Die extreme Abnahme der
Geburtenrate und der Geburtenzahl 1st nur mit den groflen
historischen Einschnitten des ersten und zweiten Weltkriegs
und mit der Weltwirtschaftskrise von 1932 vergleichbar.
Aber wahrend sich die Geburtenrate nach diesen histori-
schen Ereignissen schon nach etwa 4 bis 5 Jahren wieder
rasch erholte und auf das vorherige Niveau anstieg, gilt dies
nicht fiir den Geburtenriickgang in den neuen Bundeslin-
dern nach der Wiedervereinigung.

Ein wesentlicher Grund fiir die langsame Angleichung an das
Niveau im Westen sind in erster Linie die steigenden 6kono-
mischen und biographischen Opportunititskosten von Kin-
dern, weniger deren direkte Skonomische Kosten. Denn
wihrend es in der fruheren IDDR praktisch keine Moglich-
keit gab, sein Leben auflerhalb der durch die staatlichen Vor-
gaben gesetzten biographischen Ablaufschemata zu gestalten,
hatten viele Frauen und Minner nach der Wiedervereinigung
erstmals in threm Leben die Moglichkeit, zwischen giinzlich
neuen biographischen Alternativen zu wihlen. Um sich ins-
besondere die beruflichen biographischen Optionen offen zu
halten — was nur moglich ist, wenn die Menschen regional
und sozial mobil bleiben —, werden EheschlieBungen und
Kindgeburten zunichst aufgeschoben bzw. spiter ganz ver-
mieden. Deshalb sank die EheschlieBungsrate in den neuen
Bundeslindern nach 1989 ebenso stark wie die Geburtenra-
te. Es ist also nicht einfach nur als Ausdruck einer negativen
Zukunftserwartung zu interpretieren, dass die Geburten- und
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EheschlieBungsrate nach der Wiedervereinigung nicht wieder
rasch anstieg, oft trifft das Gegenteil zu: Um die neue Frei-
heit und die mit ihr verbundenen Optionen nicht wieder zu
verlieren, wurden langfristige biographische Festlegungen auf-
geschoben bzw. ganz vermieden. Frauen, die einen Arbeits-
platz haben, schieben Kinderwiinsche auf oder verzichten
auf sie, um den Arbeitsplatz zu behalten. Frauen ohne Arbeit
verzichten auf Kinder, um ihre Chancen auf Erwerbstatgkeit
zu erhShen.

Hinter der niedrigen Geburtenrate pro Frau als ein Durch-
schnitt fiir Frauen mit und ohne Kinder verbirgt sich ein
brisantes gesellschafts- und sozialpolitisches Problem: Die Ge-
sellschaft polarisiert sich immmer stirker in eine Gruppe von
Frauen mit Kindern und in eine Gruppe, die zeitlebens kin-
derlos bleibt. Dass dieser Tatbestand nur selten thematisiert
wird, liegt an der falschen Vorstellung, dass die 1-Kind-
Familie die typische Familie sei. In Wahrheit ist die 2-Kinder-
Familie nach wie vor der haufigste Familientyp, sie ist zahlrei-
cher als die 1-Kind-Familie. Das Problem besteht darin, dass
immer weniger Frauen bzw. Mianner iiberhaupt Kinder ha-
ben, aber wenn sie sich fiir die Familie als Lebensform ent-
scheiden, haben sie haufiger zwei Kinder als eines.’

7 H. Birg n. E. J. Flothmanm Entwicklung der Familiensirukturen
u.nd thre Auswirkungen auf die Belastungs- bzw. Transferquo-
tienten zwischen den Generationen, Studienbericht im Auftrag
der quuetekommission des Deutschen Bundestages ,,][Demo-
gfﬂphs;her Wandel”. In: Deutscher Bundestag, Enquete-
Kommission ,,Demographischer Wandel*: Zwischenbericht,
Bundestagsdrucksache 12/7876 v. 14.6.1994. Siehe hierzu auch:
Bundesinstitut fur Bevélkerungsforschung, BiB-Mitteilungen,
20. Jg., 15.6.1999, Abb. 1, S. 14. In den alten Bundeskindern ist
beim Jahrgang 1965 der Anteil der zeitlebens kinderlosen Frau-
en auf 32-Prozent gestiegen, in den neuen Bundeslindern stieg
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Fir die jingeren Frauenjahrginge zeichnen sich folgende
Familienstrukturen ab: Ein knappes Drittel der Frauen der »
jingeren Jahrginge bleibt kinderlos, ein weiteres Drittel hat
zwel Kinder, wihrend das letzte Drittel die Frauen mit’
einem oder mit drei und mehr Kindern umfasst, wobei der -
Anteil der Frauen mit drei und mehr Kindern hdber ist als
der Antell der Frauen mit einem Kind. Etwa die Hilfte der
Frauen, die iberhaupt Kinder haben, bringen 69 Prozent
der Kinder zur Welt. Die sozialpolitische Bedeutung dieses
Befunds ergibt sich aus dem Faktum, dass alle sozialpoliti-
schen Leistungen zugunsten der Alteren letztlich von den
Erziehungsleistungen der Familien abhingen, von deren
Nachkommen die Skonomischen Transferzahlungen finan-
ziert und real erbracht werden.®

Auf regionaler Ebene kommt als zusitzlicher Faktor der
Bevolkerungsentwicklung die Binnenwanderung zwischen
den Bundeslindern hinzu. Unter den Lindern gibt es typi-
sche Binnenwanderungsgewinner und Binnenwanderungsver-
lierer. So waren z.B. Baden-Wiirttemberg und Bayern nach
dem Zweiten Weltkrieg bis zur Wiedervereinigung durch die
Nord-Sid-Binnenwanderung stindige Gewinner, Nord-
rhein-Westfalen gehorte zu den Vetlierern. Durch die Wie-
dervereinigung wurde das typische Nord-Sud-Muster von
der Ost-West-Wanderung tberlagert. Linder mit Mittellage
wie Niedersachsen wurden durch die Ost-West-Binnenwan-
derung zu Wanderungsgewinnern. Die besondere Bedeutung
der Binnenwanderungen liegt in ihrer selektiven Wirkung auf
die Alters- und Qualifikationsstruktur der Bevolkerung: Da
raumlich mobile Menschen im Durchschnitt hGher qualifiziert

der Anteil auf 26%. Sowohl in den alten als auch in den neuen
Lindern i1st die Tendenz zu einem weiteren Anstieg bei den
nachfolgenden Generationen stark nach oben gerichtet.

8 H. Birg u. E.-]J. Flithmann, a.a.O., Tabelle 4, S. 35.
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sind als nicht mobile, erhohte sich bei den Lindern, die zu den
Wanderungsgewinnern gehoren, die Qualifikationsstruktur der
Bevolkerung zu Lasten der Wanderungsverlierer. Dieser Qua-
lifikationseffekt ist aul3erordentlich intensiv und hat bedeutende
Konsequenzen fiir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit der
Linder und fiir die Unterschiede des Pro-Kopf-Eimnkommens
und der Arbeitslosenquote ihrer Regionen’’

4 Projektionsrechnung zur demographischen Ent-
wicklung Deutschlands im 21. Jahrhundert

4.1 Annahmen der Projektionsrechnungen

Demographische Projektionsrechnungen sind keine Progno-
sen um Sinne von Prophezeiungen, sondern Wenn-dann-
Aussagen uber die Zukunft. Dies bedeutet, dass die Infor-
mationen, die die Projektionsrechnungen tber die Zukunft
bieten, in den Wenn-Bedingungen bezuglich der kinftigen
Entwicklung der Fertilitit, der Mortalitit und der Migraton
vollstandig enthalten sind. Die Qualitiat der aus diesen Wenn-
Bedingungen abgeleiteten Aussagen uber die Zukunft kann
daher niemals besser sein als die Qualitat der Wenn-Bedin-
gungen selbst, aus denen sie durch logische Operationen
bzw. durch Rechenoperationen lediglich abgeleitet werden.
Will man Aussagen iiber die Zukunft beurteilen, so lohnt es
sich deshalb nur, tiber die ihnen zugrunde liegenden Annah-
men zu reden, denn die Technik der Ableitung der Ergeb-
nisse aus den Annahmen ist reine Verfahrenstechnik, die bei
Bevolkerungsprojektionsrechnungen stets dieselbe ist (co-

9 H. Birg, E.-J. Flothmann, F. Heins u. 1. Reiter. Migrationsanalyse —
Empirische Lingsschnitt- und Querschnittanalysen auf der
Grundlage von Mikro- und Makromodellen fiir die Bundesre-
publik Deutschland, Materalien des Instituts fiir Bevélkerungs-
forschung und Sozialpolitik, Bd. 43, Universitit Bielefeld, 1998.
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hort survival bzw. Komponenten-Ansatz auf der Grundla-
ge deterministischer oder probabilistischer Algorithmen).

Eine Projektionsrechnung, die das Ziel verfolgt, die tatsichli-
che Entwicklung so genau wie moglich abzubilden, wird als
Prognose bezeichnet. Eine Prognose trifft genau dann ein,
wenn ihre Annahmen zur Fertilitit, Mortalitit und Migration
der Wirklichkeit entsprechen. Besteht das Ziel darin, lediglich
einen Korridor fiir die wahrscheinliche Entwicklung zu er-
mitteln, werden alternative Annahmen beztglich der Fertulitit,
Mortalitit und Migration gesetzt. Die vielfilugen Erfahrungen,
die seit Jahrzehnten mit demographischen Projektionsrechnun-
gen gesammelt wurden, zeigen, dass die Genauigkeit der Be-
volkerungsprognosen wesentlich hoher ist als die der Wirt-
schaftsprognosen, was nicht verwundert, weil das Ergebnis
entscheidend von der bekannten Altersstruktur der Bevolke-
rung am Anfang des Projektionszeitraums abhingt und erst in
zweiter Linie vom Verhalten der Bevolkerung, ausgedrickt
durch die Parameter der Fertilitit, Mortalitit und Migration
(Momentum von Bevélkerungswachstum und -schrumpfung).
Fur die frihere Bundesrepublik hatte z.B. die Prognose der
Bevolkerungsentwicklung auf der Basis der Volkszihlung von
1970 bis zum Jahr 1985 einen Fehler von 1%.!"Y Fiar die
Weltbevolkerung als ganzes erweisen sich die Projektions-
rechnungen der Vereinten Nationen aus den finfziger Jahren
bis zum Jahr 2000 jetzt als recht zuverlissig, der Fehler liegt
zwischen 2 und 3%."!

10 H. Birg: Analyse und Prognose der Bevolkerungsentwicklung i
der Bundesrepublik Deutschland und i1n thren Regionen bis
zum Jahr 1990, Berlin 1975, Tabelle 46, S. 129. Ferner: Zur
Interdependenz der Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwick-
lung, Berlin 1979.

11 UN (Ed.), The Future Growth of World Population, New York
1958, Table 5, p. 23.
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In den meisten Fillen wird bei demographischen Berech-
nungen uber die Zukunft nicht eine Prognose mit maxima-
ler Genauigkeit angestrebt. Statt dessen interessieren alterna-
tive Entwicklungspfade, aus denen sich Aufschhisse uber
den Spielraum fir politische Gestaltungsmoglichkeiten ge-
winnen lassen. Beil besonders langfristigen Projektionsrech-
nungen von drei bis vier Jahrzehnten und dariiber hinaus
sind — wie die Genauigkeit der UN-Weltbevolkerungspro-
jektionsrechnungen aus den 50er Jahren zeigt — Prognhosen
mit einem akzeptablen Fehlerspielraum zwar durchaus
moglich, aber je weiter der Projektionshorizont in die Zu-
kunft reicht, desto mehr interessieren die moglichen Ent-
wicklungsalternativen und Gestaltungsmoglichkeiten statt
der punktgenauen Zahlen, zumal zu deren Berechnung auch
eine Prognose der politischen Aktivititen erforderlich wire,
von denen die Bevdélkerungsentwicklung abhingen kann,
was aullerordentlich problematisch ist. Im Folgenden wer-
den die Ergebnisse von Projektionsrechnungen dargestellt,
also keine Prognosen. Auf die explizite Darstellung eines
Prognoseergebnisses fiir die nidchsten vier bis finf Jahr-
zehnte kann auch deshalb verzichtet werden, weil die ,,rich-
tige Prognose” mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit innerhalb
des Korridors der dargestellten alternativen Projektionser-
gebnisse liegen diirfte.

Die hier referierten Projektionsrechnungen fir die demo-
graphische FEntwicklung Deutschlands im 21. Jahrhundert
basieren auf dem Bevélkerungsbestand zum 31.12.1996.
Sie sind nach jeweils 105 Altersjahren und Geschlecht diffe-
renziert und nach alten und neuen Bundeslindern geglie-
dert. Die Berechnungen enthalten insgesamt 36 alternative
Projektionsvarianten, die sich aus der Kombination einer
unteren, mittleren und oberen Variante jewells fir die Ent-
wicklung der Fertilitit und Mortalitit ergeben, wobeil die
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resultierenden 9 Varianten zusatzlich mit jeweils vier alternati-
ven Migrationsszenarien kombiniert wurden.” Die Haupt-
schwierigkeit be1 derartigen Berechnungen besteht darin, aus
der extremen Vielzahl von moéglichen Berechnungsvarianten
jene auszuwihlen, die fiir die angestrebten Erkenntnisziele am
besten geeignet sind, also nicht etwa darin, solche Berech-
nungsvarianten in grof3er Zahl zu erstellen. Da grundsitzlich
unendlich viele sinnvolle Annahmenkombinationen durchge-
rechnet werden koénnten und das reine Rechnen mit den
heutigen Moglichkeiten praktisch keine Grenzen mehr setzt,
lasst sich die Setzung der Annahmen auch durch den Com-
puter vornehmen, indem die Parameter der Fertilitit, Morta-
litit und Migration nach Monte-Carlo-Methoden mit den
Verfahren der Zufallsstichprobe gezogen werden. Die ent-
sprechenden ,,probabilistischen” Projektionsverfahren entbin-
den jedoch nicht von der Notwendigkeit, fiir die Parameter
Ober- und Untergrenzen sowie eine Haufigkeitsverteilung
festzulegen. Die entsprechenden Vorgaben unterscheiden sich
hinsichtlich ihres Begriindungsbedarfs in keiner Weise von
den deterministischen Verfahren.'

12 H. Birg, E.-]. Flothmann, Th. Frein «. K. Stroker. Simulationsrech-
nungen zur Bevolkerungsentwicklung in den alten und neuen
Bundeslindern 1im 21. Jahrhundert. Materialien des Instituts fiir
Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik, Band 45, Universitat
Bielefeld, 1998.

13 Probabilistische Bevolkerungsprognosen gibt es seit lingerem,
sie sind fir die Anwendungspraxis jedoch weniger geeignet als
deterministische und daher nicht verbreitet. S. N. Keyfirs A
probability representation of future population, in: Zeitschrift
fiir Bevolkerungswissenschaft, Nr. 2, 1985, S. 179-192. Die
neuesten probabilistischen Berechnungen fiir Deutschland sind:
W. Lutz n. S. Scherbor. Probabilistische Bevolkerungsprognosen
far Deutschland, in: Zeitschrift fiir Bevolkerungswissenschaft,
Nr. 2,1998, S. 83-110. Zu einem Vergleich des probabilistischen
Ansatzes mit den hier referierten Berechnungen s. S. 37f. des in
Fullnote 12 ziterten Bandes.
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Die Begrundung der Auswahl der Fertilitaitsannahmen stitzt
sich auf die oben dargestellten Ursache- und Bedingungs-
konstellationen aus der Theorie der Fertilitit. Da diese Fak-
toren auch in der Zukunft weiter wirksam sein werden, ist
die Annahme, dass die Fertilitit in der Zukunft das gleiche
Niveau haben wird wie in den vergangenen Jahrzehnten
(1,4 Lebendgeborene pro Frau) ziemlich wahrscheinlich.
Diese Annahmen-Variante wird als ,,niedrige Fertilitit” be-
zeichnet (siehe Tabelle 1 und Schaubild 7). In einer zweiten
Annahmevariante wird eine Fertilitatszunahme auf 1,6 un-
terstellt, weil sich durch den steigenden Anteil der zugewan-
derten Bevolkerung, deren Fertilitit rd. 1,9 Lebendgebore-
ne pro Frau betrigt, der Durchschnitt fur die Gesamtbe-
volkerung erhoht. Die dritte Fertilititsannahme unterstellt
einen Anstieg auf das Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Le-
bendgeborenen pro Frau. Die Wahrscheinlichkeit dieser An-
nahme ist sehr niedrig, sie dient rein analytischen Zwecken.
Simtliche Fertilitatsannahmen wurden fiir die alten und neu-
en Bundeslinder getrennt formuliert und in der Zeit mit
unterschiedlichen Entwicklungspfaden modelliert.

Die Annahmen zur Entwicklung der Mortalitit bzw. zum
Anstieg der Lebenserwartung beruhen auf Verfahren der Le-
benserwartungsanalyse, die es erméglichen, den von Jahrgang
zu Jahrgang unterschiedlichen Anstieg der Lebenserwartung
genauer als bisher zu analysieren und bei Projektionsrechnun-
gen zu beriicksichtigen. Die bisher tibliche Methode der Le-
benserwartungsberechnung basiert auf der Querschnittsanalyse
der Sterbewahrscheinlichkeiten. Dabei wird die Lebenserwar-
tung in einem bestimmten Jahr aus den Sterbewahrscheinlich-
keiten der in diesem Jahr gleichzeitig lebenden rd. 100 Ge-
burtsjahrginge abgeleitet. Das Ergebnis der Lebenserwartungs-
berechnung gilt dann sozusagen fiir den fiir alle gleichzeitig
lebenden Jahrginge ,.reprisentativenjahrgang”, wobei offen
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Tabelle 1:
Ubersicht GUber die 36 Simulationsvarianten
Migra- Lebens- niedrige mittlere hohe
tions- erwartung Fertilitat Fertilitat Fertilitat
variante’ Manner/Frauen (1,4) {1,6) (2,1)
Null niedrige (81/87) 1 13 25
(0) mittiere (84/90) 2 14 26
hohe (87/93) 3 15 27
Niedrige niedrige (81/87) 4 16 28
(150.000) mittiere (84/90) 5 17 29
hohe (87/93) 6 18 30
Mittlere niedrige (81/87) 7 19 31
(225.000) mittlere (84/90) 8 20 32
hohe (87/93) 9 21 33
Hohe niedrige (81/87) 10 22 34
(300.000) miittlere (84/90) 11 23 35
hohe (87/93) 12 24 36
* Jahriicher Wanderungssaldo

bleibt, welcher Jahrgang das genau ist. Da die Sterbewahrt-
scheinlichkeiten in den letzten Jahrzehnten generell abnahmen,
sind die altersspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten derjeni-
gen Jahrginge unter den in einem bestimmten Kalenderjahr
gleichzeitig lebenden Jahrgingen, die in diesem Jahr jiinger
sind als der fir die Lebenserwartungsberechnung reprisentati-
ve Jahrgang, niedriger als die altersspezifischen Sterbewahr-
scheinlichkeiten des reprisentativen Jahrgangs. Umgekehrt sind
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die altersspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten der vor dem
reprisentativen Jahrgang geborenen Personen héher als die des
reprisentativen Jahrgangs. Entsprechend ist die aus den Ster-
bewahrscheinlichkeiten eines bestimmten Kalenderjahres abge-
leitete Lebenserwartung im Vergleich zu der Lebenserwartung
der Personen, die spiter geboren sind als der repriasentative
Jahrgang, niedriger und bei den Personen, die frither geboren
sind, hoher.

Die Sterbewahrscheinlichkeiten im héheren Alter nahmen in
den letzten Jahrzehnten stirker ab als die im mittleren und
jingeren Alter. Dadurch erhoéhte sich das Alter des fiir die 100
gleichzeitig lebenden Generationen repriasentativen Jahrgangs
stetig. Aus dem gleichen Grund nahm der Prozentanteil der
Personen an einem jahrgang, der z.B. 90 Jahre und alter wur-
de, stirker zu als der Prozentanteil, der 80 Jahre und ilter
wurde und dieser wiederum stirker als der Anteil, der 70
Jahre und alter wurde (Schaxbilder 3 bis 6). Aus der mn den
Schaubildermn dargestellten Kombination der Querschnittsana-
lysen der Lebenserwartungsverinderungen mit Lingsschnitt-
analysen ergeben sich Einsichten Uber Trends der Lebenser-
wartungszunahme, die zu den folgenden drei Annahmen lber
die Lebenserwartungszunahme in der Zukunft zusammenge-
fasst wurden: (1) niedrige Lebenserwartungsannahme: 81
(Manner), 87 (Frauen); (2) mittlere Annahme: 84 (Minner), 90
(Frauen); (3) obere Annahme: 87 (Minner), 93 (Frauen)”. Es

14 Die Methodik und die Ergebnisse des Ansatzes sind dargestellt
in: H. Birg: An Approach for Forecasting Life Expectancy and its
Application in Germany, in: Zeitschrift fiir Bevolkerungswissen-
schaft, Nr. 1/2000 (im Druck). Siehe auch: H. Biry u. .A. Bérsch-
Supan: Fur eine neue Aufgabenteilung zwischen gesetzlicher und
privater Altersversorgung — eine demographische und ékonomi-
sche Untersuchung. Gutachten im Auftrag des Gesamtverbandes
der deutschen Versicherungswirtschaft, Berlin, 1999.
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wurde unterstellt, dass sich die angegebene Zunahme allmah-
lich vollzieht und bis zum Jahr 2080 erstreckt. Heute betragt
die Lebenserwartung der Miinner in den alten Bundeslindern
73,8 und die der Frauen 80,0. In den neuen lLindem sind es
71,2 (Manner) bzw. 78,6 (Frauen).

Die Annahmen zur Entwicklung des Wanderungssaldos
beruhen auf einer getrennten Analyse der Zu- und Fortzi-
ge nach jeweils 100 Altersjahren und (Geschlecht in den
vergangenen jJahrzehnten. Bei der Altersdifferenzierung des
Wanderungssaldos wurde bertlicksichtigt, dass die Zuge-
zogenen in der Regel junger sind als die Fortgezogenen.
Die absolute Hoéhe des jahrlichen Wanderungssaldos wur-
de entsprechend den Trends in der Vergangenheit mit
150.000 (untere Variante), 225.000 (mittlere Variante) bzw.
300.000 (obere Variante) festgelegt. Die Wahrscheinlich-
keit der Null-Variante ist sehr gering, sie dient ebenso wie
die obere Fertilititsvariante rein analytischen Zwecken.

4.2 Hauptergebnisse der Projektionsrechnungen

Das markanteste Ergebnis der demographischen Verinde-
rungen ist die gegenliufige Entwicklung der Zunahme der
Z.ahl der Sterbefille und der Abnahme der Zahl der Ge- -
burten. Beide Entwicklungsverliufe spiegeln den starken
Einfluss der Altersstruktur wider, die eine Eigendynamik

der Bevolkerungsschrumpfung in Gang gesetzt hat (Mo- -

mentum der Bevolkerungsentwicklung bzw. Generationen-
effekt), die bis zum Jahr 2060 selbst dann dauernde Gebur-
tendefizite zur Folge haben wird, wenn sich die Zahl der -
Lebendgeborenen pro Frau bis 2020 auf 2,0 erhéhen und™
gleichzeitig pro Jahr 150.000 Personen netto nach Deutsch-
land ziehen wiirden. Unter diesen Voraussetzungen wirde
die Bevolkerungszahl bis 2050 auf 73,5 Mio. und bis 2100 -
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Schaubild 1:
Die Entwickiung der zusammengefassten Gebur-

tenziffer (TFR) in den alten und neuen Bundes-
landern von 1950 bis 1996 und Annahmen zur
weiteren Entwicklung
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Schaubild 2:

Entwicklung der Lebenserwartung der Méanner
und Frauen in Deutschland von 1871/81 bis
1993/95 und Projektionen von 1993/95 bis 2100
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Schaubild 3:
Anteil der bis zum Alter 70, 75, 80, 85 und 90
Uberlebenden - nach den Sterbetafeln von 1871/81

bis 1994/96
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Quelle: H. Birg: Universitit Bielefeld, IBS, 1999.
Daten: Statistisches Bundesamt.

48 5 - Univ.
i Bibliothek
Bielefeld




Schaubild 4:
Lebenserwartungsanalyse auf der Basis des

Gamma-Konzeptes
Zahl der Uberlebenden bis zum jeweils angegebenen
Alter nach den Sterbetafeln fir 1959/61 bis 1994/96 fiir
das Gebiet der friiheren Bundesrepublik Deutschiand
- Manner -
simultane Darstellung der Zahl der Uberiebenden aus
perioden- und kohortenspezifischer Sicht
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Zah! der Uberlebenden ven 100.000 Lebendgeborenen

Schaubild 5:

Lebenserwartungsanalyse auf der Basis des
Gamma-Konzeptes |

Zah! der Uberlebenden bis zum jeweils angegebenen
Alter nach den Sterbetafeln fir 1959/61 bis 1994/96 fur
das Gebiet der friheren Bundesrepublik Deutschland
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' Schaubild 6:

Entwicklung der Geburten und Sterbefélle in
Deutschland von 1949 bis 1997 und von 1998 bis
2100 (in Tausend)
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auf 69,5 Mio. abnehmen. Bliebe die Geburtenhdufigkeit auf
- dem jetzigen Niveau konstant (1,4), so wiirde das Gebut-
- tendefizit bei 150.000 Nettozuwanderungen auf 680.000 im
< Jahr 2060 zunehmen und auch noch bis zum Ende des
Jahrhunderts tber 500.000 liegen. Die Bevolkerungszahl
wiirde dann bis 2050 auf 70,7 Mio. und bis 2100 auf 49,4
Mio. abnehmen.

Was geschahe, wenn aus welchen Griinden auch immer
die Fertilitat wieder anstiege? Mit zusitzlichen Simulations-
rechnungen wutrde diese Frage fiir einen Anstieg der Total
Fertility Rate von 1,25 (1995) auf 1,5 innerhalb von 15
Jahren untersucht. Verschiebt man den Beginn des Fertili-
tatsanstiegs in 10-Jahres-Schritten von 2010 bis 2050, so
liegt die Bevolkerungszahl am Ende des 21. Jahrhunderts
im Falle der Berechnungsvariante ohne Wanderungen im
Intervall von 24,3 Mio. und 32,2 Mio (Schaubild 7). Bei
der Variante mit etnem relativ hohen Wanderungssaldo
von 250.000 pro Jahr liegen die Ergebnisse im Intervall
zwischen 50,0 Mio. und 59,7 Mio (Schaubild 8). Der ange-
nommene, wenig wahrscheinliche Fertilitatsanstieg hat also
wegen der bereits im Gange befindlichen Eigendynamik
der Bevolkerungsschrumpfung keinen so entscheidenden
Einfluss, wie man vermuten konnte.

Die beiden zentralen Folgen der demographischen Ent-
wicklung sind die unabwendbare Alterung der Gesell-
schaft und die Internationalisierung der Bevolkerungsent-
wicklung Deutschlands durch Einwanderungen. Beide
Prozesse sind seit mehr als zwei Jahrzehnten im Gange,

ohne dass grofiere Anstrengungen zu ihrer Steuerung un-
ternommen wurden.
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Die demographische Alterung lisst sich mit den folgen-
den Indikatoren quantitativ messen:

— Anteil der 0- bis 19-Jihrigen an der Bevolkerung in %,

— Anteil der 60-Jahrigen und ilteren an der Bevolkerung in %,

— Medianalter des Bevolkerungsbestandes (hier als Durch-
schnitt fiir Manner und Frauen),

—~ Medianalter der Sterbetafel (= Alter, das von der Hilfte ei-
ner Grundgesamtheit von 100.000 Lebendgeborenen tibet-
schritten bzw: von der anderen Hilfte nicht erreicht wird),

— Altenquotient (60-Jihrige und iltere Bevolkerung auf 100
Menschen im Alter 20 bis 59) und absolute Zahl der Hoch-
betagten (80-Jihrige und iltere) in Millionen.

Die numetischen Werte dieser Indikatoren sind in den Ta-
bellen 1m Anhang des zitierten Bandes fiir jede der in Ta-
belle 1 definierten 36 Varianten fiir die Jahre von 1996 bis
2100 angegeben. Aus dem umfangreichen Datenmaterial
wurden hier die empirischen Werte fiir das Jahr 2050 aus-
gewihlt und mit dem Ausgangsjahr 1996 in einer Ubersicht
cinander gegeniibergestellt (Tabelle 2 und Schaubilder 9a und
9b). Folgende Ergebnisse lassen sich zusammenfassen:

1. Der Anteil der 0- bis 19-Jihrigen betrug 1996 21,6%,
er nimmt tendenziell auf Werte zwischen 15 und 18% ab.
Die Abnahme ist umso stirker, je niedriger die Fertilitit ist.
Fir eine mittlere Fertilitit ergibt sich eine Abnahme von
1996 bis 2050 von 21,4% auf 17,3%, bei der hochsten
Fertilitat ein leichter Anstieg auf 22,3%. Bei einem hohen
Wanderungssaldo ist die Abnahme annihernd so grofl wie
bei einem niedrigen Wanderungssaldo. Auch die Variation
der Lebenserwartung hat einen sehr geringen Einfluss.
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2. Der Anteil der 60-Jihrigen und dlteren Bevdlkerung
betrug 1996 21,4%, er nimmt tendenziell auf Werte zwi-
schen 35 und 42% zu. Bei niedriger Fertilitit ist die Zunah-
me bis 2050 am groBiten (41,5%). Bei einem hohen Wande-
rungssaldo steigt der Anteil auf 36,5%, bei einem ntedrigen
auf 42,3%. Bei niedriger Lebenserwartung ergibt sich ein
Anteil von 36,8%, bei hoher ein Anteil von 40,4%. Fir die
Lebenserwartungssteigerung und fiir den Wanderungssaldo
ist der Effekt annihernd gleich stark.

3. Das Medianalter betrug 1996 im Durchschnitt beider
Geschlechter 38 Jahre, es nimmt bis 2050 auf Werte zwi-
schen 45 (2,1 Lebendgeborene pro Frau) und 53 (1,4 Le-
bendgeborene pro Frau) zu. Der Anstieg der Fertilitit
dimpft die Zunahme des Medianalters um bis zu 8 Jah-
re, der Anstieg des Wanderungssaldos dampft die Zu-
nahme des Medianalters um bis zu 6 Jahre, und der Anstieg
der Lebenserwartung verstirkt die Zunahme um zwei Jahre.

4. Der Altenquotient (Durchschnitt beider Geschlechter)
hatte 1996 einen Wert von 38, er nimmt bis 2050 auf Wer-
te zwischen 80 und 96 zu. Je hoher der Wanderungssaldo
ist, desto starker wird die Zunahme des Altenquotienten
gedimpft, aber keineswegs verhindert. Der Altenquotient
steigt bei einem Wanderungssaldo von Null auf 98, bei
einem hohen Wanderungssaldo von 300.000 auf einen Wert
von 80. Bet einer niedrigen Lebenserwartung ergibt sich
eine Steigerung auf 81, bei einer hohen auf 94 (150.000).
Bei einer niedrigen Fertilitit erhoht sich der Altenquotient
auf 96, bei einer hohen auf 80. |

5. Die Zahl der Hochbetagten (Alter 80 und mehs) be-

trug in der Summe beider Geschlechter 1996 3,2 Mio.
Ste nimmt auf Werte zwischen 9,9 und 13,1 Mio. zu. Den
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stirksten Einfluss hat die Zunahme der Lebenserwartung:
Bei niedriger Lebenserwartung steigt die Zahl auf 9,9, bei
hoher auf 13,1 Mio. Bei Varationen der Fertilitit und des
Wanderungssaldos differiert der Anstieg nur geringfligig, es
ergibt sich fast durchweg eine Zahl von 11,1 Mio. (Tabelle 2).

Der Altenquotient lidsst sich durch die Verwendung der
Altersschwellen 15/65 bzw. 20/70 anstatt der Jahre 20/60
auf alternative Weise definieren. In allen Fillen erhilt man
die gleichen Verinderungstrends: Der Altenquotient wird
sich mindestens verdoppeln, wahrscheinlich nahezu verdrei-
fachen, und zwar unabhingig von der gewihlten Definition
(Tabelle 3 und Schaubilder 9a und 95). Ahnliche Resultate erhilt
man auch fiir die meisten andeten Industrielinder, wobei
Japan wegen seiner besonders stark gesunkenen Geburten-
rate eine relativ unginstige und die USA wegen der hohen
Geburtenrate von rd. zwei Kindern pro Frau eine relativ
ginstige Position einnehmen (Schaubild 10).

Am stirksten ist die Zunahme des Altenquotienten fiir die
Altersschwellen 20/70, dann erhilt man statt einer Ver-
dopplung nahezu eine Verdreifachung.

Die vorliegenden Simulationsrechnungen wurden nicht nach
der Staatsangehorigkeit differenziert. Dies ist auch wenig
sinnvoll, weil das Staatsangehorigkeitsrecht in dem langen
Projektionszeitraum moglicherweise noch Ofter geindert
werden wird, so dass intertemporale Vergleiche z.B. des
Anteils der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit
nur sehr eingeschrinkt moéglich sind. Der Anteil der Zuge-
wanderten und ithrer Nachkommen an der Bevélkerung ist
dagegen von Anderungen des Staatsangehorigkeitsrechts
nicht betroffen, er lisst sich daher in Abhingigkeit z.B. von
den Annahmen iiber den Wanderungssaldo analysieren.
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Schaubild 7:
Bevéikerungsentwicklung Deutschlands im 21.

Jahrhundert ohne Wanderungen - bei einem
Anstieg der Geburtenzahl pro Frau von 1,25 auf
1,50 innerhalb von 15 Jahren ab alternativen
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Schaubild 8:

Bevdlkerungsentwicklung Deutschlands im 21.
Jahrhundert mit Wanderungen - bei einem jahrli-
chen Wanderungssaldo von 250.000 und einem
Anstieg der Geburtenzah! pro Frau von 1,25 auf
1,50 innerhalb von 15 Jahren ab alternativen
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Die hier zugrunde gelegten Annahmen eines jahrlichen Wan-
derungssaldos von 150.000, 225.000 bzw. 300.000 orientie-
ren sich an der Entwicklung in den letzten Jahrzehnten (ohne
Beriicksichtigung der Extremwerte nach der Wiedervereini-
gung und vor der Anderung des Asylrechts 1993), sie liegen
eher unter den tatsichlichen Werten fiir die Vergangenheit.

Tabelle 2:

Der Einfluf® von Fertilitat, Mortalitdt und des
Wanderungssaldos auf die Indikatoren der demo-
graphischen Alterung im Jahre 2050 im Vergleich
zu 1996

Anteil der Median- Alten- Hoch-
Altersgruppe(%) alter quotient petagte
019 60+ 20060 in Mio.

1996 2050 1996 2050 1996 2060 1996 2050 1996 2050

TFR
(fur mittlere Lebenserwartung und einen Wanderungssalde von 150.000)
1.4 (V5) 216 148 214 4415 K . 5 K 2 96 32 111
1.6(V17) 2186 173 214 386 3B 50 33 88 32 11,1
2,1(V29) 216 23 214 347 0® 45 B 8 32 11
Wanderungssaldo

{fir eine mittlere Fertilitat und eine mittlere Lebenserwartung)

0(V14) 216 164 214 423 B ol B %8 32 108
150 000 (V17) 216 173 214 386 3B 4] K 3] /,m 32 M
225 000 (V20) 216 176 214 375 B @ 8 84 32 M3
300 000 (V23) 216 180 214 3B5 ®B 48 B | 32 NS
Lebenserwartung
{far eine mittiere Fertilitat und einen Wanderungssaldo von 150.000)
81/87 (V186) 216 178 214 %8 3B 2 » Bt 32 98
B84/90 (V17) 216 173 214 B B’ H B B\ 32 111
87/93(V18) 216 168 214 404 B 51 » o4 32 131
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Welcher Anteil der zugewanderten Bevolkerung an der Ge-
samtbevolkerung ergibt sich aus diesen Annahmen? Bei ei-
nem Wanderungssaldo von 750.000 pro Jahr wandern bis
2050 8,1 Mio. Menschen netto zu. Bei einem Wanderungssal-
do von Null ergibt sich fiir das Jahr 2050 eine Bevolkerungs-
zahl von 65,8 Mio. (= Variante 14 fiir mittlere Fertilitit und
mittlere Lebenserwartung). Der Einfluss der giinstigeren Al-
tersstruktur der Zugewanderten auf die Geburtenbilanz (=
Sekundareffekt der Wanderungen) betriagt bis 2050 bet
150.000 Zuwanderungen 2,0 Mio. Der Antell der Zugewan-
derten und ihrer Nachkommen betrigt demnach um Jahr
2050 10,1 Mio. von 76 Mio. (Varante 17), einschlieBlich des
Anteils der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit,
die bereits im Jahr 1996 in Deutschland lebte (rd. 9%5), ergibt
dies einen Anteil von rd. 22%. Hierbet ist noch nicht beriick-
sichtigt, dass die im Jahr 1996 in Deutschland lebende Bevol-
kerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit wegen ihres hohen
Geburtentiberschusses (rd. 100.000) stark wichst, wahrend
die deutsche wegen ihres hohen Sterbetiberschusses (z.Zt. rd.
200.000) stark schrumpft. Beriicksichtigt man die Fertilitits-
unterschiede zwischen Deutschen und Auslindern, diirfte der
Anteil der zugewanderten Bevolkerung und ihrer Nachkom-
men an der Gesamtbevolkerung im Jahr 2050 auf deutlich
mehr als 22% steigen.

Fir einen Wanderungssaldo von 225.000 pro Jahr (Variante 20)
ergibt sich eih Zuwanderungsanteil von mindestens 28%, und
fiir einen Wanderungssaldo von 300.000 (Varante 23) ein An-
teil von mindestens 33%. In den groflen Stidten werden in
der Altersgruppe der unter 40-Jihrigen diese Anteile friher
etreicht, wahrscheinlich schon ab dem Jahr 2015. Dort wird
der Anteil der Zugewanderten bei den unter 40-]Jihrigen vie-
lerorts 50% etreichen oder iiberschreiten. Daraus ergibt sich
der Schluss, dass die Bevolkerungsentwicklung Deutschlands in
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Tabelle 3:
Die Entwicklung des Aitenquotienten in Deutsch-
land bei unterschiedlichen Definitionen (fur Vari-
ante 17)
60+ 65+ Fitad
10-59 1564 2069
1996 375 230 159
2090 808 404 334
2040 836 573 456
2050 875 578 453
2060 846 573 451
2100 848 573 452

der Zukunft ebenso wie schon seit dret Jahrzehnten durch eine
starke Internationalisierung geprigt ist, die zahlreiche Fragen
und Probleme aufwirft.

5 Konzeptionelle Uberlegungen fiir eine Analyse
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Auswirkungen

Die Auswirkungen der demogtraphischen Entwicklung auf
Wirtschaft, Gesellschaft, Politik und Kultur sind so vielfil-
tig, dass fiir thre Darstellung ein ganzes Buch erforderlich
ware. Der Umfang des folgenden Abschnitts wire nicht
einmal ausreichend, um auch nut eine einigermaflen voll-
stindige Auflistung aller relevanten Themen zu geben, die
in einem solchen Buch zu behandeln wiren. Etwas derar-
tiges wird hier auch gar nicht angestrebt. Die folgenden
Ubetlegungen sind vielmehr konzeptioneller Art: Es wird
die Frage aufgeworfen, auf welche Kategorien sich eine
Analyse der Auswitkungen der demographischen Entwick-
lung stiitzen sollte, welche MafBstibe fiir eine Messung
dieser Wirkungen gewihlt werden koénnen und wie die
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Schaubild 9a:
Entwicklung der Altenquotienten bei unterschiedli-
cher Abgrenzung der Altersgruppen in Deutsch-
land fur mittlere Fertilitadt, niedrige Lebenserwar-
tung und mittleren Wanderungssaldo

_

o 35
= 30
g) 25 1 / “60-Jahrige u. Altere w
c 20 A /_/ ————— ~ 65-Jahrige u. Altere —
S S e —————— .
g :(5) ’ — /"""’"// 70~J§hr|geu Altere
S 5 |
]
m T T ! L i T ot T 1T 1 L i U 1 T T t L) .]
1995 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
60 .
o M 0-69-Jaéhrige
S 45 2
I - '
g 30 - “2o-55-sehrige
2 15
‘0
B J T L ¥ T 1 - T T Ll T | ! T T Ll 1 T T T 1 T
@ 1995 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
80 —
§- 40 il ’/" ‘‘‘‘‘ - -
E; _yp2 ___‘_,/
< 20 . Typ3/
1995 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
*Altenquotient:

Typ 1 = Zahl der 60-Jahrigen und Alteren auf 100 Menschen im
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Alter von 20 bis 69 Jahren.
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Ergebnisse der vergleichenden Messungen z.B. aus gesell-
schaftspolitischer oder wirtschaftspolitischer Sicht zu be-
urteilen sind. Da auch diese Fragen zu umfangreich sind,
umn hier erschépfend behandelt zu werden, soll die Be-
trachtung auf jene prinzipiellen Probleme konzentriert
werden, fur die auch in den umfangreichsten Buchern oft
zu wenig Platz reserviert wird.

Was ist das wichtigste prinzipielle Problem? Auf diese Fra-
ge lasst sich eine klare Antwort geben. Um sie zu begrin-
den, muss auf ein Ergebnis der theoretischen Demographie
eingegangen werden: Es lidsst sich mathematisch beweisen,
dass unter den unzahligen denkbaren demographischen Ent-
wicklungsverliufen eine Variante mit besonderen Eigen-
schaften existiert, die bei den vergleichenden Beurteilungen
der Auswirkungen oft unbeachtet geblieben ist: Bei dieser
Variante nimmt der sogenannte intergenerationale Transfer-
quotient, der die Belastungen der mittleren Generation
durch Transferzahlungen zur Unterstiitzung der noch nicht
erwerbstitigen jungen Generation und der nicht mehr er-
werbstatigen alteren Generation misst, ein Minimum an.

Der Beweis stitzt sich auf ein Drei-Generationen-Modell,
das praktisch fiir alle Gesellschaften relevant ist. Die mittlere
Generation G_ leistet Transferzahlungen an die Generation
threr Kinder (G_, ) in Héhe von a pro Kopf der Kinderge-
neration sowie Transferzahlungen in Hohe von B pro Kopf
ihrer Elterngeneration (G_). Umgekehrt empfingt die Ge-
neration x wihrend ihrer Jugendphase Transferzahlungen von
ihrer Elterngeneration G_, und wihrend ihrer Altersphase
noch einmal Transferzahlungen von ihrer Kindergeneration
G_,,- Diese Drei-Generationen-Verflechtung, die sich als
Drei-Generationen-Vertrag interpretieren lisst, gilt fiir jede
Generation x. Deshalb ist folgendes Ergebnis von grofler
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Bedeutung: Der Quotient aus den geleisteten und den emp-
fangenen Transferzahlungen nimmt fiir die mittlere Generatt-
on genau dann ein Minimum an, wenn so viele Kinder gebo-
ren werden, dass die Nettoreproduktionsrate gleich der Wur-
zel des Quotienten aus o und B ist:?®

NRR=J~E
a

Fir den Fall, dass die Unterstiitzungszahlen pro Kopf der
alteren und der jingeren Generation gleich sind (@=[3), hat
die Nettoreproduktionsrate, die den Transferquotienten mi-
nimiert, den Wert 1. Flir entwickelte Gesellschaften mit einer
niedrigen Siauglings- und Kindersterblichkeit, also auch fir
Deutschland, bedeutet eine Nettoreproduktionsrate von 1,
dass pro Frau zwei lebendgeborene Kinder entfallen. Die
durch die Altersstruktur bedingten demographischen Belas-
tungen sind also genau dann minimal, wenn pro Frau zwet
Kinder geboren werden. Da sich auch aus Befragungen im-
mer wieder ergibt, dass in der Bevolkerung zwei Kinder als
ideal gelten, stimmt das Ergebnis der objektiven makrode-
mographischen Analyse mit dem auf individueller Basis er-
mittelten subjektiven Kinderwunsch der Befragten iiberein.

Man sollte deshalb erwarten, dass wirtschafts- und geseli-
schaftswissenschaftliche Analysen tber die Auswirkungen
der demographischen Entwicklung nicht nur die faktische

15 Zum mathematischen Beweis dieses Ergebnisses siche: Herwig
Birg: World Population Projections for the 21st Century. Theo-
retical Interpretations and Quantitative Simulations, Frankfurt
a.M./New Yotk (Campus-Verlag/ St. Martin’s Press) 1995, S.
70£f. Ferner: Optimal and Low Fertility in Intergenerational Per-
spective, Paper Presented at the Conference on Lowest Low Fet-
tility, Max-Planck-Institut fir Demografische Forschtmg, Ro-
stock, Dez. 1998,

63



demographische Entwicklung in der Vergangenheit bzw.
die prognostizierte, wahrscheinlichste Entwicklung in der
Zukunft zum Gegenstand haben, sondern auch die Frage
einbeziehen, wie weit die faktische bzw. die prognostizierte
Entwicklung und die oben definierte ,,optimale” Entwick-
lung voneinander abweichen, um anschlieBend Bewertun-
gen dariiber abzugeben, welche Entwicklung angestrebt
werden sollte bzw. konnte.

Dass diese Frage meist nicht in die Auswirkungsanalysen
einbezogen wird, liegt an der verstindlichen Scheu vor
thren politischen Implikationen: Eine Bevolkerungspoli-
tik, die eine Nettoreproduktionsrate von 1,0 anstrebt,
wird von keiner im Deutschen Bundestag vertretenen
Partei verfolgt. Dies liegt zum Teil an der Belastung des
Begriffs ,,Bevolkerungspolitik” durch frithere Inhalte aus
der Nazizeit. Dass der Begriff ,,Bevolkerungspolitik™ in
unserer Gesellschaft statt mit rassistischen und totalitiren
Bedeutungen auch mit einem demokratischen Inhalt ge-
fullt werden konnte, dessen Basis die Anerkennung einer
gesellschaftlichen und politischen Verantwortung fir die
nachwachsenden Generationen ist, wird offensichtlich
nicht als ausreichend betrachtet, um die ja ohnehin aner-
kannten familienpolitischen Dimensionen unserer Sozial-
politik bzw. die sozial- und steuerpolitischen Dimensio-
nen unserer Familienpolitik auf ihre geburtenférdernden
Wirkungen, die von der Politik eigentlich begrulit wer-
den, zu Uberpriifen und in eine wie auch immer bezeich-
nete ,,bevélkerungspolitische” oder ,,demographiepoliti-
sche” Konzeption zu integrieren. Sicherlich ist die Wort-
wahl auf diesem sensibelsten aller politischen Gebiete
von entscheidender Bedeutung, aber fiir das semantische
Problem lielen sich sicherlich Loésungen finden, wenn
danach gesucht vrirde.
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Die Scheu vor dieser Thematik ist nicht nur in der Politik,
sondern auch in der Wissenschaft verbreitet. Sie erklirt, war-
um bei der Diskussion der Auswirkungen der demographi-
schen Entwicklung z.B. auf das Wirtschaftswachstum in der
Regel nur die taktische und die prognostizierte, aber so gut
wie nie die im obigen Sinn definierte optimale Entwicklung
als Vergleichsmallstab zugrunde gelegt wird.

Auch wenn die optimale Entwicklung aus politischen Grin-
den als nicht erreichbar eingeschiatzt wird, bedeutet das noch
nicht, dass sie fur die wissenschaftliche Analyse schon deshalb
ohne jedes Interesse ist. Trotzdem wird hiufig z.B. ein subop-
timaler, wachstumsdampfender Effekt einer niedrigen Gebur-
tenrate mit dem Hinweis relativiert, dass schon eine jahrliche
Wachstumsrate des realen Bruttoinlandprodukts von 1,7%6 aus-
reichen wiirde, um das heutige Volkseinkommen bis zum Jahr
2040 real zu verdoppeln. Diese Aussage ist zwetfellos richtig,
aber sie bleibt in gewisser Weise unvollstindig, wenn nicht
mitbetrachtet wird, welches Wachstum bet einer hoheren Ge-
burtenrate erreichbar wire. Um dies zu zeigen, muss das zu-
kinftige Volkseinkommen mit dem bei hoherer Geburtenrate
und geringerer demographischer Alterung zu erwartenden
Volkseinkommen verglichen werden statt mit einer beliebig
gewihlten Grofle wie dem gegenwirtigen oder dem wahr-
scheinlich zu erwartenden Volkseinkommen.

Halt man bei einer demographischen Entwicklung mit héhe-
rer Geburtenrate eine Wachstumsrate des Volkseinkommens
von z.B. 2,5% fiir moglich und bei niedriger Geburtenrate
eine Wachstumsrate von z.B. 1,7%, so stehen die entspre-
chenden Niveaus des Volkseinkommens im Jahr 2040 zuein-
ander im Verhiltnis von 270 zu 200, wobei das heutige
Volkseinkommen gleich 100 gesetzt ist. Es ergibt sich also
ein Unterschied des Volkseinkommens im Vergleich zu heute
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von immerhin 70%, der klar zugunsten einer positiven de-
mographischen Entwicklung als Faktor des Wirtschafts-
wachstums spricht — oder vorsichtiger formuliert — zu spre-
chen scheint.

Das hier gewihlte Beispiel ist nicht nur aus darstellertschen
Grinden wichtig. An ihm lidsst sich die prinzipielle Bedeu-
tung konzeptioneller Fragen fir wirtschaftliche oder gesell-
schaftliche Wirkungsanalysen demonstrieren. Das eindeutig
scheinende Ergebnis des Sozialproduktvergleichs erweist sich
namlich als zweifelhaft, wenn man als Vergleichsmaf3stab das
Pro-Kopf-Einkommen statt des Volkseinkommens wihlt.
Die Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens ist definiti-
onsgemail} die Differenz aus den Wachstumsraten des Volks-
einkommens und der Bevolkerungszahl. Wenn in dem obi-
gen Beispiel angenommen wird, dass die Bevolkerung bei
hoher Geburtenrate z.B. um 0,7% p.a. wichst und bei nied-
riger um 0,7% p.a. schrumpft, kehrt sich das Ergebnis um:
Das Pro-Kopf-Einkommen wichst dann im Fall der negati-
ven demographischen Entwicklung mit einer jihrlichen
Wachstumsrate von 2,4% (= 1,7 + 0,7), im Fall der posjtiven
demographischen Entwicklung nur mit 1,8% (= 2,5 - 0,7),
die Bevolkerungsschrumpfung ist also dkonomisch guinstiger
als das Bevolkerungswachstum, und das Ergebnis der vot-
stehenden Betrachtung verkehrt sich ins Gegenteil.

Eine andere Beziehung aus der Wachstumstheorie besagt,
dass die Wachstumsrate des Volkseinkommens identisch ist
mit der Summe der Wachstumsraten des Arbeits- und Kapi-
taleinsatzes (beide gewichtet mit ithren Produktionselastiziti-
ten) zuziglich des Anteils der Wachstumsrate, der auf den
Beitrag des technischen Fortschritts entfillt. Die Vielzahl der
empirischen Analysen der Wachstumsprozesse in den Indus-
trielindern fithrten alle zu dem gleichen Resultat, dass dem
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technischen Fortschritt dabei eine iiberragende Bedeutung
zukommt, wihrend die Menge der eingesetzten Produkt-
onsfaktoren Arbeit und Kapital von geringerem Gewicht ist.
In der Regel lisst sich mehr als die Hilfte der Wachstumsrate
des Volkseinkommens auf den technischen Fortschritt zu-
riuckfiihren. Bei der hier aufgeworfenen Frage beziiglich der
Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf das
Wirtschaftswachstum geht es also imm Kern darum, ob und
gegebenenfalls wie stark die Entwicklung des technischen
Fortschritts als wichtigstem Faktor des Wirtschaftswachs-
tums durch eine ungiinstige Entwicklung des Humankapi-
tals bzw. des Bildungs- und Wissensbestandes infolge der
alternden Bevolkerung und infolge des niedrigeren Qualifi-
kationsniveaus der aus dem Ausland zugewanderten Bevol-
kerung gedimpft wird.'¢

Auch hier ist es wichtig, zuerst die prinzipielle Frage zu kliaren,
welche Entwicklungspfade in einer Auswirkungsanalyse mit-
einander verglichen werden sollen. Das relativierende Argu-
ment, dass sich die Menge des wirtschaftlichen Wissens in der
Informationsgesellschaft etwa alle 4 bis 5 Jahre verdoppelt,
also bei Fortsetzung der heutigen Wachstumsraten bis zum
Jahr 2040 um den Faktor 256 (!) zunimmt, trigt wenig zur
Klirung dieser Frage bei, wenn dieser hohe Faktor nicht mit
dem wahrscheinlich noch wesentlich héheren verglichen wird,
der bei hoherer Geburtenrate, miBigerer demographischer Al-

16 Die Bildungsbeteiligungsquote ist bei Deutschen und Auslin-
dem extrem unterschiedlich und zeigt nur wenig bzw. uber-
haupt keine Angleichungstendenz. So besuchten z.B. von den
20-25-Jahngen im Jahr 1997 nur 2,8% der Auslinder allgemein-
bildende Schulen, berufliche Schulen oder Hochschulen, bei den
Deutschen waren es 17,1%. Der Unterschied betriagt 1:6. Siche
W. Jeschek: Integration junger Auslinder in das Bildungssystem
verlauft langsamer. In: Wochenbericht des Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung, Nr. 22, 66. Jg., 3. Juni 1999, Tab. 1, S. 409.
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terung und niedrigerer Einwanderung von Menschen mit un-

befriedigender Ausbildung bzw. bei glinstigerer Entwicklung
des Qualifikationsniveaus der Bevolkerung zu erwarten wire.

Zu welchen empirischen Ergebnissen man bei diesen Analysen
im Einzelnen auch immer kommen mag, so ist es doch wahr-
scheinlich, dass das reale Pro-Kopf-Einkommen in der Zu-
kunft tiber dem heutigen Niveau liegen wird. Daraus wird
zuweilen gefolgert, dass das Skonomische Potential einer hoch-
entwickelten Volkswirtschaft wie der deutschen auch bei
schrumpfender Bevolkerung und starker Alterung ausreicht,
um auch die Probleme auf dem Gebiet mit den gravierend-
sten Auswirkungen der demographischen Entwicklung zu 16-
sen — dte finanziellen Probleme der Renten- und Krankenver-
sicherung. Bei einer Verdopplung des realen Pro-Kopf-Ein-
kommens ldsst sich zur Not — so eine verbreitete Auffassung
— sogar eine annihermde Verdopplung der Beitragssatze zur
Renten- und Kranken- und Pflegeversicherung verkraften, ohne
dass das heutige Konsumniveau verringert werden muss.

Bei ntichterner Betrachtung zeigt sich auch hier, dass eine ver-
gleichende Analyse alternativer demnographischer Entwicklungs-
pfade fiir eine realistische Beurteilung der Finanzierungsproble-
matik in der Renten- und Krankenversicherung unerlisslich ist.
Die Intensitat der demographischen Alterung — gemessen z.B.
durch den Altenquotienten (= iiber 60-Jihrige auf 100 Men-
schen im Alter von 20 bis 60) — hingt von allen drei demogra-
phischen Basisprozessen ab — von der Fertlitit (I.ebendgebo-
rene pro Frau), der Mortalitit bzw. Iebenserwartung und der
Einwanderung jlingerer Menschen aus dem Ausland. In Tabele
4 ist die Abhingigkeit des Altenquotienten von diesen zentralen
Groflen getrennt fiir die alten und neuen Bundeslinder darge-
stellt. Diese Tabelle bezieht sich auf die in Tabelle 7 angegebe-
nen 36 Simulationsvaranten. Der Altenquotient hatte 1996 in
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den alten Lindern ein Niveau von 37 4, in den neuen 38,3 und
in Deutschland insgesamt 37.5. Er nimmt z.B. bis 2050 in
Abhingigkeit vom Anstieg der Lebenserwartung — je nach
Variante — auf 87,9 bis 1023 zu (Varianten 4 mit niedriger
Lebenserwartung und 6 mit hoher Lebenserwartung fiir kon-
stante Ferualitit und niedrigen Wanderungssaldo).”” Dies be-
deutet eine Steigerung um den Faktor 2,3 bis 2,7. Der Bei-
tragssatz zur Rentenversicherung ist eine lineare Funktion des
Altenquotienten bzw. bei gegebenem Altenquotenten eine li-
neare Funktion des Rentenniveaus (Schanbild 17). Bei einem
konstanten Rentenniveau musste er also um den Faktor 2.3 bis
2,7 angehoben werden, d.h. auf 46 bis 54% steigen. Senkt man
das Rentenniveau von 70% auf z.B. 60%, so wire ein Anstieg
auf 40% erforderlich.'®

17 Zahlen fir die einzelnen Jahre bis 2100 sind in der in FuB3note
12 angegebenen Quelle veroffentlicht

18 Die lineare Beziehung zwischen dem Altenquotienten und dem
Rentenniveau lisst sich aus der Forderung ableiten, dass Ein-
nahmen und Ausgaben der Rentenversicherung gleich sind. Aus
dieser Forderung folgt zuniichst folgende Beziehung: Der Bei-
tragssatz 1st gleich dem Produkt aus dem Rentenniveau (N)
und dem Rentnerquotienten RQ),

b, = N,RQ,

wobei b, = Beitragssatz, N = Rentenniveau (= Verhiltnis aus
Rentenhohe (R) und Durchschnittseinkommen (Y)) und RQ
= Rentnerquotient (= Verhiltnis aus der Zahl der Rentenemp-
finger zur Zahl der Beitragszahler). Siehe hierzu auch Berr Ré-
rup: Umlageverfahren versus Kapitaldeckung. In: J.E. Cramer,
W. Forster und R. Ruland (Hrsg.): Handbuch zur Alterssicherung,
Frankfurt 1998, S. 781. Die Gleichung lisst sich unter Verwen-
dung des Altenquotienten zu der im Schanbild 11 dargestellten
Beziehung umformen:

b, = AQ, “BL N,

B.t
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Angesichts dieser Zahlen ist es verstindlich, dass die Aus-
wirkungsanalysen, die den Rentenreformplinen zugrunde
liegen, eine moglichst moderate Zunahme der Lebenser-
wartung annehmen, denn je stirker der Altenquotient bzw.
die Lebenserwartung zunimmt, desto steiler ist der lineare

Zusammenhang zwischen Beitragssatz und Rentenntveau
in Schanbild 11.

In Tabelle 5 sind die Annahmen wichtiger Forschungsinstitute
und des Statistischen Bundesamtes tiber den erwarteten An-
stieg der Lebenserwartung dargestellt. Das Statistische Bun-
desamt nahm in seiner letzten Bevolkerungsvorausschiatzung
(,8. koordinierte Bevolkerungsvorausschitzung’™) an, dass sich
die Lebenserwartung in den alten Bundeslindern nach dem
Jahr 2000 nicht mehr erhéht und in den neuen Lindern von
unten an das Niveau 1mn Westen angleicht. Auch diese un-
plausible Annahme ist wegen ihrer Konsequenzen fiir die
Reformvorschlige der Renten- und Krankenversicherung ein
Beispiel dafir, wie entscheidend konzeptionelle Uberlegun-
gen fiir eine realistische Beurteilung der Auswirkungen der

demographischen Entwicklung sind.

wobei AQ = Altenquotient (= B, . /B, ), a, = Anteil der
Rentenbezieher an den iiber 60-Jihtigen und a, = Anteil der
Beitragszahler an den 20- bis 60-Jihrigen. Mit dieser Gleichung
kann der Einfluss des Altenquotienten auf den Beitragssatz fiir
jedes Rentenniveau direkt bestimmt werden. Fiir ein gegebenes
Rentenniveau hingt der Beitragssatz linear vom Altenquotien-
ten ab. Steigt der Altenquotient z.B. auf das Doppelte, muss
das Rentenniveau bei konstantem Beitragssatz halbiert werden.
Witd das Rentenniveau konstant gehalten, muss der Beitrags-
satz verdoppelt werden. Zwischen diesen Extremen liegen die
in Schaubild 11 dargestellten Kompromissméglichkeiten (=
Punkte auf den jeweiligen Geraden, deren Steigerung umso gro-

Ber ist, je mehr der Altenquotient bzw. die Lebenserwartung
zunimmt).
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Nun ist zwar die Finanzierungsproblematik der Sozial- und
Gesundheitspolitik ein aullerordentlich wichtiger Problem-
komplex, aber keinesfalls der einzige, wahrscheinlich auch
nicht der wichtigste. Von mindestens ebenso groB3er Be-
deutung sind die mit einer Reform der Renten- und Kran-
kenversicherung verbundenen Vertetlungsprobleme, die sich
in der Rentenversicherung aus etnem hochstwahrscheinlich
unvermeidlichen teilweisen Ubergang vom Umlage- zum
Kapitaldeckungsverfahren ergeben. Die Umstellung auf das
Kapitaldeckungsverfahren bertrigt nicht nur die wihrend
der Erwerbsphase bestehenden Einkommensunterschiede
zwischen den Bevolkerungsschichten als Versorgungsunter-
schiede in die Ruhephase, sondern sie vergroflert diese Un-
terschiede betrachtlich. Auch die schichtenspezifischen Dis-
parititen bei der Gesundheitsversorgung werden sich mit
grofer Wahrscheinlichkeit durch die absehbaren Gesund-
heitsreformen verschirfen. Dabei wurde noch zu wenig
beachtet, dass die ethnische Dimension des Begriffs der
sozialen ,,Schicht” durch den stetigen Anstieg der aus dem
Ausland zugewanderten Bevolkerung stindig an Bedeutung
gewinnt. Die sozialen und ethnischen Disparititen werden
auch bei einem weiteren Wachstum des allgemeinen Ni-
veaus des Pro-Kopf-Einkommens betrichtlich zunehmen.
Die wichtigsten Auswirkungen der demographischen Ent-
wicklung liegen deshalb nicht nur auf 6konomischem Ge-
biet, sondern mehr noch im gesellschaftlichen und allge-
mein politischen Bereich, wobe1 vollig offen ist, wie stark
diese aufBlerokonomischen Effekte auf die Skonomische
Entwicklung zuriickwirken.

Eine weitere Dimension der demographischen Verinde-
rungen mit einer wesentlichen Bedeutung fiir die Auswir-
kungsforschung ist der absehbare Anstieg des Anteils der
zugewanderten Bevolkerung und threr Nachkommen bei
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der wichtigen Altersgruppe der unter 40jihrigen in den Bal-
lungsraumen bis auf iber 50%. Das damit zusammenhan-
gende Integrationsproblem ldsst sich nicht wie die anderen,
hier verwendete Beispiele durch eine quantitative Betrach-
tung a2uf angemessene Weise analysieren, denn es betrifft
das Selbstverstindnis unserer Gesellschaft. Die bisherige

Tabelle 4:
Der Altenquotient in den alten und neuen Bundes-
landern und in Deutschland insgesamt in Abhan-
gigkeit vom Niveau der Fertilitat, der Mortalitat und
der Migration *
Migrations- Lebens- niedrige mittlere hohe
variante erwartung Fertilitat (1,4) Fertilitat (1,6) Fertilitdt (2.1)
niedrige T A954 3 A 87,2 ® A79,0
(M:81/F:87) N 120,1 N 118,8 N 98,1
D 99,1 D 91,6 D 81,8
Null mittlere 2 A 143,3 4 A94.4 % A 855
0 {M:84/F:80Q) N 129,3 N 116,9 N 105,7
D 107,2 D 97.8 D 88,6
hohe 2 A111,9 B A 1023 7 A927
(M:87/F:93) N 139,6 N 126,1 N 114,1
D 116,0 D 105,9 D 95,9
niedrige + A851 % A78,6 =2 A71.,8
(M:81/F:87) N 103,4 N 94,7 N 86,6
D 87,8 D 81,1 D 74,1
niedrige mittlere 5 A91,9 7 A 84,9 =2 A77.6
150.000 {M:84/F:90) N 111,1 N 101.,8 N 93,4
D g4 8 D 87,5 D 80,0
hohe ¢ Ag93 % A917 * A 83,8
(M:87/F:93) N 119,56 N 109,6 N 100,1
D 102,3 D 94 4 D 86,3
Fortsetzung der Tabelle auf der folgenden Seite.
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Tabelle 4:

Fortsetzung
Migrations- Lebens- niedrige mittlere hohe
variante erwartung Fertilitat {1,4) Fertilitat (1,6) Fertilitat (2,1)
niedrige 7 A81,2 1 AT753 M A69,0
{M:81/F.87) N 97.3 N 89,6 N 822
D 83,7 D77,5 D711
mittlere mittlere 8 AB87.6 » AB81,2 ® A745
225.000 {M:.84/F:80) N 104 .4 N 96,2 N 88,2
D 90,2 D 83,5 D 76,6
hohe ° A945 2 A 878 = AB0,3
{(M.87/F.93) N 112,3 N 103.4 N 94,9
D 97,2 D 90,0 D 82,6
niedrige 1 A77.9 2 AT72,5 A 66,6
(M:81/F.87) N 92,3 N 85 4 N 78,5
D 80,1 D745 D 68,5
hohe mittlere 11 A 83,9 = A78,1 B AT71,8
300.000 (M:84/F:90) N 98,9 N 91,5 N 84,2
D 86,2 D 80,2 D737
hohe 12 A90,4 24 A B4 1 »® A77.3
{M:87/F:93) N 106,2 N 98,3 N 90,4
D 92,8 D 86,3 D794

" Definitionen: N=neue Lander, A=alte Lander, D=Deutschiand

Altenquotient: = Zah! der Gber 60-Jahrigen auf 100 Menschen im Alter von
20 bis 59. Der Alenquotient betrug im Ausgangsjahr der Berechnungen
(1996). 37.4 (alte Lander), 38,3 (neue Liander), 37,5 Deutschland). Die
Zahlen oben links in den Tabellenfeldern geben die Nummern der 38 Simu-

jationsvarianten an.

Quelle: H. Birg, E.-J. Fiéthmann, Th. Frein u. K. Stréker. Simulationsrechnun-
gen zur Bevolkerungsentwickiung in den alten und neuen Bundestandern im
21. Jahrhundert, Materialien des Instituts fir Bevdlkerungsforschung und

Sozialpolitik, Band 45, Universitiat Bielefeld, 1998.
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Tabelle 5:

institut

2035

2050

Annahmen verschiedener Institute zur Zunahme
der Lebenserwartung eines Neugeborenen in
Deutschland im 21. Jahrhundert auf Basis der
Sterbetafe! 94/96 (Méanner: 73; Frauen: 80)

2080

Prognos (1998)"

UNO (Popuiation Division, 1998)?
StBA (8. Koordinierte)®

StBA (9. Koordinierte)*

IBS®

Variante A

Variante B {deutsche Bevodikerung)
Variante C

Variante D

Variante E (BevOlikerung insgesamt)

Variante F

AOWW

© ~NO-~N®To;

>
U!),U\CJ

O N~ ;

b
—

xx*
OCOO~ND ‘),'})o

s
n

York 1999 (mittlere Variante).

ben des Statistischen Bundesamtes).

mann, Th. Frein, K. Stroker. a.a.0.
* alte Bundeslander |

1. Prognos (Hrsg.): Prognos-Gutachten 1998, Frankfurt/M. 1968.
2. UN (Ed.), World Population Prospects - The 1998 Revision, New

3. B. Sommer. Entwickiung der Bevbikerung bis 2040. In: Wirtschaft
und Statistik, Nr. 7, 1994, S. 497-503.

4. Slatistisches Bundesamt, ,2. koordinierte Bevolkerungsvorausbe-
rechnung” (voraussichtliche, z.Zt. geplante Annahmen nach Anga-

5. Die Varianten A, B und C wurden auf der Basis eines neuen Ansat-
zes zur Lebenserwartungsprognose erarbeitet, siehe H. Birg: An Ap-
proach for Forecasting Life Expectancy and its Application in Ger-
many, in: Zeitschrift fur Bevdikerungswissenschaft, 1/2000. Die Pro-
gnose ist Grundlage fur ein Gutachten im Auftrag des Gesamtver-
bandes der deutschen Versicherungswirtschaft, siehe H. Birg u. A.
Bdrsch-Supan: Fir eine neue Aufgabenteilung zwischen gesetzlicher
und privater Altersversorung, Gesamtverband der deutschen Versi-
cherungswirtschaft, Berlin, 1999. Die Varianten D bis F sind keine
Preognose-, sondern Simulationsvarianten, siehe H. Biry, E.-J. Floth-
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Schaubild 9b:

Entwicklung der Altenquotienten bei unterschiedli-
cher Abgrenzung der Altersgruppen in Deutsch-
land bei mittlerer Fertilitat, niedriger Lebenserwar-
tung und mittlerem Wanderungssaldo (225.000)
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*Altenquotient:

Typ 1 = Zah! der 60-J&hrigen und Alteren auf 100 Menschen im

Alter von 20 bis 59 Jahren.

Typ 2 = Zahl der 65-Jahrigen und Alteren auf 100 Menschen im

Alter von 15 bis 64 Jahren.

Typ 3 = Zahl der 70-Jéhrigen und Alteren auf 100 Menschen im

Alter von 20 bis 69 Jahren.
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Schaubild 10:
Entwicklung des Altenquotienten (=Zahl der

65-Jahrigen und alteren auf 100 Menschen im
Alter von 15 bis 64) von 1950-1955 bis 1995-2000

und Projektion bis 2050
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—p— Deuts chiland
—a—— Westeuropa
60 T —y—— Japan
~>»6— USA
—3— Industrieldnder
50 —&— Entw icklungsiander

40 -

30

Altenquotient

20 1

=T

1950 1970 1990 2010 2030 2050

Quelle: H. Bérg (nach Daten der UN vom Okt.1997)
Fur Industrielinder niedrige, fir Entwicklungslinder mittlere

Vadante
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Schaubild 11:

Zusammenhang zwischen der Zunahme der
Lebenserwartung, dem Rentenniveau und dem
Beitragssatz zur Rentenversicherung
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= l ! . ; ! , i ; s 2050
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o I \ i | ! I I 1 ; b) 2035
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(o)) |
E |
> |
fa'a]

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Rentenniveau in %

Angenommene Lebenserwartungszunahme von 1996 bis

2050 und Altenquotient (AQ) _

1996: Manner 73 Jahre, Frauen 79,7 Jahre; AQ = 37,5

a) 2020: keine Zunahme; AQ = 51,0

b) 2020: plus 3,7 Jahre; AQ= 58,4

a) 2035: keine Zunahme; AQ = 71,0

b) 2035: plus 5,3 Jahre; AQ = 81,8

2050: plus 6,7 Jahre; AQ = 87.9

Quelle: H. Birg Universitit Bielefeld, 1999.
Datenbasis: Simulationsrechnungen, Variante 4;
Materialien des IBS, Bd. 45, Universitit Biclefeld, 1998.
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Mehrheitsgesellschaft wandelt sich durch die Zuwanderun-
gen und durch die hohen Geburteniiberschiisse der Zuge-
wandetten zu einer Multi-Minorititengesellschaft, wobet
keine dieser Minderheiten, auch nicht die Deutschen im
Sinne der bisher geltenden Definition der deutschen Staats-
angehorigkeit, die absolute Mehrheit hat. Dadurch verliert
auch der Begriff der Mehrheitsgeselischaft, in die sich die
zugewanderte Bevolkerung erwartungsgemifl integrieren
soll, an konzeptioneller Aussagekraft, denn eine Mehrheits-
gesellschaft, die die absolute Mehrheit einbiifit, erleidet auch
Einbullen an ithrer Integrationsfihigkeit.

Diese Entwicklung bertihrt Kernfragen unserer staatlichen
Vetfassung und Kultur. Ob solche Fragen aus der Auswir-
kungsanalyse eliminiert werden oder nicht, bestimmt deren
Ergebnisse auf fundamentalere Weise als die meisten ande-
ren inhaltlichen oder methodischen Entscheidungen bei Wir-
kungsanalysen. Die bisher in Auswirkungsanalysen entweder
ganz eliminierten oder nur sporadisch behandelten Fragen-
komplexe lassen sich zu den folgenden beiden Problem-
komplexen zusammenfassen: Es fehlt an komparativen Stu-
dien iiber die Auswirkungen der tatsichlichen bzw. der
prognostizierten demographischen Entwicklung einerseits
mit einer Gesellschaft ohne permanent hohe Einwande-
rungsiberschiisse andererseits, und zwar fiir

Fall 1: etne bestandserhaltende bzw hohere Fertilitat und

Fall 2: eine niedrige, unterhalb des Bestandserhaltungsniveaus
licgende Fertilitit mit Bevolkerungsschrumpfung,

Die Fruchtbarkeit einer wissenschaftlichen Fragestellung

erkennt man nicht nur an ihren Forschungsergebnissen,
sondern auch daran, ob ihre Antworten zu neuen, weiter-
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fiihrenden Fragestellungen beitragen. Sowohl die 6kono-
mische Auswirkungsanalyse als auch die soziologische oder
politologische sind in dieser Hinsicht unbefriedigend. So
blieben auch die definterten Fille 1 und 2 — abgesehen
von besttimmten Theoriebereichen wie der mathemati-
schen Theorie des dynamischen Wirtschaftswachstums
(Modelle der neoklassischen Schule) oder der philosophi-
schen Forschung tuber die ethischen Fragen der Bevolke-
rungsentwicklung, vor allem die Arbeiten von Hans Jonas
und Vittorio Hosle'” — in der Auswirkungsforschung
bisher weitgehend unbearbeitet.

6 Zusammenfassung zentraler Forschungser-
gebnisse iber die demographische Entwicklung
Deutschlands im 21. Jahrhundert

Die Bevolkerungsentwicklung Deutschlands ist wie die ent-
sprechende Entwicklung der meisten anderen Industrielin-
der durch eine starke Eigendynamik geprigt, die sich gro-
Benteils aus den Verinderungen der Altersstruktur in der
Vergangenheit ergibt und daher in den nichsten Jahrzehn-
ten durch Politik kaum beeinflusst werden kann. Besonders
stark wirkt sich die Abnahme der Jahrgangsstarken durch
den Geburtenriickgang zwischen 1965 und 1975 aus, weil
dadurch bedingt 30 Jahre spiter die Zahl der potenziellen
Eltern zuriickgeht, was wiederum zu einer Abnahme der
Geburtenzahl eine Generation spiter fiihrt usf. (Generatio-
neneffekt bzw. Momentum der Bevélkerungsschrump-
fung). Diese Eigendynamik der Schrumpfung hitte selbst
bei einem — sehr unwahrscheinlichen — Anstieg der Zahl

19 Hans Jonas. Das Prinzip Verantwortung — Versuch einer Ethik
fur die technologische Zivilisation, Frankfurt/Main 1984. tt-
rio Hosle: Moral und Politik - Grundlagen einer polmschen Ethik
fiir das 21. Jahrhundert, Miinchen 1997.
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der Lebendgeborenen pro Frau von 1,4 auf 2,0 bis zum
Jahr 2020 bei gleichzeitigen Netto-Einwanderungen von 150
000 pro Jahr langfristige Geburtendefizite bis zum Jahr
2060 und eine permanente Bevoélkerungsschrumpfung bis
zum Ende des 21. Jahrhunderts zur Folge.

Die mit den Geburtendefiziten verbundene Bevolkerungs-
schrumpfung lisst sich mit Nettoeinwanderungen von
150.000 pro Jahr nur bis zum Jahr 2030 aufhalten, danach
wiirde die Bevolkerung auch bei einem Anstieg der Gebur-
tenzahl pro Frau auf z.B. 1,6 und bei jihrlichen Nettozu-
wanderungen von 150.000 permanent schrumpfen und am
Ende des 21. Jahrhunderts ein Niveau von 62 Mio. errei-
chen. Steigt die Geburtenzahl pro Frau auf 1,6 und betrigt
die jahrliche Nettozuwanderung 225.000, beginnt die
Schrumpfung nicht 2030, sondern ab dem Jahr 2050 und
endet bei einer Bevolkerungszahl von 71 Mio. im Jahr 2100.

Die wesentlichen demagraphischen Auswirkungen der Bevol-
kerungsschrumpfung sind die automatisch mit ithr verbun-
dene starke Alterung, die selbst bei konstanter Lebenser-
wartung schon fast zu einer Verdopplung des Altenquoti-
enten fihrt (Zahl der iber 60-Jihrigen auf 100 Menschen
im Alter von 20 bis unter 60), wahrscheinlicher ist ein An-
stteg des Altenquotienten um den Faktor 2,3 bis 2,7. Ein
ebenso starker Anstieg des Altenquotienten ergibt sich auch
dann, wenn man fur die Definition des Altenquotienten die
alternativen Altersschwellen 15/65 bzw. 20/70 statt 20/60
wihlt. Bei der Altersschwelle 20/70 steigt der Altenquotient
sogar amn stirksten, es ergibt sich fast eine Verdreifachung.

Eine weitere wesentliche Auswirkung neben der demogra-

phischen Alterung ist die Internationalisierung der Bevolke-
rungsentwicklung durch Einwanderungen bei gleichzeitigem
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Schrumpfen der deutschen Bevolkerung — ein Prozess, der
ebenso wie der Riickgang der Geburtenhiufigkeit bereits
vor drei Jahrzehnten begann. Der Einwanderungsprozess
jungerer Menschen kann den Anstieg des Altenquotienten
nur verlangsamen, nicht stoppen.

Als Fazit ergibt sich, dass die Moglichkeiten der Steuerung
der demographischen Entwicklung durch Bevolkerungspoli-
tik mit den Instrumenten der Familienpolitik, Migrationspoli-
tik und Integrationspolitik stark beschrinkt sind, wenn die
Geburtenrate erst einmal auf ein niedriges Niveau abgenom-
men hat. In langfristiger Perspektive ist daher die Erhéhung
der Geburtenzahl pro Frau der entscheidende Steuerungspa-
rameter jeder Art von demographisch orientierter Politik.
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