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Geleitwort

Unter dem Thema ,Trends der Bevolkerungsentwicklung“ sind drei unter-
schiedliche Entwicklungslinien zu analysieren: die Alterung der Gesellschaft,
die Schrumpfung der Bevolkerung und die Wanderungsbewegungen, insbeson-
dere die Zuwanderung von aullen. Jede dieser Entwicklungen hat grundlegende
Auswirkungen auf die Mirkte, an denen die Hypothekenbanken operieren.

Mit der zunehmenden Alterung der Gesellschaft wird bis 2015 die Haus-
haltszahl — und damit der Wohnungsbedarf — kontinuierlich ansteigen. Parallel
wichst der Anteil der Einpersonenhaushalte von heute 35,4 % bis auf 39,8 % im
Jahre 2050. Durch die vermehrte Zahl der kleinen Haushalte steigt der Pro-
Kopf-Wohnbedarf, d.h. fiir die kommenden Jahre ist trotz Bevolkerungsriick-
gang mit einem erhohten Wohnungsbedarf zu rechnen. Dieser wird sich aber
weitgehend auf kleinere Wohnungen konzentrieren.

Die Schrumpfung der Bevolkerung — und hier handelt es sich nicht nur um
ein deutsches, sondern um ein europdisches Phinomen - wird mittelfristig die
Stddte vor grofle Herausforderungen stellen. In den Stiddten wichst die Gefahr
einer sozialrdumlichen Segregation. Zunehmende Unterschiede in der Einkom-
mens- und Sozialstruktur konnen die Bevolkerung veranlassen, sich in Stadt-
vierteln voneinander abzusondern. Um zu verhindern, dass gesellschaftliche
Konflikte in Stddten zunehmen, ist es wichtig, gleichwertige Lebensbedingun-
gen fiir alle Schichten der Stadtbevilkerung anzustreben und eine Durchmi-
schung der Wohnquartiere zu férdern.

Schon heute stellen uns die Wanderungsbewegungen innerhalb Deutsch-
lands vor aktuelle Probleme. Der in den neuen Lindern wesentlich gréRere Be-
vilkerungsriickgang 143t erwarten, dalk sich vor allem im Ost-West-Vergleich
die schon vorhandene Inkongruenz zwischen Angebot und Nachfrage vergro-
Rert, d.h. daR im Osten Leerstinde im Wohnungsbestand und Uberhinge bei
gewerblichen Immobilien weiter zunehmen. Die demographische Entwicklung
mag — wie das Gutachten darlegt — eine immer griéf8ere Heterogenitidt auf den
Immobilienmérkten bedingen. Es kommt aber auf Politik, Wirtschaft und Ge-
sellschaft an, die Rahmenbedingungen fiir mehr Arbeitspldtze und héhere Le-
bensqualitit zu verbessern und auf diese Weise die Wanderungsprozesse von
Ost- nach West-, Nord- und Siiddeutschland zu bremsen.

Auf Grund der im Gutachten im einzelnen analysierten demographischen
Entwicklung der deutschen Bevélkerung ist eine weitere Zuwanderung unab-
dingbar. Es ist zu begriiBen, daR die Bundesregierung mit der Green-Card-Dis-
kussion eine offenere Debatte der Thematik angestoBen hat. Die mit der Zu-
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wanderung verbundenen Probleme gehen allerdings weit {iber die iiblichen The-
men der Wohnungs- und Kreditwirtschaft hinaus. So ist insbesondere die Ver-
besserung der Ausbildung eines der wichtigsten Aktionsfelder.

In den Stiddten kénnen die unterschiedliche Wohnsituation und die rdumli-
che Segregation zu Wohnvierteln mit hohem Anteil von Zugewanderten fithren
und das unterschiedliche Ausbildungsniveau und die Chancenungleichheit auf
dem Arbeitsmarkt Sprengstoff fiir soziale Konflikte sein. Die Entwicklung
struktureller Segregation mag in deutschen Stddten zwar bisher nicht jene Aus-
mal3e angenommen haben, wie sie in franzdsischen Vorstddten oder amerikani-
schen GroRstiddten sichtbar sind; die demographische Entwicklung lduft aber
mit zunehmender Dynamik ab. Neben sozial- und bildungspolitischen Mal-
nahmen ist also auch die Wohnungs- und Kommunalpolitik gefordert, den Zu-
wanderern die Eingliederung in die Gesellschaft zu erleichtern und somit die
Zukunft unserer Stidte zu sichern. Integration umfasst auch das miteinander
Wohnen.

Durch die Veroffentlichung des Gutachtens von Herrn Prof. Dr. Birg, Insti-
tut fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik der Universitéit Bielefeld, soll
ein Beitrag dazu geleistet werden, das Bewusstsein fiir den demographischen
Wandel in Deutschland zu bilden. Er bringt Anderungen fiir weite Teile der Be-
volkerung mit sich. Nur im offenen Dialog kénnen die mit der Bevolkerungs-

entwicklung verbundenen Probleme geldst und die sich ergebenden Chancen
genutzt werden.

Bonn, den 25. September 2000 Dr. Dieter Bellinger
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Zusammenfassung

In den 80er Jahren des 20. Jahrhunderts war die friihere Bundesrepublik das
Land mit der niedrigsten Geburtenrate der Welt. In den folgenden 20 Jahren ha-
ben auch die meisten anderen Linder Europas die Spétphase des demographi-
schen Entwicklungsprozesses erreicht. Sie ist durch stédndig abnehmende Ge-
burtenzahlen bei einer steigenden Zahl von Sterbeféllen bzw. durch ein stark
wachsendes Geburtendefizit gekennzeichnet. Heute liegt das weltweite Mini-
mum der Geburtenzahl pro Frau in den siideuropdischen Lindern (Spanien =
1,15, Italien = 1,20), dicht gefolgt von Deutschland (1,30) und den mittel- und
osteuropdischen Lindern (1,36).

Deutschland und die meisten anderen Mitgliedsldnder der EU sind seit zwei
bis drei Jahrzehnten de facto zu Einwanderungsldndern geworden. In Deutsch-
land {iibersteigt die Zahl der jahrlichen Zuwanderungen von rd. 800 Tsd. die
Zahl der Geburten im Inland, obwohl z.Zt. wegen der Riickkehr der Fliichtlin-
ge aus Bosnien die Abwanderungen ins Ausland die gleiche GréBenordnung
haben wie die Zuwanderungen. Selbst wenn die Geburtenzahl pro Frau wieder
auf z.B. 1,5 anstiege — dafiir gibt es jedoch keinerlei Anzeichen — und wenn pro
Jahr netto z.B. 250 Tsd. Menschen einwanderten (der langfristige Durchschnitt
in den letzten drei Jahrzehnten betrdgt 170 Tsd.), wiirde die Bevolkerungszahl
in Deutschland von 1998 bis 2050 von 82,1 Mio. auf 68,2 Mio. und bis zum En-
de des Jahrhunderts auf 55,2 Mio. schrumpfen, weil die Zahl der potentiellen
Eltern durch den Geburtenriickgang im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts be-
reits stark abgenommen hat (Eigendynamik der Bevélkerungsschrumpfung).

Die drei zentralen Konsequenzen der demographischen Entwicklung sind
die /Alterung der Gesellschaft, die Bevilkerungsschrumpfung bei gleichzeitiger
Internationalisierung der Bevolkerungsentwicklung Deutschlands durch Ein-
wanderungen und die migrationsbedingten Probleme der Integration. Die de-
mographische Entwicklung wirkt sich auf dem Arbeitsmarkt durch eine Ver-
knappung des qualifizierten Erwerbspersonenpotentials bei gleichzeitiger, nur
langsam abnehmender Massenarbeitslosigkeit aus, auf den Giitermérkten durch
eine Schwéichung des Wachstums der Nachfrage und des Realeinkommens und
auf dem Wohnungsmarkt durch einen Riickgang der Zahl der Mehrpersonen-
haushalte bei einer weiter zunehmenden Zahl von Einpersonenhaushalten.

Der Bedarf an Wohnraum wird von drei Faktoren bestimmt, die voneinan-
der abhingen - dem Wachstum des Volkseinkommens und der kaufkriftigen
Nachfrage, der Bevolkerungszahl und der Zah!l und Struktur der privaten Haus-
halte sowie dem Anspruchs- und Versorgungsniveau mit Wohnraum. Uber die
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kiinftige Bevolkerungsentwicklung als Teil dieser Prozesse lassen sich progno-
stische Aussagen treffen, deren Genauigkeit die Zuverldssigkeit beispielsweise
von Prognosen des Wirtschaftswachstums deutlich tibertrifft, weil die demogra-
phische Entwicklung in starkem MaRe durch die Altersstruktur vorprogram-
miert ist, die sich in gut vorausberechenbarer Weise dndert.

Die Bevolkerungsvorausberechnungen des Verfassers vom November 1999
und die aktuellen Vorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes vom Juli
2000 (sogenannte ,,9. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung®) stimmen
iiberein: In Deutschland wird die Bevolkerungszahl mit Einwanderungen von
2000 bis 2050 von 82,0 Mio. auf 68,0 Mio. abnehmen und bis 2100 auf 46,1
Mio.! In der EU wiirde die Bevolkerungszahl ohne Kompensation des Gebur-
tendefizits durch Einwanderungen aus Lindern auRerhalb der EU von 2000 bis
2050 von rd. 380 Mio. auf 307 Mio. und bis zum Ende des Jahrhunderts auf 182
Mio. sinken. In Frankreich und England wire die Bevélkerungsschrumpfung
ohne Ein- und Auswanderungen wegen der dort hoheren Geburtenzahl pro
Frau (1,71 bzw. 1,72) schwiicher, bis zum Ende des Jahrhunderts betriige der
Riickgang 36 % bzw. 30%, in der EU insgesamt 52%. In Italien und Spanien
wire die Schrumpfung wegen der niedrigeren Geburtenzahl pro Frau intensiver
als im Durchschnitt der EU (-70% bzw. 68%). In Deutschland ergibe sich
ohne Wanderungen eine Abnahme um 61 % auf 32 Mio.

Aus den Bevolkerungsvorausberechnungen lassen sich Schitzungen iiber
die Entwicklung der Zahl und Struktur der privaten Haushalte ableiten — eine
entscheidende LeitgroRRe fiir den Bedarf an Wohnraum. Dabei wird das soge-
nannte Haushaltsmitgliederquoten-Verfahren angewandt. Mit diesem Verfahren
konnen die Auswirkungen der beiden Hauptfaktoren des demographischen
Wandels - die Alterung der Gesellschaft und die Migration - auf die Zahl und
Struktur der privaten Haushalte berechnet werden. Der Einflu der Altersstruk-
tur auf den Wohnungsbedarf beruht auf den mit dem Alter und dem Lebenszy-
klus stark variierenden unterschiedlichen Lebensformen: In der Altersgruppe
unter 20 leben mehr als zwei Drittel der Kinder und Jugendlichen im Haushalt
ihrer Eltern. Ein Riickgang der Geburtenrate bewirkt daher unmittelbar einen
Riickgang des Anteils der Haushalte mit drei und mehr Personen. In der Alters-
gruppe 20 bis 30 sinkt der Anteil der unverheiratet bei ihren Eltern lebenden
Kinder durch den Auszug aus dem Elternhaus auf ein Viertel, im héheren Alter
auf ein Zehntel, so daR die durchschnittliche HaushaltsgréRe wieder abnimmt.
Die Grofe der Altersgruppe 20 bis 40 ist entscheidend fiir die Zahl der ver-
heiratet zusammenlebenden Menschen. Die Besetzungsstirke hingt von der
Geburtenrate in der vorangegangenen Generation ab, auflerdem von der Ehe-
schlieBungs- und Scheidungsrate. Die Geburten-, EheschlieRungs- und Schei-
dungsraten beeinflussen wiederum gemeinsam die Zahl der Alleinlebenden.

1 H. Birg u. A. Borsch-Supan, Fiir eine neue Aufgabenteilung zwischen gesetzlicher und pri-

vater Altersversorgung ~ Eine demographische und dkonomische Analyse. Gutachten fiir
den Gesamtverband der deutschen Versicherungswirtschaft. Bielefeld u. Mannheim 1999.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.), 9. koordinierte Bevislkerungsvorausberechnung, Wiesba-
den, Juli 2000.
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Die entsprechenden Zusammenhénge sind bei Médnnern und Frauen unter-
schiedlich, so steigt z.B. der Anteil der Alleinlebenden mit dem Alter bei den
Frauen wesentlich stirker an als bei den Ménnern, wobei die bei den Frauen
um rd. sechs Jahre héhere Lebenserwartung eine bedeutsame Rolle spielt.

Die Haushaltsvorausberechnungen beruhen auf der Annahme, daf die bis-
herige Abnahme der EheschlieRungs- und Geburtenrate im ersten Jahrzehnt
des 21. Jahrhunderts ausklingt, so daR sich auch das Haushaltsbildungsverhal-
ten, das die demographischen Verhaltensweisen widerspiegelt, stabilisiert. Die
wesentlichen Ergebnisse sind:

(1) Die Bevolkerungszahl nimmt von 2000 bis 2030 von 82,0 auf 77,5 Mio. und
bis 2050 auf 68,0 Mio. ab. Gleichzeitig wichst die Zahl der Haushalte von
1998 bis 2015 von 37,5 auf 39,2 Mio. Danach geht sie bis 2030 auf 38,7 Mio.
und bis 2050 auf 34,6 Mio. zuriick.

(2) Die Zahl der Einpersonenhaushalte erh6ht sich von 1998 bis 2015 von 13,3
Mio. auf 14,4 Mio. und bis 2030 auf 15,2 Mio. Danach nimmt sie bis 2050
auf 13,8 Mio. ab.

(3) Die Zah! der Mehrpersonenhaushalte wichst von 1998 bis 2015 nur gering-
fiigig von 24,2 auf 24,8 Mio., danach schrumpft sie bis 2030 auf 23,5 und bis
2050 auf 20,8 Mio.

(4) Der Anteil der Einpersonenhaushalte steigt kontinuierlich von 1998 bis
2030 von 35,4 auf 39,2 und bis 2050 auf 39,8 %.

(5) Die Zahl der Personen je Haushalt verringert sich kontinuierlich von 1998
bis 2030 von 2,19 auf 2,00 und bis 2050 auf 1,96. Die Zahl der Personen je
Haushalt in Mehrpersonenhaushalten geht von 1998 bis 2030 von 2,84 auf
2,70 und bis 2050 auf 2,60 zuriick.

Betrachtet man den Bedarf an Wohnungen in Abhéngigkeit von der Gesamt-
zahl der Haushalte, so ist noch bis 2015-20 mit einer Zunahme und erst da-
nach mit einer kontinuierlichen Abnahme des Wohnungsbedarfs zu rechnen.
Gleichzeitig dndert sich die Nachfragestruktur: Der Wohnungsbedarf wird sich
- rein demographisch bedingt — auf die kleineren Haushalte verlagern. Dabei
konnten jedoch die Anspriiche an die Zahl der Wohnrédume pro Wohnung und
damit die durchschnittliche Wohnfliche pro Kopf zunehmen, so dall der Woh-
nungsbedarf — nachfragebedingt — vielerorts auch dann noch zunimmt, wenn
die Zahl der Haushalte — demographisch bedingt — bereits zuriickgeht.

Die regionalen Unterschiede der Bedarfsentwicklung und die soziodemogra-
phischen Unterschiede des Nachfrageverhaltens, vor allem die Unterschiede
zwischen Deutschen und Zugewanderten, werden zu einer groBeren Heteroge-
nitit des Wohnungsmarkts fiihren. Dabei werden an vielen Standorten sowohl
Bedarfs- als auch Nachfrageiiberhiéinge auftreten. Durch die groBen regionalen
Unterschiede des Anteils der aus dem Ausland zugewanderten Bevolkerung —
einschlieRlich der hier geborenen Menschen in Familien mit Migrationshinter-
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grund — werden die ohnehin bestehenden regionalen und soziodemographi-
schen Ungleichgewichte auf den Wohnungsmirkten betrdchtlich verstarkt. Das
Bild des Wohnungsmarktes wird uneinheitlicher, es wird geprdgt durch die
Gleichzeitigkeit von Angebotsiiberhdingen, Wohnungsleerstinden, ausgegliche-
nen Mirkten und Engpéssen in begehrten Lagen.

Die durch die Bevolkerungsentwicklung hervorgerufenen Verdnderungen
sind zwar relativ zuverlidssig vorausberechenbar, aber der demographische Wan-
del bildet nur den Rahmen, innerhalb dessen die Bedarfsentwicklung unter-
schiedlich verlaufen wird. In jenen Grofstidten, in denen der Anteil der zuge-
wanderten Bevolkerung und ihrer Nachkommen bei den unter 40jihrigen
wahrscheinlich schon bis 2010-20 auf iiber 50 % zunimmt, wird das Bild des
Wohnungsmarktes wesentlich heterogener sein als in den Gemeinden abseits
der Zentren der Verdichtungsrdume. Die regionalen Unterschiede der Bevolke-
rungsentwicklung sind betrdachtlich -~ Entleerungsphdnomene in den neuen
Bundeslindern werden mit Wachstumsphinomenen z.B. in Bayern simultan
auftreten. Die regional unterschiedliche Bevolkerungsdynamik wird die be-
stehenden Unterschiede in der regionalen Bedarfsentwicklung betrichtlich ver-
stirken. ’

Der Wohnungsmarkt wird in der Zukunft infolge der regional unterschiedli-
chen demographischen Entwicklung durch eine zunehmende Inkongruenz zwi-
schen dem Angebot und der Nachfrage nach-Wohnraum geprigt sein. Selbst
bei einem Ausgleich von Wohnungsangebot und -nachfrage auf Bundesebene
werden in einigen Rdumen gleichzeitig Nachfrageiiberhdnge und in anderen be-
trdchtliche Leerstinde bestehen. Rdumliche Disparititen treten in groRrdumiger
Betrachtung vor allem zwischen den neuen und alten Bundesldndern auf. Eine
regional gegliederte, langfristige Projektionsrechnung bis 2050 liegt zwar bisher
nur fiir die Bevolkerungsentwicklung und noch nicht fiir die privaten Haushalte
vor, aber der in den neuen Lindern wesentlich intensivere Bevolkerungsriick-
gang laRt erwarten, daf sich vor allem im Ost-West-Vergleich die schon vorhan-
dene Inkongruenz zwischen Angebot und Nachfrage vergroRert, so daR die
Leerstinde zunehmen. Da aber qualitativ h6herwertige Wohnungen, die den im
Westen Deutschlands gewohnten Standards entsprechen, in einigen Wachstums-
polen der neuen Bundesldnder verstdrkt nachgefragt werden, wird das Phéno-
men des Nachfrageiliberhangs bei gleichzeitig zunehmenden Wohnungsleerstin-
den auch innerhalb der neuen Bundeslinder auftreten.

Fiir die Verdnderungen des Wohnungsbedarfs in der Zukunft sind die bei
Deutschen und Zugewanderten unterschiedliche demographische Entwicklung
und die unterschiedliche Personenzahl pro Haushalt von wesentlicher Bedeu-
tung (Deutsche: 2,15; EU-Ausldnder: 2,44; Tiirken: 3,41). Die Bevolkerung, die
am Beginn des Vorausschitzungszeitraums (1.1.1998) die deutsche Staatsange-
horigkeit hatte, nimmt von 1998 bis 2030 von 74,6 Mio. auf 62,2 Mio., bis 2050
auf 49,0 Mio. und bis 2080 auf 30,2 Mio. ab. Der Riickgang ist in den neuen
Bundesldndern prozentual stirker als in den alten (bis 2050 —-36,7 % versus
-33,7%). Die Zahl der Einwohner mit ausléndischer Staatsangehdérigkeit bzw.
die Zahl der Zugewanderten und ihrer Nachkommen wichst von 1998 bis 2030
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ohne Beriicksichtigung von Staatsbiirgerschaftswechseln von 7,4 Mio. auf 15,2
Mio, bis 2050 auf 19,0 Mio. und bis 2080 auf 22,9 Mio. Der weitaus groRte Teil
der zugewanderten Bevolkerung entfillt auf die alten Bundesldnder (im Jahr
2030 sind dies 92,8 %).

Der Anteil der Zugewanderten an der Gesamtbevilkerung steigt von 1998
bis 2030 von 9,0% auf 19,6 %, bis 2050 auf 28,0% und bis 2080 auf 43,1 %. Ab
2020/25 ist die Zahl der zugewanderten Population in Deutschland groRer als
die Zahl der Deutschen in den neuen Bundeslindern. Bei den unter 40jdhrigen
ist der Anteil wesentlich groRer als bei den diteren, er betrug 1998 in den alten
Bundesldndern 14,2% und erhéht sich bis 2050 auf 38,8%. In GrofRstadten
liegt dieser Anteil stets erheblich {iber dem Bundesdurchschnitt, das gleiche gilt
fiir den Anteil an den Geburten, der bereits 1996 in einigen GroRstidten rd.
30 % erreichte.

Wihrend die Bevolkerung mit deutschem Pafl in den GroRBstéddten seit Jahr-
zehnten schrumpft, nimmt die zugewanderte Population betriachtlich zu, sie
wird auch in den nichsten Jahrzehnten wachsen. Nach der jiingsten Bevolke-
rungsprognose des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik des Lan-
des Nordrhein-Westfalen von 1998, die nach kreisfreien Stidten und Landkrei-
sen differenziert ist und bis 2015 reicht, hat die ,nichtdeutsche® Bevolkerung in
allen kreisfreien Stddten starke Geburteniiberschiisse, die deutsche Bevdlke-
rung gleichzeitig Geburtendefizite. Der Befund gilt auch im Durchschnitt der
Landkreise und fiir das Land insgesamt.

Was dies bedeutet, ist noch unklar, denn die akademische Migrations- und
Integrationsforschung hat sich mit dieser Entwicklung noch nicht auseinander-
gesetzt, wie vor kurzem auf einer diesem Thema gewidmeten Tagung vom Leiter
des Instituts fiir Konflikt- und Gewaltforschung der Universitit Bielefeld, das
den KongreR organisierte, festgestellt wurde: ,,Die Entwicklung struktureller Se-
gregation in deutschen Stiddten hat bisher nicht jene Ausmafle angenommen,
wie sie in franzdsischen Vorstddten oder in amerikanischen GroRstiddten sicht-
bar sind. Es gibt aber Griinde fiir die Annahme, daf sich zeitversetzt die zuneh-
menden Desintegrationsprozesse (liber Arbeitslosigkeit, Abbau sozialstaatlicher
Leistung etc.) auch hierzulande sozialrdumlich verdichten.“

Die demographische Entwicklung verstarkt die zwischen den verschiedenen
Bevolkerungsgruppen bestehenden Polaritdten, die Kontraste und Konflikte
werden sich an mehreren gesellschaftlichen Bruchlinien gleichzeitig verschér-
fen. In den Stidten mit ihren unterschiedlichen Wohnquartieren spitzen sich
die Kontraste zwischen den Bevolkerungsgruppen mit und ohne Kindern, zwi-
schen alten und jungen Menschen zu, auch zwischen den Autochthonen und
Zugewanderten, zwischen gut und schlecht Ausgebildeten, zwischen Sozialhil-
feempfingern bzw. Arbeitslosen und gut Verdienenden. In den Brennpunkten
der sozialrdumlichen Entwicklung entfernt sich die Lebenswirklichkeit immer
mehr von dem gesetzlich geforderten Gebot der Herstellung gleichwertiger Le-
bensbedingungen.



- Einfiihrung und Uberblick iiber die
prinzipiellen Zusammenhéinge zwischen

der demographischen Entwicklung und
dem Wohnungsbedarf

1.1 Grundsitzliche Uberlegungen

Wenn man sich vorstellt, die Vereinten Nationen riefen die 6,2 Mrd. Erdbewoh-
ner zu einer Vollversammlung zusammen, so wiirde die Insel Mallorca mit ihren
3618 Quadratkilometern Fliche als Versammlungsplatz ausreichen. Selbst
wenn sich die Weltbevélkerungszahl in der Zukunft auf 12 Mrd. verdoppeln
wiirde, konnte sie auf dieser Fliche immer noch zumindest stehend, vielleicht
sogar in sitzender Haltung, untergebracht werden. — Das Gedankenexperiment
soll illustrieren, dal} quantitative Fakten das eine sind und ihre Bewertung stets
auf einem anderen Blatt steht. Es ist zwar eine Binsenweisheit, da 6,2 Mrd.
Menschen entweder als eine grofle oder als eine kleine Zahl erscheinen, je nach
dem Standpunkt, von dem aus man diese Zahl beurteilt, aber gerade die quanti-
tativen Ergebnisse der Demographie lassen oft in Vergessenheit geraten, daR es
keine Fakten gibt, die ihre Bewertung schon verschliisselt in sich tragen. Des-
halb wird sich der Traum vieler Methodiker nie verwirklichen lassen, , die Zah-
len selbst zum Sprechen zu bringen®, damit sie uns etwas iiber die Bewertung
mitteilen, die nur wir ihnen zumessen kdénnen. Auch die raffiniertesten Analy-
severfahren und die leistungsfihigsten Computer werden uns diese Aufgabe nie-
mals abnehmen kénnen. Was uns gefillt oder mifillt, miissen wir uns schon
selbst fragen und selbst herausfinden.

Die Bevolkerungsschrumpfung in Deutschland und Europa ist nicht wie das
Gedankenexperiment iiber die Vollversammlung der Weltbeviélkerung eine Fik-
tion, sondern Realitdt. Anders als bei bloRen Fiktionen sollte es bei realen Fak-
ten eigentlich nicht in das Belieben des Betrachters gestellt sein, sich Gberhaupt
zu einem bewertenden Standpunkt durchzuringen oder einfach neutral zu blei-
ben und sich jeder Bewertung zu enthalten. Keinen Standpunkt zu beziehen
und stattdessen nur eine Meinung zu haben, die meist folgenlos bleibt, weil nie-
mand wegen einer bloRen Meinung beim Wort genommen wird, ist jedoch die
hiufigste Haltung gegeniiber demographischen Tatbestanden. Das ist verstind-
lich. Denn um ein fundiertes Werturteil iiber die demographische Entwicklung
zu gewinnen, muR eine Vielzahl von Informationen verarbeitet werden, wobei
das Risiko einer Fehlbeurteilung grof ist, weil niemand dazu in der Lage ist,
wirklich alle Auswirkungen der demographischen Entwicklung zu iiberblicken.
Die Komplexitit des zu bewertenden Sachverhalts iibersteigt die Bewertungs-
kompetenz jedes Menschen, auch die Fachwissenschaftler auf dem Gebiet der
Demographie bilden hier keine Ausnahme.
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Viele Menschen reagieren auf diese Uberforderung durch eine Art Vorwdrts-
verteidigung. So wird z.B. die mogliche Abnahme der Bevdlkerungszahl in
Deutschland von 82 Mio. auf z.B. 40 Mio. oder weniger im Verlauf des 21. Jahr-
hunderts unter Hinweis auf die damit verbundene Entlastung der Umwelt nicht
selten als eine im Grunde positive Entwicklung begriift. Hinter dieser schein-
bar klaren Bewertung verbirgt sich aber hiufig nur der Versuch, jeder werten-
den Stellungnahme auszuweichen. Dies 148t sich daran erkennen, dal sogar
eine extreme Schrumpfung auf eine Bevolkerungszah!l von 10 Mio. oder noch
weniger immer noch als eine unproblematische Entwicklung betrachtet wird,
wobei zur Untermauerung dieses Standpunkts auf die Bevolkerungszahlen
Deutschlands und anderer europdischer Liander im Mittelalter hingewiesen
wird, die damals in einer dhnlichen GréRenordnung lagen. Werturteile abzuge-
ben ist eine Handlung, die Ahnlichkeit mit der Arbeit von Sisyphus hat: Mit der
Bewertungsarbeit zu einem Ende zu kommen ist unméglich, denn jedes neue
Faktum ist potentiell geeignet, das Ergebnis der Bewertung wieder in Frage zu
stellen. Auch die Hinzuziehung dkologischer Aspekte fiihrt nicht zu absoluten,
fiir alle Zeit giiltigen WertmaRstéiben. Dies 148t sich gerade anhand des Beispiels
einer extremen Bevdlkerungsschrumpfung demonstrieren, denn die mit der Be-
volkerungszahl zunehmende Belastung der Erdatmosphére mit Treibhausgasen
bedeutet nicht, daR eine Bevolkerungsabnahme 6kologisch in jedem Fall von
Vorteil ist. Entscheidend ist vielmehr, welche Populationen der Welt wachsen
oder schrumpfen. Da die Pro-Kopf-Belastung der Erdatmosphire mit dem
Treibhausgas Kohlendioxid in den Industrielindern zehnmal so hoch ist wie in
den Entwicklungslandern, wire eine Bevilkerungsabnahme von 100 Mio. z.B.
in Indien 6kologisch dasselbe wie eine Bevilkerungsschrumpfung von 10 Mio.
z.B. in Deutschland. Selbst wenn man die 6kologischen Wertmalistibe verab-
solutiert und behauptet, daR eine Bevolkerungszahl von Null fiir die Natur das
Beste wire, ist das Bewertungsproblem keineswegs gelost, denn auch fiir die
Natur kann das Optimum nicht darin liegen, daR die Zahl der Menschen mini-
miert wird, weil der Mensch ebenso zur Natur gehort wie die Tiere, die Pflanzen
und die unbelebte Umwelt.

Wenn demographische Fakten ihre Bewertung nicht schon in sich tragen,
dann gilt dies erst recht fiir die nur mogliche oder wahrscheinliche demographi-
sche Entwicklung in der Zukunft, die sich aus den Bevélkerungsvorausberech-
nungen ergibt. Dabei unterscheidet sich die Beschreibung der méglichen Ent-
wicklung in Form einer demographischen Prognose von der Beschreibung der
tatsichlichen Entwicklung in der Vergangenheit eigentlich nur in dem folgen-
den Punkt: Jede Prognose besteht aus zwei Gruppen von Aussagen — den Aus-
sagen, die die Annahmen der Prognose enthalten, und den Aussagen iiber die
Entwicklung in der Zukuntft, die durch logische Operationen in der Form einer
groBen Zahl von Rechenschritten aus den Annahmen lediglich abgeleitet wer-
den. Um eine hohe Treffsicherheit zu erreichen, muR bei der Festlegung der An-
nahmen iiber die Verhaltensweisen der Menschen in der Zukunft, z. B. iiber das
Fortpflanzungsverhalten, immer die Entwicklung in der Vergangenheit beriick-
sichtigt werden. Insofern entsteht der substantielle Gehalt jeder Prognose stets
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aus einer Analyse der tatsichlichen Entwicklung. Die Prognoseaussagen be-
schreiben zwar einen Zeitraum in der Zukunft und scheinen sich daher von
den beschreibenden Aussagen der Vergangenheit grundlegend zu unterschei-
den, aber dieser Unterschied ist weniger gravierend, als es den Anschein hat,
weil die Prognoseaussagen, soweit sie inhaltlich bedeutsam sind, zur Ginze aus
den substantiellen Pramissen abgeleitet werden, die ihrerseits stets auf Erkennt-
nissen iiber die faktische Entwicklung in der Vergangenheit beruhen. Wenn die
zugrunde gelegten Annahmen zutreffend sind oder nahe an der Realitét liegen,
treffen auch die Prognosen genau oder mit groBer Naherung ein,

Eine Bewertung der kiinftigen demographischen Entwicklung schlieRt stets
ein Urteil {iber die Annahmen ein, auf denen die Prognose beruht. Das Urteil
iiber die Annahmen kann positiv ausfallen, wenn man die Wahrscheinlichkeit,
mit der sie zutreffen, als hoch einschétzt, und gleichzeitig kann die prognosti-
zierte demographische Entwicklung selbst, die sich aus den Annahmen ergibt,
wegen ihrer Folgen fiir Wirtschaft und Gesellschaft negativ bewertet werden.
Das Werturteil iiber die Folgen mulR dabei nach verschiedenen Auswirkungsbe-
reichen differenziert werden, weil mit einer bestimmten demographischen Ent-
wicklung in der Regel sowohl positive als auch negative Konsequenzen verbun-
den sind. Beschriankt man sich auf die offen zutage liegenden, unmittelbar
sichtbaren Auswirkungen, so sind folgende Auswirkungsbereiche zu nennen:

- Auf dem Arbeitsmarkt geht die Zahl der jliingeren Arbeitskrifte stark zu-
riick. Zur Zeit nimmt die Zahl der 20- bis 40jdhrigen um 500 Tsd. pro Jahr
ab, wihrend die Zahl der 40- bis unter 60jdhrigen zunichst noch bis 2010
wichst, ehe auch sie in die kontinuierliche Schrumpfung iibergeht.

- Auf dem Giitermarkt ergibt sich aus der demographischen Alterung und
aus der abnehmenden Zahl der Konsumenten eine starke Verdnderung der
Nachfragestruktur und eine Reduzierung des Wachstums der Gesamtnach-
frage, durch die das Wirtschaftswachstum gedampft wird.

- Das System der sozialen Sicherung (Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung), wurde urspriinglich fiir eine junge Bevolkerung konzipiert. Das ge-
samte System mul} reformiert und an die auf dem Kopf stehende Alterspyra-
mide angepal3t werden.

~ Das Gesellschaftssystem polarisiert sich zunehmend in eine nicht zugewan-
derte, autochthone Population und in eine Population mit Migrationshinter-

. grund. Die autochthone Mehrheitsgesellschaft verliert in den groRen Stid-
ten bei den Jiingeren ihre bisher selbstverstindliche absolute Mehrheit und
wird zu einer Minderheit unter anderen Minoritdten. Deutschland entwik-
kelt sich zu einer Multiminoritdtengesellschaft, statt sich in eine multikultu-

relle Gesellschaft zu verwandeln.

Die Bevolkerungsschrumpfung ist in Deutschland und Europa untrennbar mit
einer automatischen demographischen Alterung gekoppelt. Deshalb ist es nicht
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moglich, die entlastenden Wirkungen der Bevolkerungsschrumpfung, die sich
beispielsweise auf dem Gebiet des Verkehrs und in einigen Teilbereichen der
Umwelt zeigen, zu begriifen, ohne gleichzeitig die negativen Auswirkungen der
demographischen Alterung zu beriicksichtigen. Auf dem Arbeitsmarkt hat die
demographische Schrumpfung eine entlastende Wirkung bei der Arbeitslosen-
quote, aber dieser positive Effekt muR mit einer Schwichung des Wirtschafts-
wachstums bezahlt werden, die die Gesellschaft teuer zu stehen kommt und die
dariiber hinaus indirekt auch die Arbeitsmarktbilanz beeinflult, weil ein gerin-
geres Wachstum das Angebot an Arbeitspldtzen beeintrdchtigt.

Auf dem Wohnungsmarkt hat die demographische Entwicklung eine dreifa-
che Auswirkung auf die Nachfrage nach Wohnraum. Erstens wird das Nachfra-
gevolumen wegen der Dampfung des Wachstums des Volkseinkommens und
der Kaufkraft beeintrichtigt. Zweitens geht langfristig mit der schrumpfenden
Bevoikerung die fiir die Nachfrage wichtige Zahl der privaten Haushalte zu-
riick. In Deutschland wird zwar vor allem die Zahl der Einpersonenhaushalte
wegen der schon seit Jahrzehnten im Gange befindlichen Verkleinerung der
Haushalte noch voriibergehend wachsen. Der ProzeR der Bevolkerungs-
schrumpfung intensiviert sich jedoch immer stédrker, so daR nach 2020 die Ge-
samtzahl der Haushalte permanent zurtickgeht. In den neuen Bundeslindern
setzt der Riickgang der Zahl der privaten Haushalte wegen der dort schon seit
1989 schrumpfenden Bevolkerung wesentlich friither ein, wahrscheinlich schon
zwischen 2005 und 2010. - Drittens idndert sich, demographisch bedingt, das
Konsumverhalten, das Sparverhalten und das Anspruchsniveau in bezug auf
die Versorgung mit Wohnraum.

Einer der wesentlichen demographischen Faktoren der entsprechenden Ver-
haltens- und Strukturverdnderungen ist die demographische Alterung der Be-
vilkerung, verbunden mit entsprechenden Anderungen der GréRenstruktur der
privaten Haushalte. Dabei ist entscheidend, daR idltere Menschen unter sonst
gleichen Umsténden ihre Wohnung wesentlich seltener wechseln als jiingere,
was z.B. in der Wanderungsstatistik in einem starken Altersprofil der Wande-
rungsraten zum Ausdruck kommt: Die Zahl der Wanderungen zwischen den
Bundesldndern auf 1000 Einwohner betrug z.B.1998 in der Altersgruppe 20-40
249 Personen, in der Altersgruppe {iber 60 nur 9,6 Personen.! Die geringere
rdumliche Mobilitdt &lterer Menschen fithrt zu Friktionen bei der Anpassung
der WohnungsgroRe, wenn Haushaltsmitglieder, z.B. durch eine Scheidung
oder durch Tod, aus dem gemeinsamen Haushalt ausscheiden. Dies ist einer der
Griinde fiir den permanent steigenden Versorgungsgrad mit Wohnraum: Die
Pro-Kopf-Wohnfldche betrug 1989 in den alten Bundeslindern 36 m?, in den
neuen 27 m>. Bis 1998 ist die Versorgung auf 41 bzw. 34 m? gestiegen.> Durch
die Bevolkerungsschrumpfung wird sich die Pro-Kopf-Fliche in der Zukunft

1 Statistisches Bundesamt, Gebiet und Bevolkerung 1998, Wiesbaden 2000, S. 114.
2 M. Metzmacher u. M. Waltersbacher, Wohnungsbestand und Wohnungsversorgung im
TransformationsprozeR der neuen Linder. In: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

(Hrsg.), R_egionale Aspekte des wirtschaftlichen und sozialen Wandels in den neuen Lin-
dern, Berichte, Bd. 4, Bonn 2000, S. 49. :
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automatisch weiter vergrollern, wobei bereits heute regional eine Sittigung
bzw. Uberversorgung auftritt.

Die drei fiir den Bedarf an Wohnraum bestimmenden Basisfaktoren — das
Volkseinkommen und die kaufkriftige Nachfrage, die Bevilkerungszahl und
die Zahl der privaten Haushalte sowie das Anspruchs- und Versorgungsniveau
mit Wohnraum - héngen voneinander ab. Bei ihrer Trennung fiir die Zwecke
der Analyse muR stets im Auge behalten werden, da sich die Komplexitét der
gegenseitigen Abhéngigkeiten und Wechselbeziehungen nicht vollsténdig iiber-
blicken ld8t. Ein wesentlicher Grund fiir die Wechselwirkungen ist, daB jeder
der drei Faktoren von den demographischen Grundprozessen des Fortpflan-
zungsverhaltens, dem Migrationsverhalten und der Entwicklung der Lebenser-
wartung beeinflullt wird. Die demographischen Grundprozesse bewirken ge-
meinsam die demographische Alterung der Gesellschaft, die jeden der fiir die
Wohnraumversorgung wichtigen Basisfaktoren als eine Art gemeinsamen Nen-
ner betrifft. Die wesentlichen Wirkungen der demographischen Entwicklung im
aligemeinen und der demographischen Alterung im besonderen auf die drei Ba-
sisfaktoren sollen in diesem einleitenden Abschnitt zunéchst im Uberblick dar-
gestellt werden. In den folgenden Abschnitten wird die Analyse auf die Trends
der Bevélkerungsentwicklung im Hinblick auf den Bedarf an Wohnraum - das
Thema dieser Untersuchung — konzentriert.

1.2 Die Entwicklung der Bevolkerung im Hinblick
auf das Wachstum des Einkommens und die
Nachfrage nach Wohnraum

Bei wirtschaftswissenschaftlichen Analysen und Vorausberechnungen liber die
Wachstumsrate des Volkseinkommens in der Zukunft empfiehlt es sich, den
wachstumsdiampfenden Effekt der Bevolkerungsschrumpfung explizit auszu-
weisen. Andernfalls entsteht die Gefahr, daR der negative Effekt der Bevolke-
rungsschrumpfung bagatellisiert oder aus politischen Griinden ganz aus der Be-
trachtung ausgeklammert wird. Haufig wird mit Beispielrechnungen gezeigt,
daR das Volkseinkommen in den nichsten Jahrzehnten selbst bei geringem
Wirtschaftswachstum so stark zunehmen kann, daR der wachstumsdédmpfende
Effekt der Bevélkerungsschrumpfung nicht mehr ins Gewicht fallt. Tatsdchlich
wiirde sich selbst bei einer bescheidenen Wachstumsrate des realen Bruttoso-
zialprodukts von z.B. 1,7% p.a. das Volkseinkommen von 2000 bis 2040 ver-
doppeln. Hierzu ldRt sich jedoch folgende Gegenrechnung aufmachen: Halt
man bei einer demographischen Entwicklung mit hoherer Geburtenrate, gerin-
gerer demographischer Alterung und méfiger Bevolkerungsschrumpfung eine
Wachstumsrate des realen Volkseinkommens von z.B. 2,5 % fiir erreichbar und
bei ungiinstigerer demographischer Entwicklung eine Wachstumsrate von z.B.
1,7%, dann stehen die entsprechenden Niveaus des Volkseinkommens im Jahr
2040 zueinander im Verhiltnis von 270 zu 200, wobei das Volkseinkommen im
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Ausgangsjahr (2000) gleich 100 gesetzt wurde. Das Beispiel scheint also klar zu
belegen, daR das Wachstum des Volkseinkommens durch eine glinstige demo-
graphische Entwicklung positiv beeinfluft wird und umgekehrt. Die gleiche
SchluBfolgerung scheint auch fiir die Nachfrage nach Wohnraum und fiir ande-
re Mirkte fiir langfristige Konsumgiiter zu gelten, denn die Einkommensent-
wicklung ist ein wesentlicher Einfluf$faktor fiir die Nachfrage.

Eine differenziertere Schluffolgerung ergibt sich, wenn man statt des
Wachstums des Volkseinkommens das Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens
betrachtet, das fiir das Konsum- und Sparverhalten und fiir die kaufkréftige
Nachfrage der Haushalte und Individuen nach langlebigen Giitern entschei-
dend ist. Die Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens ist definitionsgemaf
die Differenz zwischen der Wachstumsrate des Volkseinkommens und der Be-
vdlkerungszahl. Wenn in dem obigen Beispiel mit 1,7 % bzw. 2,5% Wirtschafts-
wachstum angenommen wird, daR die Bevilkerungszahl bei giinstiger demo-
graphischer Entwicklung um z.B. 0,7% p.a. wichst und bei ungiinstiger um
0,7% p-a. schrumpft, dann erhilt man bei ungiinstiger demographischer Ent-
wicklung bzw. bei der Bevolkerungsschrumpfung eine héhere Wachstumsrate
des Pro-Kopf-Einkommens, ndmlich 2,4% (= 1,7 + 0,7), und bei Bevilkerungs-
wachstum eine niedrigere von 1,8% (=2,5-0,7). Durch die Bevolkerungs-
schrumpfung erhéht sich das kaufkriftige Pro-Kopf-Einkommen also stirker
als bei Bevolkerungswachstum. Das absolute Volumen des Volkseinkommens
und der kaufkraftigen Nachfrage ist bei einer Wachstumsrate des Volkseinkom-
mens von 2,5% natiirlich hoher als bei einer Wachstumsrate von 1,7%. Aber
fiir die Nachfrage nach Wohnraum ist entscheidend, wie hoch das Pro-Kopf-
Einkommen ist und welcher Anteil des Pro-Kopf-Einkommens fiir langlebige
Konsumgiliter ausgegeben wird. Dieser Anteil hidngt von der Sparquote der
Haushalte ab, die mit steigendem Pro-Kopf-Einkommen zunimmt. Das bei ei-
ner Bevolkerungsschrumpfung niedrigere Niveau des Volkseinkommens be-
deutet deshalb nicht automatisch, da auch das volkswirtschaftliche Nach-
fragevolumen nach Wohnraum entsprechend niedriger ist als im Fall des
Bevolkerungswachstums, weil die dampfenden Wirkungen der Bevolkerungs-
schrumpfung auf das Volumen der Nachfrage durch ihre Wirkungen auf die
Nachfragestruktur teilweise oder ganz ausgeglichen werden kénnen. Wenn die
Differenz zwischen den als Beispiel herangezogenen Wachstumsraten von
1,7% bzw. 2,5% geringer ist, dann ist es durchaus maglich, daR die negative
Wirkung der Bevolkerungsschrumpfung auf das Volumen der Nachfrage durch
die positive Wirkung auf die Nachfragestruktur mehr als ausgeglichen wird. Die
Bevolkerungsschrumpfung wire dann mit einer steigenden Nachfrage nach
Wohnraum gekoppelt.

Diese Schlulfolgerung ist allerdings zu differenzieren, denn es ist unreali-
stisch, wenn lediglich das Einkommen und die Bevolkerungszahl als nachfrage-
bestimmende GroRen betrachtet werden. Bezieht man neben der Bevolkerungs-
zahl auch die Alters- und Geschlechtsstruktur der Bevélkerung mit ein, von der
die Zahl und die Struktur der privaten Haushalte abhéngen, erhilt man ein rea-
listischeres Bild. Die Sparquote und die Struktur der Nachfrage hiingen bei ge-
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gebenem Pro-Kopf-Einkommen zusétzlich von der Struktur der privaten Haus-
halte ab. Auch wenn sich die Zahl der privaten Haushalte in Deutschland in
den nichsten zwei Jahrzehnten noch leicht erhéht — in den nordeuropédischen
Lindern und in Frankreich wird die Zahl der Haushalte wegen der dort hoher-
en Geburtenrate wahrscheinlich zwei Jahrzehnte linger weiterwachsen als in
Deutschland -, bewirkt die demographische Alterung bereits heute eine Verdn-
derung der Haushaltsstruktur, die sowohl ddmpfende als auch belebende Effek-
te auf den Bedarf an Wohnraum hat. Wie sich die Bedarfsinderungen in Ande-
rungen der kaufkriftigen Nachfrage niederschlagen, ldf3t sich nur durch
detaillierte Prognosen der Einkommensentwicklung, getrennt nach verschiede-
nen Haushaltstypen, beantworten — eine Fragestellung, die nicht Gegenstand
des vorliegenden Gutachtens ist.

1.3 Der EinfluB der Bevolkerungs- und
Haushaltsentwicklung auf den Wohnungsbedarf

Die entscheidenden demographischen Determinanten fiir den Bedarf an Wohn-
raum sind die Bevolkerungszahl und das Zusammenleben der Menschen in
Haushalten unterschiedlicher Art und GréRe. Uber die demographischen Ein-
fluRgroRen hinaus sind folgende Variablen von Bedeutung, die z.T. mit den de-
mographischen GroRen im Zusammenhang stehen, vor allem das Einkommen,
das Vermdgen, die Ausbildung und der Beruf, der soziodkonomische Status so-
wie der regionale Lebensraum und der lokale Wohnstandort. Die genannten
GroRen hingen wechselseitig voneinander ab, dariiber hinaus gibt es zahlreiche
Zusammenhinge mit der Haushaltsstruktur. Die folgende Betrachtung konzen-
triert sich auf die demographischen Determinanten des Wohnungsbedarfs, die
als dominante Trends den Wohnungsbedarf in der Zukunft mafgeblich bestim-
men.

Im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts hat sich in den Léndern Europas auf
dem Gebiet der Bevolkerungsentwicklung ein entscheidender Wandel vollzo-
gen, der wegen der Triigheit der demographischen Prozesse die Zukunft bis zur
Jahrhundertmitte und dariiber hinaus irreversibel prigen wird. Die Geburtenra-
te sank in allen européischen Lindern unter das Bestandserhaltungsniveau von
2,13 Lebendgeborenen pro Frau, sie liegt heute im europdischen Durchschnitt
bei 1,4, in Deutschland schwankt sie seit einem Vierteljahrhundert im Intervall
zwischen 1,2 und 1,4. In Deutschland nimmt die absolute Bevolkerungszahl
der Inliinder seit der ersten Hiilfte der 70er Jahre infolge von permanenten Ge-
burtendefiziten ab, wihrend die Bevolkerungszah! insgesamt infolge von mas-
senhaften Einwanderungen immer noch leicht zunimmt. Wegen der Eigendyna-
mik der Bevolkerungsschrumpfung — die seit 1975 Nichtgeborenen fallen 20 bis
30 Jahre spiter als potentielle Eltern aus - steigt das Geburtendefizit in den
nichsten Jahrzehnten betrichtlich an, so daR eine sich selbst verstdrkende Be-
vélkerungsschrumpfung auch bei hohen Einwanderungsiiberschiissen unver-
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meidlich ist, und zwar selbst dann, wenn die Geburtenrate wieder zunehmen
wiirde.

Parallel zur abnehmenden Bevélkerungszahl wuchs die Zahl der Haushalte
in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich, weil sich die durchschnittliche Haus-
haltsgroRe verringerte. Die entscheidende demographische Ursache fiir die
niedrige Geburtenrate und die Abnahme der durchschnittlichen Haushaltsgro-
Re ist der hohe Anteil der Frauen, die zeitlebens kinderlos bleiben. Die lebens-
lange Kinderlosigkeit hat bei den jiingeren Frauenjahrgingen einen Anteil von
einem Drittel erreicht. Bei den Miittern dieser Jahrgéinge betrug der Anteil nur
10 %. Die Tendenz ist nach wie vor stark steigend. Die lebenslange Kinderlosig-
keit ist ein Phinomen, das mit mehreren demographischen Verhaltensweisen
gekoppelt ist, die als Ursachen hinter der Abnahme der durchschnittlichen
HaushaltsgréRe stehen. Zu nennen sind hier vor allem der Riickgang der Ehe-
schlieRungsrate und die Zunahme der Scheidungsrate. Es ist moglich, wenn
auch noch nicht empirisch zu untermauern, dalk die nachwachsenden Frauen-
jahrgiinge statt zu einem Drittel in Zukunft zu 40% zeitlebens kinderlos blei-
ben.

In den nichsten Jahrzehnten nimmt die absolute Zahl der Geburten wegen
der bereits dezimierten Zahl der potentiellen Eltern auch bei konstanter oder
leicht zunehmender Kinderzahl pro Frau drastisch ab, so daR sich selbst bei ei-
nem konstanten Anteil von einem Drittel lebenslang kinderlos bleibender Frau-
en eine Tendenz zur Verringerung der Zahl der Haushalte mit drei oder mehr
Personen ergibt. Wihrend die Schrumpfung der Haushalte mit drei oder mehr
Personen bereits begonnen hat, nimmt die Zahl der kleinen Haushalte mit einer
oder zwei Personen noch weiter zu. Neben der lebenslangen Kinderlosigkeit als
Hauptfaktor spielt hierfiir die zunehmende Lebenserwartung eine wesentliche
Rolle: Die Zahl der Ménner in der Altersgruppe 80 und mehr wichst aus den
im folgenden dargestellten Griinden von 1998 bis 2050 von 798 Tsd. auf 3,9
Mio., die der Frauen von 2,231 Mio. auf 6,0 Mio. Da iltere Menschen {iberwie-
gend in Haushalten mit einer oder zwei Personen leben, wird die Zahl der klei-
nen Haushalte zundchst weiter zunehmen.

Die weitaus iberwiegende Zahl der Personen, die in groBe Haushalten mit
vier oder fiinf und mehr Personen leben, gehéren zur Altersgruppe der 25- bis
60jdhrigen. Diese Gruppe besteht heute aus den zwischen 1940 und 1975 Ge-
borenen, einschlieflich der geburtenstarken Jahrginge des Nachkriegs-Baby-
booms der 60er Jahre. Die GroRe der nach 1975 geborenen Jahrgiinge hat durch
den Geburtenriickgang seit 1975 drastisch abgenommen, so daR sich die Zah!
der groflen Haushalte mit vier oder mehr Personen entsprechend verringert. Bei
den aus dem Ausland zugezogenen Menschen ist allerdings eine Sonderent-
wicklung zu beachten, deren Folgen sich noch nicht ganz iibersehen lassen:
Zugezogene leben unter anderem wegen der héheren Geburtenrate haufiger in
groRBen Haushalten, so da deren Zahl in Abhiingigkeit vom Umfang der Ein-
wanderungen entgegen dem sonstigen Trend in Zukunft wachsen wird.

Bevolkerungsprognosen fiir einzelne Linder lassen sich fiir 15-20 Jahre im
voraus mit relativ hoher Genauigkeit durchfiihren. Bei Haushaltsprognosen ist
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die prognostische Unsicherheit groBer, weil hier neben den demographischen
Verhaltensweisen der Fertilitdt, Mortalitdt und Migration zahlreiche weitere so-
ziobkonomische Verhaltensweisen beriicksichtigt werden miissen, von denen
das Haushaltsbildungsverhalten und die Auflésung von Haushalten abhéngen.
Auch der verfiighare Wohnraum ist fiir die Bildung und Anderung von Haushal-
ten eine entscheidende EinfluRgroRe. Der Prognosezeitraum der letzten Haus-
haltsprognosen des Statistischen Bundesamtes und anderer Institute erstreckt
sich in der Regel nur auf den Zeitraum bis 2015. Die hier vorgestellten eigenen
Berechnungen reichen bis 2050.

Nach der jiingsten Haushaltsprognose des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung wird die durchschnittliche HaushaltsgroBe in Deutschland von
1997 bis 2015 von 2,19 auf 2,09 Personen je Haushalt zuriickgehen.! Auch
nach 2015 ist auf Grund der demographischen Trends mit einer weiteren Ab-
nahme der durchschnittlichen Haushaltsgroe zu rechnen. Dabei 14l3t sich die
Zukunft in zwei Perioden gliedern: Bis 2020 ist die Entwicklung der durch-
schnittlichen HaushaltsgréRe die entscheidende Determinante fiir die Zahl] der
Haushalte, weil der Bevolkerungsriickgang bis dahin noch relativ schwach ist.
Nach 2020 gewinnt der Bevolkerungsriickgang eine groRere Bedeutung, wih-
rend die durchschnittliche HaushaltsgroRe immer schwicher abnimmt und sich
einer Sittigungsgrenze nihert, deren Niveau von demographischen Faktoren
bestimmt wird. Auch in der zweiten Phase wird sich die Zahl der Einpersonen-
haushalte noch leicht erhéhen, wahrscheinlich bis 2025-30. Fiir den Bedarf an
Wohnraum ergeben sich daraus teilweise auch dann noch Zuwichse, nachdem
die Bevdlkerungsentwicklung schon in die Phase intensiver Schrumpfung iiber-
gegangen ist. Dabei werden starke regionale Unterschiede zwischen Gebieten
mit einer Uberversorgung an Wohnraum und noch leicht expandierenden
Standorten zutage treten.

1 H. Bucher u. C. Schlémer, Die privaten Haushalte in den Regionen der Bundesrepublik
Deutschland - eine Prognose des BBR bis zum Jahr 2015. In: Informationen zur Raument-

wicklung, Heft 11/12, 1999, S. 785.




 Begriff, Verfahren und Genauigkeit
von Bevolkerungsprognosen

Wissenschaftliche Aussagen iiber die Zukunft haben stets die Form von Wenn-
Dann-Sitzen. Sie unterscheiden sich von den als Vorhersagen und Prophetien
bezeichneten nichtwissenschaftlichen Aussagen dadurch, daR die Bedingungen
explizit angegeben werden, von denen ihr Eintreffen abhidngt. Eine nichtwissen-
schaftliche Aussage {iber die Zukunft stellt lediglich fest, was angeblich der Fall
sein wird, ohne daR es moglich ist zu beurteilen, auf Grund welcher Annahmen
die Aussage zustande kam und wie verldBlich sie ist.

Vorausberechnungen der Bevoélkerungsentwicklung enthalten drei Arten
von Annahmen, mit denen die kiinftige Entwicklung der Geburtenrate (gemes-
sen durch die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau), der Sterberate (gemessen
durch die Lebenserwartung) und der Migrationsrate (Ein- und Auswanderun-
gen auf 1000 Einwohner) quantitativ beschrieben wird. Werden mehrere unter-
schiedliche Annahmen formuliert, um das Intervall der kiinftigen Entwicklung
einzugrenzen, indem z.B. alternativ eine hohe, mittlere oder niedrige Geburten-
rate zugrunde gelegt wird, spricht man von ,Bevolkerungsprojektionen®. Als
,Bevolkerungsprognose” wird eine Vorausberechnung bezeichnet, bei der aus
der Vielzahl moglicher Annahmen diejenige ausgewihlt wird, der man den
hochsten Grad an Wahrscheinlichkeit zuordnet. Von einer bloRRen ,Modell-
rechnung” spricht man dagegen, wenn die Annahmen beliebig gesetzt werden,
ohne sie z.B. nach ihrer Wahrscheinlichkeit zu bewerten. Bei den sogenannten
~probabilistischen Bevolkerungsprojektionsrechnungen® wird die Auswahl der
Annahmen fiir die Geburten-, Sterbe- und Migrationsrate gleichsam blind
durch eine automatisierte Zufallsstichprobe aus einem vorgegebenen Intervall
mittels des Computers durchgefiihrt, wobei aus Tausenden solcher Annahmen
und daraus abgeleiteter Vorausberechnungen das Gesamtergebnis mittels
Durchschnittsbildung berechnet wird.

Die Qualitdt einer Bevolkerungsprognose ist identisch mit der Qualitiit ihrer
Annahmen: Eine Prognose trifft genau dann ein, wenn ihre Annahmen zur Fer-
tilitdt, Mortalitdt und Migration der Wirklichkeit entsprechen. Das Prognosever-
fahren selbst ist ein vom Computer durchgefiihrter, reiner Rechenvorgang,
durch den die Prognoseergebnisse mittels logischer Operationen aus den An-
nahmen abgeleitet werden, ohne da durch das Rechenverfahren selbst eine
einzige, fiir das inhaltliche Ergebnis relevante Information hinzugefiigt wird.

Im Jahr 1958 vertffentlichte die Bevblkerungsabteilung der Vereinten Natio-
nen eine Prognose der Weltbevoikerungszahl bis zum Jahr 2000, das Ergebnis
war 6267 Mio. Die letzte, 1998 veroffentlichte Zahl wird schon sehr nahe an
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der tatsdchlichen fiir 2000 liegen, sie betrigt 6 055 Mio. Die Differenz zwischen
der vor mehr als vier Jahrzehnten errechneten und der tatsédchlichen ist 3,5%.
Der eigentliche Prognosefehler ist sogar noch niedriger als 3,5 %. Denn in den
80er und 90er Jahren hat die Bevolkerungsabteilung der UN die Bevolkerungs-
zahlen fiir die Entwicklungslinder ohne zuverldssige demographische Statisti-
ken fiir die Vergangenheit zuriick bis 1950 mehrmals revidiert. Dabei wurden
die Geburtenraten in vielen Entwicklungslindern ohne eine zuverldssige Bevol-
kerungsstatistik auf der Basis neuer Erkenntnisse meist nach unten gesetzt. Wa-
re die 1958 veroffentlichte UN-Prognose auf der Grundlage der nach unten revi-
dierten Datenbasis erarbeitet worden, ldge die Prognose noch nidher an der
tatsichlichen Zahl, die Differenz diirfte 2% oder weniger betragen.’

Auch fiir einzelne Linder erweisen sich die demographischen Vorausbe-
rechnungen als relativ zuverlissig. Fiir die frithere Bundesrepublik betrédgt z.B.
die Differenz zwischen dem auf der Basis der Volkszéhlung von 1970 fiir das
Jahr 1985 vorausberechneten Ergebnis und der tatsichlichen Zahl 1,2%.? Da-
bei ist zu beachten, daR die Berechnungen fiir einzelne Lander wie Deutschland
wegen der hohen Migrationsstrome grifleren Fehlerrisiken unterliegen als eine
Weltbevélkerungsprognose, bei der sich die Fehler bei den Migrationsprogno-
sen fiir die einzelnen Linder kompensieren. Die im Vergleich zu Wirtschafts-
prognosen hohe Treffsicherheit demographischer Vorausberechnungen beruht
nicht auf irgendwelchen besonderen Fihigkeiten der Demographen, zumal die
meisten Demographen ohnehin spezialisierte Wirtschaftswissenschaftler sind,
sondern auf der hohen Trigheit der Bevolkerungsentwicklung, die wiederum
dadurch zu erkliren ist, daR die beiden wichtigsten demographischen Prozesse
— der die Geburtenzahl bestimmende FertilitdtsprozeR und der die Zahl der
Sterbefille bestimmende MortalititsprozeR — in entscheidender Weise von der
sich stetig verindernden und gut vorausberechenbaren Altersstruktur abhén-
gen. Dieser Punkt ist fiir das Verstindnis nahezu aller mit dem Thema Demo-
graphie verbundenen Aspekte von grundlegender Bedeutung, er soll hier des-
halb ndher erldutert werden.

Technisch betrachtet, hingt die Geburtenzahl in einem bestimmten Land in
einem bestimmten Kalenderjahr von zwei Faktoren ab, erstens davon, wie viel
Frauen auf die einzelnen Altersjahre innerhalb des sogenannten gebérfihigen
Alters von 15 bis 45 entfallen, und zweitens von der Zahl der Lebendgebore-
nen, die von jeweils 1000 Frauen in den 31 einzelnen Altersklassen innerhalb
des sogenannten gebirfihigen Alters von 15 bis 45 im Verlauf eines Jahres zur
Welt gebracht werden. In Deutschland (alte Bundeslinder) betrug die Zahl der
Lebendgeborenen auf 1000 Frauen z.B. im Jahr 1998 bei den 17jdhrigen Frauen
7, bei den 22jihrigen 55, und bei den 30jéhrigen erreichte die Zahl ein Maxi-
mum von 101, um nach dem Gipfel entsprechend einer Glockenkurve wieder

1 UN (Ed.), The Future Growth of World Population, New York, 1958, Tabelle 5, S. 23 sowie
UN (Ed.), World Population Prospects - The 1998 Revision, New York 1999, §. 8. _

2 H. Birg, Analyse und Prognose der Bevﬁlkemngsentw1gk!ung in der Bundesrepublik
Deutschland und in ihren Regionen bis zum Jahr 1990, Berlin 1975, Tab. 46, S. 129.
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abzunehmen, z.B. auf 55 bei den 35jihrigen, auf 13 bei den 40jidhrigen und auf
1,5 bei den 44jihrigen.” Die Geburtenzahl des Jahres 1998 ist identisch mit der
Summe dieser sogenannten altersspezifischen Geburtenziffern, die vor der
Summierung mit der Zahl der Frauen in den jeweiligen Altersklassen multipli-
ziert werden.

Dieser einfache Rechenvorgang ist einer der zentralen Bausteine jeder
Bevolkerungsprognose. Die Verteilung der weiblichen Bevolkerung auf die
Altersklassen 15, 16, ..., 45 am Anfang des ersten Prognosejahres ist aus der Be-
volkerungsstatistik bekannt. Ubertrégt man die ebenfalls bekannten altersspezi-
fischen Geburtenziffern auf das erste Prognosejahr, dann 148t sich daraus eine
Schitzung fiir die Geburtenzahl im ersten Jahr berechnen. Fiir das zweite Jahr
des Prognosezeitraums wiederholt sich der Rechenvorgang, wobei z.B. die Zahl
der 15jdhrigen am Beginn des zweiten Prognosejahrs aus der Zahl der 14jahri-
gen ein Jahr zuvor usw. ermittelt wird, indem die Sterbefille in den einzelnen
Altersjahren beriicksichtigt sowie eventuelle Auswanderungen subtrahiert und
Einwanderungen addiert werden. Die sich aus den Sterbefillen ergebende An-
derung der Altersstruktur 1aBt sich auf diese Weise ziemlich zuverléssig voraus-
berechnen. In dem fiir die Geburtenzahl wichtigen Altersintervall der Frauen
von 15 bis 45 ist die Wahrscheinlichkeit zu sterben sehr niedrig. In Deutschland
(alte Bundesldnder) betrug die Zahl der Gestorbenen auf 1000 Frauen z.B.
nach der jiingsten Sterbetafel fiir 1996-98 bei den 17jdhrigen Frauen 0,26, bei
den 22jdhrigen 0,31, bei den 30jdhrigen 0,41 und bei den 44jihrigen 1,63. Diese
mit dem Begriff altersspezifische Sterbeziffern bezeichneten Zahlen steigen ab
dem Alter 12 monoton an, bei den 60jdhrigen betrigt die altersspezifische Ster-
beziffer der Frauen z.B. 5,99, bei den 70jihrigen 16,36, bei den 80jidhrigen
53,25 und bei den 85jihrigen 98,66.> Bei den Ménnern liegen die altersspezifi-
schen Sterbeziffern in allen Altersklassen stets iiber denen der Frauen, so daf
die Lebenserwartung eines Neugeborenen bei den Minnern um rd. fiinf bis
sechs Jahre niedriger ist als bei den Frauen. Die Gesamtzahl der Sterbefille in
einem Kalenderjahr ist nun gleich der Summe der altersspezifischen Sterbezif-
fern, die - getrennt fiir Manner und Frauen - zuvor mit der Zah! der Personen
in den einzelnen Altersklassen multipliziert werden.

Bei der Prognose der Bevolkerungsentwicklung hat die Altersstruktur ein
hohes Gewicht, und zwar sowohl bei der Berechnung der Geburtenzahl als
auch bei der Berechnung der Zahl der Sterbefille. Wenn die Altersklassen um
30 stark besetzt sind, ist die Geburtenzahl hoch, weil die altersspezifischen Ge-
burtenziffern um 30 die hochsten Werte haben. Dagegen ist die Zahl der Sterbe-
fialle um so grofer, je mehr Menschen auf die oberen Altersklassen mit hohen
Sterbeziffern entfallen. Da sich die Altersstruktur nur duflerst langsam und in
gut vorausberechenbarer Weise dndert, entspringt fiir die Bevélkerungspro-
gnose daraus der Vorteil, daR eventuelle Fehler, die bei der Vorausberechnung

1 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Gebiet und Bevolkerung 1998, Wiesbaden 2000, Tabelle

4.5, 8. 195.
2 A.a.0., Tabelle 5.19, S. 247.
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der altersspezifischen Geburten- und Sterbeziffern entstehen, bei der Ermitt-
lung des Prognoseergebnisses weniger ins Gewicht fallen als die Altersstruktur,
deren Wirkung dominiert. Im iibrigen gibt es auch fiir die Vorausberechnung
der altersspezifischen Geburten- und Sterbeziffern ein breites Arsenal von An-
sitzen, Methoden und Verfahren, mit denen sich die entsprechenden Fehler in
Grenzen halten lassen. In dem besonderen Fall, daR das Fortpflanzungsverhal-
ten und die Lebenserwartung gleich bleiben und Wanderungen keine Rolle
spielen, sind die altersspezifischen Geburten- und Sterbeziffern konstant. Eine
eventuelle Anderung der Zahl der Geburten und Sterbefille in der Zukunft
wiirde dann ausschlieRlich von der sich dndernden Altersstruktur abhingen,
deren Wandel jedoch bei konstanten altersspezifischen Geburten- und Sterbe-
ziffern genau vorausberechnet werden kann. Der Fehler bei der Prognose der
Zahl der Geburten und Sterbefille wire in diesem Fall gleich null.

Wenn das Fortpflanzungsverhalten und die Lebenserwartung nicht gleich
bleiben, #ndern sich die altersspezifischen Geburten- und Sterbeziffern. Die
Anderungen in der Vergangenheit lassen sich analysieren, um aus dem Ausmal
und der Richtung der Anderungen Schliisse iiber den wahrscheinlichen Wandel
in der Zukunft zu ziehen. Die altersspezifischen Geburtenziffern werden hierfiir
sowohl einzeln als auch in ihrer Summe iiber die Zeit verfolgt. Die Summe der
altersspezifischen Geburtenziffern in einem bestimmten Kalenderjahr ist gleich
der Summe der Lebendgeborenen, die auf eine Gruppe von 1000 Frauen ent-
fillt, die das Altersintervall von 15 bis 45 — in der Vorstellung - in einem einzi-
gen Jahr durchlaufen. Bildet man diese Summe fiir ein bestimmtes Kalender-
jahr, so ist der Durchlauf durch das Intervall von 15 bis 45 in einem einzigen
Jahr natiirlich nicht fiir 1000 Frauen des gleichen Geburtsjahrgangs mdoglich,
sondern nur fiir eine gedachte Gruppe von 1000 Frauen, deren Zusammenset-
zung sich dndert, weil sie beim Durchlaufen des Intervalls nacheinander aus 31
verschiedenen Jahrgingen gebildet wird. Da es sich dabei um einen Querschnitt
aus verschiedenen Jahrgingen handelt, wird diese Art von Summenbildung in
der Demographie als ,,Querschnittsanalyse” bezeichnet. Die Summe gibt also
die Zahl der Lebendgeborenen auf 1000 Frauen einer fiktiven Frauengruppe
an, die aus 31 Jahrgingen mit jeweils eigenem, meist unterschiedlichem Fort-
pflanzungsverhalten besteht. Fiir die Summe wird im Deutschen der Begriff
~Zusammengefafte Geburtenziffer, im Englischen . Total Fertility Rate (TFR)“
verwendet.

Anschaulicher, inhaltlich befriedigender und leichter interpretierbar ist es,
die altersspezifischen Geburtenziffern fiir den gleichen Geburtsjahrgang aufzu-
summieren, der das Altersintervall von 15 bis 45 iiber 31 Kalenderjahre hinweg
durchliuft. Fiir diese Art der Summenbildung wird in der Demographie der
Ausdruck , Lingsschnitt- oder Kohortenanalyse“ verwendet, die Summe selbst
wird als ,jahrgangs- oder kohortenspezifische Geburtenrate” bezeichnet, im
Englischen als ,,Completed Fertility Rate (CFR)“. Sowohl mit der Querschnitt-
analyse als auch mit der Lingsschnittanalyse lassen sich wichtige Aspekte des
Fortpflanzungsverhaltens untersuchen, um auf dieser Basis die Ursachen der
Verhaltensinderungen im Licht von Fortpflanzungstheorien aufzuspiiren. An-
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dert sich die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau, ist dies ein sicheres Zeichen
dafiir, daR diese Anderung nicht auf eventuellen Verschiebungen der Alters-
struktur beruht, sondern auf einer Anderung des Fortpflanzungsverhaltens,
denn sowohl die nach der Querschnittanalyse ermittelte Zahl der Lebendgebo-
renen pro Frau als auch die nach der Langsschnittanalyse ermittelte sind von ir-
gendwelchen Anderungen der Altersstruktur unabhéngig, weil fiir alle Alters-
klassen von 15 bis 45 eine gleiche Besetzungszahl von je 1000 Frauen
vorausgesetzt wird.

Eine Prognose des Fortpflanzungsverhaltens griindet sich stets auf Annah-
men iiber die Wirkungsweise der Ursachen des Fortpflanzungsverhaltens in der
Zukunft. Wirken die fiir die Vergangenheit festgestellten Faktoren auch in der
Zukunft weiter, ist nicht mit einer Trendwende der Zahl der Lebendgeborenen
pro Frau zu rechnen, was sich auf die Treffsicherheit einer Bevilkerungspro-
gnose stets giinstig auswirkt. In Deutschland und in den meisten anderen Indu-
strielindern haben die Anderungen des Fortpflanzungsverhaltens in den 70er
Jahren des 20. Jahrhunderts in den 80er und 90er Jahren zur Herausbildung ei-
nes neuen Typs des generativen Verhaltens gefiihrt. Die mit ihm verbundene
Zahl der Lebendgeborenen pro Frau liegt in Deutschland seit einem Vierteljahr-
hundert im Intervall zwischen 1,2 und 1,4. Um die Ursachen méglicher Ande-
rungen in der ZuKunit zu analysieren, miissen die Zahl der Lebendgeborenen
pro Frau und die einzelnen altersspezifischen Geburtenziffern nach der Haufig-
keit von ersten, zweiten, dritten und weiteren Kindern untergliedert werden.
Entsprechende Analysen fiir Deutschland zeigen, daR der Anteil der zeitlebens
kinderlosen Frauen bei den nach 1965/70 geborenen Frauenjahrgiingen stindig
zunimmt und bereits ein Drittel betrdgt, wobei der Anteil der Frauen mit einem
Kind abnimmt und der Anteil mit zwei bzw. mit drei Kindern relativ stabil
bleibt, wihrend sich der Anteil mit vier und mehr Kindern infolge der hohen
Einwanderungen leicht erhoht, weil insbesondere die aus der Tiirkei zugewan-
derte Population héufig vier und mehr Kinder hat.! Die Untergliederung der
altersspezifischen Geburtenziffern nach ersten, zweiten usw. Kindern ist der
Ausgangspunkt fiir zusétzliche Differenzierungen nach dem regionalen Lebens-
raum, der Bildung und dem Beruf, der Familienstruktur in der Herkunftsfamilie
und nach weiteren soziodkonomischen Merkmalen. Die Kombination dieser
Merkmale fiihrt rasch zu so fein abgegrenzten Fallgruppen, daR es pro Fallgrup-
pe oft nur noch ein Individuum gibt, so daR einzelne Individuen mit ihren Le-
bensldufen analysiert werden miissen. Der vom Verfasser entwickelte biographi-
sche Ansatz in der Fertilititstheorie beruht z.B. auf einer solchen Analyse von

rd. 1500 Lebensldufen von Frauen und Minnern bestimmter Jahrginge in be-
stimmten Lebensrdumen.?

1 H. Birg u. A, Bérsch-Supan, Fiir eine neue Aufgabenteilung zwischen gesetzlicher und pri-

vater Altersversorgung. Eine demographische und ckonomische Analyse. Gutachten fir
%eg gt;sasmtlvoesrband der deutschen Versicherungswirtschaft. Bielefeld u. Mannheim 1999,
ab. 4.1, 8. 105.

H. Birg, E.-]. Flsthmann, [. Reiter, Biographische Theorie der demographischen Reproduk-
tion. Frankfurt/New York 1991.
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Auch die Berechnung der Sterblichkeit und der Lebenserwartung baut ent-
weder auf einer Summe der vom Alter und Geschlecht abhéngigen Sterbeziffern
tber die rd. 100 gleichzeitig lebenden Jahrgidnge fiir ein bestimmtes Kalender-
jahr (= Querschnittanalyse) auf oder auf der Summe fiir einen bestimmten Ge-
burtsjahrgang, der rd. 100 Kalenderjahre durchliduft (= Lingsschnitt- oder Ko-
hortenanalyse). Beide Methoden haben ihre besonderen Vor- und Nachteile.
Die am héufigsten angewandte Methode, auf der auch die Lebenserwartungs-
berechnung des Statistischen Bundesamtes beruht, ist die Querschnittanalyse.
Sie ist jedoch inhaltlich unbefriedigend, weil die von ihr fiir ein bestimmtes Ka-
lenderjahr ermittelte Lebenserwartung eine Art Querschnitt aus den unter-
schiedlichen Lebenserwartungen aller rd. 100 gleichzeitig lebenden Geburts-
jahrginge darstellt. Fiir die jiingeren unter den 100 Jahrgingen ist die
Lebenserwartung in der Regel héher als der Durchschnitt, fiir die dlteren niedri-
ger. Befriedigender ist die nach Geburtsjahrgingen differenzierte Langsschnitt-
oder Kohortenanalyse der Lebenserwartung, die jedoch den Nachteil hat, dalR
ihre Ergebnisse vorwiegend fiir die Beschreibung eines bis zu hundert Jahre zu-
riickliegenden Zeitraums und weniger fiir die Analyse aktueller Daten geeignet
sind. Ein neuer Ansatz, der die Vorteile beider Verfahren kombiniert, wurde fiir
die aktuellen Bevélkerungsprognosen als Grundlage der Rentenreform 2000
entwickelt. Mit diesem Ansatz 4Rt sich insbesondere der wichtige Sachverhalt
beriicksichtigen, daR die fernere Lebenserwartung der Menschen, die bereits
ein hohes Alter von 70, 80 oder 90 erreicht haben, in den letzten Jahrzehnten
etwa dreimal so stark zugenommen hat und weiter zunimmt wie die Lebenser-
wartung eines Neugeborenen.! Die demographische Alterung der Gesellschaft
wird sich dadurch in den nichsten Jahrzehnten weiter intensivieren.

Bei Bevélkerungsprognosen fiir entwickelte Lander wie Deutschland kom-
men zu den Berechnungen fiir die Geburten und Sterbefélle weitere Rechen-
schritte zur Ermittlung der Ein- und Auswanderungen hinzu. Dabei birgt die
Prognose der Ein- und Auswanderungen wesentlich grofSere Fehlerrisiken als
die der Geburten und Sterbefille. Die Wanderungen werden bei Bevolkerungs-
prognosen meist in der Form von Annahmen vorgegeben, die aus einer Analj,fse
der Entwicklung in der Vergangenheit abgeleitet werden. Dariiber hinaus gibt
es Versuche, die wesentlichen Ursachen der Wanderungen herauszuarb'eiten
und bei der Prognose mit zu beriicksichtigen, indem vor allem die internationa-
len Unterschiede des Pro-Kopf-Einkommens als Erklarungsfaktoren herangezo-
gen werden.? Lohndifferenzen sind jedoch nur eine Ursache unter vielen ?nde-
ren, die z.B. bei Fliichtlingen und echten Asylbewerbern von den die Existenz
bedrohenden Ereignissen wie Biirgerkriege oder allgemein durch CljaOtISChe
Lebensbedingungen und Perspektivlosigkeit in den Hintergrund gedrangt wer-
den.

1 H. Birg, An Approach for Forecasting Life Expectancy and its Application in Germany. In:

Zeitschrift fiir Bevolkerungswissenschaft, Heft 1, 2000. , e 7 de.
2 H. Briickern, T. Triibswetter u. Ch. Weise, EU-Osterweiterung: Keine massive ux;anz y
rung zu erwarten. In: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wochenbericht Nr.

2000, S. 315-326.
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Da die Ein- und Auswanderungen einen EinfluR auf die Geburten und Ster-
befille haben, pflanzen sich eventuelle Fehler bei der Wanderungsprognose auf
alle {ibrigen Teile der Bevélkerungsprognose fort. In Deutschland betrégt die
Zahl der Ein- und Auswanderungen z.Zt. pro Jahr rd. eine dreiviertel Million,
die Geburtenzahl liegt in der gleichen GréRenordnung, entsprechend stark wir-
ken sich Fehler bei der Wanderungsprognose auf das Ergebnis einer Bevolke-
rungsprognose aus. Vergleicht man die in der Vergangenheit durchgefiihrten
Bevolkerungsprognosen mit der tatsdchlichen Entwicklung, sind die Fehler
trotz der Unsicherheiten der Migration relativ niedrig. Deshalb ist es moglich,
auch fiir die kommenden Jahrzehnte ziemlich realistisch abzuschitzen, in wel-
chem Intervall die Bevélkerungsentwickiung verlaufen wird. Hierfiir werden
mehrere Varianten der Bevolkerungsprojektion unter alternativen Annahmen
liber die Hohe der Fertilitit, der Mortalitiit und der Migration durchgerechnet.



Forschungsergebnisse zur
demographischen Entwicklung
Deutschlands im 21. Jahrhundert

3.1 Vorbemerkung

Bei Bevolkerungsvorausberechnungen wird meist nicht eine einzige Prognose-
variante mit maximaler Genauigkeit angestrebt, von groRerem Interesse sind
die alternativen Entwicklungspfade, die AufschluR iiber den politischen Gestal-
tungsspielraum geben. Wie die hohe Genauigkeit der UN-Weltbevolkerungspro-
gnose aus den 50er Jahren fiir das Jahr 2000 zeigt, sind auch bei langfristigen
Prognosen relativ zuverlissige Ergebnisse durchaus méglich, aber je weiter der
Projektionshorizont in die Zukunft reicht, desto mehr interessieren die alterna-
tiven Entwicklungsmoglichkeiten statt der punktgenauen Zahlen, zumal fir
eine genaue Bevilkerungsprognose auch eine Prognose der politischen Aktivi-
tidten erforderlich wire, von denen die Bevélkerungsentwicklung abhidngt bzw.
abhiingen konnte, was auRerordentlich problematisch ist. Im folgenden werden
die Ergebnisse alternativer Projektionsrechnungen fiir Deutschiand im 21. Jahr-
hundert dargestellt. Die Auswahl nur einer einzigen punktuellen Prognose fiir
die nédchsten vier bis fiinf Jahrzehnte wire dabei wenig sinnvoll, zumal die tat-
sdchliche Entwicklung mit hoher Wahrscheinlichkeit innerhalb des berechne-
ten Korridors zwischen der oberen und unteren Projektionsvariante liegen
diirfte.

Die hier referierten Forschungsergebnisse entstammen aus drei Forschungs-
projekten: (1) Berechnungen des Korridors der Bevolkerungsentwicklung, der
sich ergibt, wenn von einem hypothetisch untersteliten Wiederanstieg der Ge-
burtenrate ab alternativen Zeitpunkten ausgegangen wird’, (2) demographische
Projektionsrechnungen fiir die Rentenreform 2000, wobei nach vier Teilpopula-
tionen unterschieden wird?, sowie (3) 36 Projektionsrechnungen, mit denen die
Unterschiede der Auswirkungen alternativer Geburten-, Sterbe- und Migrati-
onsraten auf die demographische Alterung und die Bevolkerungsschrumpfung
untersucht werden.*

1 H. Birg, Demographisches Wissen und politische Verantwortung. In: Zeitschrift fir Bevol-
kerungswissenschaft, Heft 3/1998.

2 H. Birg u. A. Borsch-Supan, op.cit.

3 H. Birg, E.-]. Fléthmann, Th. Frein, K. Stréker, Simulationsrechnungen zur Bevilkerungs-
entwicklung in den alten und neuen Bundeslindern im 21. Jahrhundert. Materialien des In-
stituts fiir Bevolkerungsforschung und Soziaipolitik, Bd. 45, Universitit Bielefeld, Bielefeld
1998.
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3.2 Entwicklungskorridor bei einem hypothetisch
unterstellten Wiederanstieg der Geburtenrate

Die Zahl der Geburten und Sterbefille hingt unter sonst gleichen Bedingungen
auch vom Umfang der Ein- und Auswanderungen ab, deshalb wurden die fol-
genden Berechnungen iiber die Wirkung eines denkbaren, wenn auch wenig
wahrscheinlichen Anstiegs der Geburtenrate fiir zwei Varianten mit und ohne
Wanderungen durchgefiihrt. Dadurch 1dRt sich der Effekt der Wanderungen auf
das Ergebnis kontrollieren. Jede Variante besteht aus sechs Untervarianten. Die
Untervarianten sollen zeigen, wie sich die Bevélkerung entwickeln wiirde,
wenn man - dhnlich wie die UN in ihren jlingsten Bevélkerungsprojektionen
fiir die einzelnen entwickelten Ldnder mit niedriger Geburtenrate, darunter
auch fiir Deutschland - von einem hypothetischen Wiederanstieg der Kinder-
zahl pro Frau ausgeht.! Aber anders als in den Berechnungen der UN wird hier
der Zeitpunkt des Beginns des Anstiegs in den sechs Varianten gestaffelt, begin-
nend entweder mit dem Jahr 2000 oder alternativ mit 2010, 2020 usf. bis 2050.
Dabei soll die Kinderzahl pro Frau jeweils innerhalb von 15 Jahren von 1,25
(1995) auf 1,50 zunehmen und dann konstant bleiben. Mit den Ergebnissen je-
ner Untervariante, bei der die Geburtenrate bis 2050 konstant bleibt, weil der
Anstieg erst im Jahr 2050 beginnt, léRBt sich die Frage beantworten, wie stark die
Bevolkerungszahl bis 2050 ohne den von den UN schon ab 1995 unterstellten
Anstieg der Geburtenrate - fiir den es keine Anzeichen gibt — abnehmen wiirde.

Das Ergebnis ist: Ohne Wanderungen wiirde die Bevidlkerungszahl Deutsch-
lands von 1998 bis 2050 von 82,1 Mio. auf 50,7 Mio. und bis 2100 auf 24,3 Mio.
schrumpfen. Selbst bei einem unterstellten jéhrlichen Wanderungssaldo (=
Uberschul3 der Einwanderungen iiber die Auswanderungen) von 250 Tsd. jiin-
geren Menschen ergébe sich eine Abnahme bis 2050 auf 66,1 Mio. und bis 2100
auf 50,0 Mio. Der dabei angenommene jihrliche Wanderungssaldo von 250
Tsd. ist im Vergleich zum Durchschnitt des Wanderungssaldos in den letzten
Jahrzehnten (= 170 Tsd.) relativ hoch. Wire der Wanderungssaldo niedriger,
dann wire die Bevolkerungsschrumpfung entsprechend intensiver (Schaubil-
der1 u. 2).

Wie soll man diese Ergebnisse einordnen, sind sie ernst zu nehmen, oder
handelt es sich um bloRe Rechnereien? Um die allgemeine Unsicherheit von
Aussagen iiber die Zukunft zu illustrieren, wird oft auf die schlechte Trefferquo-
te von Wetterprognosen hingewiesen. Aber gerade am Beispiel der Wetterpro-
gnosen lifdt sich eine Besonderheit der demographischen Projektionsrechnun-
gen demonstrieren, die auch in den hier dargestellten Berechnungsergebnissen
zum Ausdruck kommt: Uber den Wechsel der Jahreszeit, der z.B. eine Ande-
rung der Temperatur nach sich zieht, kann viele Monate im voraus eine Aussage
getroffen werden, deren Wahrscheinlichkeit groRer ist als die einer Aussage
iiber die Temperatur in der ndchsten Woche. Die Regel, daR eine Aussage um so

1 UN(Ed.), World Population Projections, a.a.0., S. 202-204.
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Schaubild 1: Bevélkerungsentwicklung Deutschlands im 21. Jahrhundert

ohne Wanderungen — bei einem Anstieg der Geburtenzahl pro
Frau von 1,25 auf 1,50 innerhalb von 15 Jahren ab alternativen
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unsicherer ist, je weiter sie in die Zukunft reicht, stimmt zwar im allgemeinen,
aber in der Klimatologie und der Demographie hat diese Regel wichtige Aus-
nahmen. Eine der wichtigsten Ausnahmen ist das Phdnomen der demographi-
schen Triagheit bzw. der Eigendynamik des Bevolkerungswachstums und der
Bevolkerungsschrumpfung: Eine Abnahme der absoluten Geburtenzahl, die auf
einer Anderung des Fortpflanzungsverhaltens beruht und nicht auf einer Ande-
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Schaubild 2: Bevélkerungsentwicklung Deutschlands im 21. Jahrhundert mit

Wanderungen — bei einem jihrlichen Wanderungsgewinn von
250.000 und einem Anstieg der Geburtenzahl pro Frauvon 1,25
auf 1,50 innerhalb von 15 Jahren ab alternativen Zeitpunkten
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rung der Zahl der Frauen in der fiir die Geburtenzahl wichtigen Altersgruppe
von 15 bis 45, hat eine Generation spiter eine weitere Abnahme der Geburten-
zahl zur Folge, auch wenn das Fortpflanzungsverhalten nach der eingetretenen
Anderung wieder konstant bleibt. Die auslésende Ursache am Anfang ist die
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Anderung des Fortpflanzungsverhaltens, die sich anschlieRenden Abwirtsbe-
wegungen der absoluten Geburtenzahl in Form von Wellentilern, die im Ab-
stand von einer Generation aufeinander folgen, beruhen nicht mehr auf einer
abermaligen Anderung des Fortpflanzungsverhaltens, sondern darauf, dass die
Nichtgeborenen keine Nachkommen haben. Die Wirkung der abnehmenden
Zahl potentieller Eltern auf die Geburtenzahl in der Zukunft tritt mit d&hnlicher
Sicherheit ein wie eine Aussage iiber den Wechsel der Jahreszeiten in der Zu-
kuntt, also praktisch mit 100%. Es verwundert deshalb nicht, dass demographi-
sche Prognosen relativ zuverlidssig sind, auch wenn sie weit in die Zukunft rei-
chen,

3.3 Die demographische Entwicklung der vier
Teilpopulationen in den alten und neuen
Bundesliandern

Fiir die Rentenreform 2000 hat der Verfasser im Auftrag des Gesamtverbands
der Deutschen Versicherungswirtschaft eine groBe Zahl von demographischen
Vorausberechnungen unter alternativen Annahmen fiir die Geburtenrate, den
Einwanderungsiiberschu und die Entwicklung der Lebenserwartung durchge-
fithrt. Im folgenden werden die Ergebnisse der mittleren Variante (= Bevilke-
rungsprojektion Nr. 5) zusammengefasst. Die Bevdlkerungsprojektionen und
ihre Annahmen sind nach den vier Teilpopulationen (I) Deutsche/alte Bundes-
linder, (II) Deutsche/neue Bundesldnder, (IT11) Zugewanderte/alte Bundeslin-
der und (IV) Zugewanderte/neue Bundeslinder differenziert, und zwar aus fol-
genden Griinden. Die Eigenschaft, zugewandert zu sein oder in einer Familie
mit Migrationshintergrund geboren zu werden, ist sowohl fiir das demogra-
phisch relevante Verhalten als auch fiir das 6konomische und das Bildungsver-
halten wesentlich entscheidender als die formale Staatsangehorigkeit, die in der
Zukunft u. U. noch mehrmals gedndert werden konnte. Von den 20- bis 25jihri-
gen Deutschen besuchten z.B. 1998 17,3 % eine Hochschule, von den gleich-
altrigen Auslindern nur 3,2 %, ohne daB sich eine merkliche Tendenz zur An-
gleichung des Bildungsverhaltens zeigt.! Ahnliche Unterschiede bestehen
beziiglich der Geburtenrate (1,3 Lebendgeborene pro Frau bei den Deutschen,
1,9 bei den Auslidndern) und beziiglich der Lebenserwartung, die bei den Aus-
lindern wegen des positiven Selektionseffekts der Wanderungen um rd. fiinf
Jahre iiber der Lebenserwartung der deutschen Bevolkerung liegt. Die Berech-
nungen werden zusitzlich nach alten und neuen Bundesldndern differenziert,
weil die demographisch relevanten Verhaltensweisen in den alten und neuen

1 W. Jeschek, Integration der jungen Auslinder in das Bildungssystem verlduft langsamer. In:
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.), Wochenbericht Nr. 22, 1999, Tab. 1,
S.409. Ders., Integration junger Ausldnder in das deutsche Bildungssystem kommt kaum
noch voran. In: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Wochenbericht Nr. 29/2000,
Tab. 1, S. 467.
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Bundeslindern sowohl bei den Deutschen als auch bei den Ausldndern differie-
ren.

Fiir jede der vier Teilpopulationen wurden unterschiedliche Annahmen zur
Fertilitit, Mortalitdt und Migration formuliert. Fiir Deutschland insgesamt las-
sen sich die Annahmen wie folgt zusammenfassen:

(1) Die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau variiert im Zeitablauf, sie betrégt
bei den Deutschen im Mittel 1,25, bei den Zugewanderten und ihren Nach-
kommen sinkt sie allmihlich von 1,90 auf 1,64.

(2) Bei der deutschen Bevolkerung in den alten Bundesldndern steigt die Le-
benserwartung eines Neugeborenen kontinuierlich von 74,0 auf 80,9 (Mén-
ner) bzw. von 80,8 auf 86,9 (Frauen), wobei die Lebenserwartung der Zuge-
wanderten wegen des giinstigen Selektionseffekts der Migration zunéchst
um rd. fiinf Jahre hoher liegt als bei den Deutschen, sich aber aliméhlich an-
gleicht. Die noch um rd. zwei Jahre niedrigere Lebenserwartung in den neu-
en Bundeslindern erhdht sich an das Niveau im Westen.

(3) Der Einwanderungsiiberschuf3 jiingerer Menschen betrigt im Mittel 170
Tsd. pro Jahr.

Bei den Berechnungen wurden die Auswirkungen der demographischen Verén-
derungen auf die 6konomische Entwicklung sowie deren Riickwirkungen auf
die Geburtenrate und auf die Migration beriicksichtigt.! Die mittlere Variante
fithrt zu folgenden Ergebnissen.

(a) Die Entwicklung der Bevolkerungszahl in den vier Teilpopulationen

Die Bevolkerung, die am Beginn des Vorausschiitzungszeitraums (1.1.1998) die
deutsche Staatsangehorigkeit hatte, nimmt von 1998 bis 2030 von 74,6 Mio. auf
62,2 Mio., bis 2050 auf 49,0 Mio. und bis 2080 auf 30,2 Mio. ab. Der Riickgang
ist in den neuen Bundeslindern prozentual stirker als in den alten (bis 2050
-36,7% versus —-33,7%). Die Zahl der Einwohner mit ausliandischer Staatsan-
gehorigkeit bzw. die Zahl der Zugewanderten und ihrer Nachkommen wiichst
von 1998 bis 2030 ohne Beriicksichtigung von Staatsbiirgerschaftswechseln
von 7,4 Mio. auf 15,2 Mio, bis 2050 auf 19,0 Mio. und bis 2080 auf 22,9 Mio.
Der weitaus grofite Teil der zugewanderten Bevolkerung entfillt auf die alten
Bundesldnder (im Jahr 2030 sind dies 92,8 %).

1 Der 6konomische Teil der Berechnungen wurde von A. Bérsch-Supan durchgefiihrt.
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Tabelle 1: Bevélkerungsprojektion 5 (mit Riickkopplungen)

Bevolkerungszahl (in Mio.)

(Jahresanfang)

1998 2030 2050 2080
Deutsche/alte Bundesldander 59,6 49,9 39,5 249
Deutsche/neue Bundesldnder 15,0 12,4 9,5 52
Zugewanderte/alte Bundeslidnder 7.1 14,1 17,4 20,7
Zugewanderte/neue Bundesldnder 0,3 1,1 1,6 2,2
Deutschland insgesamt 82,1 77,5 68,0 53,1

A T i e S S g R

Der Anteil der Zugewanderten an der Gesamtbevilkerung steigt von 1998 bis
2030 von 9,0% auf 19,6 %, bis 2050 auf 28,0% und bis 2080 auf 43,1%. Ab
2020/25 ist die Zahl der Zugewanderten und ihrer Nachkommen groRer als die
Zahl der Deutschen in den neuen Bundeslédndern.

(b) Entwicklung der Altersstruktur

Die Zahl der Jugendlichen (unter 20 Jahre) nimmt von 1998 bis 2050 kontinu-
ierlich von 17,7 Mio. auf 9,7 Mio. ab. Die Gruppe der unter 40jdhrigen ist 1998
noch deutlich groRer als die der iiber 60jihrigen (42,3 Mio. versus 17,9 Mio.).
Bis 2050 kehrt sich das Verhiltnis um: Die Gruppe der iiber 60jéhrigen ist gro-
Rer als die der unter 40jihrigen (27,8 Mio. versus 9,7 Mio.). Die Zahl der 80jih-
rigen und #lteren wichst am stéirksten, sie nimmt von 3,0 Mio. auf 10,0 Mio. zu
(Tabellen 2 u. 3 sowie Schaubild 3):

Tabelle 2
fo e NSRS N R S IR IR AT O RR0s:
Alter Bevolkerungszahl (in Mio.)
(Jahresanfang)

1998 2030 2050 2080
T U A A A S A A M A RS L KA SR
unter 20 17,7 12,0 9,7 7.8
20 bis unter 40 24,6 16,3 13,4 10,4
40 bis unter 60 21,9 19,9 17,1 13,1
60 und alter 17,9 29,4 27,8 21,7
80 und alter 3,0 6,6 10,0 7,6
Gesamtbevilkerung 82,1 77.5 * 68,0 53,1

Lo L O R LA IO S TR AL LS
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Tabelle 3

Alr Prozentuale Anteile der Altersgruppen

1998 2030 2050 2080
Lo S T R e i
unter 20 21,6 15,5 14,3 14,6
20 bis unter 40 30,0 21,0 19,7 19,6
40 bis unter 60 26,7 25,7 25,2 247
60 und ilter 21,8 37,9 40,9 40,9
80 und ilter 3,7 8,5 14,7 14,3

Gesamitbevilkerung

100,0 100,0 100,0 100,0

Der Anteil der unter 20jdhrigen nimmt bis 2050 von 21,6% auf 14,3% ab,
gleichzeitig steigt der Anteil der iiber 60jdhrigen von 21,8% auf 40,9%. Beson-
ders stark ist die Zunahme des Anteils der Betagten und Hochbetagten (80 und
ilter) von 3,7 % auf 14,7 %. Ab dem Jahr 2050 ist der Anteil der iiber 80jdhrigen
etwa gleich grol} wie der Anteil der unter 20jdhrigen.

3.4 Auswirkungen der Geburten-, Sterbe- und
Migrationsrate auf die demographische
Alterung und die Bevolkerungsschrumpfung

Die folgenden Projektionsrechnungen sollen Aufschluf iiber die Sensitivitdt der
Ergebnisse in Abhéngigkeit von den zentralen demographischen Parametern der
Projektionsrechnungen geben. Sie beruhen auf je drei Annahmen zur Entwick-
lung der Fertilitdt und der Mortalitdt sowie auf vier Annahmen zur Migration.
Die Kombination der Annahmen ergibt 36 Varianten der Bevolkerungsprojekti-
on. Die Begriindung der Fertilitdtsannahmen stiitzt sich auf die Ursache- und Be-
dingungskonstellationen aus der Theorie der Fertilitit. Da diese Faktoren weiter
wirksam sein werden, hat die Annahme, daR die Fertilitit in der Zukunft etwa
das gleiche Niveau haben wird wie in den vergangenen Jahrzehnten (1,4 Lebend-
geborene pro Frau), eine ziemlich hohe Wahrscheinlichkeit. Diese Annahmen-
Variante wird im folgenden als ,,niedrige Fertilitit“ bezeichnet (Tabelle 4). In ei-
ner zweiten Annahmevariante wird eine Fertilitditszunahme auf 1,6 Lebendgebo-
rene pro Frau unterstellt, weil sich durch den steigenden Anteil der zugewander-
ten Bevolkerung, deren Fertilitit hoher ist als die der Deutschen, der
Durchschnitt fiir die Gesamtbevolkerung erhéhen konnte. Die dritte Fertilitits-
annahme unterstellt einen Anstieg auf das bestandserhaltende Niveau der Fertili-
tit von 2,1 Lebendgeborenen pro Frau. Die Wahrscheinlichkeit dieser Annahme
ist sehr niedrig, sie dient rein analytischen Zwecken. Simtliche Fertilititsannah-
men wurden fiir die alten und neuen Bundeslinder getrennt formuliert und in
der Zeit mit unterschiedlichen Entwicklungspfaden modelliert (Schaubild 4).
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Schaubild 3: Entwicklung der Altersstruktur der Bevilkerung
in den alten und neuen Bundeslindern
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Die Annahmen zur Entwicklung der Mortalitdt bzw. zum Anstieg der Le-
benserwartung beruhen auf Verfahren der Lebenserwartungsanalyse, die es er-
moglichen, den von Jahrgang zu Jahrgang unterschiedlichen Anstieg der Lebens-
erwartung genauer als bisher zu analysieren und bei Projektionsrechnungen zu
beriicksichtigen. Die bisher iibliche Methode der Lebenserwartungsberechnung
des Statistischen Bundesamtes basiert auf der Querschnittanalyse der Sterbe-
wahrscheinlichkeiten. Dabei wird die Lebenserwartung in einem bestimmten
Jahr aus den Sterbewahrscheinlichkeiten der in diesem Jahr gleichzeitig leben-
den rd. 100 Geburtsjahrginge abgeleitet. Das Ergebnis der Lebenserwartungsbe-
rechnung gilt dann sozusagen fiir jenen Jahrgang, der fiir alle gleichzeitig leben-
den Jahrginge reprisentativ ist, wobei in den amtlichen Sterbetafeln des
Statistischen Bundesamtes nichts dariiber ausgesagt wird, welcher Jahrgang das
genau ist. Da die Sterbewahrscheinlichkeiten in den letzten Jahrzehnten generell
abnahmen, sind die altersspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten derjenigen
Jahrgdnge unter den in einem bestimmten Kalenderjahr gleichzeitig lebenden
Jahrgéingen, die in diesem Jahr jiinger waren als der fiir die Lebenserwartungsbe-
rechnung représentative Jahrgang, niedriger als die altersspezifischen Sterbe-
wahrscheinlichkeiten des repridsentativen Jahrgangs. Umgekehrt sind die alters-
spezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten der vor dem reprdsentativen Jahrgang
geborenen Personen héher als die des reprisentativen Jahrgangs. Entsprechend
ist die aus den Sterbewahrscheinlichkeiten eines bestimmten Kalenderjahres ab-
geleitete Lebenserwartung im Vergleich zu der Lebenserwartung der Personen,
die spiiter geboren sind als der reprisentative Jahrgang, niedriger und im Ver-
gleich zur Lebenserwartung der Personen, die frither geboren sind, héher.

Tabelle 4: Ubersicht tiber die 36 Simulationsvarianten

Migrations- Lebenserwartung niedrige mittler hohe

Variante! Minner/Frauen Fertilitit® Fertilitit®? PFertilitat?
B (14) (1,6) (2,1)
Nuil niedrig (81/87) o o 13 o . |
(0) mittel (84/90) 2 14 26
hoch (87/93) 3 15 27
Niedrig niedrig (81/87) 4 16 28
(150.000) mittel (84/90) 5 17 29
hoch (87/93) 6 18 30
Mittel niedrig (81/ 87) 7 19 31
(225.000) mittel (84/90) 8 20 32
hoch (87/93) 9 21 33
Hoch niedrig (81/87) 10 22 34
(300.000) mittel (84/90) 11 23 35
hoch (87/93) 12 24 36

m
1 Jahrlicher Wanderungssaldo in Klammern.
2 Zahl der Lebendgeborenen pro Frau in Klammern.
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Schaubild 4: Die Entwicklung der Geburtenzahl pro Frau (TFR)
in den alten und neuen Bundeslindern von 1950 bis 1996
und Annahmen zur Entwicklung in der Zukunft
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Die Sterbewahrscheinlichkeiten im hoheren Alter nahmen in den letzten Jahr-
zehnten prozentual stiarker ab als die im mittleren und jiingeren Alter. Dadurch
erhohte sich das durchschnittliche Alter des fiir die 100 gleichzeitig lebenden
Generationen reprisentativen Jahrgangs stetig. Aus dem gleichen Grund nahm
der Prozentanteil der Personen an einem Jahrgang, der z.B. 90 Jahre und &lter
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wurde, stirker zu als der Prozentanteil, der 80 Jahre und &lter wurde, und dieser
wiederum stirker als der Anteil, der 70 Jahre und é&lter wurde (Schaubild 5).
Die Ergebnisse der Analyse lassen sich zu den folgenden drei Annahmen iiber
die Lebenserwartungszunahme zusammenfassen (Schaubild 6): (1) niedrige
Lebenserwartungsannahme: 81 (Minner), 87 (Frauen); (2) mittlere Annahme:
84 (Minner), 90 Frauen; (3) obere Annahme: 87 (Mdnner), 93 (Frauen).! Es
wurde unterstellt, daR sich die angegebene Zunahme allméhlich vollzieht und
bis zum Jahr 2080 erstreckt. Nach der Sterbetafel des Statistischen Bundesam-
tes fiir den Zeitraum 1996-98 betrug die Lebenserwartung der Ménner in den
alten Bundeslindern 74,4 und die der Frauen 80,5. In den neuen Landern wa-
ren es 72,4 (Minner) bzw. 79,5 (Frauen).

Die Annahmen zur Entwicklung des Wanderungssaldos beruhen auf einer
getrennten Analyse der Zu- und Fortziige nach jeweils 100 Altersjahren und
Geschlecht in den vergangenen Jahrzehnten. Bei der Altersdifferenzierung des
Wanderungssaldos fiir die Zukunft wurde beriicksichtigt, dall die Zugezogenen
in der Regel jiinger sind als die Fortgezogenen. Die absolute Hohe des jihrli-
chen Wanderungssaldos wurde entsprechend den Trends in der Vergangenheit
mit 150 Tsd. (untere Variante), 225 Tsd. (mittlere Variante) bzw. 300 Tsd. (obere
Variante) festgelegt. Die Wahrscheinlichkeit der Null-Variante ist sehr gering,
sie dient ebenso wie die obere Fertilitdtsvariante rein analytischen Zwecken.

Hauptergebnisse

Das markanteste Ergebnis der demographischen Vorausberechnungen ist die
gegenldufige Entwicklung der Zunahme der Zahl der Sterbefille und der Ab-
nahme der Zahl der Geburten, durch die sich das Geburtendefizit bis 2050
selbst bei einem Einwanderungssaldo von z.B. 150 Tsd. von rd. 100 Tsd. auf
661 Tsd. erhOht (Variante 6, s. Schaubild 7). Diese Entwicklung spiegelt den
starken Einfluf der Altersstruktur wider, die eine Eigendynamik der Bevolke-
rungsschrumpfung in Gang gesetzt hat, die bis zum Jahr 2060 selbst dann dau-
ernde Geburtendefizite zur Folge hitte, wenn sich die Zahl der Lebendgebore-
nen pro Frau bis 2020 auf 2,1 erhohen und gleichzeitig pro Jahr 150 Tsd.
Personen netto nach Deutschland ziehen wiirden. Unter diesen Voraussetzun-
gen wiirde die Bevblkerungszahl trotzdem bis 2050 auf 73,5 Mio. und bis 2100
auf 69,5 Mio. abnehmen. Bliebe dagegen die Geburtenhiufigkeit auf dem jetzi-
gen Niveau konstant (1,4), so wiirde das Geburtendefizit bei 150 Tsd. Nettozu-
wanderungen auf 680 Tsd. im Jahr 2060 zunehmen und auch noch bis zum En-
de des Jahrhunderts iiber 500 Tsd. liegen. Die Bevolkerungszahl wiirde dann bis
2050 auf 70,7 Mio. und bis 2100 auf 49,4 Mio. schrumpfen.

1 Zur Methodik des Ansatzes siehe: H. Birg, An Approach for Forecasting Life Expectancy

... op.cit. AuEerderp: H. Birg u. A. Bérsch-Supan, Fiir eine neue Aufgabenteilung zwischen
gesetzlicher und privater Altersversorgung, op.cit.
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Schaubild 5: Anteil der bis zum Alter 70, 75, 80, 85 und 90 Uberlebenden
— nach den Sterbetafeln von 1871/81 bis 1994/96
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Quelle: H. Birg, Universitét Bielefeld, 1BS, 1999.
Daten: Statistisches Bundesamt.
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Schaubild 6: Entwicklung der Lebenserwartung der Minner und Frauen in
Deutschland von 1871/81 bis 1993/95 und Projektionen von

1993/95 bis 2100
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Die drei zentralen Konsequenzen ‘der demographischen Entwicklung sind
die nicht mehr abwendbare Alterung der Gesellschaft, die Internationalisierung
der Bevolkerungsentwicklung Deutschlands durch Einwanderungen und die
daraus folgenden Integrationsprobleme. Diese Prozesse sind seit mehr als zwei
Jahrzehnten im Gange, ohne daR irgendwelche Anstrengungen zu ihrer Steue-
rung unternommen wurden. Die demographische Alterung kann durch politi-
sche Mallnahmen nicht mehr aufgehalten werden, sie 1aRt sich mit den folgen-
den Indikatoren quantitativ beschreiben:

1. Der Anteil der O- bis 19jdhrigen betrug 1996 21,6 %, er nimmt tendenziell
auf Werte zwischen 15 und 18 % ab. Die Abnahme ist umso stirker, je niedriger
die Fertilitét ist. Fiir eine mittlere Fertilitdt ergibt sich eine Abnahme von 1996
bis 2050 von 21,4 % auf 17,3%, bei der hochsten Fertilitédt ein leichter Anstieg
auf 22,3 %. Bei einem hohen Wanderungssaldo ist die Abnahme annidhernd so
groB wie bei einem niedrigen Wanderungssaldo. Auch die Variation der Lebens-
erwartung hat einen sehr geringen EinfluR.

2. Der Anteil der 60jihrigen und ilteren Bevolkerung betrug 1996 21,4 %, er
nimmt tendenziell auf Werte zwischen 35 und 42% zu. Bei niedriger Fertilitét
ist die Zunahme bis 2050 am groRten (41,5 %). Sogar bei einem hohen Wande-
rungssaldo steigt der Anteil auf 36,5%, bei einem niedrigen auf 42,3%. Bei
niedriger Lebenserwartung ergibt sich ein Anteil von 36,8 %, bei hoher ein An-
teil von 40,4 %. Fiir die Lebenserwartungssteigerung und fiir den Wanderungs-
saldo ist der Effekt anndhernd gleich stark.

3. Jeder zweite Einwohner Deutschlands war 1996 &lter als 38 Jahre. Dieses Me-
dianalter nimmt bis 2050 auf Werte zwischen 45 (2,1 Lebendgeborene pro
Frau) und 53 (1,4 Lebendgeborene pro Frau) zu. Der Anstieg der Fertilitit
dampft die Zunahme des Medianalters um bis zu acht Jahre, der Anstieg des
Wanderungssaldos didmpft die Zunahme des Medianalters um bis zu sechs Jah-
re, und der Anstieg der Lebenserwartung verstirkt die Zunahme um rd. zwei
Jahre.

4. Der Altenquotient (Zahl der 60jahrigen und é&lteren auf 100 Personen im Al-
ter von 20 bis 60) hatte 1996 einen Wert von 38, er nimmt bis 2050 auf Werte
zwischen 80 und 96 zu. Je hoher der Wanderungssaldo ist, desto stirker wird
die Zunahme des Altenquotienten geddmpft, aber keineswegs verhindert. Der
Altenquotient steigt bei einem Wanderungssaldo von null auf 98, aber auch bei
einem hohen Wanderungssaldo von 300 Tsd. auf einen Wert von 80. Bei einer
niedrigen Lebenserwartung ergibt sich eine Steigerung auf 81, bei einer hohen
auf 94 (jeweils fiir einen Wanderungssaldo von 150 Tsd.). Bei einer niedrigen
Fertilitdt erhéht sich der Altenquotient auf 96, bei einer hohen auf 80.

5. Die Zahl der Hochbetagten (Alter 80 und mehr) betrug in der Summe beider
Geschlechter 1996 3,2 Mio., sie nimmt auf Werte zwischen 9,9 und 13,1 Mio.
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Schaubild 7: Entwicklung der Geburten und Sterbefiille sowie
der Geburtenbilanz in Deutschland von 1949 bis 1997

und von 1998 bis 2100
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Schaubild 8: Entwicklung der Altenquotienten bei unterschiedlicher
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zu. Den stirksten EinfluR hat die Zunahme der Lebenserwartung: Bei niedriger
Lebenserwartung steigt die Zahl auf 9,9, bei hoher auf 13,1 Mio. Bei Variatio-
nen der Fertilitit und des Wanderungssaldos differiert der Anstieg nur geringfii-
gig, es ergibt sich fast durchweg eine Zahl von 11,1 Mio.

Der Altenquotient 148t sich durch die Verwendung der Altersschwellen 15/
65 bzw. 20/70 anstatt der Jahre 20/60 auf alternative Weise definieren. In allen
Fillen erhilt man die gleichen Verdnderungstrends: Der Altenquotient wird
sich mindestens verdoppeln, wahrscheinlich nahezu verdreifachen, und zwar
unabhingig von der gewihlten Definition. Wollte man den variabel definierten
Altenquotienten konstant halten, miisste die obere Altersschwelle schrittweise
auf 73 angehoben werden. Besonders grof ist die Zunahme des Altenquotien-
ten fiir die Altersschwellen 20/70, dann erhilt man statt einer Verdopplung na-
hezu eine Verdreifachung (Schaubild 8).

Aus den Berechnungen ergibt sich folgendes Fazit: Mit Einwanderungen in
einer fiir die Gesellschaft akzeptablen, integrierbaren GroRenordnung lésst sich
weder die demographische Alterung noch die Bevolkerungsschrumpfung ver-
hindern. Wenn man den Anstieg des Altenquotienten durch die Einwanderung
Jingerer ganz verhindern wollte, miisste Deutschland bis 2050 netto 188 Mio.
Einwanderer aufnehmen.! Der einzige, nur langfristig erfolgversprechende Aus-
weg ist eine deutliche Zunahme der Geburtenrate auf rd. zwei Lebendgeborene
pro Frau. Diese Kinder miissten jedoch erst ihrerseits mehr Kinder zur Weit
bringen, so dass es bis zum Jahr 2080 dauern wiirde, bis das Geburtendefizit
wieder verschwindet. Bis dahin wiirde sich die Bevolkerungsschrumpfung wei-
ter fortsetzen und die demographische Alterung sich intensivieren.

1 Die Zahl ist deshalb so groR, weil die Einwanderer den Altenquotienten nur kurzfristig ver-
ringern, aber langfristig erh6hen, wenn sie selbst z. B. zur Gruppe der 60jihrigen und &ite-
ren gehoren. Vgl. UN (Ed.), Replacement Migration, New York, Mirz 2000 sowie meinen
Aufsatz hierzu in der Frankfurter Aligemeinen Zeitung vom 12.4.2000.



International vergleichende Darstellung
der Bevolkerungsprojektionen fiir
die wichtigsten Linder Europas bis
zum Jahr 2050

4.1 Die Bevolkerungsprojektionen der UN

In der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts vollzog sich in Westeuropa eine de-
mographische Zeitenwende, fiir die sich folgende Regel formulieren 148t: Die
Kinderzahl pro Frau nahm in allen Lindern mit steigendem Lebensstandard
und Pro-Kopf-Einkommen ab, nicht zu. Dieses demotkonomische Paradoxon
148t sich inzwischen auch weltweit beobachten, es gilt nicht nur in den Indu-
strieldndern, sondern auch in den Schwellenldndern und in den Entwicklungs-
lindern. Die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau ist im Zuge des weltweiten
Entwicklungsprozesses im Weltdurchschnitt von 1950-55 bis 1995-2000 von
5,0 auf 2,7 gesunken, in den Entwicklungslindern von 6,2 auf 3,0, in den Indu-
strieldndern von 2,8 auf 1,6 und in Westeuropa von 2,4 auf 1,5. In Deutschland
(alte und neue Bundeslinder zusammen) stieg die Zahl der Lebendgeborenen
pro Frau im sogenannten ,Nachkriegs-Babyboom“ voriibergehend von
1950-55 bis 1960-65 von 2,16 auf 2,49, anschliefend ging sie bis 1995-2000
auf 1,30 zuriick. Fiir Europa insgesamt mit seinen 729 Mio. Einwohnemn im
Jahr 2000 lauten die Zahlen 2,57 (1950-55), 2,56 (1960-65) und 1,42
(1995-2000)."

Der generelle Abnahmetrend der absoluten Geburtenzahlen in Europa seit
Ende der 60er Jahre beruhte vor allem auf einem Wandel des Fortpflanzungsver-
haltens, nicht auf einer Anderung der fiir die Geburtenzahl ebenfalls wichtigen
Altersstruktur. Die Griinde des Verhaltenswandels sind vielfaltig, sie umfassen
ein breites Spektrum von Faktoren, darunter der sogenannte Wertewandel und
die sexuelle Befreiung, diec Emanzipation der Frau und der Anstieg der Frauen-
erwerbstitigkeit sowie die damit einhergehende Zunahme der entgangenen Ein-
kommen bei einem Verzicht der Frau auf eine Berufstitigkeit zugunsten der Er-
ziehung von Kindern (sogenannte ,Opportunitdtskosten von Kindern®), die
immer perfektere Absicherung gegen die elementaren Lebensrisiken durch die
moderne Sozialversicherung, die eigene Kinder als eine Art familienbasierte So-
zialversicherung entbehrlich macht, bis hin zu rein instrumentellen Faktoren
wie die modernen empfingnisverhiitenden Mittel.

Diese Faktoren bieten zwar streng genommen nur eine Beschreibung und
noch keine Erklirung fiir die Anderung des Fortpflanzungsverhaltens, weil sie
voneinander abhéngen und ihrerseits erkldrungsbediirftig sind. Aber unabhén-

1 UN (Ed.), World Population Prospects — The 1998 Revision, a.a.O.
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gig davon, wie man aus ihnen eine schiiissige Theorie des Fortpflanzungsver-
haltens bildet, so lassen sich die schon eingetretenen Auswirkungen des Verhal-
tenswandels auf die abnehmende Zahl der nachwachsenden potentiellen Eltern
und damit auf die absolute Geburtenzahl in den nichsten Jahrzehnten ziemlich
genau berechnen.’

Selbst dann, wenn man bei diesen Berechnungen annimmt, daR die Zahl
der Lebendgeborenen pro Frau in den nichsten Jahrzehnten — aus welchen
Griinden auch immer — wieder zunimmt, so wie dies in den Berechnungen der
UN vorausgesetzt wird, ist eine Abnahme der absoluten Geburtenzah! in der
Zukunft wegen des schon im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts eingetretenen
Riickgangs der absoluten Geburtenzah! und damit der Zahl der spéteren poten-
tiellen Eltern unvermeidlich - es sei denn, dalR man millionenfache Einwande-
rungen aus aullereuropdischen Lindern unterstellt, mit denen sich rechnerisch
natiirlich jedes Geburtendefizit in den Industrielindern ausgleichen 1at. So be-
trigt z.B. in Indien der Geburteniiberschull eines einzigen Jahres rd. 16 Mio,,
das entspricht der Summe aller Geburtendefizite in Deutschland in simtlichen
Jahren bis 2035.

Die Bevolkerungsabteilung der UN unterstellt, daR sich in Europa die Zahl
der Lebendgeborenen pro Frau zwischen 1995 und 2000 und 2040 und 2050
wieder von 1,42 auf 1,77 erhoht. Selbst wenn diese eher unwahrscheinliche An-
nahme zutrdfe und selbst wenn gleichzeitig Einwanderungen in einem Umfang
wie in der Vergangenheit stattfinden, wiirde die Bevélkerungszahl nach den
Berechnungen der UN abnehmen, und zwar von 729 Mio. (2000) auf 628 Mio.
(2050). Fiir Deutschland wird von der UN ohne Angabe von Griinden ein Wie-
deranstieg der Kinderzahl pro Frau zwischen 1995 und 2000 und 2040 und
2050 von 1,30 auf 1,64 unterstellt. Trotz dieser Annahme wiirde die Bevolke-
rungszahl auch bei gleichzeitigen Einwanderungsiiberschiissen von z.B. 210
Tsd. jahrlich abnehmen, und zwar von 81,7 Mio. (1995) auf 73,3 Mio. (2050).
Fiihrt man diese Berechnungen unter den gleichen Annahmen fiir einen Wie-
deranstieg der Geburtenrate aber ohne Beriicksichtigung von Ein- und Aus-
wanderungen durch, ist der Bevolkerungsriickgang intensiver: Die Bevolke-
rungszahl Europas schrumpft dann von 1995 bis 2050 von 727,9 Mio. auf 600,5
Mio., die Deutschlands von 81,7 auf 58,8 Mio. (Tabelle 5).

1 Einen Uberblick iiber moderne Fortpflanzungstheorien aus unterschiedlichen wissen-
schaftlichen Disziplinen bietet E. Voland (Hrsg.), Fortpflanzung: Natur und Kultur im
Wechseispiel - Versuch eines Dialogs zwischen RBiologen und Sozialwissenschaftiern,
Frankfurt a.M. 1992. Vgl. darin die biographische Theorie des generativen Verhaltens, die
etne Synthese zwischen den disziplindren Verhaltensweisen versucht: H. Birg, Differentielle
Reproduktion aus der Sicht der biographischen Theorie der Fertilitit, S. 189-215.
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Tabelle 5: Bevdlkerungsentwicklung ohne Wanderungen bei einem hypothe-
tischen Wiederanstieg der Kinderzahl pro Frau (in Mio.)
(Der angenommene Anstieg der Kinderzahl pro Frau von 1995-00
bis 2040-50 ist in Klammern angegeben)

it eI CE

1995 2050
Frankreich (1,71 — 1,86) 58,0 594
Deutschland (1,25 — 1,64) 81,7 58,8
Italien (1,20 — 1,66) 57,3 40,7
Japan (1,43 — 1,75) 125,5 104,9
Siidkorea (1,65 — 1,75) 44,9 51,8
Russische Forderation (1,35 - 1,70) 148,1 114,2
England (1,72 — 1,90) 58,3 55,6
USA (1,99 — 1,90) 267,0 290,6
Europa insgesamt (1,42 — 1,77) 727,9 600,5
EU insgesamt (1,44 — 1,80) 3719 310,8

Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld.
Daten: UN (Ed.), Replacement Migration, New York 2000.

Die Faktoren, die bisher die Verianderung des Fortpflanzungsverhaltens bewirk-
ten, werden sich in der Zukunft nicht auller Kraft setzen lassen, deshalb spricht
nichts dafiir, daR ihre Wirkung erlischt und die Kinderzahl pro Frau wieder zu-
nimmt, wie es die UN unterstellen. Die Berechnungen der UN haben deshalb
einen stark hypothetischen Charakter. Sie werden in der Fachwelt als Ausdruck
des Bemiihens betrachtet, die Annahmen so zu setzen, daR die ,political cor-
rectness nicht verletzt wird. Der franzosische Demograph Claude Chesnais
kommentierte diese Berechnungen auf einem Symposion der UN wie folgt:
»The results of population projections - or, more precisely, the basic assumpti-
ons incorporated in them — are deeply rooted in the spirit of times and are
usually more reliable if made by free thinkers than by official bodies. Individual
experts are not constrained by ,political correctness’.“! Der Informationsgehalt
der UN-Projektionsrechnungen entspricht dem reiner Modellrechnungen, de-
ren Aussagen unverbindlich sind.

1 C. Chesnais, Determinants of Below-Replacement Fertility. In: UN (Ed.), Below Replace-
ment Fertility, Population Bulletin of the United Nations, New York 2000, S. 135.
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4.2 Bevolkerungsprojektionen unabhangiger
Forschungsinstitute

Zusitzlich zu den Berechnungen der UN wurden die Bevolkerungsprojektions-
rechnungen fiir die Lander der EU unter Beriicksichtigung von Wanderungen
zwischen den Lindern und gegeniiber anderen Landern aullerhalb der EU auch
von unabhiingigen Forschungsinstituten durchgefiihrt, und zwar von B. Hof
(Institut der Deutschen Wirtschaft), von einer holldndischen Forschergruppe
der Universitit Groningen unter der Leitung von E. Willekens und vom Statisti-
schen Amt der EU.! Modellrechnungen mit einem weiteren Prognosehorizont
bis 2050, aber mit einer ebenso grofen Spannweite der Annahmen und der Er-
gebnisse wurden auch fiir die Mitgliedslinder des Europarats erstellt.”

Wegen der groen Spannweite der Annahmen konnen die aufgefiihrten Be-
rechnungen nicht als Bevolkerungsprognosen, ja nicht einmal als Bevolke-
rungsprojektionen bezeichnet werden, es sind typische Modellrechnungen, de-
ren Ergebnisse in einem extrem breiten Intervall liegen und einen vollig
unverbindlichen Charakter haben. Der Aussagegehalt der Ergebnisse fiir die
einzelnen Lander der EU ist daher stark begrenzt. Hinzu kommt, daR der Vor-
ausschéitzungszeitraum meist nur bis 2020 reicht. Im Unterschied zu diesen Stu-
dien erstrecken sich die von Th. Frein am Institut fiir Bevilkerungsforschung
und Sozialpolitik der Universitit Bielefeld durchgefiihrten Projektionsrechnun-
gen fiir die 15 Lander der EU bis zum Ende des 21. Jahrhunderts. Das von Frein
angewandte Projektionsmodell ist das einzige, in dem die Wanderungsstrome
zwischen den 15 Lindern der EU nicht durch mehr oder weniger willkiirlich
gesetzte Annahmen vorgegeben werden, sondern mit einem Wanderungsmodell
in Abhéngigkeit von der Bevolkerungszahl der Herkunfts- und Ziellander, der
Altersstruktur und der Entfernung zwischen den Lindern endogen berechnet
werden. Die Kombination der verschiedenen Annahmen iiber die Entwicklung
der Fertilitdt, Mortalitidt und Migration fiihrt zu insgesamt 89 Varianten, deren
Ergebnisse in drei umfangreichen Béinden dokumentiert sind.® Fiir die Zwecke
der vorliegenden Studie ist vor allem der internationale Vergleich mit jener Va-
riante aufschluflreich, bei der die Wanderungen mit Lindern auRerhalb der EU
- hypothetisch ~ gleich null gesetzt und nur die Wanderungen zwischen den
EU-Landern beriicksichtigt wurden.

Ohne Ein- und Auswanderungen gegeniiber Lindern auRerhalb der EU
wiirde die Bevilkerungszahl der EU insgesamt von 2000 bis 2050 von rd. 380

1 B. Hof, Europa im Zeichen der Migration. Szenarien zur Beviolkerungs- und Arbeitsmarkt-
entwicklung in der EU bis 2020. K&ln, 1993; |.H. Eding, E]. Willekens und H. Cruijsen,
Long-Term demographic scenarios for the European Union, Groningen 1996. Eurostat
gl;lgrig.), Bevilkerungsstatistik sowie Wanderungsstatistik, verschiedene Jahrgiinge nach

2 Council of Europe (Ed.), The future of Europe’s population, Strasbourg 1992.

3 Th. Frein, Simulationsrechnungen zur kinftigen Bevolkerungsentwicklung in den 15 Staa-
ten der EU auf der Basis eines Projektionsmodells mit endogenen Berechnungen der Bin-
nenwanderungen bis zum Jahr 2100. Diplom-Arbeit am Lehrstuhl fiir Bevilkerungswissen-
schaft der Universitdt Bielefeld, 1997 (unveréffentlicht).
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Mio. auf 307 Mio. und bis zum Ende des Jahrhunderts auf 182 Mio. abnehmen.
In Deutschland ergéibe sich ein Riickgang von 82 Mio. auf 32 Mio. und in
Frankreich wegen der dort héheren Geburtenrate von 59 Mio. auf 38 Mio. Da
die Geburtenzahl pro Frau in Italien und Spanien besonders niedrig ist, wire
der Rilickgang dort intensiver, in Italien ergibt sich eine Abnahme von 57 Mio.
auf 17 Mio., in Spanien von 40 Mio. auf 13 Mio. (Tabelle 6).

In unmittelbarer Nachbarschaft zur EU — in den siidlichen Anrainerstaaten
des Mittelmeers ~ ist die demographische Entwicklung weiter auf Wachstum
programmiert. Selbst wenn in den 9 Lindern von Marokko bis zur Tiirkei die
Geburtenrate schon bis 2010 auf zwei Lebendgeborene pro Frau abnimmt,
wichst die Bevolkerungszahl wegen der jungen Altersstruktur bis in die zweite
Hilfte des 21. Jahrhunderts weiter. Von 2000 bis 2050 nimmt sie nach den Be-
rechnungen der UN von rd. 236 Mio. auf 394 Mio. zu (Tabelle 6). Angesichts
dieser Verdopplung steigt der Einwanderungsdruck in die Ldnder der EU demo-
graphisch bedingt stark an. Hinzu kommt die magnetische Anziehungskraft des
hohen Lebensstandards in Europa, der in Verbindung mit Rechtssicherheit, ge-
ordneten Lebensbedingungen, vergleichsweise geringer Kriminalitdt und einer
das Existenzminimum garantierenden staatlichen Sozialhilfe eine um so grofZe-
re Wirkung entfaltet, je perspektivloser die Entwicklung in den Herkunftsléin-
dern der potentiellen Einwanderer ist. Wie gro die tatsdchlichen Einwande-
rungen in die Lander der EU sein werden, hdngt auch von der 6konomischen
Entwicklung in Osteuropa sowie von der Entwicklung der Lebensbedingungen
in den Entwicklungslindern, insbesondere in Afrika und Asien, ab. Da sich
diese Rahmenbedingungen nicht einmal abschétzen, geschweige denn quantita-
tiv prognostizieren lassen, sind die Einwanderungen {iber die Aullengrenzen
der EU im Gegensatz zu den Wanderungen zwischen den 15 EU-Léndern, die
sich in einem relativ engen Intervall bewegen und der Grofienordnung nach
von geringerer Bedeutung sind, die groe Unbekannte bei jeder Bevolkerungs-
prognose fiir die Linder der EU.

Von den jihrlich 800 Tsd. bis 1 Mio. Zuwanderungen nach Deutschland bei
gleichzeitig rd. 750 Tsd. Abwanderungen entféllt nur der geringere Teil - rd.
15-20% ~ auf die Lidnder der EU. Etwa ebenso viele Zuwanderer wie aus der
EU kommen aus asiatischen Herkunftsldindern (Tabelle 7). Der Wanderungssal-
do Deutschlands gegeniiber den Ldndern der EU ist sehr niedrig, 1997 war er
sogar negativ (-15 Tsd.). Die gréRten positiven Wanderungssalden hatte
Deutschland im Jahr 1997 mit dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion (174
Tsd.), gefolgt von der Tiirkei (10 Tsd.) und Afrika (10 Tsd.), wihrend der Wande-
rungssaldo sowohl mit den nord- und siidamerikanischen Kontinenten als Gan-
zes (zusammen —6 Tsd.) als auch mit den USA (~10 Tsd.) und Kanada (-1 Tsd.)
sowie mit der Gruppe der Mitgliedslinder des Europarats (-9 Tsd.) negativ war.'

Bevolkerungsprojektionen fiir Deutschland miissen stets vor dem Hinter-
grund alternativer Szenarien der auRereuropdischen Migration interpretiert

1  Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Gebiet und Bevoélkerung 1997, Wiesbaden 1999, Tab. 3.3,
S. 162/3.
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der EU, der Tiirkei und den siidlichen Anrainerstaaten

Tabelle 6: Bevélkerungsentwicklung im 21. Jahrhundert in den Lindern
des Mittelmeeres
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Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld.

Daten: Fgr peutschland: H. Birg u. E.-]. Flthmann, Demographische Projektionsrech-
nungen fiir die Rentenreform 2000, Var.1; fiir die {ibrigen EU-Mitgliedsldander: Th. Frein,

Unverﬁffe_ntlichte Projektionsrechnungen; fiir die Tiirkei und die siidlichen Anrainerstaa-
ten des Mittelmeeres: UN (Ed.), World Population Prospects, 1998 Revision, New York

1999 (mittlere Projektionsvariante).
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Schaubild 9: Bevélkerungsentwicklung im 21. Jahrhundert in Lindern
der EU, der Tiirkei und in den siidlichen Anrainerstaaten

des Mittelmeeres
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Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld.

Daten: Fiir Deutschland: H. Birg u. E.-J. Flsthmann, Demographische Projektionsrech-
nungen fiir die Rentenreform 2000, Var. 1; fiir die tibrigen EU-Mitgliedsldnder: Th. Frein,
Unverdffentlichte Projektionsrechnungen; fiir die Tiirkei und die siidlichen Anrainerstaa-
ten des Mittelmeeres: UN (Ed.), World Population Prospects, 1998 Revision, New York

1999 (mittlere Projektionsvariante).
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werden, die nicht zuletzt von der Art der Einwanderungspolitik abhédngt. Eine
Einwanderungspolitik fiir Deutschland wurde von der im Juli 2000 einberufe-
nen Einwanderungskommission der Regierung Schroder vorbereitet, parallele
Bemiihungen gibt es auf der Ebene der EU. Trotz der Unsicherheit {iber die
konkrete Ausgestaltung der kiinftigen Einwanderungspolitik kénnen die Ein-
wanderungsannahmen in Bevilkerungsprojektionen nicht beliebig gesetzt wer-
den, denn jede Einwanderungspolitik wird sich an der Integrationsfihigkeit des
betreffenden Landes orientieren miissen, die nicht unbegrenzt ist. Innenmini-
ster Schily hat diesbeziiglich wiederholt festgestellt, daR die Aufnahmefdhigkeit
Deutschlands bereits iiberschritten sei.

Selbst bei moderaten Einwanderungsiiberschiissen von z.B. 210 Tsd. pro
Jahr (mittlere UN-Annahme) wiirde der Anteil der nach 1995 Zugewanderten
einschlieBlich ihrer Nachkommen und einschlieflich der bereits heute hier le-
benden Auslinder nach den Berechnungen der UN in Deutschland von 1995
bis 2050 auf rd. 30 % zunehmen." Bei den unter 40jéihrigen ist der Prozentanteil
wegen des hohen Anteils der Geburten aus Familien mit zugewanderten Eltern
hoher, er steigt von 1998 bis 2050 nach eigenen Berechnungen von 12% auf
36 %, in den alten Bundeslidndern von 14,2% auf 38,8%. Dies ist das Ergebnis
fiir die ,,mittlere” Variante des Einwanderungssaldos in Hohe von 170 Tsd. pro
Jahr.? Bei den oberen Varianten des Einwanderungssaldos sind die Zahlen ent-
sprechend grofler. Da die Grenzen der Aufnahme- und Integrationsfahigkeit
wahrscheinlich schon bei der mittleren Variante erreicht werden, haben die
Projektionsrechnungen mit einer hdheren Zahl an Einwanderungen vor allem
den Sinn, das Intervall fiir die wahrscheinliche Entwicklung nach oben zu be-
grenzen,

Die drei zentralen Problembereiche der Bevolkerungsschrumpfung, der de-
mographischen Alterung der Gesellschaft und der Migration und Integration
bilden die Hauptthemen der demographischen Entwicklung Deutschlands und
Europas im 21. Jahrhundert. Im Vergleich zu den anderen Lindern der EU sind
diese Probleme in Deutschland, Italien und Spanien am dringendsten. Dabei
ist wichtig, daf die demographische Alterung durch die Einwanderung fiingerer
nicht verhindert, sondern nur gemildert werden kann, denn der Anstieg des
Durchschnittsalters des Bevdlkerungsbestandes beruht zu einem wesentlichen
Teil auf der abnehmenden Grof8e der nachwachsenden jiingeren Jahrginge, die
durch die niedrige Geburtenrate und nicht durch die steigende Lebenserwar-
tung verursacht wird. Da die Geburtenraten weltweit abgenommen haben und
in vielen Lindern weiter sinken, ist die demographische Alterung ein globales
Phinomen, sie betrifft sowohl die Industrielinder als auch die Entwicklungs-
linder. Der Altenquotient (= Zahl der iiber 65jdhrigen auf 100 Menschen im Al-

1 UN (Ed.), Replacement Migration, op.cit. Tabelle IV.7, S. 25.
2 H. Birg u. E.-]. Fléthmann, Demographische Projektionsrechnungen fiir die Rentenreform

2000, op. cit., Projektionsvariante 5, Tabelle 5.5 (im Gutachten fiir den Gesamtverband der
Deutschen Versicherungswirtschaft, S. 162).
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Tabelle 7: Wanderungen zwischen Deutschland sowie europdischen und au-
Rereuropdischen Ldndern

f Se— )
1997

R
Zuztige (in 1000)
Europiisches Ausland 756 554
® EU-Staaten 185 180
¢ Tirkei 65 57
® chemaliges Jugoslawien 155 54
® Polen 88 86
® iibriges Europa 263 177
AuRereuropiisches Ausland 309 270
® Afrika 38 37
® Amerika 44 47
® Asien' 224 183
® Australien u. Ozeanien 3 3
Unbekanntes Ausland 5 7
Insgesamt 1083 841
Fortziige (in 1000)
Européisches Ausland 553 569
® EU-Staaten 171 198
® Tiirkei 47 47
® chemaliges Jugoslawien 116 153
® Polen 70 79
® (iibriges Europa 148 91
AufRereuropdisches Ausland 153 158
® Afrika 38 27
® Amerika 47 53
® Asien’ 64 73
® Australien u. Ozeanien 4 4
Unbekanntes Ausland 35 15
Insgesamt 768 747
Warnderungssaldo (in 1000)
Européisches Ausland 203 -15
® Y U-Staaten 14 -18
® Tiirkei 18 10
® chemaliges Jugoslawien 39 -100
® Polen 18 7
® iibriges Europa 115 86
AuBereuropiisches Ausland 155 112
® Afrika 0 10
® Amerika -3 -6
® Asien' 160 110
® Australien u. Ozeanien -1 -1
Unbekanntes Ausland -29 -8
Insgesamt? 315 94

m
1 Einschl. der in Asien gelegenen Staaten der ehemaligen Sowjetunion.

2 Einschl. Herkunfts-/Zielgebiet ungeklirt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Gebiet und Bevilkerung 1997, Wiesbaden 1999,
S. 155.
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Schaubild 10: Entwicklung des Altenquotienten (= Zahl der 65jdhrigen
und dlteren auf 100 Menschen im Alter von 15 bis 64)
von 1950 bis 1990 und Projektion bis 2050
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Quelle: H. Birg (nach Daten der UN von 1998; fiir Industrielinder niedrige Variante,
fiir Entwicklungsldnder mittlere Variante).



Bevolkerungsprojektionen bis zum Jahr 2050 51

ter zwischen 15 und 64) steigt z.B. bis 2050 sowohl in den Industrieldindern als
auch in den Entwicklungsldndern um den Faktor zwei bis drei (Schaubild 10).
Ohne eine vollstindige Kompensation des steigenden Geburtendefizits
durch Wanderungsiiberschiisse wiirde die Bevilkerungszahl bis 2100 in
Deutschland um 61 % abnehmen, in Spanien um 68% und in Italien um 70%
(Tabelle 7). Der Altenquotient wiirde jedoch auch bei hohen Einwanderungen
in Deutschland um den Faktor 2,4, in Italien um den Faktor 2,5 und in Spanien
um den Faktor 2,7 steigen (Schaubild 10). In den nordeuropéischen Lindern
und in der EU insgesamt verlauft die Entwicklung wegen der héheren Gebur-
tenrate in moderaterer Form. In Frankreich wiirde die Bevdlkerung ohne Ein-
wanderungen um 36 %, in England um 30% und in der EU insgesamt um 52 %
schrumpfen. Entsprechend schwiicher ist der Anstieg des Altenquotienten um
den Faktor 2,0 in Frankreich, 1,5 in England bzw. 2,1 in der EU insgesamt.’

1 Th. Frein, Simulationsrechnungen, a.a.O., Var. 18, Bd. 2, 8. 73.



Zusammenhéidnge zwischen
Bevolkerungsschrumpfung,
demographischer Alterung und
Wohnungsbedarf

5.1 Auswirkungen des demographischen Wandels
auf die Zahl und Struktur der privaten
Haushalte und den Wohnungsbedarf

Der Bedarf an Wohnraum dndert sich im Lebensverlauf bei jedem Menschen in
Abhéngigkeit vom Alter und von der jeweiligen Phase im Familienbildungspro-
zelR, wobei insbesondere der Familienstand (ledig, verheiratet, verwitwet, ge-
schieden) mit dem betreffenden Haushaltstyp (Ein- oder Mehrpersonenhaus-
halt) und dem sich daraus ergebenden Bedarf an Wohnraum zusammenhéngt.
Umgekehrt wird jedoch das EheschlieRungsverhalten und die Geburtenrate
zum Teil auch von der Verfiigbarkeit an geeignetem Wohnraum beeinflut. Ein
Prognosemodell fiir die Vorausschédtzung des Wohnungsbedarfs miite daher
idealerweise aus mehreren Teilmodellen bestehen, vor allem aus einem Bevol-
kerungsmodell, einem Familienmodell und einem Haushaltsmodeli. Mit einem
solchen Idealmodell miilten alle wesentlichen Beziehungen zwischen den zen-
tralen GroRen der drei Modelle quantitativ beschrieben und prognostiziert wer-
den. Um aus dem so ermittelten Wohnungsbedarf die kaufkriftige Nachfrage
nach Wohnraum in der Dimension monetirer GroRen abzuleiten, miiften die
verschiedenen Teilmodelle aullerdem mit einem Wirtschaftsmodell gekoppelt
werden, das die Einkommensentwicklung abbildet.

Ein derartiges Gesamtmodell 148t sich zwar in der Form eines Systems aus
Gleichungen entwerfen, mit denen die Beziehungen zwischen den interessie-
renden Groflen formal beschrieben werden. Das dafiir erforderliche theoreti-
sche Wissen ist groRtenteils verfligbar. Aber das geniigt nicht. Die Anwendung
eines solchen Modells scheiterte in der Praxis bisher nicht nur daran, daR die
empirischen Daten fiir die quantitative Schitzung der Parameter des Glei-
chungssystems fehlen, sondern das Gleichungssystem selbst dnderte sich in den
vergangenen Jahrzehnten auf Grund des Wandels der demographischen, sozia-
len und okonomischen Verhaltensweisen so rasch, daR die Datenerhebung und
Modellbildung stets um einige Jahre hinter der tatsichlichen Entwicklung zu-
riickblieb, wobei sich der Abstand zwischen Modell und Realitit tendenziell
vergroferte. So krankt z.B. das z.Zt. anspruchsvollste Modell zur Bevolke-
rungs- und Haushaltsprognose, das vom Rostocker Max-Planck-Institut fiir de-
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mografische Forschung entworfen’ wurde und das vom Bundesinstitut fiir Be-
volkerungsforschung mit Daten gefiillt werden soll, u.a. daran, daR das Bevol-
kerungsmodell keine Ein- und Auswanderungen enthilt und dafl die Unter-
schiede zwischen den Deutschen und den Zugewanderten in Bezug auf die
Geburtenrate, das EheschlieBungsverhalten, die Haushaltsgrof3e und sédmtliche
anderen relevanten Verhaltensweisen nicht beriicksichtigt werden.” Es ist z.Zt.
noch nicht moéglich abzuschitzen, ob und gegebenenfalls wann das Modell in
der Zukunft einmal in einer anwendungsreifen Form vorliegen wird. Bis zur
Anwendungsreife werden Haushaltsprognosen wie bisher mit Prognosemodel-
len durchgefiihrt, die zwar weniger differenziert sind, aber fiir die Praxis den-
noch brauchbare Ergebnisse liefern.

Die von der Bevilkerungszahl und struktur abhidngige Zahl der privaten
Haushalte korreliert eng mit dem Wohnungsbedarf, aber sie ist nicht mit ihm
identisch. Dennoch wird in Wohnungsbedarfsrechnungen meist vom Prinzip
~jedem Haushalt eine Wohnung® ausgegangen. Es muf jedoch beachtet wer-
den, dal’ in einer Wohnung mehrere Haushalte leben kénnen und dafd umge-
kehrt eine zunehmende Zahl von Menschen eine Zweitwohnung besitzt. Aus
der Nicht-Identitit zwischen der Zahl der Haushalte und der der Wohnungen
ergeben sich erhebliche Diskrepanzen in den entsprechenden Daten der Amtli-
chen Statistik: Die Zahl der z. B. im Mikrozensus von 1998 gezihlten Personen
in Privathaushalten in Deutschland wird in der Amtlichen Statistik mit 82,1
Mio. angegeben. Die Zahl der gleichzeitig in der Mikrozensus-Zusatzerhebung
von 1998 zum Bereich ,Bautitigkeit und Wohnungen“ gezéihlten Wohnungen
ergibt bei Zugrundelegung der gleichen Zahl von Personen je Haushalt nur
74,8 Mio. Personen. Eine solche positive Differenz wurde auch fiir die einzel-
nen HaushaltsgroRen festgestelit.”® Diese Diskrepanzen sind vor allem metho-
disch bedingt: Der Mikrozensus ist eine Stichprobe, deren Ergebnisse auf die
Gesamtbevolkerung hochgerechnet werden, wobei die Daten fiir die Gesamtbe-
vblkerung mit der amtlichen Bevélkerungsfortschreibung ermittelt werden. Die
Ergebnisse der Mikrozensus-Zusatzerhebung der privaten Haushalte iiber die
Wohnverhiltnisse werden ebenfalls hochgerechnet, aber nicht auf die Gesamt-
bevilkerung, sondern auf die Daten iiber den Gesamtbestand an Wohnungen,
die nicht aus der Bevolkerungsfortschreibung, sondern aus der Fortschreibung
des Wohnungsbestandes stammen. Es wird vermutet, da die Zahl der Haus-
halte aus dem Mikrozensus die entsprechende Zahl aus der Zusatzerhebung
iiber die Wohnverhiltnisse deshalb so stark iibertrifft, weil sich das Entgelt der
Interviewer bei der Haushaltsbefragung nach der Zahl der befragten Haushalte
richtet. Wenn in einer Wohnung z.B. mehrere Generationen zusammenleben,

1 Zeng Yi, James W. Vaupel u. Wang Zhenglian, A multi-dimensional model for projecting' fa-
mily households — with an illustrative numerical application. In: Mathematical Population
Studies, Vol. 6 (3), S. 187-216, 1997. Das Modell ist in einer unter Windows laufenden
Form verfiigbar (,,ProFamy"). _

2 G. Hullen, Projections of Living arrangements, houshold and family structures. Bundesin-
stitut fiir Bevolkerungsforschung, Wiesbaden, 1999 (unverdffentlicht).

3 B. Bartholomai, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, unveréffentlichte Untersu-
chung.
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stellt zwar nicht der Interviewer fest, ob es sich um einen einzigen Gesamthaus-
halt oder um zwei getrennte Haushalte handelt, die sich eine Wohnung teilen,
sondern diese Frage wird in freier Selbsteinschitzung der Bewohner entschie-
den. Aber es ist zu vermuten, daf die vom Interviewer gegebene Anleitung bei
der Ausfiillung des Fragebogens auf das Ergebnis einen gewissen EinfluR hat,
der tendenziell zu einer Uberschitzung der Zahl der Privathaushalte fiihrt.

Die Daten des Mikrozensus iiber die Privathaushalte sind aus diesen Griin-
den nicht frei von Verzerrungen. Deshalb sind Vorausberechnungen eines even-
tuellen Nachfrageiiberhangs oder eines Uberangebots an Wohnungen nur unter
groRen Vorbehalten méglich.! Dennoch lassen sich genauere Bedarfsprognosen
fiir einzelne Regionen oder Stiddte durchfiihren, wenn die Daten des Mikrozen-
sus durch Daten aus Zusatzerhebungen erginzt werden. Das Datenmaterial des
Mikrozensus bietet jedoch auch fiir Deutschland insgesamt wertvolle Informa-
tionen iiber die Tendenzen des Wohnungsbedarfs, zumal die systematisch be-
dingten Fehler des Mikrozensus im Prinzip zu Abweichungen fiithren, die stets
in die gleiche Richtung weisen, so daR insbesondere der Vergleich der Daten
{iber die Zeit hinweg zuverldssige Analysen iiber Trendentwicklungen ermég-
licht. Von den rd. 82 Mio. Einwohnern Deutschlands leben rd. 81 Mio. in Pri-
vathaushalten, die iibrigen in Gemeinschafts- und Anstaltsunterkiinften wie
Wohn- und Altenheimen. Fiir die jingere Bevilkerung, die praktisch zu hun-
dert Prozent in Privathaushalten lebt, bietet der Mikrozensus ein differenziertes
Material iiber die Zahl und Struktur der Haushalte, der Personen, der Familien,
der Kinder und der nichtehelichen Lebensgemeinschaften. Ein Grofteil dieser
Daten ist nach dem Alter, dem Geschlecht und nach der Staatsangehérigkeit
der Personen differenziert. Deshalb lassen sich die beiden Hauptfaktoren der
demographischen Verdnderung — die Alterung der Gesellschaft und die Migrati-
on - in ihren Auswirkungen auf die Zahl der Haushalte und den daraus resul-
tierenden Bedarf an Wohnraum analysieren und quantitativ vorausberechnen.

Der dominante EinfluR der Altersstruktur auf den Wohnungsbedarf ergibt
sich aus den mit dem Alter stark variierenden unterschiedlichen Lebensformen
im Lebenszyklus, Verdnderungen in der Altersstruktur schlagen sich deshalb
unmittelbar in Verdnderungen des Wohnungsbedarfs nieder. In der Altersgrup-
pe unter 20 leben mehr als zwei Drittel der Kinder und Jugendlichen im Haus-
halt ihrer Eltern. Ein Riickgang der Geburtenzahl bewirkt daher unmittelbar ei-
nen Riickgang des Anteils der Haushalte mit drei und mehr Personen. In der
Altersgruppe 20 bis 30 sinkt der Anteil der unverheiratet bei ihren Eltern leben-
den Kinder durch den Auszug aus dem Elternhaus auf ein Viertel, im hdheren
Alter auf ein Zehntel, so daR die durchschnittliche HaushaltsgroRe wieder ab-
nimmt. Die GroRe der Altersgruppe 20 bis 40 ist entscheidend fiir die Zahl der
verheiratet zusammenlebenden Menschen. Die Besetzungsstiirke hingt von der
Geburtenrate in der vorangegangenen Generation ab, auRerdem von der Ehe-

1 Zu den Fehlermdglichkeiten siehe: B. Barthholmai, Bevélkerungsentwicklung, Wohnungs-

bedarf und _Nachfragetrends bis zum Jahr 2000, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, Berlin 1995 (unverdffentlicht).
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schlieBungs- und Scheidungsrate. Die Geburten-, EheschlieRungs- und Schei-
dungsraten beeinflussen wiederum gemeinsam die Zahl der Alleinlebenden.
Die entsprechenden Zusammenhinge sind bei Médnnern und Frauen unter-
schiedlich, so steigt z.B. der Anteil der Alleinlebenden mit dem Alter bei den
Frauen wesentlich stirker an als bei den Méannern, wobei die bei den Frauen
um rd. sechs Jahre hohere Lebenserwartung eine bedeutsame Rolle spielt

(Schaubild 11a und b).

Das Haushaltsbildungs- und Auflosungsverhalten ist ein komplexes Phino-
men, bei dem sozialdemographische und 6konomische Verhaltensweisen zu-
sammenwirken. Die wichtigsten demographischen Faktoren sind:

(1) die Geburtenraten fiir erste, zweite, dritte und weitere Kinder, die vom Alter
und vom Jahrgang der Frauen abhédngen,

(2) das Losungsverhalten der Kinder von den Eltern und die Griindung eines
eigenen Haushalts,

(3) die alters- und geschlechtsspezifischen Heirats- und Scheidungsraten,
(4) die alters- und geschlechtsspezifischen Wiederverheiratungsraten,
(5) die Haufigkeit von nichtehelichen Lebensgemeinschaften,

(6) die vom Alter, Geschlecht und Geburtsjahrgang abhéngige rdumliche Mobi-
litdt (Zahl der Wohnortwechsel innerhalb Deutschlands, die in der Hoch-
konjunktur stets grofRer ist als in der Rezession),

(7) die alters-, geschlechts- und jahrgangsspezifischen Mortalitdtsraten sowie

(8) die Lebensgemeinschaften mit zwei Wohnungen.
Die aufgefiihrten Verhaltensweisen differieren zusétzlich nach der Staatsange-
horigkeit und der Region. Wegen der hoheren Geburtenrate und der jlingeren

Altersstruktur ist z.B. der Anteil der Personen, die in groReren Haushalten le-
ben, bei den Ausldndern mehr als doppelt so hoch (Tabelle 8).

Tabelle 8: Bevilkerung in Privathaushalten mit ... Personen int % (1998)

e - - —
Deutsche o 16,8 315 20,7 21,5 9,6

Auskinder 10,0 16,6 20,1 275 25,7

Auch die regionalen Unterschiede zwischen den sozialdemographischen Ver-
haltensweisen, insbesondere die regionalen Unterschiede der Geburtenrate,
sind betrichtlich: Fiir die gleiche Generation unterscheidet sich die Lebendge-
borenenzahl pro Frau zwischen den Regionen stérker als fiir die gleiche Region
zwischen den verschiedenen Generationen. Der Anteil der Einpersonenhaus-
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Schaubild 11: HaushaltszugehiGrigkeit der Médnner und Frauen

nach dem Alter bei den fiir 1977/82 beobachteten

geburtsjahrgangsspezifischen Verdnderungen
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in der Bundesrepublik Deutschland. Forschungsberichte des Instituts fiir Bevilkerungs-

Demographische Methoden zur Prognose der Zahl und Struktur der privaten Haushalte
forschung und Sozialpolitik, Bd. 10, Frankfurt/New York 1986.

Quelle: K. Schwarz, Haushaltszugehdrigkeit im Lebensablauf. In: H. Birg (Hrsg.),
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halte an allen Haushalten ist insbesondere wegen der niedrigeren Geburtenrate
in den Stddten mit 500000 u.m. Einwohnern wesentlich groRer (47,9%) als in
den kleineren Siedlungen (36,2 %) (Tabelle 9). Im Umland von Berlin (Bran-
denburg) betrug er 1994 z.B. 27,7 %, in Berlin-West 49,6 % und in Berlin-Ost
41,2% (Schaubild 12)."

Tabelle 9: Anteil der Einpersonenhaushalte an allen Haushalten in %
(1998)

Stidte mit 500 Tsd. u.m.

im Bundesgebiet

Einwohnern
1970 o 7 ,2 27,0
1980 30,2 424
1990 35,0 46,5

Samtliche aufgefiihrten soziodemographischen Verhaltensweisen, die die Zahl
und Struktur der Haushalte bestimmen, hédngen stark vom Alter ab. Der domi-
nante EinfluR der Altersstruktur 14Rt sich bei der Ableitung von Haushaltspro-
gnosen aus den nach Altersjahren differenzierten Bevolkerungsprognosen nut-
zen. Im folgenden werden die entsprechenden Ergebnisse der aktuellen
Haushaltsprognosen des Statistischen Bundesamtes, des Bundesinstituts fir
Bevolkerungsforschung, des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
und die eigenen Berechnungen dargestellt.

5.2 Projektionsrechnungen zur Zahl und Struktur
der privaten Haushalte

5.2.1 Statistisches Bundesamt

Aufbauend auf der sogenannten , 8. Koordinierten Bevolkerungsvorausberech-
nung* aus dem Jahr 19942 hat das Statistische Bundesamt 1996 eine Vorausbe-
rechnung der Zahl und Struktur der privaten Haushalte veroffentlicht®, die hier
in ihren zentralen Ergebnissen dargestellt werden soll, obwohl die ihr zugrun-
deliegende demographische Vorausberechnung durch die im Juli 2000 verdf-

1 H. Birg, Entwicklung der Bevdlkerung und der privaten Haushalte in der Region Berlin bis
zum Jahr 2015. In: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, Gutach’{en uber d1e' LEnt-
wicklung von Bevélkerung, Wirtschaft und Verkehrsnachfrage in der Region Berlin bis zum
Jahr 2015, Berlin 1998, Tab. 5, S. 24. o

2 B. Sommer, Entwicklung der Bevolkerung bis 2040. In: Wirtschaft und Statistik, 7/1994,
S. 4971f.

3 H. Voit, Entwicklung der Privathaushalte bis 2015. In Wirtschaft und Statistik, 2/1996,

S. 90ff.
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Schaubild 12: Anteil der Einpersonenhaushalte an den Haushalten
insgesamt 1950-1994

Anteil der Einpersonenhaushalte in %
55,0
45,0+
35,04
25,0 4
15,0 i i +— i
1950 1960 1970 1980 1990 2000
Jahr
—4&— Berlin-West —— Hamburg —#— Berlin-Ost
—>¢— Fritheres Bundesgebiet —— Brandenburg

Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld.
Daten: Eigene Berechnungen auf der Basis des Mikrozensus.
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fentlichte ,,9. Koordinierte Bevilkerungsvorausberechnung” iiberholt ist.! Eine
Haushaltsprognose auf der Basis aktueller demographischer Projektionsdaten
durch das Statistische Bundesamt liegt noch nicht vor, deshalb hat der Verfasser
entsprechende Berechnungen durchgefiihrt, die im folgenden dargestelli wer-
den.

Basisjahr der 8. Koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung war 1991,
der Projektionszeitraum erstreckte sich bis 2040, die daraus abgeleitete Haus-
haltsprognose wurde bis 2015 durchgefiihrt, und zwar in zwei Varianten. Bei
der Status-quo-Variante wurde unterstellt, daR die Haushaltsmitgliederquoten
konstant bleiben (= Anteil der Bevolkerung eines bestimmten Alters und Ge-
schlechts, der auf Haushalte einer bestimmten GroBe entfillt). Bei der Status-
quo-Variante beruhen die Anderungen der Haushaltszahl und -struktur aus-
schlieBlich auf den Verdnderungen der Bevolkerung und deren Altersstruktur.
Bei der Trendvariante werden die Haushaltsmitgliederquoten nicht konstant ge-
halten, sondern entsprechend den beobachteten Trends fortgeschrieben. In der
Trendvariante werden also sowoh! die demographischen Veridnderungen als
auch die Verdnderungen des Haushaltsbildungsverhaltens beriicksichtigt.

Die Ergebnisse der Trendvariante lassen sich in folgenden Punkten zusam-
menfassen:

(1) Die Bevolkerungszahl wichst von 1991 bis 2015 von 80,2 auf 82,6 Mio. Per-
sonen, die Zah! der Haushalte von 35,3 auf 38,7 Mio., wobei die Haushalts-
grofBe von 2,27 auf 2,14 Personen je Haushalt zuriickgeht.

(2) Die Zahl der Einpersonenhaushalte nimmt von 11,6 auf 14,0 Mio. zu, ibr
Anteil an allen Haushalten wichst von 33,6 % auf 36,4 %.

(3) Die Zahl der Zweipersonenhaushalte wiichst von 10,9 auf 13,1 Mio., die der
Dreipersonenhaushalte sinkt von 6,0 auf 5,6 Mio.

(4) Die Zahl der Haushalte mit vier Personen nimmt von 4,7 auf 4,2 Mio. ab,
die der Haushalte mit fiinf und mehr Personen von 1,8 auf 1,7 Mio.

Das wesentliche Ergebnis ist, daR die Gesamtzahl der Haushalte bis 2015 mit
9,4% etwa dreimal so schnell zunimmt wie die Bevolkerungszahl (3,1%}),
wobei sich der vor allem durch die niedrige Geburtenrate und die hohe Schei-
dungsrate bedingte Trend zur Haushaltsverkleinerung fortsetzt. Diese Ergeb-
nisse sind aus heutiger Sicht iiberholt, weil die ,,8. koordinierte Bevolkerungs-
vorausberechnung® von iiberhdhten Zuwanderungen aus dem Ausland ausgeht
und auf der unhaltbaren Voraussetzung beruht, daR die Lebenserwartung in
Deutschland nach dem 1.1.2000 nicht mehr wéchst.

Die aktuelle ,9. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung” beruht auf
wesentlich realistischeren Annahmen. Sie liegt in zwei Varianten mit einem

1 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bevélkerungsentwicklung Deutschlands bis zum Jahr
2050 — Ergebnisse der 9. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung, Wiesbaden, Juli

2000.
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jahrlichen Einwanderungsiiberschull von 100 Tsd. bzw. 200 Tsd. vor. Im Ver-
gleich zur ,8. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung® ist die Bevolke-
rungszahl nach der ,,9. koordinierten” im Jahr 2015 um 2,5 Mio. (Variante 1)
bzw. 1,6 Mio. (Variante 2) niedriger (Tabelle 10).

Tabelle 10: Vergleich von Bevdlkerungsvorausberechnungen

Bevolkerungszahl in Mio.
2000 2015 2050

8. koordinierte Vorausberechnung 84,0 82,6 —

9. koordinierte Vorausberechnung
Variante 1 82,0 80,1 65,0
Variante 2 82,0 81,0 70,4

Die Zahl der Haushalte diirfte schitzungsweise um 1,2 bis 0,7 Mio. geringer
sein, wenn man die gleiche durchschnittliche HaushaltsgroRe im Jahr 2015 zu-
grunde legt wie in der , 8. koordinierten Vorausberechnung“ (2,14). Bemerkens-
wert ist, daf} die Bevolkerungszahl nach der ,,8. koordinierten Bevolkerungsvor-
ausberechnung® schon im Jahr 2000 um 2 Mio. hdher ist als die tatsdchliche
Zahl (84 Mio. versus 82 Mio.).

5.2.2 Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR)

Das Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung veréffentlichte seine jiingste
Vorausberechnung der Bevolkerung und der privaten Haushalte im Dezember
1999.! Diese Bevolkerungsvorausberechnung ist also wesentlich jiingeren Da-
tums als die iiberhohte ,,8. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung®, trotz-
dem sind die Zahlen des BBR vom Dezember 1999 fiir das Jahr 2015 noch ho-
her als die der 8. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung® von 1994:

Bevolkerung 2015 in Mio.

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Dez. 1999) 83,6
8. koordinierte Vorausberechnung (1996) 82,6
9. koordinierte Vorausberechnung (2000) 80,1-81,0

1 H. Bucher u. M. Kocks, Die Bevolkerung in den Regionen der Bundesrepublik Deutsch-
land - Eine Prognose des BBR bis zum Jahr 2015. In: Informationen zur Raumentwicklung,
Heft 11/12, 1999, S. 755ff. H. Bucher u. C. Schldémer, Die privaten Haushalte in der Bun-
desrepublik Deutschland - Eine Prognose des BBR bis zum Jahr 2015. In: Informationen
zur Raumentwicklung, Heft 11/12, 1999, 8. 773ff.
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Die Einzelergebnisse tiber die Struktur der privaten Haushalte dhneln denen
der Haushaltsprognose des Statistischen Bundesamtes:

(1) Die Zahl der Haushalte wichst von 1997 bis 2015 von 37,6 auf 40,0 Mio.,
wobei die Haushaltsgrof2e von 2,19 Personen je Haushalt auf 2,09 zuriick-
geht.

(2) Die Zahl der Einpersonenhaushalte nimmt von 13,3 auf 14,9 Mio. zu, ihr
Anteil an allen Haushalten wichst von 35,4 auf 37,4 %.

(3) Die Zahl der Zweipersonenhaushalte steigt von 12,4 auf 14,3 Mio., die der
Dreipersonenhaushalte schrumpft von 5,6 auf 5,0 Mio.

(4) Die Zahl der Haushalte mit vier Personen nimmt von 4,5 auf 4,1 Mio. ab,
die der Haushalte mit fiinf und mehr Personen von 1,7 auf 1,6 Mio.

Das wesentliche Ergebnis ist auch hier, daR die Zahl der Haushalte bis 2015
dreimal so schnell wichst wie die Bevilkerung (6,5 % versus 1,8%). Die Zahlen
sind jedoch aus heutiger Sicht unrealistisch. Nach der neuesten Bevdlkerungs-
vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes schrumpft die Bevolkerungs-
zahl ab 2000 selbst bei einem Einwanderungsiiberschufl von 200 Tsd. Personen
pro Jahr permanent. Die hier vorgestellten eigenen Bevolkerungsprojektionsbe-
rechnungen stimmen mit der ,,9. koordinierten Vorausberechnung®“ des Statisti-
schen Bundesamtes weitgehend tiberein.

5.2.3 Eigene Berechnungen

Die Bevolkerungsvorausberechnungen des Verfassers vom November 1999
stimmen mit denen des Statistischen Bundesamtes vom Juli 2000 in ihren lang-
fristigen Ergebnissen iiberein. Die mittlere Variante des Verfassers liegt zwi-
schen den Varianten 1 und 2 der ,,9. koordinierten Bevolkerungsvorausberech-

nung“ (Tabelle 11).

Tabelle 11: Vergleich der aktuellen Bevdlkerungsprojektionen bis 2050

(in Mio.)

o S AR LS
2000 2030 2050

A Ny R TR N MBI

9. koordinierte Vorausberechnung

® Variante 1 82,0 75,2 65,0

® Variante 2 82,0 78,0 70,4

Eigene Projektionsrechnungen

® Untere Variante 824 74,7 61,7

® Mittlere Variante 82,4 77,5 68,0

® (Obere Variante 82,4 81,6 75,3

NSRS
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Tabelle 12: Bevilkerung in Privathaushalten von 1972-78 nach der Zahl der
Generationen im friiheren Bundesgebiet

Bevolke- in Ein-

| __ in Mehrpersonenhaushalten

I rung [ personen- § ) . .

| insgesamt § haus- | davon in HH mit ... Generationen

| in1000 @ haiten 1 2 3 in denen
nur nicht
verwandte
Personen

leben

—in % -~

1972 61.155 9,8 6,6 1,3
1975 61.424 10,7 4,8 1,4
1978 60.999 11,6 4,6 1,9
1981 61.396 12,6 4,1 2,2
1986 61.234 15,0 3,5 3,4
1989 62.092 15,8 2,8 3,9
1992 65.026 15,6 2,5 4,2
1995 | 66.395 16,3 F 2,1 4,6
1998 | 66.826 166 § 5,0

Quelle: Eigene Berechnungen.
Daten: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Eine Haushaltsprognose des Statistischen Bundesamtes auf der Basis der
9. koordinierten Bevoikerungsvorausberechnung® liegt noch nicht vor. Im fol-
genden werden die entsprechenden Vorausschidtzungen des Verfassers darge-
stellt, die aus den eigenen demographischen Projektionsrechnungen abgeleitet
wurden. Das dabei angewandte methodische Verfahren ist das gleiche wie bei
der dargestellten Haushaltsprognose des Statistischen Bundesamtes von 1996
(Haushaltsmitgliederquoten-Verfahren).! Die privaten Haushalte werden dabei
in Einpersonenhaushalte und Mehrpersonenhaushalte differenziert. Eine zu-
sitzliche Untergliederung der Mehrpersonenhaushalte nach zwei, drei, vier und
mehr Personen wire bei dem hier zugrunde gelegten, bis 2050 reichenden Pro-
gnosezeitraum zu unsicher.

Die Heiratsneigung (= Summe der altersspezifischen Erstheiratsziffern) ist
ebenso wie die Geburtenrate seit Anfang der 70er Jahre stark gesunken. Gleich-
zeitig hat sich die Zahl der gerichtlichen Ehelosungen permanent erhoht. Der

1 Zu den verschiedenen Methoden der Haushaltsprognose vgl.: H. Birg, Demographische
Methoden zur Prognose der Haushalts- und Familienstruktur - Synopse von Modellen und
Prognoseergebnissen fiir die Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt a.M., 1986.
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Saldo aus der Zahl der EheschlieBungen und der Summe aller gerichtlichen
und sonstigen Ehelosungen war in der fritheren Bundesrepublik seit 1975, in
der frilheren DDR schon seit 1965 negativ.' Diese Trends wirkten sich in einer
Abnahme der Zahl der Mehrpersonenhaushalte aus. Der Anteil der Personen,
die gemeinsam mit zwei Generationen einen Haushalt bildeten, ist von 1972 bis
1998 von 65,0 auf 53,9% zurlickgegangen. Der entsprechende Anteil, der auf
Haushalte mit drei und mehr Generationen entfiel, sank von 6,6 auf 2,0%.
Gleichzeitig nahm der Anteil der Haushalte, in denen nur Personen der glei-
chen Generation lebten, von 27,1 % auf 39,1 % zu (Schaubild 13 und Tabelle
12).

Auch innerhalb der verschiedenen Altersgruppen erhéhte sich durch die de-
mographischen Verdnderungen der Anteil der Personen, die in Einpersonen-
haushalten leben, wihrend der auf die Mehrpersonenhaushalte entfallende An-
teil abnahm. So stieg z.B. in der Altersgruppe 20-40 der Anteil der Personen in
Einpersonenhaushalten von 1978 bis 1998 von 9,8 auf 18,7 %, in der Alters-
gruppe 40-60 von 8,5 auf 12,7 %. Lediglich in der Altersgruppe 60 und mehr
nahm der Anteil von 34,2 auf 31,9% ab, was vor allem darauf zuriickzufiihren
ist, da8 die Zahl 1978 noch durch die kriegsbedingten Verluste bei den Méin-
nern iiberhoht war und sich spéiter normalisierte.

Grundlage der Haushaltsvorausberechnungen ist die Fortschreibung der
Haushaltsmitgliederquoten. Es wurde angenommen, dafl der Anteil der Bevol-
kerung, der in der Altersgruppe 20-40 in Einpersonenhaushalten lebt, von
1998 bis 2030 entsprechend dem in Tabelle 13 dargestellten Trend von 18,7 auf
22,0 und bis 2050 auf 23,0% wichst und dann konstant bleibt. Bei der Alters-
gruppe 40-60 wurde ein Anstieg von 1998 bis 2030 von 12,7 auf 15,0 mit an-
schlieRender Konstanz unterstellt. Diese Anteilsverschiebungen beruhen auf
der Annahme, daR die bisherige Abnahme der Eheschliefungs- und Geburten-
rate im ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts ausklingt, so daR sich auch das
Haushaltsbildungsverhalten, das die demographischen Verhaltensweisen wider-
spiegelt, stabilisiert. Koppelt man diese Annahmen mit den nach Altersgruppen
untergliederten Bevdlkerungsprojektionen, ergeben sich die in den Tabellen 13
und 14 dargestellten Zahlen fiir die Ein- und Mehrpersonenhaushalte in der
Zukunft. Die wesentlichen Ergebnisse sind:

(1) Die Bevolkerungszah! nimmt von 2000 bis 2030 von 82,0 auf 77,5 Mio. und
bis 2050 auf 68,0 Mio. ab. Gleichzeitig wichst die Zahl der Haushalte von
1998 bis 2015 von 37,5 auf 39,2 Mio. Danach geht sie bis 2030 auf 38,7 Mio.
und bis 2050 auf 34,6 Mio. zuriick (Tabellen 14 und 15 sowie Schaubild 14).

(2) Die Zahl der Einpersonenhaushalte erhoht sich von 1998 bis 2015 von 13,3
Mio. auf 14,4 Mio. und bis 2030 auf 15,2 Mio. Danach geht sie bis 2050 auf

13,8 Mio. zurick

1 J. Dorbritz u. K. Girtner, Bericht 1998 iiber die demographische Lage in Deutschland. In:
Zeitschrift fiir Bevolkerungswissenschaft, 4/1998, S. 3771
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Schaubild 13: Anteil der Bevélkerung in Privathaushalten
nach der Zahl der Generationen im fritheren Bundesgebiet
von 1972 bis 1998
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Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld.
Daten: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.
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Tabelle 13: Bevélkerung nach Altersgruppen in
Ein- und Mehrpersonenhaushalten von 1978 bis 1998
mit Vorausberechnungen der Haushaltsstruktur bis 2050

Altersgruppen

0-20 20-40 40-60 60 u.m. Insgesamt

- Bevdlkerung in 1000 im fritheren Bundesgebiet -

1978 Einpersonenhaushalte 114 1.648 1.305 4.026 7.093
Mehrpersonenhaushaite 16.858 15.171 14.140 7.737 53.906
Insgesamt 16.972 16.819 15.445 11.763 60.999

1988 Einpersonenhaushalte 103 3.141 1.802 4518 9.563
Mehrpersonenhaushalte 12.762 16.032 14.748 8.510 52.052
Insgesamt 12.865 19.173 16.550 13.028 61.614

1998 Einpersonenhaushalte 112 4,395 2.881 5.908 13.297
Mehrpersonenhaushalte 17.336 19.144 19.730 12.612 68.822
Insgesamt 17.448 23.539 22.611 18.520 82.118

— Anteile in % —

1978 Einpersonenhaushalte 0,7 98 8,5 34,2 11,6
Mehrpersonenhaushalie 99,3 90,2 91,5 65,8 88,4
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1988 Einpersonenhaushalte 0,8 16,4 10,9 34,7 18,4
Mehrpersonenhaushalte 99,2 83,6 89,1 65,3 81,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1998 Einpersonenhaushalte 0,6 18,7 12,7 319 16,2
Mehrpersonenhaushalte 994 81,3 87,3 68,1 83,1
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2015 Einpersonenhaushalte 0,7 20,0 14,0 30,0 17,7
Mehrpersonenhaushalte 99,3 80,0 86,0 70,0 82,3
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2030 Einpersonenhaushalte 0,7 22,0 15,0 29,0 19,6
Mehrpersonenhaushalte 99,3 78,0 85,0 71,0 80,4
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2050 Einpersonenhaushalte 0,7 23,0 15,0 29,0 20,3
Mehrpersonenhaushalte 99,3 77,0 85,0 71,0 79,7
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

e S
Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld.
Daten: fiir den Zeitraum 1978-1998: Statistisches Bundesamt, Haushalte und Familien
1998, Wiesbaden 1999, S. 231. Fiir den Vorausschiitzungszeitraum: Eigene Bevilkerungs-
projektionen fiir die Rentenreform 2000 (Variante 5).
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Tabelle 14: Entwicklung der Ein- und Mehrpersonenhaushalte

Zahl der Haus-

von 1871 bis 1998 mit Vorausberechnungen bis 2050*

Personen

Anteil der 1-Perso-

halte (1000) je Haushalt  nenhaushalte (vH)
- Reichsgebiet -
1871 Einpersonenhaushalte 536 1,00 6,2
Mehrpersonenhaushalte 8.161 4,87
Insgesamt 8.697 4,63
1900 Einpersonenhaushalte 871 1,00 7,2
Mehrpersonenhaushalte 11.308 4,76
Insgesamt 12.179 449
1925 Einpersonenhaushalte 1.026 1,00 6,7
Mehrpersonenhaushalte 14,249 4,20
Insgesamt 15.275 3,98
1939 Einpersonenhaushalte 1.984 1,00 9,8
Mehrpersonenhaushalte 18.351 3,51
Insgesamt 20.335 3,27
— friiheres Bundesgebiet -
1950 Einpersonenhaushalte 3.229 1,00 19,4
Mehrpersonenhaushalte 13.421 347
Insgesamt 16.650 2,99
1978 FEinpersonenhaushalte 7.093 1,00 29,3
Mehrpersonenhaushalte 17.128 3,15
Insgesamt 24.229 2,52
1988 Einpersonenhaushalte 9.563 1,00 349
Mehrpersonenhaushalte 17.840 2,94
Insgesamt 27.403 2,26
1998 Einpersonenhaushalte 13.297 1,00 354
Mehrpersonenhaushalte 24.236 2,84
Insgesamt 37.532 2,19
- Vorausberechnung fiir Deutschland insgesamt -
2015 Einpersonenhaushalte 14.369 1,00 36,7
Mehrpersonenhaushalte 24.811 2,70
Insgesamt 39.180 2,08
2030 Einpersonenhaushalte 15.163 1,00 39,2
Mehrpersonenhaushalite 23.514 2,65
Insgesamt 38.677 2,00
2050 Einpersonenhaushalte 13.770 1,00 39,8
Mehrpersonenhaushalte 20.848 2,60
Insgesamt 34.618 1,96
L RIS ol L L PR

* Daten fiir 1871-1998, Statistisches Bundesamt; Vorausberechnung: H. Birg, IBS, Uni-
versitit Bielefeld.
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Schaubild 14: Vorausschitzung der Ein- und Mehrpersonenhaushalte bis

2050
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Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld.
Daten: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 15: Vorausberechnung der Bevélkerung nach Altersgruppen in
Ein- und Mehrpersonenhaushalten von 1998 bis 2050 (in 1000)

Altersgruppen
0-20 20-40 40-60 60 u.m. Insgesamt

1998 Einpersonenhaushalte 112 4.395 2.881 5.908 13.297
Mehrpersonenhaushalte 17.336 19.144 19.730 12.612 68.822

Insgesamt 17.448 23.539 22611 18.520 82.118
2015 Einpersonenhaushalte 99 3.748 3.531 6.991 14.369
Mehrpersonenhaushalte 13.992 14.994 21.693 16.312 66.991
Insgesamt 14.091 18.742 25.224 23.303 81.360
2030 Einpersonenhaushalte 84 3.582 2,978 8.519 15.163
Mehrpersonenhaushalte 11.877 12.700 16.876 20.858 62.311
Insgesamt 11.961 16.282 19.854 29.377 77.475
2050 Einpersonenhaushalte 68 3.071 2.563 8.068 13.770
Mehrpersonenhaushalte 9.653 10.281 14.521 19.751 54.206
Insgesamt 9.721 13.352 17.084 27.819 67.977
AR PR B B

Quelle: H. Birg, IBS, Universitéit Bielefeld.

Datenbasis: Eigene Bevolkerungsprojektionen fiir die Rentenreform 2000 (Variante 5).

(3) Die Zahl der Mehrpersonenhaushalte wiichst von 1998 bis 2015 nur gering-
ftigig von 24,2 auf 24,8 Mio., danach geht sie bis 2030 auf 23,5 und bis 2050
auf 20,8 Mio. zuriick.

(4) Der Anteil der Einpersonenhaushalte wichst kontinuierlich von 1998 bis
2030 von 35,4 auf 39,2 und bis 2050 auf 39,8 %.

(5) Die Zahl der Personen je Haushalt sinkt kontinuierlich von 1998 bis 2030
von 2,19 auf 2,00 und bis 2050 auf 1,96. Die Zahl der Personen je Haushalt
in Mehrpersonenhaushalten geht von 1998 bis 2030 von 2,84 auf 2,70 und
bis 2050 auf 2,60 zuriick (Schaubild 15).

5.2.4 Zusammenfassung

Durch die im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts eingetretenen Veranderungen
der demographischen Verhaltensweisen wird die Bevilkerungszahl bis 2050
kontinuierlich schrumpfen, wobei sich das Durchschnittsalter stark erhéht. So
wird die Zahl der 60jdhrigen und &lteren bis 2050 um 10 Mio. wachsen, wih-
rend die Zahl der 20- bis 60jdhrigen um 16 Mio. zuriickgeht. Der Wandel des
demographischen Verhaltens und der Wandel des Haushaltsbildungsverhaltens
fithren gemeinsam mit den Verschiebungen der Besetzungszahlen in den Alters-
gruppen dazu, daR die Zahl der Einpersonenhaushalte noch bis zum Zeitraum
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Schaubild 15: Entwicklung der Personenzahl je Haushalt von 1871 bis 1998

mit Vorausberechnungen bis 2050
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Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld.

Daten: fiir 1871-1998: Statistisches Bundesamt, Haushalte und Familien 1998, S. 194, fur
Vorausberechnungen: H. Birg, E.-J. Flsthmann, Bevilkerungsprojektionsrechnungen fiir

die Rentenreform 2000 (Var. 5).
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2030 ansteigt und erst danach allméhlich abnimmt. Die Zahi der Mehrperso-
nenhaushalte wichst nur noch bis 2015, danach schrumpft sie bereits, und
zwar mit zunehmenden Raten.

Betrachtet man den Bedarf an Wohnungen in Abhéngigkeit von der Ge-
samtzahl der Haushalte, so ist noch bis 2015-20 mit einer Zunahme und erst
danach mit einer kontinuierlichen Abnahme des Wohnungsbedarfs zu rechnen.
Gleichzeitig dndert sich die Nachfragestruktur: Der Wohnungsbedarf wird sich
— rein demographisch bedingt — auf die kleineren Haushalte verlagern. Dabei
konnten jedoch die Anspriiche an die Zahl der Wohnrdume pro Wohnung und
damit die durchschnittliche Wohnfldche pro Kopf — nachfragebedingt — zuneh-
men, so daR der Wohnungsbedarf vielerorts auch dann noch zunimmt, wenn
die Zahl der Haushalte - demographisch bedingt — bereits zuriickgeht.

Die regionalen Unterschiede der Bedarfsentwicklung und die soziodemogra-
phischen Unterschiede des Nachfrageverhaltens, vor allem die Unterschiede
zwischen der autochthonen Bevolkerung und den Zugewanderten, werden zu
einer groReren Heterogenitdt des Wohnungsmarkts fithren. Dabei werden an
vielen Standorten gleichzeitig sowohl Bedarfs- als auch Nachfrageiiberhdnge
auftreten. Durch die grolen regionalen Unterschiede des Anteils der aus dem
Ausland zugewanderten Bevolkerung — einschlieBlich der hier geborenen Men-
schen in Familien mit Migrationshintergrund — werden die ohnehin bestehen-
den regionalen und soziodemographischen Ungleichgewichte auf den Woh-
nungsmérkten betridchtlich verstarkt. Das Bild des Wohnungsmarktes wird
uneinheitlicher, es wird geprigt durch die Gleichzeitigkeit von Angebotsiiber-
hingen, Wohnungsleerstdnden, ausgeglichenen Mirkten und Engpiéssen in be-
gehrten Lagen.

Die durch die Bevdélkerungsentwicklung hervorgerufenen Verinderungen
sind zwar relativ zuverldssig vorausberechenbar, aber der demographische Wan-
del bildet nur den Rahmen, innerhalb dessen die Bedarfsentwicklung unter-
schiedlich verlaufen wird. In vielen GroRstddten, in denen der Anteil der zuge-
wanderten Bevolkerung und ihrer Nachkommen bei den unter 40jihrigen
wahrscheinlich schon bis 2010-20 auf iiber 50% zunimmt, wird das Bild des
Wohnungsmarktes wesentlich heterogener sein als in den Gemeinden abseits
der Zentren der Verdichtungsrdume. Die regionalen Unterschiede der Bevolke-
rungsentwicklung sind betrdchtlich — Entleerungsphdnomene in den neuen
Bundeslindern werden mit Wachstumsphdnomenen z.B. in Bayern simultan
auftreten. Die regional unterschiedliche Bevolkerungsdynamik wird die be-

stehenden Unterschiede in der regionalen Bedarfsentwicklung betrichtlich ver-
starken.



Die Bedeutung der sozialrdumlichen
Differenzierung der demographischen
Entwicklung fiir die Analyse des
Wohnungsbedarfs

6.1 Ungleichgewichte auf dem Wohnungsmarkt im
Hinblick auf die groBraumigen Unterschiede
der Bevélkerungsentwicklung

Der Wohnungsmarkt wird in der Zukunft infolge der regional unterschiedli-
chen demographischen Entwicklung durch eine zunehmende Inkongruenz
zwischen dem Angebot und der Nachfrage nach Wohnraum geprigt sein.
Selbst bei einem Ausgleich von Wohnungsangebot und -nachfrage in Deutsch-
land insgesamt werden in einigen Riumen gleichzeitig Nachfrageiiberhinge
und in anderen betrdchtliche Leerstinde auftreten. Riumliche Disparititen tre-
ten in groBraumiger Betrachtung vor allem zwischen den neuen und aiten Bun-
desldndern auf. Eine regional gegliederte, langfristige Projektionsrechnung bis
2050 liegt zwar bisher nur fiir die Bevdlkerungsentwicklung und noch nicht fiir
die privaten Haushalte vor, aber der in den neuen Lindern wesentlich intensi-
vere Bevolkerungsriickgang 1413t erwarten, daR sich vor allem im Ost-West-Ver-
gleich die schon vorhandene Inkongruenz zwischen Angebot und Nachfrage
vergroBert, so da die Leerstdnde zunehmen. Da aber qualitativ hGherwertige
Wohnungen, die den im Westen Deutschlands gewohnten Standards entspre-
chen, in einigen Wachstumspolen der neuen Bundesldnder verstidrkt nachge-
fragt werden, wird das Phdnomen des Nachfrageiiberhangs bei gleichzeitig zu-
nehmenden Wohnungsleerstinden auch innerhalb der neuen Bundesldnder
auftreten.

In den neuen Bundeslindern ist die Geburtenrate immer noch niedriger als
in den alten (1,1 versus 1,4 Lebendgeborene pro Frau) gleichzeitig besteht ge-
geniiber den alten Ldndern ein Wanderungsverlust. Der negative Wanderungs-
saldo hat sich in den 90er Jahren zwar verringert, aber in jiingster Zeit ist er
wieder leicht angestiegen. Selbst wenn man annimmt, daB sich die Geburtenra-
te schan bis 2005 den Werten im Westen angleicht, wird sich der Bevolkerungs-
riickgang wegen der stirkeren Abnahme der Geburtenzahl nach 1990 (bzw. der
Abnahme der spiiteren Elternzahl) in Zukunft beschleunigen, so daR sich auch
bei einem relativ hohen Wanderungssaldo Deutschlands von z.B. 170 Tsd. pro
Jahr, der zwischen den alten und neuen Bundesldndern proportional nach dem
Bevolkerungsbestand aufgeteilt wurde, von 1998 bis 2050 ein Bevdlkerungs-
riickgang von 15,4 auf 11,1 Mio. ergibt. In den alten Bundesldndern nimmt die
Bevélkerung von 66,7 auf 56,9 Mio. ab. Der prozentuale Riickgang betrdgt in
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den alten Bundeslindern 14,7 %, in den neuen ist er mit 27,9 % nahezu doppelt
so groR (Tabelle 16).

Tabelle 16: Bevilkerungsprojektionen fiir die alten und neuen Bundesldnder

(in Mio.)
1998 2010 2020 2030 2040 2050
alte Bundesldnder 66,7 67,0 65,9 64,0 60,9 56,9
neue Bundeslinder 15,4 15,0 14,5 13,5 124 11,1
Deutschland 82,1 82,0 80,4 77,5 73,6 68,0
oo B i T e SRS EES

Quelle: H. Birg und E.-]. Flothmann, Demographische Projektionsrechnungen fiir die
Rentenreform 2000, Universitéit Bielefeld, 1999 (Variante 5).

Zusitzlich zu den Projektionsrechnungen fiir die alten und neuen Bundeslin-
der als Gruppe wurden vom Verfasser auch Simulationsrechnungen fiir die 16
Bundeslidnder durchgefiihrt.! Bei diesen Berechnungen, die sich iiber 2050 hin-
aus bis zum Jahr 2100 erstrecken, handelt es sich nicht um Prognosen, sondern
um explorative Studien, die Aussagen iiber den Korridor fiir die mégliche Ent-
wicklung liefern sollen. Die Berechnungen liegen fiir eine groe Zahl von Va-
rianten vor. Die Ergebnisse hdngen besonders stark von der Wanderungsver-
flechtung zwischen den 16 Bundeslindern ab, dariiber hinaus auch vom
Umfang der Wanderungen gegeniiber dem Ausland. Setzt man — hypothetisch -
sowohl die Binnen- als auch die Aullenwanderungen gleich null, so fithren die
in den 16 Lindern differierenden Geburtenraten bis 2050 zu einer regional un-
terschiedlichen Bevolkerungsabnahme um 45 bis 65% gegeniiber dem Aus-
gangsjahr 1991. In den neuen Bundesldndern ist die Schrumpfung wesentlich
stirker als in den alten. Ohne einen Ausgleich des wachsenden Geburtendefi-
zits durch Auflenwanderungen wiirde es aber ab 2000 nicht nur in den neuen,
sondern auch in den alten Bundesldndern zu einer Schrumpfung kommen, die
sich nach 2010 beschleunigt (Tabelle 17).

Alternativ zu diesen Untersuchungen wurden auch mehrere Varianten ein-
schlieflich von Wanderungen zwischen den 16 Bundeslindern und dem Aus-
land durchgerechnet. Das Hauptergebnis ist, daR sich die regionale Spannweite
der Bevolkerungsentwicklung bei Beriicksichtigung von Wanderungen erheb-
lich ausweitet. Durch die Wanderungen wird die Bevolkerung in einigen Lan-
dern im Westen noch bis 2010 voriibergehend wachsen, wihrend sie in den an-
deren Bundesldndern, vor allem im Osten, kontinuierlich abnimmt. Zu den
Landern mit mittelfristigem Bevolkerungswachstum gehodren vor allem Bayern,

1 H. Birg, D. Filip, E.-E. Fléthmann u. T. Prein: Ein multiregionales Bevolkerungsmodell mit
endogenen Wanderungen - Zur demographischen Eigendynamik des Systems der rdumli-
chen Bevolkerungsverteilung der 16 Bundeslidnder im 21. Jahrhundert. In: Materialien des
;nlstituts fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik, Bd. 42, Universitit Bielefeld, Biele-
eld 1997.
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Geburtenzahlen pro Frau (Bundesdurchschnitt: 1,4) (in Tausend)

Bevdlkerungssimulationsrechnungen fiir die Bundeslénder
von 1991 bis 2100 ohne Wanderungen mit linderspezifischen

der sozialrdumlichen Differenzierung ...

Tabelle 17:
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Baden-Wiirttemberg und Hessen, in geringerem MaRe auch Rheinland-Pfalz.
Linder mit {iberdurchschnittlich hohen Bevolkerungsverlusten sind Sachsen-
Anhalt, Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen, wihrend der
Riickgang in Brandenburg auf Grund der Wanderungsgewinne aus der Stadt-
Umland-Wanderung mit Berlin geringer ist als im Durchschnitt der neuen Bun-
deslinder.!

6.2 Migrationsbedingte Differenzierungen

Der Wohnungsbedarf ist zusitzlich zur regionalen Dimension auch stark nach
der Sozialstruktur der Bevolkerung differenziert. Die Kriterien der Sozialstruk-
tur, vor allem das Ausbildungsniveau und der davon abhéngige Beruf und das
Einkommen, unterscheiden sich bei Deutschen und Zugewanderten (ein-
schlieBlich ihrer hier geborenen Nachkommen) betriichtlich. Das gleiche gilt fiir
die demographischen Merkmale der Sozialstruktur. So betrug der Anteil der Fa-
milien mit drei und mehr Kindern 1998 bei den Deutschen 11,0%, bei den Aus-
lindern war er mit 22,5 % doppelt so hoch. Innerhalb der Gruppe der Auslidnder
war der entsprechende Anteil bei den Tiirken am héchsten (29,8 %) und bei den
Auslidndern aus Landern der Européischen Union am niedrigsten (15,8 %).2

Die fiir den Wohnungsbedarf wichtige Personenzahl pro Haushalt betréigt
bei den Deutschen 2,15, bei den Auslidndern 2,74. Sie differiert in Abhdngigkeit
vom demographischen Verhalten zwischen den verschiedenen Nationalitidten:

Deutsche 2,15
Spanier 2,31
Portugiesen 2,59
Griechen 2,68
Italiener 2,71
Jugoslawen 2,72
Tiirken 341

EU-Auslinder 2,44

Berechnet man den Anteil der auslindischen Familien getrennt fiir Familien
mit einer unterschiedlichen Kinderzahl, so zeigt sich, dak der Ausldnderanteil
mit der Kinderzahl stark zunimmt. Bei den Familien mit einem Kind betrug der
Anteil auslandischer Familien 8,5 %, bei jenen mit zwei Kindern 10,8 % und bei
den Familien mit drei bzw. vier und mehr Kindern waren es 17,1 % bzw., 28,2 %.
Innerhalb der Gruppe von Familien, die vier und mehr Kinder hatten, war der
Anteil der tiirkischen Familien am groten, er betrug 47,1 %.

1 A.a.O., Variante 28, S. 1671f.

2 Zu diesen und den im folgenden referierten Ergebnissen siehe: Statistisches Bundesamt
(Hrsg.), Haushalte und Familien 1998, Wiesbaden 1999.
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Besonders grol sind auch die Unterschiede im Hinblick auf den Wohnstatus
und die verfiigbare Wohnfliche. Bei den Deutschen lebten 54,0 % in ihren Woh-
nungen als Eigentiimer, bei den Ausldndern 14,6 %. Gliedert man die Haushalte
nach der Wohnflidche je Wohneinheit, erhdlt man fiir Haushalte mit deutscher
Bezugsperson (frithere Bezeichnung: ,,Haushaltsvorstand*) 88,2 m?, fiir Auskin-
der 71,8 m”, wobei bei den Deutschen 41,0% in groReren Wohngebéduden mit
drei und mehr Wohneinheiten lebten, bei den Auslidndern 78,2 %.

Die Binnendifferenzierung des Wohnungsbedarfs nach sozialriumlichen
Merkmalen wird in Zukunft an Bedeutung gewinnen, weil die Zahl der Zuge-
wanderten und ihrer Nachkommen auf Grund der hoheren Geburtenrate und
der jlingeren Altersstruktur wiichst, wihrend die Zahl der Deutschen in der De-
finition des bis zum 31.12.1999 geltenden Staatsangehorigkeitsrechts stark zu-
riickgeht. Nach dem ab 1.1.2000 geltenden Staatsangehdrigkeitsrecht erwerben
die in Deutschland geborenen Kinder auslandischer Eltern in der Regel durch
ihre Geburt auf dem Territorium Deutschlands (,,ius soli“) die deutsche Staats-
angehdrigkeit zusitzlich zur auslidndischen ihrer Eltern. Diese Kinder sollen
sich bis zum 18., spétestens bis zum 23. Lebensjahr fiir die deutsche oder die
auslindische Staatsangehorigkeit entscheiden. Es wird bis zum Jahr 2023 dau-
ern, bis Klarheit besteht, wie diese Entscheidungen ausfallen bzw. ob sich die
Betroffenen iiberhaupt entscheiden: Wenn sie es nicht tun, kann ihnen die
deutsche Staatsangehorigkeit wegen der entsprechenden Bestimmungen des
Grundgesetzes wahrscheinlich nicht wieder aberkannt werden. Die Rechtsauf-
fassungen iiber diesen heiklen Punkt sind jedoch uneinheitlich.

Das Statistische Bundesamt hat das neue Auslinderrecht in seiner ,,9. koor-
dinierten Bevélkerungsvorausschitzung® beriicksichtigt: , Ausgehend von ...
der Tatsache, daR der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch das ius
soli (gemiR § 4 Abs. 3 StAG) ohne Antrag, d.h. kraft Gesetzes mit Geburt in
Deutschland bei Vorliegen der besonderen Voraussetzungen erfolgt, wird in
den Modellrechnungen davon ausgegangen, daR jahrlich etwa 60% der in
Deutschland geborenen Kinder von Auslindern die deutsche Staatsangehorig-
keit auf diesem Wege erwerben.*’

Fiir das Verhalten der in Deutschland lebenden Menschen ist nicht in erster
Linie die formale Staatsangehorigkeit entscheidend, sondern die Zugehorigkeit
zu den verschiedenen Bevélkerungsgruppen. Besonders die fiir die berufliche
Entwicklung und fiir den spéteren Einkommens- und Sozialstatus wichtige Bil-
dungsbeteiligung weist krasse Unterschiede auf. In der Altersgruppe der 20- bis
25jihrigen besuchten z.B. 1998 bei den Deutschen 17,3 % eine Hochschule, bei
den Auslindern betrug dieser entscheidende Prozentsatz nur 3,2%, und es ist
praktisch keine Tendenz zu einer Angleichung der Prozentsitze zu beobachten.
Die Zahlen stammen aus der Totalzdhlung der Bildungsstatistik, sie enthalten

daher keinen Stichprobenfehler.

1 Bundesministerium des Innern (Hrsg.), Modellrechnungen zur Bevdlkerungsentwicklung
in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahr 2050, Juli 2000, S. 23.
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Das demographische Verhalten und das Bildungsverhalten der Menschen
dndert sich nicht tiber Nacht, wenn ein neues Staatsangehorigkeitsrecht in
Kraft tritt. Bevolkerungsprognosen, die in die Gruppen Deutsche/alte Bundes-
lander, Deutsche/neue Bundesldnder, Zugewanderte (und ihre Nachkommen)/
alte Bundesldnder und Zugewanderte (und ihre Nachkommen)/neue Bundes-
linder gegliedert werden, sind unabhingig von méglichen Anderungen des
Staatsangehorigkeitsrechts in der Zukunft. Die entsprechenden Berechnungen
des Verfassers zeigen, dall der Anteil der Zugewanderten und ihrer Nachkom-
men an der Bevdlkerung insgesamt in den alten Bundeslindern bei den unter
40jdhrigen von 1998 bis 2050 von 14,2 % auf 38,8 % steigt. In GroRstidten liegt
dieser Anteil stets erheblich {iber dem Bundesdurchschnitt. Auch fiir die Alters-
gruppe 20-25 z.B. betrug der Auslidnderanteil z.B. schon Ende 1996 vielerorts
mehr als 30%:

Ausléinderanteil an der Bevolkerung 1996
in der Altersgruppe 20-25

Koln 39,1%
Diisseldorf 37,1%
Duisburg 36,8%
Remscheid 35,5%

Auch der Anteil der Ausldnder an den Geburten iibersteigt den entsprechenden
Anteil im Bundesgebiet (= 13,4 %) in einigen GroRstidten um ein Vielfaches*:

Auslinderanteil an den Geburten 1996
in der Altersgruppe 20-25

Duisburg 31,89

Gelsenkirchen 29.2%
Herne 28,8%
Koéln 26,3%
Diisseldorf 23.5%
Wuppertal 23.4%
Dortmund 23.0%

Nach den eigenen Projektionsrechnungen steigt der Anteil der Geburten, der
auf die Gruppe der Zugewanderten und ihrer Nachkommen entfillt, von 1998
bis 2050 in den alten Bundeskindern kontinuierlich von 18,5% auf 42,7 %, in
den neuen Bundesldndern, in denen relativ wenige Zugewanderte leben, von
3,9% auf 27,4 %.

1 D. Thrdnhardt, Regionale Ansiitze und Schwerpunktaufgaben der Integration von Migran-
tinnen und Migranten in Nordrhein-Westfalen. Studie im Auftrag des Ministeriums fiir Um-
welt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen, Miinster, Okto-
ber 1998, Tab. 14, S. 21.

2 A.a.0,Tab.6,S. 16.
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Bei den iiber 60jahrigen Menschen iiberwiegt der Anteil der deutschen Be-
vdlkerung, ihr Anteil fdllt jedoch von 1998 bis 2050 von 96,7 % auf 77,4%,
wiahrend sich gleichzeitig der entsprechende Anteil der Zugewanderten von
3,3 % auf 27,6 % erhoht. Fiir den Wohnbedarf der Zukuntft ist die bei Deutschen
und Zugewanderten unterschiedliche demographische Entwicklung ein wichti-
ger Faktor. Wihrend die Zahl der Einwohner mit deutschem Paf in den Stid-
ten seit Jahrzehnten abnimmt, nimmt die Zahl der Zugewanderten und ihrer
Nachkommen in den nichsten Jahrzehnten weiter zu. Nach der jlingsten Be-

Tabelle 18: Geburteniiberschiisse der nichideutschen und Geburtendefizite
der deutschen Bevdlkerung in den kreisfreien Stidten
Nordrhein-Westfalens von 1998 bis 2015 in %
des Bevilkerungsbestandes von 1998

Nichtdeutsche Deutsche

Bevolkerung Bevilkerung
1 Remscheid 321 -11,4
2 Bottrop 30,6 -10,7
3 Duisburg 27,5 -234
4 Gelsenkirchen 27,3 -14,2
5 Hagen 27,0 -11,5
6 Solingen 25,7 -12,0
7 Miihlheim a.d.Ruhr 25,4 -14,0
8 Oberhausen 24,7 -12,3
9 Bielefeld 240 -7,6
10 Dortmund 23,6 -11,9
11 Essen 227 -13,3
12 Monchengladbach 22,4 -8,0
13 Wuppertal 221 -11,1
14 Hamm 21,9 -7,1
15 Herne 21,7 -13,3
16 Kbln 20,9 -8,5
17 Leverkusen 20,7 -9,7
18 Miinster 19,8 -1,9
19 Krefeld 18,9 -9,5
20 Diisseldorf 18,7 -11,4
21 Bochum 18,1 -12,5
22 Bonn 17,3 -6,3
23  Aachen 15,9 ~6,2
Durchschniit der kreisfreien Stidte 22,3 -10,4
Durchschnitt der Kreise 24,7 -6,3
Durchschnitt NW 23,4 -7,9

W
Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld.

Daten: Bevolkerungsprognose des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik des
Landes NRW von 1998.
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volkerungsprognose des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik des
Landes Nordrhein-Westfalen von 1998, die nach kreisfreien Stddten und Land-
kreisen differenziert ist und bis 2015 reicht, hat die ,nichtdeutsche” Bevolke-
rung in allen kreisfreien Stddten starke Geburteniiberschiisse, die deutsche Be-
volkerung gleichzeitig Geburtendefizite. Der Befund gilt auch im Durchschnitt
der Landkreise und fiir das Land insgesamt (s. Tabelle 18).

6.3 Sozialrdaumliche Differenzierungen
auf Stadt-Ebene

Nach der amtlichen Bevdlkerungsprognose des Landesamtes fiir Datenverar-
beitung und Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen von 1993 wurde fiir die
Altersgruppe 20-40 schon bis 2010 in vielen GroRstidten ein Auslinderanteil
von 40% und mehr vorausberechnet!:

Auslinderanteil nach der Prognose des L.DS von 1993
in der Altersgruppe 20-40 (in %)

1992 2010
Duisburg 17,4 45,9
Remscheid 18,1 44,7
Koln 19,3 429
Gelsenkirchen 14,8 42,0
Diisseldorf 17,8 41,6
Oberbergischer Kreis 15,0 41,2
Wuppertal 17,2 40,9
Heinsberg 18,7 40,8
Solingen 17,5 40,0

Die aufgefiihrten Prozentsdtze fallen zwar nach dem neuen Staatsangehorig-
keitsrecht niedriger aus, aber der durch die Gesetzesinderung bewirkte Riick-
gang des ,Ausldnderanteils” bedeutet nicht, dass auch der hier verwendete , Zu-
gewandertenanteil“ zuriickgeht. Er wichst vielmehr stark und wird schon bald
nach 2010 vielerorts die 50 %-Schwelle erreichen bzw. iiberschreiten.

Was dies bedeutet, ist noch unklar, nicht einmal die professionelle Migrati-
ons- und Integrationsforschung hat sich mit dieser Entwicklung bisher ausein-
andergesetzt, wie vor kurzem auf einer diesem Thema gewidmeten Tagung vom
Leiter des Instituts fiir Konflikt- und Gewaltforschung der Universitiit Bielefeld,

1 H. Birg, Perspektiven der Bevolkerungs- und Wanderungsentwicklung mit ihren Chancen
und Risiken fiir den Wirtschafts- und Wohnstandort  landlicher Raum®. In: Institut fiir
Landes- und Stadtentwicklung im Auftrag des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Lindliche Riume in NRW,
ILS-Schriften, Nr. 85, S. 29,
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das den Kongrel} organisierte, festgestelit wurde: ,,Die Entwicklung struktureller
Segregation in deutschen Stddten hat bisher nicht jene Ausmalle angenommen,
wie sie in franzdsischen Vorstiddten oder in amerikanischen GroB3stéidten sicht-
bar sind. Es gibt aber Griinde fiir die Annahme, daf sich zeitversetzt die zuneh-
menden Desintegrationsprozesse (iiber Arbeitslosigkeit, Abbau sozialstaatlicher
Leistung etc.) auch hierzulande sozialrdumlich verdichten.“ Deutschland hebt
sich von anderen europiischen Lindern in bezug auf die Integration der Zuge-
wanderten immer noch positiv ab, dies zeigen die Fakten.

Durch die Dynamik der demographischen Entwicklung wandelt sich das
Bild jedoch permanent. Die demographische Entwicklung verstérkt die gesell-
schaftlichen Polarititen, die Kontraste und Konflikte werden an mehreren ge-
sellschaftlichen Bruchlinien gleichzeitig zunehmen und sich gegenseitig verstér-
ken. In den Stidten mit ihren unterschiedlichen Wohnquartieren spitzen sich
die Interessengegensitze zwischen Bevélkerungsgruppen mit und ohne Kin-
dern, zwischen alten und jungen Menschen zu, vor allem zwischen autochtho-
nen und Zugewanderten, zwischen gut und schlecht Ausgebildeten, zwischen
Sozialhilfeempfingern bzw. Arbeitslosen und gut Verdienenden. In den Brenn-
punkten der sozialrdumlichen Entwicklung entfernt sich die Lebenswirklichkeit
immer mehr von dem gesetzlich geforderten Gebot der Herstellung gleichwerti-
ger Lebensbedingungen.
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