Bevﬁlkerungspoliti.k in der Demokratie

Schrumpfen oder wachsen? Die Lebensbedingungen sind entscheidend

Von Herwig Birg

n einem manifestartigen Artikel in der

Frankfurter Allgemeinen Zeitung be-
grilndete ein Medizinsoziologe sein Pla-
doyer fiir die Freigabe des Klonens von
Menschen zur Behandlung wvon Un-
fruchtbaren mit einem merkwiirdigen
Argument: Die geistigen Wurzeln unse-
res Embryonenschutzgesetzes, das das
Klonen won Menschen verbietet, reichen
angeblich zurilick in den Nationalsozia-
lismus. Die Nationalsozialisten lehnten
die kiinstliche Befruchtung als etwas
Unnatiirliches ab, und sie hidtten auch
das Klonen abgelehnt, wenn diese Tech-
nik damals schon bekannt gewesen wi-
re. Da nur das Gegenteil der von den
Nationalsozialisten abgelehnten Ansicht
richtig sein konne, sollte man das Klo-
nen von Menschen (und andere biome-
dizinische Techniken wie die therapeuti-
sche Keimbahnintervention) erlauben
und das Embryonenschutzgesetz ent-
sprechend dndern. So lautet die dem Le-
ser nahe gelegte Schlussfolgerung.

Politische Nebenwirkungen

Auf einer dhnlich verqueren Logik be-
ruht der breite Konsens bei der Ab-
lehnung der Bevdlkerungspolitik in
Deutschland: Da bevilkerungspolitische
Ziele in den vordemokratischen Gesell-
schaften meist eine wesentliche Kompo-
nente der Politik bildeten, insbesondere
in der nationalsozialistischen Diktatur
und in der DDR, ldsst sich Bevilke-
rungspolitik 'mit den Prinzipien einer
Demokratie angeblich nicht vereinbaren,
heilt es da. Wer diesen Standpunkt ver-
tritt, iibersieht, dass jede Art politischen
Handelns (und Unterlassens) Auswir-
kungen auf die Zahl und Struktur der
Bevolkerung hat. Sind diese Auswirkun-
gen beabsichtigt, spricht man von Bevol-
kerungspolitik. Da die Wirkungen unab-
hingig davon eintreten, ob sie beabsich-
tigt sind oder nicht, kénnen die bevilke-
rungspolitisch bedeutsamen demogra-
phischen Auswirkungen der Politik auch
m einer Demokratie nicht vermieden,
sondern nur anders benannt werden.

Als Ersatzbezeichnungen fiir die be-
véalkerungspolitisch  bedeutsamen - Wir-
kungen der Politik auf die Geburtenzahl
sind in Deutschland die Begriffe Fami-
lienpolitik, familienorientierte Sozialpo-
litik oder gesellschaftliche Nachwuchssi-
cherung iiblich. Die Politik zur Verringe-
rung der Sterblichkeit bzw. zur Er-
hohung der Lebenserwartung firmiert
unter “Gesundheitspolitik”. Nur die Mi-
grationspolitik wird nicht mit einer Er-
satzbezeichnung ' benannt, aber dafiir
werden die demographischen Auswir-
kungen dieses flir Deutschland wichti-

gen Teils der Bevilkerungspolitik um so
konsequenter verdringt.

Die Kunst der Verdrangung ist hierzu-
lande hoch entwickelt. Deshalb wird auch

selten thematisiert, dass die Nebenwir-

kungen der Wirtschaftspolitik auf die Ge-
burtenzahl die Wirkungen des nach dem
Ressortprinzip zustindigen Familienmini-
steriums wahrscheinlich bei weitem iiber-
treffen. Je besser die Wirtschaftspolitik das
Ziel eines hohen Pro-Kopf-Einkommens
erreicht, desto unerschwinglicher werden
Kinder, falls Erwerbsarbeit und Familien-
arbeit nicht oder nur schwer vereinbar
sind. So kam es zu dem demographisch-
ékonomischen Paradoxon, dass im zeitli-
chen und internationalen WVergleich die
Pro-Kopf-Kinderzahl mit dem wachsen-
den Pro-Kopf-Einkommen abnahm statt
zuzunehmen. In Deutschland z. B. ist die
Kinderzahl pro Frau heute etwa halb so
hoch (1,4) wie in den 60er-Jahren (2,5),
obwohl sich das Pro-Kopf-Einkommen
seitdem mehr als verdoppelte.

Die demographischen Nebenwirkun-
gen der Wirtschaftspolitik, der Bildungs-
peolitik, der Arbeitsmarktpolitik und ande-
rer Politikbereiche auf die demographi-
schen Strukturen und Prozesse sind in ih-
rer Summe von so hohem Gewicht, dass
man folgenden Grundsatz formulieren
kann: Eine Familien- bzw. Beviilkerungs-
politik kann ihre Wirkungen nur dann
voll entfalten, wenn sie die demographi-
schen Nebenwirkungen der anderen Res-

sorts kontrolliert, die selbst keine demo-
graphischen Ziele verfolgen, d.h. wenn sie
als Querschnittspolitik praktiziert wird.

So wie sich jede Sozialpolitik erfibrigt,
wenn quer tiber dic Ressorts cine soziale
Politik betrieben wird, so bedarf es kei-
ner Bevélkerungspolitik, wenn es die
Politik zuwege bringt, dass die Bevolke-
rungszahl nicht wie in Deutschland
schon seit den 70er-Jahren ohne Ein-
wanderungen standig schrumpft und da-
durch altert. Die Bevilkerungsschrump-
fung beruht auf der abnehmenden Zahl
der Geburten bzw. der nachwachsenden
jungeren Altersgruppen, wobei gleichzei-
tig die Zahl der Alteren wiichst. Die Be-
volkerungsschrumpfung ist daher auto-
matisch mit einer Alterung der Gesell-
schaft gekoppelt. Wer die Alterung
dampfen will, muss die Bevilkerungs-
schrumpfung verringern.

Die Vereinten Nationen haben in ihrer
.Population Division” in New York die
Frage aufgeworfen, ob sich die Auswir-
kungen der niedrigen Geburtenrate in
Deutschland und in anderen Lindern
auf die Dauer durch Einwanderungen
auffangen lassen und die Antwort an
Deutschland in einer besonderen ' Art
von ,Blauem Brief” in Gestalt einer de-
mographischen Expertise gleich mitge-
liefert: Wollte Deutschland durch die
Einwanderung Jiingerer verhindern, dass
die Alterung, gemessen durch den Alten-
quotienten (= Zahl der 65jahrigen und

&lterenn auf 100 Menschen im Alter von
15 bis 65) zunimmt, miissten bis 2050
188 Mio. Menschen mehr ein- als aus-
wandern, denn je mehr Junge einwan-
dern, desto mechr Alte gibt es 30 Jahre
spiter. Dadurch wiirde die Bevilke-
rungszahl von 82 Mio. auf 299 Mio. zu-
nehmen (, Replacement Migration”, New
York, 2000). Die Rechnung macht deut-
lich, dass die Alterung nur noch um den
Preis eines extremen Bevdlkerungs-
wachstums zu stoppen ist, wobei die
dafiir erforderliche massenhafte Einwan-
derung die Probleme vervielfachen wriir-
de, die sie eigentlich losen soll.

Keine Alternative

Eine Politik fiir die Bevdlkerung zu
betreiben,; die die in Deutschland seit
zweieinhalb Jahrzehnten praktizierte Be-
vilkerungspolitik durch Einwanderun-
gen ﬁber[%iissig macht, indem sie die Ge-
burtenrate wieder auf das bestandserhal-
tende Niveau von zwei Kindern pro Frau
anhebt, ist langfristig ohne Aliernative.
Denn die Einwanderer passen sich der
niedrigen Geburtenrate in Deutschland
erfahrungsgemdl an, so dass in Zukunft
zur Kompensation der stindig schrump-
fenden Geburtenzahl immer mehr Ein-
wanderer gebraucht wiirden. Aber auch
Einwanderer miissen irgendwo geboren,
erzogen und ausgebildet werden, che sie
im internationalen Wettbewerb um die
besten  Kopfe  fiir
Deutschland gewon-
nen werden konnen.
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Eine solche Politik
ist den Herkunftsléan-
dern der Einwanderer
auf Dauer nicht zuzu-
muten, und sie wird
der Verantwortung
nicht gerecht, die wir
nicht  nur gegeniiber
anderen Liéndern ha-
ben, sondern auch
.gegen uns selbst”,
wie Immanuel Kant es
formulierte. Die Ver-
antwortung HEEgen
uns selbst’ schlieRRt je-
ne gegeniiber den
kommenden Genera-
tionen ein - unseren
Kindern und Enkeln -
, denen wir nicht nur
eine intakte natiirliche
Umwelt, sondern
auch eine soziale Mit-
welt hinterlassen soll-
ten, in der sie sich zu
Hause fiithlen konnen.

Es wird in Deutsch-
land im 21. Jahrhun-
dert nie wieder so vie-
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le Kinder und junge Menschen geben wie
heute. Die sich standig wiederholenden,
immer gleichen Schlagzeilen der kom-
menden Jahre und Jahrzehnte liber ab-
nehmende Schiiler- und Arbeitskréfte-
zahlen werden unsere Nerven strapazie-
ren und das Land mit einer tiefen Tris-
tesse iiberziehen. Selbst wenn das Fort-
pflanzungsverhalten gleich bleibt, muss
sich die absolute Zahl der Geburten von
Jahr zu Jahr und von Jahrzehnt zu Jahr-
zehnl verringern, weil die Zahl der po-
tentiellen Eltern wegen des Geburten-
riickgangs in den vergangenen drei Jahr-
zehnten jetzt stdndig schrumpft. Da-
durch wird die Zahl der Menschen in der
fiir das Erwerbspersonenpotenzial wich-
tigen Altersgruppe von 20 bis 60 bis zur
Jahrhundertmitte um 16 Mio. abnehmen,
wahrend gleichzeitig die Zahl der iiber
60jdhrigen um zehn Millionen. wichst.

Diese Zahlen sind das Ergebnis von
Berechnungen unter der Annahme, dass
die Geburtenrate auf dem bisherigen Ni-
veau von rd. 1,4 Kinder pro Frau kon-
stant bleibt, dass wie bisher jdhrlich rd.
170 Ted. jiingere Menschen netto ein-
wandern und dass die Lebenserwartung
entsprechend der langjdhrigen Trends
um sechs Jahre steigt. Die Annahmen
entsprechen den seit Jahrzehnten beob-
achteten Entwicklungen und sind in je-
der Hinsicht moderat. Trotzdem werden
ihre demographischen Auswirkungen
unsere Gesellschaft drastisch dndern:
Die Zahl der 80jdhrigen und dlteren wird
sich z.B. von drei Mio. auf zehn Mio. er-
hohen. In Deutschland wird es im Jahr
2050 ebenso viele Menschen im Alter
iiber 80 geben wie unter 20.

In einer Demokratie besteht das ober-
ste Ziel allen staatlichen Handelns in ei-
ner Politik fiir die Bevolkerung. Deren
Qualitdt ldsst sich daran messen, ob die
Lebensbedingungen zu einer natiirlichen
Reproduktion der Bevolkerung oder zu
ihrer stindigen Abnahme fiihren. Wenn
es eine solche Politik wieder zuwege
briachte, die Geburtenrate schrittweise
beispielsweise bis 2030 auf das bestands-
erhaltende Niveau von 2,1 Kindern pro
Frau anzuheben, wiirde es bis 2080 dau-
ern, bis die Schrumpfung zum Stillstand
kime und die Geburtenbilanz wieder
ausgeglichen wire.

Auch wenn aullerdem 150 000 jlingere
Menschen pro Jahr einwanderten, wiirde
sich an dem hohen Zeitbedarf bis zum
Ende der Schrumpfung nicht viel findern,
die Geburtenbilanz bliebe auch dann bis
2068 negativ, und selbst wenn pro Jahr
300000 jungere Menschen netto einwan-
derten, wire die Geburtenbilanz bis 2060
defizitdr. In einer Demokratie bedeutet
ein Bevolkerungsrilckgang einen Riick-
gang der Zahl der Demokraten. Wem ist
damit eigentlich gedient? [ ]



	Seite 1 

