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1. Einfiihrung

Deutschland betreibt seit dem Zweiten Weltkrieg keine Bevolkerungspolitik mehr.
Wie tiefgreifend die geschichtliche Zisur ist, ldsst sich daran erkennen, dass der
Begriff Bevolkerungspolitik in keinem Gesetz, in keiner Verordnung oder in ir-
gendeinem Text amtlicher Art vorkommt. Das bedeutet jedoch nicht, dass auch die
mit diesem Begriff verbundenen Probleme fiir Deutschland keine Bedeutung mehr
hitten.
Wie bei allen menschlichen Handlungen, so miissen auch in der Politik stets
Antworten auf folgende Fragen gefunden werden:
1) Von welchem Wollen und welchen Zielen soll sich die Politik leiten lassen?
2) Was steht in der Macht der Politik, welchen Handlungsspielraum hat sie, wel-
che Optionen bieten sich ihr?
3) Welche Bedeutung haben ethische Prinzipien fiir die Politik, was soll Politik
wollen, was verbietet ,,sich* von selbst, was darf sie, was nicht?

Wie kommt es, dass diese Fragen auch fiir die Bevilkerungsentwicklung in
Deutschland von groBer Bedeutung sind, obwohl die meisten Reprisentanten un-
serer Demokratie es bestreiten wiirden, dass es in Deutschland eine bevilkerungs-
politisch wirksame Politik iiberhaupt gibt? Lisst sich dieser Widerspruch auflsen,
indem man die Familienpolitik, die Sozialpolitik oder andere Politikbereiche,
deren demographische Auswirkungen insbesondere auf die Geburtenzahl oder auf
die Lebenserwartung nicht zu bestreiten sind, begrifflich nicht unter die bevélke-
rungspolitisch wirksame Politik subsumiert, weil diese Politikbereiche nicht einer
bevodlkerungspolitischen Intention entspringen, sondern z.B. einer familienpoliti-
schen?

Die Klassifikation einer Politik nach dem Kriterium ihrer Intention ist wichtig,
aber fiir die Beurteilung einer konkreten Politik zihlt nicht nur ihre Intention, son-
dern auch ihre reale Wirkung. Auf die Intention allein kann es nicht ankommen,
denn sonst konnte z.B. auch eine Familienpolitik, die mit einer niedrigen Gebur-
tenrate und einer dauernden Bevolkerungsschrumpfung verbunden wire, vollig zu-
friedenstellend sein, selbst wenn die Zahl der Familien dadurch stindig abnihme.

Die These, dass es in Deutschland keine Bevolkerungspolitik gibt, weil die Po-
litik hierzulande keine bevolkerungspolitischen Ziele verfolgt und auf keinen dies-
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beziiglichen Intentionen beruht, ldsst sich noch weniger aufrecht erhalten, wenn
man sie mit der fiir die demographische Entwicklung besonders folgenreichen Mi-
grationspolitik konfrontiert. Der Begriff Migrations- bzw. Wanderungspolitik
kommt zwar ebenso wie der Begriff Bevélkerungspolitik in keinem Gesetz und in
keiner Verordnung vor, aber die Zu- und Abwanderung liber die Grenzen Deutsch-
lands wird durch eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen mit anderen Be-
zeichnungen und Uberschriften geregelt und verwaltet, wenn auch nicht gesteuert,
z.B. durch Bestimmungen auf den Gebieten des Staatsangehdrigkeitsrechts, des
Asyl- und Fliichtlingsrechts, des Auslinder- und Arbeitsrechts und anderen. Der
Unterschied zwischen Steuerung und Regelung bzw. Verwaltung ist typisch fiir die
Situation in Deutschland, denn Deutschland ist das einzige Land der Welt mit
einem in der Verfassung garantierten Individualrecht auf Asyl. Uber die Zahl der
Asylbewerber aus einem Land, in dem es politische Verfolgungen gibt, kann nach
der Verfassung nicht die deutsche Politik entscheiden, weil die Entscheidung zum
Zuzug allein bei den politisch Verfolgten liegt. Deutschland kann regeln, wie es mit
den Asylbewerbern umgeht, ihre Zahl kann es jedoch nicht bestimmen. An diesem
Grundtatbestand wird und will auch das von der Regierung Schroder initiierte Zu-
wanderungsgesetz nichts &ndern.

Das Zuwanderungsgesetz wird vor allem mit wirtschaftlichen Argumenten be-
griindet. Die sinkende Bevolkerungszahl in den jlingeren Altersgruppen soll aus ar-
beitsmarktpolitischen Griinden durch Zuwanderungen aus dem Ausland kompen-
siert werden. Eine kompensatorische Zuwanderungspolitik wurde in Deutschland
schon seit den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts z.B. in Form der Gastarbeiterpoli-
tik betrieben. Mit dem geplanten Zuwanderungsgesetz soll sie systematisiert und
intensiviert werden. Dabei sollen aber, wie von offizieller Seite immer wieder be-
tont wird, bevilkerungspolitische Ziele keine Rolle spielen. Die Befiirworter des
Gesetzes werden zwar nicht miide, die positiven Wirkungen des Zuwanderungsge-
setzes auf die Altersstruktur hervor zu heben, eine demographische oder bevilke-
rungspolitische Wirkung wird dabei aber angeblich nicht angestrebt.

Zu- und Abwanderungen haben besonders starke demographische Auswirkun-
gen auf die Zahl und Struktur der Bevolkerung, und zwar auch dann, wenn man sie
nicht zur Kenntnis nimmt. Die demographischen Wirkungen politischen Handelns
(und Unterlassens) kénnen auch in einer Demokratie nicht vermieden, sondern nur
anders benannt werden. Aber warum sollte man die bevélkerungspolitischen Aus-
wirkungen der Politik nicht bevolkerungspolitische Auswirkungen nennen? Die
Definitionsmacht der Nazis iiber den Inhalt des Begriffs Bevolkerungspolitik ist
mit ihnen untergegangen. Dieses Land muss die Souverinitit iiber seine Sprache
wieder gewinnen, ohne die es keine geistige und auf Dauer auch keine politische
Souverinitit geben kann. Die Demokraten in Deutschland haben nicht nur das
Recht, sondern auch die Pflicht, den Begriff Bevolkerungspolitik neu zu definieren
und mit einem an demokratischen Zielen orientierten Inhalt zu fiillen.
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2. Biographische und gesellschaftliche Faktoren des
Geburten- und Bevolkerungsriickgangs —-
Folgerungen fiir die Familienpolitik

Der Riickgang der Geburtenrate in den letzten Jahrzehnten in Deutschland beruht
nach den AuBerungen der Befragten aus zahllosen Umfragen nicht auf einer Ab-
schwichung oder gar auf einem Wegfall des Wunsches nach einem Kind, sondern
auf wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Faktoren, die der Realisierung von
Kinderwiinschen entgegenstehen. Dabei fillt es jedoch schwer zu klidren, was
unter dem Wunsch nach einem Kind genau zu verstehen ist, denn die Befragten
machen ihre Wiinsche von bestimmten Voraussetzungen abhingig, z.B. vom An-
gebot von Einrichtungen zur Kinderbetreuung, von ausreichenden staatlichen Un-
terstiitzungszahlungen, vom vorherigen Erreichen bestimmter Ziele der Berufs-
ausbildung und der Erwerbskarriere usw. Ob die Intensitit der Kinderwiinsche ge-
ringer oder die Hiirden zu ihrer Verwirklichung hoher geworden sind und welchen
Anteil die beiden Faktoren am Riickgang der Geburtenrate haben, ist trotz jahr-
zehntelanger Forschung nicht leicht zu beantworten.

Das bedeutet jedoch nicht, dass unser Wissen zu unvollstindig wiire, um die
bisherige demographische Entwicklung zu analysieren und darauf aufbauend Be-
rechnungen iiber die wahrscheinliche Entwicklung in der Zukunft durchzufiihren.
Fasst man die Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung iiber die Griinde des
Riickgangs der Geburtenrate zusammen, so lassen sich je drei Faktoren auf der
Ebene des Individuums und auf der Ebene der Gesellschaft feststellen, aus deren
Kombination sich neun Fallgruppen von Ursache-Konstellationen ergeben.

Eine Grundlage fiir die Beschreibung und Analyse der Ursachen auf der Ebene
des Individuums ist der Begriff des biographischen Universums. Dieser Begriff
dient zur Bezeichnung der Menge der Lebenslaufalternativen, in denen das Ereig-
nis einer Kindgeburt als ein wesentliches Element des Lebenslaufs mit einer be-
stimmten Wahrscheinlichkeit auftritt. Die Wahrscheinlichkeit einer Kindgeburt
hidngt von der GroBe und Art des biographischen Universums ab. Groé8e und Art
des biographischen Universums eines Individuums werden von den Faktoren Er-
ziehung und Ausbildung, berufliche Entwicklung und regionaler Lebensraum ge-
formt (Schaubild 1).

Das biographische Universum wird dariiber hinaus durch drei weitere Faktoren
auf der gesellschaftlichen Ebene bestimmt: Erstens durch das soziale Sicherungs-
system, das dariiber entscheidet, ob und in welchem MaBe die Menschen auf ei-
gene Kinder zur Absicherung der elementaren Lebensrisiken infolge von Alter,
Krankheit und Gebrechlichkeit angewiesen sind. Zweitens ist die Frage von Be-
deutung, in welchem MaBe sich die Frauenerwerbstitigkeit aufgrund der gesell-
schaftlichen Lebensbedingungen mit der Erziehung von Kindern vereinbaren lisst.
SchlieBlich ist drittens die Frage wichtig, ob in der betreffenden Gesellschaft ein
Offentliches Bewusstsein dariiber existiert, dass es einen Zusammenhang zwischen
der demographischen Struktur einer Gesellschaft und den personlichen Fortpflan-
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zungsentscheidungen der Individuen gibt. In Analogie zum Begriff des Umwelt-
bewusstseins lisst sich dieses Bewusstsein als Bevolkerungsbewusstsein bezeich-

nen.

Schaubild 1: Intervenierende Einflussgrofien auf das demographisch-

okonomische Paradoxon

Universum

Gesellschaftliche EinflussgréBen auf das biographische

Soziales Siche-

Vereinbarkeit von

Gesellschaftliche

rungssystem Familien- und Werte und Priori-
Erwerbsarbeit taten fiir Familien
und Kinder
Individuelle Erziehung/ Demographisch-Gkonomisches Paradoxon:
EinflussgrofBen Ausbildung Je hoher das Pro-Kopf-Einkommen der Frauen, desto
auf das héher sind die ékonomischen und biographischen Cppor-
biographische Beruf/ ) tunitatskosten von Kindern und desto niedriger die Zahl
Universum Erwerbsarbeit der Geburten pro Frau.
Regionale
Lebenswalt

Zusétziiche Einflussgrdfien auf die Geburtenrate:

+ AusmaB der Einwanderung aus Landern mit hoher Geburtenrate

» Ethnische Zusammensetzung der Bevdlkerung

« Siedlungsstruktur und Grad der Urbanisierung

* Anteil der kinderlosen Frauen

» Timing-Effekte (Alter der Frau bei der Geburt erster, zweiter und weiterer Kinder)

Von der GroBe und Art des biographischen Universums werden die biographi-
schen Handlungsalternativen und -optionen des Individuums entschetdend beein-
flusst. Dabei hat die empirische Lebenslaufforschung gezeigt, dass die Wahr-
scheinlichkeit einer langfristigen Festlegung im Lebenslauf durch eine Kindgeburt
um so geringer ist, je gréBer die Zahl der Lebenslaufoptionen ist, die aufgrund die-
ser Festlegung aus dem biographischen Universum ausscheiden wiirden.! Die aus-
geschiedenen Lebenslaufoptionen werden als biographische Opportunititskosten
von Kindern bezeichnet.

Die okonomischen Opportunititskosten von Kindern bilden einen Teil der bio-
graphischen Opportunititskosten. Sie lassen sich messen durch die Summe der ent-
gangenen Einkommen, auf die eine Frau verzichten miisste, wenn sie durch die ge-
sellschaftlichen Lebensbedingungen aufgrund einer mangelnden Vereinbarkeit von
Erwerbstitigkeit und Familienarbeit nicht erwerbstiitig wiire, um Kinder zu erzie-
hen. Mit der biographischen Theorie der Fertilitdt ldsst sich das als ,,demogra-
phisch-okonomisches Paradoxon* bezeichnete Phinomen erklédren, dass die Zahl
der Kinder pro Frau um so mehr zurlickging, je stirker das Pro-Kopf-Einkommen
zunahm. In Deutschland z.B. ist die Kinderzahl pro Frau heute nur etwa halb so
hoch wie in den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts (1,3 bis 1,4 Kinder pro Frau im

t H. Birg/E.-J. Fisthmann u. 1. Reiter: Biographische Theorie der demographischen Reproduk-
tion. Frankfurt/New York 1991. :
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Vergleich zu 2,6 in den 60er Jahren), wihrend gleichzeitig das reale Pro-Kopf-Ein-
kommen auf mehr als das Doppelte stieg.

Das demographisch-6konomische Paradoxon lisst sich auch in den USA beob-
achten. Dort liegt die Zahl der Lebendgeborenen mit 2,0 pro Frau (fiir den Zeit-
raum 1995-2000) zwar deutlich tiber dem Durchschnitt aller Industrieldnder (1,6),
aber der prozentuale Riickgang von dem wesentlich hoheren Niveau in den 60er
Jahren (3,3) war wie in Deutschland von einem gegenliufigen Anstieg des Pro-
Kopf-Einkommens begleitet. Das hthere Niveau der Geburtenrate in den USA be-
ruht vor allem auf den in Schaubild 1 dargestellten gesellschaftlichen Faktoren,
darunter auf dem im Vergleich zu Deutschland schlechter ausgebauten sozialen Si-
cherungssystem. Das durchschnittliche Niveau der Altersrenten auf Grund der kol-
lektiven Rentenversicherung ist z.B. wesentlich niedriger als das Niveau der Ren-
ten aus der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland, so dass die meisten
Menschen in den USA im Alter auf eine zusitzliche, privat finanzierte Altersver-
sorgung oder auf die Unterstiitzung durch ihre Familie angewiesen sind. Das gilt
auch fiir die immer wichtiger werdende Versorgung mit Pflegeleistungen durch Fa-
milienmitglieder, denn im Gegensatz zu Deutschland gibt es in den USA keine ge-
setzliche Pflegeversicherung. Auch im Bereich der Gesundheitsdienste bestehen in
den USA groBe Versorgungsliicken. Etwa 40 Mio. Einwohner haben keine Kran-
kenversicherung.

In modernen Gesellschaften sind die folgenreichsten langfristigen Festlegun-
gen in der Biographie die Festlegungen fiir einen bestimmten Ausbildungsweg und
die anschliefende Berufswahl. Diese Entscheidungen stehen am Anfang einer Bio-
graphie und fallen oft zeitlich zusammen mit der Entscheidung iiber die Bindung
an einen Partner. Durch diese Festlegungen polarisieren sich die Biographien rela-
tiv friih in zwei Gruppen mit und ohne Kinder. Innerhalb der Gruppe mit Kindern
ist der Ubergang von der Phase ohne Kinder zur Elternschaft mit wesentlich hohe-
ren biographischen Opportunititskosten verbunden als der Ubergang vom ersten
zum zweiten Kind und vom zweiten zum dritten Kind.

Diese theoretischen Uberlegungen lassen sich mit den Daten der Geburtensta-
tistik und darauf aufbauenden demographisch-biographischen Analysen empirisch
stiitzen. So ist z.B. beim Frauenjahrgang 1955 fiir die Teilgruppe der Frauen mit
drei Kindern die Wahrscheinlichkeit fiir die Geburt eines vierten Kindes ab dem
Alter 32 héher als die Wahrscheinlichkeit fiir die Geburt eines ersten Kindes bei
den noch kinderlosen Frauen dieses Jahrgangs und Alters, und sie ist auch Aoher
als dic Wahrscheinlichkeit fiir die Geburt eines zweiten Kindes bei den Frauen die-
ses Jahrgangs und Alters, die ein Kind hatten bzw. eines dritten Kindes bei Frauen
mit zwei Kindemn (Schaubilder 2 und 3). Dieser empirische Befund ist aufgrund
der biographischen Fertilititstheorie zu erwarten. Denn die Theorie besagt, dass
die mit einem weiteren Kind aus dem biographischen Universum ausgeschiedenen
Lebenslaufoptionen (= biographische Opportunititskosten) mit jedem zusitzlichen
Kind abnehmen.

Nach diesem Befund miisste auch erwartet werden, dass die Wirkung der Fami-
lienpolitik auf die Wahrscheinlichkeit der Geburt eines vierten und dritten Kindes
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groBer ist als auf die Wahrscheinlichkeit der Geburt eines ersten und zweiten. Auch
diese Uberlegung ldsst sich mit den demographischen Daten bestitigen: In den
Schaubildern 2 und 3 ist der Verlauf der Wahrscheinlichkeit fiir die Geburt eines
Kindes in Abhéngigkeit vom Alter der Frauen dargestellt. Die im Jahr 1986 einge-
fithrten MaBnahmen der Familienpolitik (Erzichungsgeld und Anrechnung der Er-
ziechungszeiten in der Rentenversicherung der Frauen) fiihrten z.B. bei den Frauen
der Jahrginge 1955 und 1960, die 1986 im Alter 31 bzw. 36 standen, zu einem
deutlichen Anstieg der Kurven fiir die Wahrscheinlichkeit der Geburt von vierten
und dritten Kindern, wihrend der Anstieg der Wahrscheinlichkeit fiir die Geburt
zweiter Kinder geringer ausfiel bzw. fiir erste Kinder gar nicht nachweisbar ist. Der
durch die neuen familienpolitischen MaBnahmen von 1986 bewirkte Anstieg der
Geburtenwahrscheinlichkeiten ist jedoch insgesamt so gering, dass die Kinderzahl
pro Frau z.B. beim Jahrgang 1955 dadurch nur von 1,61 (= Schitzung ohne Be-
riicksichtigung dieser Malinahmen) auf 1,63 zunahm, was eine Steigerung um le-
diglich rd. ein Prozent bedeutet.?

Entscheidend fiir die endgiiltige Zahl der Lebendgeborenen pro Frau ist bei
jedem Jahrgang der Anteil der Frauen, die zeitlebens kinderlos bleiben. Der Anteil
der Kinderlosen nahm vom Jahrgang 1940 bis zum Jahrgang 1965 von 10,6 % auf
32,1 % zu. Bei der groBeren, zwei Drittel und mehr umfassenden Teilgruppe von
Frauen, die Kinder hatten, blieb jedoch die Kinderzahl pro Frau mit rd. zwei Kin-
dern von Jahrgang zu Jahrgang relativ konstant. Der Riickgang der Geburtenrate
der Jahrgdnge ab 1940 beruht also in erster Linie darauf, dass die lebenslange Kin-
derlosigkeit von Jahrgang zu Jahrgang stieg.

Nach diesen Ergebnissen der demographischen Forschung bieten sich der Fa-
milienpolitik zwei Optionen zur Erhéhung der Geburtenrate. Die erste Option hat
als Zielgruppe das Drittel der Frauen, die kinderlos bleiben wiirden. Bei dieser ent-
scheidenden Zielgruppe miisste die lebenslange Kinderlosigkeit deutlich gesenkt
werden. Die Zielgruppe fiir die zweite familienpolitische Option sind die zwei
Drittel der Frauen, die Kinder haben. Bei dieser Zielgruppe miisste die durch-
schnittliche Kinderzahl von rd. zwei Kindern pro Frau auf mehr als zwei erhéht
werden.

Die erste Strategie der Verringerung der Kinderlosigkeit hitte — wenn sie er-
folgreich wire — die groBte Wirkung auf die Geburtenrate, aber sie bedarf eines fa-
milienpolitischen Instrumentariums, das auf diese Zielgruppe zugeschnitten ist.
Das entscheidende Element eines solchen familienpolitischen Instrumentariums
miisste eine Wertepolitik sein, die die Sinnhaftigkeit eines Lebens mit Kindern als
gesellschaftliches Leitbild in der Offentlichkeit iiberzeugend vertritt. Ohne eine er-
folgreiche Wertepolitik ist damit zu rechnen, dass die biographische Option eines
Lebens mit Kindern von einem immer grofferen Anteil von Frauen und Ménnern
gar nicht mehr als eine Alternative der Lebenslaufplanung in Erwédgung gezogen
wird.

2 Zur Berechnung siche H. Birg: Die demographische Zeitenwende — Der Beviitkerungsriick-
gang in Deutschland und Europa. Beck’sche Reihe, Beck Verlag, Miinchen 2001, S. 80.
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Schaubild 2: Wahrscheinlichkeit fiir die Geburt eines ersten, zweiten, dritten
bzw. vierten und weiteren Kindes fiir den Geburtsjahrgang 1955
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Schaubild 3: Wahrscheinlichkeit fiir die Geburt eines ersten, zweiten, dritten
bzw. vierten und weiteren Kindes fiir den Geburtsjahrgang 1960
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3. Generationenerneuerung durch Geburten oder
Generationenersatz durch Migration?
Demographische Simulationsrechnungen fiir die
Linder der EU, Japan und die USA

Die demographische Substanz einer Gesellschaft lidsst sich durch zwei prinzipiell
verschiedene Strategien bewahren: Die durch Tod ausgeschiedenen Generationen
konnen entweder durch den Nachwuchs erneuert oder sie kénnen durch Einwan-
derungen aus anderen Gesellschaften ersetzt werden. Fiir Jahrhunderte galt die
erste Variante als die selbstverstindliche, natiirliche Strategie. Im letzten Viertel
des 20. Jahrhunderts ist die Geburtenrate in den meisten Industrielindern jedoch
unter das Bestandserhaltungsniveau von 2,13 Lebendgeborenen pro Frau gesun-
ken, so dass die Generationenerneuerung durch Geburten nicht mehr méglich ist.
Seitdem wird in einigen Industrielindern die Strategie der Kompensation des Ge-
burtendefizits durch Einwanderungsiiberschiisse als Standardmodell der demogra-
phischen Entwicklung betrachtet und als politische Strategie umgesetzt.

Der Ubergang der Politik von der Erneuerungsstrategie durch Geburten zur
Kompensationsstrategie mittels Wanderungen wurde in keinem Land durch 6ffent-
liche Debatten vorbereitet und durch demokratische Entscheidungen eingeleitet,
sondern stillschweigend und mehr oder weniger unreflektiert vollzogen. Eine Aus-
nahme von dieser Praxis der Stummbeit bildet der von der Bevilkerungsabteilung
der Vereinten Nationen im Mirz 2000 verdffentlichte Forschungsbericht mit dem
Titel: ,,Replacement Migration*.?

Der Titel des Forschungsberichts ist programmatisch. Der Begriff ,,replacement
migration® tritt an die Seite, wenn nicht sogar an die Stelle des bisher gebriuchli-
chen Begriffs ,replacement fertility*. Die analoge sprachliche Konstruktion der
beiden Begriffe soll ihre inhaltliche Symmetrie unterstreichen. Die beiden Strate-
gien zur Wahrung der demographischen Substanz werden dabei als prinzipiell
gleichwertige Mittel zur Erreichung des gleichen Ziels dargestellt. Im Untertitel
des Forschungsberichts wird zwar hinter die Nennung des Ziels ein Fragezeichen
gesetzt, aber der Bericht liest sich in weiten Teilen so, als stiinde an der Stelle des
Fragezeichens ein Ausrufungszeichen: ,Is (replacement migration) a solution to
declining and ageing populations?**

Fiir 8 Linder sowie fiir Europa und die Europdische Gemeinschaft beantwortet
der Bericht folgende fiinf Fragen:

1) Wie wiirde sich die Bevolkerung bis 2050 unter mittleren Annahmen zur Ferti-
litit, Mortalitiit und Migration entwickeln?

2) Wie wiirde sie sich unter mittleren Annahmen zur Fertilitéit und Mortalitit ent-
wickeln, wenn unterstellt wird, dass keine Wanderungen stattfinden?

3 UN (Ed.): Replacement migration: Is it a solution to declining and ageing populations?
Population Division, Dept. of Economic and Social Affairs, United Nations Secretariat, New
York 2000.
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3) Wieviel Wanderungen sind fiir eine konstante Bevolkerungszahl erforderlich?

4) Wieviel Wanderungen sind fiir eine konstante Erwerbspersonenzahl (= Alters-
gruppe 15-64) erforderlich?

5) Wieviel Wanderungen werden fiir eine konstante Altersstruktur benotigt (kons-
tanter Altenquotient = Relation aus der Zahl der iiber 65-Jdhrigen zu den 15-
bis 64-Jahrigen)?

In Deutschland hat vor allem die Antwort auf die fiinfte Frage Aufsehen erregt:
Bis 2050 miissten 188 Mio. mehr Menschen nach Deutschland einwandern als
auswandern, wenn der Altenquotient konstant bleiben soll. Dadurch wiirde sich
die Bevolkerungszahl von 82 Mio. auf 299 Mio. erhfhen. Exorbitante Zuwan-
derungssalden ergeben sich auch fiir England (60 Mio.), Frankreich (94 Mio.),
Italien (120 Mio.), Russland (257 Mio.), die USA (593 Mio.) bzw. fiir die Euro-
piische Union (1.386 Mio.). Die durchschnittlichen jihrlichen Einwanderungssal-
den sind entsprechend hoch, sie betragen fiir Deutschland z.B. 3,4 Mio. pro Jahr
(Tabelle 1).

Die in dem Forschungsbericht enthaltenen Antworten auf die fiinf Fragen sind
zum Teil spektakulidr. Dies fiihrte in der Offentlichkeit zu dem falschen Eindruck,
als ob der innovative Charakter dieser Untersuchung in ihren Antworten ldge. Das
Besondere ist jedoch die neuartige Fragestellung. Seit der Vertffentlichung des
UN-Berichts steht neben dem klassischen Begriff der ,replacement fertility” der
neue Begriff ,,replacement migration®, als ob die beiden Begriffe immer schon fiir
denselben Zweck im Gebrauch gewesen wiren und eine Einheit gebildet hitten.
Die beiden Begriffe fungieren in dem UN-Bericht als eine Art Doppelbegriff, der
das verinderte Denken iiber die demographische Zukunft der Industrielinder wi-
derspiegelt. Der Leser muss den Eindruck gewinnen, als ob sich mit der Einfiih-
rung des Begriffs ,,replacement migration* auch der Handlungsspielraum der Poli-
tik durch neue Perspektiven und Optionen erweitert hiitte.

Wer diesen Bericht in diesem Sinne interpretiert, unterliegt jedoch einem gra-
vierenden Irrtum. Denn diese Studie liefert einen weiteren Beleg dafiir, dass der
Ubergang von der natiirlichen Strategie der Erneuerung durch Geburten zur Strate-
gie der Kompensation durch Einwanderungen die zunehmende Alterung als zentra-
les Hauptproblem der demographischen Entwicklung nicht verhindern, sondern al-
lenfalls dimpfen kann*. Fiir Deutschland z.B. ergibt sich aus dem Bericht fiir den
Fall ohne Wanderungen eine Erhthung des Altenquotienten (65+/15-64) von 1995
bis 2050 von 22,7 auf 57,1. Fiir den Fall eines Einwanderungssaldos von rd. 200
Tsd. jiingeren Menschen pro Jahr ist der Altenquotient im Jahr 2050 nicht wesent-
lich niedriger, er betrigt 48,8 statt 57,1. Fiir die Europdische Union insgesamt, fiir
die ein vergleichsweise niedriger Wanderungssaldo von 297 Tsd. angenommen

4  Fiir Deutschland liegen entsprechende Untersuchungen schon linger vor, z.B. von H. Birg,
E.-J. Flothmann, Th. Frein, K. Stroker: Simulationsrechnungen zur Bevilkerungsentwicklung
in den alten und neuen Bundeslindern im 21. Jahrhundert. Materialien des Instituts fiir
Bevélkerungsforschung und Sozialpolitik, Bd. 45, Universitit Bielefeld, Bielefeld 1998.
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Tabelle 1: Wanderungssaldo 1995-2050 nach Szenario und Lindern bzw.
Regionen (in Tausend)

Szenario | (] [} v Vv

Land bzw. Mittlere Mittlere Vari- konstante konstante konstante

Region variante ante ohne Bevblkerungs- | Altersgruppe | Relation
Wanderungen | zahl 15-54 15-64 /65 +

A. Gesamtzahl

Frankreich 525 0 1473 5459 93 794

Deutschland 11 400 0 17 838 25 209 188 497

ltalien 660 0 12 944 19610 119 684

Japan 0 0 17 141 33 487 553 495

Russische 7 417 0 27 952 35 756 257 110

Féderation

GroBbritan- 1200 0 2634 6 247 59775

nien

Vereinigte 41 800 0 6 384 17 967 592 757

Staaten

Europa 23 530 0 100 137 161 346 1386 151

Européische 16 361 0 47 456 79 605 700 506

Union

B. Durchschnitt pro Jahr

Frankreich 10 0 27 99 1705

Deutschland 207 0 324 458 3427

Italien 12 0 235 357 2176

Japan 0 0 312 609 10 064

Russische 135 0 508 650 4 875

Fbderation

GroBbritan- 22 0 48 114 1087

nien

Vereinigte 760 0 116 327 10777

Staaten

Europa 428 1 821 2934 25203

Europdische 297 863 1447 12 736

Union

Quelle: UN (Hrsg.): Replacement Migration, New York 2000, S. 24.

wurde, ist der Unterschied entsprechend geringer (52,9 versus 51,0), ebenso fiir die
USA mit einem angenommenen Wanderungssaldo von 760 Tsd. pro Jahr (38,9 ver-
sus 35,0). Aus diesen Zahlen des UN-Berichts ergibt sich folgendes Fazit: Wollte
man die demographische Alterung, die in erster Linie auf der niedrigen Geburten-
rate und erst in zweiter Linie auf der zunehmenden Lebenserwartung beruht, durch
die Einwanderungen jiingerer Menschen verhindern, wiren dafiir so hohe Einwan-
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derungszahlen erforderlich, dass dadurch mehr Probleme geschaffen als geldst
wiirden.

4. Demographische Projektionsrechnungen fiir
die Lander der Européischen Union

Die folgenden Berechnungen fiir die 15 Linder der Europédischen Union wurden
am Institut fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik der Universitit Bielefeld
durchgefiihrt. Sie erstrecken sich auf den Zeitraum 1998-2100. Im folgenden wird
vor allem iiber die Ergebnisse der Variante ohne Wanderungen berichtet. Die Vari-
ante unter Einschluss von Wanderungen wurde von Thomas Frein als Diplomar-
beit an meinem Lehrstuhl durchgefiihrt, sie ist bislang nicht veroffentlicht. Die Er-
gebnisse sind jedoch detailliert dokumentiert und stehen der Fachwelt zur Verfii-
gung. Die Darstellung der Entwicklung in den EU-Léndern unter Einschluss von

Wanderungen stiitzt sich hier auf die in dem zitierten UN-Bericht ,,Replacement

Migration* verdffentlichten Daten.

Im Jahr 1998 betrug die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau im Durchschnitt
der 15 EU-Linder 1,47. In den nordlichen Lindern (Irland, Vereinigtes Konigreich,
Finnland, Schweden und Didnemark) waren es 1,70, in Mitteleuropa 1,41 (Deutsch-
land, Niederlande, Belgien, Luxemburg und Osterreich) und in Siideuropa 1,39
(Frankreich, Italien, Spanien, Portugal und Griechenland). Fiir die einzelnen Lin-
der sind die entsprechenden Zahlen in Tabelle 2 dargestellt.

Die Projektionsrechnungen beruhen auf folgenden Annahmen:

1) Die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau bleibt auf dem Niveau von 1998 kon-
stant bzw. nimmt leicht zu. Der Durchschnitt der 15 Léinder erhoht sich annah-
megemiB von 1998 bis 2050 von 1,47 auf 1,51.

2) Die in den Lindern geringfiigig differierende Lebenserwartung steigt von
1998 bis 2080 im Durchschnitt aller 15 Linder bei den Médnnern von 74,53 auf
80,00 und bei den Frauen von 80,79 auf 86,25.

3) Die Annahmen fiir die Wanderungssalden beruhen auf differenzierten Analy-
sen der Migrationsstrome zwischen den 15 Lindern untereinander und zwi-
schen den 15 Lindern gegeniiber den Landern auBerhalb der EU.

Auf diese Annahmen soll hier nicht niher eingegangen werden, weil fiir die Dar-

stellung der Entwicklung einschlieBlich Wanderungen die Ergebnisse des einfa-

cheren Vorausschitzungsmodells der Population Division der UN verwendet wer-
den (UN, Replacement Migration).

Die Projektionsrechnungen sind keine Prognosen oder Prophezeiungen, son-
dern bedingte Wenn-Dann-Aussagen iiber die Zukunft, deren Ergebnisse genau
bzw. niherungsweise eintreffen, wenn die Annahmen exakt bzw. annihernd richtig
gesetzt werden. Die Ergebnisse lassen sich in 6 Punkten zusammenfassen:

1) Die Bevolkerungszahl der EU nimmt von 1998 bis 2050 (ohne Berticksichti-
gung von Wanderungen) von 375 Mio. auf 296 Mio. und bis 2100 auf 184
Mio. ab. Der prozentuale Bevolkerungsriickgang ist in Italien, Spanien und
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Tabelle 2: L.ebendgeborene pro Frau und Altenquotient in den Liindern der
Européischen Union 1998 and 2050 (ohne Wanderungen)

Lebend- Altenquotient (1) Altenquotient (2)

O Frou (TFR) | 1990 2050 1998 2050

1998
Nordeuropa 1,70 37,2 69,4 23,7 445
GrofRbritannien 1,72 37.6 69,3 23,9 44 4
Danemark 1,72 34,7 65,0 22,2 42,7
Schweden 1,50 41,2 78,7 271 49,7
Finntand 1,70 35,2 68,8 22,0 . 445
Irland 1,93 28,3 61,3 17,0 39,4
Mitteleuropa 1,41 38,3 86,3 23,0 55,9
Deutschland 1,36 39,8 90,7 23,3 58,5
Osterreich 1,34 34,8 90,6 22,9 59,8
Belgien 1,55 40,0 77,2 25,3 50,3
Niederlande 1,63 31,3 72,8 19,9 47,6
Luxemburg 1,68 33,7 68,7 21,3 448
Siideuropa 1,39 39,4 87,8 24,7 58,8
Frankreich 1,75 37,9 69,7 24 1 45,1
Halien 1,18 41,6 103,8 26,1 70,3
Spanien 1,18 38,2 105,6 24,1 72,6
Portugal 1,46 36,9 80,2 22,4 54,4
Griechenland 1,29 41,7 98,4 25,0 66,5

"EU insgesamt 1,47 38,6 82,8 24.0 54,2

Altenquotient 1: ( P (60+) / P (20-60) ) 100; Altenquotient 2: ( P (65+) / P (15-65) ) 100

Quelle ; H. Birg, IBS, Universitat Bielefeld

2)

3)
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Deutschland stirker als im Durchschnitt der EU, in Frankreich und England
schwicher. Aufgrund der hohen Geburtenrate und der giinstigeren Altersstruk-
tur haben Frankreich und England auch ohne Einwanderungsiiberschiisse noch
bis 2015 leichte Bevolkerungszuwichse, Irland noch bis 2050, bevor auch dort
die Schrumpfung einsetzt (Tabelle 2, Schaubild 4).

Die Bevélkerungsschrumpfung beruht auf einer Abnahme der Zahl der Jungen
bei einer gleichzeitigen Zunahme der Zahl der Alteren: Die Bevolkerungspyra-
mide der EU veridndert ihre Form und wird zu einem Pilz, wobei die Alters-
gruppe 70-80 die am stiirksten besetzte Altersgruppe ist (Schaubild 5).

Die demographische Alterung ist eine automatische Folge der Bevolkerungs-
schrumpfung. Sie ldsst sich durch den Altenquotienten und seine Veriinderung
messen. Der Altenquotient wird in der Literatur auf zweierlei Art definiert: Al-



4)

)

6)

tenquotient 1 = Zahl der iiber 60-Jdhrigen und idlteren auf 100 Menschen im
Alter von 20 bis 60. Altenquotient 2 = Zahl der iiber 65-Jahrigen und éiteren
auf 100 Menschen im Alter von 15 bis unter 65. Die beiden Altenquotienten
sind in gleicher Weise fiir die Beschreibung der demographischen Alterung ge-
eignet, sie sind hoch miteinander korreliert (Schaubild 6). Der Altenquotient 1
betrug 1998 im Mittel der 15 EU-Linder 38,57, er steigt bis 2050 auf 82,75.
Der Altenquotient 2 betrug 1998 23,96, er steigt bis 2050 auf 54,24. Beide Al-
tenquotienten nehmen um den gleichen Faktor 2,26 zu.

Die international vergleichende Analyse fiir die 15 Linder der EU ergibt einen
gegenliufigen Zusammenhang zwischen der Hohe der Geburtenrate und der
Intensitit der demographischen Alterung: Je hoher die Zahl der Lebendgebore-
nen pro Frau, desto niedriger ist der Altenquotient in der Zukunft. Die nied-
rigste Geburtenrate bzw. den hochsten Altenquotienten in der Zukunft haben
Spanien, Italien und Griechenland. Die htchste Geburtenrate und den nied-
rigsten Altenquotienten haben Irland, Ddnemark, Frankreich, GroBbritannien
und Finnland (Schaubild 7).

Die Einwanderung jiingerer Menschen wiirde den Anstieg des Altenquotienten
in der EU nur geringfiigig mildern. Auch in den USA hat die Einwanderung
junger Menschen nur einen relativ geringen Einfluss auf den Anstieg des Al-
tenquotienten. Nach Berechnungen der UN-Population Division erhoht sich
der Altenquotient 2 in der EU von 1998 bis 2050 ohne Wanderungen von 23,2
auf 52,9 und mit Wanderungen auf 51,0. Fiir Deutschland steigt der Altenquo-
tient ohne Wanderungen von 22,7 auf 57,1 und mit Wanderungen auf 48,8, Fiir
die USA wurde ein Anstieg von 19,2 auf 38,9 (ohne Wanderungen) bzw. auf
35,0 (mit Wanderungen) berechnet (Schaubild 8).

Die fiir das Angebot an Arbeitsplitzen wichtige Altersgruppe 15-65 hat in den
Lindern mit iiberdurchschnittlicher Geburtenrate auch ohne Wanderungen
noch bis 2005-2010 leichte und im Falle von Irland bis 2040-2045 noch rela-
tiv starke Zuwichse. Zur Lindergruppe mit Zuwichsen gehdren neben Irland
die Linder Frankreich, GroBbritannien, Holland, Didnemark und Finnland. In
den iibrigen Lindern sowie im Durchschnitt der EU schrumpft diese Alters-
gruppe bereits ab 1998 (Schaubild 9). Im Unterschied zur Altersgruppe 16-65
schrumpft das jiingere Erwerbspersonenpotential in der Altersgruppe 20—40
mit Ausnahme von Irland in simtlichen Lindern schon ab 1998. Besonders
stark ist die Schrumpfung in Italien und Spanien (bis 2050 minus 47 %) sowie
in Griechenland, Deutschland und Osterreich (bis 2050 minus 40 %) (Schau-
bild 10).

Fazit: In den Lindern der Europiischen Union streuten die Geburtenraten 1998 in
einem relativ breiten Intervall von rd. 1,2 Lebendgeborenen pro Frau in Spanien
und Italien bis zu 1,7 in Irland, Grofibritannien und Frankreich. Je niedriger die
Geburtenrate ist, desto intensiver ist die demographische Alterung in den niichsten
Jahrzehnten und desto stirker die Bevolkerungsschrumpfung und die Abnahme
des Erwerbspersonenpotentials.
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Schaubild 4: Bevilkerungsentwicklung im 21. Jahrhundert in Lindern der
EU (15), der Tiirkei und in den siidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeeres

200

—
42
o

8

Bevdlkerungszahlen der Lander far das Jahr 2000=100

sudl. Anrainerstaaten des Mittelmeeres

Tirkei

s

England

Frankreich

Beutschiand EU-15

50
Spanien
A Italien

Fir Mitgliedsldnder der EU ohne Wanderungen,

fir die Tlrkei und die sidlichen Anrainerstaaten

des Mittelmeeres mit Wanderungen
0 | l I |
2000 2025 2050 2075 2100

Quelle: H. Birg, IBS, Universitét Bielefeld.

Daten: fiir Deutschiand: H. Birg u. E.-J. Fisthmann: Demographische Projektionsrechnungen fiir die
Rentenreform 2000, 1BS-Materialien, Bd. 47A, Var. 1, 8. 130;

fUr die ibrigen EU-Mitgliedslander: Th. Frein: Unverdffentlichte Projektionsrechnungen;

fr die Tirkei und die sidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeeres: UN (Ed.): World Popuiation Pros-
pects, 1998 Revision, New York 1999 (mittiere Projektionsvariante).
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Schaubild 5: Altersstruktur der Bevilkerung der EU in den Jahren 2000,
2025, 2050, 2075 und 2100
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Quelte: Th. Frein, unverdffentlichte Projektionsrechnungen 2000 ohne Wanderungen

41



Schaubild 6: Der Altenquotient in den Lindern der Européischen Union 1998
- nach zwei unterschiedlichen Definitionen

Altenquotient 2 1998: ( P (60+) / P (20-60) ) 100
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Schaubild 7: Der gegenliufige Zusammenhang zwischen der Hiéhe der
Kinderzahl pro Frau und der Intensitiit der demographischen Alterung -
Vorausberechnungen fiir die Linder der Europiischen Union ohne
Wanderungen
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Quelle: H. Birg, 1BS, Universitét Bielefeld.
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Schaubild 8: Projektionsrechnungen zum Anstieg des Altenquotienten
in den Industrieléindern (1995-2050)!
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Quelle: H. Birg; Datenbasis: UN, Replacement rnigration, medium variant, New York 2000.
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Schaubild 9: Projektion der Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter
(15-65) in den Lindern der EU, 1998-2050 (ohne Wanderungen)
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Quetle: H. Birg nach Berechnungen von Th. Frein, IBS, Universitat Bielefeld
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Schaubild 10: Projéktion der Zahl der Personen in der Altersgruppe
20 bis unter 40 in den Léndern der Europiischen Union, 1998-2050
(ohne Wanderungen)
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Aufgrund der tiberdurchschnittlichen Geburtenrate und der jungen Altersstruk-
tur haben Frankreich und GroBbritannien bis 2015 bzw. Irland bis 2050 auch ohne
Einwanderungen noch Bevilkerungszuwiichse, wihrend die Bevdlkerung in den
iibrigen EU-Lindern ohne Zuwanderungen bereits ab 1998 kontinuierlich zuriick-
geht. Aus den Daten und Analysen ergibt sich, dass ein Anstieg der Geburtenrate
das wirksamste Mittel ist, um die Bevolkerungsschrumpfung langfristig zu stoppen
und der demographischen Alterung der Gesellschaft entgegen zu wirken. Wolite
man die demographische Alterung in der EU durch die Einwanderung jiingerer
Menschen verhindern, miissten bis 2050 700,5 Mio. Menschen mehr ein- als aus-
wandern, so dass die Bevolkerungszahl der EU von 1998 bis 2050 von 375 Mio.
auf 1,2 Mrd. wachsen wiirde.

Diese Forschungsergebnisse zeigen, dass es absurd wire, wenn eine demogra-
phisch orientierte Politik — statt eine Erh6hung der Geburtenrate anzustreben - auf
Dauer auf eine zumindest teilweise Kompensation des Geburtendefizits durch Ein-
wanderungen setzen wiirde, wie dies in Deutschland durch das Zuwanderungsge-
setz geplant wird.

5. Strategische Optionen der Familien- und
Migrationspolitik am Beispiel Deutschlands

Die folgenden Uberlegungen beruhen auf Simulationsrechnungen fiir Deutsch-
land, die nach alten und neuen Bundeskindern getrennt durchgefiihrt wurden. Die
Fertilititsannahmen sind jeweils in drei Varianten untergliedert (1,4 bzw. 1,6 und
2,1 Lebendgeborene pro Frau). Bei der Zunahme der Lebenserwartung werden
ebenfalls drei Varianten unterschieden (niedrig, mittel, hoch) und beim jihrlichen
Wanderungssaldo vier (Null-Variante, 150 Tsd., 225 Tsd. und 300 Tsd. pro Jahr).
Die Kombination der Annahmen ergibt 36 Simulationsvarianten.>

Aus systematischen Griinden beginnt die folgende Darstellung der Ergebnisse
mit einem Uberblick iiber die Entwicklung der absoluten Bevélkerungszahl, ob-
wohl die Entwicklung der demographischen Alterung und die Verdnderung der fiir
das Arbeitsangebot wichtigen Zahl der Personen im Alter 20-60 von griBerer Be-
deutung fiir die gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung sind. Bei einer
unverinderten Fertilitit von 1,4 Lebendgeborenen pro Frau und einem Anstieg der
Lebenserwartung um 6 Jahre wiirde die Bevolkerungszahl Deutschlands ohne
Wanderungen von 1995 bis 2050 von 82,0 Mio. auf 58,7 Mio. und bis 2100 auf
30,3 Mio. abnehmen. Bei einem allmihlichen Anstieg der Kinderzahl pro Frau auf
1,6 (bis 2010) ergeben sich im Jahr 2050 63,9 Mio. statt 58,7 Mio. und im Jahr
2100 40,6 Mio. statt 30,3 Mio. Wiirde die Kinderzahl pro Frau bis 2030 allméhlich
auf das Bestandserhaltungsniveau von 2,1 zunehmen, betriige die Bevolkerungs-

5 H. Birg/E.-J. Flothmann/Th. Frein/K. Stroker: Simulationsrechnungen zur Bevillkerungsent-
wicklung in den alten und neuen Bundeslindern im 21. Jahrhundert. Materialien des Instituts
fiir Bevdlkerungsforschung und Sozialpolitik, Bd. 45, Universitiit Bielefeld, Bielefeld 1998.
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zahl im Jahr 2050 71,2 Mio. und im Jahr 2100 67,1 Mio. Bei einem Anstieg auf 2,1
Lebendgeborene pro Frau bis 2030 wire die Zahl der Sterbefille noch bis 2080
groBer als die Zahl der Geburten, weil sich der Geburtenriickgang seit 1972 jetzt
als Elternriickgang auswirkt, der in Zukunft automatisch weitere Geburtenriick-
ginge nach sich zieht usf. (Schaubild 11).

Wird der Anstieg der Kinderzahl pro Frau auf 1,6 mit einem jihrlichen Wande-
rungstiberschuss von 150 Tsd. jungen Menschen kombiniert, ergibt sich eine ge-
brochene Entwicklung: Die Bevélkerungszahl nimmt bis 2010 auf 82,5 Mio. zu,
danach geht sie bis 2050 auf 73,6 Mio. und bis 2100 auf 59,0 Mio. zuriick. Bei
einem hoheren Wanderungssaldo von 225 Tsd. wiirde die Bevolkerungszahl bis
2020 auf 83,8 Mio. wachsen und sich anschlieBend bis 2050 auf 78,6 Mio. bzw. bis
2100 auf 68,4 Mio. verringern. Bei einem Wanderungssaldo von 300 Tsd. ergibt
sich: Wachstum bis 2025 auf 85,8 Mio., danach Schrumpfung bis 2050 auf 83,6
Mio. bzw. bis 2100 auf 77,8 Mio.

Fazit: Durch einen Anstieg der Kinderzahl pro Frau von 1,4 auf 1,6, kombiniert
mit einem jihrlichen Wanderungssaldo von z.B. 150 Tsd. bzw. 225 Tsd., lisst sich
die sonst zu erwartende Bevolkerungsschrumpfung bis 2010-2020 in ein leichtes
Wachstum umkehren. Bei einem Wanderungssaldo von 300 Tsd. ergibe sich ein
Wachstum bis 2025, erst danach eine Schrumpfung.

Die Unterscheidung von zwei Phasen der Entwicklung vor und nach 2020 ist
besonders wichtig fiir die Analyse der Entwicklung in der Altersgruppe 20-60, von
der das Angebot an Erwerbspersonen entscheidend abhingt. Bei einer Geburten-
rate von 1,4 Lebendgeborenen pro Frau und einem Wanderungssaldo von z.B. 150
Tsd. pro Jahr geht die Zahl der Personen in der Altersgruppe 20-60 in der ersten
Phase von 2000-2020 noch relativ miBig um 3,4 Mio. (= —7,5 %) zuriick. Aber in
der zweiten Phase von 20202050 beschleunigt sich der Riickgang stark, es ergibt
sich eine zusitzliche Abnahme von weiteren 11,3 Mio. (= -26,8 %). Fiir beide Pha-
sen zusammen (2000-2050) bedeutet dies eine Abnahme um 14,7 Mio. (= 32,3 %).
Gleichzeitig nimmt die Zahl der 60-Jihrigen und &lteren um 9 bis 10 Mio. zu, so
dass sich der Altenquotient um den Faktor zwei bis drei erhoht.

Durch eine Zunahme der Geburtenrate von 1,4 auf beispielsweise 1,6 Lebend-
geborene pro Frau wird der Riickgang des Erwerbspersonenpotentials in der ersten
Phase von 2000-20 zwar nicht verringert, aber in der zweiten Phase von 2020-50
ergibt sich eine deutliche Abschwichung des Riickgangs. Da die Abnahme in der
ersten Phase ohnehin vergleichsweise miBig ist und durch arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit weitgehend kompensiert wer-
den kann, kommt es vor allem darauf an, die viel stirkere Abnahme in der zweiten
Phase durch eine moglichst frithzeitige Erh6hung der Geburtenrate zu mildern.

Wie stark sich eine Erhthung der Geburtenrate auswirken wiirde, zeigen
folgende Zahlen: Bei gleichbleibender Geburtenrate von 1,4 Kindern pro Frau
sinkt die Zahl der Personen in der Altersgruppe 20-60 von 2020-2050 um 11,3
Mio. (= -26,8 %), bei einer Erhchung von 1,4 auf 1,6 ergibt sich ein Riickgang um
8,7 Mio. (= 20,7 %), wobei in beiden Fillen von einem Wanderungssaldo von
150 Tsd. ausgegangen wurde (Schaubild 12).
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Schaubild 11: Bevilkerungsprojektionen fiir Deutschiand
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Schaubild 12: Projektionsrechnung der Personen im erwerbsfihigen Alter
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Fazit: Erfolge in der Familienpolitik durch eine ErhGhung der Geburtenrate
schlagen nach 20 Jahren als Erfolge auf dem Arbeitsmarkt zu Buche. Ein Anstieg
der Geburtenrate von 1,4 auf 1,6 Lebendgeborene pro Frau wiirde den Riickgang
des Arbeitsangebots von 2020-2050 um 2,6 Mio. mildern.

Die Stirkung der Familienpolitik mit dem Ziel einer Erhohung der Geburten-
rate zur Stiitzung des Arbeitsangebots ist eine strategische Option der Politik, die
gegeniiber der bisher praktizierten Strategie der Kompensation der demographi-
schen Defizite durch Einwanderungen entscheidende Vorteile hat. Der erste Vorteil
besteht darin, dass sie die Kosten der Integration reduziert. Wie die vom Ifo-Institut
und vom Max-Planck-Institut fiir ausléindisches und internationales Sozialrecht im
Auftrag des Bundesarbeitsministeriums durchgefiihrten Forschungsarbeiten zei-
gen, iibersteigen die vom Staat fiir die Zugewanderten erbrachten fiskalischen Leis-
tungen im Rahmen der Sozialversicherung (gesetzliche Krankenversicherung, Ren-
ten- und Pflegeversicherung) sowie die steuerfinanzierten Transfers und die Zah-
lungen der Gebietskorperschaften fiir die Bereitstellung der 6ffentlichen Giiter
(Schulen, Krankenhduser, Verkehrsinfrastruktur, Verwaltung etc.) die vom Staat
von den Zugewanderten empfangenen Leistungen pro Kopf und Jahr um mehrere
Tausend DM (Tabelle 3). Dieser Befund widerspricht den landlaufigen Vorstellun-
gen, dass Deutschland fiskalisch von der Zuwanderung profitiert. Nach dieser Un-
tersuchung war und ist die Zuwanderung nach Deutschland seit langem eine ,,Zu-
wanderung in die Sozialsysteme", die eine ,,Umverteilung von den Deutschen zu
den Zugewanderten* bewirkt, wie es in dem Forschungsbericht heiBt.®

Der zweite wesentliche Vorteil der familienpolitischen Strategie gegeniiber
einer Strategie der kompensatorischen Zuwanderung besteht in einer Stiarkung des
Wachstums des Pro-Kopf-Einkommens. Ein befriedigendes Wachstum der Produk-
tivitit und des Pro-Kopf-Einkommens setzt ein hohes Qualifikationsniveau der Ar-
beitskrifte voraus. Das durchschnittliche Qualifikationsniveau der nach Deutsch-
land zugewanderten Bevilkerung ist im Vergleich zum durchschnittlichen Qualifi-
kationsniveau der deutschen Bevolkerung wesentlich niedriger. Von den auslidndi-
schen Schulabgingern in Deutschland im Jahr 1999 hatten z.B. 40,9 % einen
Hauptschulabschluss (Deutsche: 24,7 %) und 19,4 % verlieBen das Schulsystem
ohne Abschluss (Deutsche: 8,0 %).”

Die Qualifikationsdefizite sind der entscheidende Grund dafiir, dass die Ar-
beitslosenquote und die Quote der Sozialhilfeempfinger bei den Zugewanderten
aus Nicht-EU-Lédndern um den Faktor 3 und mehr hoher ist als bei den Einheimi-
schen, und zwar nicht nur in Deutschland, sondern in nahezu allen Léndern der EU
(Schaubild 13). Die Qualifikationsdefizite sind dabei um so grofler, je hoher der
Anteil der Zugewanderten an der Bevolkerung ist (Schaubild 14). Aufgrund dieser

6 H.-W. Sinn v.a.: EU-Erweiterung und Arbeitskriftemigration — Wege zu einer schrittweisen
Anndiherung der Arbeitsmiirkte. Ifo-Beitrige zur Wirtschaftsforschung, Nr. 2, Miinchen 2001,
S.225-27.

7 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.): Schulbesuch und Ausbildung von jungen
Ausléindern, Wochenbericht Nr. 10/2001, Tabelle I, S. 163 u. Tabelle 3, S. 166.
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Tabelle 3: Direkte fiskalische Auswirkungen der Zuwanderung pro
Zuwanderer' - Westdeutschland 1997 (in DM)

Zuwanderer?
Aufenthaltsdauer Insgesamt
0-10 10-25 25+
Einnahmenseite
Einnahmen GKV 1.817 2.237 3.792 2.773
Einnahmen GRV 4.053 4731 6.330 5.290
Einnahmen SPV 252 311 470 368
Einnahmen Arbeitslosenvers. 701 1.091 1.393 1.157
Steuereinnahmen 6.044 6.046 9.687 7.576
Einnahmen insgesamt 12.866 14.415 21.672 17.164
Ausgabenseite
GKV 2.970 2.321 3.696 3.018
implizite Schuld der GRV? 1.362 1.590 2.128 1.778
implizite Schuld der SPV® 67 83 126 98
Ausgaben Arbeitslosenvers. 452 667 2.408 1.353
Steuerfinanzierte Transfers und 12.646 12.358 11.644 12.337
Leistungen*
Ausgaben insgesamt 17.498 17.019 20.001 18.584
Bilanz
GKV : -1.154 -84 96 -245
GRV 2.6 3.141 4.202 3.512
SPV 185 228 344 269
Arbeitslosenversicherung 249 424 -1.015 -196
Steuerfinanzierte Transfers und -6.602 -6.312 -1.957 —4.760
Leistungen
Gesamtbllanz -4.631 -2.603 1.670 -1.419
Quelle: SOEP; Berechnungen des {fo-Instituts. In: W. Sinn v.a., EU-Erweiterung und Arbeitskréfte-
migration, ifo-Institut in Zusammenarbeit mit dem Max-Planck-institut fir ausiindisches und inter-
nationales Sozialrecht, lfo-Beitréige zur Wirtschaftsforschung, Nr. 2, Minchen 2001, S. 227.

1. Die Zahlen der vorliegenden Tabelle spiegeln ausschiiefiich die relative Position derjenigen Zu-
wanderer wider, die sich im Jahr 1997 in Westdeutschiand befanden. Eine direkte Ubertragung
auf die zu erwartenden Zuwanderer aus den osteuropdischen LAndem ist nicht zuléissig, da sich
die Struktur zukinftiger Einwanderungskohorten von der des Zuwandererbestandes 1997 unter-
scheiden dirfte.

2. Zuwanderer umfassen in Deutschiand lebende Personen mit nicht-deutscher Nationalitét, aber
auch in Deutschland eingeblirgerte Personen und Personen mit Mittern nicht-deutscher Nationa-
litdt ohne die Gruppe der Aus- und Ubersiedler.

3. Die Berechnung der GRV- und Pflegeausgaben erfolgt nach dem Konzept der Impliziten Steuer.

4. Leistungen der Gebietskdrperschaften an private Haushalte und Durchschnittskosten der Bereit-
stellung Offentlicher Giiter.
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Fakten ist auch in Zukunft nicht damit zu rechnen, dass die Qualifikationsunter-
schiede im erhofften Umfang abgebaut werden konnen.

Durch die Strategie einer kompensatorischen Zuwanderungspolitik wiirde das
fiir die Produktivitiit und das Pro-Kopf-Einkommen wichtige, im Humankapital der
jiingeren Erwerbspersonen enthaltene Bildungs- und Ausbildungskapital beein-
trachtigt. Die Strategie hoherer Zuwanderungen hat zwar naturgemaiB in aller Regel
eine hohere Arbeitskriftezahl und dadurch ein hoheres Bruttosozialprodukt zur
Folge als die alternative Strategie geringerer Zuwanderungen und einer verstérkten
Familienpolitik, aber die Hohe des Pro-Kopf-Einkommens, auf die es ankommt, ist
bei miBigeren Zuwanderungen wahrscheinlich giinstiger als bei hohen Zuwande-
rungen, wie folgende Beispielrechnung zeigt:®

Strategie hoher Zuwanderungen:

Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts =25%
Wachstumsrate der Bevolkerung = 0,7%
Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens (2,5-0,7 = 1,8) = 1,8 %
Strategie miafiger Zuwanderung:

Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts = 1,7%
‘Wachstumsrate der Bevlkerung =-0,7 %
Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens (1,7+-0,7) = 2,4) = 24 %

In der 6ffentlichen Debatte iiber die Zuwanderungen nach Deutschland wird stets
der positive Effekt der Zuwanderungen auf die Héhe des Bruttosozialprodukts he-
rausgestellt. Aber es kommt auf die Hohe des Pro-Kopf-Bruttosozialprodukts an.
Die Schweiz iibt nicht deshalb eine magnetische Anziehungskraft auf die Zuwan-
derer z.B. aus den Entwicklungsiindern Asiens aus, weil das Bruttosozialprodukt
der Schweiz grofler wire als das Bruttosozialprodukt Asiens, sondern weil das
Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt und der mit ihm korrelierende Lebensstandard in
der Schweiz wesentlich hoher ist.

6. Restimee

In den letzten 50 Jahren gingen die Geburtenraten in den Industrielindern um etwa
die Hiilfte zurlick. In Deutschiand beruhte der Riickgang vor allem auf dem An-
stieg des Anteils der Frauen an einem Jahrgang mit lebenslanger Kinderlosigkeit
auf rd. ein Drittel, wihrend sich bei den Frauen mit Kindern nach wie vor eine im
langfristigen Vergleich konstante Zahl von rd. zwei Kindern ergibt. Bei den EU-
Lindern, bei denen der Anteil kinderloser Frauen niedrig ist (z.B. Frankreich),

8 Die Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens ist mathematisch gleich der Differenz zwi-
schen den Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts und der Bevolkerung.
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Schaubild 13: Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern
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Quelle: U. van Suntum & D. Schiotbdiler: Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern, Giitersloh 2002.

liegt die Geburtenrate {iber dem Durchschnitt der EU, bei Lindern mit hoher Kin-
derlosigkeit unter dem Durchschnitt (z.B. Deutschland).

Durch die in Deutschland besonders hohe Kinderlosigkeit spaltet sich die Ge-
sellschaft in einen Familiensektor und in einen Sektor ohne eigene Nachkommen.
Daraus ergeben sich gravierende Konsequenzen fiir das in der Verfassung veran-
kerte Prinzip der sozialen Gerechtigkeit, durch dessen Verletzung auch die sozialen
Sicherungssysteme ihre Funktion nicht mehr erfiillen kénnen.

Deutschland betreibt seit dem Zweiten Weltkrieg keine Bevolkerungspolitik
mehr — mit einer wesentlichen Ausnahme: Die Zuwanderungspolitik in Deutsch-
land ist eine kompensatorische Bevolkerungspolitik, mit der ein immer groferer
Anteil der durch Tod ausgeschiedenen Generationen durch Zuwanderungen aus
dem Ausland ersetzt statt durch Geburten erneuert wird.

Der Generationenersatz durch Zuwanderungen ist sowohl aus wirtschaftlicher
als auch aus gesellschaftspolitischer Sicht ungiinstiger als die alternative Strategie
einer Generationenerneuerung durch eine Erhohung der Geburtenrate. Bei hohen
Zuwanderungen verringert sich das Qualifikationsniveau der Bevolkerung, und es
kommt zu EinbuBen beim Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens, wihrend gleich-
zeitig die Integrationskosten steigen.
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Schaubild 14: Bevilkerungsanteil und Bildungsriickstand von
Nicht-EU-Biirgern (Jahresmittel 1992-1999)
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Die Strategie des Generationenersatzes durch Zuwanderungen ist auch aus interna-
tionaler Sicht problematisch. Denn wenn Zuwanderungen fiir das aufnehmende
Land 6konomische Vorteile bringen, drohen diese Vorteile den Herkunftslindern
verloren zu gehen. Entscheidend ist jedoch, dass auch Einwanderer geboren, erzo-
gen und ausgebildet werden miissen, bevor sie im Wettbewerb um die Besten in ein
anderes Land einwandern konnen. Es wiire eine moralisch durch nichts zu rechtfer-
tigende Strategie, wenn die reichen Linder auf Dauer ihre demographischen Defi-
zite auf Kosten der armen ausgleichen und mit den Mitteln der Migrationspolitik
eine Art demographischen Kolonialismus etablieren wiirden.
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