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Dynamik der demographischen Alterung,
Bevolkerungsschrumpfung und Zuwanderung
in Deutschland

Prognosen und Auswirkungen

I. Einfithrung

Der erstrebenswerte Zustand des demographischen
Gleichgewichts wird in der Bevolkerungswissen-
schaft als ein Zustand ohne permanentes Wachstum
bzw. ohne permanente Schrumpfung bei einer kon-
stanten Altersstruktur definiert (= stationéres Gleich-
gewicht). Die demographischen Statistiken und Pro-
gnosen der Vereinten Nationen zeigen, dass sich
praktisch jedes der rd. 180 Lénder der Welt in einem
Zustand des demographischen Ungleichgewichts
befindet: In der weitaus groBten Liandergruppe — in
den Entwicklungslindern mit ihren rd. 5 Mrd. Ein-
wohnern — bewirkt die immer noch hohe Geburten-
rate von etwa drei Kindern je Frau einen jahrlichen
Bevolkerungszuwachs von 75 Mio., wihrend die
Bevolkerung in der weitaus kleineren Gruppe der
Industrielinder mit ihren 1,2 Mrd. Menschen entwe-
der — wie im Falle Deutschlands — schon seit Jahr-
zehnten schrumpft oder schrumpfen wiirde, wenn das
Geburtendefizit nicht durch Einwanderungen kom-
pensiert bzw. iiberkompensiert wiirde.

Beide Landergruppen sind aus unterschiedlichen
Griinden auBerhalb des Zustands des demographi-
schen Gleichgewichts, aber ihnen ist gemeinsam,
dass sich das Durchschnittsalter der Bevolkerun-
gen wegen der steigenden Lebenserwartung,
jedoch mehr noch wegen der weltweit sinkenden
Geburtenraten, in den nichsten Jahrzehnten stark
erhoht. Die auf dem Gebiet der Demographie ti-
tigen Bevolkerungswissenschaftler und Praktiker
haben seit Jahrzehnten auf die Ursachen und Fol-
gen der demographischen Verdnderungen hinge-
wiesen. Aber erst heute wird der Offentlichkeit
allmahlich die volle Tragweite der ,,demographi-
schen Zeitenwende* bewusst.

Die Konsequenzen fiir die sozialen Sicherungssys-
teme, den Arbeitsmarkt und das Wirtschaftswachs-
tum, aber auch die Integrationsprobleme durch
hohe Zuwanderung aus dem Ausland wurden
schon vor 20 Jahren ziemlich genau prognostiziert.
Die damals vorausberechnete Zukunft verwandelt
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sich jetzt Jahr fiir Jahr in Realitét. Daran ist nichts
Uberraschendes, denn demographische Vorausbe-
rechnungen lassen sich 10 bis 20 Jahre im Voraus
mit einem Promille bzw. mit weniger als einem hal-
ben Prozent Fehler durchfiihren. An der Abwirts-
spirale wird sich in den nichsten Jahrzehnten nichts
Wesentliches dndern lassen, denn die Weichenstel-
lung durch den Geburtenriickgang der letzten 30
Jahre fiihrt jetzt zu einem Elternriickgang und mit
zwingender Logik zu weiteren Geburtenriickgén-
gen in der Zukunft (Schaubild 1).

Lasst sich die Entwicklung durch eine moderne und
wirksamere Familienpolitik oder durch eine effek-
tive Migrationspolitik steuern? In dem Beitrag
wird gezeigt, wie wichtig die Anhebung der Gebur-
tenzahl pro Frau - selbst wenn es statistisch nur
wenige Zehntelpunkte nach dem Komma sind - fiir
die demographische Zukunft unseres Landes und
fiir die Bewahrung des Wohlstands und der sozialen
Sicherheit ist. In engem Zusammenhang damit
steht die Frage, welche politischen Optionen sich
aus den transnationalen Migrationsprozessen erge-
ben. Die beiden Fragen nach den familienpoliti-
schen und den migrationspolitischen Optionen
einer Gestaltung der demographischen Prozesse
durch Politik werden immer noch in hochspeziali-
sierten Expertengruppen getrennt voneinander dis-
kutiert. Beide Optionen konnen jedoch nur bei
einer gemeinsamen Betrachtung zu sinnvollen poli-
tischen Handlungsentwiirfen fiihren.

II. Die demographische
Entwicklung Deutschlands im
internationalen Vergleich

Am Ende des 20. Jahrhunderts betrug die Zahl der
Lebendgeborenen pro Frau in Deutschland bei
den Einwohnern mit deutscher Staatsangehorig-
keit 1,2 und bei jenen mit auslindischer 1,9, wobei
die aus europidischen Lindern Zugewanderten
eine dhnlich niedrige oder eine noch niedrigere
Geburtenrate hatten als die Deutschen. Bei den
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Schaubild 1: Anzahl der Einwohner* und der Lebendgeborenen in Deutschland** von 1841 bis 1999 mit
Vorausberechnungen bis 2100
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*  Von 1841 bis 1999 Bevélkerung am 31.12. eines Jahres, von 2000 bis 2100 mittlere Bevolkerung eines Jahres.
** Von 1841 bis 1943 Reichsgebiet, von 1946 bis 1990 Deutschland insgesamt (BRD + DDR).
Datenquelle: Daten von 1841 bis 1999: Statistisches Bundesamt.
Daten von 2000 bis 2100: Birg, H./Flothmann, E.-J.: ,,Demographische Projektionsrechnungen fiir die Rentenreform
2000 — Methodischer Ansatz und Hauptergebnisse*, Materialien des IBS der Universitit Bielefeld, Bd. 47A, Bielefeld

2001 (Variante 5).

aus der Tiirkei und aus anderen Entwicklungslin-
~ dern Zugewanderten liegt die Kinderzahl pro Frau
liber zwei, so dass sich fiir alle Auslinder ein
Durchschnitt von 1,9 ergibt und fiir die deutsche
und ausléndische Bevolkerung zusammen ein Mit-
telwert von 1,4.

Die fiir den Ersatz der Elterngeneration durch
deren Kinder erforderliche Geburtenrate betrigt
in Landern mit niedriger Sterblichkeit rd. 2,1 Kin-
der pro Frau. In Deutschland haben historische
Ereignisse wie die beiden Weltkriege, die Welt-
wirtschaftskrise von 1932 und die Wiedervereini-
gung zu einer Abnahme der Geburtenrate weit
unter dieses so genannte ,Ersatzniveau* gefiihrt.
Gesellschaftliche Faktoren und Reformen wie die
Einfiihrung der gesetzlichen Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherung wirkten sich auf ihre
Weise aus: Je besser z.B. die durch Krankheit,
Alter und'Tod drohenden Lebensrisiken mit dem
Ausbau des kollektiven sozialen Sicherungs-
Systems aufgefangen werden konnten, desto weni-
ger musste man eigene Kinder haben, um gegen
di.ese elementaren Lebensrisiken abgesichert zu
sein.

Unter den zahlreichen EinflussgroBen auf die
Geburtenrate sind die Lebenserwartung und das
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"Pro-Kopf-Einkommen als Mafe fiir den Entwick-

lungsstand eines Landes besonders wichtig. Zwi-
schen dem Entwicklungsniveau und der Geburten-
rate zeigt sich im internationalen Vergleich ein
gegenlaufiger Zusammenhang. Dieser Befund
ldsst sich so interpretieren: Die Menschen leisten
sich umso weniger Kinder, je mehr sie sich auf
Grund des wachsenden Realeinkommens und Le-
bensstandards eigentlich leisten konnten. Die
Erklirung dieses , demographisch-6konomischen
Paradoxons“ ist eine schwierige und wichtige Auf-
gabe der Bevolkerungstheorie. Die rein okonomi-
schen Fortpflanzungstheorien kommen in Erklé-
rungsnote, wenn man ihre Erklarungsangebote
beim Wort nimmt und sie mit differenzierten
Daten an der Realitét priift. Man muss schon eine
Vorstellung iiber die Entwicklungsbedingungen
des menschlichen Lebenslaufs als Ganzes entwi-
ckeln, wenn man die Wahrscheinlichkeit fiir ein
einzelnes, den ganzen Lebenslauf bestimmendes
Ereignis wie die Geburt eines Kindes und die Bin-
dung an einen Partner bzw. die Entscheidung zur
Elternschaft erkldren will.!

1 Vgl Herwig Birg, Die demographische Zeitenwende — der
Bevolkerungsriickgang in Deutschland und Europa, Miin-
chen 2002, S. 42 f.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 20/2003



Der Hauptgedanke einer entsprechenden biogra-
phischen Fortpflanzungstheorie béruht auf der
geschichtlichen Tatsache, dass sich im Zuge des
Zivilisationsprozesses das Risiko langfristiger
Festlegungen im Lebenslauf in Form von Bindun-
gen an Partner, EheschlieBungen und Kindgebur-
ten sowohl in den Industrie- als auch in den Ent-
wicklungslindern stindig erhohte. Da der
Entwicklungs- und Zivilisationsprozess eine welt-
weite Erscheinung ist, nahm die Geburtenrate in
der zweiten Hailfte des 20. Jahrhunderts in allen
Kontinenten um rund die Hailfte ab. Im Welt-
durchschnitt entfielen im Zeitraum 1950-1955
noch rd. 5 Kinder pro Frau. Bis 1995-2000 ist die
Zahl auf rd. 3 gesunken. Nach den Vorausberech-
nungen der Bevélkerungsabteilung der UN? und
des Verfassers wird das Bestandserhaltungsniveau
von 2,1 wahrscheinlich ab den Jahren 2040 bis
2045 unterschritten. Auf Grund der wachsenden
Geburtenzahlen in der Vergangenheit erhoht sich
die Zahl der Frauen im gebarfihigen Alter (15-
45 Jahre) jedoch in den nichsten Jahrzehnten
weiterhin noch stark, sodass die Weltbevolkerung
auch bei einer Kinderzahl von weniger als zwei
weiterwichst. Die Weltbevolkerung erreicht wahr-
scheinlich im Zeitraum 2070 bis 2080 bei dann rd.
9 Mrd. ihr Maximum; danach beginnt die neue,
epochale Phase der Weltbevolkerungsschrump-
fung.?

III. Prognose- und Simulations-
rechnungen zur demographischen
Zukunft Deutschlands

Durch den Geburtenriickgang in den letzten drei
Jahrzehnten wurden in Deutschland die Weichen
fiir einen
gestellt. Wenn die Geburtenrate z. B. auf dem seit
drei Jahrzehnten nahezu konstanten Niveau von
1,2 bis 1,4 Kindern pro Frau unveridndert bliebe
und die Lebenserwartung weiter zundhme, wiirde
die Bevolkerungszahl - ohne Ausgleich durch
Wanderungen - bis 2050 von rd. 82 Mio. auf 50,7
Mio. und bis 2100 auf 22,4 Mio. abnehmen. Wenn
die Geburtenrate innerhalb von z. B. 15 Jahren auf
das Niveau der EU (= 1,5) stiege, betriige die
Bevolkerungszahl im Jahr 2050 55,4 Mio. statt
50,7 Mio. und im Jahr 2100 32,2 Mio. statt
22,4 Mio. Wiirde der angenommene Anstieg der

2 Vgl. UN (Hrsg.), World Population Prospects. The 2002
Revision (Highlights), New York 2003.

3 Vgl Herwig Birg, World Population Projections for the
21* Centlrry. Theoretical Interpretations and Quantitative
Simulations, Frankfurt/M.-New York 1995, Fig. 16, S. 109.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 20/2003

langfristigen Bevolkerungsriickgang -

Schaubild 2: Bevolkerungsentwicklung Deutsch-
lands im 21. Jahrhundert ohne bzw.
mit Wanderungen - fiir einen Anstieg
der Geburtenzahl pro Frau von 1,25
auf 1,50 innerhalb von 15 Jahren
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Geburtenrate nicht schon im Jahr 2000, sondern
erst im Jahr 2010 bzw. 2020 beginnen, betriige die
Bevolkerungszahl im Jahr 2050 53,6 Mio. bzw.
52,3 Mio. (Schaubild 2).*

Die hier referierten Ergebnisse der Berechnungen
sind unrealistisch, weil sie auf der Annahme beru-
hen, dass keine Wanderungen stattfinden, aber sie
konnen gerade deshalb zu einem vertieften Ver-
stindnis der Bevolkerungsdynamik beitragen. Im
Folgenden werden die Ergebnisse von weiteren
Vorausberechnungen unter Beriicksichtigung von
Wanderungen dargestellt.> Auch dabei handelt es
sich jedoch nicht um Prognosen, sondern um
Wenn-dann-Aussagen iiber die Zukunft, die unter
alternativen Annahmen iiber die Zahl der Zu-
und Abwanderungen und deren Alters- und Ge-

4 -Vgl. H. Birg (Anm. 1), S. 97ff. )
5 Vgl. Herwig Birg/E.-Jiirgen Flothmann/Thomas Frein/
Kerstin Stroker, Simulationsrechnungen zur Bevolkerungs-
entwicklung in den alten und neuen Bundeslindern im
21. Jahrhundert, IBS-Materialien, Bd. 45, Universitét Biele-
feld, Bielefeld 1998.



schlechtsstruktur berechnet wurden, ohne dass
eine bestimmte Variante, wie bei Prognosen
tiblich, als die wahrscheinlichste herausgestellt
wird. .

Die friihere Bundesrepublik hatte in den vergan-
genen Jahrzehnten einen Wanderungssaldo (= Zu-
wanderungen minus Abwanderungen) von durch-
schnittlich etwa 170 Tsd. pro Jahr. Bei den
folgenden, nach alten und neuen Bundeslindern
untergliederten Berechnungen einschlieBlich Wan-
derungen wurde alternativ ein jahrlicher Wande-
rungssaldo von Null bzw. von 150 Tsd., 225 Tsd.
und 300 Tsd. zugrunde gelegt. Diese vier Migrati-
onsvarianten wurden mit drei unterschiedlichen
Annahmen fiir die Geburtenrate sowie mit drei
Annahmen iber die kiinftige Zunahme der
Lebenserwartung kombiniert, sodass sich insge-
samt 36 Berechnungsvarianten ergaben.

Welcher der vier Migrationsvarianten die hichste
Wahrscheinlichkeit zukommt, hingt entscheidend
von der politischen Gestaltung des Bevolkerungs-
prozesses in der Zukunft ab. Fiir die Entwicklung
einer auch an demographischen Zielen orientier-
ten politischen Gestaltungskonzeption sind die
Kenntnisse iiber die demographischen Prozesse
wichtig, die sich in den potentiellen Herkunftslin-
dern der Zuwanderer vollziehen. In unmittelbarer
Nachbarschaft zu Deutschland und Europa - in
den siidlichen Anrainerstaaten des Mittelmeers
von Marokko iiber Algerien, Tunesien, Libyen
und Agypten bis zur Tiirkei — betrug die Einwoh-
nerzahl 1998 236 Mio. Selbst wenn die Geburten-
zahl pro Frau in diesen Lindern in der Zukunft
rasch abnimmt, wichst die Bevolkerung wegen der
vom Wachstum der Geburtenzahl in der Vergan-
genheit bewirkten starken Zunahme der Eltern-
zahl in der Zukunft von 1998 bis 2050 von 236
Mio. auf 394 Mio., darunter z. B. in der Tiirkei von
66,6 Mio. (2000) auf 100,7 Mio. (2050) und in
Agypten von 68,5 Mio. auf 114,8 Mio. In den siid-
lichen Anrainerstaaten des Mittelmeers betragt
der Bevolkerungszuwachs bis 2050 also 158 Mio.
Schon weniger als die Hilfte dieses Zuwachses
wirde ausreichen, um die Bevélkerungsschrump-
fung der EU bis 2050 mehr als auszugleichen, denn
_die zugewanderte Bevolkerung wiirde wegen ihrer
Jungen Altersstruktur auch nach einer Anpassung
ihrer Geburtenrate an das europiische Niveau
stark wachsen.

Die demographisch bedingte Erhohung des Ein-
wanderungsdrucks bedeutet, dass bei einer Fort-
Setzung des bisherigen einwanderungspolitischen
Laissez-faire mit noch hoheren Zuwandererzahlen
nach Deutschland gerechnet werden muss als in
der Vergangenheit. Dabei hat Deutschland in der
Vergangenheit — entgegen der in der Offentlichkeit
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verbreiteten Vorstellung - ein Vielfaches an Asyl-
bewerbern, Fliichtlingen, nachziehenden Familien-
angehorigen und anderen Zuwanderern aufge-
nommen als die USA, Frankreich, England,
Italien und alle anderen Linder der EU (Schaubil-
der 3 und 4).

Vor diesem Hintergrund konnte sogar die hochste
Variante des hier zugrunde gelegten Wanderungs-
saldos (300 Tsd.) von der tatsichlichen Entwick-
lung iibertroffen werden. In der Zukunft ist daher
eine wirksamere Zuwanderungsbegrenzungspoli-
tik als bisher erforderlich, wenn ein jahrlicher
Wanderungssaldo in der bisherigen GroBenord-
nung von durchschnittlich rd. 170 Tsd. nicht iiber-
schritten bzw. unterschritten werden soll. Bei
einem Wanderungssaldo von null und einer Gebur-
tenrate von rd. 1,4 Lebendgeborenen pro Frau
wirde die Bevolkerungszahl Deutschlands bis
2050 von 82,0 Mio. auf 58,7 Mio. zuriickgehen, bei
einem Wanderungssaldo von z.B. 300 Tsd. wiirde
die Zahl voriibergehend bis 2020 sogar noch auf
83,9 Mio. wachsen und erst danach bis 2050 auf
77,9 Mio. wieder abnehmen.

Schon ein Anstieg der Geburtenrate auf z.B. 1,6
Lebendgeborene pro Frau wiirde bei einem Wan-
derungssaldo von z. B. 225 Tsd. statt 300 Tsd. eben-
falls ein voriibergehendes Wachstum der Bevolke-

.rungszahl bis 2020 auf 83,8 Mio. bewirken, gefolgt

von einer Abnahme bis 2050 auf 78,6 Mio. Wiirde
die Geburtenzahl pro Frau bis 2030 allméhlich bis
auf 2,1 steigen, wiirde die Bevolkerungszahl bei
einem Wanderungssaldo von null dennoch bis 2080
schrumpfen, weil die zusatzlich geborenen Kinder
erst ihrerseits Kinder haben miissten, ehe die
Geburtenzahl und die Zahl der Sterbefille wieder
gleich sind und das Geburtendefizit verschwindet.

Die hier dargestellten Berechnungsergebnisse zei-
gen, dass sich die bei einer konstanten Geburten-
rate ohne Wanderungen ergebende Bevolkerungs-
schrumpfung bis 2050 um 23 Mio. durch einen
relativ miBigen Anstieg der Geburtenrate auf das
Niveau beispielsweise von Frankreich schon bei
einem Wanderungssaldo von 225 Tsd. in einen
Bevolkerungszuwachs umkehren lasst, der bis
2020 anhilt und der auch danach bis 2050 nur eine
Bevolkerungsabnahme von 3,6 Mio. zur Folge
hitte. Dabei ist jedoch zu beachten, dass das
Bevolkerungswachstum bzw. die nur geringfiigige
Schrumpfung auf den hohen Geburteniiberschiis-
sen der zugewanderten Bevolkerung beruhen
wiirde, deren Anteil an der Gesamtbevolkerung
dadurch stark zundhme. Dies lisst sich allerdings
nur erkennen, wenn die Bevolkerungsvorausbe-
rechnungen, wie im Folgenden im Einzelnen dar-
gestellt, nach Einheimischen und Zugewanderten
getrennt durchgefiihrt werden.
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Schaubild 3: Zuziige in Staaten der Européaischen Union* und in die Schweiz von 1990 bis 1996
(kumuliert)
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**  Fiir diese Linder fehlen die Daten fiir jeweils ein Jahr (Griechenland 1990, Italien 1996 und Schweiz 1996).
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*  Die Daten fiir Frankreich, Osterreich und Portugal liegen nur fiir ein Jahr bzw. gar nicht vor. Die Aussagekraft der Daten ist bei
Betrachtung des Zeitraums von 1990 bis 1996 stark eingeschrinkt, so dass diese Linder in dem Schaubild nicht beriicksichtigt werden.

Datenquelle: Europiisches Forum fiir Migrationsstudien (efms): Migrationsbericht 1999 — Zu- und Abwanderung nach Deutschland.

H. Birg IBS, Universitit Bielefeld 2003

Schaubild 4: Asylantragsteller in ausgewihlten Staaten von 1990 bis 1998 (kumuliert)*
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Die Zahlen vor 1991 sind meist auf 100 gerundet. Die angegebenen Quellen widersprechen sich z.T. geringfiigig.
**  Die angegebenen Werte beziehen sich auf ‘die Zahl der Antragsteller und beinhaltet keine Familienangehorigen.
***  Fiir diese Linder waren die Daten nicht iiber den gesamten Zeitraum vorhanden. Die Werte lagen fiir Irland aus den Jahren

Datenquelle: Europdisches Forum fiir Migrationsstudien (efms): Migrationsbericht 1999 — Zu- und Abwanderung nach Deutschland.
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Schaubild 5: Altersstruktur der Bevilkerung Deutschland in den Jahren 2000 und 2050
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Quelle: Birg/E.-J. Flsthmann, Demographische Projektionsrechnungen fiir die Rentenreform 2000, IBS-Materialien

Bd. 47, Bielefeld 2001.

IV. Auswirkungen
auf die Altersstruktur
und das System
der sozialen Sicherung

In Deutschland laufen zwei Entwicklungen paral-
lel: Die Zahl (nicht nur der Anteil) der iiber 60-Jéih-
rigen nimmt von 1998 bis 2050 um rd. 10 Mio. zu,
gleichzeitig geht die Zahl der 20- bis 60-Jahrigen
um 16 Mio. zuriick. Wir haben es also gleichzeitig
mit einer Bevolkerungsexplosion der Alteren und
einer Bevolkerungsimplosion der Jiingeren zu tun
(Schaubild 5). Die Zahl der iiber 80-Jihrigen
wichst besonders schnell: von rd. 3 Mio. auf
rd. 10 Mio. Es wird im Jahr 2050 so viele Men-
schen iiber 80 geben wie unter 20. Warum es mog-
lich ist, seridse Aussagen fiir so lange Zeitraume
zu treffen, zeigt folgende Uberlegung: Die 60-Jih-
rigen und élteren im Jahr 2050 sind die 13-Jihrigen
und ilteren, die heute unter uns leben.

Am Ende des 20. Jahrhunderts hatte die Bevolke-
rung in Deutschland noch eine vergleichsweise
glinstige Altersstruktur. Das Verhiltnis aus der
Zahl der 60-Jahrigen und Alteren, bezogen auf
100 Personen in der mittleren Altersgruppe von 20
bis unter 60 (= Altenquotient), betrug z. B. im Jahr
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2000 rd. 39. Bei einer Konstanz der Geburtenrate
auf dem bisherigen Niveau von rd. 1,4 Lebendge-
borenen pro Frau wiirde der Altenquotient bis
zum Jahr 2050 kontinuierlich auf etwa 90 zuneh-
men, sich also mehr als verdoppeln. Die Bedeu-
tung dieser Entwicklung fiir die Funktion des
sozialen Sicherungssystems liegt auf der Hand:
Die auf dem Umlageverfahren beruhenden
Zweige der Sozialversicherung - die Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung — sind angesichts
steigender Zahlen bei den iiber 60-Jahrigen bei
einer gleichzeitig schrumpfenden Zahl von 20- bis
60-jahrigen Beitragszahlern nicht mehr aus Beitra-
gen finanzierbar. Mit einer Reform des sozialen
Sicherungssystems durch eine teilweise Ergénzung
der umlagefinanzierten Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung durch kapitalgedeckte Zusatz-
versicherungen konnen die demographisch beding-
ten Belastungen jedoch nicht vermieden, sondern
nur gemildert und umverteilt werden. Deshalb
stellt sich die Frage, ob sich die Ursache der stei-
genden Belastungen — der zunehmende Altenquo-
tient — durch die Einwanderung jiingerer Men-
schen, bei denen es sich dann aber um
Beschaftigte bzw. um Beitragszahler und nicht —
wie in den vergangenen Jahren — um Arbeitslose
bzw. um Sozialhilfeempfanger handeln miisste,
verhindern oder zumindest merklich abschwichen
lasst.
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Demographische Berechnungen zeigen in aller
Klarheit, dass sich die demographische Alterung
auch durch hohe Zuwanderungsiiberschiisse Jiin-
gerer nicht stoppen, sondern nur mildern lasst: Bei
einem jahrlichen Wanderungssaldo von z.B.
100 Tsd. steigt der Altenquotient bis 2050 auf 83,
bei 200 Tsd. auf 80 und bei 300 Tsd. auf 76. Selbst
ein Wanderungssaldo von jahrlich 600 Tsd. konnte
nicht verhindern, dass der Altenquotient bis 2050
auf 68 zunimmt.® Noch hohere Altenquotienten
ergeben sich, wenn man - wie dies sehr wahr-
scheinlich ist — eine wachsende Lebenserwartung
unterstelit.

Die Bevolkerungsabteilung der Vereinten Natio-
nen hat in ihrer Untersuchung iiber die Aus-
witkungen der Wanderungen auf die Bevol-
kerungszahl und die Altersstruktur in den
Industrielindern gezeigt, dass nach Deutschland
bis zum Jahr 2050 netto 188 Mio. jiingere Men-
schen zuwandern miissten, wenn dadurch der
Anstieg des Altenquotienten verhindert werden
soll” Die Zahl ist deshalb so hoch, weil die Zuge-
wanderten und die Einheimischen gleich schnell
altern, so dass ein z. B. im Jahr 2000 im Alter von
30 Jahren Zugezogener den Altenquotienten ab
dem Jahr 2030 erhoht, denn er gehort ab 2030
selbst zur Altersgruppe iiber 60. Aus der hoheren
Geburtenrate der (aus Landern der Dritten Welt)
Zugezogenen ergibt sich nur ein geringer Ver-
jiingungseffekt, so dass fiir eine Konstanz des
Altenquotienten extrem hohe Zuwandererzahlen
erforderlich wiren.

Wollte man das heutige Rentenniveau und das Ver-
sorgungsniveau mit Gesundheits- und Pflegeleistun-
gen beibehalten, miissten die realen Belastungen
pro Kopf der 20- bis 60-Jdhrigen in unserem groB-
tenteils nach dem Umlageverfahren finanzierten
sozialen Sicherungssystem im gleichen Umfang wie
der Altenquotient steigen, d. h. sich mehr als verdop-
peln — oder die Versorgungsniveaus in der Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung miissten entspre-
chend gesenkt, also ungefahr halbiert werden. Bei
einer giinstigen Produktivitdtsentwicklung konnte
sich das Pro-Kopf-Einkommen bis 2050 zwar noch
real verdoppeln, aber von dem verdoppelten realen
Bruttoeinkommen wiirden die Versorgungsempfin-
ger ebenfalls profitieren (was haufig iibersehen
wird), so dass dann - gedanklich — statt heute 40 Pro-
zent der doppelte Prozentsatz fiir die Versorgung
der Rentner, Kranken und Pflegebediirftigen abge-
zogen werden miisste, wenn es beim bisherigen

6 Vgl H. Birg (Anm. 1), Schaubilder 36 und 37, S. 179/80.

7 Vgl UN (Hrsg.), Replacement Migration, New York
2000, Tabelle 4.13, S. 39. Siche hierzu auch Herwig Birg, 188
Millionen Einwanderer zum Ausgleich?, in: Frankfurter All-
gemeine Zeitung vom 12.4.2000, S. 15.
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Umlageverfahren bliebe (die jetzigen Beitragszahler
bezahlen die Versorgung der jetzt Alten bzw. Kran-
ken und Pflegebediirftigen).?

Um die Grenzen der Belastbarkeit bei der eigent-
lich erforderlichen Erhohung des Beitragssatzes
nicht zu iiberschreiten, wurde die gesetzliche Ren-
tenversicherung mit der jiingsten Rentenreform
(,Riester-Reform“) durch eine private Altersvor-
sorge ergianzt. Eine entsprechende Ergénzung ist
auch fiir die gesetzliche Kranken- und Pflegever-
sicherung unumgénglich, wenn man die wach-
sende Finanzierungslicke nicht durch immer
hohere steuerfinanzierte Zuschiisse decken will.
Alle Reformvorschlige orientieren sich an folgen-
den drei Grundstrategien, die sich in unterschied-
licher Weise miteinander kombinieren lassen: (1)
Erhohung der Beitragszahler und -zahlungen
durch eine Senkung der Arbeitslosigkeit, durch
eine Erhohung der Frauenerwerbsquote oder
durch eine Anhebung des Ruhestandsalters, (2)
Erhohung der Zahl der Beitragszahler durch eine
Erhohung des Beschiftigungsgrades der Einwan-
derer und (3) Erhohung der Geburtenrate. Wollte
man den Anstieg des Altenquotienten allein
durch die Anhebung des Ruhestandsalters auffan-
gen, miisste das Ruhestandsalter auf 73 Jahre
erhoht werden, und wollte man dieses Ziel alter-
nativ durch eine Steigerung der Geburtenrate
erreichen, miisste die Kinderzahl pro Frau auf 3,8
zunehmen.

V. Auswirkungen auf den Anteil
der Zugewanderten an der
Bevolkerung und auf die
Integrationsprobleme

Fiir die Integrationsprobleme sind statistisch
zunichst zwei Faktoren entscheidend: zum einen
die Zahl der jihrlich neu zuwandernden Men-
schen, zum anderen der Bestand an Zuwanderern,
der sich aus der Bilanz aus Zu- und Abwanderun-
gen (= Wanderungsbilanz) in der Vergangenheit
und den Geburteniiberschiissen der Zuwanderer
ergibt. Auch wenn der jahrliche Wanderungssaldo
niedrig oder sogar null ist, muss Jahr fiir Jahr eine
groBe Zahl von Zuwanderern neu integriert wer-
den. Es ist wie bei einem Hotel: Die Zahl der zu
versorgenden Giiste ist gleich der Zahl der tagli-

8 Vgl. Herwig Birg, Perspektiven der Bevolkerungsent-
wicklung in Deutschland und Europa - Konsequenzen fiir die
sozialen Sicherungssysteme. Gutachten fiir das Bundes-
verfassungsgericht, in: Materialien des Instituts fiir Bevolke-
rungsforschung und Sozialpolitik, Bd. 48, Universitét Biele-
feld, Bielefeld 2002, insbes. S. 18.
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chen neuen Zugénge, multipliziert mit der durch-
schnittlichen Anwesenheitsdauer in Tagen. Jahr
fiir Jahr ziehen Hunderttausende Menschen nach
Deutschland zu, ihre durchschnittliche Aufent-
haltsdauer betrigt rd. zehn Jahre. Selbst wenn
ebenso viele weg- wie zuziehen, ergibt sich eine
Zahl von ca. 500 Tsd. zu Integrierenden pro Jahr,
denn die Bruttozuwanderung betrigt rd. 700 Tsd.
bis 800 Tsd. pro Jahr.

Um die unterschiedlichen, demographisch relevan-
ten Verhaltensweisen der verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen (und deren beobachtete Anglei-
chungstendenzen) bei den Vorausberechnungen
beriicksichtigen zu kénnen, miissen die Berech-
nungen nach Bevolkerungsgruppen getrennt
durchgefiihrt werden. Die im Folgenden darge-
stellten Ergebnisse beruhen auf Vorausberechnun-
gen fiir vier Bevolkerungsgruppen, deren Gebur-
tenrate und Lebenserwartung differiert, wobei
Zuwanderer infolge der Selektionswirkungen der
Migration eine deutlich hohere Lebenserwartung
haben (,,healthy worker effect*):’

Lebendgeborene
pro Frau 1998
Gruppe 1: Deutsche Bevolkerung
in den alten Bundeslindern 13
Gruppe 2: Deutsche Bevolkerung
in den neuen Bundesldndern 0,9
Gruppe 3: Auslidnder
in den alten Bundeslindern 19
Gruppe 4: Auslinder
in den neuen Bundeslindern 1,1

Im Folgenden werden die Ergebnisse im Hinblick
auf die Frage dargestellt, wie hoch der zu erwar-
tende Anteil der zugewanderten Bevolkerung an
der Gesamtbevolkerung ist. Hierfiir wird die mitt-
lere Variante mit einem jahrlichen Wanderungs-
saldo von 170 Tsd. pro Jahr zugrunde gelegt.

Die Berechnungsergebnisse zeigen, dass die Zahl
der Zugewanderten und ihrer Nachkommen

9 Vgl. Herwig Birg/E.-Jiirgen Flsthmann, Demographische
Projektionsrechnungen fiir die Rentenreform 2000 - Me-
thodischer Ansatz und Hauptergebnisse ~, IBS-Materialien,
Bd. 47A, Universitit Bielefeld, Bielefeld 2001; dies., Demo-
graphische Projektionsrechnungen fiir die Rentenreform
2000 - Ergebnisse in Tabellenform -, IBS-Materialien,
Bd. 47B, Universitit Bielefeld, Bielefeld 2001.

10 Die Messziffer ,,Lebendgeborene pro Frau® wird in der
englischsprachigen Literatur und auch im Deutschen als
»Total Fertility Rate“ bezeichnet. In diesem MaB wird von
einer fiktiven Altersstruktur von exakt 1000 Frauen in jedem
Altersjahr von 15 bis 45 ausgegangen (= gebirfahiges Alter).
Dadurch lisst sich der Einfluss der tatsichlichen Altersstruk-
tur, die von vielen Sondereinfliissen geprégt ist, auf die Zahl
der Lebendgeborenen pro Frau eliminieren.

13

infolge ihrer fiir die Geburtenzahl giinstigen
Altersstruktur trotz der angenommenen schritt-
weisen Angleichung ihrer Geburtenrate an das
niedrigere Niveau der deutschen Bevolkerung
stark wichst, wihrend die deutsche Bevolkerung
(ohne Beriicksichtigung von Staatsbiirgerschafts-
wechseln) schrumpft:

Bevolkerungszahl (in Mio.)
1998 {2030 |2050 |2080
Deutsche/alte
Bundesldnder 596 | 499 | 395 | 249
Deutsche/neue Bun-
deslander 150 | 124 9,5 52
Zugewanderte/
alte Bundesldnder 7,1 14,1 174 | 20,7
Zugewanderte/
neue Bundesliander 0,3 1,1 1,6 2,2
Deutschland insgesamt | 82,1 775 | 680 | 531

Der Anteil der Zugewanderten (= im Jahr 1998 als
Auslédnder registrierte Bevolkerung einschlielich
ihrer Nachkommen) nimmt von 1998 bis 2030 von
9,0 % auf 19,6 % und bis 2050 auf 27,9 % zu. Ab
2020/25 ist die Zahl der Zugewanderten grofer als
die Zahl der Deutschen in den neuen Bundeslén-
dern. Im Jahr 2030 betrigt z. B. die Zahl der Zuge-
wanderten 15,2 Mio., die Zahl der Einwohner in
den neuen Bundeslandern 12,4 Mio.

In den jiingeren Altersklassen (unter 20 Jahre)
steigt der Anteil der Zugewanderten und ihrer
Nachkommen schneller als in der Gesamtbevolke-
rung (stets ohne Beriicksichtigung von Staatsbiir-
gerschaftswechseln nach dem 1.1. 1998 bzw. auf
der Basis des bis 31. 12. 1999 geltenden Staatsbiir-
gerschaftsrechts). Im Jahr 1998 betrug dieser
Anteil 114 %, er steigt bis zum Jahr 2030 auf
26,9 % und bis 2050 auf 38,1 %. In dhnlichem Aus-
maf erhoht sich der Anteil der Zugewanderten an
den Lebendgeborenen: 12,7 % (1998), 29,9 %
(2030) bzw. 40,6 % (2050). Die hier referierten
Anteile sind Durchschnittswerte fiir Deutschland
insgesamt. In GroBstddten liegt der Anteil der
Auslidnder fiir alle Altersgruppen bereits heute
betrichtlich iiber dem Landesdurchschnitt (8,9 %).
In Frankfurt a.M. betrug er 1998 z.B. 24,6 %, in
Stuttgart 24,5 %, in Miinchen 22,6 % und in Koln
19,7 %. Die regionalen Unterschiede werden sich
in der Zukunft nicht bzw. nicht wesentlich nivellie-
ren, deshalb wird der Anteil der Zugewanderten
in vielen GroB8stddten schon ab 2010-2015 bei den
unter 40-Jahrigen die 50%-Schwelle erreichen
bzw. iiberschreiten.
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VI. Auswirkungen der
Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt,
das Wirtschaftswachstum und
das Pro-Kopf-Einkommen

1. Arbeitsmarkt

Gelinge es, die Geburtenrate schrittweise wenigs-
tens auf z.B. 1,6 Lebendgeborene pro Frau oder
ghnlich wie in Frankreich auf 1,8 zu erhohen,
wiirde dies ausreichen, um den demographisch
bedingten Riickgang der Arbeitskriftezahl zu
diampfen bzw. durch arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen weitgehend aufzufangen. Bei einem
Anstieg der Kinderzahl pro Frau auf 1,6 und
einem Wanderungssaldo von z. B. 150 Tsd. geht die
Zahl der Personen in der fiir die Erwerbstitigen-
zahl entscheidenden Altersgruppe von 20 bis 60
Jahren zwischen 2000 und 2020 um 3,4 Mio. (=
-7,5 %) zuriick und zwischen 2020 und 2050 um
weitere 8,7 Mio. (=-20,7 %). Bei einer geringe-
ren Geburtenzahl von 1,4 pro Frau wire der Riick-
gang der Zahl der 20- bis 60-Jéhrigen in der ersten
Phase von 2000 bis 2020 zwar gleich groB wie bei
einer Geburtenrate von 1,6; aber in der zweiten
Phase von 2020 bis 2030 wire die Abnahme deut-
lich hoher, sie betriige 11,3 Mio. statt 8,7 Mio."!
Der Vergleich der beiden Berechnungsvarianten
zeigt, wie wichtig es ist, moglichst bald mit der Ver-
wirklichung einer wirksamen Familienpolitik zu
beginnen.

Durch die Kombination familien- und arbeits-
marktpolitischer Mafnahmen lassen sich die
demographisch bedingten Engpisse auf dem
Arbeitsmarkt in den nichsten ein bis zwei Jahr-
zehnten ohne grofie Zuwanderungen auffangen.
Als arbeitsmarktpolitische MaBnahmen stehen zur
Verfiigung

- der Abbau der Arbeitslosigkeit;

- die Mobilisierung der ,stillen Reserve,”, d.h.
der nicht registrierten Arbeitslosen;

— die Verlingerung der Lebensarbeitszeit durch
die Verkiirzung der Ausbildungszeiten und die
Anhebung des Ruhestandsalters von heute 60
auf das frithere Niveau von 65;

~ die Verringerung der Auswanderung von deut-
schen Erwerbspersonen mit guter Ausbildung;

- die Hoherqualifizierung der Arbeitskrifte

durch eine Ausbildungsoffensive;

- die Verringerung der regionalen Arbeitsmarkt-
ungleichgewichte durch die Intensivierung der

11 Vgl H. Birg u.a. (Anm. §), Varianten 4 und 16.
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Arbeitsvermittlung zwischen den Regionen
und Bundesldndern.'?

2. Wirtschaftswachstum und
Pro-Kopf-Einkommen

Die Diskussion iiber die Zuwanderung ist ganz
iiberwiegend leider von Unkenntnis, gezielter Des-
information und an ,politischer Korrektheit*
orientiertem ideologischenWunschdenken gepragt.
Daraus ergeben sich fatale Konsequenzen fiir
unser Land. Die Wirtschaft und die Politik konnen
die demographischen und kulturellen Vorausset-
zungen ihres Erfolges nur sehr eingeschrénkt
selbst schaffen, wohl aber durch Fehlentscheidun-
gen und Untitigkeit gefihrden und zerstoren.
Durch die Desinformation beim Thema Zuwande-
rung ist der Zerstdrungsprozess weit fortgeschrit-
ten. Der Wirtschaft und Politik muss ins Bewusst-
sein gerufen werden, dass Zuwanderungspolitik
stets mehr sein muss als eine Klientel-Politik zur
Bedienung bestimmter wirtschaftlicher oder par-
teipolitischer Interessen. Fehlentwicklungen in der
Zuwanderungspolitik wirken sich noch auf die
Lebensbedingungen vieler Generationen in der
Zukunft aus, wenn ihre an kurzfristigen Interessen
orientierten Befiirworter langst nicht mehr zur
Verantwortung gezogen werden konnen.

Von Vertretern der Wirtschaft wird meist aus einer
betriebswirtschaftlichen oder branchenspezifischen
Sicht fiir eine hohe Zuwanderung pladiert. Aus
Griinden, die die Kirchen der Offentlichkeit noch
verdeutlichen miissen, haben wichtige Funktions-
trager vor allem der Evangelischen Kirche in
Deutschland die Argumente der wirtschaftlichen
Interessenvertreter iibernommen; desgleichen die
Gewerkschaften — und dies selbst bei anhaltend
hoher Massenarbeitslosigkeit! Dabei ist die Inter-
essenlage der Wirtschaft klar: Bestimmte Betriebe
und Wirtschaftszweige profitieren von hohen
Zuwanderungen, weil daraus auf dem Arbeits-
markt fiir gering Qualifizierte, also nicht fiir Profes-
soren und Superintendenten der evangelischen Kir-
che, ein Druck auf die Lohne entsteht und der
Betrieb sich seiner zugewanderten Arbeitskrafte
durch Kiindigung wieder entledigen kann, wenn
die konjunkturelle Lage oder das betriebswirt-
schaftliche Kalkiil es erfordern. So sind z.B. die
von der Regierung Schroder angeworbenen Green-
card-Spezialisten bereits von einer Kiindigungs-
welle in den informationstechnologischen Wirt-
schaftsbranchen bedroht. Fiir die Gesellschaft und
die Volkswirtschaft als Ganzes ist das Problem mit

12 Siehe hierzu auch: Herwig Birg, Auswirkungen und Ko-
sten der Zuwanderung nach Deutschland, in: Materialien des
Instituts fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik,
Bd. 49, Universitit Bielefeld, Bielefeld 2002.
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der Kiindigung jedoch nicht gelost, sondern es
beginnt dann erst. Deshalb bestehen zwischen den
betriebswirtschaftlichen und den volkswirtschaft-
lich-gesellschaftlichen Interessen uniiberbriickbare
Gegensitze. Im Konfliktfall sollte das dem
Gemeinwohl verpflichtete Handeln des Staates den
iibergeordneten Zielen den Vorrang einrdumen.

Auch wenn es in aller Regel stimmt, dass durch
(qualifizierte!) Zuwanderer das Volkseinkommen
erhoht wird, folgt daraus nicht schon, dass die Ent-
wicklung mit einer hohen Zuwanderung okono-
misch giinstiger ist als die Entwicklung mit einer
méBigen. Wenn z.B. nicht eine hohe ,Einkom-
menssumme* (= Volkseinkommen), sondern ein
moglichst hohes Pro-Kopf-Einkommen angestrebt
wird, ist dies ohne Zuwanderung eher zu errei-
chen.

Zum gleichen Ergebnis kommt man bei einer
Betrachtung der rein fiskalischen Auswirkungen der
Zuwanderung. Saldiert man die Einzahlungen in die
verschiedenen Zweige des Sozialversicherungssys-
tems sowie die von den Zuwanderern gezahlten
Steuern mit den entsprechenden Ausgaben, so er-
gibt sich - entgegen der veroffentlichten Meinung —,
dass nur die Renten- und Pflegeversicherung
mehr Einnahmen als Ausgaben verzeichnet, wih-
rend bei der Krankenversicherung und den iibrigen
Teilbilanzen die Ausgaben die Einnahmen iiberstei-
gen. Dies ist das Ergebnis eines vom damaligen Ries-
ter-Ministerium in Auftrag gegebenen Forschungs-
projekts, das vom Ifo-Institut und vom Max-Planck-
Institut fiir ausléndisches und internationales Sozial-
recht erarbeitet wurde.!® Der Forschungsbericht
liegt als Buchveroffentlichung vor, gleichwohl sind
die hier zitierten Ergebnisse in der Offentlichkeit
weitgehend unbekannt. Dies gilt auch fiir Mitglieder
der so genannten Siissmuth-Kommission. Als Folge
dieser Informationsliicke glaubt die Offentlichkeit,
dass Deutschland fiskalisch von den Zuwanderern
profitiert, wihrend es nach diesen Forschungsergeb-
nissen umgekehrt eine Umverteilung von den Ein-
heimischen zu den Zugewanderten gibt.

VII. Auswirkungen der
Zuwanderung auf das Ausbildungs-
und Qualifikationsniveau

Ein wichtiger Grund fiir die fiskalische Umvertei-
lung von Einheimischen zu Zugewanderten ist die

13 Vgl. Hans-Werner Sinn u.a., EU-Erweiterung und Ar-
beitskriftemigration - Wege zu einer schrittweisen Annéhe-
rung der Arbeitsmirkte, Ifo-Beitrdge zur Wirtschafts-
forschung, Nr. 2, Miinchen 2001, S. 227.
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bei den Zuwanderern wesentlich hohere Arbeits-
losenhilfebezugsquote (Deutsche: 1,1 %, Zuwan- °
derer: 3,6 %) und der Unterschied bei der Sozial-
hilfequote (Deutsche: 1,3 %, Zuwanderer 3,1 %).
Die Unterschiede beruhen wiederum auf gravie-
renden Defiziten im Qualifikations- und Bildungs-
niveau. So sind von 100 deutschen Arbeitslosen 32
ohne Berufsausbildung, von 100 Ausldndern 77,
und von 100 Tiirken 86."

Die Unterschiede im Qualifikations- und Bil-
dungsniveau lassen sich mit folgenden Zahlen ver-
deutlichen: Von den auslindischen Schulabgin-
gern in Deutschland im Jahr 1999 hatten 40,9 %
einen Hauptschulabschluss (Deutsche: 24,7 %),
und 194 % verlieBen das Schulsystem ohne
AbschluB (Deutsche: 8,0 %). Von den 20- bis 25-
jahrigen Deutschen besuchten 1999 17,4 % eine
Hochschule, von den 20- bis 25-jahrigen Auslén-
dern 3,8 %."” Zu den Angleichungstendenzen im
Bildungsverhalten stellt das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung fest: ,,Fiir ausldndische Schii-
ler gibt es eine Abschluss-Statistik erst seit 1983.
Danach gingen 34 % dieser Schiiler von den allge-
mein bildenden Schulen ohne Hauptschulab-
schluss ab. Nach groBeren Fortschritten in den
achtziger Jahren ist diese positive Veranderung
von Mitte der neunziger Jahre an nahezu zum
Stillstand gekommen.“!®

Zu einem dhnlichen Urteil kommt eine Untersu-
chung des Landesamtes fiir Datenverarbeitung
und Statistik des Landes Nordrhein-Westfalen:
,Auslidndische Abginger und Abgingerinnen sind
in den hoheren Abschliissen unter- und in den
niedrigeren Abgangsarten iiberreprasentiert ...
Auch wenn bei den ausldndischen Abgéngern und
Abgingerinnen ein kontinuierlicher Bildungsan-
stieg zu verzeichnen ist, so hat sich doch der
Abstand zu den deutschen Schulkameradinnen
und —kameraden in manchen Bereichen nicht
(wesentlich) verkleinert. Zwar holten sie hinsicht-
lich des in der Sekundarstufe I maximal erreichba-
ren Abschlusses der Fachhochschulreife gegen-
iiber den Deutschen betriachtlich auf, und auch
beim Abitur hat sich gegeniiber 1991 der Abstand
verkleinert, jedoch war dieser frither bereits (z. B.
1980) einmal geringer als 1999.“!” Diese Befunde
werden durch die jlingsten, international verglei-
chenden Untersuchungen des PISA-Konsortiums

14 Vgl ebd., Tabelle 2.14, S. 69.

15 Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.),
Schulbesuch und Ausbildung von jungen Ausldndern, Wo-
chenbericht Nr. 10/2001, Tabelle 1, S. 163, u. Tabelle 3, S. 166.
16 Ebd.,S. 166.

17 G. GroBe-Venhaus, Bildungsabschliisse auslidndischer
Schiilerinnen und Schiiler nach Nationalitdten, in: Landesamt
fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (Hrsg.), Statisti-
sche Analysen, Nr. 2/2001, S. 28.
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iber die Basiskompetenzen der deutschen und
auslandischer Schiiler bestitigt. Die Studie stellt
fiir Deutschland ein im internationalen Vergleich
schlechtes Bildungsniveau und groe Unterschiede
zwischen Zugewanderten und Einheimischen fest.
In keinem anderen Land sind die Bildungsunter-
schiede zwischen Ausldndern und Einheimischen
so groB wie in Deutschland.'®

VIII. Generationenerneuerung
durch Geburten oder Generationen-
ersatz durch Migration?

Das regionale Mosaik aus demographisch wach-
senden, stagnierenden und schrumpfenden Natio-
nen und Regionen wird vielféltiger und kontrast-
reicher. Demographische Strukturen wie die
Altersstruktur beeinflussen die Kosten des sozia-
len Sicherungssystems und haben als Lohnneben-
kosten einen groBen Anteil am Niveau der Lohn-
stiickkosten eines Landes. Auf diese Weise
bestimmen demographische Strukturen und Pro-
zesse die Wettbewerbsposition bei der interna-
tionalen und interregionalen Konkurrenz der
Produktionsstandorte um die Ansiedlung zu-
kunftstrachtiger Industriebetriebe. Die internatio-
nale Mobilitdt des Produktionskapitals und des
Humankapitals sind der sichtbare Ausdruck der
okonomischen Globalisierung, die von einer paral-
lelen demographischen Globalisierung begleitet
wird und sich im Innern eines Landes in der rdum-
lichen Bevolkerungsdynamik fortsetzt.

Die Welt ist demographisch tief gespalten. Eine
Minderheit hoch entwickelter Lander mit hohem
Wohlstand und Geburtendefiziten steht einer
iiberwiltigenden Mehrheit armer Léinder mit
Geburteniiberschiissen und stark wachsender
Bevolkerung gegeniiber. Im 21. Jahrhundert wird
der Kontrast zwischen Wachstum und Schrump-
fung noch schirfer, das demographische Gefille
steiler, so dass sich der Einwanderungsdruck in die
Industrieldnder erhoht. Der Geburteniiberschuss
betrigt allein in Indien in einem einzigen Jahr
16 Mio. - das ist so viel wie die Summe aller
Geburtendefizite in Deutschland bis 2040.

Deutschland verzeichnet seit 1972 Geburtendefi-
zite, die durch Einwanderungsiiberschiisse kom-
pensiert bzw. iiberkompensiert werden. Es ist
unter den groBen Industrielindern der Welt das

18 Vgl. Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.), PISA 2000.
Basiskompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern im inter-
nationalen Vergleich, Opladen 2001.
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Land mit der hochsten Zuwanderung und nahm
im Vergleich zu den USA und Westeuropa mit
groBem Abstand die meisten Asylbewerber und
Fliichtlinge auf. Die Zahl der Zuwanderungen pro
Jahr erreichte schon 1970 die gleiche GroBenord-
nung wie die Zahl der Geburten im Inland.

Bei einer Fortsetzung der Strategie der kompensa-
torischen Einwanderungen wiren die Auswirkun-
gen auf Wirtschaft, Staat und Gesellschaft gravie-
render, als es der Offentlichkeit und Politik
bewusst ist bzw. bewusst gemacht wird. Nicht
zuletzt infolge der mangelnden Information iiber
die Fakten werden die Konsequenzen von der
Bevolkerung, der Politik und den Medien unter-
schiedlich bewertet und auBerordentlich kontro-
vers diskutiert. Dies kann nicht verwundern,
zumal auch die so genannte Siissmuth-Kommission
sich der entscheidenden Frage gar nicht gestellt
hat: Kann bzw. soll Deutschland wie in den vergan-
genen Jahrzehnten die durch Tod ausscheidenden
Generationen langfristig durch Zuwanderer aus
kulturell vollig anderen Gesellschaften ersetzen?
Dass Zuwanderer, um nach Deutschland einwan-
dern zu konnen, zuvor irgendwo geboren, erzogen
und ausgebildet werden miissen — dieser wichtige
Gesichtspunkt spielte bisher weder in den Emp-
fehlungen der Siissmuth-Kommission noch bei den
Befiirwortern der Zuwanderung in der Wirtschaft
bzw. bei den Vertretern der Kirche eine wesent-
liche Rolle. Niemand scheint etwas AnstoBiges
daran zu finden, dass Deutschland die Miihen und
Kosten der Geburt und der Erziehung von Kin-
dern anderen Léndern iiberlasst.

Betriiblich ist, dass auch viele Kirchenvertreter
dieser demographischen Ausbeutung das Wort
reden, anstatt den darin liegenden demographi-
schen Kolonialismus zu bekampfen. Auch wenn
man jedem Menschen die mit einer Zuwanderung
verbundene Verbesserung der Lebensumstinde
gonnt, so sind doch die Interessen des aufnehmen-
den Landes und des Herkunftslandes als weitere
Gesichtspunkte fiir die Beurteilung von politischen
Konzeptionen in die Uberlegung einzubeziehen.

Deutschland hat viel zu verlieren — eine weltweit
bewunderte Kultur und seinen hohen Wohlstand,
der auf dieser Kultur beruht, und der sich mit ihr
verfliichtigte, wenn sich die massenhafte Einwan-
derung aus der Dritten Welt fortsetzt. Es ist rétsel-
haft, von welchen Motiven sich prominente Befiir-
worter ungeregelter Zuwanderung und des
Multikulturalismus leiten lassen, die zwar tiber
keine eigene Fachkompetenz auf dem Gebiet der
Demographie verfiigen, sich aber trotzdem von der
Politik und den Medien instrumentalisieren lassen.
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Ein Blick voraus auf die nachsten 50 Jahre
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