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Bevolkerungsentwicklung

Historische Entwicklung der

Weltbevolkerung

HERWIG BIRG

Nach Jahrhunderten des geméchlichen Anstiegs beschleunigte
sich im 20. Jahrhundert das Wachstum der Weltbevdlkerung.
Doch spitestens seit 1965-1970 ist eine Trendwende erkenn-
bar, deren Vorreiter die Industriestaaten sind.

evolkerung ist mehr als eine blofle Ansamm-

lung von Menschen. Sie definiert sich durch die
den Individuen gemeinsamen Merkmale, zum Bei-
spiel Wohnsitz und Arbeitsstétte, und dariiber hi-
naus durch die sozialen, 6konomischen und kultu-
rellen Beziehungen zwischen den Menschen.

Die Bevolkerung jedes Landes, jeder Region und
jeder Gemeinde ist stdndigen Verdnderungen
unterworfen. Dies geschieht durch Geburten und
Sterbefalle sowie durch Zu- und Abwanderungen

-gegeniiber anderen Gebieten des gleichen Landes

(Binnenwanderungen) bzw. gegeniiber dem Aus-
land (Auflenwanderungen). Von diesen vier Ursa-
chen der Veranderung ist die erste — die Geburten-
zahl — die weitaus wichtigste, denn von ihr hdngen
die iibrigen drei auf eine elementare Weise ab: Jede
Geburt fiihrt irgendwann zu einem Sterbefall und
in der Regel zu mehreren Wohnortwechseln im Le-
benslauf, die in der Bevolkerungsstatistik als Zu-
und Abwanderungen in Erscheinung treten.

Die Bevblkerungsstruktur Deutschlands éndert sich langfristig. Belebte FuBgdngerzone in
Stuttgart 2004.
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Die Summe aller vier Komponenten fiir ein be-
stimmtes Jahr oder fiir jeden anderen Zeitraum
ist entweder positiv (Fall des Bevolkerungswachs-
tums), negativ (Bevolkerungsschrumpfung) oder
Null (Stagnation der Bevolkerung).

Die Verdnderungen der Bevolkerungs- bzw. Ge-
burtenbilanz sind dabei nicht nur gesamtgesell-
schaftlich, sondern — mittelbar — auch fiir das Indivi-
duum von Bedeutung. Denn individuelle Entschei-
dungen, wie zum Beispiel die fiir oder gegen Kinder,
verandern nicht nur die Gesellschaft als Ganzes,
sondern wirken auf den Einzelnen zuriick. So kann
es sein, dass bei gesamtgesellschaftlich anhaltend
niedrigem Geburtenniveau eine schrumpfende Zahl
der in die Renten- oder Krankenversicherung ein-
zahlenden Erwerbstéatigen einer gleichzeitig absolut
wachsenden Anzahl von zu versorgenden &lteren
Menschen gegeniibersteht und infolge dessen Ren-
ten gekiirzt oder Beitrdge zur Krankenversicherung
erh6ht werden miissen.

Die gesellschaftlichen Auswir-
kungen der demographischen Ent-
wicklung auf die Lebensbedingun-
gen der Individuen koénnen dazu
fithren, dass die aus Sicht des Ein-
zelnen optimalen individuellen Ent-
scheidungen in ihrer Summe einen
demographischen und 6konomi-
schen Zustand der Gesellschaft be-
wirken, durch den sich das Lebensni-
veau fiir den Einzelnen verringert,
obwohl bzw. gerade weil die Indivi-
| duen jeweils fiir sich optimale Ent-

- scheidungen getroffen haben.

In der deutschen Offentlichkeit
werden diese Zusammenhéange aus
eigener Betroffenheit zunehmend
diskutiert. Sie sind jedoch nicht ei-
gentlich neu, sondern haben histori-
sche Vorldufer.

Die Zahlen iiber die Bevolke-
rungsentwicklung der Welt in den
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Historische Entwicklung der Weltbevélkerung

Deutschland hat seit

vergangenen Jahrhunderten stiitzen
sich auf jahrzehntelange internatio-
nale Forschungsarbeiten auf der
Grundlage vielfaltiger historischer
und literarischer Quellen. Regelma-
Rige Volkszahlungen als Basis demo-
graphischer Informationen gibt es -
abgesehen von Vorldufern zum Bei-
spiel im Rémischen Reich — nur fiir
wenige europaische Linder erst seit
dem 18. Jahrhundert.

Die meisten Entwicklungsldnder
verfiigen auch heute noch nicht
iiber zuverldssige Bevolkerungsda-
ten. Beispielsweise werden die jahr-
lichen Geburten und Sterbefille
zwischen den im Abstand von etwa
zehn Jahren durchgefiihrten Volks-
zahlungen in vielen Landern immer
noch nicht vollstandig registriert,
und das gleiche gilt fiir die Zu- und
Abwanderungen iiber die Staats-
grenzen sowie fiir die Wanderungsbewegungen
innerhalb der Lander.

Auch Deutschland hat seit 1987 keine genauen
Informationen mehr iiber die Zahl und die Zu-
sammensetzung seiner Bevolkerung. Die Geburten-
und Sterbefélle werden in der Bundesrepublik zwar
praktisch vollstidndig registriert, aber nicht die jahr-
lichen Zu- und Abwanderungen gegeniiber dem
Ausland, die die gleiche GrofRenordnung haben wie
die Geburten und Sterbefalle. Die Schatzungen tiber
die Zahl der in Deutschland lebenden, nicht regis-
trierten Einwohnerinnen und Einwohner schwan-
ken zwischen 500 000 und einer Million.

Die Bevolkerungszahlen der amtlichen Statistik
fiir einzelne Gemeinden und fiir Deutschland insge-
samt beruhen alle auf der letzten

Volkszahlung von 1987. Darauf auf-

1987 keine genauen  payend wurden die Einwohnerzah-
Informationen mehr  len fiir die Jahre danach durch die so
iiber die Zahlund die genannte - Bevolkerungsfortschrei-
Zusammensetzung bung ermittelt, indem die Geburten
seiner Bevilkerung Und die Zuwanderungen Jahr fur

Jahr addiert und die Sterbefdlle und
die Abwanderungen subtrahiert wurden. Da die ins
Ausland wegziehenden Menschen sich nicht alle in
den Einwohnermeldeamtern abmelden und die ille-
gal Zuwandernden sich nicht anmelden, wirken
sich auf die Bevolkerungszahlen der amtlichen Sta-
tistik zwei Fehler mit umgekehrten Vorzeichen aus,
deren genaues Ausmaf} naturgemafs unbekannt ist.

Jahrhunderte des Wachstums

Trotz der unvollstandigen historischen Quellen und
der fehlerbehafteten Bevolkerungsstatistiken hat
die internationale Forschung durch zahlreiche, in-
tensive Untersuchungen Schatzungen tiber die his-
torische Entwicklung der Weltbevolkerung erarbei-
tet, die als fachlich gut gesichert gelten. Nach diesen
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In Russland wurde 2002 eine Volkszihlung durchgefiihirt.

Ergebnissen ist die Weltbevolkerungszahl in den
ersten 18 Jahrhunderten nach Christi Geburt extrem
langsam von rund 200 bis 400 Millionen Menschen
im Jahr Null auf eine Milliarde 1804/5 gestiegen. Da-
nach beschleunigte sich das Wachstum stark: Fiir
die zweite Milliarde 1926/7 gentigten etwa 123 Jahre,
fiir die dritte im Jahr 1960 wurden rund 33 und fiir
die vierte, fiinfte und sechste in den Jahren 1974,
1987 und 1999 nur noch 14, 13 bzw. zwolf Jahre bené-
tigt. Seitdem vergroflert sich der Abstand bis zur
nachsten Milliarde wieder. Die Wachstumsrate der
Weltbevolkerung ~ der jahrliche prozentuale Zu-
wachs ~ hat im Zeitraum 1965 bis 1970 mit zwei Pro-
zent ein Maximum erreicht und nimmt seitdem ste-
tig ab, zur Zeit (2000~2005) betrégt die jéhrliche
Wachstumsrate noch 1,2 Prozent, und sie hat nach
wie vor fallende Tendenz.

Als im 18. Jahrthundert in Europa die wissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit Bevolkerungs-
fragen begann, entwickelte sich unter den Gelehr-
ten ein Streit um die These, dass die Weltbevol-
kerungszahl im Altertum mdglicherweise grofier
gewesen sei als in der Neuzeit. Diese aus heutiger
Sicht merkwiirdige Annahme ist darauf zuriick-
zufithren, dass die Bevolkerungszahl in vielen Lan-
dern Europas durch lang andauernde Kriege, in
Deutschland vor allem durch den Dreiligjahrigen
Krieg von 1618 bis 1648, sowie durch die hohe Sterb-
lichkeit infolge von Epidemien wie den Pocken und
der Pest vielerorts auf weniger als die Halfte gesun-
ken war. Das wichtigste Bevolkerungsproblem be-
stand aus damaliger Sicht nicht in der ,Ubervélke-
rung", sondern in einem Mangel an Menschen, und
die Be-volkerung eines Landes im Sinne des wieder
Volkreich-machens riickte zu einem der wichtigsten
Staatsziele auf.

War die Bevolkerungszahl eines Staates hoch,
galt dies als ein untriigliches Zeichen fiir dessen
Wohlstand. Eine grofle Einwohnerzahl war gleich-
bedeutend mit wirtschaftlicher Kraft und hohen
Staatseinnahmen. Sie galt als Beweis, dass das Land
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Holzstich um 1890.

gut regiert wurde, fruchtbar war und viele Men-
schen ,tragen” konnte. Aus dieser Zeit stammt der
Begriff der ,Tragfahigkeit der Erde”. Damals ver-
standen als reine landwirtschaftliche Erndhrungs-
kapazitat, umfasst der Terminus heute auch die
okologischen Auswirkungen der Bevolkerungsent-
wicklung. Die Frage nach der landwirtschaftlichen
Tragfihigkeit der Erde wurde bereits zur Mitte des
18. Jahrhunderts gestellt und mit umfangreichen
Berechnungen beantwortet: Die ,Tragfihigkeit der
Erde” betragt 14 Milliarden Menschen - ein Ergeb-
nis, das Berechnungen aus unserer Zeit nahe

Weltbevilkerungswachstum 1750-2000
(Daten der UN)

Bevolkerung in Millionen im Jahr
{1750 {1800 {1850 {1900 i 1950* | 1995*i2000"

: 1995

* Abweichung in den Summen durch Runden.

Herwig Birg, Die Weltbevolkerung, 2. Aufl,, Miinchen 2004.

Friedrich Wilhelm, Kurfiirst von Brandenburg, empfingt 1685 franzdsische Hugenotten.
Auch die Aufnahme von Glaubensfliichtlingen gehdrte zu seiner Bevélkerungspolitik.
Abbildung: akg-images

kommt. Es stammt aus dem von Jo- .
hann Peter SiiBmilch 1741 in Berlin ver-
offentlichten klassischen Werk der Be-
volkerungswissenschaft ,Die géttliche
Ordnung in den Verdnderungen des
menschlichen Geschlechts ..“. Als das
Buch erschien, lebten auf der Erde we-
niger als eine Milliarde Menschen.

Die in der Zeit des Merkantilis-
mus im 18. Jahrhundert eingesetzten
MafRnahmen der Bevodlkerungspolitik
— vor allem die Forderung der Gebur-
ten, die Einfithrung eines Medizinal-
systems zur Senkung der Sterblichkeit
sowie die Unterstiitzung der Einwan-
derung bei gleichzeitigem Verbot der
Auswanderung - zeigten in ihrer Sum-
me Wirkung: Die durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate der Bevolke-
rung Europas stieg vom Zeitraum
1750-1800 bis zum Zeitraum 1850-1900
kontinuierlich von 0,44 auf 0,79 Pro-
zent. Die Wachstumsrate der Weltbe-
volkerung erhohte sich im gleichen
Zeitraum ebenfalls, jedoch wesentlich schwicher,
von 0,43 auf 0,54 Prozent.

Trendwende im 20. Jahrhundert

Im 20. Jahrhundert setzte sich der Anstieg der
Wachstumsrate der Weltbevolkerung fort, wahrend
sich das Wachstum in Europa im gleichen Zeitraum
abschwichte und im Falle Deutschlands - ohne Be-
rucksichtigung von Einwanderungen - seit 1972 in
die Schrumpfung iiberging (in der fritheren DDR
seit 1969).

Deutschland war Ende der siebziger Jahre des vo-
rigen Jahrhunderts das Land mit der niedrigsten Ge-
burtenrate der Welt. Die iibrigen europaischen Staa-
ten sind ihm spéter auf dem Weg zu niedrigen Ge-
burtenraten mit einem Abstand von zwei bis drei
Jahrzehnten gefolgt. Inzwischen verzeichnen die
Lander im Studen und im Osten Europas, aber auch
aufBereuropdische Staaten wie Japan und Hong-
kong &hnlich niedrige oder noch niedrigere Gebur-
tenraten wie die in Deutschland lebende Bevol-
kerung mit deutscher Staatsangehorigkeit, deren
durchschnittliche Geburtenrate 1,2 Kinder pro Frau
betrigt. Bei der zugewanderten Bevolkerung in
Deutschland liegt die Geburtenrate mit 1,9 Kindern
je Frau dagegen bislang weit iiber dem Durch-
schnitt der 15 Linder der Europdischen Union
mit 1,5. Dies beruht darauf, dass die Mehrheit der in
die Bundesrepublik Zugewanderten aus auRereuro-
péischen Herkunftslindemn stammt, in denen die
Geburtenraten wesentlich hcher sind als in den In-
dustrielandern. Im Zeitraum 1995-2000 betrug bei-
spielsweise die Geburtenzahl pro Frau in der Tiirkei
2,7 und im Durchschnitt aller Entwicklungslinder
3,1, wobei in den meisten Lindern eine stark fallen-
de Tendenz zu beobachten ist.

mfo;mationen zur politischen Bildung Nr. 282/2004
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Vorausberechnungsvarianten

Nach Jahrhunderten des Bevblkerungswachstumé
zeichnet sich heute auf Grund des weltweiten, seit
Jahrzehnten beobachteten Riickgangs der Gebur-
tenraten ein Ende des Weltbevdlkerungswachs-
tums ab. Die Geburtenrate ist im Durchschnitt der
Weltbevolkerung vom Zeitraum 1950-1955 bis zum
Zeitraum 1995-2000 von fiinf Kindern je Frau auf
2,7 Kinder je Frau zurickgegangen. Nach den Unter-
suchungen der Bevélkerungsabteilung der Verein-
ten Nationen wird sie wahrscheinlich bis 2040-
2050 auf rund zwei Kinder je Frau fallen (Annahme
der mittleren Vorausberechnungsvariante der UN
von 2003). Nach der ,unteren Variante” wird eine
Geburtenzahl von rund zwei Kindern pro Frau
schon 2010 erreicht, wobei sich die Abnahme der
Geburtenrate nach 2010 weiter fortsetzt, so dass im
Jahr 2050 im Durchschnitt der Weltbevolkerung
nach der unteren Annahmenvariante nur noch
1,54 Geburten pro Frau entfallen.

Selbst wenn sich die untere Annahme eines be-
sonders raschen Riickgangs der Geburtenrate als zu-
treffend erweist, wichst die absolute Zahl der Welt-
bevélkerung trotzdem bis 2040 weiter, bei einem
langsameren Riickgang der Geburtenrate entspre-
chend der mittleren Variante setzt sich das Wachs-
tum sogar bis in die zweite Halfte des 21. Jahrhun-
derts fort. Dieses Phinomen des absoluten Zuwach-
ses der Bevélkerung trotz abnehmender Geburten-
rate wird mit den Begriffen ,langer Bremsweg”,
»Schwung” und ,Eigendynamik des Bevolkerungs-
wachstums" bezeichnet.

Der Grund fiir die Dynamik und gleichzeitige
Trigheit des Bevélkerungswachstums liegt darin,

Verschiedene Arten von Bevilkerungsvorausberechnungen

Jede wissenschaftliche Bevolkerungsvorausberechnung beruht auf

drei Gruppen von Bedingungen oder Voraussetzungen: auf Annah-
men Gber die kiinftige Entwicklung der Fertilitit (Geburtenrate),
der Mortalitit (Sterberate) und der Migration (Wanderungsrate).
Das Kernstiick jeder Vorausberechnung besteht in der Erarbeitung
dieser Annahmen, was intensive Analysen iiber die Entwicklung in
der Vergangenheit erfordert. Die Qualitit einer Bevolkerungsvo-

rausberechnung ist stets identisch mit der Qualitdt bzw. dem Rea- -

litatsgehalt der ihr zugrunde liegenden Annahmen. Stimmen die
Annahmen liber die Geburten- und Sterberate und iiber die Wan-
derungsrate in der Zukunft mit der Realitat genau oder ndherungs-
weise iiberein, dann trifft auch die Bevolkerungsvorausberech-
nung genau oder naherungsweise zu.

Der Begriff ,Bevélkerungsvorausberechnung” dient als Oberbegriff ’

fiir verschiedene Unterbegriffe wie ~Bevdlkerungsprognose”, ,Be-
vilkerungsprojektion®, ,Bevblkerungsmodellrechnung” und ,Be-
volkerungs-Simulationsrechnung”. Bei einer Bevolkerungsprogno-
se werden die Annahmen mit dem Ziel getroffen, dass die Wahr-
scheinlichkeit ihres Eintreffens moglichst hoch und der Prognose-
fehler (Differenz zwischen Prognoseergebnis und tatsdchlicher
“Entwicklung) maglichst gering ist. Demgegeniiber besteht das Ziel
“einer Bevolkerungsprojektion in der Berechnung eines Prognosein-
tervalls, bestehend aus einer oberen, mittleren und unteren Vari-
“ante. Zu diesem Typus zdhlen zum Beispiel die Bevblkerungsvo-
rausberechnungen des Statistischen Bundesamtes.

Informationen zur politischen Bildung Nr.282/2004

dass die absolute Zahl der Geburten, die das Produkt
aus der Geburtenzahl pro Frau und der Zahl der
Frauen im so genannten gebéarfahigen Alter von 15
bis 45 ist, nur sehr langsam zuriickgeht. Denn die
Zahl der Frauen, die nach 2000 in die Altersgruppe
des gebarfahigen Alters nachriicken, erhéht sich in-
folge der in der Vergangenheit stark angestiegenen
Geburtenzahlen bzw. Jahrgangs-

starken in der Zukunft noch be- Devoikerungs-
trachtlich, und zwar um mehrere VOrausberechnungen
Hundert Millionen. Die abnehmen- sind wesentlich
de Geburtenzahl pro Frau wird zutreffender als

durch die steigende Zahl von Frauen
uberkompensiert, so dass die abso-
lute jahrliche Geburtenzahl iiber der Zahl der Ster-
befélle liegt und das Bevdlkerungswachstum sich
noch jahrzehntelang, wenn auch abgeschwicht,
fortsetzt. _

Diese Zukunftsprognosen haben nichts mit
Wahrsagerei zu tun, vielmehr handelt es sich um
mathematisch iiberpriifbare Aussagen in der Form
von ,Wenn-Dann-Satzen". Sollten die den Berech-
nungen zugrunde liegenden ,Wenn-Annahmen®
lber die Geburtenrate und die Sterblichkeit genau
oder niherungsweise stimmen, dann treffen auch
die aus ihnen abgeleiteten Vorausberechnungen
genau beziehungsweise ndherungsweise ein.

Unter der Beriicksichtigung, dass sich nicht jedes
geborene Médchen fortpflanzen kann, weil es zum
Beispiel vor dem Beginn des gebirfihigen Alters
stirbt, miissen im Durchschnitt der Weltbevélke-
rung 2,13 Lebendgeborene pro Frau entfallen, damit

Wirtschaftsprognosen

-die Bevélkerungszahl konstant bleibt (Bestandser-

haltungsniveau der Geburtenrate). Ergéinzend zu
den dargestellten Berechnungen der UN fiihrte der

Einen besonderen Unterfall des Typs der Bevilkerungsprojektion
bilden die Population Prospects der Population Division der UN. Die
Annahmen der UN sind oft bewusst optimistischer gesetzt als es
der bisherigen Erwicklung entspricht. Beispielsweise nehmen die
Annahmen Uber einen besonders raschen Riickgang der Geburten-
rate in den Entwicklungslindern den Erfolg einer wirksamen Bevol-
kerungspolitik in der Zukunft vorweg, obwohl deren ausreichende
Finanzierung nicht sicher ist. Um den Zielcharakter dieser Voraus-
berechnungen hervorzuheben, wird dieser Typ von Projektions-
rechnungen im Deutschen auch mit dem Begriff , Zielprojektion®
bezeichnet.

Modellrechnungen dienen nur dem Ziel, die aus unterschiedlichen
Annahmen folgenden demographischen Zustande in der Zukunft
zu ermitteln, ohne eine maximale Prognosegenauigkeit anzustre-
ben. Dafiir wird meist eine grofe Vielzahl von Varianten berechnet.

Bei besonders zahlreichen Varianten werden Ober- und Unteérgren-

zen-fir die Geburten-, Sterbe- und Wanderungsrate durch die For-
schung festgelegt, wahrend der Zahlenwert selbst durch den Com-
puter nach dem Verfahren der Zufallsstichprobe aus dem vorgege-
benen Intervall ,gezogen® wird wie ein Los aus der Urne. Das ent-
sprechende Verfahren, die so genannte Monte-Carlo-Simulation,
soll nicht eine einzelne, moglichst zutreffende Vorausberechnung

- liefern, sondern eine moglichst groRe Vielzahl, aus denen sich eine

Haufigkeits- bzw. Wahrscheinlichkeitsverteilung diber das Ergebnis
bilden l3sst (,stochastische Bevolkerungsvorausberechnung®). Der

‘Mittelwert der Haufigkeitsverteilung 138t sich dann als das Ergeb-

nis mit der héchsten Wahrscheinlichkeit interpretieren. ]
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Herwig Birg, World Population Projections for the 21st Century, Frank-
furt a.M. 1995 (fiir die Jahre 1990-2100), Rodolfo A. Bulatao, World
Population Projections, Baltimore 1990 (fiir die Jahre 1960-1985).

Verfasser Vorausberechnungen unter der alternati-

ven Annahme durch, dass die Geburtenrate der
Weltbevolkerung schnell oder weniger schnell fallt,
so dass das Bestandserhaltungsniveau der Gebur-
tenrate im Durchschnitt der Weltbevolkerung alter-
nativ bis zum Zeitpunkt 2010, 2020, (...), 2080 er-
reicht und danach leicht unterschritten wird. Fiir je-
de dieser acht Annahmen liegt der Gipfel der Welt-
bevélkerungszahl in einem bestimmten Kalender-
jahr, danach tritt eine neue Phase der Weltbevolke-
rungsschrumpfung ein.

Wenn das Bestandserhaltungsni-
veau der Geburtenrate beispielsweise
ab dem Jahr 2040 unterschritten wird,
wachst die Weltbevélkerung auf ein
Maximum von 9,5 Milliarden im Jahr
2070, danach beginnt der Prozess
der Weltbevolkerungsschrumpfung. Er-
reicht die Geburtenrate das Bestandser-
haltungsniveau erst 2080, dann steigt
die Weltbevolkerungszahl bis 2110 auf
ein Maximum von 11,6 Milliarden, um
danach zuriickzugehen.

Von den acht Berechnungsvarianten
sei noch der Fall einer extrem schnellen
Abnahme auf das Bestandserhaltungs-
niveau schon bis zum Jahr 2010 betrach-

nimmt sie ab. Natiirlich héngen diese Berechnungs-
ergebnisse auch von Annahmen tiber die kiinftige
Entwicklung der Lebenserwartung bzw. der Sterb-
lichkeit ab. Unterschiedliche Annahmen zur Lebens-
erwartung haben jedoch eine wesentlich geringere
Auswirkung auf das Ergebnis als die Annahmen zur
Geburtenrate (Herwig Birg, World Population Projec-
tions, Frankfurt a. M./New York 1995, S.109).

Abnehmende Wachstumsraten der Weltbevolke-
rung bedeuten nicht, dass auch der absolute Bevél-
kerungszuwachs in gleichem Maf3e geringer wird.
Auf Grund der dargesteliten Eigendynamik des
Weltbevolkerungswachstums bleibt der jéhrliche
absolute Zuwachs noch einige Jahrzehnte auf ei-
nem relativ hohen Niveau von 70 bis 8o Millionen
anndhernd konstant, obwohl die Wachstumsraten
und die Geburtenraten stdndig abnehmen.

Der Ubergang in die Bevolkerungsschrumpfung
ist zeitlich gestaffelt, er tritt in den verschiedenen
Landern um so spater ein, je hoher das Ausgangsni-
veau der Geburtenrate eines Landes war. Fiir die In-
dustrielander (Europa, Nordamerika, Japan, Austra-
lien und Neuseeland) wird die Geburtenzahl pro
Frau von der Bevolkerungsabteilung der UN im Zeit-
raum 2000-2005 auf 1,56 geschétzt, fiir die Gruppe
der wenig entwickelten Lander (Afrika, Asien chne
Japan, Lateinamerika, Karibik, Melanesien, Mikro-
nesien und Polynesien) auf 2,92 und fiir die Gruppe
der 48 am wenigsten entwickelten Linder (darunter
33 Lander in Afrika, 9 in Asien) auf 5,13 Geburten pro
Frau.

Einfliisse auf die Wohlstandsverteilung

Als Hauptkennzeichen des demographischen und des
sozio-okonomischen Entwicklungsprozesses wahrend
der letzten zweihundert Jahre haben sich folgende
Ergebnisse herauskristallisiert:

Im Zeitraum von 1750 bis 1850, in dem die heuti-
gen Industrielander selbst noch wenig entwickelt
waren, iibertraf ihr Bevolkerungswachstum die

te__t. In dies_em Fall erreicht die Weltbe- Im 19. Jahrhundert zwangen steigende Bevélkerungszahlen und technische Entwicklun-
volkerung im Jahr 2048 ein Maximum  gen zur Abwanderung in die Stédte. ,Arbeiterinnen* von Hans Baluschek, 1900.

von rund acht Milliarden, danach
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Wachstumsrate Afrikas und die anderer Staaten, die
heute zu den Entwicklungslandern zihlen, um das
zehn- bis zwanzigfache.

Die steigende Bevdlkerungszahl bewirkte eine
zunehmende Nachfrage nach Gitern und Dienst-
leistungen, was die Wachstumsrate der volkswirt-
schaftlichen Produktion, die Einkommen und die
Kaufkraft erhohte. Gleichzeitig stieg durch verbes-
serte landwirtschaftliche Produktionsmethoden die
Erndhrungssicherung. Hinzu kamen Fortschritte in
der medizinischen Versorgung und der Hygiene,
wodurch sich die Sterblichkeit verringerte bzw. die
Lebenserwartung stieg. ,

Nach Erreichen eines hohen Entwicklungsni-
veaus in Deutschland, insbesondere nach Einfiih-
rung der kollektiven Alters-, Unfall- und Kranken-
versicherung durch die Bismarckschen Sozialrefor-
men ab den achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts,
ging die Bedeutung eigener Kinder als Grundlage ei-
ner familienbasierten sozialen Absicherung und
Versorgung im Alter und im Fall von Krankheit und
Invaliditit allmdhlich zuriick. Die Funktionsweise
des kollektiven sozialen Sicherungssystems als Gan-
zes hing aber auch weiterhin davon ab, dass das
zahlenméfige Verhaltnis zwischen den zu versor-
genden Kindem und dlteren Menschen einerseits
und denen in der mittleren Altersgruppe, die diese
Versorgungsleistung erwirtschaften miissen, ande-
rerseits nicht ibermaf3ig anstieg.

Anfinge der staatlichen Sozialversicherung

[..] Jahrhundertelang war eine staatlich organisierte Versicherung
gegen die sozialen Risiken durch Krankheit, unfall- oder altersbe-
dingte Erwerbsunfihigkeit weder denkbar noch dringend notwen-
dig. In der vorindustriellen Zeit hielten die Bande der GroRfamilie -
kein Grund zu Sozialromantik freilich, es gab Armut, Not und Elend.
Jedoch: Die Sippe hielt und half.

In den aufkommenden Handwerksberufen waren es die Ziinfte
und Gilden, die sich um ihre Mitglieder kiimmerten. Wo nach und
nach Stadte entstanden, erfiillten die Kirchen ihren diakonischen
Auftrag und halfen Kranken und Verarmten.

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts anderte sich die Situation rasch. Die
Aufhebung der Leibeigenschaft trieb Scharen von freien, aber ar-
men Bauern in die aufbliihenden Stadte. Maschinen erméglichten
die Fabrikationswirtschaft: Die industrielle Revolution war ausge-
brochen, die sozialen Bande hielten nicht stand. Armut wurde zum
Massenphanomen. Und somit zum Politikum.

[-] Die Eliten hatten ein Problem: Das Gespenst des Kommu-
nismus ging um in Europa. Auch in Deutschland waren Hundert-
tausende arm.‘Wer krank wurde oder infoige eines Betriebsuntalls
seine Erwerbsfahigkeit einbufte, verlor die ungeschiitzte Stellung
und konnte Frau und Kinder nicht mehr erndhren. Eine gefahrliche
Situation: Hatte sich die Auffassung des Kommunistischen Mani-
fests durchgesetzt, die Proletarier hatten nichts zu verlieren auBer
ikren Ketten, ware die Revolution greifbar nahe gewesen.

Sie zu verhindern, verteilte der Reichskanzler Otto von Bismarck
Zuckerbrot und schwang die Peitsche: Die Sozialistengesetze von
1878 brachten Versammilungs-, Organisations- und Publikations-
verbote fiir Sozialdemokraten und Gewerkschafter. Mit den Sozial-
reformen aber kam ein MindestmaR sozialer Sicherheit: ,Eine Auf-
gabe staatserhaltender Politik”, wie es in der Gesetzesbegriindung
hieB.

Informationen zur politischen Bildung Nr. 282/2004

Hochentwickelte Linder im , Verteilungsstress®

Dieses Gleichgewicht von Beitragen und Begiinstig-
ten existiert in Deutschland und in anderen hoch-
entwickelten Lindern nicht mehr. Das soziale Siche-
rungssystem (Renten-, Kranken- und Pflegeversi-
cherung) verliert durch die wachsende Zahl (nicht
nur den wachsenden Prozentanteil) der zu versor-
genden alteren Menschen in der Altersgruppe der
Uber 60-Jahrigen und durch die
gleichzeitig schrumpfende Zahl der
20- bis 60-Jahrigen seine Funktions-
féhigkeit. Dabei féllt die Entlastung
durch die abnehmende Zahl der Kin-
der und Jugendlichen weitaus weni-
ger ins Gewicht als die Belastung
durch die zunehmende Zahl der Alteren. Das wich-
tigste Bevolkerungsproblem ist also nicht in erster
Linie die ohne Einwanderungen schrumpfende ab-
solute Bevdlkerungszahl, sondern der demogra-
phisch bedingte gesellschaftliche Verteilungs- bzw.
Umverteilungsstress zwischen den verschiedenen
Bevdlkerungsgruppen, vor allem zwischen den Ge-
nerationen.

Gleichzeitig werden durch die Abnahme der
Erwerbspersonenzahl in der mittleren Altersgrup-
pe von 20 bis 60 das Wachstum des Volkseinkom-
mens und mit jhm die Steuereinnahmen verringert.
Gerade in dieser Situation wiren jedoch stark

Gerechte Umver-
teilung zwischen

den Generationen ist
das eigentliche
Bevdlkerungsproblem

Zuerst brachte Bismarck die Krankenversicherung auf den
Weg, 1883. Fiir die mit hochstens sechs Prozent des Arbeitslohns
historisch niedrigen Beitrdge gab es arztliche Behandlung, Arz-
neimittel und mindestens die Halfte des Einkommens als Kran-
kengeld.

Ein Jahr spater folgte die Unfallversicherung. [..] Der Arbeiter er-
hielt verschuldensunabhangig Ersatz, wenn ein Betriebsunfall sei-
ne Erwerbsfahigkeit beeintrachtigte. Starb er, bekamen die Hinter-
bliebenen eine Rente. Gezahlt haben die Berufsgenossenschaften,
die die Kosten auf die Unternehmer umiegten. Ein Geniestreich:
Die Arbeitgeber bekamen einen Anreiz, Betriebsunfélle zu verhi-
ten, die Arbeiter mussten keine aufwendigen Ersatzprozesse fiih-
ren. Das Prinzip gilt noch heute.

Erst 1889 entstand mit der Invaliditats- und Alterssicherung die
Vorgangerin der heutigen Rentenversicherung. Sie leistete Rente,
wenn der Arbeiter wegen Invaliditit weniger als ein Sechstel sei-
nes frilheren Verdienstes erzielte oder mindestens 70 Jahre alt war.
Aber wer als Arbeiter alt wurde, war meistens Invalide, und die Le-
benserwartung lag bei 40 Jahren. [...] AuBerdem gab es zunichst
grundsitzlich keine Leistungen fiir die Hinterbliebenen. Dafiir war
der Beitragssatz zu gering: 1,7 Prozent des Verdienstes zahlten, je
zur Hilfte, Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Die Versicherung ent-
hielt sowohl kapitalgedeckte Elemente, bei denen die Versiche-
rungsleistungen angespart und spéter ausgeschiittet werden, als
auch Umiageaspekte, bei denen die jeweils aktuellen Beitragszah-
ler filr die Leistungsempfanger aufkommen.

191 filhrte die Reichsversicherungsordnung (RVO) die drei Versi-
cherungszweige zusammen. Sie galt in wesentlichen Teilen noch
bis in die neunziger Jahre. :

Sebastian Lovens, ,Der lange und meist erfolgreiche Weg von Fiirst
Bismarck zu Walter Riester”, in: Das Parlament Nr. 8 vom 22. Februar

2002: . . ]
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Bevolkerungsentwicklung

wachsende Staatseinkiinfte nétig, um den Riick-
gang der Beitragszahlungen in die Renten-, Kran-
ken- und Pflegeversicherung durch staatliche Zu-
schiisse so weit wie moglich auszugleichen. Da das
Wirtschaftswachstum und mit ihm die Steuerein-
nahmen durch die demographische Entwicklung
unter Druck geraten, entsteht das Dilemma, dass
die demographische Entwicklung gleichzeitig die
angestrebte Aufstockung der zu geringen Einnah-
men des sozialen Sicherungssystems aus Steuermit-
teln verhindert.

Eine der schwerwiegendsten Auswirkungen die-
ser Entwicklung ist die Verscharfung der sozialen
Gegensétze, denn die Schlieung der entstehenden
Versorgungsliicken durch private Zusatzversiche-
rungen als Ergidnzung zur kollektiven Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung ist den Menschen
um so weniger moglich bzw. verlangt ihnen um so
grofRere Opfer und einen um so stirkeren Konsum-
verzicht ab, je geringer ihr Einkommen ist.

Das eigentliche Bevolkerungsproblem entwickel-
ter Lander wie Deutschland ist ein gesellschaftli-
ches und soziales Problem, das in erster Linie auf der
Verschiebung der Altersstruktur durch die Gleich-
zeitigkeit von Bevolkerungswachstum bei den iiber
60-Jahrigen und der Bevolkerungsschrumpfung bei
den 20- bis 60-Jahrigen und bei den unter 20-Jahri-
gen beruht. Es ist erst in zweiter Linie ein Problem
des quantitativen Bevodlkerungsriickgangs, zumal
das Geburtendefizit bisher noch durch Einwande-
rungen mehr als ausgeglichen wird. So nahm die

Industrie-Roboter ersetzen in einem Bremer Automobilwerk
Arbeitskrifte ...

Bevolkerungszahl zum Beispiel 2002 nicht ab, son-
dern wanderungsbedingt sogar noch um ein Pro-
mille zu, obwohl seit 1972 in Deutschland jedes Jahr
mehr Menschen sterben als geboren werden.

In der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts wurde
der sozio-6konomische Entwicklungsprozess der In-
dustrieldnder voriibergehend durch die niedrige
Wachstumsrate der Bevélkerung beglinstigt, weil
ein besonders hoher Anteil des Sozialprodukts fiir
Wachstums- und produktivitdtssteigernde Investi-
tionen statt fiir Konsumzwecke verwendet wurde.
Die Investition in Produktionsanlagen und Maschi-
nen begiinstigt das Wachstum des Sozialprodukts
und des Pro-Kopf-Einkommens, indem sie die Pro-
duktion pro Kopf (Produktivitat) steigert. Diese Ent-
wicklungsphase konnte riickblickend in spiegelbild-
licher Analogie zum ,Zirkel der Armut” in den heuti-
gen Entwicklungslandern als , Zirkel des Reichtums*
bezeichnet werden. Dieser Zirkel in den Industrie-
landemn hat sich inzwischen erschopft, er ist zum
groflen Teil aus demographischen Griinden an sein
Ende gelangt, nachdem er von der Bevélkerungsent-
wicklung voriibergehend begiinstigt wurde.

Entwicklungsldnder im ,Armutszirkel*

Linder mit einer hohen Geburtenrate und einer
stark wachsenden Bevolkerung befinden sich in ei-
nem ,Zirkel der Armut“, weil durch die hohe und
stark wachsende Bevodlkerungszahl ein zu grofier

-.. wdhrend in China Frauen in Niedriglohn-Arbeit fiir den

westlichen Markt produzieren. Fotos: picture-alliance/dpa

Informationen zur politischen Bildung Nr.282/2004
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Anteil des Volkseinkommens zur Versorgung der
am Existenzminimum lebenden Menschen verwen-
det werden muss. So steht nur ein geringer Anteil
fiir Investitionen in das produktivitits- und ein-
kommenssteigernde volkswirtschaftliche Produk-
tionskapital - in Maschinen und in die Infrastruktur
=~ zur Verfligung. Es gibt relativ wenige hochentwi-
ckelte Industrielander wie Deutschland, aber noch
geringer ist die Zahl der Schwellenldnder, denen es
gelungen ist, den Zirkel der Armut zu durchbrechen
und den Anschluss an die Industrieldnder zu gewin-
nen. Zu diesen ,Aufsteigern” gehdren beispiels-
weise Taiwan, Siidkorea, Singapur, Brasilien und
neuerdings China. Mexiko, Agypten, Thailand und

Indien befinden sich im Ubergang. Vielen Entwick-
lungsidndern bietet sich durch den Rickgang der
Geburtenraten voriibergehend ein so genannter de-
mographischer Bonus: Die Zahl der Erwerbsperso-
nen in der mittleren Altersgruppe nimmt im Ver-
héltnis zur Zahl der nachwachsenden Kinder und
Jugendlichen zu, so dass sich die Versorgungslasten
fiir die Kinder und Jugendlichen verringern.

Dieses ,demographische Fenster* wird sich je-

doch wieder schliefen, wenn die mittlere Alters-
gruppe das Ruhestandsalter erreicht und die Versor-
gungslast fiir die Alteren von einer geringeren Zahl
von Menschen im mittleren Alter getragen werden
muss.



