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Soziale Auswirkungen der

demographischen Entwicklung

HERWIG BIRG

Sinkende Geburtenzahlen beeintréchtigen in Deutschland die Funk-
tionsfahigkeit des bisherigen Sozialversicherungssystems. Dies hat

Folgen fiir die Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung sowie fiir die

Wirtschaft und die Siedlungsstruktur.

eder Lebenslauf 1aft sich in drei grundlegende

Phasen untergliedern: In der Kindes- und Jugend-
phase ist der noch in der Entwicklung stehende jun-
ge Mensch auf die Unterstiitzung durch die 6kono-
misch aktiven Mitglieder seiner Elterngeneration
angewiesen. Wenn er selbst die Phase der 6konomi-
schen Selbstandigkeit erreicht und zum Mitglied
der nachfolgenden, neuen Elterngeneration wird,
wechselt sein Status vom Leistungsempfanger zum
Leistungserbringer: Zum einen unterstiitzt er die
jetzt alteren Mitglieder der Generation seiner Eltern,
zum anderen die jungen Nachkommen seiner eige-
nen Generation. In der dritten Phase kehrt er als al-
terer Mensch wieder in den Status des Empfangers
von Unterstiitzungsleistungen zuriick, die nun von

den in die mittlere Phase nachgeriickten Nachkom-

men seiner eigenen Generation erwirtschaftet wer-
den miissen.

Jeder Mensch ist also im Verlauf seines Lebens
zundchst Empfanger, dann Unterstiitzer und
schliefflich wieder Empfanger der Leistungen von
anderen und an andere Generationen. Die steigende
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Lebenserwartung fithrt dazu, dass immer mehr
Menschen nicht nur mit Mitgliedern der Generatio-
nen ihrer Eltern und Grofeltern, sondern auch mit
den Urgrof3eltern zusammenleben.

Die Verflechtung der Generationen durch Leis-
tungen und Gegenleistungen wird in Deutschland
als Generationenvertrag bezeichnet, wobei dieser
Vertrag nicht in schriftlicher Form vorliegt. Die we-
sentliche Voraussetzung fiir seine Wirksamkeit ist
die Bereitschaft zur Anerkennung der wechselseiti-
gen Verpflichtungen durch die beteiligten Genera-
tionen. Dabei ist wichtig, dass am Generationenver-
trag immer drei Generationen unmittelbar beteiligt
sind, nicht nur zwei. Denn jeder Mensch empfangt
zweimal in seinem Leben die Unterstiitzung durch
andere Generationen, denen zwei Gegenleistungen
an die Generationen seiner Eltern und seiner Nach-
kommen gegeniiberstehen.

Dieser Sachverhalt wird mit dem Begriff ,Drei-
Generationen-Vertrag” richtig bezeichnet, wahrend
der Ausdruck ,Zwei-Generationen-Vertrag“ dem Irr-
tum Vorschub leistet, dass die mittlere Generation
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Die steigende Lebenserwartung fiihrt dazu, dass mehrere Generationen
einer Familie zusammenleben konnen.

Karikatur: Gerhard Mester

Foto: picture-alliance/dpa

durch ihre Einzahlungen zum Beispiel in die gesetz-
liche Rentenversicherung schon die Leistungen fiir
ihre eigene Versorgung im Alter erbracht hatte. Die
mittlere Generation gibt mit diesen Einzahlungen
nur die von ihr in der Kindes- und Jugendphase
empfangenen Leistungen an ihre Elterngeneration
zuruick. Thre eigene Versorgung im Alter wird erst
von der Generation ihrer Nachkommen erwirt-
schaftet. Die Funktionsfahigkeit des Generationen-
vertrages bzw. die Sicherheit der Versorgung im Al-
ter hiangt daher entscheidend vom Gréflenverhalt-
nis der aufeinander folgenden Generationen ab, die
Versorgungsleistungen empfangen und erbringen.
Dieses Grofienverhaltnis wird entscheidend von der
Geburtenrate bestimmt. :

Bei einer niedrigen Geburtenrate ist zwar die
Belastung durch Leistungen an die Jiingeren nied-
rig, aber die Belastung durch die Leistung an die Al-
teren ist dann um so hoher, weil diese Leistungen
durch eine mittlere Generation erbracht werden

miissen, die infolge der niedrigen Geburtenrate re-
lativ wenige Mitglieder hat. Die Belastung der mitt-
leren Generation pro Kopf ihrer Mitglieder lasst sich
durch den Jugendquotienten (Zahl der unter 15-Jh-
rigen auf 100 Menschen von 15 bis 65 Jahren) und
den Altenquotienten (Zahl der 65-Jahrigen auf 100
Menschen von 15 bis 65 Jahren) angeben. Die Sum-
me aus Jugend- und Altenquotient wird mit dem
Begriff Unterstiitzungsquotient bezeichnet.

Deutschland hatte im Jahr 2000 einen Altenquo-
tient von 23, das heif3t auf eine Gruppe von 100 Men-
schen im Alter von 16 bis unter 65 Jahren entfielen 23
Menschen im Alter von 65 und mehr. Bei einer Ge-
burtenzahl von zwei Kindern pro Frau betriige der
Altenquotient 36,8 und bei drei pro Frau 21,3.

Bei Konstanz der Kinderzahl auf dem gegenwaér-
tigen Niveau von 1,4 je Frau und konstanter Sterb-
lichkeit bzw. Lebenserwartung wiirde der Altenquo-
tient (ohne Einwanderungen Jiingerer) auf 57,3 stei-
gen, sich also mehr als verdoppeln.

Ansitze fiir die Politik

Jede Art von familienférdernder Politik muss auf ei-
ner genauen Analyse der Ursachen und Faktoren
aufbauen, von denen die Geburtenrate abhangt.

Wenn die Geburtenrate nach Ersten Kindern,
Zweiten Kindern, Dritten Kindern sowie Vierten
und weiteren Kindern aufgegliedert wird, zeigt sich,
dass beim letzten Geburtenriickgang in den siebzi-
ger Jahren des 20. Jahrhunderts zuerst die Haufig-
keit der Vierten Kinder (und der Kinder mit noch ho-
herer so genannter Ordnungsnummer der Geburt)
abnahm und anschliefend die Haufigkeit der Drit-
ten, der Zweiten und zuletzt der Ersten Kinder zu-
riickging.

Der Hauptgrund fiir die niedrige Geburtenzahl
pro Frau in Deutschland ist jedoch der hohe Anteil
von rund einem Drittel zeitlebens kinderlos bleiben-
der Frauen bei den jlingeren Jahrgangen ab 1965.
Innerhalb jedes Jahrgangs dominiert die Gruppe der
Frauen mit zwei Kindern, ihr Anteil ist im Zeitab-
lauf weitgehend konstant. Dadurch spaltet sich die
Gesellschaft zunehmend in zwei Gruppen mit und
ohne Kinder. Es gibt zwar mehrere andere Liander
mit einer dhnlich niedrigen Geburtenrate wie
Deutschland, aber in keinem Land ist die Spaltung
in zwei Bevélkerungsgruppen mit und ohne Kinder
so stark wie hier. Der hohe Anteil der lebenslang
kinderlos bleibenden Frauen ist der entscheidende
Grund, warum die Geburtenrate in Deutschland
deutlich niedriger ist als in Frankreich (1,8 - 1,9 Ge-
burten je Frau). Dort ist der Anteil der lebenslang
kinderlos bleibenden Frauen mit rund 15 Prozent
nur etwa halb so hoch wie in Deutschland.

In unserer Gesellschaft sind die beiden folgen-
reichsten unaufschiebbaren Entscheidungen, die
junge Menschen am Beginn ihrer Biographie treffen
mussen, die Festlegung fiir einen bestimmten Aus-
bildungsweg und die anschlieRende Berufswahl.
Diese Entscheidungen fallen haufig zeitlich zusam-
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men mit der Bindung an einen Partner und mit der
damit verbundenen Entscheidung fiir bzw. gegen
die Eheschliefung und Familienbildung. Durch die-
se Eréffnungsentscheidungen am Beginn der Bio-
graphie polarisieren sich die Lebenslaufe in zwei
Gruppen mit und ohne Kinder. Innerhalb der Grup-
pe mit Kindern hat der Ubergang zum zweiten Kind
bei weitem nicht mehr so einschneidende Konse-
quenzen wie der Ubergang zum ersten Kind bzw.
zur Elternschaft. 3 :

Der Trend zur lebenslangen Kinderlosigkeit wird
sich moglicherweise noch fortsetzen. Der Anteil der
Frauen an einem Jahrgang, die zeitlebens ein Kind
haben, wird wahrscheinlich weiter abnehmen, der
Anteil der Frauen mit zwei Kindern relativ stabil
bleiben und auch der Anteil der Frauen mit drei Kin-
dern wird stagnieren. Dagegen wird sich der Anteil
der Frauen mit vier und mehr Kindern - bedingt
durch die grofie Zahl von Zugewanderten mit hohe-
rer Geburtenrate ~ vermutlich leicht erh6hen.

Seit einigen Jahren héufen sich die Nachrichten
iiber die negativen Auswirkungen der demographi-
schen Entwicklung auf Wirtschaft und Gesellschaft.
Um die Folgen in den Griff zu bekommen, reagiert
die Politik mit einschneidenden Reformen der sozia-
len Sicherungssysteme und des Arbeitsmarktes, we-

Karikatur: Thomas Plassmann

niger jedoch mit Strategien zur Behebung der nied-
rigen Geburtenrate als der entscheidenden Ursache
dieser Entwicklung.

Bei Menschen, die sich Kinder wiinschen, ist
wahrscheinlich eine Familienpolitik am wirksams-
ten, die eventuelle Hindernisse aus dem Weg raumt,
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Kinderzahl der Frauenjahrgdnge 1940-1965

Von 1000 Frauen in Deutschland
haben im Verlauf ihres Lebens ... Kinder

5.77.

Jahrgang o 1 3

1965

Herwig Birg, Die demographische Zeitenwende, Miinchen 2003,

4u.m.

die einer Verwirklichung ohnehin vorhandener Kin-
derwiinsche im Wege stehen und die eine Verein-
barkeit von Erziehungs- und Erwerbsarbeit durch
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder im Vorschul-
und Schulalter gewahrleistet. Aber auch Mafinah-
men wie Familienlastenausgleich, Kinder- und Er-
ziehungsgeld oder andere geldwerte Leistungen
wie die Anerkennung von Erziehungszeiten in der
Renten- und Pflegeversicherung der Frauen, ein ho-
hes Kinder- und Erziehungsgeld oder vom Staat fi-
nanzierte Betreuungseinrichtungen konnen natur-
gemaf nur Wirkungen entfalten, wenn der Wunsch
nach einem Kind vorhanden ist.

Sozialversicherungssysteme unter Druck

Die grofiten Auswirkungen der demographischen
Verdnderungen auf Wirtschaft, Staat und Gesell-
schaft ergeben sich aus den Verschiebungen der Al-
tersstruktur: Die Zahl der iiber 60-Jahrigen nimmt
vom Ende des 20. bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts

“um rund acht bis zehn Millionen zu, die Zahl der 20-

bis unter 6o-Jahrigen verringert
sich um 14 bis 16 Millionen, und die
der unter 20-Jahrigen um rund acht
Millionen. Die Zahl der ber 60-
Jéhrigen des Jahres 2050 ergibt sich
aus der Zahl der 14-Jahrigen und Al-
teren des Jahres 2004, grofie Prog-
nosefehler sind deshalb unwahr-
scheinlich. Die Auswirkungen die-
ser Verschiebungen auf die Renten-,
die Kranken- und die Pflegeversi-
cherung lassen sich ziemlich zuver-
lassig vorausberechnen.

Rentenversicherung

In Deutschland bildet die gesetzli-
che Rentenversicherung die Grund-
lage fiir die Versorgung von iiber
90 Prozent der dlteren Menschen
im Ruhestand. Sie wurde am Ende

Jugend- und Altenquotient 1998-2100

Jugend-  Alten- Unter-
quotient’ quotient® stutzungsquotient?

' Unter 20-Jahrige auf 100 Menschen im Alter von 20 bis unter 60
2 Uber 60-Jahrige auf 100 Menschen im Alter von 20 bis 60

3 Summe aus Jugend- und Altenquotient

Herwig Birg, Die demographische Zeitenwende, Miinchen|
2003, S. 181.

fithrt, und zwar urspriinglich mit einer Sicherung
der Versorgungsanspriiche durch eine Kapitalde-
ckung. Im Zuge der Kapitalvernichtung durch die
Hyperinflation nach dem Ersten Weltkrieg, die Welt-
wirtschaftskrise von 1932 und den Zweiten Welt-
krieg wurde die Sicherung der erworbenen Renten-
anspriiche seit 1957 nicht mehr durch das Kapitalde-
ckungsverfahren, sondern durch das so genannte
Umlageverfahren organisiert. Der Begriff Umlage-
verfahren bedeutet: Die heutigen Beitragszahler be-
kommen ihre Einzahlungen im Ruhestand nicht als
Rente wieder, sondern ihre eingezahlten Beitrage
werden im gleichen Jahr in vollem Umfang an die
Ruhestandler als Renten ausbezahlt. Abgesehen von
einer minimalen kassenmafligen Reserve werden
dabei keinerlei Riicklagen fiir die Zukunft gebildet.
Wenn die heutigen Beitragszahlenden selbst das

Der Anteil und die Zahl der Alteren in Deutschland wachsen. Dies hat auch Rentenanpassun-
gen zur Folge. Dagegen protestieren Seniorinnen und Senioren im Oktober 2003 in Berlin.
Foto: ullstein bild

des 19. Jahrhunderts mit den Bis-
marckschen Sozialreformen einge-

Informationen zur politischen Bildung  Nr. 282/2004
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Rentenalter erreicht haben, sind ihre frither einge-
zahlten Beitrdge langst ausgegeben, ihre Renten
mussen aus den Beitragszahlungen der dann im Er-
werbsleben stehenden Bevolkerung finanziert wer-
den, also durch die inzwischen nachgeriickte Gene-
ration ihrer Kinder.

Durch das Umlageverfahren stehen die dltere, die
mittlere und die jiingere Generation in Form von
Leistungen und Gegenleistungen miteinander in ei-
ner Art vertraglicher Beziehung. Dieser so genannte
Drei-Generationen-Vertrag wirft die Frage nach
dem gerechten Verhiltnis von Leistungen und
Gegenleistungen auf. Hierzu hat das Bundesverfas-
sungsgericht in seinem grundlegenden Urteil vom
3. April 2001 iber die Pflegeversicherung ausge-
fiihrt: Jedes umlagefinanzierte Sicherungssystem —
aufler der gesetzlichen Pflegeversicherung gehoren
dazu auch die gesetzliche Renten- und Krankenver-
sicherung - kann seine Aufgaben nur dann erfiillen,
wenn von der mittleren Generation zwei Leistun-
gen erbracht werden: erstens der finanzielle Beitrag
zur Versorgung der heutigen Generation der Alte-
ren und zweitens die vom Gericht als , generativer
Beitrag" bezeichnete Leistung in der Form der Erzie-
hung von Kindern als den kiinftigen Beitragszah-

Personalmanagement der Zukunft

[..] Interessanterweise lasst sich die Alterung der Be;/bllgerung bis-
lang nur selten an den betrieblichen Altersstrukturen erkennen. [...]

Tatsachlich werden viele Argumente genannt, warum Unterneh-

men sich bevorzugt von alteren Beschaftigten trennen:

M Altere verdienen mehr als Jiingere. Gleichzeitig wird ihnen eine
geringere Leistungsfahigkeit und Flexibilitat als Jungeren zuge-
schrieben, wodurch sie zu teuer werden.

B Altere haben sich teilweise die Zuschreibung geringerer Leis-
tungsfahigkeit zu eigen gemacht und halten sich in ihrer Leis-
tung zuriick, zum Teil sind sie gesundheitlich beeintrachtigt und
vorzeitig verbraucht.

B Neue Technologien und Organisationsprozesse verlangen neue
Qualifikationen, iiber die Altere seltener als Jingere verfiigen,
zumal, wenn sie schon lange nicht mehr fortgebildet wurden.
Deshalb werden Jingere bei Reorganisationsprozessen bevor-
ugt.

B Altere lernen weniger erfolgreich als Jungere auch lohnt sich an-
gesichts eines kiirzeren Verbleibs im Unternehmen eine Investi-
tion in ihre Qualifikation oft nicht mehr.

Ob und inwieweit die Argumente gegen éltere Beschaftigte im Ein-

zelfall tatsachlich zutreffen, wird meist nicht geprift. [..]

Das Fraunhofer-Institut weist folgende Merkmale Alterer als be-

- sondere Starken aus: Wissen und Erfahrung, Arbeitsmoral, Quali-

tatsorientierung, Zuverlassigkeit, Loyalitat, Fiihrungsfahigkeit und

soziale Kompetenz. Demgegeniiber werden als Starken der Jiinge-
ren Kreativitat, Lernbereitschaft, Lernfahigkeit, Flexibilitat und Re-
aktionsgeschwindigkeit sowie kérperliche Starken und Arbeits-
platz bezogener Ehrgeiz ausgewiesen. Damit sind manche angeb-
lichen Schwachen Alterer widerlegt beziehungsweise zumindest
relativiert. Soweit sie nicht aus gesundheitlichen Griinden arbeits-

- unfahig sind, besteht in vielen Bereichen kein Grund, Altere nicht
‘weit iiber das Alter von 60 Jahren hinaus zu beschaftigen. 1hy|

Bei der Bewiltigung der neuen Aufgabe kdnnen die Unternehmen

- auf manche Hilfestellung zuriickgreifen, denn inzwischen beschaf-

/ﬂgen slch zahlrelche mitionale und mtemationale Programme mit
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lenden, die spater die Renten der heutigen erwerbs-
tatigen Elterngeneration erwirtschaften miissen.
Wie hoch der finanzielle und wie umfangreich
der generative Beitrag in der Form der Erziehung
von Kindern sein miissen, hangt entscheidend vom
Verhaltnis der Zahl der zu versorgenden Alteren zur

Mit steigender Lebenserwartung erhéhen sich auch die Anspriiche an
einen sinnerfiillten Ruhestand - Seniorinnen in der Sommeruniversitdt
Berlin 1996.

Foto: Paul Glaser

der Bereitstellung von praktisch umsetzbarem Wissen fiir die Be-
schiftigung Alterer. Hinzuweisen ist besonders auf die ehrgeizigen
Bemiihungen der EU, bis 2010 eine Verschiebung des effektiven
Renteneintrittsalters in der EU um fiinf Jahre zu bewirken. Hierfir
wurden Programme zur Erhdhung des Arbeitsangebots Alterer und
zur Forderung aktiven Alterns aufgelegt. Viele Mitgliedstaaten ha-
ben ihrerseits Forschungsprogramme initiiert, mit deren Ergebnis-
sen die Unternehmen bei der Umsetzung dieser Ziele auf betrieb-
licher Ebene unterstiitzt werden sollen. [...]

Wichtige Elemente sind:

B umfassende Diagnose aktueller und moglicher zukinftiger Prob-
leme als Informationsbasis,

B Ausweitung der Autonomiespielraume in der Tatigkeit, auch
durch Einbindung in Arbeitsgruppen. Nach Alter gemischte
Gruppen erméglichen einen Wissenstransfer in beide Richtun-
gen.

B RegelmiRige Personalentwicklung durch Weiterbildung und
MaRnahmen zur Forderung impliziten Lernens, zum Beispiel
durch Projektgruppen und haufigen Stellenwechsel,

B Vermeidung jeglicher Altersdiskriminierung, nicht zuletzt bei der
Rekrutierung,

M Verinderung von Leistungslohnsystemen, die starken Stress er-
zeugen (zum Beispiel sind Arbeiter iiber 50 dem Druck eines Ak-
kordsystems nicht mehr gewachsen),

B Abschaffung der Vergiitung nach Dienstalter, wenn diesem kei-
“ne nutzbare hohere Erfahrung/Qualifizierung gegeniibersteht,
“um die Arbeit Alterer bei gleicher Leistung nicht kostenungiinsti-

ger werden zu lassen, '

B Vermeidung langerfristiger Uberlastung durch permanente
~ Mehrarbeit sowie permanent iiberhohten Arbeitsanfall,

M Transparenz der Erwartungen an die Beschaftigten durch ent-

sprechende Fithrungssysteme,

¥ Vereinbarkeit von beruflicher Tatigkeit und Familie,

¥ Angebote zur Gesundheitsforderung. [..]

Dudo von Eckardstein, ,Nicht ohne die Alten’, in: Franlgfurter Alige-
meine Zeitung vom 8. Septemberzoo3 e e B
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Zahl der diese Versorgungsleistungen erbringenden
Menschen in der mittleren Generation ab. Die de-
mographische Entwicklung hat daher eine grundle-
gende Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit und
fiir jede Reform des sozialen Sicherungssystems:
Wenn sich im umlagefinanzierten Rentensystem
infolge eines steigenden Altenquotienten die Zahl
der zu versorgenden Ruhestadndler gegeniiber den
die Versorgungsleistungen erbringenden Erwerbs-
tatigen der mittleren Altersgruppe verdoppelt,
muss der so genannte Rentenbeitrag (Prozentsatz
vom Lohn bzw. Gehalt, zurzeit rund 20 Prozent, je
zur Hélfte getragen vom Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer) stark erhoht oder alternativ das so genann-
te Rentenniveau (Durchschnittsrente in Prozent des
Durchschnittseinkommens, frither 70 Prozent, in-
zwischen weniger) gesenkt werden.

Fur die Reform des Rentensystems stehen ver-
schiedene Handlungsoptionen zur Wahl, die mit-
einander kombiniert werden kénnen (bzw. miissen,
um die Eingriffe in Grenzen zu halten):

& Erhohung des Beitragssatzes,

B Senkung des Rentenniveaus,

B Erhohung der Zahl der Beitragszahlenden (zum
Beispiel durch eine Anhebung der Geburtenrate,
durch eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung der
Frauen, durch eine Verkiirzung der Ausbildungs-
zeiten oder durch die Einwanderung von Er-
werbstatigen),

B Verringerung der Zahl der Rentenbezieher durch
eine Anhebung des Ruhestandsalters,

B teilweise Finanzierung der Ausgaben der Renten-
versicherung aus Steuermitteln.

Da die Dosierung dieser Mafinahmen nicht beliebig
gesteigert werden kann, wird das Rentenniveau
weiter sinken. Die entstehende Versorgungsliicke
soll mit einer privat finanzierten, kapitalgedeckten
Zusatzversorgung geschlossen werden, die vom
Staat gefordert wird (,Riester-Rente”).

Der Anstieg des Altenquotienten lasst sich nicht
wegreformieren, der damit verbundene Anstieg der
Belastungen kann nur auf verschiedene Weise auf
die mittlere und altere Genera-
tion verteilt werden. Entlastend
wirkt eine Zunahme des Pro-
Kopf-Einkommens durch den
produktivitatssteigernden tech-
nischen Fortschritt. Die grofite
Produktivitatssteigerung kann
jedoch den Anstieg des Alten-
quotienten und den damit ver-
bundenen Anstieg der Belastun-
gen der mittleren Generation
nicht vollstindig ausgleichen.
Als Faustregel gilt: Wenn das Pro-
Kopf-Einkommen bis 2050 durch
Produktivitatsfortschritte um 100
Prozent zunimmt, steigt das ver-
fiigbare Einkommen wegen der
hoheren Sozialabgaben nicht
ebenfalls um 100, sondern we-
sentlich langsamer.

Gesetzliche Krankenversicherung

Ahnlich wie bei der Rentenversicherung sind auch
bei der Krankenversicherung rund 9o Prozent der
Bevélkerung Mitglied in der gesetzlichen (GKV) und

~ rund zehn Prozent in der privaten Krankenversiche-

rung (PKV). Die gesetzliche Krankenversicherung ist
wie die gesetzliche Rentenversicherung nach dem
Umlageverfahren organisiert, es werden also keine
R\'icklagen fiir die demographisch bedingt steigen-
den Ausgaben gebildet. Im Gegensatz dazu schafft
die private Krankenversicherung solche Riicklagen
mit dem Ziel, den Beitragssatz konstant zu halten,
wenn die Gesundheitsausgaben durch die demo-
graphische Alterung steigen und die Einnahmen de-
mographisch bedingt zuriickgehen. Dafir werden
in jiingeren Jahren hohere Beitragssatze erhoben,
als es den altersbedingten Kosten fiir die Gesund-
heit entspricht. Die daraus gebildeten Riicklagen
werden verzinst und zur Senkung der Beitragssatze
im hoheren Alter verwendet.

Die Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Gesundheit sind
im hoheren Alter etwa um den Faktor acht hoher als
im Alter von 20. Das Profil der Pro-Kopf-Kosten-Kur-
ve wird mit zunehmendem Alter steiler. Die Alters-
verteilung der Bevolkerung verschiebt sich immer
mehr zum steileren Teil der Pro-Kopf-Kosten-Kurve,
so dass die Gesundheitsausgaben steigen.

Hoher sind die Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Ge-
sundheit bei dlteren Menschen, weil sie haufiger
erkranken als jiingere. Zum anderen aber steigen
die Kosten auch deshalb, weil die Zahl der Todesfal-
le durch die demographische Alterung stark zu-
nimmt, wobei sich die Kosten mit der Nahe des To-
des sprunghaft erhdhen: Von 1000 20- bis 25-jahri-
gen Mannern starb 1997 nur eine Person, bei den
1000 80- bis 85-jahrigen Mannern waren es 111, und
bei 1000 go-Jihrigen und Alteren 256. Da die Ge-
sellschaft sténdig altert, ist ein Anstieg der Sterbe-
félle von 2000 bis 2050 von jahrlich rund 0,8 auf 1,2
Millionen vorprogrammiert.

Eine weitere Tendenz zur Kostensteigerung ent-
steht dadurch, dass sich das Altersprofil der Pro-

Mit dem Alter wachsen die Gesundheitsausgaben. Fitnesstraining ist ein beliebtes
Mittel, um die korperliche Leistungsféhigkeit moglichst lange zu erhalten.
‘ Foto: ullstein bild
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Kopf-Gesundheitsausgaben durch den medizinisch-
technischen Fortschritt insgesamt stidndig nach
oben verschiebt. So betrug das Verhéltnis der Pro-
Kopf-Ausgaben zwischen Jung und Alt 1992 noch
1:8, es konnte sich aber durch diese Verschiebungen
bis 2040 auf lber 1:20 erhdhen, wie die Enquete-
Kommission “Demographischer Wandel” des Deut-
schen Bundestages unter Bezugnahme auf Untersu-
chungen von Forschungsinstituten feststellte.

Die demographische Alterung erhéht nicht nur
die Ausgaben, sie dampft auch die Einnahmen der
gesetzlichen Krankenversicherung, weil sich die
Zahl der Beitragszahlenden demographisch be-
dingt verringert. Die sich 6ffnende Schere zwischen

Ausgaben und Einnahmen erfordert eine Erthohung

des Beitragssatzes der gesetzlichen Krankenversi-
cherung von rund 14 Prozent auf etwa 21 Prozent,
und zwar selbst dann, wenn der medizinisch-tech-
nische Fortschritt keine zusatzlichen Kosten verur-
sacht.

Pflegeversicherung

Die demographische Alterung hat dhnlich wie in
der gesetzlichen Krankenversicherung auch in der
gesetzlichen Pflegeversicherung einnahmensen-
kende und ausgabenerhéhende Auswirkungen.
Auch hier steigen die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Pflege-
leistungen mit zunehmendem Alter steil an: So wa-
ren beispielsweise 1996 in der Altersklasse der 35-
bis 39-Jahrigen vier von 1000 Versicherten Empfan-
ger von Leistungen der gesetzlichen Pflegeversiche-
rung, in der Altersgruppe der 65- bis 69-Jahrigen
waren es 24 und bei den iiber 8o-Jahrigen 280.

Demographische Simulationsrechnungen ver-
schiedener Institute ergaben, dass der Beitragssatz
zur gesetzlichen Pflegeversicherung von heute 1,7
Prozent bis 2040 auf rund drei bis sechs Prozent er-
hoht werden misste. Die kostentreibende Wirkung
der demographischen Alterung lasst sich erkennen,
wenn der ,demographische Altenpflegequotient”
berechnet wird, der die Zahl der Men-
schen in der fiir die Zahl der Pflegebe-
diirftigen wichtigen Altersgruppe der
Hochbetagten angibt, die auf je 100
Menschen in der um 20 bis 40 Jahre
jungeren Altersgruppe entfallen, von
denen die meisten Pflegeleistungen
erbracht werden.

Der Altenpflegequotient misst den
rein demographisch b:}{\gten An-
stieg der Belastungen im Pflegebe-
reich, der sich aus den Verdnderungen
der Altersstruktur ergibt. Weitere,
ebenfalls demographisch bedingte Be-
lastungen entstehen daraus, dass der
Anteil der Personen, die lebenslang
kinderlos bleiben, dramatisch gestie-
gen ist. Der weitaus iiberwiegende
Teil der Pflegeleistungen wird von den
Familienmitgliedern der Pflegebe-
durftigen und von deren Kindern
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Pflegebediirftige Seniorin in einem Geriatrie-Zentrum der Arbeiterwohl-

fahrt in Berlin.

erbracht. Die Zahl der Pflegebediirftigen, die kinder-
los bleiben und auflerfamiliale Pflegeleistungen in
Anspruch nehmen miussen, wird sich besonders
stark erhéhen. Dies fiihrt zu dem Problem, dass das
Prinzip der Beitragsgerechtigkeit verletzt wird,
wenn die Zahl der Nachkommen und deren Pflege-
leistungen bei der Tarifgestaltung nicht beriicksich-
tigt werden (Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zur Pflegeversicherung vom April 2001, siehe Kas-
tenS. 42).

Foto: Paul Glaser

Problemldsung durch Zuwanderung?

Die Schrumpfung der Zahl (nicht nur des Anteils)
der jiingeren und der mittleren Altersgruppe bei
gleichzeitigem Wachstum der Anzahl und des
Anteils der Alteren fithrt nicht nur auf dem Gebiet
der sozialen Sicherung zu einer Reihe schwerwie-
gender Auswirkungen, sondern auch auf dem Ar-
beitsmarkt und beim Wirtschaftswachstum. Diese
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Verfassungsauftrag Familiengerechtigkeit

Seit Mitte der 1960er Jahre sind die Geburtenzahlen in Deutsch-
land um gut 40 Prozent zuriickgegangen. Gleichzeitig stieg die
Mittererwerbstatigkeit um mehr als 50 Prozent. Dennoch nahm
die Armut bei Kindern im selben Zeitraum nicht ab, sondern er-
staunlicherweise zu — und zwar auf rund das Sechzehnfache:
Stand 1965 nur jedes 75. Kind unter sieben Jahren zeitweise oder
auf Dauer im Sozialhilfebezug, war es 2002 jedes siebte insge-
samt.

Die Ursachen fiir diese Entwicklung sind vielschichtig, eine domi-
nante Rolle spielen jedoch die Steuer- und Sozialsysteme. So stie-
gen die Beitragssatze zur Sozialversicherung, die kein Familien-
existenzminimum schonen und deshalb Familien tiberproportio-
nal belasten, von knapp 24 in 1965 auf fast 43 Prozentpunkte im
Jahr 2004.

Besonders gravierende Auswirkungen hatte die groRe Rentenre-
form von 1957, welche die Altenversorgung sozialisiert, die 6ko-
nomische Belastung durch Kindererziehung aber weiter privat
bei den Eltern belassen hatte. Weil in diesem System des ,Gene-
rationenvertrags“ immer die Kindergeneration die vorangehen-
de Generation versorgen muss, werden Eltern durch das neue
System gezwungen, durch ihre Kindererziehung auf Privatkosten
die Altersvorsorge fiir ihre kinderlosen Jahrgangsteilnehmer mit-
zufinanzieren. Der Freistellung von Vorsorgekosten auf Seiten
der Kinderlosen (die mit ihren Beitragen ja nur die Elterngenera-
tion versorgen) entsprechen auf Seiten der Eltern relative Mehr-
belastungen, die mit dem steigenden Anteil der Kinderlosen wei-
ter zunehmen.

So benachteiligt das Rentensystem vor allem kinderreiche Mutter
mit entsprechend kurzen Erwerbsbiografien, denn sie erhalten
besonders geringe Renten. Diese Tatsache wird in der Fachwelt
seit der 1986 erhobenen Verfassungsklage der neunfachen Mut-
ter Rosa Rees als , Transferausbeutung” bezeichnet: Wahrend ih-
re Kinder, allesamt Spitzenverdiener, jeden Monat rund 8ooo
Mark an Rentenbeitragen (1986) zahlten, sollte die Mutter eine
Rente von nur 260 Mark erhalten, weit unter Sozialhilfeniveau.
Im ,Trimmerfrauenurteil“ vom 7. Juli 1992 erkannte das Bun-
desverfassungsgericht nach einer umfassenden Analyse der Wir-
kungen des Steuer- und Sozialsystems auf Familien gravierende
VerstoRe gegen das Gebot des Familienschutzes (Artike! 6 Absatz
1 Grundgesetz) und das Gleichheitsprinzip (Art. 3 Abs. 1 GG) und
erteilte dem Gesetzgeber den Verfassungsauftrag, die ,Benach-
teiligung der Familie im Steuer- und Sozialversicherungsrecht
mit jedem Gesetzgebungsschritt erkennbar zu verringern; so-
weit sich die Benachteiligung gerade in der Alterssicherung der
Kinder erziehenden Familienmitglieder niederschlage, sei sie vor-
nehmlich und auch um den Preis einer maRvollen Umverteilung
zu Lasten Kinderloser durch rentenrechtliche Regelungen auszu-

gleichen; der Eigentumsschutz des Art. 14 GG fiir die Rentenan-

wartschaften stehe dem nicht entgegen“ (BVerfG, Amtliche
Sammlung Bd. 87,5.1ff). :
Wenige Tage nach Verkiindung des Urteils hatte der Bericht er-
stattende Richter in diesem Verfahren noch besonders darauf
hingewiesen, dass das Urteil auch fiir die geplante Pflegeversi-
cherung von Bedeutung sei. Entgegen diesem Urteil verabschie-
dete der Gesetzgeber das Pflegeversicherungsgesetz im Jahre
1994 jedoch ohne irgendwelche familienpolitische Korrekturen
und hob die Beitragslasten zur Sozialversicherung in den Folge-
jahren um gut fiinf Prozentpunkte (davon 1,7 Beitragspunkte fiir
die Pflegeversicherung) an, ohne zwischen Eltern und Kinderlo-
sen zu differenzieren. Gleichzeitig kiirzte er - teilweise sogar
-ausdriicklich aus ,demographischen Griinden“ ~ ebenso undiffe-
renziert auch die Leistungen; damit wurden Eltern sowohl auf

der Beitrags- wie der Leistungsseite der Systeme erneut und in
massiver Weise gegentiber Kinderlosen benachteiligt. Des Weite-
ren verlagerte der Gesetzgeber die Staatseinnahmen zuneh-
mend auf Verbrauchssteuern, insbesondere die Okosteuer; weil
Familien mehr konsumieren, treffen sie die Verbrauchssteuern
aber ungleich harter.

Besonders nachteilig fur Familien sind die Verteilungswirkungen
dann, wenn Verbrauchssteuern zur Subvention der Sozialversi-
cherungen eingesetzt werden, wie das seit 1998 bei der Renten-
versicherung passiert. Trotz einer ebenfalls vom Bundesverfas-
sungsgericht in zwei Entscheidungen von 1990 und 1998 erzwun-
genen Versechsfachung des Kindergeldes von 5o auf 300 DM
war deshalb im Jahr 2000 empirisch festzustellen, dass sich die
relative Einkommenslage von Familien gegeniiber Kinderlosen
deutlich verschlechtert hatte.

Auf diese eklatanten Verletzungen des erteilten Verfassungs-
auftrags reagierte das BVerfG schlieBlich mit dem ,Pflegeurteil
vom 3. April 2001: Danach muss der Gesetzgeber bis zum Jahres-
ende 2004 die Beitragsseite der Pflegeversicherung familien-
gerecht ausgestaltet haben. Wegen ihrer ,konstitutiven Bedeu-
tung fir die umlagefinanzierten Systeme der Alterssicherung*
sei die Betreuungs- und Erziehungsleistung der unterhaltsver-
pflichteten Versicherten mit Kindern bei der Beitragsbemessung
zu beriicksichtigen (Amtliche Sammlung, Band 103, S.242 ff.).
Passiert das nicht, diirfen ab 1. Januar 2005 keine Beitrage zur
Pflegeversicherung von Eltern mehr erhoben werden. Bei der Be-
messung der Frist, so das Gericht, habe es berticksichtigt, dass
der Gesetzgeber im Lichte dieses Urteils auch die ,,anderen Zwei-
ge der Sozialversicherung” auf ihre Familiengerechtigkeit zu
berpriifen habe. Welche es damit meint, hat das BVerfG nicht
gesagt. :

Die Formulierung wire jedoch ersichtlich sinnlos, wenn nicht
auch die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) gemeint ware,
denn fiir die Rentenversicherung steht dies auRer Frage. Weil
namlich die Gesundheitskosten eines Rentners vom Eintritt in
den Ruhestand, bis zum Tode schon heute statistisch rund das
Achtfache der Kosten eines Kindes von der Geburt bis zum 20. Le-
bensjahr betragen, findet trotz der ,Familienhilfe” (das heiBt der
so genannten beitragsfreien Mitversicherung), ganz entgegen
der offentlichen Meinung, schlieRlich auch in der Gesetzlichen
Krankenversicherung eine ,Transferausbeutung der Familien®
statt.

Weil die Gesetzgebung gemaR Art. 20 Abs. 3 GG an die verfas-
sungsmaRige Ordnung gebunden ist und deren Interpretation
gemaR Artikel 93 GG dem Bundesverfassungsgericht obliegt,
sind dessen Verfassungsauftrige bindend.

Weder von der Bundesregierung noch der Opposition sind jedoch
bisher ernsthafte Vorschlage fir die Pflegeversicherung und die
»anderen Zweige der Sozialversicherung” in die Diskussion ge-
bracht worden. Entgegen der herrschenden Meinung ist darauf
hinzuweisen, dass eine verfassungskonforme Kompensation der
Familiennachteile in der Sozialversicherung auch nicht uber
Steuermittel finanziert werden kann. Die politisch beliebte For-
mel, der Familienlastenausgleich sei eine ,Aufgabe der Alige-
meinheit” und miisse deshalb aus aligemeinen Steuermitteln er-

. bracht werden, geht namlich an der Tatsache vorbei, dass die All-

gemeinheit eben nicht kinderlos ist, sondern zu ihr auch alle Fa-
milien gehoren, welche so quasi zur Selbstentlastung verpflich-
tet wirden. Auf das BVerfG wartet in der Familienpolitik offen-
bar ,im Namen des Volkes* noch viel Arbeit.

Jiirgen Borchert, Heidelberg
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Problembereiche hingen jedoch eng zusammen: Je-
der fehlende Beitragszahler in der Renten- und
Krankenversicherung ist auch ein fehlender Steuer-
zahler. Die Arbeitslosigkeit bewirkt nicht nur Ein-
nahmeausfille in der Rentenversicherung, sondern
sie dimpft gleichzeitig das Wachstum des Volksein-
kommens. Dadurch mindert sie die Steuereinnah-
men, die der Staat zur Finanzierung der Zuschiisse
an die gesetzliche Rentenversicherung benatigt, um
die demographisch bedingte Abnahme der Beitrags-
einnahmen auszugleichen.

Sind Zuwanderungen ein Mittel zur Losung der
durch die demographische Alterung bedingten ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Probleme? Bei
dieser Frage muss zwischen mindestens vier Grup-
pen von Zuwandernden unterschieden werden: Hu-
manitire Zuwanderungen (Asylsuchende und
Fliichtlinge), angeworbene Arbeitskrafte, nachzie-
hende Familienangehdérige und Spataussiedelnde. In
Deutschland ist der nach der wirtschaftlichen Rezes-
sion im Jahr 1973 eingefiihrte Anwerbestopp fiir Ar-
beitskrafte immer noch in Kraft. Abgesehen von den
Ausnahmeregelungen fiir Saisonarbeiter oder be-
stimmte Berufe wie Informatiker (,Green-Card“-Re-
gelung), entfallen die weitaus meisten Zuwanderer
auf die Gruppe der Nicht-Angeworbenen. Auch diese
sind jedoch fiir das Angebot an Arbeit von Bedeu-
tung. Dies gilt beispielsweise fiir die im Wege der Fa-
milienzusammenfithrung zugewanderten Ehepart-
ner sowie fiir Kinder, die nach Abschluss ihrer Aus-
_bildung das Angebot an Arbeitskraften erhohen.

Die Frage nach den wirtschaftlichen Auswirkun-
gen der Zuwanderungen muss in Teilfragen unter-
gliedert werden: Auswirkungen auf das Angebot an
Arbeit, auf das Volkseinkommen und auf das Pro-
Kopf-Einkommen. Durch die Zuwanderungen, aber
auch durch die Geburteniiberschiisse der Zugewan-
derten, stieg die Zahl der Auslanderinnen und Aus-
lander in Deutschland seit den sechziger Jahren bis
zum Ende des 20. Jahrhunderts von zwei Millionen
auf tiber sieben Millionen. Dadurch erhohte sich
zwar die Zahl der Personen im Erwerbs-
alter, aber die Zahl der tatséchlich Er-
werbstatigen stieg bei weitem nicht im
gleichen Umfang. In den neunziger Jah-
ren des 20. Jahrhunderts kam es sogar
zu einer Entkoppelung zwischen diesen
Grofien.

Nach einer Untersuchung, die im
Auftrag des Bundeswirtschaftsministe-
riums von unabhéngigen Forschungs-
instituten durchgefithrt wurde, stieg
die Zahl der ausldndischen Personen
von 1992 bis 1998 von etwa 6,5 auf 7,32
Millionen, wahrend gleichzeitig die
Zahl der erwerbstatigen, in der Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung ver-

-sicherten auslidndischen Arbeitskréfte
von 2,03 auf 1,98 Millionen abnahm. Ein
wesentlicher Grund fiir die bei Auslan-
dern etwa doppelt so hohe Arbeitslo-
senquote ist die unterdurchschnittliche
schulische und berufliche Qualifika-
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platz in einem Brandenburger Unternehmen erhielt.

Kollege Auslander

3,5 Millionen Auslénder arbeiten in Deutschland
(8,9 % der Arbeitskréfte)

In diesen Bereichen (in %):
Energiewirtschaft
andere Dienstleistungen -2

GroB3- und
Einzelhandel

Hotel- und §
Gaststattengewerbe

Bau

Bildungswesen .3

Kommunikation I2
und Verwaltung

Landwirtschaft
und Fischerei

Haushalt l1

Quelle: OECD  Stand 2001/2002

tion. Auch die hier geborenen Kinder ausldndischer
Eltern verlassen das Schulsystem zu 60 Prozent oh-
ne oder mit einem Hauptschulabschluss. Von der
Altersgruppe der 20- bis 25-Jahrigen besuchen weni-
ger als vier Prozent eine Hochschule, bei den Deut-
schen sind es 17 Prozent. /

Wenn es gelingt, die Qualifikationsunterschiede
durch wirksame Integrationshilfen abzubauen, ha-
ben die Zuwanderungen einen eher positiven Effekt
fiir das Wachstum des Volkseinkommens: Jede Zu-
wanderung, die mit Beschaftigung und Erwerbsta-
tigkeit verbunden ist, bewirkt einen Anstieg des
Volkseinkommens, weil jeder zusatzliche Erwerbs-
tatige die Produktion durch die aus seinem Einkom-
men entstehende Nachfrage nach Produkten erhoht

Rahal Sharma (23) ist der erste Inder, der iiber die Green-Card-Regelung einen Arbeits-

Foto: picture-alliance/dpa
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und zur Entstehung von zusatzlichem Einkommen
bei anderen Erwerbstétigen beitragt. Das Pro-Kopf-

Einkommen (Volkseinkommen geteilt durch die Be-

volkerungszahl) entwickelt sich dagegen giinstiger

bei niedriger Zuwanderung als bei hoher (siehe un-

ten). Das Angebot an Arbeitskraften wird wesent-
lich von der Altersgruppe der 20- bis 60-Jahrigen be-
stimmt. Deren Zahl bleibt zundchst noch bis 2010
auf dem Niveau von rund 45,5 Millionen nahezu
konstant, danach schrumpft sie. Hinter dieser Kon-
stanz verbergen sich jedoch zwei gegenlédufige Be-
wegungen, die Zahl der jungen Erwerbspersonen
(20- bis 4o-Jahrige) schrumpft Jahr fiir Jahr um
300 000 bis 400 000, die der alteren steigt noch bis
etwa 2010 ungefahr in gleichem Ausmaf, bevor die
Schrumpfung dann auch bei dieser Gruppe beginnt.
In diese Zahlen ist ein Wanderungssaldo von
170000 jungen Menschen pro Jahr eingerechnet.
Trotzdem schrumpft die fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung besonders wichtige Gruppe der 20- bis 40-
Jahrigen bei anhaltendem Trend bis 2030 um 30
und bis zoso um 43 Prozent.

Deutsche Bev&lkerung in den fiir die Erwerbstﬁtigkeit

zb-60]'a‘hrige davon  20-60jahrige
20-40jahrige
in Millionen Index: 2000 =100

Herwig Birg, Die demographische Zeitenwende, Miinchen 2003,
S.166.
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Um diesen Riickgang durch héhere Zuwanderun-
gen zu verhindern, miisste der Wanderungssaldo
rund 500 000 pro Jahr betragen. Dies bedeutet, dass
bis 2050 weitere 24 Millionen Menschen netto zu-
ziehen missten. Die Zahlen machen deutlich, dass
wirtschaftliche Probleme unaufloslich mit gesell-
schaftlichen verkntipft sind.

Im Ubrigen ist es fraglich, ob die rein 6konomi-
sche Bilanz der Zuwanderung tiberhaupt positiv ist,
wenn sich die Zuwanderungen auf das Volksein-
kommen als Summe aller Einkommen giinstig aus-
wirken und auf das Pro-Kopf-Einkommen ungiins-
tig. Dabei ist flir die Menschen ein hohes Pro-Kopf-
Einkommen erstrebenswerter als ein hohes Volks-
einkommen. Ware es anders, dann ware beispiels-
weise Indien ein Zielland fiir Zuwanderer aus der
Schweiz und nicht umgekehrt. Denn das indische
Volkseinkommen ist bei einer Bevolkerung von ei-
ner Milliarde naturgemaf3 wesentlich grofier als das
schweizerische, es betrigt 455 Milliarden US-Dollar,
das der Schweiz nur 274 Milliarden.
Das Pro-Kopf-Einkommen betrug
dagegen im Jahr 2000 in Indien 450
und in der Schweiz 38 149 US-Dollar.

Die Frage nach den gesellschaft-
lichen und den wirtschaftlichen
Auswirkungen der Zuwanderungen
iiberschneiden sich zum grofien
Teil, wobei betriebswirtschaftliche
und volkswirtschaftliche Gesichts-
punkte zu unterscheiden sind.

Aus betriebswirtschaftlicher und
aus branchenspezifischer Sicht er-
scheint eine hohe Zuwanderung
immer erstrebenswert. Denn in
dem Maf3e, wie sich das Angebot an
Arbeit durch Zuwanderungen er-
hoht, steigt unter sonst gleichen
Umsténden der Druck auf die Loh-
ne. Hinzu kommt, dass ein Betrieb
bei ungiinstiger Konjunktur seine
Arbeitskrafte wieder entlassen kann
(falls dies nicht durch den Kindi-

rein demographischen Auswirkungen auf die Zahl
und Struktur der Bevolkerung ldasst dagegen klare
Beurteilungen zu: Ohne Zuwanderungen wiirde die
Bevolkerungszahl Deutschlands bis zum Ende des
21. Jahrhunderts von 82 Millionen auf 24 bis 30 Milli-
onen abnehmen.

Die Altersstruktur dndert sich durch Migrantin-
nen und Migranten, von denen die meisten im Alter
von 20 bis 35 sind, nicht wesentlich. Denn auch Zu-
wandernde altern, und ein beispielsweise im 30. Le-
bensjahr Zugewanderter tragt 30 Jahre spiter,
wenn er zu den 60-Jahrigen und Alteren gehért,
wiederum zur Erhohung des Altenquotienten bei.
Der Altenquotient liegt zum Beispiel im Jahr 2050
bei einem Wanderungssaldo von 100 000 pro Jahr
nur um rund zehn Prozentpunkte unter dem Wert,
der sich bei einem Saldo von 300 000 ergibt. Die
giinstige Wirkung der Zuwanderungen auf die Fi-
nanzierung der sozialen Sicherungssysteme durch
die Milderung der demographischen Alterung ist al-

Menschen aus anderen Kulturen kénnen auf die eigene Kultur bereichernd wirken, die Ab-

spaltung in Parallelgesellschaften behindert jedoch die Integration — Berlin-Neukdlin,
Foto: Paul Glaser

gungsschutz verhindert wird). Da-
mit ist das Problem fiir den einzel-

nen Betrieb zwar gelost, aber fiirdie  2001.
Gesellschaft beginnt es dann erst,
denn die Menschen ohne Beschéftigung missen
dann von jenen mit Beschéftigung durch ihre Steu-
erzahlungen unterstiitzt werden. Deshalb kann die
betriebswirtschaftliche und die volkswirtschaftli-
che Abwigung von Vor- und Nachteilen der Zuwan-
derungen zu gegensitzlichen Ergebnissen fithren.
Dasselbe gilt fiir die Abwagung zwischen den
Vor- und Nachteilen aus gesellschaftlicher Sicht:
Der Zustrom von Menschen aus anderen Kulturen
kann auf die eigene Kultur bereichernd wirken.
Wenn die Zugewanderten jedoch isoliert von der
iibrigen Bevélkerung in bestimmten Stadtquartie-
ren leben, kénnen sich regional und iberregional
bedeutsame Parallelgesellschaften bilden und zu
negativen gesellschaftlichen Auswirkungen bis hin
zu offenen Konflikten fithren. Die Betrachtung der
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so relativ gering. Sie kann {iberdies nur dann eintre-
ten, wenn die Zuwanderinnen und Zuwanderer Ar-
beitsplatze finden und erwerbstétig sind, denn nur

dann kénnen sie die sozialen Sicherungssysteme

durch ihre Beitragszahlungen in die Renten-, Kran-
ken- und Pflegeversicherung entlasten. Bei Abwa-
gung aller Gesichtspunkte ergibt sich ein weiterer
bedenkenswerter Aspekt: Die meisten europai-
schen Staaten, besonders die armeren Lander Ost-
europas, haben inzwischen ebenso niedrige und
noch niedrigere Geburtenraten als Deutschland. Es
ist angesichts dessen schwer zu rechtfertigen, die
Kosten und Miihen der Erziehung und Ausbildung
junger Menschen den Herkunftslandern zu Gber-
lassen, wihrend das Zielland der Wanderungen
die Friichte der Anstrengungen erntet.
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Verdnderungen in der Siedlungsstruktur

Familien mit Kindern ziehen gern ins Umland von Stédten. Im brandenburgischen Ort
Unbesandten hat sich eine junge Architektin aus Berlin mit ihrem Kind niedergelassen.

Foto: Paul Glaser

Menschen leben in konkreten Orten und raumli-
chen Umwelten, von deren Lebensbedingungen ihr
Verhalten beeinflusst wird. Deshalb ist es nicht
iberraschend, dass die Geburtenrate, auf die sich
die regionalen Lebensbedingungen auswirken, zwi-
schen den Regionen stark differiert.

Auch die Lebenserwartung weist regionale
Unterschiede auf — bei einem Vergleich der 440
Stadt- und Landkreise Deutschlands ergibt sich eine
Spannweite von 69,7 bis 77,9 Jahre fiir Manner bzw.
76,8 bis 83,2 Jahre fiir Frauen (Zahlen fiir 1999). Da-
bei ist jedoch zu beachten, dass eine hohe Lebenser-
wartung, beispielsweise im Voralpengebiet, nicht
einfach als Ausdruck gesundheitsfordernder Le-
bens- oder Umweltbedingungen in der betreffen-
den Region interpretiert werden darf. Denn in jeder
Region ist ein Teil der Bevolkerung aus anderen Lan-
desteilen zugewandert.

Die Kinderzahl pro Frau betrug in Deutschland
zum Beispiel 1999 1,29, in der kreisfreien Stadt Suhl
in Thiiringen war die Zahl am niedrigsten (0,84)
und im Kreis Cloppenburg in Niedersachsen am
hochsten (1,79). In diesen Vergleich sind alle 440
kreisfreien Stadte und Landkreise einbezogen, die
Geburtenrate erreichte also in keinem einzigen Fall
das bestandserhaltende Niveau von rund 2,1 Kin-
dern pro Frau. Ein Vergleich der Geburtenrate fiir
die verschiedenen Jahrgiange und Regionen zeigt,
dass die prozentualen Unterschiede der Geburtenra-
te zwischen den Regionen fiir einen bestimmten
Jahrgang grofer sind als die prozentualen Unter-
schiede zwischen den Jahrgangen in einer be-
stimmten Region.

Seit den siebziger Jahren war zwar in allen Ge-
meinden und Regionen Deutschlands ein Riickgang

der absoluten Geburtenzahl und der Geburtenzahl
pro Frau zu beobachten. Aber sein Beginn war in
den 440 Stadt- und Landkreisen zeitlich gestaffelt,
auferdem war das Niveau der Geburtenrate sowohl
vor als auch nach dem Riickgang regional unter-
schiedlich. Dieser Sachverhalt lasst sich zusammen-
fassend so beschreiben: Der Nachkriegs-Babyboom
fithrte Ende der sechziger Jahre zu einer Geburten-
welle, deren Aufwértsbewegung in den landlichen
Gebieten steiler verlief als im Durchschnitt aller
Stadt- und Landkreise. Auch der Hochststand der
Kinderzahl pro Frau wurde dort spater auf einem
hoheren Niveau erreicht. Als Folge da-
von wiesen auch in den neunziger Jah-
ren die ldndlichen Gebiete eine im
interregionalen Vergleich hohere Ge-
burtenzahl auf, wobei das Niveau der
zweiten Welle in allen Stadt- und Land-
kreisen im Vergleich zu den sechziger
Jahren niedriger war. Die um das Jahr
2020 zu erwartende dritte Geburten-
welle wird als Echo auf die zweite Welle noch we-
sentlich niedriger sein und dabei auch regionale
Unterschiede aufweisen, die urspringlich auf die
Ausgangssituation der sechziger Jahre zuriick-
gehen. ]

Die regionalen Unterschiede der Geburtenraten
werden von den Wanderungsbewegungen beein-
flusst, und zwar sowohl von den Binnenwanderun-
gen als auch von den Aulenwanderungen. Denn je-
de Regionsbevolkerung besteht aus zwei Teilpopu-
lationen - einer Bevolkerungsgruppe, die seit ihrer
Geburt dort lebt, und einer Gruppe, die zuwanderte.
Dabei ist zu beobachten, dass Menschen, die Kinder
haben oder planen, aus den Zentren der Stadtregio-
nen tendenziell ins Umland ziehen, wahrend Men-
schen ohne Kinder hdufiger stadtische Wohnstand-
orte wahlen.

Auch in den

In einem Stadt- und Landkreis ent-
fallen im Durchschnitt pro Geburt im
gleichen Jahr drei bis fiinf Zuwande-
rungen, auf jeden Sterbefall die mehr-
fache Zahl an Abwanderungen. Des-
halb beeinflusst die Komponente ,Wan-
derungen“ die Bevolkerungsverdande-
rung einer Region wesentlich starker
als die ,natirlichen Komponenten
der Geburten und Sterbefille. Das Ge-
wicht der Wanderungen ist noch hoher
unter der Beriicksichtigung, dass sie
sich durch ihren Einfluss auf die Alters-
struktur und die Geburtenrate zudem
mittelbar auf die Geburtenzahl aus--
wirken. Dieser Sachverhalt ist von gro-
Rer Bedeutung fiir die Raumordnungs-
politik, denn besorgniserregende Ent-
wicklungen wie die nahezu flichende-
ckende demographische Schrumpfung
in den neuen Bundesldndern beruhen
nicht nur auf den dort niedrigeren Ge-
burtenraten, sondern auch auf den
mittelbaren Wirkungen der Abwande-
rungen auf die Geburtenzahl: Wenn
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jungere Menschen aus einer Gemeinde
abwandern, gehen ihr auch die potenziel-
len Nachkommen verloren. Deshalb muss
die unmittelbare bevdlkerungsvermeh-
rende oder -reduzierende Wirkung der
Zu- bzw. Abwanderungen auf die Bevol-
kerungszahl (Priméreffekt) von ihren
mittelbaren Wirkungen auf die Gebur-
tenzahl und die Zahl der Sterbefalle (Se-
kundareffekt) unterschieden werden.

Der Sekundareffekt der Wanderungen
auf die Bevolkerungsverdnderung nimmt
mit der Linge des Prognosezeitraums zu,
so dass er schlieflich grofler sein kann als
der Primareffekt. Wenn eine Stadt in ei-
nem bestimmten Zeitraum zum Beispiel
20 Prozent ihrer Einwohnerinnen und
Einwohner durch Abwanderungsiiber-
schiisse verliert (Primareffekt), so kann
der zusatzliche mittelbare Bevolkerungs-
verlust durch die Auswirkungen der
Wanderungen auf die Geburtenbilanz zu-
satzlich zum Beispiel 15 Prozent betragen
(Sekundéreffekt), der gesamte Riickgang mithin 35
Prozent. In den Zielgebieten der Wanderungsbewe-
gung wirkt sich der Sekundareffekt positiv auf die
Bevolkerungsveranderung aus, der sonst zu erwar-
tende Bevolkerungsriickgang wird dann abge-
schwiécht.

Die Siedlungsstruktur Deutschlands ist auf
Grund der Zersplitterung des Landes vor der Reichs-
griindung von 1870 in dutzende politisch selbstan-
dige Territorien mit eigenen Zentren auch heute
noch relativ ausgeglichen. Anders als seine européi-

Herausfordérung fiir die Stddteplanung

(] Essen schrumpft. 1962 lebten 752 000 Menschen in der Stadt,
heute sind es noch 599 000. Im Jahr 2015 werden es nur noch
525 000 sein, vermutet das Statistische Landesamt Nordrhein-
Westfalens. Die Stadt Essen selbst rechnet mit 546 0oo Einwoh-
nern. [...] In Essen zeigt sich, was anderen westdeutschen Stadten
noch bevorsteht. Denn nicht die Abwanderung ist das vorrangige
Problem. Zwei Drittel des kiinftigen Bevélkerungsverlustes seien
auf ,Sterbefalliiberschiisse” zuriickzufiihren, wie die Stadt festge-
stellt hat. Ubersetzt heiRt das: Es werden einfach nicht mehr ge-
nug Kinder geboren, um die sterbenden Alten zu ersetzen.

Im 14. Stock des Rathauses steht die Stadtentwicklerin Christiane
Heil und schaut hinab auf Essen. Es ist ihr Job, zu verhindern, dass
ein Teufelskreis entsteht, der Essen in den Ruin treiben wiirde: Tei-
le der Stadt werden zu menschenleeren Geistervierteln, mit den
Bewohnern verschwinden die Steuerzahler und die Finanzzuschiis-
se von Land und Bund. Das Geld wird noch knapper, Bader und Bi-
chereien miissen schlieRen, die Locher in den Straen werden gro-
RBer. Um ihre Leistungen aufrecht erhalten zu konnen, muss die
Stadt ihre Gebiihren anheben. All das treibt noch mehr Menschen
aus der Stadt, die nehmen ihre Kaufkraft mit. [...]

Noch gibt es sie nicht, die leer \gezogenen StraRenziige der Ruhr-
metropole. Hier und da ist eine leere Wohnung zu sehen, der Leer-
stand ist verteilt iiber die ganze Stadt. Heil rechnet nicht damit,
wie im Osten: wgendwanneinma& gtoSﬂadug ‘ahres&en zn mussen
Die Stadtverw,
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i Cbnstlan Sywattek, Dmt Sorgen an der Ruhr’ in: Hmkfurterm

Die dstlichen Bundesldnder verlieren durch die Binnenwanderungen vor allem jiin-
gere, gut ausgebildete Menschen. Dorf Legde bei Bad Wilsnack, Brandenburg 2002.

Foto: Paul Glaser

schen Nachbarlander ist Deutschland nicht durch
ein beherrschendes Zentrum wie Rom, Paris, Lon-
don oder Madrid, sondern durch eine multipolare
Siedlungsstruktur gepragt. Am 31. Dezember 1999
lebten 28,1 Prozent der 82,2 Millionen Einwohner in
Siedlungen von weniger als 10 000 Menschen. Fast
jeder zweite Bundesbiirger (48,2 Prozent) wohnte in
einer Klein- oder Mittelstadt mit 10 0oo bis
200 000, und nur 23,8 Prozent der Bevolkerung ent-
fielen auf Stddte mit einer Einwohnerschaft von
200 000 oder mehr Menschen.

rung verhindern. Essen braucht Kinder. Kinder, die in der Stadt blei-
ben. Kinder, die von auswarts hinzuziehen mit ihren Eltern. Kinder,
die wieder Kinder bekommen. Essen will sie anlocken, und forciert
den Bau von Einfamilienhdusern in der Stadb:fifiias
Stadtentwicklerin Heil will mehr Vielfalt beim stadtischen Bauen
um die Menschen in Essen zu halten, eine Architektur nach den
Wiinschen der kiinftigen Bewohner. Die Stadt konne als Vermitt-
lungsstelle dienen, die Menschen zusammenbringt, um gemeinsa-
me Bauvorhaben zu verwirklichen. Sei es ein Mehrfamilienhaus
mit ganz individuellen Wohnungen oder ein Areal im Stil eines
,afrikanischen Dorfes” mit Hausern, die sich um einen zentralen
Platz gruppieren, wo sich auch die Senioren treffen kénnten, ganz
ohne offizielle , AltenbespaBung®. [...]

Heil hofft auf die Krifte des freien Marktes, die Wohnungsbesitzer
und -gesellschaften dazu zwingen sollen, attraktive Wohnungen
und Quartiere zu bauen, wenn immer mehr Wohnraum fir immer
weniger Bewohner bereitsteht. [..]

Die Schrumpfung Essens wird sich nicht nur von oben abschwadven
lassen, davon ist Christiane Heil iiberzeugt: ,Die Stadt ist auf ihre Biir-
ger angewiesen.” In einer multizentrischen Stadt wie Essen missten
auch die Bewohner selbst dafiir sorgen, dass Ortsfremde gern ihre
Nachbarn werden. Indem sie etwa die Spielplatze im Viertel pflegen
oder wie die Senioren schon heute auch mal Dienst schieben in der
Stadtteilbibliothek, um die Infrastruktur im Wohnviertel zu erhalten.

? Am groBen Trend zur kleineren Stadt wird das mchts andern. { )
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Sinkende Einwohnerzahlen in den Stddten fiihren auch zum
Riickgang der Investitionen. Biiroleerstand in Essen.
Foto: Michael Kneffel

Die Siedlungsstruktur @ndert sich durch die re-
gional unterschiedlichen Geburtenraten, die Bin-

nen- und die AuBenwanderungen. Dabei sind die

Binnenwanderungen quantitativ am wichtigsten:
Im Jahr 1999 betrug zum Beispiel die Zahl der Wan-
derungsbewegungen tiber die Grenzen der Bundes-
lander 1,1 Millionen. Innerhalb der Bundeslander ka-
men weitere 2,9 Millionen Wanderungsfille hinzu
(ohne Umziige innerhalb des Ortes), das Binnen-
wanderungsvolumen betrug also vier Millionen.
Dem standen 874 0ooo Zuwanderungen und 672 000
Abwanderungen aus dem bzw. in das Ausland
gegeniiber. Bei den Binnenwanderungen ist jeder
Zuzug in dem einen Ort an anderer Stelle ein Fort-
zug. Die 440 Stadt- und Landkreise werden somit
durch die Binnenwanderungen in eine Gewinner-
und eine Verlierergruppe geteilt. Seit dem Zweiten
Weltkrieg lasst sich ein genereller Binnenwande-
rungstrend von den nérdlichen in die siidlichen
Bundesldnder beobachten, der seit der Wiederverei-
nigung durch den Trend von den é&stlichen in die
westlichen Bundesldnder tiberlagert wird.

Die ostlichen Bundesldnder verlieren durch die
Binnenwanderungen vor allem jlingere, gut ausge-
bildete Menschen, wodurch sich der wirtschaftliche
Vorsprung der westlichen Bundesldander noch ver-
starkt. So ging die Bevdlkerungszahl von 1997 bis
2001 zum Beispiel in den Klein- und Mittelstadten
der neuen Liander um 5,2 Prozent zuriick, wahrend
die Bevolkerungszahl der Klein- und Mittelstadte in
den alten Bundesldndern um 1,2 Prozent zunahm.
Der Gesamtwanderungssaldo je 1000 Einwohner
betrug in den Klein- und Mittelstadten der 6stlichen
Lander -25,7, in den westlichen 12,3 Prozent.

Auch die Entwicklung der Arbeitsplitze ist durch
eine starke Polarisierung geprégt: -9,9 Prozent in

den Klein- und Mittelstadten der neuen und 4,1 Pro-
zent in den alten Bundesldndern. Als Folge davon
polarisiert sich auch die Entwicklung der offent-
lichen Einnahmen, gemessen zum Beispiel an der
Realsteuerkraft in Euro je Einwohner im Zeitraum
1999/2000: 135 € pro Einwohner in den &stlichen
und 308 € pro Einwohner in den westlichen Lan-
dern. Die Kaufkraft in Euro je Einwohner betrug
nach Angaben des Bundesamtes fiir Bauwesen und
Raumordnung vom Juni 2003 im Jahr 2002 in den
Klein- und Mittelstadten der neuen Lander 12 850 €,
in den alten 17 093 €.

Mindestens ebenso wichtig wie die quantitative
Veranderung der Bevolkerungszahl ist der Wandel
der Altersstruktur und die Zusammensetzung der
Bevolkerung nach sozio-6konomischen Merkmalen
wie berufliche Qualifikation und Nationalitat. Bei
Menschen mit iiberdurchschnittlicher Ausbildung
ist die raumliche Mobilitat besonders hoch. Die Re-
gionen mit einem positiven Binnenwanderungssal-
do profitieren durch den positiven Primar- und Se-
kundareffekt der Binnenwanderungen demogra-
phisch, aber sie haben auch wirtschaftliche Vorteile
durch die Verbesserung der Qualifikationsstruktur
der Bevolkerung. Der innerdeutsche brain drain
durch den Binnenwanderungsprozess von Ost nach
West wirkt sich auf das wirtschaftliche Entwick-
lungspotenzial so stark aus, dass diese so genannte
Abstimmung mit den Fiiflen durch die Raumord-
nungspolitik mit dem heutigen Instrumentarium
nicht wirksam gesteuert werden kann. Vorschlage
fiir eine Verbesserung der Steuerungsmoglichkei-
ten sind eine Staffelung der Einkommensteuer
durch regional unterschiedliche, von den Gemein-
den festgesetzte Einkommensteuersitze wie bei
den Steuersatzen der Realsteuern. Dadurch kénnten
die Gemeinden im Wettbewerb um die knapper
werdenden gut ausgebildeten Menschen eigene
Mafinahmen ergreifen. Die Chancen fiir die politi-
sche Umsetzung dieser Uberlegungen sind jedoch
(noch) gering.

Die rdumliche Dimension des demographischen
Wandels wird vielfach in ihrer Bedeutung unter-
schatzt. So lassen sich die Auswirkungen zum Bei-
spiel auf die Kosten fiir die Integration der Zuwan-
derinnen und Zuwanderer nicht an den Auslander-
quoten auf Bundesebene ablesen. Bei einem in allen
Stadten wie im Bundesgebiet insgesamt einheit-
lichen Auslanderanteil von rund neun Prozent gabe
es kein besonderes Integrationsproblem. Da aber ihr
Anteil regional stark differiert und heute schon in
vielen Grofdstadten zwischen 20 und 30 Prozent
liegt ~ nach Berechnungen des Statistischen Lan-
desamtes Nordrhein-Westfalen wird er (chne Be-
riicksichtigung von Staatsbiirgerschaftswechseln
nach dem ab 1. Januar 2000 geltenden neuen Staats-
angehorigkeitsrecht) in einigen Grofstadten in
NRW bis 2010 bei den unter 4o0-Jahrigen auf 40 und
mehr Prozent steigen -, sind regionale Differenzie-
rungen unabdingbar, um das Integrationsproblem

~ realistisch einzuschatzen.

Das komplexe Thema der regionalen Auswirkun-
gen kann hier nur stichwortartig zusammengefasst

Informationen zur politischen Bildung Nr.282/2004
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werden. Folgende Punkte sind dabei besonders
wichtig: In den neuen Bundeslindern ist die
Schrumpfung bereits seit der Wiedervereinigung
im Gange, wihrend die westlichen Bundeslinder,
insbesondere Hessen, Baden-Wiirttemberg und
Bayern, noch etwa ein bis zwei Jahrzehnte Bevolke-
rungszuwichse verzeichnen werden, und zwar so-
wohl durch Einwanderungsiiberschiisse gegeniiber
dem Ausland als auch gegeniiber den anderen
Bundesliandern.

Die Schrumpfung fiihrt nicht zu einer Abnahme
der Bevolkerungszahlen in den Gemeinden, Regio-
nen und Landern entsprechend einer linearen Maf3-
stabsverkleinerung, vielmehr bewirkt der demogra-
phische Wandel eine Spaltung in Gewinner und
Verlierer. Zu den Verlierern gehoren

Weise betroffen. Die fiir die Gemeindefinanzen
wichtigen Ausgaben fiir Sozialhilfe hangen bei-
spielsweise erheblich von der Zahl der Menschen
mit Migrationshintergrund und damit vom Wande-

“rungssaldo jedes Landes und jeder Gemeinde ab.

Der Anteil der ausldndischen Personen an der Bevol-
kerung betrug 1999 in Baden-Wiirttemberg 12,5 Pro-
zent und in Niedersachsen 6,7 Prozent, ihr Anteil an
den Sozialhilfeempfangern war dabei weit héher
als es dem auslindischen Bevélkerungsanteil ent-
spricht, namlich 26,3 Prozent in Baden-Wiirttem-
berg und 22,8 Prozent in Niedersachsen.

Auf der Ebene der Gemeinden ist die Diskrepanz
zwischen dem Ausldnderanteil an der Bevélkerung

- und ihrem Anteil an den Sozialhilfeempfangern we-

sentlich hoher als auf der Ebene der Lander oder auf
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Bundesebene. So lag ihr Anteil an der Bevélkerung
Ausdiinnung der

1999 in Stuttgart bei 24,5 und in Hannover bei 15,1

zum Beispiel flaichendeckend die
neuen Bundeslander und das nordli-

Gemeinden fiihrtin  che Ruhrgebiet, zu den Gewinnern  Prozent, aber der Anteil der ausléindischen Sozialhil-
letzter Konsequenz die Bundesldnder Hessen, Baden- feempfanger an allen Sozialhilfeempfingern betrug
zu Kapitalvernichtung  Wiirttemberg und Bayern. Auch die  in Stuttgart 40,1 und in Hannover 40,7 Prozent.

Zusammensetzung der Bevolkerung
nach Alter, Geschlecht und Nationalitat verandert
sich nicht in allen Gebieten auf die gleiche Art. So ist
der Altenquotient (Prozentanteil der iiber 65-Jahri-
gen im Verhaltnis zu den 25 bis unter 65-Jahrigen)
~ heute schon von starken Unterschieden gepragt, er
betrug zum Beispiel 1999 im Bundesgebiet 23,9 Pro-

zent und in Baden-Baden 35,5 Prozent (Maximum). .

Die Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden sind
vom demographischen Wandel in unterschiedlicher

Die demographische Schrumpfung und Alterung
ist ebenso wie die 6konomische Deflation ein sich
selbst tragender Prozef8. Da die Zahl der jiingeren
Erwerbspersonen in der Altersgruppe 20 bis 40 de-
mographisch bedingt pro Jahr um 300 ooo bis
400 000 schrumpft, ist es wahrscheinlich, dass die
wirtschaftlichen Stagnations- und Deflations-
phénomene bereits heute zum Teil auf den negati-
ven demographischen Rahmenbedingungen der
Schrumpfung und Alterung beruhen. Die Gefdhr-
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lichkeit der 6konomischen Deflation ist unter Oko-
nomen unstrittig, die Gefahr der demographischen
Alterung und Schrumpfung wird aber noch teil-
weise unterschatzt. Nichtgeborene fallen 20 bis 30
Jahre spater als Konsumenten aus, aber Nichtgebo-
rene kénnen nicht nur nichts kaufen, sie konnen -
was viel gravierender ist — auch keine Kinder haben.
Die demographische Schrumpfung wirkt wesent-
lich nachhaltiger, und sie ist gefdhrlicher als die
durch politische Mainahmen leichter kompensier-
bare negative Entwicklung auf wirtschaftlichem
Gebiet. Euphemistische Begriffe wie ,Null-Wachs-
tum” und ,Minus-Wachstum“ sind auf demogra-
‘phische Phidnomene nicht anwendbar. Die demo-
graphische Entleerung und Ausdiinnung fithrt zum
Beispiel auf dem Immobiliensektor bereits heute

vielerorts nicht zu einem ,Null-Wachstum®, son-
dern zu hohen Leerstanden und zur Kapitalvernich-
tung. -

Die Arbeitsplatzverluste durch die Entindustriali-
sierung wurden in Deutschland jahrzehntelang
durch das Wachstum des Dienstleistungssektors
ausgeglichen. Aber das Wachstum insbesondere der
haushalts- und bevdlkerungsbezogenen Dienstleis-
tungen wird in Zukunft in den Regionen mit starker
demographischer Schrumpfung durch den Wegfall
der entsprechenden Nachfrage gestoppt. In den
neuen Bundesldndern ist die Deindustrialisierung
besonders gravierend, die Kompensation durch
Dienstleistungen wire um so dringlicher. Diese ist
aber infolge der Bevolkerungsschrumpfung dort
wesentlich ungiinstiger als in allen anderen Regio-




51

nen Deutschlands. Die demographischen Entwick-
lungsbedingungen werden als Standortfaktoren fiir
die Wirtschaft immer wichtiger. Hohe Geburtenra-
ten und glinstige Altersstrukturen werden sich in
der Zukunft als entscheidende Standortfaktoren er-
‘weisen.

Durch die sinkenden Einwohnerzahlen gehen die
Nutzerzahlen von o6ffentlichen Einrichtungen und
die Einnahmen aus Gebiihren zuriick und zwar bei
gleichbleibend hohen Fix-Kosten und hohen Kosten
fiir die Schuldentilgung der Investitionen. Es
kommt zu demographisch bedingten Schlieungen
von Einrichtungen der Verwaltung, von Kindergar-
ten, allgemein bildenden Schulen und - mit ent-
sprechender zeitlicher Verzogerung ~ von weiter-
fiihrenden Schulen sowie von Einrichtungen der
haushaltsnahen Infrastruktur, insbesondere bei den
Freizeiteinrichtungen. :

Die Bevélkerung spaltet sich auf regionaler Ebe-
ne und innerhalb der Gemeinden in eine Gruppe
mit iiberdurchschnittlicher Ausbildung und iiber-
durchschnittlichem Einkommen und Vermégen auf
der einen Seite und in verschiedene Bevélkerungs-
gruppen mit Migrationshintergrund auf der ande-
ren. Die Aufspaltung wird durch die Abwanderung
und Schrumpfung der deutschen Bevélkerung und
die gleichzeitig wachsende Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund verstarkt. Dies wirkt sich auch auf
die finanziellen Kosten der Integration und auf die
Sozialhilfeausgaben ungiinstig aus.

Die Abwanderung aus den neuen Bundesldndern fiihrt zu
Leerstidnden auf dem Wohnungsmarkt. Mit dem Abriss von
Plattenbausiedlungen ~ wie hier im brandenburgischen
Schwedt im Jahr 2000 - reagieren die Kommunen.

g Foto: picture-alliance/ZB



