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teils nicht mehr verfiigen kann. Dieser Kérperschaden miifite
auch die ,Folge” der vorsitzlichen Kérperverletzung des A
sein, was zunichst fiir die Frage der Kausalitit bejaht werden
kann, da das Verhalten des A nicht hinweggedacht werden
kann (ohne auch diesen Schaden hinwegdenken zu miissen).
Doch meint die Formulierung des Tatbestandes nach tiberein-
stimmender Auffassung® einen engeren Zusammenhang von
(einfacher) Kérperverletzung und schwerem Korperschaden:
der Verlust des wichtigen Gliedes muB aus der Koérperverlet-
zung als solcher hervorgegangen sein (eben aus ihr unmittel-
bar gefolgt sein). Dabei ist unter , KSrperverletzung™ 1. S. des
§ 224 nicht die kérperverletzende Handlung (des § 223), son-
dern der durch diese herbeigefiihrte Kérperschaden zu verste-
hen*; weshalb der Zusammenhang von diesem Schaden zu
der schweren Verletzung bestehen muB; ein Zusammenhang,
der nach § 18 (zumindest) von Fahrlissigkeit umfaBt sein
muB, worunter aber nur das Erfordernis der individualisiert
zu beurteilenden Fahrlissigkeitsschuld zu verstehen ist*. Das
Tatbestandsmerkmal des § 224 ,zur Folge® stellt (deshalb
nur) vor ein spezifisches Zurechnungsproblem, das in vielem
der objektiven Zurechnung zur iuBeren Tat dhnelt, aber hier
auf dieses Unmittelbarkeitserfordernis konzentriert ist. A
hitte den Tatbestand des § 224 dann erfiillt, wenn die von
ihm als Vorsatztat verwirklichte Korperverletzung ~ der
Beinbruch des C - eine Gefahr fiir den schweren Kérperscha-
den begriindet hitte, die sich dann auch in dem Eintritt des
Verlustes der Armbeweglichkeit fiir C realisiert hitte*; was
so eindeutig verneint werden mu8, daB eine weitere Begriin-
dung unterbleiben kann.

6. Fahrlissige Korperverletzung (§ 230 StGB)

Doch kénnte sich A in Bezug auf den schweren Kérper-
schaden des C wegen fahrlissiger Korperverletzung strafbar
gemacht haben. Dazu miiBte das Geschehen vom Ansigen
der Beine des Bettes bis zu dem Verlust des wichtigen Gliedes
als ,,Verursachung der Korperverletzung eines anderen durch
Fahrlissigkeit” aufgefat werden kénnen, was zunichst vor-
aussetzen wiirde, daf der schwere Korperschaden dem Ansi-
gen der Bettbeine durch A als sein Werk zuzurechnen wire.
Die allgemeine Vorhersehbarheit des Erfolges ist auch zu be-
jahen: das durch das Ansigen (mit)bewirkte Zusammenbre-
chen des Bettes kann durchaus zu einer solchen Verletzung,
wie sie C erlitten hat, fiihren. Doch kénnte A nur dann wirk-
lich das Geschehen beherrschen (und als dessen Herr zu be-
trachten sein), wenn auch der konkrete Geschehensablauf
vorhersehbar gewesen wire*; was zumindest verlangen wiir-
de, daB er nicht v6llig auBerhalb der Lebenserfahrung gelegen
wire®. Auf den Ablauf der Ereignisse nach dem Eintreffen
der beiden Sanititer trifft dieses Erfordernis aber eindeutig
nicht zu; weshalb die Zurechnung des schweren Kérperscha-
dens zur Korperverletzungstat des A bereits aus diesem Grun-
de abgelehnt werden mufB. Zusitzlich kann auch auf dieses
Verhalten der Sanititer noch in einem anderen Argumenta-
tionszusammenhang abgestellt werden. Es konnte der rechtli-
che Verantwortungsbereich des A durch ihr nachfolgendes
Fehlverhalten abgeldst und so ausgeschlossen worden sein,
weshalb auch deshalb der endgiiltige Korperschaden des C
nicht (mehr) als Werk des A zu qualifizieren wire. Dies konn-
te nicht nur darin begriindet sein, daB die beiden Sanititer
selbst vorrangig und als eigentliche Herren des Geschehens
fiir die Herbeifiihrung des Verlustes der Armbeweglichkeit
strafbar sein wiirden*”; was im ibrigen nicht anzunehmen ist,
weil der Lachanfall bereits die Handlungsfihigkeit (Willkiir-
lichkeit) ausgeschlossen haben diirfte und fiir ein Vorver-
schulden im Sinne der actio libera in causa Vorhersehbarkeit
und Pflichtwidrigkeit fehlen diirften. Sondern der Grund
konnte auch und vor allem darin liegen, daB mit der Uber-

L » nahme des am Bein verletzten C die Verantwortung auf die
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Rechtsgesellschaft (Staat) iibergegangen ist, die eine solche
Institution der Krankenpflege eingerichtet und ihr diese Auf-
gaben zugewiesen hat®™, mit der Konsequenz, daB A selbst
rechtlich nicht gegen die Sanititer vorgehen und sie z. B. am
Abtransport hindern diirfte. Das Risiko, das sich nicht aus der
Beinverletzung des C, sondern aus dem ungliicklichen Hin-

“abtragen der Bahre durch die Sanititer ergeben hat, ist daher

nicht von A zu verantworten; und daher auch nicht der sich
daraus ergebende schwere K&rperschaden. Jedenfalls scheidet
diesbeziiglich der Tatbestand des § 230 aus.

Erlduterungen

43. Vgl. BGH bei Dallinger, MDR 1954, 150; BGH, NJW 1971,
152; Jakobs, JR 1986, 380; Kiipper, Der ,unmittelbare” Zusammen-'
hang zwischen Grunddelikt und schwerer Folge beim erfolgsqualifi-
zierten Delikt, 1982; Rengier, Erfolgsqualifizierte Delikte und ver-
wandte Erscheinungsformen, 1986; ders., Jura 1986, 143; Wolter, JuS
1981, 168; ders., GA 1984, 443; ders., JR 1986, 465.

44. Zu diesem strittigen Problem vgl. BGHS!t 31, 96; Hirsch, JR
1983, 78; Kiipper, JA 1983, 229; Maiwald, JuS 1984, 439; Puppe, NStZ
1983, 22; Schlapp, StV 1983, 62; Stree, JZ 1983, 75.

45. D.h.: § 224 kann nicht auch als eine , fahrlissige schwere Kor-
perverletzung® aufgefalit werden. — Zum Problem vgl. BGHS! 24,
213; Rengier (0. Erl. 43); Wolter, JuS 1981, 171; ders., GA 1984, 445.

46. Zu diesem unstrittigen Erfordernis vgl. BGHSt 32, 25; Lack-
ner, StGB, 18. Aufl. (1989), § 226 Anm. 2a.

47. Vgl. Cramer, in: Schénke-Schroder, § 15 Rdnr. 180.

48. So auch BGHS! 3,62; 12, 75; GA 1960, 111.

49. Vgl. Burgstaller, in: Festschr. £. Jescheck, 1988, S. 357fL.; Lenck-
ner, in: Schinke-Schroder, Vorb. §§ 13ff. Rdnrn. 100ff.

50. Vgl. Roxin, in: Festschr. f. Honig, 1970, 137f.

Professor Dr. Martin Stock, Bielefeld

Offentliches Recht: Ein Lehrer als Bhagwan-Fan

Beamtenpflichten kontra Grundrechte der Personsphdre — wie steht
das Grundgesetz zu dieser Konfliktlage? Wie konnten verfassungs-
mdfige Konkordanzlssungen und Vorrangentscheidungen in concre-
to aussehen? Das ist bisher u.a. im Blick auf die politische Mei-
nungsfreiheit des Beamten erdrtert worden. Kiirzlich haben sich Li-
teratur und Rechtsprechung — nunmehr in schulrechtlicher Einklei-
dung — auch wieder mit der innerdienstlichen Relevanz privater
Religionsfreiheit beschdftigt. Daran kniipft der Klausutfall an.

Sachverhalt*

L ist als Lehrer an einer Hauptschule Beamter des Landes Nord'-
thein-Westfalen. Er gehdrt der Bewegung des Bhagwan Shrree Rl_lJ‘
neesh an. Zu den Grundregeln dieser Glaubensgemeinschaft gchlbIt
das Gebot, Kleidung ,,in den Farben der Morgenrdte” und dazu eine
Holzkette mit dem Bilde des Bhagwan (Mala) zu tragen. Diese Auf-
machung soll als Meditationshilfe dienen. Von ihr soll nach den W(?f'
ten des Bhagwan auch eine ,,ansteckende Wirkung* ausgehen. L trigt

* Die Aufgabe entstammt einem Klausurenkurs an der Universitit Bie-
lefeld vom SS 1986 (wiederholt im SS 1989). Ein shnlicher Fall ist 1986 in
Bayern im Rahmen der Referendarpriifung als Examensklausur gcs‘el,k
worden, abgedruckt in BayVB11988, 30, 59F. Darin spiegeln sich die
seinerzeit ergangenen schulrechtlichen Bhagwan-Entscheidungen wider:
VG Miinchen, BayVBI 1985, 248f.; VGH Miinchen, BayVBI 1985, 7211E;
VGH Miinchen, NVwZ 1986, 405f. = JuS 1987, 232 Nr. 2; OVG Ham-
burg, NVwZ 1986, 406ff. = JuS 1987, 232 Nr. 2 = DVBI 1985, 4561 =
Rd] 1985, 298f. m. Anm. Groh. Aus der diesbeziiglichen Literatur: Groh,
Rd] 1984, 109fF; Alberts, NVwZ 1985, 92ff. Dazu jiingst BVewG,
NVwZ 1988, 937f. = DVB11988, 698f. '
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eine entsprechende Kleidung in Rotténen sowie die Mala auch in
Schule und Unterricht. Hieriiber beschweren sich einige Eltern beim
Schulleiter. Daraufhin verbietet der Schulleiter dem L nach Anhé-
rung das Tragen der betreffenden Kleidung und der Kette im Dienst
innerhalb des Schulgebiudes. In dem Untersagungsbescheid wird
ausgefiihrt, L habe fortgesetzt gegen seine beamtenrechtliche Pflicht
zu unparteiischer und uneigenniitziger Amtsflihrung verstoBen. Bei
Lehrern sei diese allgemeine Beamtenpflicht anhand des schulischen
Frziehungs- und Bildungsauftrags zu konkretisieren. Danach habe
die Schule die Aufgabe, die Schiiler zu selbstindigem kritischem Ur-
teil und zu eigenverantwortlichem Handeln zu befihigen. Hiermit sei
das Tragen einer’ ,Religionsuniform” und der Mala unvereinbar,
denn davon kénnten unterschwellige religiose Suggestions- und
Werbewirkungen ausgehen.

L legt gegen den Bescheid erfolglos Widerspruch ein und erhebt
anschlieBend Anfechtungsklage. Die Klage bleibt gleichfalls erfolg-
los. Nach Erschépfung des Verwaltungsrechtswegs erhebt L sodann
fristgemiB Verfassungsbeschwerde zum BVerfG. Er riigt eine Verlet-
zung des Art. 41 und II sowie des Art. 3 GG. Zur Begriindung
macht er geltend, er bemiihe sich um einen méglichst unvoreinge-
nommenen und sachlichen Unterricht und suche jede Beeinflussung
der Schiiler im Sinne der Lehren des Bhagwan zu vermeiden. Von
Kleidung und Kette als solchen gingen — schon angesichts der heuti-
gen allgemeinen Reiziiberflutung - keine ins Gewicht fallenden Wer-
bewirkungen aus. Jedenfalls sei ein Verzicht auf das Tragen der reli-
gidsen Symbole fiir ihn unzumutbar. Er wolle sich deswegen auch
nicht diskriminieren lassen.

Die Entscheidung des BVerfG ist durch ein Gutachten vorzuberei-
ten.

Losung

L. Zulassigkeit der Verfassungsbeschwerde

MaBgeblich ist Art. 931 Nr. 4a GG 1. V. mit §§ 13 Nr. 8a,
90ff. BVerfGGL

1. Antragsberechtigung

Die Antragsberechtigung (§ 901 BVerfGG) richtet sich
nach der Grundrechtsfihigkeit. Dafiir ist auf den persénlichen
Schutzbereich der jeweils als verletzt geriigten Grundrechte
abzustellen”. Im Hinblick auf Art. 41 und ITund Art. 311 GG
ist L grundrechtsfihig und somit antragsberechtigt.

2. Beschwerdegegenstand

Beschwerdegegenstand konnen MaBnahmen der offentli-
chen Gewalt (§ 901 BVerfGG) in allen drei klassischen Er-
SCheinungsformen (vgl. Art. 111, Art. 2011, Il GG) sein.
Hier kommen Akte der vollziehenden Gewalt und/oder der
Rechtsprechung in Frage, vom behérdlichen Erstbescheid bis
zur letztinstanzlichen Gerichtsentscheidung. Im Sachverhalt
ist nicht genau angegeben, wogegen sich die Beschwerde
richtet. Insoweit sind zweckentsprechende Auslegungen
bzw. erginzende Unterstellungen angezeigt.

Als angegriffene MaBnahme kommt zunichst der Untersa-
SUHngeschcid des Schulleiters in Betracht. Dabei handelt es
sich um eine dienstliche Anordnung gem. § 58 S. 2 NRWBG
id.F. der Bekanntmachung vom 1.5. 1981 (NRWGVBI,
§- 234). Diese betrifft den L einmal in seinem beamtenrecht-
lichen Sonderstatus (sc. Gehorsamspflicht), zum andern aber
auch in seiner privaten Personsphire. Sie entfaltet also auch
»AuBenwirkung“! und stellt einen zuldssigen Beschwerdege-
genstand dar.

Bei Verfassungsbeschwerden gegen Verwaltungsakte sind
allerdings nach Rechtswegerschopfung (§ 90 111 BVerfGG)
stets auch verwaltungsgerichtliche Entscheidungen zu be-
tiicksichtigen. In diesen Fillen ist es nicht angingig, nur den
Verwaltungsakt anzugreifen®. Vielmehr mu8 sich die Be-
schwerde auch gegen die entsprechenden Gerichtsentschei-
dungen richten®. Es wird davon ausgegangen, daB dies hier
der Fall ist, d.h. daB eine sogenannte Urteilsverfassungsbe-
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schwerde vorliegt. Diese richtet sich gegen Mafinahmen der
Offentlichen Gewalt 1. S. des § 90 I BVerfGG.

3. Beschwerdebefugnis

a) Die von L angefiihrten Grundrechte kénnen nach § 901
BVerfGG Priifungsmafstibe sein.

b) Die Beschwerdebefugnis des L setzt auBerdem die Be-
hauptung voraus, in den genannten Grundrechten verletzt zu

‘sein (§ 901 BVerfGG). Dieses Erfordernis dient der Aus-

schlieBung von Popularklagen. Das diesbeztigliche Vorbrin-
gen des Beschwerdefithrers muB so weit substantiiert sein,
daB entsprechende Grundrechtseingriffe méglich erscheinen’.
Den so zu verstechenden Anforderungen ist hier Geniige ge-

tan®. L ist mithin beschwerdebefugt.

4. Erschipfung des Rechtswegs

Gegen die fragliche Rechtsverletzung war der Verwal-
tungsrechtsweg zulissig (§ 40 11 VwGO). L muBte ihn nach
§ 90 11 1 BVerfGG vorweg beschreiten und bis zur letzten
Instanz durchlaufen. Das ist, wie sich aus dem Sachverhalt
ergibt, geschehen.

Erlduterungen

1. Dazu allg. Schlaich, JuS 1982, 42ff. Ahnlich ders., Das BVerfG,
1985, S. 102ff. Etwas anders hins. terminologischer und Aufbaufra-
gen Pestalozza, VerfassungsprozeBR, 2. Aufl. (1982), S. 94f1.; Gusy,
Die Verfassungsbeschwerde, 1988, S. 10£E; Zuck, Das Recht der
Verfassungsbeschwerde, 2. Aufl. (1988), S. 126ff. Zu den Griinden
der Uneinheitlichkeit ebda., S. 1191f.

2. Vgl. Gusy (0. Erl. 1), S. 31 m. w. Nachw.

3. Der Fall wird nach nordrhein-westfilischem Landesrecht abge-
handelt. In anderen Lindern wiren die dortigen Beamtengesetze her-
anzuziehen. Beziiglich der einschligigen allgemeinen Beamtenpflich-
ten gibt es keine nennenswerten sachlichen Unterschiede. Die bun-
desweite Harmonisierung beruht auf dem Beamtenrechtsrahmenge-
setz (hier: § 37 S. 2). Dazu die Synopse zur Paragraphenzihlung bei
Schiitz, Bearntenrecht des Bundes und der Linder (Stand: November
1988), S. Xff.

4. Zu diesem Erfordernis Gusy (0. Erl. 1), S. 24; Zuck (o. E1l. 1),
S. 208. Man wird hier unschwer gewisse Anklinge an § 421 VwGO
und an den Begriff des Verwaltungsakts bemerken. Die Verwal-
tungsgerichte pflegen in schulrechtlichen Bhagwan-Entscheidungen
die jeweiligen Untersagungsbescheide als Verwaltungsakte zu quali-
fizieren, etwa OVG Hamburg, NVwZ 1986, 407. Uber ,,Grund-" und
,Betriebsverhiltnis* (nach Ule) im Hinblick auf derartige Weisungen
Piittner, DVBI 1987, 190ff. Anders etwa Erichsen, in: Erichsen-Martens
(Hrsg.), Allg. VerwR, 8. Aufl. (1988), S. 190ff. S. auch v. Miinch,
ebda., S. 53ff. m. w. Nachw.

5. Vgl. Gusy (o. Erl. 1), S. 22.

6. Niher Schmidt-Bleibtreu, in: Maunz u.a., BVerfGG (Stand: No-
vember 1987), § 90 Rdnmn. 151, 179. Im einzelnen ist hier noch man-
ches ungeklirt. Literatur und Rechtsprechung zeigen sich pragma-
tisch und groBziigig. S. etwa Pestalozza (0. Erl. 1), S. 104 unter Hin-
weis auf BVerfGE 3, 377 (379) und 20, 257 (267): Wahlweise kénnten
statt des Verwaltungsakts nur die diesen bestitigenden gerichtlichen
Entscheidungen angegriffen werden, oder auch nur diejenige der letz-
ten Instanz. Vgl. auch ebda., S.136f. und Schlaich, Das BVerfG,
S. 159, zu § 95 I a. E. BVerfGG.

7. Vgl. Schlaich, Ju$ 1982, 43; ders., Das BVerfG (0. Erl. 1), S. 111,
Niher Gusy (0. Erl. 1), S. 44£., fiir eine Analogie zu § 4211 VwGO
i.S. einer grundrechtsspezifischen ,Moglichkeitstheorie®. Ahnl.
Zuck (0. Erl. 1), S. 254ff. ‘

8. Das gilt auch fiir die richterrechtliche Formel, wonach der An-
tragsteller ,,selbst, gegenwirtig und unmittelbar® betroffen sein muf.
Dazu etwa Pestalozza (0. Erl. 1), S. 107ff. m. w. Nachw. Bei Urteils-
verfassungsbeschwerden, welche nich¢ offenkundig haltlos sind, soll-
te an dieser Stelle kein gesteigerter Aufwand getrieben werden. Es
empfiehlt sich in Klausuren i. d.R. nicht, hier schon in eine erste,
iiberschligige Erorterung materieller Grundrechtsfragen einzutreten.
Dadurch wiirde der Begriindetheitspriifung vorgegriffen werden.
Die Fallsubstanz wiirde z. T in die Zulissigkeitspriifung vorverlagert
werden, ohne daB dafiir plausible Griinde gegeben wiren.
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5. Form und Frist

a) DaB die Formerfordernisse der §§ 23 I und 92 BVerfGG
gewahrt sind, ist teilweise aus dem Sachverhalt ersichtlich.
Im {ibrigen kann es unterstellt werden.

b) Die einmonatige Frist des § 931 BVerfGG ist laut Sach-
verhalt gewahrt.

6. Ergebnis
Die Verfassungsbeschwerde ist demnach zulissig®.

II. Begriindetheit der Verfassungsbeschwerde

Es ist zu priifen, ob L durch die angegriffenen MaBnahmen
in den genannten Grundrechten verletzt ist.

1. Ant. 41, II GG

Das Tragen von Kleidung in Rotténen mitsamt der Mala
ist — anders als z. B. das Verhalten der Lehrer in den frither
entschiedenen Plaketten-Fillen!® — nicht Ausdruck einer be-
stimmten politischen Uberzeugung, sondern es beruht auf
den Grundregeln einer spirituellen Bewegung, welche im
Sachverhalt als Glaubensgemeinschaft bezeichnet wird. Es
kénnte unter die Garantien der Freiheit des Glaubens, der
Freiheit des religidsen und weltanschaulichen Bekenntnisses
(Art. 41 GG) und der ungestdrten Religionsausiibung (Art.
411 GG) fallen.

a) Zunichst ist zu kliren, ob insoweit in den Schutzbereich
eingegriffen worden ist.

aa) L gehort zu den méglichen Grundrechtstrigern. Es geht
hier auch nicht nur um innerdienstliche Belange, sondern zu-
gleich um die Personsphire des L. Dessen Beamtenstatus als
Sonderrechtsverhiltnis steht der Anwendbarkeit des Art. 4
GG also nicht entgegen.

bb) Die verschiedenen Tatbestandselemente des Art. 41
und I GG greifen nach der Rechtsprechung des BVerfG in der
Weise ineinander, daB sich daraus ein umfassendes, einheit-
lich konzipiertes Grundrecht der Religions- und Weltan-
schauungsfreiheit ergibt''. Dabei werden Glaubens- und Be-
kenntnisfreiheit zusammengesehen und gleichermaBien auf
wreligiose” wie auch auf ,weltanschauliche® Vorstellungen
bezogen'®. Die so verstandene Religionsfreiheit i.w. S. wird
nicht auf kultisches und dezidiert missionarisches Handeln
beschrinkt. Vielmehr erwichst daraus jedem einzelnen das
Recht, ,sein gesamtes Verhalten an den Lehren seines Glau-
bens auszurichten und seiner inneren Glaubensiiberzeugung
gemiB zu handeln“®. Art. 41 GG schlieBt hiernach auch
schon eine weit gefaBte Freiheit der ,Religionsausiibung® ein,
tiber die sogenannte Kultusfreiheit hinaus. Art. 4 II GG besti-
tigt und unterstreicht das ausdriicklich und hat keinen dar-
tiber hinausgehenden, eigenstindigen Regelungsgehalt.

Diese Auslegung wird im folgenden zugrunde gelegt. Sie
kann zu einer konsequenten Entfaltung und Effektuierung
der Religionsfreiheit beitragen. Das betrifft wohlgemerkt
nicht nur die bislang im abendlindischen Kulturkreis bekann-
ten grofen Religionsgemeinschaften. Auch den sogenannten
Neuen Minderheiten- oder Jugendreligionen, als religids-
weltanschaulichen Gruppierungen bisher unbekannten Typs,
kann dadurch der Zugang zu dem spezifischen Grundrechts-
schutz des Art. 4 GG erdffnet werden'.

cc) Im vorliegenden Fall kommt es auf die Frage an, ob die
Bewegung des Bhagwan Shree Rajneesh religidsen bzw. welt-
anschaulichen Charakter im eben umrissenen Sinne hat!s,
Diese Bewegung, die sich realiter selbst als religits bezeich-
net, bejaht eine den Menschen iiberschreitende transzendente

-+ Wirklichkeit und will ihren Anhingern vor allem durch die

Meditation einen Weg zu BewuBtwerdung und Erkenntnis
vermitteln. Mit Riicksicht darauf wird sie im neueren Schrift-
- tumundin der Rechtsprechung weithin als Religionim gedach-
ten Sinn anerkannt'®. Das erscheint einleuchtend und wird auch

Stock: Der praktische Fall — Offentliches Recht

hier so gehalten. Damit wird der sachliche Schutzbereich der
Religionsfreiheit im Prinzip auch fiir L zuginglich.

dd) Durch das Tragen einer farblich einheitlichen, durch-
gingig rotlich-violetten Kleidung und der Kette mit dem Bil-
de des indischen Meisters bezeugen dessen Anhinger ihre

Erlduterungen

9. Schlaich, JuS 1982, 45, rechnet zu den Zulissigkeitsvorausset-
zungen auch noch die Annahme zur Entscheidung. Anders dann
wohl ders., Das BVerfG (o. Erl. 1), S. 121ff. Zur Neufassung der
§8 93aff. BVerfGG durch die Novelle vom 12.12. 1985 (BGBII,
2226) Ulsamer, EuGRZ 1986, 114f.; Mahrenholz, in: Fiirst u.a.
(Hrsg.), Festschr. fiir Zeidler, 1987, S. 1361ff. Das Annahmeverfah-
ren greift auf spezieller Ebene auch schon auf Begriindetheitsfragen
tiber. Thm sind Filtereffekte (insbesondere nach § 93b I1 Nr. 2 sowie
Nr.31. V. mit § 93¢ S. 2 BVerfGG) zugedacht, welche sich klausur-
miBig nicht praktizieren lassen. Auf jenes Verfahren ist in Klausuren
nicht einzugehen, wenn der Sachverhalt dazu nicht ausdriicklich An-
laB gibt. Letzteres ist hier nicht der Fall.

10. VG Hamburg, NJW 1979, 2164f.; VG Berlin, NJW 1979,
2629f.; BAG, NJW 1982, 2888(t. (Anti-Atomkraft-Plakette). In die-
sen Entscheidungen steht das Grundrecht der Meinungsfreiheit
(Art. 511 GG) im Vordergrund. Uber Meinungsfreiheit und polit.
Betitigung von Lehrern auch etwa VG Berlin, NJW 1982, 1113ff;
VGH Mannheim, NJW 1983, 1215ff., NJW 1985, 1661f. und Bad-
WiirttVB1 1987, 33ff. Dazu Hoffmann, RdJ 1984, 98ff. Zu der paral-
lelen sonstigen Diskussion in Beamten- und Richterrecht Schmitts
Vockenhausen, JuS 1985, 524f. m. w. Nachw. Aus der Judikatur: VG
Schleswig, NJW 1985, 1098ff.; OVG Liineburg, NJW 1986, 1126ff ; .
BVerwG, NJW 1988, 1747f. und 1748fF.; BVerfG, NJW 1989, 93f.
(Lubecker Friedensanzeige). Ungeachtet des unterschiedlichen Aus-
gangspunkts bestehen hier zu den Bhagwan-Fillen manche Ahnlich-
keiten und Querverbindungen.

11. Einfiihrend Steiner, JuS 1982, 157ff. Niher etwa Mikat, in:
Benda u.a. (Hrsg.), Hdb. des VerfR, 1983, S. 1064 ff. Stirker diffe-
renzierend Starck, in: v. Mangoldt u.a., Das Bonner Grundgesetz,
Bd. 1, 3. Aufl. (1983), Art. 41, Il Rdnrn. 3ff. — Die Gewissensfteibeit
(Art. 41 GG) wird meist als zusitzliches, selbstindiges Grundrecht
verstanden. Statt aller Steiner, JuS 1982, 161. Das kann hier auf sich
beruhen, da diese Freiheit offensichtlich nicht involviert ist.

12. Dadurch relativiert sich der begriffliche Unterschied von ,Re-
ligion“ und , Weltanschauung®. Eine Religion/Weltanschauung im
obigen Sinn 13Bt sich tiberschligig als metaphysische oder immanente
Gesamtauffassung von Mensch und Welt — sei es mit oder ohne eine
wie auch immer beschaffene Gottesidee - kennzeichnen. Vgl. Steiner,
JuS 1982, 158.

13. So BVerfGE 32, 98 (106). Grundlegend zur moglichen rel_igi(':'--
sen Dimension von Alltagsverhalten BVerfGE 24, 236 (246 F.). Ahnl.
spiter etwa BVerfGE 70, 138 (1621t.).

14. Dazu etwa Miiller-Volbehr, JZ 1981, 41{F.; Franz, NVwZ 1985,
81ff.; v. Miinch, in: ders. (Hrsg.), GG 1, 3. Aufl. (1985), Art. 4
Rdnrn. 581f.;  Schatzschneider, BayVB11985, 321ff.; Franz,
DVBI 1987, 727ff. Wie die Beitrige belegen, kann eine derartige Off-
nung auch dazu fiihren, daB gewisse einseitige Affinititen und extrem
kirchenfreundliche Schwicheerscheinungen der bisherigen Judikatur
erkennbar werden und daB griindlicher iiber geeignete Korrekturen
nachgedacht wird.

15. Dafiir sollte auf die im Sachverhalt enthaltenen Angaben abge-
stellt werden, insbesondere auf den Ausdruck ,Glaubensgemein-
schaft”. Im {ibrigen ist davon auszugehen, daB es sich in der KlauSI.H
um eben jene Rajneesh-Bewegung (Sannyasin) handel, die auch in
der Realitit von sich reden macht. Sie sollte dem Bearbeiter auch
schon in der Rechtsprechung der Fachgerichte begegnet sein. Anhand
dessen werden dann auch erginzende Unterstellungen mdglich. DaB
die Bewegung 1985 in eine Krise geraten ist, kann dabei unberiick-
sichtigt bleiben.

16. Vgl. zuletzt VGH Mannheim, NVwZ 1989, 279 m. w. Nach.w-
(dort in polizeirechtlichem Zusammenhang). Eingehender Uberblick
bei Franz, DVBI 1987, 728fF. Unter lehrerrechtlichem Blickwinkel
bejahend zur Religionseigenschaft der Rajneesh-Bewegung Groh,
RdJ 1984, 111f; Albertsy, NVwZ 1985, 93ff; VG Miinchen,
BayVBI11985, 248; VGH Miinchen, BayVBI 1985, 722 und NVwZ
1986, 405. Der Tendenz nach wohl auch OVG Hamburg, NVWZ
1986, 407, sowie BVerwG, NVwZ 1988, 938.
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Jiingerschaft. Der eigentiimliche Habitus (,Religionsuni-
form“) beruht nicht nur auf subjektivem Belieben, auf ir-
gendwelchen modischen oder skurrilen Einfillen o.4., son-
dern er entspricht einem ethisch-religiés begriindeten Gebot
jener Gemeinschaft'. Indem sich L darauf beruft, macht er
sich auch diese Motive zu eigen. Er verwendet Kleidung und
Kette im innerdienstlichen schulischen Alltag — auch wenn er
gesteigerte Werbewirkungen in Abrede stellt — durchaus als
religivse Symbole. Es handelt sich mithin um Religionsaus-
iibung im Schutzbereich des Art. 41 und Il GG'.

ee) Die Untersagungsanordnung des Schulleiters in Ver-
bindung mit den sie bestitigenden behérdlichen und gericht-
lichen Entscheidungen stellt einen Eingriffin den grundrecht-
lich geschiitzten Bereich religioser Betitigung dar.

b) Nunmebhr ist zu priifen, ob der festgestellte Grundrechts-
eingriff durch entsprechende Schranken gedeckt und deshalb
verfassungsmiBig ist.

aa) Der Schulleiter beruft sich auf die beamtenrechtliche
Pflicht des L zu unparteiischem und uneigenniitzigem Ver-
halten. Es ist davon auszugehen, daB es sich dabei um die
gesetzliche Eingriffsgrundlage handeln soll. Als solche wer-
den die Bestimmungen des §55 12 und des §57 S.2
NRWBG" herangezogen.

AuBerdem wird in dem Untersagungsbescheid auf den
schulischen Erziehungs- und Bildungsauftrag Bezug genom-
men. Insoweit wird die Aufgabe der Erziehung zur Miindig-
keit hervorgehoben, wie sie in § 36 [1 NRWASchO vom
8.11. 1978 (NRWGVBI, S.552) prignant formuliert ist™.
Der Schulauftrag orientiert sich hierbei an einem wohlver-
standenen Schiiler- und Elterninteresse, und er setzt dieses in
rahmenartige Zielvorgaben fiir Staat und Schule um. Daraus
~ lassen sich dann auch spezifische berufsrechtliche Pflichtbin-
dungen des Lehrers herleiten. Auch religiose Betitigungen
von Lehrern lassen sich dergestalt am Schulauftrag messen’’.
In diesem Sinne wird die schulrechtliche Materie hier zur
Konkretisierung der — naturgemiB schr weit gefaliten —
Pflichtentatbestinde des allgemeinen Beamtenrechts ins Spiel
gebracht. Das im Streit befindliche Verbot stiitzt sich auf
§§5512,57S.2NRWBGi. V. mit §3611 NRWASchO=.

bb) Zu untersuchen ist zunichst die VerfassungsmiBigkeit
der genannten Gesetzesbestimmungen (und sodann die ihrer
Anwendung). In formeller Hinsicht sind keinerlei Gesichts-
punkte ersichtlich, welche zu Bedenken AnlaB geben kénn-
ten. Die materielle VerfassungsmiBigkeit hingt vor allem
von der Frage der Schrankendeckung ab.

Art. 41 und Il GG enthilt keinen Gesetzesvorbehalt als
Schrankenvorbehalt. Mithin kann es sich hier nur um verfas-
sungsunmittelbare Gewihrleistungsschranken der Religions-
freiheit in Gestalt von Grundrechten anderer und/oder ander-
weitigen mit Verfassungsrang ausgestatteten Gemeinschafts-
werten handeln. Derartige Kollisionslagen sind gegebenen-
falls durch Abwigung — moglichst im Sinne einer beiderseits
fSrderlichen Konkordanziésung — zu bereinigen®.

cc) Als einschligiger objektivrechtlicher Gemeinschafts-
wert wird in der Rechtsprechung die eben umrissene allge-
meine Dienstpflicht des Beamten zu Unparteilichkeit und
Uneigenniitzigkeit, hier im Sinne religiés-weltanschaulicher
Neutralitit, angeschen. Als lediglich einfachgesetzliches Re-
gulativ hitte diese Pflicht allerdings auf Verfassungsebene
keine Auswirkungen. Thr wird jedoch auch Verfassungsrang
als Element des Art. 33V GG zugesprochen®. Darin cinen
nach wie vor relevanten Bestandteil der hergebrachten
Grundsitze des Berufsbeamtentums zu erblicken, erscheint in
der Tat vertretbar®, Freilich bleibt dieser Ansatz noch recht
vage. Er wird nicht ohne weiteres fruchtbar werden kénnen,
wenn es darum geht, ein beachtliches funktionales Gegenge-
wicht zu Art. 4 und Il GG aufzufinden und zwischen den

beiden gegencinanderstehenden Verfassungspositionen einen
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sachgerechten, den pidagogischen Erfordernissen geniigen-
den Ausgleich zuwege zu bringen.

Um letzteres zu erreichen, gilt es nun auch den oben auf
einfachgesetzlicher Ebene begonnenen spezifisch schulrechtli-
chen Gedankengang wiederaufzunehmen. Dieser muB eben-
falls ins Verfassungsrecht transformiert werden, und er 1if3t
sich hier auch noch ein Stiick weiterfithren. So verfahren
denn auch die Gerichte, die den staatlich-schulischen Erzie-
hungs- und Bildungsauftrag ins Spiel bringen. Dicser hat
gleichfalls eine (bundes-)verfassungsrechtliche Dimension,
und zwar findet er seine objektivrechtliche Basis in Art. 7]
GG*. Dazu gehért gerade auch das Miindigkeitszicl, das be-

Erliuterungen

17. Niher Alberts, NVwZ 1985, 93, dort unter Hinweis auf den -
in der Karlsruher Rechtsprechung geliufigen — Gesichtspunke der
Selbstdefinition eines Verhaltens als ,,religids® (eben durch die fragli-
che Religion selbst). Fragen der Verteilung der religionsrechtlichen
Definitionskompetenz werden freilich neuerdings wieder griindlicher
erértert (0. Erl. 14). An dieser Stelle kann es aber m. E. bei der bisheri-
gen GroBziigigkeit bleiben,

18. In diesem Sinn auch die Verwaltungsgerichte in den Bhagwan-
Eillen (0. Erl. 16). Damit ist zugleich ein wichtiger dogmatischer
Unterschied zu den Plaketten-Fillen (0. Erl. 10) markiert: Im Ver-
hiltnis zur Meinungsfreiheit (Art. 5 11 GG) ist die Religionsfreiheit
lex specialis oder aliud, jenes allgemeine Kommunikationsgrundrecht
wird hier verdringt. S. etwa v. Miinch (0. Erl. 14), Rdnr. 36. Niher
Stock, ZevKR 20 (1975), 297 ff. m. w. Nachw.

19. Dem entsprechen § 35 [2 und § 36 S. 2 BRRG und die darauf
beruhenden Vorschriften der sonstigen Landesbeamtengesetze. Diese
Vorschriften stehen auch in den gerichtlich entschiedenen Bhagwan-
Eillen im Vordergrund. Zusitzlich wird mitunter auf §57 8.3
NRWBG = § 36 S. 3 BRRG zuriickgegriffen.

20. Ein derartiges genuin pidagogisches Miindigkeitsziel stellt
auch nach dem Schulrecht der anderen Bundeslinder cine wesentliche
Komponente des Schulauftrags dar. Niher etwa Reeb, Bildungsauf-
trag der Schule, 1981; Stein-Roell, Hdb. des SchulR, 1988, S. 59fF.
Zusammenfassend Heckel-Avenarius, Schulrechtskunde, 6. Aufl.
(1986), S. 41ff. m. w. Nachw.

21. Beispielhaft vorgefiihrt von OVG Hamburg, NVwZ 1986, 408.
Weniger klar VGH Miinchen, NVwZ 1986, 405, und BayVBI 1985,
722, nach dem etwas blassen Vorbild des VG Miinchen, BayVBI 1985,
248 (Neutralititspflicht). Vom VGH wird auch eine im bayerischen
Schulrecht begegnende Bestimmung iiber unmittelbare pidagogi-
sche Verantwortung® des Lehrers einbezogen. Verwandte status-
rechtliche Ansitze gibt es auch in anderen Lindern. S. Stock, Rd]
1986, 212f.

22. Denkbar erscheint auch eine Analogie zu dem allgemeinen Ma-
Bigungs- und Zuriickhaltungsgebot des §56 NRWBG = § 351
BRRG, das sich direkt nur auf meinungsmiBig-politische Betitigung
bezieht. Hierzu gibt es schulrechtliche Spezialnormen, welche eben-
falls analog angewendet werden kdnnten, etwa § 35 NRWASchO.
Zu solchen Unparteilichkeits-, Vielfalts-, Ausgewogenheitsgeboten
etc. Stock, RdJ 1986, 221, 224f. mit FuBn. 55f. Dazu der ErlaB des
Kultusministers NRW vom 19. 12. 1985 - ZB 2-22/24-0526/85,
Neue Dt. Schule 1986, Heft 10, S. 6£., in dem das Tragen bhagwan-
typischer Kleidung durch Lehrer in der Tat auch als VerstoB gegen
die - analog herangezogene ~ MiBigungspflicht bewertet wird.

23. Uber ,praktische Konkordanz" statt aller Hesse, Grundziige
des VerfR der BRep. Dtschld., 16. Aufl. (1988), S. 27, 127f., 131. Zu
Art. 4 GG insoweit Steiner, JuS 1982, 162, und Hufen, JuS 1987, 232
m. w. Nachw. :

24. Vgl. VG Miinchen, BayVBI 1985, 248, OVG Hamburg, NVwZ
1986, 456. S. auch Alberts, NVwZ 1985, 93f. Hier entscheidet sich
Erfolg oder MiBerfolg der Klausur.

25. Siche etwa die Katalogisierung hergebrachter Grundsitze bei
Mayer, in: Forsthoffu.a., Verfassungsrechtliche Grenzen einer Reform
des Sffentlichen DienstR, 1973, S. 556 (608f.). Niher zu Art. 33V
GG Stock, in: HoffmannsRiem (Hrsg.), Sozialwissenschaften im Stu-
dium des Rechts II: Verfassungs- und Verwaltungsrecht, 1977, S. 141
(171££.), dort im Blick auf die allgemeine Treuepflicht. Auch !ctztere
wird in obigem Zusammenhang (Art. 331V GG?) gelegentlich zur
Sprache gebracht, so BayVB1 1988, 61f. {Klausurldsung).

%. Zuerst BVerfGE 34, 165 (183), bestitigt u. 3. in BVerfGE 59,
360 (379). Dazu Heckel-Avenaris (0. Erl. 20), S. 4t m.w. Nachw.
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reits oben (aa) im Landesrecht konstatiert worden ist. Nach
einer heute im Vordringen befindlichen Ansicht ist dieses
qualifizierte Erzichungsziel seinerseits in Art. 21 GG veran-
kert?. Parallel dazu 148t sich auch das sog. fiduziarische El-
ternrecht nach Art. 6 I 1 GG aktivieren. Die schulrechtlich
relevanten Bestimmungen des Grundgesetzes, sowoh! objek-
tivrechtliche Garantien wie Grundrechtsnormen, lassen sich
in dieser Richtung simtlich erschlieBen, aufeinander abstim-
men und im Rahmen einer Gesamtbetrachtung am Schulauf-
trag orientieren®. Anhand dessen kann dann Art. 33V GG
verdeutlicht und pidagogisch-schulrechtlich konkretisiert
werden.

Entscheidend kommt es dabei auf das Miindigkeitsziel an.
Dieses bedingt eine gewisse meinungsmiBige Zuriickhaltung
des Lehrers und eine innere Vielfalt und Offenheit von Unter-
richt und Schulalltag, wie sie beispielsweise in §§ 35, 36
NRWASchO vorgezeichnet sind. Erforderlich ist nicht eine
sterile, negative Neutralitit, wohl aber das Fernhalten von
Indoktrination im Sinne einer — sei es auch nur unterschwelli-
gen — herrschaftlich-tendenziosen Beeinflussung. Religidse
Komponenten kénnen bei geeignetem Anlafl in der Weise in
den pidagogischen ProzeB einbezogen werden, daf die Schii-
ler befihigt werden, ihren eigenen Standpunkt selbstindig zu
finden und zu entwickeln®.

dd) Positive Religionsfreiheit des Lehrers nach Art. 41 und
II GG und dienstrechtliche Lehrerpflichten nach Art. 33V
1. V. mit Art. 71, Art. 2] und Art. 6 I 1 GG sind demnach
nicht schlechterdings unvereinbar. Die beiden Verfassungs-
gliter miissen einander im Lichte des Schulauftrags in diffe-
renzierter Weise zugeordnet werden, wobei mdglichst nach
dem Leitbild praktischer Konkordanz zu verfahren ist. Dazu
bedarf es pidagogisch angemessener Detailldsungen auf ge-
setzlicher Grundlage. Soweit eine Beschrinkung der Reli-
gionsfreiheit veranlaBt erscheint, ist dabei auch der Verhilt~
nismiBigkeitsgrundsatz zu wahren.

§855 12, 57 S.2 NRWBG sind als Schrankengesetze so
elastisch und allgemein gehalten, daB sie fiir eine entsprechen-
de, letztlich an dem Miindigkeitsgedanken (§ 36 I 1 NRW-
ASchO mitsamt seinen verfassungsrechtlichen Beziigen)
orientierte Handhabung im Einzelfall ohne weiteres Raum
lassen. Sie sind demnach als einfachgesetzliche Begrenzung
innerschulischer Religionsausiibung durch die genannten
Verfassungsschranken des Art. 4 GG gedeckt. VerstoBe ge-
gen sonstige Verfassungsnormen sind ebenfalls nicht ersicht-
lich. Die fraglichen Gesetzesbestimmungen als solche sind
mithin verfassungsmiBig.

ee) Zu priifen bleibt noch die VerfassungsmiBigkeit der
Gesetzesanwendung. Im vorliegenden Fall ist mit Wirkung
fir den innerdienstlichen Bereich eine Vorrang- und Aus-
schluBentscheidung getroffen worden, welche auch ihrerseits
an den eben bezeichneten verfassungsrechtlichen MaBstiben
zu messen ist. BehSrden und Gerichte haben sich insoweit fiir
die pidagogisch-funktionalen Belange und gegen die Reli-
gionsfreiheit des L entschieden. Das beruht auf einer Abwi-
gung, die auch dem VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz geniigen
miiBte®,

(1) Fiir den Grundrechtseingriff miissen iiberhaupt Griinde
des offentlichen Wohls sprechen, d.h. es muB damit ein Ge-
meinwohlzweck verfolgt werden. Hier geht es um die Fern-
haltung etwaiger mit dem Schulauftrag unvereinbarer Sugge-
stions- und Werbewirkungen. Dabei ist davon auszugehen,
daB L solche Beeinflussungen nicht beabsichtigt, daB er sich
vielmeht um einen méglichst unvoreingenommenen und
- sachlichen Unterricht bemiiht. Es handelt sich um die Ver-

meidung des gleichwoh! verbleibenden, von der Verwen-
~dung der religidsen Symbole als solcher ausgehenden Risikos

: - unterschwelliger, rational nicht beherrschbarer EinfluBnah-

. ﬂ . . . »
me™. Dabei stehen, wie gezeigt, Grundrechte anderer sowie

Stock: Der praktische Fall — Offentliches Recht

dritte, objektivrechtliche Gemeinschaftswerte mit Verfas-
sungsrang auf dem Spiel. Diese zu schiitzen, ist ein gewichti-
ger Sffentlicher Zweck.

(2) Die Geeignetheit des gewihlten Mittels (Verbot des
Tragens von bhagwantypischer Kleidung und Mala im
Dienst innerhalb des Schulgebiudes) zur Erreichung des ge-
dachten Zwecks steht auBler Frage.

(3) Die Erforderlichkeit des Verbots zur Erreichung des
Schutzzwecks bedarf sorgfiltiger Priifung. Die Beurteilung
hingt zunichst von der Frage ab, wie hoch das Risiko einer
Beeintrichtigung der erwihnten Schutzgiiter in concreto zu
veranschlagen ist. In der Literatur werden derartige Gefihr-
dungen, unter Hinweis auf gegenliufige, gegebenenfalls neu-
tralisierende inner- und auBerschulische EinfluBfaktoren, auf
allgemeine Reiziiberflutung u.i., gelegentlich als geringfligig
bewertet oder ginzlich in Abrede gestellt™®. Demgegeniiber
betont die Rechtsprechung mehr die Rolle des Lehrers als
Respektsperson und Vorbild der Schiiler. Sie hilt die Gefahr
kritikloser Ubernahme religiéser Lehreriiberzeugungen je-
denfalls bei der hier gegebenen Altersstufe (Hauptschule) fiir
durchaus beachtlich®,

In der Tat ist hier ein durchschnittliches Maf3 an Autoritits-
bindung bzw. Selbstindigkeit zu unterstellen, das fiir Storun-
gen noch besonders anfillig sein wird. Gerade auch unbe-
wuBte und uneingestandene Werbewirkungen des Lehrerver-
haltens kénnen dabei ins Gewicht fallen, zumal eine angemes-

Erlduterungen

27. Vgl. zuletzt BVerfGE 59, 376 ff. Zu Indoktrinationsverbot und
Tolerenzgebot niher Niehues, Schul- und PriifungsR, 2. Aufl. (1983),
S. 210ff. Weiter ausgreifend iiber ein ,,Recht auf freie Bildung" als
Richtwert fiir den Bildungsauftrag nach Art. 71 GG Heymann-Stein,
AGR 97 (1972), 209ft. S. auch Stein-Roell (0. Erl. 20), S.59. Dazu
BVerwGE 79, 298 {f.

28. Verstanden als ,.ein Recht im Interesse des Kindes“, BVerfGE
59, 376, 382. Darin klingt die iltere Unterscheidung von ,,pidagogi-
schem“ und (prononciert herrschaftlichem) ,konfessionellem” El-
ternrecht wieder an. Vgl. Stock, Pidagogische Freiheit und politischer
Auftrag der Schule, 1971, S. 82, Differenzierend und krit. zu den
genannten Attributen Fehnemann, DOV 1982, 353 fF. ’

29. Naher zu alledem Stock, in: Melzer (Hrsg.), Eltern — Schiiler —
Lehrer, 1985, S.27ff. Die mit Bhagwan-Fillen befaBten Verwal-
tungsgerichte, die zumeist Eilentscheidungen zu treffen hatten, konn-
ten anspruchsvollere Konzeptionen noch nicht ausarbeiten. Sie stellen
bald mehr auf diese, bald mehr auf jene die (positive) Bekenntnisfrei-
heit des Lehrers beschrinkende dritte Verfassungsnorm ab, ohne eine
Synthese zu versuchen. Erwihnt wird u.a. auch die negative Be-
kenntnisfreiheit als Schiiler- und Elterngrundrecht nach Art. 41 und
Il GG. Vgl. VGH Miinchen, NVwZ 1986, 405; OVG Hamburg,
NVwZ 1986, 407. Nur auf den Binnenkonflikt in Art. 4 stellt in
wenig ergiebiger Weise das BVerwG, NVwZ 1988, 938, ab.

30. Vom Schulauftrag aus umschrieben und pluralistisch-dialo-
gisch gewendet vom OVG Hamburg, NVwZ 1986, 408. Dort deutet
sich die Einsicht an, dafBl es auch auf eine Stirkung des pﬁdagogisch—
fachlichen Elements ankommt: Wohlverstandene Bildungsfreiheit
des Schiilers (Nachw. o. Erl. 27) bedingt pidagogische Freiheit und
personale Eigenverantwortung des Lehrers (Nachw. o. Erl. 21), auch
als Gegenpol zu dessen Religionsfreiheit.

31. Zu dessen Elementen statt aller Hesse (0. Exl. 23). Im Ergebnis
dhnelt dies der Handhabung bei Art. 5 I GG.

32. Gewisse Manipulationsgefahren kénnten allerdings auch schon
in der konkreten religiésen Orientierung und Jiingerschaft des L —
unabhingig von dessen duBerem Habitus — begriindet liegen. Dieses
Problem liegt tiefer und 1iBt sich nur auf anderen Wegen (s.0-
Erl. 30) 1sen.

33. Vgl. Groh, Rd] 1984, 113; ders., Rd] 1985, 302f.; Alberts,
NVwZ 1985, 95.

34. Vgl. etwa VG Miinchen, BayVBI1 1985, 249; VGH Miinchen,
BayVBI 1985, 723. Dabei geht es stets um Lehrer an dffentlichen Schu-
len (was auch nach dem Sachverhalt zu unterstellen ist). In Privat-
schulen mdgen die Dinge gelegentlich, etwa in der Alternativschul-
bewegung, anders liegen. '
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sene pidagogische Aufarbeitung in einem geeigneten Fachun-
terricht keineswegs tiberall zu erwarten ist. Im @ibrigen haben
die hier in Rede stehenden Schutzgiiter auBerordentlich ho-
hen Rang. Unter diesen Umstinden kann ein Einschreiten
fehlerfrei als erforderlich erachtet werden, auch wenn der
Wahrscheinlichkeitsgrad religios-weltanschaulicher Manipu-
lation relativ gering erscheint. Mit Riicksicht darauf wird hier
der Argumentation des Schulleiters gefolgt.

(4) Auch in der Frage der Zumutbarkeit des Eingriffs gehen
die Ansichten auseinander®. Bei der Abwigung ist zu beden-
ken, daB auch der Religionsfreiheit hoher Rang zukommt.
Indessen ist die Schule fiir ein irrational-bekennerisches Ver-
halten mit unterschwellig ,,ansteckender® Wirkung nicht der
richtige Ort. Der Meditation wird sich L sinnvollerweise oh-
nehin nur auBerdienstlich widmen kdnnen. Art. 4 [und 1 GG
enthilt nicht etwa einen Freibrief fiir private Neigungen und
Formlosigkeitstendenzen zu Lasten von Schulauftrag und
schulrechtlichem Amtsgedanken. Vielmehr ist die innerschu-
lische Einschrinkung dem L zumutbar. Der Verhiltnismi-
Bigkeitsgrundsatz ist mithin gewahrt. Auch die Gesetzesan-
wendung ist verfassungsmiBig.

Ein VerstoB gegen Art. 41 und I GG liegt demnach nicht
vor.

2. Ant. 3111 GG

AbschlieBend ist noch kurz zu priifen, ob L durch die ange-
griffenen MaBnahmen in seinem Grundrecht aus Art. 3111
GG verletzt ist. Dabei handelt es sich um einen speziellen
Gleichheitssatz im Sinne eines besonderen Differenzierungs-
verbots?’. Indessen ist dem L hier nicht ,wegen® seines Glau-
bens bzw. seiner religiésen Anschauungen untersagt worden,
in der Aufmachung als Sannyasin Dienst zu tun. Vielmehr ist
dies aus den in Art. 33 V i. V. mit Art. 71, Art. 21 und Art. 6
111 GG vorgezeichneten Griinden des dffentlichen Wohls ge-
schehen. Solche vorbeugenden Vorkehrungen zugunsten an-
derer Verfassungspositionen werden durch die Garantie reli-
gi6ser Gleichheit ebensowenig ausgeschlossen wie durch die-
jenige der Religionsfreiheit”. Ein VerstoB gegen Art.3 I
GG ist also ebenfalls nicht gegeben.

3. Ergebnis
Die Verfassungsbeschwerde ist mithin unbegriindet.

Erlh‘uterungen

35. Die Stellungnahmen fallen im allgemeinen ebenso aus wie hin-
sichtlich der Erforderlichkeit (s. die Nachw. o. Erl. 33£). Ahnlich
seinerzeit in den Plaketten-Fillen (o. Erl. 10), wo das VG Berlin und
das VG Hamburg - bei gleichem Ansatz—zu unterschiedlichen Ergeb-
nissen gelangten. Auch im vorliegenden Fall sind bei entsprechender
Argumentation verschiedene Lisungen vertretbar.

36. Daneben oder statt dessen kann auch Art. 33 12 GG herange-
zogen werden. Insoweit wire an eine Erweiterung oder Anderung
der PriifungsmaBstibe zu denken, wie sie das BVerfG gelegentlich
von Amts wegen vornimmt. Dazu Zuck (o. Erl. 1), S. 294, Fiir die
Anwendung des Art. 33 [l 2 GG in Bhagwan-Fillen Alberts, NVWZ
1985, 94. Im Ausgangspunkt ihnlich OVG Hamburg, NVwZ 1986,
408. Anders BayVBI 1988, 62f. (Klausurldsung); dort Nachw. zu den
dabei auftretenden Konkurrenzproblemen etc. Das mag hier auf sich
beruhen. )

37. Vgl. nur Starck, in: v. Mangoldt u.a. (0. Erl. 11), Art. 31II
Rdnrn, 253ff, Aus der neueren Diskussion: Gusy, NJW 1988,
25054f.; Maaff, NVwZ 1988, 14fF.; Wendt, NVwZ 1988, 7781F.

38. Damit wird der Argumentation des OVG Hamburg, NVwZ
1986, 408 gefolgt, anders aber Alberts, NVWZ 1985, 94. Auch in
diesem Punkt sind verschiedene Losungen vertretbar. Die Ausfith-
Tungen zu Art. 3 Il und/oder gef. Art. 331112 GG sollten mit denje-
mgen zu Art. 4 [ und I GG harmonieren und knapp gehalten werden.
D_le Ergebnisse zu 1. und 2. sollten tunlichst éibereinstimmen. Staats-
ku‘Chenre‘cl'xtliche Vertiefungen wiren denkbar, kénnen aber nach La-

g¢ der Dinge nicht erwartet werden.
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Prisident des Landesrechnungshofs Professor Dr. Eberhard Mun-
zert, Bielefeld/Diisseldorf

Offentlichrechtliche Klausur: Vorkaufstecht im
,sBlitzverfahren“

Gegenstand der Klausur ist ein verwaltungsgerichtlicher Rechts-
streit, in dessen Mittelpunkt die Anfechtung der Ausiibung des ge-
meindlichen Vorkaufsrechts nach § 25 BauGB steht. Der Bearbeiter
ist aufgefordert, das Urteil des Verwaltungsgerichts niederzulegen.
Die Fallbearbeitung war Gegenstand des zweiten juristischen
Staatsexamens in Nordrhein-Westfalen; im Schwierigkeitsgrad ent-
spricht sie normalen Anforderungen.

Aktenauszug

Dr. Richtig Kéln, den 27, 4. 1988

Rechtsanwalt

An das
Verwaltungsgericht Diisseldorf
Klage
des Landwirts Friedrich Bauer, Friedhofsweg 2, Alt-Selbach,

ProzeBbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. Richtig, Koln, Kliger
gegen
die Stadt Selbach,
diese vertreten durch den Stadtdirektor, Postfach 100,
Beklagte

wegen unzulissiger Ausiibung des Vorkaufsrechts.

Namens und kraft anliegender Vollmacht des Kligers erhebe ich Kla-
ge und bitte um Anberaumung eines nahen Verhandlungstermins, in
welchem ich beantragen werde,

1. der Bescheid der Beklagten vom 28.12. 1987 in Gestalt des

Widerspruchsbescheids vom 3. 4. 1988 wird aufgehoben.

2. Die Beklagte trigt die Kosten des Rechtsstreits.
Ferner wird gem. §651 VwGO die Beiladung des Bundesver-
mégensamtes Bonn, Postfach 200, beantragt.

Griinde

Der Kliger ist langjihriger Pichter des bundeseigenen Grund-
stiicks Gemarkung Alt-Selbach, Flur 10, Flurstiick 20 mit einer Gr6-
Be von 1,78 ha. Der Kliger nutzt dieses Grundstiick zu landwirt-
schaftlichen und girtnerischen Zwecken und sichert hierdurch seine
Existenzgrundlage. Im Jahre 1987 zeigte das Bundesvermdgensamt
Bonn an, daB es an einem Verkauf des vorbezeichneten Grundstiicks
interessiert sei. Bei einem Gesprach zwischen den Parteien machte die
Beklagte deutlich, daB sie selbst jedenfalls nicht an einem Ankauf des
Grundstiicks interessiert sei. Der Kliger entschloB sich hierauf, in-
dem er erhebliche finanzielle Belastungen auf sich nahm, das Grund-
stiick selbst zu erwerben. Die Beklagte wurde stindig iiber die Kauf-
verhandlungen auf dem Jaufenden gehalten. Als es dem Kliger ge-
lang, einen Kaufpreis von 20 DM pro qm zu vereinbaren, obwohl die
Richtwertkarte fiir Grundstiickswerte im Kreis K. vom 31. 12. 1987
fiir das vorbezeichnete Gebiet Kaufpreise zwischen 60 DM und
80 DM pro gm feststellt, zeigte die Beklagte plotzlich grofies Interes-
se, in gerade diesen Kaufvertrag einsteigen zu wollen. In einem
Blitzverfahren versuchte die Beklagte, noch rechtzeitig eine Sat-
zung iiber die Ausiibung des besonderen Vorkaufsrechts gem. § 25
BauGB fiir die Flichen im Ortsteil Alt-S. aufzustellen.

Nachdem am 13. 10. 1987 der Grundstiicksausschufl die Aufstel-
lung der Satzung empfohlen hatte, erging dieser Beschlu$ durch den
Rat der Stadt S. am 27. 10. 1987. Die Satzung wurde am 30. 11. 1987
durch den Regierungsprisidenten genehmigt und durch ortsiibliche
Bekanntmachung am 8. 12. 1987 auf den 9. 12. 1987 in Kraft gesetzt.

Bereits am 27. 10. 1987 schlof der Kliger mit dem Bundesvermé&-
gensamt den notariellen Kaufvertrag vor dem Notar in Kéln ab. Am .
3. 11. 1987 gelingt es der Beklagten durch Mitwirkung des Grund-




