Bericht iiber die Konferenz der ,,United Nations expert group on policy
responses to population ageing and population decline" in New York

Von Herwig Birg

Demographische Alterung ist in
Japan, Italien, Deutschland und
Spanien besonders intensiv

Seit den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts werden von der UN-Popula-
tion Division, einer:Forschungseinrichtung des Department of Economic
and Social Affairs des Generalsekretariats der UN, Bevélkerungsvorausbe-
rechnungen fiir die rund 180 Lander der Welt durchgefiihrt. Die Genauigkeit
der Vorausberechnung der Weltbevdlkerungszahl aus den 50er Jahren fiir
das Jahr 2000 148t sich heute kontrollieren: Der Fehler fiir die mittlere Vari-
ante ist relativ niedrig, er betrdgt rund 2 Prozent.

Anfang dieses Jahres publizierte die
Population Division der UN fiir
Deutschland, Japan, die USA und fur
eine Reihe weiterer Industrielander
die Ergebnisse ihrer Bevolkerungs-
vorausberechnungen bis zum Jahr
2050, die in der Offentlichkeit mit
groBBer Besorgnis registriert wurden
(UN (Ed.), Replacement Migration,
New York, 2000). Die Forschungser-
gebnisse haben nicht die Form von
apodiktischen Vorhersagen, sondern
von ,Wenn-Dann-Aussagen* (iber
die Zukunft. Das Beunruhigende
daran ist, daR die zukunftsbezoge-
nen Aussagen die kiinftige Realitdt
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vermutlich ziemlich treffend
beschreiben, weil die Wahrschein-
lichkeit der getroffenen Annahmen
hoch ist. Beispiel: Wenn die Gebur-
tenrate der EU wie schon seit lan-
gem auch in Zukunft auf ihrem
gegenwdrtigen Niveau konstant
bliebe (rund 1,44 Lebendgeborene
pro Frau), wiirde die Bevélkerungs-
zahl ohne stindig steigende Einwan-
derungen von auRerhalb der EU von
2000 bis 2050 von 372 auf 311 Mio.
abnehmen, und parallel dazu wiirde
sich der Prozef der demographi-
schen Alterung intensivieren: Die
Zahl der Menschen in der Alters-
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gruppe von 15 bis 64 wiirde von 249
auf 174 Mio. zurtickgehen und
gleichzeitig die Zahl der liber 65jéhri-
gen von 61 auf 92 Mio. zunehmen.
Der mit dem Begriff ,demogra-
phische Alterung” bezeichnete Pro-
zeB des zunehmenden Durch-
schnittsalters in den Industrielandern,
insbesondere bei den europdischen
Populationen, beruht nur zu einem
relativ geringen Teil auf der nach wie
vor starken Zunahme der Lebenser-
wartung. Wichtiger ist die drastische
Abnahme der Zahl der Geburten, die
inzwischen irreversibel geworden ist,
weil sich die Zahl der potentiellen
Eltern durch die Geburtenriickgdnge
in den letzten drei Jahrzehnten
bereits so stark verringert hat, daR
weitere gravierende Geburtenriick-
gange jetzt unvermeidbar sind. In der
Offentlichkeit ist besonders das fol-
gende Berechnungsergebnis  mit
ungldubigem Erstaunen aufgenom-
men worden: Wollte man die demo-
graphische Alterung in der EU durch
Einwanderungen jlingerer Menschen
verhindern, miiten von 2000 bis
2050 695 Mio. mehr Menschen in
die EU einwandern als auswandern
(= kumulierter Wanderungssaldo).
Fir Frankreich betragt der entspre-
chende Wanderungssaldo 93 Mio.,
fur Italien 118 Mio. und fir Deutsch-
land sogar 187 Mio.
Einwanderungen in dieser Gro-
Renordnung sind nicht integrierbar.
Deshalb haben die UN mit der Griin-
dung der ,United Nations expert
group on policy responses to popula-
tion ageing and population decline”,
in der neben den USA, Japan, RuB-
land, Deutschland, Frankreich und
Italien auch andere groBe Lander der
EU vertreten sind, eine Reihe von
Forschungsprojekten mit dem Ziel
einer systematischen Analyse und
Prognose der demographischen Ent-
wicklung initiiert. Die Forschungser-
gebnisse wurden auf einer von den
Vereinten Nationen organisierten
Konferenz in New York im Oktober
2000 diskutiert. Zum Beitrag fur
Deutschland siehe: Herwig Birg,
Demographic Ageing and Population
Decline in 21st Century Germany -
Consequences for the Systems of
Social Insurance. Der Beitrag ist auf
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der Homepage der UN abrufbar:
www.un.org/esa/population/pop-
decline.html. Zur Zeit wird von den
UN eine Veroffentlichung der Konfe-
renzergebnisse vorbereitet.

Die UN-Konferenz zeigte, daB
der ProzeB der demographischen
Alterung in Japan, Deutschland, Ita-
lien und Spanien besonders intensiv
ist. Deutschland hatte in den 80er
Jahren des letzten Jahrhunderts die
niedrigste Geburtenrate der Welt.
Heute liegt das weltweite Minimum
der Geburtenzahl pro Frau mit 1,1 bis
1,2 in Italien und Spanien, dicht
gefolgt von Griechenland, Portugal
und Deutschland (1,2 bis 1,4). Das
Demographische Institut der Univer-
sitdit Rom stellte dazu fest, daB der
»point of no return“ in Norditalien,
wo die Geburtenzahl pro Frau eben-
so wie in Nordspanien bei 0,8 liegt,
tiberschritten sei. Dort kénne das
wachsende Geburtendefizit nur noch
durch extrem hohe Einwanderungen
kompensiert werden. Einen starken
Bevolkerungsriickgang  verzeichnet
auch RuBland, verbunden mit einem
Riickgang der Lebenserwartung bei
den Mannern.

In den USA ist die demographi-
sche Alterung wegen der dort hohe-
ren Geburtenrate von rund zwei Kin-
dern pro Frau nicht ganz so intensiv
wie in den tbrigen Industrieldndern,
aber ebenso irreversibel. Das fiir die
wirtschaftliche Entwicklung wichtige
Bevolkerungswachstum in den USA
hebt sich jedoch positiv von der
Bevolkerungsschrumpfung in der EU
ab. Nach Meinung einiger Experten
kénnte das ein Grund fur den von
den  Devisenmarkten  schwach
bewerteten EURO sein. Die hohere
Geburtenrate der USA beruht zu
einem erheblichen Teil darauf, daB
das soziale Sicherungssystem im Ver-
gleich beispielsweise zu Deutsch-
land wesentlich liickenhafter ist.
Durch die demographisch erzwunge-
ne Reform der Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherung in Deutsch-
land wird sich das Versorgungs-
niveau des sozialen Sicherungssy-
stems hierzulande zwar in Richtung
auf  amerikanische  Verhiltnisse
zuriickentwickeln, aber damit muB
keineswegs automatisch ein Anstieg

der Geburtenrate verbunden sein.
Und selbst wenn die Geburtenrate in
Deutschland in den ndchsten 10 bis
15 Jahren auf das Niveau von zwei
Kindern pro Frau zunahme, was kei-
ner der Experten fir wahrscheinlich
halt, wiirde sich das Geburtendefizit

Prof. Dr. Herwig Birg, Institut fiir
Bevolkerungsforschung und Sozialpo-
litik der Universitat Bielefeld, ist in
diesem Jahr von den Vereinten Natio-
nen zum Mitglied der Expertenrunde
fur internationale Migration berufen
worden. Die Expertengruppe trat vom
16. bis 18. Oktober in der Population
Division der UN in New York zu ihrer
ersten Konferenz zusammen, an der
auch Herwig Birg teilnahm und iiber
die er hier berichtet.

(Differenz  zwischen Gestorbenen
und Geborenen) in den nachsten
Jahrzehnten trotzdem vervierfachen,
so daB die Bevolkerungszahl (ohne
Wanderungen) von 2000 bis 2050
von 82 auf 71 Mio. abndhme und
dabei stark alterte. Erst ab 2080 wire
dann bei einer Bevolkerungszahl von
67 Mio. die Geburtenbilanz wieder
ausgeglichen.

Als Fazit der UN-Konferenz laRt
sich festhalten: 1. Wollte man die
demographische Alterung in den
Industrieldindern mit familienpoliti-
schen MaBnahmen verhindern,
mifte die Geburtenzahl pro Frau
extrem stark zunehmen, in Deutsch-
land zum Beispiel auf rund vier
Geburten pro Frau. 2. Wollte man
den Anstieg der Relation aus der Zahl
der Alteren zur Zahl der Bevélkerung
in der mittleren Altersgruppe durch

eine Erhohung des Ruhestandsalters
stoppen, miifte das Ruhestandsalter
schrittweise von 60 auf 73 angeho-
ben werden. In Anbetracht einer
Lebenserwartung von zur Zeit 74 fir
Ménner ist diese Losung unreali-
stisch. 3. Auch die Einwanderung
Jingerer im Umfang von mehreren
Dutzend Millionen wiirde mehr Pro-
bleme schaffen als l6sen.

Fiir das Problem der demogra-
phischen Alterung in den Industrie-
landern gibt es keine Losung in dem
Sinne, daB es binnen weniger Jahr-
zehnte aus der Welt geschafft wer-
den kénnte, man kann jetzt nur noch
moglichst intelligent mit seinen Fol-
gen umgehen. Fur Deutschland
bedeutet dies zum Beispiel, da® das
soziale Sicherungssystem, das vor
tber 100 Jahren fiir eine Bevolke-
rung mit einer relativ jungen Alters-
struktur konzipiert wurde, an die auf
dem Kopf stehende Alterspyramide
angepaft werden muf, indem das
bisher vorherrschende Umlagever-
fahren vor allem bei der Rentenversi-
cherung durch ein neues Kapital-
deckungsverfahren erganzt (nicht
ersetzt) wird.
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