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Die Volker Europas befinden sich seit Jahrzehnten in einem demo-
graphischen Transformationsproze von historischer Tragweite. In-
folge der niedrigen Geburtenrate wiirde die Bevolkerungszahl der 15
Mitgliedslinder der EU ohne Ein- und Auswanderungen bis zum Jahr
2050 von rd. 370 Mio. auf 306 Mio. abnehmen, die Deutschlands von
82 Mio. auf rd. 50 bis 60 Mio.. Gleichzeitig nimmt die Bevolkerungs-
zahl in der unmittelbaren Nachbarschaft der EU, vor allem in den siid-
lichen Anrainerstaaten des Mittelmeers (Marokko, Algerien, Tunesi-
en, Lybien, Agypten, Israel, Libanon, Syrien und Tiirkei) nach Be-
rechnungen der Vereinten Nationen bis 2050 von 223 Mio. auf 403
Mio. zu. Das Geburtendefizit in Europa und das Bevolkerungswachs-
tum in unmittelbarer Nachbarschaft der EU, aber auch in allen auBer-
europiischen Kontinenten, fiihrt in der Zukunft zu einem weiteren

starken Anstieg des Einwanderungsdrucks in die Linder der Europii-
schen Union.

Deutschland hat schon seit Mitte der 70er Jahre eine der niedrigsten
Geburtenraten und eine der hichsten Einwanderungsraten der Welt.
Die Entwicklung in Deutschland stellt unter den Industrielindern zwar
keine Ausnahme dar, aber unser Land ist infolge seiner Bedeutung fiir
Europa ein besonders wichtiges Beispiel fiir die weltweit giiltige Regel,
dal in Landern mit hohem Pro-Kopf-Einkommen die Pro-Kopf-Gebur-
tenzah! niedrig und die Pro-Kopf-Einwanderungszahl hoch ist.

Weder die Ursachen der niedrigen Geburtenrate noch die Ursa-
chen der starken Zuwanderungen werden sich im 21. Jahrhundert

von selbst auflésen. Das bedeutet, daR sich ihre drei wichtigsten
Auswirkungen
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* das Schrumpfen der Bevélkerung (ohne Einwanderungen)
* die demographische Alterung der Gesellschaft und
¢ die Integrationsprobleme der Zugewanderten

im nichsten Jahrhundert mit zunehmender Intensitit fortsetzen
und eine Reihe von schwerwiegenden wirtschaftlichen, sozialen, kul-
turellen und politischen Problemen nach sich ziehen werden.

Die demographische Entwicklung konfrontiert alle Volker Europas,
insbesondere Deutschland, mit Problemen, die in unserem Land von
der Politik verdringt werden und im offentlichen BewuRtsein nicht
deutlich genug prisent sind. Wir Deutschen fiihlen uns zwar fiir un-
sere Vergangenheit verantwortlich, aber das sollte einschlieSen, daR
wir uns auch fiir unsere Zukunft, die selbst einmal Vergangenheit
sein wird, in verantwortbarer Weise interessieren. Wenn die Proble-
me der Bevilkerungsentwicklung weiter verdringt, tabuisiert und ig-
noriert werden, dann konnten unsere Nachkommen in 50 Jahren auf
diese Praxis vielleicht einmal mit einem #hnlichen Entsetzen zuriick-
blicken, wie wir heute auf unsere Vergangenheit in diesem Jahrhun-
dert.

Die Einstellungen zu den demographischen Problemen in Politik
und Offentlichkeit sind davon geprigt, da® sich das 6ffentliche Inter-
esse vorwiegend auf die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
der demographischen Entwicklung beschrinkt. Es fehlt an Versu-
chen, die Ursachen der demographischen Entwicklungstrends poli-
tisch zu gestalten oder auch nur klar zu benennen. Dieses Defizit
kommt z.B. darin zum Ausdruck, da der Begriff ,Bevilkerungspoli-
tik“ im 6ffentlichen Diskurs unseres Landes nicht existiert bzw. nur
auf andere Linder, insbesondere Entwicklungslinder, angewandt
wird. In unserem Land wird Bevilkerungspolitik fast ausnahmslos als
eine im Grunde demokratiefeindliche Bedrohung abgelehnt. Das
mangelnde offentliche BewuBtsein iiber die bevolkerungsbedingten
Zukunftsprobleme und das 6ffentliche Schweigen dariiber beschwort
jedoch gerade jene Gefahren herauf, die durch das Schweigen ver-
mieden werden sollen. Das Ignorieren der demographischen Fakten
gefihrdet bereits heute zwei fundamentale Ziele unserer Demokratie:
zum einen das Ziel der sozialen Gerechtigkeit und zum anderen das
Ziel der Stabilitit und der friedlichen Entwicklung im Innern.

Das Gerechtigkeitsziel wird gefihrdet, weil die Funktionsfihigkeit

der sozialen Sicherungssysteme langfristig durch die demograph‘i-
sche Alterung der Gesellschaft in Frage gestellt ist. Die demographi-
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sche Alterung beruht auf zwei gegenlaufigen Entwicklungen, auf der
Abnahme der Zahl der Menschen jiingeren und mittleren Alters
durch den Geburtenriickgang einerseits und auf der erfreulichen Zu-
nahme der Lebenserwartung andererseits. Die demographische Alte-
rung ist die entscheidende Ursache der kiinftigen Finanzierungspro-
bleme der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung, sie ist kaum
noch beeinflulbar, nachdem sie einmal in Gang gekommen ist. Dabei
wiiren riickblickend bei der politischen Beeinflussung einer der bei-
den Ursachen der demographischen Alterung - bei der niedrigen Ge-
burtenrate - groflere Erfolge durch eine konsequente Familien- und
Sozialpolitik moéglich gewesen. Aber da die Geburtenrate nun schon
seit iiber zwei Jahrzehnten mit rd. 1,4 Lebendgeborenen pro Frau auf
einem sehr niedrigen Niveau liegt, ist bereits eine Eigendynamik der
demographischen Alterung und der Bevilkerungsschrumpfung in
Gang gekommen, die jetzt auf Jahrzehnte hinaus nicht mehr zu stop-
pen, geschweige denn umzukehren ist: So bedeutet z.B. die Abnahme
der Geburtenzahl um 40% eine Generation spiter eine entsprechende
Abnahme der Elternzahl mit einer abermaligen Abnahme der Gebur-
tenzahl usf. Dieser Prozel wurde bereits durch den drastischen Ge-
burtenriickgang in den 70er und 80er Jahren ausgelsst. Im 21. Jahr-
hundert fithrt der Proze zu dauernden Geburtendefiziten. Selbst
wenn die Geburtenrate z.B. in den niichsten zwei Jahrzehnten auf 2
Kinder pro Frau anstiege, bliebe das Geburtendefizit wegen der be-
reits drastisch gesunkenen Zahl der potentiellen Eltern bis in die 60er
Jahre des 21. Jahrhunderts bestehen.

Die gegenwirtigen Finanzierungsprobleme der Systeme der sozialen
Sicherung sind heute noch nicht durch die demographische Alterung,
sondern durch die Massenarbeitslosigkeit bedingt. Was die Alterung be-
trifft, befindet sich Deutschland gerade jetzt sogar in einer historisch
einmaligen, besonders giinstigen Ausnahmesituation. Aber das recht-
fertigt es nicht, die demographische Alterung als ein unabwendbares
Hauptproblem der sozialen Sicherungssysteme in der Zukunft zu ver-
harmlosen oder ganz zu leugnen, wie das in der Politik oft geschieht.

Das Ziel der Stabilitit und der friedlichen Entwicklung unserer Ge-
sellschaft im Innern wird durch die massenhafte, nicht kontingentier-
te Einwanderung aus dem Ausland gefihrdet, auch durch die Ableh-
nung von Auswahlkriterien, die die Interessen unseres Landes besser
beriicksichtigen. Deutschland wurde zum wichtigsten Einwande-
rungsland unter den Industrielindern. Bezogen auf seine Bevolke-
rungszahl hat es ein Vielfaches an Einwanderern wie die klassischen
Einwanderungslinder USA, Kanada und Australien. Auch nach der
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Anderung des Asylrechts 1993 nimmt Deutschland die meisten Asyl-
bewerber der Europdischen Union auf. Obwohl {iber 90% der Asylan-
trige abgelehnt werden, ist der Aufenthalt der Antragsteller in
Deutschland rechtlich gestattet, weil die weitaus iiberwiegende Mehr-
heit der abgelehnten Antragsteller eine Aufenthaltsgenehmigung er-
hilt bzw. ihr Aufenthalt geduldet wird, auch wenn sie rechtlich ver-
pflichtet sind, nach einer bestimmten Zeit in ihre Herkunftslinder
zurtickzukehren.

Die Zugewanderten und ihre Nachkommen werden wegen ihres
hohen Geburteniiberschusses bei gleichzeitigem hohen Geburtende-
fizit der deutschen Bevilkerung im nichsten Jahrhundert in der wich-
tigen Altersgruppe der unter 40jihrigen vielerorts die Mehrheit der
Bevolkerung bilden. Dazu ist zu fragen:

* Was sollte die hiufig aus ganz anderen, nichteuropiischen Kultu-
ren Zugewanderten veranlassen, das fortzusetzen, was Europa in
Jahrhunderten geworden ist? Zumal dann, wenn das zahlenméRige
Verhiltnis von zu integrierender Bevolkerung und aufnehmender Be-
volkerung immer ungiinstiger wird?

* Wie 14t sich sicherstellen, da8 die Zugewanderten unsere Werte
ibernehmen und z.B. anderen Zugewanderten gegeniiber freundlich
eingestellt bzw. ,auslinderfreundlich“ sind?

* Darf man einfach darauf vertrauen, dal die Zu- oder Eing}?wa{lder-
ten, die einen Platz an der Sonne gewonnen haben, so sozial einge-
stellt sein werden wie diejenigen, die ihre Aufnahme befiirwortet ha-
ben?

* Wie konnen unsere liberalen Schulen riesige Mengen von Kindern
aus autoritidren Gesellschaften bewiltigen?

In der Geschichte sind die meisten multikuiturellen Gesellschaften
gescheitert. Deshalb wire es leichtfertig, das Gelingen des Projekts
der multikulturellen Gesellschaft einfach vorauszusetzen. Im iibrigen
ist ein Gesellschaftstyp, in dem die Kulturen nicht multikulturell ne-
beneinander - und wenn es wirtschaftliche Probleme beispielsweise
durch hohe Arbeitslosigkeit gibt - gegeneinander, sondern miteinan-
der leben und eine allen gemeinsame Identitiit auf der Grundlage ei-
ner allen gemeinsamen Wertebasis bzw. einer neuen Kultur ent-
wickeln - eine iiberzeugendere Perspektive, die auch den Idealen ei-
ner kiinftigen Weltgesellschaft besser entspriche.
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Eine friedliche multikulturelle Gesellschatt 148t sich wahrscheinlich
nur unter giinstigen 6konomischen Bedingungen verwirklichen, also
nur bei geringer Arbeitslosigkeit bzw. bei Vollbeschiftigung, verbun-
den mit realem Wirtschaftswachstum als den entscheidenden Voraus-
setzungen zur Finanzierung von Realeinkommensteigerungen und
Einkommensumverteilungen durch Transferleistungen. Unter den
Bedingungen der Massenarbeitslosigkeit birgt eine multikulturelle
Gesellschaft ein hohes Gefahrenpotential, weil zur Finanzierung der
sozialen Transferleistungen und der hohen Kosten der Arbeitslosig-
keit und der Sozialhilfe auch Transferleistungen zwischen solchen Be-
volkerungsgruppen notig sind, die in ihrer Geschichte noch nie mit-
einander in praktisch gelebter gegenseitiger Solidaritit verbunden
waren und die sich oft nicht einmal in einer gemeinsamen Sprache
verstindigen konnen.

Die okonomischen Voraussetzungen fiir eine multikulturelle Ge-
sellschaft werden sich im Zuge der Globalisierung verschlechtern,
nicht zuletzt aus demographischen Griinden. Denn es gibt einen Zu-
sammenhang zwischen der Globalisierung der volkswirtschaftlichen
Produktion und der Globalisierung der demographischen Reprodukti-
on: Dort wo die demographische Alterung intensiv ist, ist der Anteil
des auf das soziale Sicherungssystem entfallenden Bestandteils der
Lohnkosten hoch. Diese sog. ,,Lohnnebenkosten® sind in Deutsch-
land bereits heute eine grofle Belastung im internationalen Wettbe-
werb, sie werden aber durch die kostensteigernden Auswirkungen
der demographischen Alterung auf das soziale Sicherungssystem in
der Zukunft unaufhaltsam wachsen. Die Position Deutschlands im in-
ternationalen Wettbewerb wird dadurch - demographisch bedingt -
ungiinstiger, und die finanziellen Mittel fiir die Integration der Zuge-
wanderten durch Hilfen in Form von Transferleistungen fiir zugewan-
derte Arbeitslose und Sozialhilfeempfinger werden knapper.

Was Solidaritit bedeutet, zeigt sich in Problemsituationen. Wire
z.B. die Wiedervereinigung nicht schon 1989, sondern erst im 21.
Jahrhundert als geschichtliche Chance aufgetaucht, wie hitte dann
wohl die vielleicht zu 30, 40 oder 50% aus Zugewanderten und deren
Nachkommen bestehende Bevilkerung in den alten Bundeslindern
reagiert? Was hitte diese Bevilkerung dazu motivieren sollen, Trans-
ferleistungen in der unvorstellbaren Hohe von jihrlich rd. 150 Mrd.
DM auf sich zu nehmen? Daraus ergibt sich, daf nach der Wiederver-
einigung im 21. Jahrhundert eine Vereinigung der zugewanderten Be-
volkerung mit der ansissigen Bevolkerung das Ziel sein muf}, damit
dieses Land auch in Zukunft den steigenden Anforderungen an seine
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Solidarititsbereitschaft und -fihigkeit gewachsen ist. Da8 diese zen-
trale Aufgabe noch nicht einmal in das éffentliche BewuRtsein ge-
drungen ist, ist ein schwerwiegendes Versiumnis der Politik, ein Poli-
tikversagen mit unabsehbaren Folgen.

Deutschland betreibt keinerlei Bevilkerungspolitik, und es will
nach dem Selbstverstindnis der Mehrheit seiner politischen Repri-
sentanten eingedenk des Desasters der Nazizeit auch niemals wieder
etwas mit Bevilkerungspolitik zu tun haben. Die politischen Akteure
der Linder und Regionen Deutschlands und seiner Gemeinden neh-
men das Wort Bevilkerungspolitik nicht in den Mund; man spricht
stattdessen von Familienpolitik, von familienpolitisch orientierter So-
zialpolitik, von Frauen- und Seniorenpolitik, von Jugendpolitik und
von anderen staatlichen Aktionsfeldern, aber nicht von Bevolkerungs-
politik. Dabei ist seit langem klar, dafl die demographischen Neben-
wirkungen dieser Politikbereiche, aber vor allem die Nebenwirkun-
gen der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik, Bildungspolitik, Woh-
nungsbaupolitik, Verkehrspolitik, Rentenpolitik usw., die alle keine
Bevélkerungspolitik sein wollen und dafiir auch keine formale Zu-
standigkeit haben, in ihrer Summe die demographische Entwicklung
besonders nachhaltig beeinflussen, und zwar auf eine Weise, die in
der Regel zu demographisch unerwiinschten Folgen fiihrt, fiir deren
Schadensbegrenzung diese Politikbereiche dann titig sind. So ent-
stand ein sich selbst erhaltender Problemzusammenhang, dessen
Steuerung der Politik entglitten ist.

Die Familien- und Sozialpolitik in Deutschland und in den anderen
Lindern Europas will den Familien Hilfe und Unterstiitzung bieten, aber
die Hilfe fiir die bestehenden Familien geniigt nicht mehr, weil inzwi-
schen z.B. in Deutschland bei den jiingeren Frauenjahrgdngen mehr als
ein Viertel der Frauen zeitlebens kinderlos bleibt: So haben z.B. von den
1960 geborenen Frauen 26% zeitlebens keine Kinder, 21,6% haben ein
Kind, 32,4% zwei Kinder, 12,4% drei Kinder und 7,7% vier oder mehr Kin-
der. Auf dem hohen Anteil von zeitlebens kinderlosen Frauen beruht
der niedrige Durchschnitt von 1,4 Kindern je Frau in Deutschland bzw.
von 1,5 in der EU. Die hier genannten Zahlen, die hinter dem Durch-
schnitt von 1,4 stehen, zeigen, daf sich die Gesellschaft in einen Famili-
ensektor mit Kindern und in einen Sektor ohne Kinder spaltet. Dadurch
wird nicht nur die Solidaritit zwischen den Generationen in Frage ge-
stellt, auf der unser gesamtes soziales Sicherungssystem bzw. dessen
Geschiftsgrundlage - der Generationenvertrag - beruht, sondern auch
die Solidaritit zwischen den verschiedenen Bevélkerungsgruppen
schwindet, die fiir den sozialen Frieden entscheidend ist.
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Neben der Hilfe fiir die bestehenden Familien wird die Gestaltung
von Rahmenbedingungen fiir die Griindung neuer Familien durch die
jungen Generationen immer wichtiger. Eine entsprechende Bildungs-
und Arbeitsmarkt-, Familienpolitik und Migrationspolitik kann aber
nur erfolgreich sein, wenn es ihr gelingt, wieder ins Bewuftsein zu
heben, dafl die Weitergabe des Lebens ein Wert an sich ist, und daf
der Sinn der Bevilkerungspolitik sich nicht darin erschipft, lediglich
die negativen Auswirkungen einer ungiinstigen demographischen
Entwicklung zu beherrschen.

Das Treibenlassen seiner demographischen Probleme und das of
fentliche Schweigen dariiber sind kein Kennzeichen einer demokrati-
schen Gesinnung. Deutschland und die iibrigen Linder Europas miis-
sen sich Rechenschaft dariiber ablegen, ob sie die niedrige Geburten-
rate so wie bisher auf Dauer einfach durch ungesteuerte Einwande-
rungen kompensieren und den sich daraus ergebenden fundamenta-
len Wandel ihrer kulturellen Identitit wirklich wollen oder ob sie das
Ziel anstreben, zu einer demographisch nachhaltigen Bevilkerungs-
entwicklung zuriickzukehren, was voraussetzt, dal eine Gesell-
schaftspolitik konzipiert wird, bei der demographische, wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Mafnahmen so aufeinander abgestimmt
werden, dafl sie sich in ihrer Wirkung erginzen und nicht - wie bisher
- gegenseitig blockieren oder aufheben.

Erfolge der Bevilkerungspolitik bei der Anhebung der Geburtenra-
te wirken sich erst mit einer Verzogerung von Jahrzehnten voll in ei-
ner Verringerung des Geburtendefizits und der demographischen Al-
terung aus. Eine sofortige Wirkung hat dagegen die Einwanderungs-
politik. Deutschland ist seit Jahrzehnten de facto ein Einwanderungs-
land ohne Einwanderungs- und Integrationspolitik. Unsere Gesell-
schaft befindet sich im Ubergang zu einer Einwanderungsgesell-
schaft. Die Lebensliige, daf} Deutschland kein Einwanderungsland
sei, muf endlich der Erkenntnis weichen, dal unser Land - wegen der
bereits im Gange befindlichen Eigendynamik der Bevolkerungs-
schrumpfung - nicht einmal mehr wihlen kann, ob es in Zukunft ein
Einwanderungsland bleiben will oder nicht.

Das Hauptkennzeichen der demographischen Entwicklung in
Deutschland in den letzten Jahrzehnten war die starke Internationali-
sierung der Bevilkerungsentwicklung. Sie wurde durch drei Fakto-
ren bewirkt: durch die Einwanderungen, durch den hohen Gebur-
teniiberschuf der Einwanderer und durch das wachsende Geburten-
defizit der Deutschen. Diese Trends werden sich fortsetzen und
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Deutschland zu einer Multi-Minorititengesellschaft umwandeln, die
dadurch geprigt sein wird, dal die bisherige Mehrheitsgesellschaft
ihre absolute Mehrheit verliert und zu einer Minoritit unter anderen
Minorititen wird.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, die im Gange befindliche
Entwicklung nicht ldnger sich selbst zu iiberlassen, sondern durch
ein Einwanderungsgesetz zu gestalten und zu steuern. Von der Politik
wird immer noch folgender Tatbestand verkannt: Auch bei einem aus-
geglichenen Wanderungssaldo bzw. bei einer Einwanderungsquote
von Null kommen Jahr fiir Jahr Hunderttausende Menschen nach
Deutschland; wobei dann ebenso viele fortziehen. Fiir diese Hundert-
tausende von Zuwanderern, also keineswegs nur fiir die gegebenen-
falls durch Quoten festzusetzenden Einwanderungskontingente,
miissen in einem Einwanderungsgesetz - nach einer entsprechenden
Anderung des Grundgesetzes - Zuwanderungskriterien formuliert
und dann durchgesetzt werden, die unter Beachtung von klar defi-
nierten Quoten fiir Zuwanderungen aus rein humanitiren Griinden,
die Interessen des Einwanderungslandes Deutschlands besser beriick-
sichtigen als bisher.

Die Politik sollte dabei dem Ziel verpflichtet bleiben, die Integration
der Zugewanderten zu fordern, indem sie an der ungeteilten Einheit
von Rechten und Pflichten als der Grundlage jeder Solidaritit festhilt
und indem sie der Zerstorung dieser Einheit durch die doppelte
Staatsangehorigkeit als Regelfall - die die Gesellschaft spaltet und
ihrem Kern gefihrdet, statt sie zu befrieden und zu integrieren - ent-
gegenwirkt.

* Die Graphiken zum Vortrag konnen kostenlos beim DBB Verlag GmbH angefordert werden.
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