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Ursachen und gesellschaftliche Folgen
der demographischen Alterung

Die Alterung der Gesellschaft ist
keine Option, die sich durch
gesellschaftliches und politisches
Handeln gestalten lisst. Sie wird
ablaufen wie ein Uhrwerk. Auf
Generationen unumkehrbar.

Das machte Professor Dr. Herwig
Birg deutlich. Birg ist geschifts-
fithrender Direktor des Instituts
fiir Bevolkerungsforschung und
Sozialpolitik der Universitit
Bielefeld. Der Experte fiir Bevol-
kerungstheorie, Bevélkerungs-
prognosemodelle und Weltbevol-
kerungsprojektionen berit unter
anderem die Bevolkerungsabtei-
lung der Vereinten Nationen und
das Bundesverfassungsgericht.

Jungen und Maidchen, die im Jahr
1900 in Deutschland geboren wur-
den, hatten eine durchschnittliche Le-
benserwartung von 42 beziehungs-
weise 46 Jahren. Im Verlauf des 20.
Jahrhunderts nahm die Lebenserwar-
tung um 75 Prozent zu. Fiir Jungen
wuchs sie auf 74, fiir Mddchen auf
80,3 Jahre. Demographen haben fiir
die Zeit bis 2080 eine abgeschwichte
Zunahme fiir Mianner auf 79 bis 83
beziehungsweise fiir Frauen auf 85
bis 89 Jahre vorausberechnet. Das
steigende Durchschnittsalter der Be-
volkerung wird nicht nur durch die
Zunahme der Lebenserwartung, son-
dern mehr noch durch die Abnahme
der Zahl der Jiingeren bewirkt. Denn
die demographische Alterung der Ge-
sellschaft erhoht nicht nur das Le-
bensalter des Einzelnen, sondern
auch das Durchschnittsalter der Be-
volkerung. Auf Grund dessen wird
die Funktionsfihigkeit des sozialen
Sicherungssystems — der Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung —
in Zukunft stark beeintrichtigt wer-
den. Dabei wiirde gerade die steigen-
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in Deutschland

Prof. Dr. Herwig Birg, Bielefeld

de Lebenserwartung ein besonders
leistungsfahiges soziales Sicherungs-
system erfordern.

Mitmenschliche Solidaritit ist als
Prinzip der Sozialpolitik ein Wert an
sich. In der Realitit der sozialen
Marktwirtschaft stehen allerdings die
Bediirfnisse der Menschen und Fami-
lien nach stabilen Lebensbedingun-
gen im Gegensatz zu den marktwirt-
schaftlichen Erwartungen an die
Flexibilitit und Mobilitit der Indivi-
duen. Die Rolle der Familien ist aus
wirtschaftlicher Sicht darauf redu-
ziert, als ,,Produktionsfaktor Arbeit*
das Angebot an Arbeitsleistung auf
dem Arbeitsmarkt zu garantieren.
Bei Ehen und nichtehelichen Lebens-
gemeinschaften fithrt der Anpas-
sungsdruck an die Zwinge des Ar-
beitsmarktes nicht nur zum Auf-
schieben von Kinderwiinschen, son-
dern auch zur bewussten Entschei-
dung fiirr eine lebenslange Kinder-
losigkeit.

® Prof. Dr. Herwig Birg:

.»Das soziale Sicherungssystem
hat fast ein Jahrhundert lang so
gut funktioniert, dass in
Deutschland schlieflich niemand
mebr eigene Kinder babe:c mus-

ste, um im Alter ¢

Demographische Entwicklung und
soziale Sicherung

Internationale Vergleiche zeigen, dass
der Zusammenhang zwischen der
Kinderzahl pro Frau und dem Ent-
wicklungsstand eines Landes, gemes-
sen durch die Lebenserwartung, ge-
genldufig ist. Je dlter eine Gesell-
schaft ist, desto hoher sind die Pro-
Kopf-Aufwendungen fiir die sozialen
Sicherungssysteme beziehungsweise
die Anteile der fiir die Preiskalkula-
tion wichtigen Lohnnebenkosten an
den Lohnstiickkosten insgesamt. Da-
mit verschlechtert sich auch die de-
mographisch bedingte Position einer
Volkswirtschaft im internationalen
Wettbewerb.

Auf den nationalen Arbeitsmirkten
wirkt sich der Wettbewerb zwischen
den Volkswirtschaften um einen giin-
stigen Rangplatz in hohen Investitio-
nen der Arbeitskrifte in die berufli-
che Qualifikation aus, so dass das
durchschnittliche Niveau der Real-
I6hne permanent steigt. Die Kehrsei-
te dieser Entwicklung ist, dass die
Einkommen, die einer Frau entge-
hen, wenn sie zugunsten der Erzie-
hung von Kindern auf Erwerbsarbeit
verzichtet, im gleichen Maf3e steigen
wie die Realeinkommen. Deshalb ist
im weltweiten Vergleich die Gebur-
tenzahl pro Frau in jenen Lindern
am niedrigsten, in denen die Pro-
Kopf-Einkommen am héchsten sind.
Ich habe diesen Sachverhalt als “de-
mo-6konomisches Paradoxon” be-
zeichnet. Die demographische Kon-
sequenz dieses Paradoxons ist, dass
die niedrige Geburtenrate in den
hochentwickelten Lindern zu einer
inversen Altersstruktur gefithrt hat.
Dabei sind nicht mehr wie bei einer
klassischen Alterspyramide die jun-
gen Altersgruppen am stirksten be-
setzt, sondern die mittleren Alters-
gruppen beziehungsweise in Zukunft
die der iiber 70-jihrigen.
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Das soziale Sicherungssystem hat fast
ein Jahrhundert lang so gut funktio-
niert, dass in Deutschland schlieflich
niemand mehr eigene Kinder haben
musste, um im Alter und bei Krank-
heit abgesichert zu sein. Die moderne
Sozialversicherung ist zwar nicht der
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einzige Grund fiir die Abnahme der
Geburtenrate, aber sie ist einer der
entscheidenden Faktoren, die die un-
gestorte Funktionsweise des demo-
okonomischen Paradoxons mit sei-
nen Folgen fiir die Abnahme der Ge-
burtenrate garantierte.
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Perspektiven der Bevolkerungs-
entwicklung in Deutschland und
Europa im 21. Jahrhundert

Die Zahl der Lebendgeborenen pro

Frau (Total Fertility Rate) ist ein aus-
sagekraftiges MafS, mit dem sich so-
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wohl das Fortpflanzungsverhalten
der Individuen als auch die Entwick-
lung der Familien in einer Gesell-
schaft quantitativ beschreiben lasst.

In Deutschland (alte und neue Bun-
desldnder zusammen) stieg die Zahl
der Lebendgeborenen pro Frau von
1950-55 bis 1960-65 von 2,16 auf
2,49, danach ging sie bis 1995-00
auf 1,30 zuriick. Eine Tendenz, die
fiir ganz Westeuropa gilt. Als Folge
nahm die absolute Geburtenzahl in
den letzten drei Jahrzehnten stark ab.
Und auch die Zahl der spiteren po-
tentiellen Eltern hat so mittlerweile zu
schrumpfen begonnen. Deshalb sind

in den nichsten Jahrzehnten erneute
Riickgidnge der Geburtenzahl unver-
meidlich.

Daran wire bis zum Jahr 2080 auch
dann nichts mehr zu dndern, wenn
die Geburtenrate in den nichsten
zwei bis drei Jahrzehnten wieder auf
ein Niveau von zum Beispiel zwei
Kindern pro Frau ansteigen wiirde.
Denn diese Kinder miissten erst ih-
rerseits Nachkommen haben, bevor
der Abwirtstrend gestoppt werden
kann. Die Abnahme der absoluten
Bevolkerungszahl auf der einen Seite
und die Veranderung der Altersstruk-
tur auf der anderen haben je eigene,

unterschiedliche Auswirkungen auf
Wirtschaft und Gesellschaft. Fir die
sozialen Sicherungssysteme ist vor al-
lem die Verinderung der Altersstruk-
tur ein Jahrzehnte im voraus kalku-
lierbares Problem, denn die Rentner
zum Beispiel im Jahr 2030 sind zum
grofiten Teil heute schon mit Namen
und Adresse bekannt. Die Auswir-
kungen des Riickgangs der absoluten
Bevolkerungszahl sind schwerer ein-
zuschitzen, zumal die Zahl der Alte-
ren in den nichsten Jahrzehnten
noch zunimmt, wihrend die Zahl der
Jiingeren bereits schrumpft, so dass
die Netto-Abnahme der Bevolke-
rungszahl in den néchsten zwanzig
Jahren noch relativ gering ist.

Danach ist jedoch mit einer zuneh-
menden Eigendynamik der Schrump-
fung zu rechnen. Sie wird immer
stiarkere negative Auswirkungen auf
das Wirtschaftswachstum und da-
durch indirekt auch Auswirkungen
auf die Finanzierbarkeit der Sozial-
ausgaben beispielsweise durch Steu-
ern haben.

Demographische Alterung durch
Einwanderung nicht abzuwenden

Unter dem Begriff “demographische
Alterung” wird der Anstieg des
Durchschnittsalters der Bevolkerung
verstanden, wobei als MafS fiir das
Durchschnittsalter zum Beispiel das
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sogenannte Medianalter verwendet
wird. In Deutschland betrigt es heu-
te rund 40 Jahre: Jeder zweite Mann
ist dlter als 38, jede zweite Frau ilter
als 41 Jahre. Das Medianalter nimmt
infolge der abnehmenden Gréfle der
nachwachsenden Jahrginge und
durch die wachsende Lebenserwar-
tung zu: Im Jahr 2050 wird jeder
zweite Mann in Deutschland ilter als
51, jede zweite Frau ilter als 55 Jah-
re sein. Wird ein Einwanderungs-
tiberschuss von zum Beispiel 170
Tausend jiingeren Menschen pro
Jahr zugrundegelegt, dann erhoht
sich der Anteil der tiber 60-jihrigen
von 22 auf 41 Prozent, ohne Wande-
rungen waren es 43 Prozent.

Durch Einwanderungen Jiingerer
lasst sich die demographische Alte-
rung also nur abschwichen, nicht
abwenden. Demographische Voraus-
berechnungen haben in der Regel re-
lativ kleine Prognosefehler. Deshalb
ist das folgende Szenario zu Recht
beunruhigend: die Zahl der tiber 60-
jahrigen nimmt bis 2050 um 9,9 Mil-
lionen zu, gleichzeitig geht die Zahl
der 20 bis unter 60-jihrigen um 16,0
Millionen zuriick. Heute (2000) ent-
fallen auf 100 Menschen im Alter
von 20 bis 60 Jahren 43 zu Versor-
gende im Alter iiber 60 Jahren, im
Jahr 2050 werden es mindestens 81,
wahrscheinlich tiber 90 sein.

Konsequenzen fiir die gesetzliche
Rentenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung
beruht in Deutschland zum weitaus
tberwiegenden Teil auf dem soge-
nannten Umlageverfahren: Die heuti-
gen Beitragszahler bekommen ihre
Rentenbeitrige nicht im Ruhestand
als Rente wieder, sondern ihre Bei-
tragszahlungen werden ohne zeitli-
chen Umweg sofort an die heutigen
Rentner ausbezahlt. Wenn die heuti-
gen Beitragszahler das Rentenalter
erreicht haben, sind ihre friiher ein-
gezahlten Beitrage bereits ausgege-
ben. Thre Renten miissen also aus
den Beitragseinnahmen der dann im
Erwerbsleben stehenden Bevolke-
rung finanziert werden.

Die auf dem Umlageverfahren beru-
hende gesetzliche Rentenversicherung

Ist die Rente noch zu retten?

Ob die Folgen der demographi-
schen Alterung fiir die Rentenver-
sicherung abzuwenden sind, lasst
sich in Simulationen berechnen.
Drei Handlungsoptionen kommen
in Betracht:

Handlungsoption I:
Beitragserhéhung oder Rentenni-
veausenkung

Soll der Beitragssatz gesenkt wer-

den, muss das Rentenniveau ver-
ringert werden und umgekehrt.

Beitragssatz der Rentenversicherung in %

Altersgruppe von 20-60 Jahren,
also auch dann, wenn die Lebens-
erwartung konstant bliebe. Im 20.
Jahrhundert hat sich die Lebenser-
wartung eines Neugeborenen je-
doch um 75 Prozent erhoht, sie
wichst immer noch um sechs bis
acht Wochen pro Jahr.

Handlungsoption Il:
Erhéhung des Ruhestandsalters

Soll weder das Rentenniveau ge-
senkt noch der Beitragssatz gestei-
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2050: plus 6,7 Jahre; AQ = 87,9




muss daher reformiert und an die
sich dndernde Alrersstruktur ange-
passt werden. Um sowohl eine iiber-
mifige Erhohung des Beitragssatzes
als auch eine untragbare Verringe-
rung des Rentenniveaus zu vermei-
den, muss eine zusatzliche, auf Ei-
genvorsorge durch private Ersparnis
beruhende Altervorsorge eingefithrt
werden, die von der demographi-
schen Alterung wesentlich unabhin-
giger ist als das Umlageverfahren der
gesetzlichen Rentenversicherung. Die
umlagefinanzierte  Rentenversiche-
rung kann jedoch durch eine private
Zusatzversicherung  nicht  ersetzt,
sondern nur erganzt werden.

Auswirkungen auf die gesetzliche
Krankenversicherung

Die demographische Alterung erhoht
die Ausgaben und senkt die Einnah-
men der gesetzlichen Krankenversi-
cherung. Die Einnahmen schrumpfen
wegen der demographisch bedingt
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abnehmenden Zahl der Personen im
erwerbstatigen Alter, von der die
Zahl der Beitragszahler abhingt, bis
2040 um rund 30 Prozent. Gleichzei-
tig nechmen die Ausgaben aufgrund
von zwei Faktoren zu. Zum einen er-
héht sich die Zahl der ilteren Perso-
nen, zum anderen steigen die Aus-
gaben auf Grund der mit hoherem
Alter zunchmenden Pro-Kopf-Aus-
gaben fiir die Gesundheit. Wie eige-
ne Simulationsrechnungen ergeben,
wachsen die Ausgaben dadurch bis
2040 um etwa 22 Prozent.

Auswirkungen auf die Pflegeversi-
cherung

Die demographische Alterung hat
dhnlich wie in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung auch in der gesetzli-
chen Pflegeversicherung einnahmen-
senkende und ausgabenerhohende
Auswirkungen. Auch hier steigen die
Pro-Kopf-Augaben fir Plegeleistun-

gen mit zunchmendem Alter steil an.

Schlussbetrachtungen

In entwickelten Gesellschaften mit
niedriger Sterblichkeit wird das fiir
die Finanzierung des sozialen Siche-
rungssystems giinstigste Verhaltnis
der Zahl der tiber 60-jihrigen zur
Zahl der 20- bis unter 60-jahrigen
genau dann erreicht, wenn die Ge-
burtenrate im Durchschnitt rund 2,1
Lebendgeborene pro Frau betrigt.
Dieses stringent beweisbare, ermuti-
gende Ergebnis der Bevolkerungsma-
thematik bedeutet, dass das entschei-
dende Ziel einer an demographi-
schen Strukturen orientierten Politik
darin bestehen sollte, die lebenslange
Kinderlosigkeit zu verringern.

Alles scheint von der Kultur ab-
zuhdngen, aber mit der Kultur hat es
eine eigene Bewandtnis. Wenn einer
Kultur die Fihigkeit fehlt, in ihren
Kindern weiter zu leben, woraus sol-
len dann Appelle fiir eine Anderung
der kulturellen Werte ihre Kraft
schopfen? Blofe Appelle konnen
nicht aus der Sackgasse der demogra-
phischen Schrumpfung und Alterung
herausfithren. Eine Anderung der
Wertebasis zu fordern, scheint des-
halb einen Widerspruch in sich zu
bergen. Aber es gibt keine andere
Quelle, aus der sich eine Kultur er-
neuern kann, als die Kraft dieser Kul-
tur selbst.
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