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In der Offentlichkeit herrscht die Vorstellung vor, die Demografie
in Deutschland sei iiber Mutterkreuze, Eugenik und anderes mehr
so eng mit der Nazizeit verquickt, dass jede Beschaftigung mit
dieser Disziplin von vornherein suspekt ist. Der reale Problem-
druck, welcher sich aus Alterung, Schrumpfung und ungelésten
Integrationsproblemen durch Zuwanderung ergibt, hat aber dafiir
gesorgt, dass demografische Themen auf die vordersten Plitze der
politischen Agenda geriickt sind.

abei wird héufig iibersehen, dass die Demografie

in Deutschland bereits im Zeitalter der Aufklirung

entstanden ist. In seinem ersten groRen Werk: , Die
gottliche Ordnung in den Verdnderungen des mensch-
lichen Geschlechts, aus der Geburt, Tod und Fortpflan-
zung desselben erwiesen® (Berlin 1741, erweiterte Aus-
gabe 1761/62) warf der Bevolkerungswissenschaftler
Johann Peter Siifmilch (1707-1767) bereits alle heute
noch relevanten demografischen Themen auf: Gren-
zen der Tragfdhigkeit der Erde, Umschlag des Welt-
bevolkerungswachstums in Schrumpfung und Integra-
tionsprobleme durch Einwanderung (Abb. 5).

Die folgenden Fakten und Trends kennzeichnen
derzeit die weltweite demografische Lage und wissen-
schaftliche Diskussion. Ihre teilweise Brisanz strahlt
notgedrungen auf die Politik ab.

Langfristige Trends

1. Die demografische Alterung ist ein weltweites

Phénomen, weil ihre Hauptursache - die starke
Abnahme der Geburtenrate — in allen Kontinenten
wirksam ist. Infolge der demografisch-6kono-
mischen Globalisierung verliert der Nationalstaat
bei der Bewiltigung der Auswirkungen demogra-
fischer Verdnderungen seine Schutzfunktion. Als
Abwehrmechanismus entwickelt sich in Deutsch-
land ein politisch brisanter Neo-Kollektivismus, der
ein wachsendes Wihlerpotenzial anspricht.

. Deutschland ist das erste Land der Welt, das den

von der Fachdemografie seit langem thematisier-
ten Ubergang vom Bevélkerungswachstum in die
Schrumpfung vollzog. Diese ,Demografische Zei-
tenwende“ begann in den neuen Bundeslindern
1969, in den alten 1972. Auf den Geburtenriick-
gang der 1970er folgte 20 Jahre spiter wie ein Echo
der Elternriickgang, der jetzt wie bei einer Reihe
fallender Domino-Steine fast zwangsliufig einen
neuen Geburtenriickgang nach sich zieht. Dieser
Negativtrend setzt sich fort (Abb. 3 und 4).

. Die Bevolkerungsschrumpfung ist kein Zustand,

sondern ein Prozess. Dieser hilt so lange an, wie
die Geburtenrate unter dem bestandserhalten-
den Niveau von rund zwei Kindern pro Frau liegt.
Demografische Simulationsrechnungen zeigen,
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dass sich die Schrumpfung wegen des bereits einge-
tretenen Riickgangs der Elternzahl selbst dann iiber
die Jahrhundertmitte hinaus fortsetzen wird, wenn
die Kinderzahl in den néchsten ein bis zwei Jahr-
zehnten wieder auf das bestandserhaltende Niveau
zundhme. Der Grund: Nicht geborene Eltern kon-
nen bei allen familienpolitischen Reformen keine
Kinder in die Welt setzen. Die demografische Alte-
rung léuft ab wie ein Uhrwerk und ist fiir mehr als
ein halbes Jahrhundert nicht zu stoppen.

4. Das Durchschnittsalter der Deutschen wird bis
zur Jahrhundertmitte auf iiber 50 Jahre anstei-
gen. Die wichtigste Ursache dafiir ist nicht - wie
oft behauptet wird — die steigende Lebenserwar-
tung, sondern die niedrige Geburtenrate (Zahl der
Lebendgeborenen pro Frau), die einen drastischen
Riickgang bei der Zahl der Jiingeren bewirkt.

5. Langfristig kann Deutschland sich durch Einwan-
derungen demografisch nicht stabilisieren, sondern
allein durch eine Erh6hung der Geburtenrate, denn
die Eingewanderten haben ihrerseits eine Gebur-
tenrate, die unter dem bestandserhaltenden Niveau
liegt. Der maRgebliche Impuls fiir h6here Geburten-
raten und eine nicht schrumpfende Gesellschaft lage
in der besseren Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit der Frauen, beispielsweise durch den
Ausbau von Betreuungseinrichtungen im Schul- und
Vorschulalter.

6. Fiir Finanzdienstleister und Versicherungswirt-
schaft bietet die demografische Krise eine Jahrhun-
dertchance. Thnen wurde von der Politik die Auf-

Die Welt - ein Dorf

Wenn die Welt ein Dorf...
mit nur 100 Einwohnern wire...

...wdren davon: 14 Afrikaner

5 Nordamerikaner
11 Européer

9 Lateinamerikaner
und 61 Asiaten.

¥

Bevdlkerung

28 waren Kinder unter 15 Jahren. 7 élter als 65.
50 Menschen im Dorf sind Frauen. 50 sind Ménner.

Armut

16 Bewohner wiirden von weniger als 1 US-Dollar am Tag leben.
11 Menschen hétten nicht geniigend Wasser zur Verfiigung.

Familienplanung
Im Durchschnitt bekémen die Frauen 3 Kinder.

Von den 26 Frauen zwischen 15 und 49 Jahren, die in einer
Partnerschaft leben, wenden 14 eine Verhiitungsmethode an.

Grafik: Deutsche Stiftung Weltbevdlkerung
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gabe iibertragen, die infolge der Alterung nur noch
mangelhaft erfiillbare Staatsaufgabe der sozialen
Sicherung (Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung) schrittweise zu privatisieren.
Die zunehmende Zahl der Alteren stellt auch den
Gesundheitssektor vor gewaltige Aufgaben. Durch
den {iiberproportional hohen Zugewinn an Lebens-
zeit steigt beispielsweise die Zahl der Menschen in der
fiir die Pflegeversicherung wichtigen Altersgruppe der
iiber 80-Jahrigen von drei Mio. in 2000 auf zehn Mio.
2050. Es ist kein Widerspruch, dass jeder Gewinn an
Lebenszeit trotz der negativen Konsequenzen fiir das
soziale Sicherungssystem von den Individuen als etwas
Positives erlebt wird, zumal dann, wenn die ,,gewon-
nenen Jahre“ in Gesundheit verlebt werden (vgl. den
Beitrag ,Wohin mit Opa?“ ab Seite 24).

Konfliktlinien

Mittelfristig besteht das Hauptproblem des demogra-
fischen Wandels nicht im steten Absinken der Bevol-
kerungszahl insgesamt, sondern darin, dass einige
Bevolkerungsgruppen wachsen, wéhrend andere
schrumpfen; dies birgt die Gefahr, dass die Gesell-
schaft in widerstreitende Interessengruppen zerfillt.
Dabei treten vor allem fiinf Konfliktlinien hervor:

1. Generationenkonflikt

Durch die wachsende Zahl der Alteren nimmt die
Gruppe der Versorgungsempfanger vom Ende des
20. Jahrhunderts bis zur Jahrhundertmitte um rund

@.\
N ’ |

Zukunft

Die Zahl der Dorfbewohner wiirde jahr-
lich um eine Person steigen. Im Jahre
2050 wiirden bereits 140 Menschen
im Dorf leben: 29 Afrikaner

7 Nordamerikaner

10 Européer

12 Lateinamerikaner

und 82 Asiaten.

Quelle: DSW-Datenreport; Weltbank 2004; Population Action International 2008; World Population Prospects: The 2006 Revision, 2007.

Abb. 2: Die Welt als ein Dorf
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Abb. 3:

Abnahme der
Geburtenrate in
Deutschland

1890 bis 2000
Quelle: Herwig Birg: Die
ausgefallene Generation.
Was die Demographie
Uber unsere Zukunft sagt.
Mdinchen 2005, S. 38

Abb. 4:
Entwicklung der
Geburten und
Sterbefalle in
Deutschland von
1949 bis 2003 und
Vorausberech-
nungen bis 2100
Quelle: Herwig Birg: Die
ausgefallene Generation.
Was die Demographie
Uber unsere Zukunft sagt.
Munchen 2005, S. 93
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10 Mio. Menschen zu. Hingegen schrumpft die Zahl der
Einwohner im Erwerbsalter bzw. die Gruppe der Beitrags-
und Steuerzahler auch bei hohen Einwanderungen aus
dem Ausland im gleichen Zeitraum um rund 16 Mio.
Die Konsequenz: Das Versorgungsniveau in der
Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung sinkt auf
Jahrzehnte hinaus stetig - mit gravierenden Folgen
fiir den sozialen Frieden. Dabei werden gerade jene
Frauen stark benachteiligt, die durch die Erziehung
von Kindern (als den kiinftigen Beitragszahlern) die
Finanzierung der iiberdurchschnittlich hohen Versor-
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Wanderungssaldo pro Jahr = 150.000.

gungsbeziige der Kinderlosen in Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherung getragen haben: Ihre Erzie-
hungsarbeit wird von der Sozialversicherung nicht
gentigend beriicksichtigt, so dass ihre Rentenansprii-
che besonders niedrig ausfallen (vgl. den Beitrag ,,Spiel
des Lebens?“ ab Seite 10).

2. Verfassungskonflikt

Die so genannte demografische ,Jugendlast” resul-
tiert aus der Zahl der Kinder und Jugendlichen auf
1000 Einwohner der mittleren Altersgruppe; die so
genannte ,Altenlast” ist definiert als Zahl der Ruhe-
standler bezogen auf dieselbe GroRe.

Es stellt sich die Frage, bei welcher Geburtenrate
die Summe aus Jugend- und Altenlast am geringsten
ist. Die Antwort der Bevolkerungsmathematik lautet:
In Lindern mit hoher Lebenserwartung wie Deutsch-
land ist die Summe aus Jugend- und Altenlast dann am
geringsten, wenn auf eine Frau 2,1 Lebendgeborene
kommen. Bei 1,3 bis 1,4 Kindern pro Frau, wie hierzu-
lande derzeit der Fall, ist der Riickgang der Jugendlast
(,,demografische Dividende*) wesentlich kleiner als der
Anstieg der so genannten Altenlast, so dass die Summe
aus Jugend- und Altenlast bei einer niedrigen Gebur-
tenrate wesentlich groRer ist als bei einer héheren.

Dariiber hinaus werden bei einer niedrigen Gebur-
tenrate Frauen mit Kindern besonders benachteiligt.
Das Bundesverfassungsgericht hat 2001 die Pflegever-
sicherung fiir verfassungswidrig erklirt, weil sie Men-
schen ohne Kinder in einer den Gleichheitsgrundsatz
verletzenden Weise bevorzugt. Diese wiirden allein
durch ihre monetdren Beitrédge zur Pflegeversicherung
die gleichen Anspriiche erwerben wie jene, die durch
die Erziehung von Kindern auch die vom Gericht als
»generativen Beitrag bezeichnete Leistung erbrin-
gen; ohne diesen ,generativen Beitrag“ aber briche
das umlagefinanzierte System der Pflegeversicherung
ebenso zusammen wie das der gesetzlichen Renten-
und Krankenversicherung.

Bereits in seinem beriihmten ,Triimmerfrauen-
Urteil“ von 1992 hat das Bundesverfassungsgericht
von der Politik umfassende Anderungen des gesam-
ten Sozialrechtssystems verlangt - ohne Ergebnis. Ver-
fassungsjuristen sprechen von einem andauernden
~Verfassungsboykott“ durch die Politik. Dieser Ver-
fassungsboykott ist wahrscheinlich die folgenreichste
Auswirkung des demografischen Wandels, untergribt
er doch die kulturellen Fundamente unseres Gesell-
schafts- und Wirtschaftssystems und damit die Basis
unseres Wohlstands.

3. Regionalkonflikt

Gefdhrlich ist auch das Auseinanderdriften der
Regionen und Gemeinden, macht es doch das im
Grundgesetz verankerte Gebot, in allen Teilen des
Bundesgebiets ,gleichwertige“ (nicht gleichartige)
Lebensbedingungen zu schaffen, im Grunde unerfiill-
bar. Trotz des bundesweiten Bevolkerungsriickgangs
insgesamt gibt es Kommunen und Regionen, deren
Bevélkerungszahl stabil bleibt oder sogar noch ein
bis zwei Jahrzehnte wachsen wird, weil ihr Geburten-
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defizit durch die Wanderungsbewegungen innerhalb
Deutschlands - die so genannte Binnenwanderung
- mehr als ausgeglichen wird. Die jéhrlich rund vier
Mio. Binnenwanderungen teilen die 13800 Gemein-
den in zwei Gruppen aus demografischen Gewinnern
und Verlierern, wobei dem Bevolkerungsgewinn jeder
Zielgemeinde ein ebenso groRer Bevolkerungsverlust
der Herkunftsgemeinde gegeniibersteht.

Die neuen Bundesldnder gehoren ausnahmslos zu
den Binnenwanderungsverlierern, aber auch im nord-
lichen Ruhrgebiet, in Siid-Niedersachsen, Nordhes-
sen, im Saarland und in Nordbayern gibt es Landstri-
che mit standigen Binnenwanderungsverlusten. Dabei
ist die Selektionswirkung der Wanderungen entschei-
dend: Wenn iiberwiegend die Jiingeren und gut Ausge-
bildeten abwandern, schwicht das die wirtschaftliche
Entwicklung und verstarkt die Abwanderung weiter.
Es entsteht eine sich selbst tragende demografisch-
Okonomische Abwartsspirale (vgl. den Beitrag ,,Leer-
rdume und Ballungsrdume* ab Seite 29).

4. Integrationsprobleme
Im Durchschnitt der letzten Jahrzehnte zogen jedes
Jahr 170000 mehr Menschen nach Deutschland zu als
fort. Auch nach dem Riickgang in den letzten Jahren ist
die jahrliche Zahl der Zuwanderer immer noch etwa
so groR wie die der jihrlichen Geborenen. Die durch-
schnittliche Geburtenrate unter den Zuwanderern liegt
bei 1,9 Kindern pro Frau, die der Deutschen bei 1,2.
Obwohl die Geburtenrate der Zugewanderten
also hoher ist als die der Deutschen, liegt sie unter-
halb des langfristigen Bestandserhaltungsniveaus von
rund zwei Kindern. Da aber die Zugewanderten im
Mittel sehr jung sind — die meisten kommen in dem
typischen Elternalter zwischen 20 und 35 - reicht eine
Geburtenrate von 1,9 Kindern pro Frau fiir ein Bevol-
kerungswachstum aus. Die Konsequenz ist, dass die
nicht zugewanderte deutsche Bevolkerung aufgrund
ihrer negativen Geburtenbilanz seit 1972 permanent
schrumpft, wihrend die der Zuwanderer durch Gebur-
teniiberschiisse und weitere Zuwanderungen wachst.
Beide Gruppen driften immer mehr auseinander.
Bei den unter 40-Jdhrigen hat der Anteil der Zuge-
wanderten in einigen GroRstddten die 50%-Schwelle
erreicht, was jedoch in der amtlichen Statistik nicht
ablesbar ist, weil nach dem neuen Staatsangehorig-
keitsrecht seit Januar 2000 hier geborene Kinder aus-
lindischer Eltern automatisch die deutsche Staats-
angehorigkeit erwerben. Damit steigt die Zahl der
Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit in der
amtlichen Statistik und die mit ausldndischer sinkt,
obwohl die Zahl der Zugewanderten und ihrer Nach-
kommen standig wachst.

5. Qualifikationskonflikte

Ein besonders wichtiges Migrationsphdnomen resul-
tiert aus der Untergliederung von Zu- und Abwande-
rern nach Staatsangehdorigkeit. Seit einigen Jahren ist
die Zahl der Abwanderer deutscher Staatsangehorig-
keit wesentlich groRer als die der deutschen Zuwande-
rer. In den zuriickliegenden Jahrzehnten gab es dage-
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gen stets mehr deutsche Zuwanderer als Abwande-
rer. Deutschland ist ein Einwanderungsland fiir Men-
schen aus der Dritten Welt und ein Auswanderungs-
land Richtung Erste Welt: Es gewinnt mehrheitlich
weit unterdurchschnittlich qualifizierte Menschen und
verliert gut qualifizierte. Die vom fritheren Bundes-
innenminister Otto Schily als ,,Zuwanderung in die
Sozialsysteme® bezeichnete Entwicklung hat eine
neue Stufe erreicht: die Abwanderung der das Sozial-
versicherungssystem stiitzenden Bevolkerung.

Ausblick

Eine gemeinsame Folge der hier dargestellten Kon-
fliktlinien sind zunehmende soziale Kontraste und
Gegensdtze. Vor dem Hintergrund eines demogra-
fisch bedingt tendenziell schwécher werdenden Wirt-
schaftswachstums nehmen die Moglichkeiten des
Staates zur Gegensteuerung mit den Mitteln der Sozial-
und Verteilungspolitik ab. Der demografische Wandel
schafft daher nicht nur Probleme, sondern er verrin-
gert zugleich auch die Moglichkeiten zur Kompensa-
tion ihrer Auswirkungen. Diese sind so vielfdltig, dass
Deutschland in den néchsten zehn Legislaturperio-
den zu einer gesellschafts- und wirtschaftspolitischen
GroRbaustelle werden wird. B

~

LESE-TIPP:

HEerwIG BIRG:

Die ausgefallene
Generation — Was die
Demographie tber
unsere Zukunft sagt.
Munchen 22006

Abb.5:

Johann Peter
SiiBmilch
(1707-1767)

gilt heute als
Wegbereiter der
Statistik in Deutsch-
land. Durch das
Studium von
Kirchenregistern
entdeckte der Theo-
loge eine Reihe von
RegelmaBigkeiten
bei der Entwicklung
der Bevélkerung, die
er auf Gottes Wirken
zuriickfiihrte.
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