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jéhrlichen Sterbeflle groBer als die der Ge-

In Deutschland ist seit 1972 die Zahl der

burten. Die in den letzten drei Jahrzehn-
ten Nichtgeborenen fallen als potenzielle El-
tern aus. Deshalb folgt auf den Geburtenriick-
gang 25 bis 30 Jahre spiter — also seit Anfang
des 21. Jahrhunderts — wie ein Echo ein Riick-
gang der Zahl potenzieller Eltern. Der Eltern-
riickgang zieht zwangslaufig einen abermali-
gen Geburtenriickgang nach sich, der wieder-
um 25 bis 30 Jahre spéter — ab 2020/30 — ei-
ne erneute Dezimierung der Elternzahl bedeu-
tet und so fort. Deutschland hat heute schon
zu wenige Kinder und Jugendliche, aber ihre
Zahl wird durch die Weichenstellung in Form
des massiven Geburtenriickgangs in den 70er
Jahren im vor uns liegenden 21. Jahrhundert
nie wieder so grof3 sein wie jetzt.

In den letzten drei Jahrzehnten wurde das
Geburtendefizit durch Einwanderungsiiber-
schiisse kompensiert und {iberkompensiert. Die
Bevélkerungszahl nahm deshalb nicht nur
nicht ab, sondern stieg sogar leicht an, im Jahr
2001 betrug der Zuwachs zum Beispiel noch
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zwel Promille und im Jahr 2002 noch ein Pro-
mille. Die Zahl der jahrlichen Zuwanderungen
betrédgt im langjghrigen Mittel rund 800 Tsd.,
die jahrliche Geburtenzahl betrug in den 80er
Jahren ebenfalls rund 800 Tsd. Seit den 90er
Jahren sank die Zaht der jdhrlichen Geburten
auf 700 - 800 Tsd., sie liegt seitdem unter der
jahrlichen Zahl der Zuwanderungen (800 Tsd. -
1 Mio.). In kommenden Jahrzehnten wird die
jéhrliche Geburtenzahl Deutschlands trotz der
Geburten{iberschiisse der zugewanderten Be-
volkerung weiter stark abnehmen, und zwar
von 715 Tsd. im Jahr 2003 auf 588 Tsd.
(2020) bzw. auf 438 Tsd. im Jahr 2050.

In Deutschland werden seit drei Jahrzehnten
die durch Tod ausscheidenden Generationen
in stdrkerem Mafe durch Einwanderungen als
durch Geburten im Inland erneuert. In den
kommenden Jahrzehnten gewinnt die Ver-
schiebung von den Geburten zu den Einwan-
derungen als Generationenersatz eine immer
grofere Bedeutung. Die seit 30 Jahren prakti-
zierte Politik der kompensatorischen Zuwan-
derungen, von denen die meisten aus der
Dritten Welt, und aus der Tiirkei kommen,
ldsst sich zwar fortsetzen, aber dazu wéren
immer hohere Einwanderungsiiberschiisse er-
forderlich, weil das Geburtendefizit bis 2050
von 143.000 (2003} auf 600 - 750 Tsd. stei-



gen wird. Selbst wenn die Geburtenrate, die
seit Jahrzehnten zwischen 1,3 und 1,4 Kin-
dern pro Frau praktisch unverandert ist, zum
Beispiel bis 2030 schrittweise auf den bestand-
serhaltenden Wert von 2,1 anstiege, wiirde
sich die Bevolkerungsschrumpiung weit iiber
2030 hinaus fortsetzen, und zwar bis 2060
{bei einem Einwanderungsiiberschuss von
janrlich 150 Tsd.) bzw. bis 2080 {ohne Kom-
pensation durch Einwanderungen).

Die hier vorgestellten demographischen Vor-
ausberechnungen haben nichts mit Prophetie
Zu tun, sie sind mathematisch iiberpriifbare
Aussagen in Form von Wenn-Dann-Sétzen.
Stimmen die Annahmen anndhernd oder ge-
nau, dann treffen die Vorausberechnungen
niherungsweise bzw. exakt ein. Die Qualitét
bzw. die Prognosegenauigkeit einer Bevolke-
rungsvorausberechnung ist stets identisch mit
der Qualitdt bzw. Realitdtsnihe der getroffenen
Annahmen {iber die kiinftige Kinderzahl pro
Frau, {iber die Zahl der Ein- und Auswanderun-
gen und {iber die Zunahme der Lebenserwar-
tung. Eine Besonderheit der demographischen
Vorausberechnungen besteht darin, dass die
langfristigen Aussagen unter Umsténden eine
hohere Genauigkeit haben konnen als die kurz-
fristigen. Der Unterschied zwischen kurz- und
langfristigen Vorausberechnungen hat Ahnlich-
keit mit dem Unterschied zwischen kurzfristi-
gen Wetterprognosen fiir wenige Tage und
langfristigen Aussagen zum Beispiel {iber die
Durchschnittstemperatur in einigen Monaten,
wenn auf den Sommer der Herbst und der
Winter gefolgt sein werden. Der demographi-
sche Winter ist durch den Geburtenriickgang
der 70er Jahre, der jetzt einen Elternriickgang
bewirkt, vorprogrammiert wie der Wechsel der
Jahreszeiten durch die Bahnen der Gestirne.
Vorprogrammierte Entwicklungen lassen sich,

so kompliziert sie im Einzelnen sind, mit mo-
dernen Rechenanlagen ziemlich genau analy-
sieren und prognostizieren. Deshalb betrdgt
zum Beispiel der Fehler bei der Bevolkerungs-
prognose auf der Basis des Jahres 1991 fiir das
Jahr 2000 zum Beispiel fiir Baden-Wiirttem-
berg ein Prozent, fiir Niedersachsen drei Pro-
mille und fiir die Gesamtheit der Prognosen ai-
ler 16 Bundeslinder, fiir die sich die Fehler teil-
weise kompensieren — das heift fiir das Bun-
desgebiet insgesamt ~ nur ein Promille.!

Die Ergebnisse der Bevilkerungsvorausbe-
rechnungen der verschiedenen Forschungs-
institute und des Statistischen Bundesamtes
sind in den letzten zehn Jahren immer dhnli-
cher bzw. immer realistischer geworden. In
seiner 1994 publizierten so genannten »8. ko-
ordinierten Bevolkerungsvorausberechnungg
war das Statistische Bundesamt zum Beispiel
noch von der wahrscheinlich politisch moti-
vierten, fachlich vollig unrealistischen Annah-
me ausgegangen, dass sich die Lebenserwar-
tung in Deutschland (im Gegensatz zum Rest
der Welt} ab 1.1.2000 nicht mehr erhht und
konstant bleibt. In der »9. Koordinierten Be-
volkerungsvorausschétzunge wurde diese un-
realistische Annahme revidiert und ein An-
stieg der Lebenserwartung bis 2035 um vier
Jahre zugrunde gelegt. In der am 7.6.2003
vorgestellten »10. Koordinierten Beviike-
rungsvorausperechnung¢ wurde ein Anstieg
um - je nach Variante — 5 bzw. 6 bzw. 7,5
Jahre angenommen. Die Vorausherechnungen
des Verfassers liegen ebenfalls in mehreren
Varianten vor. Die neuen Varianten des Statis-
tischen Bundesamtes entsprechen weitgehend
den vom Verfasser publizierten.2

Die mittlere Variante der Bevlkerungsvor-
ausberechnung des Verfassers, deren Ergebnis-
se im Folgenden zusammengefasst werden,
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und die 1. bzw. 4. bzw. 7. Variante der 10. Ko-
ordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des
Statistischen Bundesamtes kommen einander
am ndchsten. Die Berechnungen des Verfassers
beruhen auf folgenden Annahmen: (1) Gebur-
tenrate der deutschen Bevolkerung = 1,25 Le-
bendgeborene pro Frau, Geburtenrate der zu-
gewanderten Bevolkerung = 1,64 Lebendgebo-
rene pro Frau, (2) Anstieg der Lebenserwar-
tung der Manner von 75 auf 81 bzw. der Frau-
envon 81 auf 87 Jahre. (3) Jahrlicher Einwan-
derungsiiberschuss = 170 Tsd., bestehend aus
iberwiegend jiingeren Menschen. Die auf die-
sen Annahmen beruhenden Ergebnisse sind:

¢

=2

Das Bevélkerungswachstum der Alteren ist
in der Altersgruppe der Hochbetagten (80
und dlter) besonders ausgeprdgt. Die Zahl
der 80-Jahrigen und Alteren steigt von 1998
bis 2050 von rund 3 Mio. auf 10 Mio.

Die zugewanderte Bevolkerung — definiert
als die Zahl der Einwohner, die im Basis-
jahr der Berechnungen (1998) die auslén-
dische Staatsangehorigkeit hatte — wéchst
infolge ihrer Geburteniiberschiisse und in-
folge des angenommenen Einwanderungs-
iiberschusses (jdhrlich 170 Tsd.} von 1998
bis 2050 von 7,4 Mio. auf 19,0 Mio. Ihr
Anteil an der Gesamtbevdlkerung steigt

a)

=
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Die demographische Entwicklung in
Deutschland zwischen 1998 (= Basisjahr
der Berechnungen) und 2050 ist gepragt
durch die Gleichzeitigkeit des Bevdlke-
rungswachstums bei den &lteren und der
Bevolkerungsschrumpfung der jlingeren
Altersgruppen: Die Zahl der 60-Jahrigen
und Alteren nimmt von 1998 bis 2050 um
rund 10 Mio. zu. Die Zahl der 20- bis un-
ter 60-Jahrigen schrumpft gleichzeitig um
rund 16 Mio., die der unter 20-Jahrigen
geht um 8 Mio. zuriick. Dies ergibt insge-
samt einen Riickgang von 82 Mio. auf 68
Mio., das heifit um rund 14 Mio.

Der Bevolkerungsriickgang ist in den neu-
en Bundesldndern stérker als in den alten
(15 % bzw. 28 %). Die Ursache flir die star-
kere Schrumpfung im Osten ist zum einen
die niedrigere Kinderzahl pro Frau (z.Zt.
1,3- 1,4 im Westen, 1,1 - 1,2 im Osten)
und zum anderen die Ost-West-Wande-
rung. Die fiir die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit wichtigste Altersgruppe der 20-
bis 60-Jdhrigen nimmt in den alten Bundes-
ldndern von 1998 bis 2050 um 40 % ab, in
den neuen Bundesldndern um 50 %.

von 9,0 % {1998} auf 27,9 % (2050). Da-
bei ist zu beachten, dass ein groBer Teil
dieser Bevolkerungsgruppe die deutsche
bzw. eine doppelte Staatsangehorigkeit ha-
ben wird (ab 1.1.2000 gilt das neue Staats-
angehorigkeitsrecht).

KONSEQUENZEN DER
BEVOLKERUNGSSCHRUMPEFUNG UND
DER DEMOGRAPHISCHEN ALTERUNG
AU NATIONALER EBENE

Der prozentuale Riickgang der Geburtenra-
ten war in den letzten fiinfzig Jahren in den
Entwicklungsléndern intensiver als in den In-
dustrieldndern (minus 50 versus minus 44
Prozent). Der Altenquotient — die Zahl der
iber 65-Jdhrigen in Prozent der 15- bis 64-
Jahrigen — und das Durchschnittsalter sind
und bleiben in den Entwicklungsldndern zwar
wesentlich niedriger als in den Industrieldn-
dern, aber ihr prozentualer Anstieg ist in den
Entwicklungslandern wegen des steileren
Riickgangs der Geburtenrate und der prozen-
tual stérkeren Zunahme der Lebenserwartung
hoher als in den Industrielindern. Das Niveau



des Altenquotienten wird bis zur Jahrhundert-
mitte in den Industrielindern um das Doppelte,
in den Entwicklungslandern fast um das Dreifa-
che steigen. Die demographische Alterung ist
also nicht auf die Industrieldnder beschrénkt,
sie betrifft die Weltbevolkerung als Ganzes.

Nach den Berechnungen der Population Di-
vision der UN sinkt die Geburtenrate der
Weltbevolkerung seit Jahrzehnten, sie wird
das fiir die langfristige Konstanz erforderliche
Niveau {2,1 Lebendgeborene pro Frau) ab
2030/35 unterschreiten. Vierzig Jahre spiter,
ab etwa 2070, beginnt die neue Phase der
Weltbevolkerungsschrumpfung. Bis dahin
wird die Weltbevélkerung noch von rund 6,4
auf rund 9 Mrd. wachsen. Zahlen fiir runde
Zwischenjahre wie 2050 oder 2070 suggerie-
ren, dass es sich um einen Ubergang von ei-
nem alten Gleichgewicht zu einem neuen
handelt. Diese Vorstellung fithrt jedoch in die
Irre. Gerade dann, wenn sich an der niedrigen
Geburtenrate zum Beispie! in Deutschland
nichts dndert, fithrt der demographische Pro-
zess nicht zu einem neuen Gleichgewicht auf
niedrigerem Niveau, sondern zu einer dauern-
den Schrumpfung, die sich so lange fortsetzt,
wie die Bevilkerung ihre demographisch rele-
vanten Verhaltensweisen beibehilt.

Die international vergleichende Analyse
zeigt, dass die Abnahme der Geburtenrate
umso grofer und die Alterung der Gesell-
schaft umso intensiver sind, je hoher das tko-
nomische Entwicklungsniveau eines Landes
ist {»demographisch-tkonomisches Parado-
xong). Die 6konomische Prosperitdt wurde in
den Industrieldndern mit demographischer In-
stabilitét erkauft, die jetzt die Wachstumsrate
des Sozialprodukts um mindestens einen Pro-
zentpunkt verringert. In Deutschland, wo die
demographische Alterung neben Japan und

Italien am intensivsten ist, gewinnt die Er-
kenntnis an Boden, dass sich der demogra-
phisch bedingte Anstieg der Versorgungslasten
pro Kopf eines 15- bis 65-Jahrigen auf mehr
als das Doppelte nicht wegreformieren, son-
dern nur anders verteilen ldsst.

Da jeder fehlende Beitragszahler auch ein
fehlender Steuerzahler ist, nimmt die Fahig:-
keit des Staates ab, die Defizite der sozialen
Sicherungssysteme durch steuerfinanzierte
Zuschiisse auszugleichen. Die dernographi-
sche Alterung und Bevdlkerungsschrumpfung
schafft nicht nur Probleme, sondern reduziert
gleichzeitig die Méglichkeiten zu ihrer Losung
— ein sich selbst verstdrkender Prozess.

In den Entwicklungsidndern, die {iber keine
Arbeitslosen-, Renten-, Kranken- und Pflege-
versicherung verfiigen, erftillt die Familie die
Aufgaben der sozialen Sicherung, Mit der Ero-
sion der Familie durch die Abnahme der Ge-
burtenrate verlieren sie ihren wichtigsten Sta-
bilitdtsanker. Sie exportieren die Instabilitdt in
Form von Fliichtlings- und Migrationsstré-
men, ohne dass sich dadurch die Altersstruk-
tur der Zielidnder auf eine relevante Weise
verdndert. Wollte man beispielsweise den Al
tenquotienten Deutschlands durch die Ein-
wanderung junger Menschen konstant halten,
miissten bis 2050 netto 188 Millionen Men-
schen einwandern {siehe den Beitrag des Ver-
fassers in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung
vom 12.4.2000).

In Deutschland steht die Politik vor der dop-
pelten Herausforderung, durch eine Anpas-
sungspolitik die Auswirkungen der demogra-
phischen Entwicklung so ertréglich wie mog-
lich zu gestalten und gleichzeitig den Ent-
wicklungsprozess durch eine Ursachenpolitik
langfristig zur demographischen Stabilitét
zuriick zu fiihren. Mit der seit drei Jahrzehn-
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ten praktizierten Strategie, die durch Tod aus-
scheidenden Generationen im gleichen oder
sogar noch stdrkeren Male durch Einwande-
rungen zu ersetzen wie durch Geburten im
Inland, l&sst sich keine gesellschaftlich nach-
haltige Entwicklung erreichen. Auch Einwan-
derer miissen zuerst geboren und ausgebildet
werden, um in Deutschland oder in den USA
Probleme 16sen zu kdnnen — vorausgesetzt,
sie finden Arbeitsplétze. Wie will man recht-
fertigen, dass ein Land im Wettbewerb um die
Besten die Friichte der Erziehung und Aushil-
dung von Menschen erntet und die Mithen
und Kosten der Erziehung und Ausbildung an-
deren iiberlésst?

Das Hauptproblem der demographischen Ent-
wicklung ist die neue Qualitét des Verteilungs-
problems mit einem dramatisch zunehmenden
Verteilungsstress zwischen den sozialen Grup-
pen. Selbst wenn sich in Deutschland die Pro-
duktivitdt und das Pro-Kopf-Einkommen der Er-
werbstdtigen bis 2050 noch einmal verdoppeln,
kann das Volkseinkommen wegen der bis da-
hin um 14 bis 16 Millionen schrumpfenden
Zahl der 20- bis 60-Jéhrigen nur um ein Drittel
zunehmen. Dieser méBig wachsende Kuchen
muss zwischen vier groflen Interessengruppen
verteilt werden, wobei allein die stark wach-
sende Zahl der 60-Jhrigen und Alteren etwa
vierzig Prozent des Volkseinkommens bean-
spruchen wird, wenn das Verhaltnis der Durch-
schnittsrente zum Durchschnittseinkommen
nicht noch weiter gesenkt wird.

Der demographisch bedingte Verteilungs-
stress ist das Kernproblem: Es gilt erstens den
Interessengegensatz zwischen der alten und
jungen Generationen bei der Verteilung der
steigenden Versorgungslasten durch Reformen
so zu regeln, dass die von der Verfassung ga-
rantierten Grundlagen des sozialen Rechts-

staats erhalten bleiben. Zweitens muss der de-
mographische Interessenkonflikt zwischen
den alten und neuen Bundesldndern bewiltigt
werden. Die Ost-West-Wanderungen (und die
Zuwanderungen aus dem Ausland) fihren
mittelfristig noch zu einem Bevolkerungs-
wachstum einiger wirtschaftlich prosperieren-
der Regionen im Westen auf Kosten der de-
mographischen Substanz der neuen Bundes-
lander. Eine dritte Konfliktlinie entsteht durch
die wachsende Population der Zugewanderten
bei gleichzeitig schrumpfender autochthoner
Bevélkerung, wobei die Bevdlkerung mit Mi-
grationshintergrund bei den unter 40-Jdhrigen
in vielen GroBRstddten in etwa zehn Jahren die
neue Mehrheit bilden wird.

Schlieflich ergibt sich ein vierter Konflikt
aus dem Auseinanderdriften der Gesellschaft
in zwei Populationen mit und ohne Nachkom-
men. Die beiden Parallelgesellschaften leben
nach den Regeln der gleichen Verfassung,
aber die Verfassung passt nicht auf beide, sie
setzt voraus, dass beide neben dem finanziel-
len auch den viel wichtigeren »generativen
Beitrag« zur sozialen Sicherung (Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zur Pflegeversiche-
rung) in Form der Erziehung von kiinftigen
Beitragszahlern leisten. Da bei den Deutschen
ein Drittel der nach 1965 geborenen Jahrgan-
ge zeitlebens kinderlos bleibt und nur den fi-
nanziellen Beitrag entrichtet (bei den Akade-
mikerinnen ist der Prozentsatz hoher), hat die
Spaltung der Gesellschaft auch eine verfas-
sungsrechtliche Dimension.

Uber eine fiinfte Konfliktlinie wird noch we-
nig diskutiert. Sie verlduft zwischen den altern-
den Industrielandern und einigen ebenfalls al-
ternden, aber wirtschaftlich dynamischeren
Entwicklungslédndern, vor allem China. Die ka-
pitalgedeckte Versorgung im Alter und bei
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Krankheit ist auch fiir diese Linder der einzige
Ausweg aus der Versorgungsfalle. Der Alten-
quotient Chinas ist heute noch wesentlich
niedriger als in Deutschland, er wird sich je-
doch bis 2050 fast vervierfachen und dann
nicht viel niedriger sein als in Deutschland
bzw. sogar hoher als in den USA. Die interna-
tionale Konkurrenz um die renditetrdchtigen
Kapitalanlagen, die auch in Landern wie China
knapp sind, wird sich verschérfen und die Kur-
se der Kapitalanlagen in die Hohe treiben.

In Deutschland muss das &ffentliche Nach-
denken {iber die Ursachen und Konsequenzen
der demographischen Entwicklung besonders

hohe, geschichtlich bedingte Hiirden tiberwin-

den, bevor eine Diskussion iiber die Ursachen
als Voraussetzung einer angemessenen Ursa-
chenpolitik mdglich ist. Dazu gehort eine
schmerzliche Einsicht: Als die Nationalsozia-
listen die Macht ergriffen und die millionen-
fache T6tung von Menschen mit der Rassen-
theorie begriindet wurde, hatte die Wissen-
schaft den Weg ins Verhédngnis bereits durch
zahllose Veroffentlichungen biologisch-rassisti-
scher Prdgung geebnet. Schon seit Mitte des
19. Jahrhunderts konkurrierten die Geistes-
und Sozialwissenschaften mit den Naturwis-
senschaften und mit der Biologie um die Rolle
einer Leitwissenschaft der Moderne. Dies hat-
te nicht nur in der Bevélkerungswissenschaft
und Demographie fatale Fehlentwicklungen
zur Folge. So etablierte sich in den Sozialwis-
senschaften ein gesellschaftlich-soziologisches
Konkurrenzprogramm zur Eugenik, das in al-
ler Offenheit unter den Leitbegriffen »Eubio-
tik¢, »Sozialbiologie« und »Gesellschaftshygie-
ne« in der schon 1923 erschienenen Ausgabe
des »Handworterbuchs der Staatswissenschaf-
tenq Ziele propagiert, die spater von den Na-
tionalsozialisten aufgegriffen wurden.

12

Die Rassentheorien sind jedoch nichts spezi-
fisch deutsches, sie waren im 19. und 20.
Jahrhundert international weit verbreitet. [n
Deutschland galten zum Beispiel die USA in
den 20er und 30er Jahren des 20, Jahrhun-
derts auf dem Gebiet der Rassentheorje und
-politik als Vorbild, dem nachgeeifert wurde.
Heute ist eine Fehlentwicklung durch rassisti-
sche und ethnische Diskriminierungen zumin-
dest in den Industrieldndern durch verfas-
sungsrechtliche Vorkehrungen und durch die
Rechtsprechung wenig wahrscheinlich. Die
Gefahr droht heute vom Okonomismus, der
neuen Leitideologie des 21. Jahrhunderts, die
im Zuge der Globalisierung alle Lander der
Welt erfasst hat. Die Okonomie entstand ur-
spriinglich in der griechischen Antike als ein
Zweig der Ethik. Daraus wurde seit dem 18.
und 19. Jahrhundert eine selbststdndige wis-
senschaftliche Disziplin von groRer politischer
Relevanz. Die entscheidende Frage ist, ob die
Okonomie in Zukunft in ihrer Beziehung zur
Politik eine dienende oder eine herrschende
Rolle ausiiben wird.

Die Wissenschaft wird die demographische
Entwicklung nicht mit {iberzeugenden Theori-
en erkldren kdnnen, so lange ihre Bemiihun-
gen sich auf die Analyse der dkonomischen
Auswirkungen konzentrieren und so lange bei
der Ursachenanalyse biologische Interpretatio-
nen und Theorien ohne grofe Bedenken auf
humane Populationen {ibertragen werden,
wie dies seit der von Malthus geschaffenen
Bevdlkerungstheorie {iblich ist und wie es
heute wieder in der modernen »Biodemogra-
phie« geschieht. Sowoh! in den Skonomischen
als auch in den biologischen Bevolikerungs-
theorien spielte der Grundgedanke der Selek-
tion stets eine entscheidende Rolle: Bei Mal-
thus und Darwin war es die Selektion der
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Tiichtigen durch die »checks« der Mortalitét,

bei den Wirtschaftstheoretikern die Selektion

durch den Auslesemechanismus des Marktes.
Es ist von groRer Bedeutung, dass die anthro-

pologischen Grundannahmen der klassischen
politischen Okonomie und die der klassischen
Bevilkerungstheorie bereinstimmen. Wenn

sie nicht tragfdhig sind, hat dies fatale Konse-

quenzen in beiden Bereichen.

Die wichtige Frage, die bisher weder von
der biologischen noch von der konomischen
Bevdlkerungstheorie gestellt wurde und daher
unbeantwortet blieb, lautet: Der Fortschritt
des Entwicklungs- und Zivilisationsprozesses
war im 20. Jahrhundert in den hoch ent-
wickelten Lindern mit einer Abnahme der
Geburtenrate bis unter das Bestandserhal-
tungsniveau und mit einer Zunahme der alte-
rungsbedingten Stabilitdtsrisiken in Wirtschaft
und Gesellschaft ursdchlich verbunden, wobei
die weniger entwickelten Lander der Welt
den Industrieldndern wie Schiffe in einem lan-
gen Geleitzug auf dem Kurs zu niedrigen Ge-
burtenraten folgten. — Bedeutet dieser Zusam-
menhang, dass eine Kursénderung und die
Riickkehr zu demographischer und gesell-
schaftlicher Stabilitdt nicht méglich sein wer-
den, bevor die negativen wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen dieser Entwicklung
ein solches Ausmal angenommen haben,
dass sich eine Art Bewusstseins- und Kultur-
revolution Bahn bricht, in deren Verlauf sich
auch die demographisch relevanten Verhal-
tensweisen grundlegend dndern? Haben die
Menschen in den USA auch deshalb eine
wesentlich hthere Geburtenrate von rund
zwei Kindern pro Frau, weil die staatliche
Rente dort heute schon nur rund ein Drittel
des Niveaus zum Beispiel in Deutschland
erreicht?

Wie hitte man sich den Weg zuriick zu ei-
ner htheren Geburtenrate in Deutschland
vorzustellen, falls er wirklich den Durchgang
durch Phasen der sozialen Unsicherheit und
der gesellschaftlichen Instabilitdt voraussetzen
wiirde, die die Jiingeren in diesem Land nie
erlebt haben und die sie sich wahrscheinlich
nicht einmal vorzustellen vermégen? Die &lte-
ren Generationen sind in Deutschland im 20.
Jahrhundert durch zwei Weltkriege und zwei
Diktaturen gegangen, ihnen kénnte man die
Bewdltigung der demographischen Krise im
21. Jahrhundert durchaus zutrauen, aber gilt
das auch fiir ihre Nachkommen?

Die westeuropdischen Lander haben in den
letzten 50 Jahren in ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung gewaltige Fortschritte erzielt.
War es Zufall oder Notwendigkeit, dass dieser
Erfolg mit einem Verlust ihrer demographi-
schen Stabilitdt und eines grofen Teils ihres
Humanvermogens bezahlt wurde? Es ist in
Deutschiand {iblich geworden, ein Land mit
einem wirtschaftlichen GrofRbetrieb zu ver-
gleichen, wie dies zum Beispiel der friihere
Bundeskanzler Helmut Schmidt tat, der sich
gerne als yAufsichtsratsvorsitzenden der Akti-
engesellschaft Bundesrepublik Deutschland«
bezeichnete. Die tiefe Wahrheit dieses Ver-
gleichs wird nun allmdhlich deutlich: Es
kommt darauf an, den drohenden, demogra-
phisch bedingten Konkurs der Deutschland
AG abzuwenden. Diese Art von Herausforde-
rung ist neu: Nach Clausewitz ist der geordne-
te Riickzug bei einer militdrischen Niederlage
eine viel schwierigere Operation als ein Erfolg
durch das Erringen eines Sieges.

Die Bevdlkerungsschrumpfung ist nicht eine
harmlose Spielart des Wachstums, gleichsam
nur in eine andere Richtung nach unten statt
nach oben, wie die Ausdriicke »Null-Wachs-
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tum« oder »Minus-Wachstum« suggerieren.
Sie fiihrt zum Beispiel auf dem Immobilien-
sektor bereits heute zu Leerstanden, zu Preis-
riickgingen und zur Kapitalvernichtung, die
niemand als »Minus-Wachstum des Kapitals«
bezeichnet. Die tffentlichen Infrastrukturein-
richtungen werden durch die sinkende Aus-
lastung teurer, chne dass sich jhre hohen Fix-
Kosten verringern. Schlimmer als die wirt-
schaftlichen sind jedoch die mentalen Folgen
der Schrumpfung. Wie soll man zum Beispiel
den jungen Menschen in den viel zu groft ge-
wordenen Schulgebduden erkldren, dass ein
Klassenzug nach dem anderen aufgelést und
ein Flur nach dem anderen stillgelegt werden
muss? Wie sollen die jungen Menschen ein
Zukunftsvertrauen gewinnen, wenn sich Dor-
fer, Stddte und ganze Landstriche wie die neu-
en Bundesldnder flichendeckend entleeren,
ohne dass ein Ende absehbar ist? In Deutsch-
land konnte eine ldhmende Tristesse und der
Symptomschmerz flir das Verlorene zur
Grundstimmung der Menschen werden. Mit
den wahrscheinlich auch in Zukunft weiter
steigenden Pro-Kopf-Einkommen wird sich da-
gegen nichts Wesentliches ausrichten lassen.
In dieser Situation miissen Politiker, Konjunk-
turforscher und Borsenanalysten Nervenstarke
bewahren, damit Panikreaktionen vermieden
werden. So gesehen st es gut, dass Politik und
Bevdlkerung immer noch in einer Art Stabili-
tétsillusion leben und sich gar nicht vorzustel-
len vermdgen, was sie in den Bevotkerungsvor-
ausherechnungen des Statistischen Bundesam-
tes, die bis 2050 reichen, lesen. Es ist vielleicht
auch gut, dass immer wieder auf die Geburten-
raten in Frankreich und Schweden verwiesen
wird, wo durch eine bessere Politik der Verein-
barkeit von Familienarbeit und Erwerbstatigkeit
die Demographie angeblich noch fast in Ord-
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nung ist. Aber weder Schweden noch Frank-
reich taugen als nachahmenswerte Vorbilder.
Die Geburtenrate in Schweden ist inzwischen
auf den Durchschnitt der EU-15 (1,5 Kinder
pro Frau) gesunken, in Frankreich liegt die Ge-
burtenrate der Franzosinnen bei 1,7 Kindern
pro Frau, nur weil die vorwiegend aus Afrika
Zugewanderten wesentlich mehr Kinder haben
als die Franzdsinnen, liegt der Landesdurch-
schnitt bei rund zwei Kindern pro Frau.

Lisst sich die mangelnde demographische Sta-
bilitét eines Landes durch dkonomische Stérke
— durch Produktivititszuwéchse im Inland oder
durch Kapitalexport in wachstumsstarke Nied-
riglohnlinder — dauerhaft substituieren? Diese
Frage ist von grofter Bedeutung, weil eine
schnelle Riickkehr zu einer demographisch sta-
bilen Situation unmoglich ist. Durch den Kapi-
talexport aus den Industrieldndern in Nied-
riglohnlénder profitieren in der Regel beide
Landergruppen. Da jedoch beide Landergrup-
pen und die Welt als Ganzes altern, entsteht
durch den Kapitalexport sowohl ein geographi-
sches Verteilungsproblem in Bezug auf die in-
ternationale Verteilung der Kapitaleinkommen
als auch ein soziales Verteilungsproblem in Be-
zug auf die sozialen Gruppen als Empfénger
der Renditen und als Eigentiimer des Kapitals.
Die demographisch bedingte soziale Unsicher-
heit lésst sich durch Kapitalexport nicht vermei-
den, sondern nur zwischen den Lindern und
Bevilkerungsgruppen verlagern.

Bei diesem Prozess wird es Gewinner und
Verlierer geben, auch wenn es sich nicht um
ein Null-Summen-Spiel handelt und beide
Léndergruppen Vorteile daraus ziehen. Ob das
Ergebnis dieses Verteilungsprozesses als ge-
recht empfunden wird, ist und bleibt eine Be-
wertungsfrage. Das mit der Demographie ver-
bundene Gerechtigkeitsproblem wird in
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Deutschland auf folgenden Nenner gebracht:
»Von Kindern profitiert, wer keine hat«. Der
Satz gilt auch im Verhéltnis der durch Kapital-
strdme miteinander verbundenen Lander.

Die Vernichtung eines unrentablen Betriebes
durch Konkurrenz und Wettbewerb zu Guns-
ten einer dkonomisch effizienteren Produkti-
onsweise hat neben den segensreichen, wohl-
standserhdhenden Wirkungen auch zerstoreri-
sche Nebenwirkungen auf die biographische
Planungssicherheit und die Stabilitdtsbedin-
gungen der Familien. Wirtschaftliche Dyna-
mik und demographische Stabilitat schliefen
sich in modernen Wirtschaftsgesellschaften
gegenseitig aus. Beides auszubalancieren
gleicht einem artistischen Drahtseilakt, den
die Politik ohne Netz bestehen muss.

AUSWIRKUNGEN AUF REGIONALER
UND KOMMUNALER EBENE

Alle Bundesldnder, Regionen und Gemeinden
waren vom Riickgang der Geburtenraten seit
Anfang der 70er Jahre betroffen, doch gibt es
nach wie vor starke rdumliche Unterschiede.
Vergleicht man die Kinderzahlen pro Frau flir
ein bestimmtes Kalenderjahr zwischen den Re-

gionen, dann sind die prozentualen Unterschie-
de groRer als bei einem Vergleich der verschie-
denen Generationen f{ir eine gegebene Region.
Es gibt keinen Stadt- und Landkreis mehr mit
einer Geburtenrate von ausreichendem, lang-
fristig bestandserhaltendem Niveau. Unter allen
Stadt- und Landkreisen hatte zum Beispiel
1999 der Kreis Cloppenburg die hochste Kin-
derzahl pro Frau (1,79) und Suhl (Thiiringen)
die niedrigste (0,84), bei einem Bundesdurch-
schnitt von 1,29 und einem Landesdurch-
schnitt zum Beispiel in Baden-Wiirttemberg
von 1,38 und in Niedersachsen von 1,42.

Der Riickgang sowohl der absoluten Gebur-
tenzahl als auch der Geburtenzahl pro Frau
seit Anfang der 70er Jahre war zwar in allen
Gemeinden und Regionen zu beobachten,
aber in Bezug auf den zeitlichen Beginn und
das Niveau der Geburtenrate vor und nach
dem Riickgang gab es bemerkenswerte Unter-
schiede, die mit dem Begriff der »regional-
demographischen Phasenverschiebung« be-
zeichnet werden: Wenn man das hohe Ni-
veau der Geburtenwelle im Nachkriegs-Baby-
boom Ende der 6Qer Jahre betrachtet, dann
war der Anstieg der Geburtenwelle in den
landlichen Gemeinden steiler und der Gipfel

Anteil der liber 65-Jahrigen in vH der 15- bis 64-Jahrigen

1950 2000 2010 2020 2030 2040 2050
USA 12,8 18,7 19,2 249 313 32,1 32,2
Japan 8.2 25,3 35,0 471 52,7 64,9 72,3
Deutschland 14,5 24,0 30,6 34,2 443 485 49,4
ltalien 12,7 26,8 311 36,7 46,9 62,6 65,4
China 73 10,0 1.3 16,9 23,9 35,2 375
Welt 8,6 11 11,6 14,4 18,2 22,0 24,8
- Industrielander 12,2 21,2 235 29,5 36,7 1,5 44,4
- Entwickiungslander 6,7 82 9,0 1.5 14,9 19,0 220

Tabelle 1: Demographische Alterung von 1950 bis 2000 mit Vorausberechnungen bis 2050 im internationalen Vergleich

Quelle: H. Birg, Universitét Bielefeld. Berechnet nach Daten aus: UN (Ed.), World Population Prospects, New York 2003.
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der Kinderzahl pro Frau wurde zeitlich spéter
auf einem hoheren Niveau erreicht, mit der
Folge, dass auch das Echo auf diese Welle in
den 9Qer Jahren zeitlich phasenverschoben zu
einer im interregionalen Vergleich hdheren
Geburtenwelle fiihrte, wenn auch das allge-
meine Niveau der zweiten Geburtenwelle ge-
geniiber der ersten in den 6Qer Jahren bedeu-
tend niedriger war. Auch die um das Jahr
2020 zu erwartende dritte Geburtenwelle
wird als Echo auf die zweite wiederum we-
sentlich niedriger sein. Dabei wird auch die
dritte Welle regionale Unterschiede aufwei-
sen, die auf die regionale Phasenverschiebung
in den 60er Jahren zuriickgehen.

Neben der regionaldemographischen Pha-
senverschiebung verstarkt besonders auch der
Faktor Wanderungen die Unterschiede bei
den raumlichen Bevolkerungsverdnderungen
in der Zukunit. Wie bedeutsam dabei das Ge-
wicht der Wanderungen ist, zeigt sich auch
auf Landerebene: So hatten zum Beispiel
1999 unter allen 16 Bundesldndern nur noch

Baden-Wirttemberg und Bayern eine leicht
positive Geburtenbilanz {Baden-Wiirttemberg
= 1,1 auf Tsd. Einwohner, Bayern 0,3 auf
Tsd. Einwohner), wobei zu beachten ist, dass
die Geburtenbilanz auch in diesen beiden
Ausnahmelindern bei den Deutschen negativ
und bei den Zugewanderten positiv ist (s. Ta-
belle 2). Weitaus gewichtiger als die Gebur-
tenbilanz war die Wanderungsbilanz: Baden-
Wiirttemberg = 3,7 auf Tsd., Bayern = 5,3 auf
Tsd. Niedersachsen hatte 1999 ein Gepurten-
defizit von 0,3 auf Tsd. Einwohner sowie ei-
nen Abwanderungsiiberschuss gegentiber den
anderen Bundeslindern von 4,4 auf Tsd., aber
dem stand ein doppelt so hoher Einwande-
rungsiiberschuss aus dem Ausland in Hohe
von 8,8 auf Tsd. gegeniiber, sodass die Bevol-
kerungszahl wanderungsbedingt nicht nur
nicht abnahm, sondern noch leicht anstieg.
Hessen gehort zusammen mit Baden-Wiirt-
temberg und Bayern zu der kleinen Linder-
gruppe mit einer vergleichsweise giinstigen Be-
vlkerungsentwicklung. Allerdings war die

Tabelle 2
Demographische Indikatoren fiir ausgewihite Bundesldnder -
Bund Nordrhein- Nieder- Hessen Baden- | Bayemn
Westfalen sachsen Wiirttemberg

- Bevilkerungsverinderung 1990-2000 in % 3.2 38 73 53 7.2 1,5
- Natirlicher Saldo 1999 je 1000 Einwohner T 09 -1,3 0,3 -03 L[
- Fertilititsraten (Lebendgeborene je Frau), 1999 1,29 1.39 1.42 1,33 1,38
- Zuziige auf 1000 Einwohner, 1399 438 38.9 52,0 475 49,2 49.9
- Fortziige auf 1000 Einwohner, 1999 413 369 476 444 455 44,6
- Gesamtwanderungssaldo auf 1000 Einw., 1999 251 20 44 30 3,1 53
- AuBenwanderungssaido auf 1000 Einw., 1999 251 2,0 88 1,5 28 1.4
- Binnenwandenungssaldo auf 1000 Einw., 1999 0,0] 0.1 -44 1,6 0.8 4,0

- Deutsche 0,0] -0.1 238 14 0.9 4,04

~ Auslander 00] 1,2 izt 34 0,5 36

- unter 18 plus 30-50 Jahre 0,0 04 -4.8 1,7 0,7 39

- 63 u. dlter 00 -0,9 -10 -04 0,0 14
- Binnenwanderungsvolumen (Zuziige plus Fortziige ie 1000 Einw ) 66,3 598 784 68,4 68,6 72.1)
- Binnenwanderungseffizienz (Zuziige minus Fortziige bezogen auf 0,0 0,1 -5,6 24 1.2 58

Zuzige plus Fortzilge in %)

]

| - Jugendquotient 1999 in % (15/15-65) 23,1 243 249 227 249 243
- Altenquotient 1999 in % (65+716-65) 239 24,7 248 238 29 236
- Anteil der Hochbetagien 1999 n % {75+) 7,0 1,0 74 7,2 6,8 7,1
- Sozialhilfeempfanger je 1000 Einwobner, 1999 339 38,6 40,1 39.1 21,7 184
- Auslinderanteil an der Bevélkerung 1999 in % .9 14 6,7 121 12,5 9.2
- Auslanderanteil an den Soziathilfeemnpfingem, 1999, in % 224 24,1 22,8 322 26.3 22,5
- Auslinderanteil an den Arbeitslosen in% 12,1 8,7 s 214 22,5 15‘9
Quelle: H. Birg * * *

Daten: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung {Hrs,
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natlirliche Bevélkerungsbilanz Hessens zum
Beispiel 1999 bereits negativ, in Baden-Wiirt-
temberg und Bayern noch leicht positiv (s. Ta-
belle 2). Die drei Ldnder sind durch eine hohe
rdumliche Bevolkerungsdynamik und durch
Binnenwanderungsgewinne gegeniiber den an-
deren Bundesldndern gekennzeichnet. Der Be-
vilkerungszuwachs Hessens beruhte dabei im
Gegensatz zum Zuwachs in Baden-Wiirttem-
berg und Bayern besonders stark auf den Wan-
derungsgewinnen gegeniiber dem Ausland, we-
niger auf den Wanderungsgewinnen gegeniiber
den anderen Bundeslandern. Auf Grund der
Wanderungsgewinne werden diese drei Lander
noch bis 2020/30 ein leichtes Bevilkerungs-
wachstum verzeichnen, danach beginnt auch in
diesen Lindern die Bevolkerungsschrumpfung.

Die demographische Alterung verlduft in
sémtlichen Bundesldndern in ziemlich dhnli-
cher Weise, erst unterhalb der Linderebene
zeigen sich deutlichere Unterschiede, die so-
wohl auf der regionalen Differenzierung der
Geburtenrate als auch auf der Zu- und Abwan-
derungsbilanz der verschiedenen Altersgrup-
pen beruhen.

Das Statistische Bundesamt geht in seiner im
Juni 2003 verdffentlichten so genannten »10.
koordinierten Bevdlkerungsvorausberech-
nung« davon aus, dass Deutschland auf Dauer
starke Einwanderungsiiberschiisse haben
wird, und zwar zwischen 250 und 300 Tsd.
netto pro Jahr (= mittlere Variante). Wenn
diese Annahme eintrifft, wird die Bevolke-
rungszahl von 82,5 Mio. (2002) bis auf 83,1
Mio. im jahr 2012 wachsen, ehe die durch
das Geburtendefizit bedingte natfirliche Bevdl-
kerungsschrumpfung, die seit 1972 im Gange
ist, nicht mehr durch Einwanderungsiiber-
schiisse kompensiert wird, sodass sie dann
auch in den Bevblkerungszahlen in Erschei-

nung tritt. Wenn der kiinftige Einwanderungs-

{iberschuss nicht zwischen 250 und 300 Tsd.,

sondern nur zwischen 150 und 200 Tsd. liegt

{= untere Variante), tritt die Schrumpfung

nicht erst ab 2012, sondern ab 2004 ein.

Unabhéngig vom zeitlichen Beginn der

Schrumpfung auf Bundesebene ergeben sich

erhebliche Unterschiede hinsichtlich des

Schrumpfungsbeginns zwischen den Bundes-

landern, Regionen und Gemeinden, wobei fol-

gende Fakten bereits unumstdRlich sind:

a) In den neuen Bundesldndern ist die
Schrumpfung bereits seit der Wiederverei-
nigung im Gange, wihrend die westlichen
Bundesldnder, insbesondere Hessen, Ba-
den-Wiirttemberg und Bayern, noch etwa
ein bis zwei Jahrzehnte Bevolkerungszu-
wachse verzeichnen werden, und zwar so-
wohl durch Einwanderungsiiberschiisse
gegeniiber dem Ausland als auch gegen-
{iber den anderen Bundesldndern.

b) Die Bevolkerungsveranderungen vollziehen
sich nicht linear, das heilt die Schrump-
fung flihrt nicht zu einer Abnahme der Be-
volkerungszahlen in den Gemeinden, Re-
gionen und Landern entsprechend einer li-
nearen Mafstabsverkleinerung, vielmehr
fithrt der demographische Wandel stets zu
Gewinnern und Verlierern.

¢) Nicht nur die Bevdlkerungszahl, sondern
auch die Verschiebungen der Altersstruktur
sind — je nach der Hohe der Geburtenrate
und der Wanderungssituation — von extre-
men regionalen Unterschieden geprédgt. So
betrug zum Beispiel der Altenquotient (=
Prozentanteil der Uiber 65-Jdhrigen an den
15- bis unter 65-Jahrigen) 1999 im Bundes-
gebiet 23,9 % und in Baden-Baden 35,5 %
{zum Vergleich: Baden-Wiirttemberg =
22,9 %, Niedersachsen = 24,8 %).
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d) Die filr die Gemeindefinanzen wichtigen
Ausgaben fiir Sozialhilfe hangen entschei-
dend von der Zahl der Ausldnder bzw. un-
abhingig von der rechilichen Staatsan-
gehorigkeit von der Zah!l der Menschen
mit Migrationshintergrund und damit von
der Wanderungsposition jedes Landes und
jeder Gemeinde ab. Der Anteil der Ausldn-
der an der Bevilkerung betrug zum Bei-
spiel 1999 in Baden-Wiirttemberg 12,5 %
und in Niedersachsen 6,7 %, der Anteil der
Ausldnder an den Sozialhilfeempféngern
war jedoch weit hoher als es dem ausldndi-
schen Bevélkerungsanteil entspricht, ndm-
lich 26,3 % in Baden-Wiirttemberg bzw.
22,8 % in Niedersachsen. Auf der Ebene
der Gemeinden ist die Diskrepanz zwi-
schen dem Anteil der Auslinder an der Be-
volkerung und ihrem Anteil an den Sozial-
hilfeempfangern wesentlich héher als auf
der Ebene der Lénder oder auf Bundesebe-
ne. So lag der Anteil der Auslinder an der
Bevolkerung 1999 zum Beispiel in Stutt-
gart bei 24,5 % und in Hannover bei 15,1 %,
aber der Anteil der ausldndischen Sozial-
hilfeempfanger an allen Sozialhilfeempfin-
gern betrug in Stuttgart 40,1 % und in
Hannover 40,7 %.

Ebenso wenig wie der demographische
Wandel auf der Ebene der Bundeslinder zu li-
nearen MaRstabverkleinerungen fiihrt, sind
seine Auswirkungen auf regionaler Ebene von
gleicher Art, Richtung und Intensitit. Die fiir
die wirtschaftliche Entwicklung wichtige Un-
terscheidung zwischen den Faktoren Trend
und Konjunktur muss in Zukunft durch einen
dritten Faktor Demographie erweitert werden,

der besonders auf regionaler Ebene von gro-
Ber Bedeutung ist.
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Die demographische Schrumpfung und Alte-
rung ist ebenso wie die dkonomische Deflati-
on ein sich selbst tragender negativer Prozess,
wobei es wahrscheinlich ist, dass die wirt-
schaftlichen Stagnations- und Deflationsphé-
nomene bereits heute zum Teil auf den nega-
tiven demographischen Rahmenbedingungen
der Schrumpfung und Alterung beruhen.

Die Gefahrlichkeit der 8konomischen Defla-
tion ist unter Okonomen unstrittig, die Gefahr
der demographischen Alterung und Schrump-
fung wird aber noch teilweise unterschitzt.
Nichtgeborene fallen 20 bis 30 Jahre spéter als
Konsumenten aus, aber Nichtgeborene kon-
nen nicht nur nichts kaufen, sie kbnnen — was
viel gravierender ist — auch keine Kinder ha-
ben. Die demographische Schrumpfung wirkt
wesentlich nachhaltiger und sie ist gefahrli-
cher als die durch politische MaBnahmen eher
kompensierbare negative Entwicklung auf
wirtschaftlichem Gebiet.

Die Arbeitsplatzverluste durch die Ent-
industrialisierung wurden in Deutschland
jahrzehntelang durch das Wachstum des
Dienstleistungssektors ausgeglichen. Aber das
Wachstum insbesondere der haushalts- und
bevbdlkerungsbezogenen Dienstleistungen
wird in Zukunft in den Regionen mit starker
demographischer Schrumpfung durch den
Wegfall der entsprechenden Nachfrager ge-
stoppt. In den neuen Bundeslindern ist die
Deindustrialisierung besonders gravierend, die
Kompensation durch Dienstleistungen wire
umso dringlicher. Die Kompensationsméglich-
keiten durch Dienstleistungen sind aber infol-
ge der Bevdlkerungsschrumpfung dort we-
sentlich ungiinstiger als in allen anderen Re-
gionen Deutschlands.

Generell hat die Bevilkerungsschrumpfung
auf Gemeindeebene folgende Auswirkungen:
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1. Die demographischen Entwicklungsbedin-
gungen werden fiir die wirtschaftliche
Entwicklung auf Gemeindeebene immer
wichtiger. Hohe Geburtenraten und giins-
tige Altersstrukturen werden sich in der
Zukunft als entscheidende Standortfakto-
ren erweisen.

2. Ungilinstige demographische Strukturen
wirken sich negativ auf die Steuereinnah-
men aus. Eine grundlegende Reform der
Gemeindefinanzen ist unumgdnglich.
Denkbar wire die Einfiihrung von Steuer-
Hebesitzen fiir die Einkommen- bzw.
Lohnsteuer, und zwar als Instrument zur
Beeinflussung der Bevdikerungszahl
durch die Gemeinden mittels einer Len-
kung der Zu- und Abwanderung bzw.
der Binnenwanderungen innerhalb
Deutschlands.

3. Der immer noch wirksame Prozess der
Verkleinerung der durchschnittlichen
HaushaltsgroBen fithrt auf Bundesebene
mittelfristig noch zu wachsenden Haus-
haltszahlen. Aber langfristig — bzw. auf re-
gionaler Ebene auch teilweise schon heute
— kommt es zu Wohnungsleerstinden, zu
Entwertungsprozessen, zu leerstandsbe-
dingten Kostensteigerungen, zum Riickbau
und zur Kapitalvernichtung. Dabei wird
der Wohnungsmarkt regional inhomoge-
ner, Wohlstands- und Wachstumsinseln
stehen regionalen Mérkten mit hohen
Leerstanden und sich selbst verstirkenden
Schrumpfungsprozessen gegeniiber.

4. Durch die sinkenden Einwohnerzahlen ge-

hen die Nutzerzahlen von 6ffentlichen Ein-

richtungen und die Einnahmen aus Ge-
bithren zuriick, und zwar bei gleichblei-
bend hohen Fix-Kosten und hohen Kosten
fir die Schuldentilgung der Investitionen.

5. Es kommt zu demographisch bedingten
SchlieBungen von Einrichtungen der Ver-
waltung, von Kindergdrten, allgemeinbil-
denden Schulen und — mit entsprechender
zeitlicher Verzdgerung — von weiterfiihren-
den Schulen sowie von Einrichtungen der
haushaltsnahen Infrastruktur, insbesondere
bei den Freizeiteinrichtungen.

6. Die Segregation der Bevolkerung auf regio-
naler Ebene und innerhalb der Gemeinden
in eine antochthone Gruppe mit {iberdurch-
schnittlicher Ausbildung und {iberdurch-
schnittlichem Einkommen und Vermégen
auf der einen Seite und in verschiedene Be-
volkerungsgruppen mit Migrationshinter-
grund auf der anderen wird durch die Ab-
wanderung und Schrumpfung der deut-
schen Bevolkerung und die gleichzeitig
wachsende Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund verstdrkt. Dabei sind die Konse-
quenzen fiir die Sozialhilfeausgaben umso
groBer, je stirker der Anteil der Bevéike-
rung mit Migrationshintergrund zunimmt.

ZUSAMMENFASSUNG

Deutschland ist seit 1972 in den Prozess der
Bevdlkerungsschrumpfung eingetreten, der
bisher durch sehr hohe Einwanderungsiiber-
schiisse {iberkompensiert wurde. Eine Fortset-
zung der Praxis der kompensatorischen Zu-
wanderungspolitik wiirde in den néchsten
fiinf Jahrzehnten stark wachsende Einwande-
rungen erforderlich machen, weil sich das ge-
genwirtige Geburtendefizit bis 2050 mehr als
verfiinffacht. Die Einwanderung der letzten
zwei Jahrzehnte war zum weitaus iiberwie-
genden Teil eine »Einwanderung in die Sozial-
systemex. Eine Fortsetzung dieser Praxis ist
schon aus wirtschaftlichen Griinden nicht
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mehr moglich, deshalb muss eine gewisse
Schrumpfung hingenommen werden. Die
Schrumpfung und gleichzeitige Alterung der
Gesellschaft hat Wirkungen auf fiinf Ebenen:

1.

2.

20

Regionale Ebene

Es entstehen Disfunktionalititen im Leis-
tungsangebot der Verwaltung, das Wirt-
schaftswachstum wird geschwicht mit ne-
gativen Folgen fiir die Steuereinnahmen bei

gleichzeitig wachsender Belastung der kom-

munalen Finanzen durch den Sozialetat.
Soziale Ebene

Die wachsenden Interessengegensdtze zwi-
schen den Generationen und zwischen den
Bevolkerungsgruppen mit und ohne Nach-
kommen fiihren zu gesellschaftlichen Entsoli-
darisierungsprozessen bei gleichzeitig zuneh-
mender sozialer Abhdngigkeit. Die Ver-
wandtschaftsnetze als Tréger der Primarleis-
tungen im Bereich der Pflege und als letztes
Netz im Fall existentieller Not werden durch
die zunehmende Kinderlosigkeit geschwicht.

. Gesellschaftliche Ebene

Als Folge der massenhaften Einwanderun-
gen nehmen die Integrationsprobleme zu,
die Gesellschaft entwickelt sich zu einer
Multiminoritdtengesellschaft, bei der die
deutsche Bevélkerung in Grofistidten bei
den unter 40-Jdhrigen zu einer Minderheit
unter anderen Minoritdten wird.

. Wirtschaftliche Ebene

Es entwickeln sich Kapitalentwertungs-
und Desinvestitionsprozesse als Folge sta-
gnierender Nachirage und wachsenden So-
zialkonsums fiir die soziale Sicherung mit
der Folge niedriger Wachstumsraten des
Volks- und Pro-Kopf-Einkommens. Die de-

mographische Alterung fiihrt zu einem dra-

matisch zunehmenden Verteilungsstress
zwischen den Bevdlkerungsgruppen.

5. Internationale Ebene

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung ist
und bleibt in den Entwicklungsléndern we-
sentlich niedriger als in den Industrieldn-
dern, aber der Altenquotient nimmt in den
meisten Entwicklungslindern prozentual
stirker zu als in den Industrieldndern. Die
Lésung der demographisch bedingten Pro-
bleme der sozialen Sicherung durch kapi-
talgedeckte Zusatzversicherungen und
durch Kapitalexport aus den Industrieldn-
dern in die Niedriglohnlander bringt fiir
beide Landergruppen Vorteile. Die interna-
tionale Konkurrenz bei der Platzierung des
Anlagekapitals an hochrentablen Standor-
ten verschirft jedoch das internationale
Verteitungsproblem. Die Weltbevolkerung
altert als Ganzes, deshalb lassen sich die
demographisch bedingten Probleme der so-
zialen Sicherung nicht aus der Welt schaf-
fen, sondern nur geographisch anders ver-
teilen.
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Schaubilder 3 und 4

Bkonomische Weltkarte (Die Flichen der Linder sind proportional zu ihrem Bruttosozialproduk®)

e} Anteit am Welt-Sozialprodukt: E 1%
0.1%
idand
— Norwegen
Dinemark Schweden ]
England
Niederlande

Palen Nordkorea
! "

frihere
UDSSR

!
{
!
L.

Frankreich

japan

L

i o v
Mexiko ) 3

Taiwan
Venezuela

Algerien

5 hll
Brasilien Marokko Agypten ] oo O
Aftika Saudi Arablen D_[Q_mj O
Argentinien Stdafrika indonesien Austratien

Demographische Weltkarte (Die Fldchen der Linder sind proportional zu ihrer Geburtenzaht)
(mw Hordkorea

o [ deutschiand ——
L S -

{Polen]  frihere UDSSR
China
Jﬁm

lapan

indien

[ Brasd«en
i Peru
T

Chiie}{ M ’
i& f:-—« gentinien

Zahl der Geburten:

[wl: 1000000
.3~ 50000

Philippin

Indonesien a

SriLanka Austratien ~—Ej 0

22 Technische Universitét Braunschweig - Ringvorlesung Wintersemester 2004/05



Schaubild 5: A
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Schaubild 7
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