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+Wir brauchen kiinftig
sehr viel mehr Solidaritat..."

Ein Interview mit dem Bevélkerungswissenschaftler Prof. Dr. Herwig Birg

as Thema ,demografi-
scher Wandel' ist mittler-
weile allgegenwartig. Was
genau macht den Wandel
aus?
Birg: Er hat drei Dimensionen. Da ist
zundchst einmal die demografische
Alterung, der Anstieg des Durch-
schnittsalters. Es nimmt vom Ende
des 20. Jahrhunderts bis Mitte des
21. Jahrhunderts um zehn Jahre zu.
Die zweite Dimension ist die
Schrumpfung der Bevélkerung. Be-
reits seit 1972 haben wir in Deutsch-
land Jahr flir Jahr mehr Sterbefalle
als Geburten. Diese Schrumpfung
ist seit 2003 nicht mehr durch Ein-
wanderung kompensiert. Und die
dritte Dimension ist die Internatio-
nalisierung der Bevdlkerungsent-
wicklung durch Wanderung.

...also migrationsbedingte Verdn-
derungen in der Zusammensetzung
der Bevélkerung?

Birg: Richtig. Zwar ist die Wande-

rungsbilanz, also die Differenz zwi-
schen Zu- und Abwanderungen
immer kleiner geworden. Sie liegt
derzeit zwischen 100.000 und
150.000. Aber die Brutto-Stréme
hinter dieser Bilanz, also die Zuzlge
und Wegzuge, sind nach wie vor be-
trachtlich. Es gibt jedes Jahr brutto
etwa 700.000 Zuwanderungen. Ver-
glichen mit der jahrlichen Geburten-
zahl, die etwas unter 700.000 liegt,
ist das enorm. Das flhrt zu einer
deutlichen Veranderung der Bevdl-
kerungsstruktur, die man als Inter-
nationalisierung bezeichnen kann.

Deutschland ist also ein
Einwanderungsland?

Birg: Auf 100.000 Einwohner ge-
rechnet, hat Deutschland mehr Zu-
wanderer als die klassischen Ein-
wanderungslander Kanada oder
Australien. Mehr heif}t: etwa das
Vier- bis Fiinffache.

Das Gesprdch mit dem Bevolkerungswissen-
schaftler Prof. Dr. Herwig Birg fihrte
Dr. Michael Wiistenbecker.

Foto: Wiistenbecker

Mitunter wird von einer ,Uberalte-
rung' unserer Gesellschaft gespro-
chen. Aus Sicht des Demografen
eine sinnvolle Wertung?

Birg: Alterung ist zunachst einmal
etwas Positives. Vor allem die Aus-
sicht, weitgehend gesund altern zu
kdénnen. Ein Problem wird daraus
nur, wenn einer wachsenden Zahl
Alterer zugleich eine schrumpfende
Zahl mittlerer und jingerer Jahr-
gdnge gegenlibersteht. Die Zahl der
20- bis 40-Jahrigen etwa nimmt
derzeit jahrlich um rund 300.000
ab. Und diese Schrumpfung wird
Jahrzehnte weiterlaufen. Das ist fir
ein umlagefinanziertes Renten-,
Gesundheits- und Pflegesystem aus-
gesprochen unginstig. Die
Schrumpfung der Gruppe der Per-
sonen im Erwerbsalter hat im Ubri-
gen nichts mit steigender Lebens-
erwartung zu tun. Sie liegt an der
niedrigen Geburtenrate. Demografi-
sche Alterung wird haufig mit stei-
gender Lebenserwartung assozi-

(>



iert. Die macht aber nur ein Finftel
am Anstieg des Durchschnittsalters
aus. Die anderen vier Flinftel beru-
hen auf der geringeren Besetzung
der mittleren und jingeren Jahr-
gange. Alterung hat interessanter-
weise mehr zu tun mit einer Gebur-
tenrate, die zu niedrig ist, als mit ei-
ner Lebenserwartung, die nicht
hoch genug sein kann.

Ware es fiir die Sozialversicherung
zukunftssichernd, wenn altersge-
rechte Arbeitszeitmodelle Alteren
(mehr) Beschaftigung ermdglichen
wirden?

Birg: Das kénnte zumindest in der
Rentenversicherung die Probleme
abmildern. Langer arbeiten hilft
aber nicht der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung, und auch nicht der
Pflegeversicherung.

Wiirden nicht die gezahlten Sozial-
versicherungsbeitrage helfen?

Birg: Die Beitrdge konnen helfen.
Aber nehmen wir einmal das Ge-
sundheitswesen: Hier werden infol-
ge des ansteigenden Durchschnitts-
alters die Ausgaben zunehmen. So-
wohl die Pro-Kopf-Ausgaben als
auch die Zahl der Kopfe (alterer
Menschen) werden zunehmen. Diese
Entwicklung ist auf Jahrzehnte an-
gelegt. Das ist aber nicht das Haupt-
problem! Das Hauptproblem sind die
gleichzeitig schwachelnden Einnah-
men, weil die Zahl der Beitragszah-
ler zuriickgeht. Die Gruppe der 20-
bis 60-Jahrigen schrumpft bis zur
Jahrhundertmitte um rund 16 Milli-
onen Menschen. Da kann man sich
leicht ausrechnen, was das fur die
Beitragseinnahmen bedeutet. Als
Kompensation brauchten wir ein ho-
hes Wirtschaftswachstum, damit
wenigstens die Pro-Kopf-Einkom-
men rasch genug steigen, um die
Problematik der abnehmenden Zahl
der Kopfe abzumildern.

Sind denn Hoffnungen auf ein
hohes wirtschaftliches Wachstum
berechtigt?

Birg: Leider schwéchelt das Wirt-
schaftswachstum aufgrund der de-
mografischen Probleme ebenfalls.
Das Wirtschaftswachstum hangt von
drei Quellen ab: 1. vom Wachstum
des Arbeitskraftebestandes, 2. vom
Wachstum des Kapitalstocks und 3.
von der Produktivitat der Erwerbs-
tatigen. Von diesen drei Quellen ist
die erste, demografiebedingt, ver-
siegt. Sie ist zu einer Senke gewor-
den. Auch der Kapitalstock wachst
nicht mehr wie friher, weil sich die
Investitionstatigkeit mehr und mehr
ins Ausland verlagert. In vielen Wirt-
schaftsbereichen haben wir Stagna-
tion und Schrumpfungstendenzen,
etwa im Einzelhandel. Die Investi-
tionen reichen langst nicht mehr fir
ein kraftiges Kapitalstockwachstum.
Als Quelle des Wachstums bleibt
allein der technische Fortschritt.

Kénnen wir diese Wachstumsquelle
durch politische Manahmen anre-
gen?

Birg: Das ist der richtige Weg. Wir
missen eine exzellente Bildungs-
und Ausbildungspolitik betreiben.
Die Produktivitat einer Volkswirt-
schaft beginnt bei den Erziehungs-
leistungen in den Familien. Durch
die Erziehung lernfahiger Kinder er-
reicht man, dass die spateren Er-
werbstdtigen Wissen erwerben, das
sie dann in Form von wirtschaftli-
cher Produktivitat verwerten kon-
nen. Das ist inzwischen die Haupt-
quelle unseres Wohlistandes. Bil-
dungspolitik muss endlich auch als
wichtige Form von Wirtschaftspoli-
tik begriffen werden.

Sie weisen auf die Erziehungsleis-
tungen in den Familien hin. Ist die
klassische Kernfamilie noch eine
vorherrschende Lebensform in
Deutschland?

Vortrag im Rahmen
von KVWL-Dialog

Der emeritierte Bielefelder
Bevolkerungswissenschaftler
Prof. Dr. Herwig Birg halt im
Rahmen der KVWL-Dialog-
Veranstaltungsreihe am
Dienstag, 9. September 2008,
um 18.30 Uhr in Dortmund
einen Vortrag zum Thema
.Demografischer Wandel -
Bedrohung fiir die soziale
Sicherung?"

Die Teilnahme ist kostenfrei.

Informationen/Anmeldung:
KVWL-Stabsbereich Politik
Tel.: 02 31/94 32 32 33
oder E-Mail:
Gesundheitspolitik@kvwl.de

Birg: Die niedrige Geburtenrate von
1,3 bis 1,4 sagt hierzu zu wenig aus.
Wir missen schauen, welche Anteile
eines Jahrgangs haben keins, ein,
zwei oder mehr Kinder. So differen-
ziert zeigt sich, dass die hdufigste
Familienform immer noch die mit
zwei Kindern ist. Allerdings nimmt
der Anteil der Menschen, die keine
Kinder haben, zu. Ein Drittel der
Frauen, die im Westen Deutschlands
nach 1965 geboren wurde, hat zeit-
lebens keine Kinder. Da unter den
Familien die Zwei-Kinder-Form do-
miniert, ergibt sich per saldo die
sehr niedrige Gesamtgeburtenrate.

In familienpolitischen Debatten
wird immer wieder darauf hinge-
wiesen, dass Haushalte mit
Kindern in Deutschland eine
Minderheit darstellen...

Birg: ..wobei allerdings haufig ver-
gessen wird, dass es viele Haushalte
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,Die Dynamik der Arbeitsmarkte, die wir alle wollen, ist eine Katastrophe

fur die Stabilitatsbedingungen der Familien. Sie kdnnen nicht lebenslange Treue,
Bindungsfahigkeit, absolute Verlasslichkeit gegeniliber einem Lebenspartner und
Kindern praktizieren, wenn Sie gleichzeitig gegeniiber dem Arbeitgeber absolute

Flexibilitat und Mobilitdt an den Tag legen sollen."

Bevdlkerungswissenschaftler Prof. Dr. Herwig Birg

gibt, in denen einmal Kinder gelebt
haben. Die sind halt irgendwann
ausgezogen. Um die Bedeutung von
Familie wissen diese Menschen sehr
wohl. Und die dlteren Menschen, die
die Wahlermehrheit bilden, sind in
Familien grop geworden. Die Ver-
nachldssigung der Familie ist poli-
tisch wie gesellschaftlich ein gefdhr-
licher, ein falscher Weg.

Sie haben auf die Bedeutung wirt-
schaftlichen Wachstums hingewie-
sen. Sind die Anforderungen der
Wirtschaft an die Menschen fami-
lienkompatibel?

Birg: Die Dynamik der Arbeitsmark-
te, die wir alle wollen, ist eine Katas-
trophe fir die Stabilitdtsbedingun-
gen der Familien. Sie kdnnen nicht
lebenslange Treue, Bindungsfahig-
keit, absolute Verldsslichkeit gegen-
Uber einem Lebenspartner und Kin-
dern praktizieren, wenn Sie gleich-
zeitig gegeniiber dem Arbeitgeber
absolute Flexibilitat und Mobilitat an
den Tag legen sollen. Oder der poli-
tischen Maxime ,,Lebenslanges Ler-
nen, lebenslange Verflgbarkeit fir
die Wirtschaft” folgen sollen. Dieses
Spannungsverhdltnis ist die Haupt-
ursache fir die weltweit rtcklaufi-
gen Geburtenraten. Das bedeutet
letztlich: Wir verbrauchen die ei-
gentliche Quellressource, wir ver-
brauchen die demografische Stabili-
tat durch die wirtschaftliche
Aktivitat.

Aber wenn wir Flexibilitat und
gleichzeitig auch Stabilitdt benoti-
gen: Wie gehen wir mit diesem
Dilemma um?

Birg: Wir brauchen in der Tat beides.
Mein Vorschlag an die Politik ist: Wir
sollten bei der Besetzung jedes Ar-
beitsplatzes eine Grundregel einfiih-
ren. Namlich Prioritdt und Vorrang
fur Eltern bei gleicher Qualifikation
der Bewerber.

Lage da nicht der Diskriminierungs-
einwand auf der Hand?

~ Birg: Nein, denn Sie diskriminieren

genau dann, wenn Sie ungleiche Le-
bensverhdltnisse gleich behandeln.
Es zahlen auch nicht alle die glei-
chen Steuersatze. Das Bundesver-
fassungsgericht hat festgestellt,
dass man das Gleichheitsprinzip
etwa verldsst, wenn man Menschen
mit und ohne Kinder die gleichen
Pflegeversicherungsbeitrdage abver-
langt. Das Antidiskriminierungs-
gesetz wirde meinen Politikvor-
schlag tendenziell unterstitzen.
Aber ich denke, es wird noch 15 bis
20 Jahre dauern, bis man merkt,
dass sich das demografische Pro-
blem nicht durch Rhetorik I6sen
lasst. Neuerdings wird nur noch von
Chancen der Alterung und des de-
mografischen Wandels gesprochen.
Dass es auch erhebliche Risiken
gibt, 18uft Interessen von Wirtschaft
und politischen Entscheidern offen-
bar zuwider.

Alt-Bundesprésident Herzog
sprach unldngst von der ,Rentner-
demokratie'. Bringt der demografi-
sche Wandel neue Konfliktlinien in
unsere Gesellschaft?

Birg: Es lassen sich vier demogra-
fisch bedingte Interessenkonflikte
unterscheiden. Da ist zunachst ein-
mal der - auf gesellschaftlicher Ebe-
ne bestehende - Konflikt zwischen
Alt und Jung, der ungeachtet einer
groPen Sympathie auf persénlicher
Ebene existent ist. Zweitens der
Konflikt zwischen Menschen mit und
Menschen ohne Kinder, der durch
das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts zur Pflegeversicherung
sehr deutlich geworden ist. Folgte
man dem Urteil konsequent, miss-
ten Kinderlose auch erhdhte Beitra-
ge in die Renten- und Krankenver-
sicherung einzahlen. Die dritte Kon-
fliktlinie verlauft zwischen (durch
Binnenwanderung) wachsenden Re-
gionen und solchen, die infolge Ab-
wanderung schrumpfen. Das Grund-
gesetz sieht ja eine Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse vor. Und die
vierte Konfliktlinie verlauft zwi-
schen Zugewanderten und Nichtzu-
gewanderten. Erstere beziehen
deutlich niedrigere Einkommen und
Renten, sie stellen in den gréBeren
Stadten Deutschlands demnachst
aber schon die Mehrheit der Bevél-
kerung. Die bildungs- und arbeits-
marktpolitische Integration zuge-
wanderter Menschen wird damit zu
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einer der zentralen Herausforde-
rungen unserer Gesellschaft.

Welche Folgen wird der demografi-
sche Wandel fiir die Sozialversiche-
rungssysteme haben?

Birg: Unsere Sozialversicherung
beruht auf dem Umlageverfahren -
bei ausreichend hoher Geburtenrate
das beste System, und das sichers-
te. Denn nichts ist sicherer als die
nachwachsende Generation und ihre
Leistungen. Kapitalanlagen unterlie-
gen demgegeniber betrachtlichen
Marktrisiken. Die Grundvorausset-
zung eines solchen Systems, eine
Geburtenrate von etwa zwei Kin-
dern pro Frau, ist aber bekanntlich
seit Jahrzehnten nicht mehr erflit.
Das System kann nicht repariert
werden. Sein Erhalt, das Sichern

einer ausreichenden Versorgungs-
leistung im Alter und bei Krankheit,
ist damit zum Dauerproblem gewor-
den. Der demografisch bedingte
Lastenanstieg lasst sich auch durch
exzellente Sozialpolitik nicht wegre-
formieren. Er ldsst sich nicht im
Mindesten verringern. Die Politik
kann die Lasten lediglich auf ver-
schiedene Arten verteilen. Sie kann
sie etwa von den Beitragszahlern
auf die Steuerzahler verlagern.
Unter dem Strich bedeutet die zu
tragende Versorgungslast aber
zwangslaufig eine Verschlechterung
der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit. Denn Lander mit glnsti-
geren demografischen Strukturen
haben weniger Versorgungslasten
zu tragen. Demografie ist ein inter-
nationaler Standortnachteil fur

Deutschland, aber auch flir andere
europadische Lander. Ist das demo-
grafische Problem einmal da, ldsst
es sich durch Politik nicht mehr aus
der Welt schaffen.

Was heifit das fir pflegebediirftige
Menschen, fiir kranke Menschen?
Birg: FUr sie brauchen wir kiinftig
sehr viel mehr Solidaritat. Der viru-
lente Zeitgeist steht dem allerdings
entgegen. Wenn sich aber nicht
mehr Solidaritat realisieren lasst,
wenn die Gesellschaft nicht sehr al-
truistisch wird, dann wird das Ver-
sorgungsniveau kinftig deutlich ab-
sinken. Und das in einem Ausmap,
das extreme Parteien auferordent-
lich beguinstigen kénnte.
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