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Demographische Konflikte

Von Herwig Birg

Der Ausgleich des sozialen und wirt-
schaftlichen Gefilles zwischen den
Bevolkerungsgruppen war eines der
Hauptziele bei der Entwicklung des so-
zialen Rechtsstaats nach dem Zweiten
Weltkrieg. Die im Grundgesetz veran-
kerte Gleichwertigkeit der regionalen
Lebensbedingungen und die Gleichstel-
lung der Geschlechter sind Beispiele
fur Etappenziele, die durch das geplan-
te gesetzliche Verbot jeglicher Art von
Diskriminierung verallgemeinert und
auf alle Bereiche des Lebens ausge-
dehnt werden sollen. Dieser Weg zu gro-
Berer sozialer Gerechtigkeit war bisher
eine Art EinbahnstraBe.

Ganz gegen unsere Erwartung wer-
den die demographischen Verinderun-
gen unsere Gesellschaft zu einer Bewe-
gung zuriick zu groBerer Ungleichheit
zwingen. Die Offentlichkeit kommt
nicht daran vorbei, sich auf die zuneh-
menden demographisch bedingten In-
teressengegensitze einzustellen. Dabei
konnen die Demographen nur vorausbe-
rechneén, wie stark die Ungleichheit zu-
nimmt. Wie die Gesellschaft damit um-
geht, ob sie sie durch ein wesentlich hé-
heres MaB an Solidaritit entschirft
oder ob sich die Spannungen konflikt-
reich entladen, das 14Bt sich nicht be-
rechnen.

Die Hauptwirkung der demographi-
schen ‘Verinderungen besteht darin,
daB sich die Gesellschaft spaltet. Soll
sie nicht auseinanderfallen, miissen ihre
Teile durch ein Mehr an Solidaritit zu-
sammengehalten werden. Es ist mog-
lich, daB dies gelingt, aber dazu bedarf
es wesentlich groBerer Anstrengungen
und Opfer als bisher. Ohne Anspruch
auf Vollstandigkeit lassen sich vier na-
tionale und eine internationale demo-
graphisch verursachte Konfliktlinie un-
terscheiden.

Auf nationaler Ebene geht es erstens
um den wachsenden Verteilungsstress
zwischen den Generationen, zweitens
um die demographische Spaltung des
Landes in wachsende und schrumpfen-
de Bundeslinder durch Ost-West-Wan-
derungen, drittens um das Auseinander-
driften der zugewanderten Populatio-
nen und der autochthonen Bevolkerung
sowie viertens um die Spaltung der Ge-
sellschaft in zwei Teilgesellschaften mit
und ohne Nachkommen. ‘

Das Verhiltnis zwischen den Genera-
tionen ist unter den Bédingungen unse-
rer toleranter gewordenen Gesellschaft
heute wahrscheinlich besser als jemals
zuvor. Aber hier geht es nicht um die
emotionale Seite dieses Verhiltnisses,
sondern um den objektiven Interessen-
gegensatz zwischen der mittleren Gene-
rationsgruppe, die die Versorgungslei-
stungen fiir die Kinder und Jugendli-
chen und fiir die &ltere Generation er-
wirtschaften muB, wobei die Sicherheit
ihrer eigenen Versorgung mit jedem

Jahr aus zwingenden demographischen
Griinden schwindet.

Ebenso schwer wie der Generatio-
nenkonflikt wiegt der Gegensatz zwi-
schen den neuen und alten Bundeslén-
dern. Die Ost-West-Wanderungen von
den neuen in die alten Bundeslinder
wirken wie alle Wanderungen selektiv:
Junge, gut ausgebildete Menschen sind
mobiler als der Durchschnitt der Bevol-
kerung. Die alten Bundeslinder, vor al-
lem Baden-Wiirttemberg und Bayern,
sind die Gewinner des groBen Nullsum-
menspiels der innerdeutschen Wande-
rungen. Thre Bevolkerungszahl wird auf
Kosten der neuen Linder noch etwa
zwei Jahrzehnte zunehmen, gleichzeitig
profitieren sie durch die Selektionswir-
kungen der Wanderungen vom Human-
kapital der neuen Lander — von der Er-
ziechung und Ausbildung junger Men-
schen. Die fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung entscheidende Altersgruppe
der Zwanzig- bis Sechzigjihrigen wird
sich in den neuen Bundeslindern bis
2050 halbieren. Der wirtschaftliche Auf-
holprozeB ist unter diesen Bedingungen
chancenlos, die Spaltung des Landes
und stédndiger Verteilungsstress zu sei-
ner Uberbriickung sind die Folgen. -

Die Interessenkonflikte zwischen
den Zugewanderten und der autochtho-
nen Bevolkerung betreffen vor allem
die jiingeren Altersgruppen. Die zuge-
wanderte Population wichst durch Ge-
burteniiberschiisse und weitere Zuwan-
derungen, gleichzeitig schrumpft die au-
tochthone, wobei die Zugewanderten,
bedingt durch wesentlich ungiinstigere
Bildungsvoraussetzungen, eine ethnisch -
gepragte Unterschicht bilden, die einen
wachsenden Anteil des staatlichen Sozi-
albudgets beansprucht.

Bei einem Anteil der Kinderlosen
von einem Dirittel bei den Jahrgingen
ab 1965 erodieren nicht nur die sozialen
Sicherungssysteme, sondern es entsteht
ein neuer Typ von sozialer Ungerechtig-
keit - ,,die Transferausbeutung der Fa-
milien“ (Jirgen Borchert) — durch die
verfassungswidrige Bevorzugung von
Menschen ohne Nachkommen in der
Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung (Urteil des Bundesverfassungsge-

 richts vom 3. April 2001).

Die Versorgungsliicken des staatli-
chen sozialen Sicherungssystems erwei-
tern sich, sie sollen durch private Er-
sparnis und Kapitalexport in Niedrig-
lohnlénder wie China geschlossen wer-
den. Da auch die Geburtenraten der
Entwicklungsldnder stark zuriickgehen,
ist die demographische Alterung ein
weltweites Phidnomen. Der demogra-
phisch bedingte Lastenanstieg der er-
werbstétigen Generationen 4Bt sich
durch Kapitalexport nur international
anders verteilen, aber nicht aus der
Welt schaffen. Die Ungleichheit nimmt
demographisch bedingt weltweit zu.
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