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Die innerdeutsche Migration
Von Herwig Birg

D ie Migrationsbewegungen beeinflus-
sen die Bevolkerungsentwicklung
einer Gemeinde wesentlich stirker als
die sogenannten natiirlichen Kompo-
nenten der Geburten und Sterbefille.
In einem Stadt- oder Landkreis entfal-
len heute im Durchschnitt pro Geburt
im gleichen Jahr drei bis fiinf Zuwande-
rungen, ebenso auf jeden Sterbefall
eine vielfache Zahl an Abwanderun-
gen. DaB sich in Deutschland Stidte bil-
den konnten, beruht auf den Zuwande-
rungen aus liandlichen Gebieten. Im
achtzehnten Jahrhundert wurden die
Stédte wegen der bevolkerungsdezimie-
renden Wirkung ihrer niedrigen Gebur-
tenrate und ihrer Sterbeiiberschiisse
mit der Pest verglichen.
Die seit iiber einem Jahrhundert an-
dauernde ,sdkulare Nachwuchsbe-
schrankung“ hat zwar das Niveau der
Geburtenrate sowohl in den Stédten als
auch auf dem Lande stark verringert,
aber die relativen Unterschiede der Ge-
burtenraten blieben weitgehend erhal-
ten. Dabei sind die in einem bestimm-
ten Zeitpunkt fiir einen Jahrgang beob-
achteten regionalen Unterschiede der
Geburtenrate noch groBer als die zeitli-
chen Unterschiede zwischen den Jahr-
gangen in einer bestimmten Region.
Auch die Lebenserwartung differiert
regional. Bei den 440 Stadt- und Land-
kreisen Deutschlands ergibt sich fiir
Mainner ein Intervall von 70,1 bis 78,2
Jahren, fiir Frauen von 77,1 bis 83,1. Da-
bei darf eine hohe Lebenserwartung
nicht einfach als Wirkung gesundheits-
fordernder regionaler Lebens- und Um-
weltbedingungen interpretiert werden.
Der groBte Teil der Unterschiede wird
- vielmehr durch die starken Selektions-
wirkungen der Wanderungsbewegun-
gen im- und exportiert. Die iiberdurch-
schnittliche Lebenserwartung der Min-
ner im Voralpengebiet, etwa in Starn-
berg (78,2), und die unterdurchschnittli-
che in Ruhrgebietsstidten wie Gelsen-
kirchen (72,6) beruht mehr auf der Zu-
wanderung von Menschen mit iiber-
durchschnittlicher Ausbildung und dem
damit zusammenhéngenden gesund-
heitsbewuBteren Verhalten nach Bay-
ern und auf der Abwanderung dieser
Menschen aus Nordrhein-Westfalen als
auf den regionalen Lebensbedingungen
der Herkunfts- und Zielregionen.

Jedes Jahr wechseln vier Millionen
Menschen den Wohnsitz zwischen den
440 Stadt- und Landkreisen. Da jeder
Zuzug irgendwo ein Wegzug ist, teilen
die Binnenwanderungen das Land in
Gewinner und Verlierer. Die Hauptbe-
wegungsrichtung dieser permanenten
Abstimmung mit den FiiBen sind der
jahrzehntelange Wanderungstrend von
den nordlichen in die siidlichen Bundes-
lander und seit 1990 von Ost nach West.
Besonders mobil sind jiingere Men-
schen mit iiberdurchschnittlicher Aus-
bildung. Sie bilden eine Art innerdeut-
schen Brain-Drain, von dem die westli-
chen Bundeslinder, vor allem Baden-
Wiirttemberg und Bayern, sowohl de-
mographisch als auch wirtschaftlich pro-
fitieren. |

Dem Land Mecklenburg-Vorpom-
mern gingen beispielsweise ein Fiinftel
der Frauen in der Altersgruppe 20 bis

" 35 durch Abwanderung verloren. Dies
wirkt sich negativ auf das wirtschaftli-
che Entwicklungspotential aus, wo-
durch die Abwanderung zusitzlich sti-
muliert wird. Da die meisten Geburten
auf diese Altersgruppe entfallen, ent-
wickelt sich eine demographisch-6kono-
mische Schrumpfungsspirale, der mit

den Mitteln der Raumordnungs- und
Regionalpolitik nicht beizukommen ist.
Je negativer die Auswirkungen auf das
Herkunftsland sind, desto positiver sind
sie fiir die Zielregion.

Unter den Bedingungen der langfristi-
gen demographischen Schrumpfung
wird die Konkurrenz um das gut ausge-
bildete, junge Humankapital schirfer.
Der demographische Standortwettbe-
werb der Gemeinden und Regionen
1aBt sich nicht durch gesetzliche MaB-
nahmen beschrinken, denn das im
Grundgesetz garantierte Recht auf Frei-
ziigigkeit schlieBt MaBnahmen zur
Steuerung der Wanderungen beispiels-
weise durch Zuzugsbeschrinkungen
aus. Denkbar wire jedoch eine Diffe-
renzierung der Einkommensteuersitze
durch die Gemeinden nach dem Bei-
spiel der Gewerbesteuer, eine Art An-
reizpolitik zur Beeinflussung der Wohn-
ortentscheidungen, die betriebliche

Standortentscheidungen nach sich zie-

hen konnten.

Anders als im achtzehnten und neun-
zehnten Jahrhundert ist die durch-
schnittliche Geburtenrate heute so nied-
rig, daB die Sterbeiiberschiisse der stad-
tischen Siedlungsgebiete nicht mehr
durch die Geburteniiberschiisse der
landlichen ausgeglichen werden kon-

| nen. In allen 440 Stadt- und Landkrei-
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sen wird die bestandserhaltende Zahl
von 2,1 Kindern je Frau unterschritten.
Das Maximum wurde 2000 in Cloppen-
burg (1,91) registriert, das Minimum —
auch bedingt durch den hohen Anteil
an Studentinnen an der Bevolkerung —
in Heidelberg (0,88). .

Trotz der hohen Einwandererzahlen
bleiben die Binnenwanderungen der
entscheidende Faktor, der die dreizehn-
tausend Gemeinden in demographische
Gewinner und Verlierer teilt. Schrump-
fende und wachsende Siedlungen heben
sich immer kontrastreicher voneinander
ab. Verodende Ortskerne in Dérfern
und Kleinstiadten und Ghettobildungen
in GrofBstadten, Riickbau, Abri und
Wohnungsleerstande auf der einen Sei-
te wechseln mit prosperierenden Sied-
lungen und Regionen ab, wobei heute
niemand sagen kann, ob die Wachstums-
pole in zwanzig oder dreiBig Jahren im-
mer noch auf Kosten der Abwande-
rungsgebiete profitieren kénnen oder
ob die Schrumpfung schlieBlich auch
die noch blithenden Regionen einholen
und das ganze Land mit einer lihmen-
den Tristesse iiberziechen wird. Da regio-
nales Wachstum nur noch durch Wande-
rungsgewinne zu Lasten anderer Regio-
nen moglich ist, muB in jedem Fall mit
zunehmenden rdaumlichen Interessenge-
gensitzen gerechnet werden.
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