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I. Bevolkerungsbegriff; Il. Bevolkerungsgeschichte
und Geschichte der Bevolkerungswissenschaft;
Ill. Bevolkerungsprobleme und Bevilkerungspo-
litik

l. Bevolkerungsbegriff

Eine Bevolkerung unterscheidet sich von einer
bloBen Ansammlung von Menschen durch die
den Individuen gemeinsamen Merkmale, z. B.
Wohnsitz und Arbeitsstitte, sowie durch die
sozialen, okonomischen und kulturellen Bezie-
hungen zwischen den Menschen. Das sprachli-
che Bedeutungsfeld des Begriffs ,Bevélkerung”
tiberschneidet sich mit dem des Begriffs ,Volk”.
Im Deutschen wird der Ausdruck ,Volk” auf
Bevolkerungen angewandt, die aufgrund eines
gemeinsamen kulturellen Erbes, einer gemeinsa-
men Religion und Abstammung und gemeinsa-
mer geschichtlicher Erfahrungen ein besonderes
Zusammengehorigkeitsgefiihl entwickelten. Der
Unterschied zwischen ,Volk” und ,Bevélkerung”
ist tief in der deutschen Sprache verwurzelt: Im
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November 1989 skandierten die Blrger von
Leipzig: ,Wir sind das Volk”, nicht ,wir sind die
Bevélkerung”. Der Unterschied ist auch von
verfassungsrechtlicher Bedeutung. Alle politische
Gewalt geht nach dem Grundgesetz vom ,Volke”
aus, nicht von der Bevélkerung. Bezug nehmend
auf den Unterschied zwischen Volk und Bevol-
kerung erklarte das Bundesverfassungsgericht
die Einfiihrung des kommunalen Wahlrechts fiir
Auslander in Hamburg als nicht mit dem Grund-
gesetz vereinbar.

il. Bevolkerungsgeschichte und Geschichte der
Bevolkerungswissenschaft

1. Die Komplexitit des Themas ,Bevolkerung”

Die Komplexitit und Interdisziplinaritit des
Themas ,Bevolkerung” beruhen auf seinen
geistesgeschichtlichen, sozialwissenschaftlichen
und naturwissenschaftlichen Querverbindungen.
Hinzu kommen die realen Wechselwirkungen
zwischen der Bevolkerungsgeschichte und ih-
rer wissenschaftlichen Analyse. Die vielfiltigen
Querbeziige legen es nahe, drei Betrachtungs-
ebenen zu unterscheiden: Die Ebene 1 umfasst
die Bevolkerungs- und Wirtschaftsgeschichte als
Teil des Zivilisationsprozesses mit ihren realen
sozio-Gkonomischen, demo-6konomischen und
demo-okologischen Wechselwirkungen. Die Ebe-
ne 2 ist die Ebene der Wissenschaftsgeschichte.
Die Bevolkerungswissenschaft loste sich ebenso
wie die meisten anderen Disziplinen erst seit dem
Ende des 18. Jahrhunderts aus der Gbergreifenden
Einheit der Philosophie. Die Ebene 3 umfasst die
geistesgeschichtlichen,  philosophischen  und
logischen Beziehungen zwischen den verschie-
denen wissenschaftlichen Disziplinen, die unter
den Begriff ,epistemologische Zusammenhange”
subsumiert werden,

2. Historischer Riickblick und prognostischer
Ausblick zur Entwicklung der
Weltbevolkerung

Nach den Erkenntnissen der biologischen Anthro-
pologie entwickelten sich tierische und mensch-
liche Populationen bis vor etwa 3 Mio. Jahren
in einem gemeinsamen Evolutionsprozess. Die
biologische Entwicklung des Menschen war vor
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etwa 100.000 Jahren weitgehend abgeschlossen.
Mittels humangenetischer Untersuchungen der
Mitochondrien-DNA  {Erbsubstanz  bestimmter
Organellen in der Zellflissigkeit, die nur dber
die mitterliche Linie vererbt wird), wurde ein
Mitochondrien-Stammbaum  der  Menschheit
abgeleitet, der auf dem genetischen Unterschied
zwischen Personengruppen mit Vorfahren in
verschiedenen Gebieten der Welt aufbaut. Die-
sen Forschungen zufolge stammt die gesamte
Menschheit von einer kleinen afrikanischen Popu-
lation ab, deren Nachkommen sich seit 150.000
bis 100.000 Jahren iiber alle Kontinente verbreite-
ten. Daneben wird nach wie vor die Gegenthese
eines polyzentrischen Ursprungs des Menschen
vertreten. Beide Positionen stimmen weitgehend
darin (iberein, dass die bisherige Unterscheidung
verschiedener Menschenrassen anhand duBerer
Merkmale relativiert bzw. wegen weitgehender
genetischer ldentitdt ganz aufgegeben werden
muss (CAVALLI-SFORZA 1994).

Das zahlenmifige Wachstum der Menschheit
vollzog sich in der Steinzeit extrem langsam. Von
ersten ,Bevolkerungsexplosionen” wird fiir die
Periode der agrarischen Revolution (vor 10.000
Jahren) und der urbanen Revolution {vor 6.000 bis
4.000 Jahren) gesprochen. Fiir das 7. Jahrtausend
v. Chr. wird die Menschenzahl auf 5-10 Mio.
geschitzt, fur die Zeit um Chr. Geburt auf 200
bis 400 Mio. (UNITED NATIONS 1979). In den
ersten anderthalb [ahrtausenden n. Chr. bis zum
Beginn der Industrialisierung in Europa (ab 1750)
lag die jahrliche Wachstumsrate der Weltbevol-
kerung weit unter 1 %. Im Mittelalter wurde das
Wachstum durch die Pest und andere Seuchen
begrenzt, in der Neuzeit sank die Bevélkerung in
vielen Landern durch langdauernde Kriege (30-
jahriger Krieg in Deutschland). Im 18. Jahrhundert
stieg die Wachstumsrate auf 0,4 %, im 19. Jahr-
hundert auf 0,5 %. Die intensivste Wachstums-
phase lag im Zeitraum zwischen 1950 und 1975;
Ende der 1960er Jahre nahm die Wachstumsrate

Abb. 1: Zunahme der Weltbevolkerung bei unterschiedlich schneller Abnahme der Geburtenrate
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auf einen bisher nicht Gberschrittenen Wert von
2,0 % zu (hypergeometrisches Wachstum). Da-
nach ging die Wachstumsrate auf 1,7 % Ende
der 1990er Jahre bzw. 1,4 bis 1,3 % im Zeitraum
1995-2000 zuriick. Der absolute Bevolkerungs-
bestand entwickelte sich wie folgt: Die erste Mil-
liarde wurde 1805 erreicht, die zweite 1926, die
dritte 1960, die vierte 1974, die fiinfte 1987 und
die sechste im Jahr 2000 (BIRG 1996).

Das Weltbevilkerungswachstum beruht auf
zwei Faktoren, zum einen auf dem Altersstruk-
tureffekt, der sich aus der Zahl und Verteilung
der Frauen im so genannten gebarfihigen Alter
(15-45 Jahre) ergibt, zum anderen auf dem Fort-
pflanzungsverhalten bzw. der Fertilitdt, gemessen
durch die Kinderzahl pro Frau, die sich fiir eine
normierte, in allen Jahren des gebarfahigen Alters
als gleich angenommene Zahl von je 1000 Frauen
unabhingig von den Effekten der Altersstruktur
ermitteln ldsst (= ,total fertility rate” bzw. TFR).
Aufgrund des Wachstums der Geburtenzahlen in
der Vergangenheit wird sich die Zahl der Frauen
im gebdrfahigen Alter von 2000 bis 2050 von rd.
1,5 Mrd. auf rd. 2,1 Mrd. erhéhen. Selbst wenn die
Kinderzahl pro Frau (TFR} im gleichen Zeitraum
dem jahrzehntelangen Abnahmetrend folgend
im Durchschnitt der Welthevolkerung von 2,7
(2000-2005) auf das Bestandserhaltungsniveau
von 2,1 Lebendgeborenen je Frau (2045-2050)
sinkt, wachst die Welthevolkerung durch den
Altersstruktureffekt von 6,1 Mrd. (2000) auf rd.
9,3 Mrd. in der Mitte des Jahrhunderts (UNITED
NATIONS 2003).

Alternative Berechnungen fiir den Fall, dass
die Kinderzahl pro Frau schon ab 2010, 2020,
... auf das Bestandserhaltungsniveau fallt und es
danach leicht unterschreitet, zeigen, dass sich das
Bevolkerungswachstum aufgrund des Altersstruk-
tureffekts noch jahrzehntelang fortsetzt, ehe die
Schrumpfung der Weltbevolkerungszahl beginnt.
Heute (2003) wird der in Abb. 1 dargestelite
mittlere Abnahmepfad der Fertilitat als der wahr-
scheinlichste betrachtet. Bei diesem Pfad sinkt die
Fertilitit ab 2040-2045 unter das Bestandserhal-
tungsniveau, so dass die Weltbevélkerung um das
Jahr 2070 ein Maximum von 9,54 Mrd. erreicht
und danach allmihlich abnimmt (BIRG 1995: 109
u. 343).
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3. Zur Geschichte der
Bevolkerungswissenschaft

Wie bei den meisten Wissenschaften, so reichen
auch die Fragestellungen der Bevolkerungswis-
senschaft in die griechische Antike zuriick. PLA-
TONSs Idealstaat enthalt eine Bevolkerungsutopie,
die auch spater in der Renaissance als Vorbild fr
die Entwiirfe von Staatsutopien diente (T. CAM-
PANELLA; T. MORUS; F. BACON). Auf PLATON
geht auch die Formulierung des Tragfahigkeits-
problems zuriick, aus heutiger Sicht eines der
wichtigsten Bevoélkerungsprobleme (iberhaupt.
Von ihm stammen modern und aktuell anmu-
tende Schilderungen des Umweltproblems, der
Zusammenhange zwischen Bevolkerungswachs-
tum, Entwaldung, Bodenerosion und anderen
okologischen Problemen.

In der Neuzeit begann die wissenschaftliche
Beschaftigung mit Bevolkerungsfragen im 17.
Jahrhundert in England {,Politische Arithmetik”
von J. GRAUNT und W. PETTY). Die Bliitezeit des
Merkantilismus und der Physiokratie im 18. Jahr-
hundert war zugleich die Hauptepoche der klas-
sischen Bevolkerungswissenschaft (Bevolkerungs-
optimismus, Populationisten). Die Werke von J. P.
SUSSMILCH (1707-1767) und T. R. MALTHUS
(1766-1834) markieren einen Hohepunkt in der
Wissenschaftsentwicklung.  SUSSMILCHs  und
MALTHUS’ Arbeiten ist gemeinsam, dass sie eine
ibergreifende Theorie der Zusammenhinge zwi-
schen den drei demographischen Grundprozes-
sen der Fertilitdt, Mortalitat und Migration bieten.
Gemeinsam ist ihnen auch die Grundfrage der
Tragfahigkeit, doch ihre Antworten sind diametral
verschieden. SUSSMILCH (1741)fithrte die erste
realistische  Weltbevolkerungsvorausschitzung
durch. Aufgrund von landwirtschaftlichen Tragfa-
higkeitsanalysen kam er zu dem Ergebnis, dass die
Erde das Zehnfache der damals lebenden Men-
schenzahl erndhren kénne, namlich 7 Mrd., ein
Frgebnis, das er nach einer Uberpriifung seiner
Berechnungen auf 14 Mrd. erh6hte (Ausgabe von
1765). Demgegeniiber behauptete MALTHUS
{(1798), dass die Erde bereits mit der im Erschei-
nungsjahr seines Hauptwerkes lebenden Weltbe-
volkerung (rd. 1 Mrd.) Gibervolkert sei.

SUSSMILCH erweiterte die Bevolkerungssta-
tistik und die demographische Methodenlehre
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durch neue, bahnbrechende Analysen. Die
Demographie war jedoch nicht Hauptzweck sei-
nes Werkes, sondern ein Nebenprodukt seines
Bestrebens, die Existenz Gottes anhand des de-
mographischen Tatsachenmaterials, das er durch
die systematische Auswertung der Daten in den
Kirchenbiichern der preuBischen Gemeinden
gewann, empirisch zu beweisen, indem er die
,Regeln”, ,Ordnungen” und ,Harmonien” der
demographischen Prozesse und Strukturen offen-
legte. Die Zielrichtung seines Werkes ergibt sich
aus der Uberschrift des zentralen Kapitels seines
Hauptwerkes: ,Ob Krieg und Pest notwendig und
wie viel Menschen auf dem Erdboden leben und
leben konnen” (Problem der Theodizee). SUSS-
MILCH verneinte die Notwendigkeit von Kriegen,
Pest und anderem Unheil und trat in der Tradi-
tion der Aufklarung fir Sozialreformen, fir eine
vorurteilsfreie, empirisch fundierte Wissenschaft
und gegen die riicksichtslose Industrialisierungs-
politik des Merkantilismus ein. Im Kampf gegen
JUSTI forderte er eine an landesplanerischen
Zielen orientierte ausgewogene Siedlungs- und
Wirtschaftsstruktur. Im Hinblick auf das zentra-
le Problem der Tragfihigkeit gibt SUSSMILCH
eine moderne Antwort: Der Mensch kann die
natlirliche Tragfahigkeit der Erde durch ,Fleifl
und Verstand” erhohen. Durch interne Riickkopp-
lungsmechanismen zwischen der 6konomischen
und demographischen Entwicklung verlangsame
sich das Weltbevolkerungswachstum allmahlich,
so dass die Bevolkerung .. ohne gewaltsame
und auBerordentliche Mittel zu einem Stillstand
von selbst kommen miisse, wenn die Welt mit
der Anzahl ausgefiillet worden, welche den Nah-
rungsmitte“In der Natur und des FleiRes proportio-
nal ist” (SUSSMILCH 1765).

MALTHUS leistete keinen eigenstindigen
Beitrag zur demographischen Methodenlehre
und Statistik. Er verwendete SUSSMILCHs Sta-
tistiken und Tabellen, ohne auf die Erkenntnisse
und Schlussfolgerungen von SUSSMILCH ein-
zugehen. Seine theoretischen Grundaussagen
siqd in jeder Hinsicht das genaue Gegenteil der
SUSSMILCH’schen Thesen. Dies beruht vor allem
auf dem deduktiven methodischen Vorgehen von
Malthus. Am Anfang der Uberlegung steht die
nicht empirisch untermauerte, sondern apriorisch
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gesetzte Grundthese, dass sich die Bevolkerung
gemil einer geometrischen, die Nahrungsmittel-
erzeugung gemaR einer arithmetischen Reihe ent-
wickelt. Bei Giiltigkeit dieser Primisse existiert die
von MALTHUS deduktiv abgeleitete Tendenz zur
Ubervélkerung, denn jede geometrisch wachsen-
de Reihe ibertrifft ab einem bestimmten Punkt
jede arithmetisch wachsende. Die grundlegende
Primisse stimmt jedoch keineswegs immer und
iiberall, ja nicht einmal iberwiegend mit der Wirk-
lichkeit iiberein, wie bereits SUSSMILCH gezeigt
hatte. Auch andere Autoren, z. B. SADLER, wi-
derlegten MALTHUS noch zu dessen Lebzeiten.
Heute wichst die Nahrungsmittelmenge selbst in
der berwiegenden Zahl der Entwicklungslander
schneller als die Bevélkerung, erst recht in den
industrielindern. Die Bevolkerung hat zumindest
in den Industrielindern nicht die Tendenz, den
Nahrungsmittelspielraum zu iberschreiten, son-
dern zu unterschreiten, worauf bereits mehrere
namhafte Autoren am Anfang des 20. jahrhun-
derts hinwiesen (BRENTANO 1909; OPPENHEI-
MER 1901).

Obwohl MALTHUS Thesen seit langem
wissenschaftlich widerlegt sind bzw. nie zu-
trafen, entfaltete sein Werk eine weit grofere
Wirkung als das SUSSMILCH'sche. Zu der von
MALTHUS' Thesen geschiirten Furcht vor einer
Ubervolkerung durch eine Uberschreitung des
Nahrungsspielraums ist heute die Angst vor einer
okologischen Ubervolkerung hinzugekommen.
Der MALTHUSianismus existiert zwar wissen-
schaftlich gesehen nicht, trotzdem lebt er in Form
von Vorurteilen und bevolkerungspolitischen
Doktrinen weiter.

Mit dem Aufbau der Statistischen Amter und
mit der Verbesserung der demographischen
Informationen wurden die Beschreibungen und
Analysen der historischen Bevélkerungsentwick-
fung immer zuverldssiger. Auf dieser Grundlage
entwickelte sich im 20. Jahthundert eine Beschrei-
bungs- und Analyseform, deren Ziel es ist, die
historischen Verldufe des Fertilitits- und Morta-
litdtsprozesses zu systematisieren und mégliche
Ursache-Wirkungszusammenhinge ~ zwischen
den Verldufen der Geburten- und der Sterberate
aufzudecken. Die entsprechenden Verfahren, die
seit dem 19. Jahrhundert von den Statistischen



Amtern angewendet werden, lassen sich nicht
einem bestimmten Autor zuordnen. Sie werden
als Theorie der demographischen Transformation
bzw. Transitionstheorie (— Sozialer Wandel) be-
zeichnet (CHESNAIS 1992). Es ist jedoch umstrit-
ten, ob es sich bei diesen Analysen um Theorien
handelt oder nur um plausible Beschreibungen
historisch-demographischer Verlaufe.

Die Transformationstheorie unterscheidet zwi-
schen einer vorindustriellen und einer industriel-
len ,Bevolkerungsweise” (MACKENROTH 1953).
In der vorindustriellen Phase waren in Europa
sowohl die Geburtenrate als auch die Sterberate
hoch, die Differenz aus beiden, die natiirliche
Wachstumsrate, war entsprechend niedrig (rd.
1 %). Im Ubergang von der vorindustriellen zur
industriellen Bevolkerungsweise sank zundchst
die Sterberate bei einer zundchst gleich blei-
benden Geburtenrate, so dass die Differenz aus
beiden - die Wachstumsrate - stieg. Nach dem
Abschluss des Ubergangs waren in der industriel-
len Phase sowohl die Geburtenrate als auch die
Sterberate niedrig, aber die Wachstumsrate blieb
positiv, wenn auch relativ niedrig, so dass sich das
Bevolkerungswachstum verlangsamt fortsetzte.
Dass die Geburtenrate inzwischen in den meisten
Industrielandern unter die Sterberate gesunken
ist, so dass die Bevolkerung ohne Zuwanderun-
gen abnimmt, wurde von der Transformationsthe-
orie nicht vorausgesehen und daher auch nicht
erklart.

Diese Liicke versucht die biographische Theo-
rie der demographischen Reproduktion zu flllen
(BIRG 1991, 1995 u. 1996). Nach dieser Theorie
ist das niedrige Fertilititsniveau eine Konsequenz
der biographischen Entscheidungslogik auf der
Individualebene, die sich auf zwei Grundfakto-
ren zuriickfiihren lasst. Der erste Faktor besteht
in einem permanenten Anpassungsdruck der
individuellen biographischen Abldufe an gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Makro-Strukturen:
Die Individuen sind in einer dem permanenten
Strukturwandel der Wirtschaft unterworfenen
Arbeitswelt gezwungen, ihre familienbezogenen
biographischen Festlegungen im Lebenslauf
den erwerbsbiographischen  Anforderungen
nachzuordnen, mit der Folge, dass langfristige
biographische Festlegungen in Form von Part-
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nerbindungen und Kindgeburten aufgeschoben
bzw. ganz vermieden werden. Der zweite Faktor
ist eine Konsequenz des Zivilisationsprozesses,
durch den sich gleichzeitig die biographische
Wabhlfreiheit und der biographische Festlegungs-
zwang erhohen, mit der Folge, dass die Risiken
langfristiger biographischer Festlegungen im Le-
benslauf tendenziell steigen. Der Rickgang der
Heirats- und Geburtenhaufigkeit ist ein Ausdruck
des Versuchs, die Konsequenzen der Risiken
langfristiger biographischer Festlegungen zu
vermeiden bzw. zu verringern. Eines der Haupt-
ergebnisse der biographischen Fertilititstheorie
ist, dass das Geburtendefizit in Gesellschaften mit
hoher Entwicklungsdynamik strukturell bedingt
ist und durch familienpolitische Malknahmen
nur teilweise verringert werden kann, so dass
diese Gesellschaften vor der Alternative stehen,
die durch Tod ausscheidenden Generationen
durch Einwanderungen zu kompensieren bzw.
die Schrumpfung der Bevodlkerung in Kauf zu
nehmen.

Mit der These der Ursachenkumulation lassen
sich die 6konomischen, soziologischen, psycho-
logischen und historischen Ansdtze der Fertili-
tatstheorie (BRENTANO 1911; BECKER 1962;
MACKENROTH 1953; LINDE 1984) mit der
biographischen Theorie zu einem interdisziplina-
ren Ansatz integrieren: Die tatsdchliche Fertilitat
der einzelnen Frauenjahrgange (Kohorten) ist das
Ergebnis des Zusammenwirkens von drei Klassen
von Ursachenkomponenten. Die Ursachenklasse
| besteht aus den Faktoren der biographischen
Entscheidungslogik, die sich in dem Begriff des Ri-
sikos langfristiger Festlegungen zusammenfassen
lassen. Diese Faktoren wirken auf alle Kohorten.
Auf ihnen beruht der langfristige Abnahmetrend
der Fertilitdt in Deutschland seit dem Ende des
19. Jahrhunderts Begleitphdnomene dieses Ab-
nahmetrends sind die Auflosung traditioneller
kultureller Werte und Normen, der Werteplu-
ralismus und der iIndividualismus, die Abnahme
der Verbindlichkeit gesellschaftlicher biographi-
scher Leitbilder bei gleichzeitig zunehmender
biographischer Wabhlfreiheit. Die Ursachenklasse
Il enthdlt kohortenspezifische Faktoren, deren
Wirkung sich auf bestimmte Jahrginge konzent-
riert, z. B. die ,Bildungsexplosion” in den 1970er
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Jahren, die Frauenbewegung, die konjunktur-
lagenabhingigen Arbeitsmarkt- und Berufsper-
spektiven am Beginn der Berufskarrieren und das
in-Kraft-Treten neuer Malnahmen der Familien-
politik mit ihren Wirkungen auf die Heirats- und
Geburtenwahrscheinlichkeit. Die Ursachenklasse
Il umfasst die Auswirkungen von historischen
Sonderfaktoren singuldren Charakters, die sich
nicht wiederholen, z. B. die BISMARCK'schen So-
zialreformen zu Beginn des Fertilitatsriickgangs
am Ende des 19. Jahrhunderts, die Einfilhrung der
modernen Antikonzeptiva zwischen 1965 und
1975 und der Zusammenbruch des Ostblocks
bzw. die Wiedervereinigung, durch die die
Geburtenzahl in den neuen Bundeslandern im
Zeitraum 1989-1991 um die Halfte sank.

4. Epistemologische Zusammenhdnge

Das volle Ausmal der Komplexitit bevilkerungs-
wissenschaftlicher Phinomene erschlielt sich
erst, wenn die epistemologischen Zusammen-
hiange zwischen der Bevdlkerungswissenschaft,
den Wirtschaftswissenschaften, der Biologie und
der Sozial- bzw. Politikwissenschaft als eigenstan-
dige Untersuchungsebene beriicksichtigt werden
{(Ebene 3). Besonders enge Querbeziige beste-
hen zur Biologie. C. DARWIN hat, nach eigenem
Bekunden, die ldee fiir seine Evolutions- bzw.
Selektionstheorie aus MALTHUS’ Theorie der
Bevolkerungsentwicklung bezogen. DARWINs
Werk wiederum stand in enger geistesgeschicht-
licher Beziehung zur Eugenik GALTONs und zur
Theorie der Ungleichheit der Menschenrassen
bzw. der Uberlegenheit der arischen Rasse des
franzosischen Grafen j-A. de GOBINEAU. Bis
ins 20. Jahrhundert hinein wurde in der biologi-
schen Theorie der Vererbung die These vertre-
ten, dass der Mensch erworbene Eigenschaften
vererben konne (LAMARCKismus). Sozialrevolu-
tiondre und Reformer glaubten an die indirekte
Vererbung der positiven Wirkungen von durch
politische ReformmaBnahmen erzielten Ver-
besserungen der gesellschaftlichen Lebensbe-
dingungen (Bildung, Erziehung, Wohnungsbau,
Gesundheitsbedingungen usw.), so dass ein
allgemeiner, durch die biologischen Erbgesetze
verbiirgter, gesellschaftlicher Fortschritt vorpro-
grammiert schien. Als A. WEISMANN (1885)
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die wahren zytologischen GesetzmaBigkeiten
der Vererbung entdeckte, war damit nicht nur
die Theorie der Vererbbarkeit erworbener Eigen-
schaften widerlegt, sondern es wurde auch dem
biologisch fundierten Fortschrittsoptimismus die
wissenschaftliche Grundlage entzogen. Dadurch
sahen sich biologistische Bevolkerungswissen-
schaftler in Schweden, den USA und in Deutsch-
land dazu herausgefordert, ihre Fortschrittsziele
statt durch den indirekten Mechanismus der
Vererbung erworbener Eigenschaften nun mit-
tels einer direkten, auf eugenische Manahmen
gestiitzten Beeinflussung des menschlichen
Erbgutes zu verwirklichen. In Verbindung mit der
nationalsozialistischen Rassenpolitik entstand
daraus in Deutschland die bekannte, unselige
Verquickung der Bevélkerungswissenschaft mit
der so genannten Rassenhygiene und mit der
Rassenpolitik.

Durch die Fortschritte der Humangenetik
nach dem 2. Weltkrieg hat sich das Miss-
brauchspotential der Humanbiologie ins
Gigantische erhéht. Die schon von PLATON
aufgeworfene Frage, ob die vererbungswirksa-
men Fortpflanzungsentscheidungen von den
Individuen mittels ihrer freien Partnerwahl oder
vom Staat kontrolliert und verantwortet werden
sollen, muss im Hinblick darauf, dass die erbgut-
manipulierenden Verfahren nur noch durch we-
nige spezialisierte Experten kontrolliert werden,
neu gestellt werden.

Die mortalitatserhbhenden Determinanten
der  malthusianischen  Bevélkerungstheorie
(Hunger, Kriege, Seuchen) standen nicht nur
zu den Determinanten der biologischen Evo-
lutionstheorie DARWINs in enger Beziehung,
sondern auch zur Theorie des Marktes mit sei-
nen dkonomischen Verdrangungs- bzw. Auslese-
mechanismen, die die Grundlage der in England
entwickelten klassischen Schule des Wirtschafts-
liberalismus bildeten. K. MARX und F. ENGELS
bekdmpften in ihrer kommunistischen Theorie
ausdriicklich sowohl MALTHUS' Bevélkerungs-
gesetz als auch die mit der malthusianischen Be-
volkerungstheorie sinnverwandte liberalistische
Markt- und Wirtschaftstheorie der englischen
Klassik. Die Radikalitit ihres kollektivistischen
Gegenentwurfs ist als eine Reaktion auf die nicht



weniger radikalen nationalékonomischen und
sozialpolitischen Konsequenzen aus MALTHUS’
Bevolkerungstheorie zu verstehen.

H1. Bevolkerungsprobleme und
Bevolkerungspolitik

Mit dem Begriff Bevilkerungsprobleme werden
die unerwinschten Auswirkungen der demo-
graphischen Entwicklung auf Wirtschaft, Gesell-
schaft, Kultur und Umwelt bezeichnet. Der Begriff
ist ebenso relativ wie der des Wiinschbaren. So
ist z. B. in Deutschland die Meinung verbreitet, es
sei wiinschbar, dass die Bevilkerung schrumpft,
weil Natur und Umwelt davon profitieren. Es
lassen sich globale, internationale, nationale und
regionale Bevolkerungsprobleme unterscheiden.
Beispiele fir globale Bevolkerungsprobleme
sind das Klimaproblem und das &kologische
Tragfahigkeitsproblem. Internationale Bevolke-
rungsprobleme ergeben sich aus der unterschied-
lichen demographischen Entwicklung in den
Industrie- und Entwicklungslandern und aus den
entsprechenden  Gewichtsverschiebungen bei
den Anteilen an der Weltbevolkerung: In Asien
werden im 21. Jahrhundert mehr Menschen le-
ben als am Ende des 20. Jahrhunderts in der Welt
insgesamt. Supranationale Trager einer globalen
bzw. international orientierten Bevélkerungspoli-
tik sind auf der Ebene der Vereinten Nationen or-
ganisatorisch und institutionell noch nicht fest ge-
fiigt und mit entsprechenden Kompetenzen und
Mitteln ausgestattet. Bemiihungen zur Integration
bevolkerungspolitischer Ziele und Malnahmen in
die internationale Entwicklungs- und Umweltpo-
litik sind im Gange (Konferenz fiir Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro im Juni 1992 und
Weltkonferenz ,Bevolkerung und Entwicklung” in
Kairo 1994).

Der starke Riickgang der Geburtenraten in
den letzten Jahrzehnten auch in vielen Entwick-
lungslandern wird von den verantwortlichen
Tragern der Bevolkerungspolitik auf die Familien-
planungsmalnahmen zuriickgefiihrt, doch zeigen
empirische Untersuchungen, dass ein erheblicher
Anteil des Riickgangs dem soziodkonomischen
Fortschritt zugerechnet werden kann (Schulaus-
bildung, Verbesserungen der wirtschaftlichen
Lebensbedingungen, insbesondere der Frauen,
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allgemeine Gesundheitsfiirsorge, Abnahme der
Kindersterblichkeit, Zunahme der Verstadterung
u. A).

Die Wirkung der staatlichen Familienpolitik
auf die Geburtenhdufigkeit in den entwickelten
Landern wird in der demographischen Fachli-
teratur im Allgemeinen als gering eingeschatzt
(SCHUBNELL 1986). Diese Einschatzung stimmt
mit der Tatsache Uberein, dass das Geburten-
defizit in den entwickelten Lindern ein zwar
ungewolltes und fiir viele (iberraschendes, jedoch
folgerichtiges und mit der biographischen Theorie
der Fertilitdt erklarbares Ergebnis des Zivilisati-
onsprozesses ist. Eine wesentliche Erhéhung der
Geburtenrate haben vor allem Frankreich und
einige nordeuropdische Liander erreicht, in denen
die Vereinbarkeit der Frauenerwerbstatigkeit mit
der Familienbildung durch eine Betreuung der
Kinder im Vorschul- und Schulalter auf breiter
Basis garantiert ist.

Eine niedrige Geburtenrate fiihrt notwendi-
gerweise zur demographischen Alterung der
Gesellschaft, messbar durch den Anstieg des
Altenquotienten (= Zahl der tber 60-Jahrigen auf
1.000 Menschen von 20-60) oder durch das Me-
dianalter. Fiir Deutschland wird z. B. ein absoluter
Zuwachs der Zahl der 60-Jahrigen und Alteren bis
2050 um 10 Mio. und gleichzeitig ein Riickgang
der 20-60-Jahrigen um 16 Mio. vorausberechnet,
so dass sich der Altenquotient von 1998 bis 2050
von rd. 38 auf 92 um den Faktor 2,4 erhéht (BIRG
2001). Gleichzeitig steigt das Medianalter von 40
auf 55. Wie Simulationsrechnungen zeigen, kann
die demographische Alterung durch Einwande-
rungen jiingerer Menschen nur gemildert, nicht
jedoch aufgehalten werden, wobei der schwache
positive Verjlingungseffekt zum Teil durch die
weitaus ungiinstigere schulische und berufliche
Qualifikation bzw. durch die wesentlich héheren
Arbeitslosen- bzw. Sozialhilfeempfangerquoten
der Zuwanderer teilweise bzw. ganz aufgehoben
wird. Die demographische Alterung wirkt sich auf
gesellschaftlicher Ebene besonders gravierend in
der Funktionsunfahigkeit des sozialen Sicherungs-
systems aus (Krise der Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung).

Auf regionaler Ebene entstehen Bevolkerungs-
probleme aus der Eigendynamik von demographi-
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schen Wachstums- und Schrumpfungsprozessen
(- Schrumpfung), die sich der Steuerbarkeit
durch die - Landesplanung und Regionalpolitik
weitgehend entziehen. Dies beruht zum grofen
Teil auf dem groRen Gewicht der — Wanderun-
gen im Vergleich zur regionalen Geburtenbilanz.
Auf der Ebene der Stadt- und Landkreise entfallt
z. B. pro Geburt im gleichen Zeitraum die drei- bis
fiinffache Zahl an Zuwanderungen, dhnlich grof
sind die Unterschiede zwischen den Sterbefallen
und den Fortziigen. Von besonderer Bedeutung
ist die selektive Wirkung der Wanderungen auf
den Humankapitalbestand der Regionen, der
entscheidenden Determinante des langfristigen
regionalen Entwicklungspotentials.

In dem vielfaltiger werdenden internationa-
len Mosaik aus demographisch wachsenden,
stagnierenden und schrumpfenden Nationen,
Populationen und Regionen spielen demographi-
sche Strukturen und Prozesse wie die Spaltung
der Gesellschaft in zwei Sektoren mit und ohne
Kinder, die Qualifikations- und Integrationspro-
bleme durch die internationale Migration und die
Alterung eine wichtige Rolle, sie bestimmen z. B.
die wirtschaftliche Wettbewerbsposition eines
Landes bei der internationalen Konkurrenz der
Produktionsstandorte um Human- und Produkti-
onskapital. Eine Gesellschaft ist zwar kein Markt,
aber in der 6konomischen Globalisierung ist jede
Gesellschaft den Gesetzen internationaler Markte
unterworfen. Die Dynamik der internationalen
Gter- und Kapitalmarkte tbertragt sich auf die
nationalen Arbeitsmarkte und wirkt sich im Innern
des Landes in der rdumlichen Bevolkerungsdyna-
mik bis in die hintersten Winkel jedes Landes und
bis in das letzte Dorf aus. Die 6konomische und
die demographische Globalisierung bilden dabei
zwei parallele Prozesse, wobei Deutschland unter
den grofSen Industrielandern als das Land mit den
weitaus meisten Zuwanderern {auf 100 Tsd. Ein-
wohner) eine Sonderstellung einnimmt.

Die Ursachen der demographischen Dynamik
liegen in den Verinderungen der demogra-
phischen Verhaltensweisen, insbesondere im
weltweiten Riickgang der Geburtenraten, erst an
zweiter Stelle im Anstieg der Lebenserwartung,
Die durch Tod ausscheidenden Generationen
werden in Deutschland seit drei Jahrzehnten im
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gleichen Umfang durch Einwanderungen ersetzt
wie durch Geburten im Inland; die jahrlichen Zah-
len der Geburten und der Zuwanderungen haben
die gleiche Grofenordnung. In einer dhnlichen
GroBenordnung liegt auch das Zahlenverhaltnis
zwischen den Fortziigen und den Sterbefallen.
Die Folgen fiir Wirtschaft, Staat und Gesellschaft
wirken auf die demographischen Ursachen
zuriick, so dass ein sich selbst verstirkender
Prozess entsteht. Fine eingebaute Tendenz zum
Gleichgewicht ist nicht erkennbar, sondern das
Auseinanderfallen der Gesellschaft in divergie-
rende Bevolkerungs- bzw. Interessengruppen
(Multiminoritatengesellschaft).

Die Gesellschaft spaltet sich zunehmend in
folgende Gruppen: 1. altere und jiingere Ge-
nerationen versus mittlere Generationen, die
durch die demographisch bedingt steigenden
Unterstiitzungsleistungen fiir die jungen und
Alten stark belastet werden; 2. Familien mit
Kindern versus zeitlebens kinderlose Menschen,
die beide die gleichen Anspriiche und Rechte auf
soziale Sicherungsleistungen erwerben (Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung), aber nur die
gleichen monetaren Beitrage in die Sicherungs-
systeme entrichten, nicht jedoch die gleichen
,generativen” Beitrige in der Form der Erzie-
hung kiinftiger Beitragszahler als entscheidender
Voraussetzung fiir die Funktionsfihigkeit des
sozialen Sicherungssystems erbringen (Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom April 2001 zur
entscheidenden Bedeutung des ,generativen Bei-
trags”); 3. Einheimische, d. h. nicht zugewanderte
Bevolkerungsgruppen mit niedriger Geburtenrate
und permanenter Bevolkerungsschrumpfung ver-
sus zugewanderte Bevolkerungsgruppen mit jun-
ger Altersstruktur und dadurch bedingt starkem
natlirlichem Bevélkerungswachstum, wobei sich
diese beiden Bevolkerungsgruppen betrichtlich
hinsichtlich des beruflichen Qualifikationsniveaus
und als dessen Folge hinsichtlich des Einkom-
mens und Vermdgens unterscheiden, woraus sich
zahlreiche Integrationsprobleme ergeben; 4. alte
Bundeslander versus neue Bundeslander. Mit die-
ser Unterscheidung ist der permanente demogra-
phische Verlust von jiingeren Erwerbspersonen in
den neuen Bundeslindern durch innerdeutsche
Wanderungsprozesse in die alten Bundesliander



angesprochen, der langfristige Folgen fir das
Entwicklungspotential der Regionen und Linder
nach sich zieht.
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