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Dynamik der demografischen Alterung und Bevolkerungsschrumpfung -
wirtschaftliche und gesellschaftliche Auswirkungen in Deutschland

Prof. Dr. Herwig Birg

I. Perspektiven und Vorausbherechnungen
der demografischen Entwickiung fiir
Deutschland insgesamt

In Deutschland ist seit 1972 die Zahl der jéhr-
lichen Sterbefalie grofer als die der Geburten.
Die in den letzten drei Jahrzehnten Nichtgebore-
nen fallen als potentielle Eltern aus. Deshalb folgt
auf den Geburtenriickgang 25-30 Jahre spéter —
also seit Anfang des 21. Jahrhunderts — wie ein
Echo ein Riickgang der Zahl potentieller Eltern.
Der Elternriickgang zieht zwangslaufig einen a-
bermaligen Geburtenriickgang nach sich, der
wiederum 25-30 Jahre spéater — als ab 2020-30 —
eine erneute Dezimierung der Elternzahl bedeu-
tet usf. Deutschland hat heute schon zu wenige
Kinder und Jugendliche, aber ihre Zahl wird
durch die Weichenstellung in Form des massiven
Geburtenriickgangs in den 70er Jahren im vor
uns liegenden 21. Jahrhundert nie wieder so
grof} sein wie jetzt.

In den letzten drei Jahrzehnten wurde das
Geburtendefizit durch Einwanderungsiiberschiis-
se kompensiert und Uberkompensiert. Die Bevoi-
kerungszahl nahm deshalb nicht nur nicht ab,
sondern stieg sogar leicht an, im Jahr 2001 be-
trug der Zuwachs z.B. noch 2 Promille und im
Jahr 2002 noch 1 Promilie. Die Zahl der jahrli-
chen Zuwanderungen betragt im langjéhrigen
Mittel rd. 800 Tsd., die jahrliche Geburtenzahi be-
trug in den 80er Jahren ebenfalls rd. 800 Tsd.
Seit den 90er Jahren sank die Zahl der jéhrlichen
Geburten auf 700-800 Tsd., sie liegt seitdem un-
ter der jahrlichen Zahl der Zuwanderungen (800
Tsd. — 1 Mio.). In kommenden Jahrzehnten wird
die jahrliche Geburtenzah! stark abnehmen, und
zwar bis 2020 auf 588 Tsd. bzw. auf 438 Tsd. im
Jahr 2050.

Dies bedeutet, dass in Deutschland die durch
Tod ausscheidenden Generationen in immer
starkerem MaRe durch Einwanderungen ersetzt
werden als durch Geburten im Inland. In den
kommenden Jahrzehnten gewinnt die Verschie-
bung von den Geburten zu den Einwanderungen
als Generationenersatz eine immer gréfiere Be-
deutung. Diese bereits seit 30 Jahren praktizierte
Politk der kompensatorischen Zuwanderungen
aus der Dritten Welt, insbesondere aus der Tir-
kei, lasst sich zwar fortsetzen, aber dazu waren
immer héhere Einwanderungsiberschusse erfor-
derlich, weil das Geburtendefizit bis 2050 von
2.Zt. knapp unter 100 Tsd. auf rd. 750 Tsd. stei-

gen wird. Selbst wenn die Geburtenrate, die seit
Jahrzehnten zwischen 1,3 und 1,4 Kindern pro
Frau praktisch unverandert ist, z.B. bis 2030
schrittweise auf den bestandserhaltenden Wert
von 2,1 anstiege, wiirde sich die Bevélkerungs-
schrumpfung weit tGber 2030 hinaus fortsetzen,
und zwar bis 2060 (bei einem Einwanderungs-
tiberschuss von jahrlich 150 Tsd.) bzw. bis 2080
(ohne Kompensation durch Einwanderungen).

Die hier vorgestellten demografischen Vor-
ausberechnungen haben nichts mit Prophetie zu
tun, sie sind mathematisch Uberpriifbare Aussa-
gen in Form von Wenn-Dann-Sétzen. Stimmen
die Annahmen annahernd oder genau, dann tref-
fen die Vorausberech-
nungen naherungswei-
se bzw. exakt ein. Die
Qualitat bzw. die Prog-
nosegenauigkeit einer
Bevdlkerungsvoraus-
berechnung ist stets
identisch mit der Quali-
tat bzw. Realitatsnéhe
der getroffenen Annah-
men (ber die kiinftige
Kinderzahi pro Frau,
Uber die Zahl der Ein- und Auswanderungen und
Uber die Zunahme der Lebenserwartung. Eine
Besonderheit der demografischen Vorausbe-
rechnungen besteht darin, dass die langfristigen
Aussagen u.U. eine héhere Genauigkeit haben
kénnen als die kurzfristigen. Der Unterschied
zwischen kurz- und langfristigen Vorausberech-
nungen hat Ahnlichkeit mit dem Unterschied zwi-
schen kurzfristigen Wetterprognosen fiir wenige
Tage und langfristigen Aussagen z.B. Gber die
Durchschnittstemperatur in einigen Monaten,
wenn auf den Sommer der Herbst und der Winter
gefolgt sein werden. Der demografische Winter
ist durch den Geburtenrlickgang der 70er Jahre,
der jetzt einen Elternriickgang bewirkt, vorpro-
grammiert wie der Wechsel der Jahreszeiten
durch die Bahnen der Gestirne. Vorprogrammier-
te Entwicklungen lassen sich, so kompiiziert sie
im einzelnen sind, mit modernen Rechenanlagen
ziemlich genau analysieren und prognostizieren.
Deshalb betragt z.B. der Fehler bei der Bevdlke-
rungsprognose auf der Basis des Jahres 1991 fiir
das Jahr 2000 z.B. fur Baden-Widrttemberg 1 %,
fur Niedersachsen 3 Promille und fur die Ge-
samtheit der Prognosen aller 16 Bundeslander,
fur die sich die Fehler teilweise kompensieren —




12

d.h. fur das Bundesgebiet insgesamt — nur 1 Pro-
mille’’

Die Ergebnisse der Bevélkerungsvorausbe-
rechnungen der verschiedenen Forschungsinsti-
tute und des Statistischen Bundesamtes sind in
den letzten 10 Jahren immer ahnlicher bzw. im-
mer realistischer geworden. In seiner 1994 publi-
zierten sogenannten ,8. koordinierten Bevélke-
rungsvorausberechnung” war das Statistische
Bundesamt z.B. noch von der wahrscheinlich po-
litisch motivierten, fachlich véllig unrealistischen
Annahme aus-gegangen, dass sich die Lebens-
erwartung in Deutschland (im Gegensatz zum
Rest der Welt) ab 1.1.2000 nicht mehr erhéht und
konstant bleibt. In der ,9. koordinierten Bevélke-
rungsvorausschatzung” wurde diese unrealisti-
sche Annahme revidiert und ein Anstieg der Le-
benserwartung bis 2035 um 4 Jahre zugrunde
gelegt. In der am 7.6.2003 vorgestellten ,10. ko-
ordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung* wur-
de ein Anstieg um ~ je nach Variante — 5 bzw. 6
bzw. 7,5 Jahre angenommen. Die Vorausbe-
rechnungen des Verfassers liegen ebenfalls in
mehreren Varianten vor. Die neuen Varianten
des Statistischen Bundesamtes entsprechen
weitgehend den vom Verfasser publizierten.?

Die mittlere Variante der Bevélkerungsvor-
ausberechnung des Verfassers, deren Ergebnis-
se im folgenden zusammen gefasst werden, und
die 1. bzw. 4. bzw. 7. Variante der 10. koordinier-
ten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes kommen einander am
nachsten. Die Berechnungen des Verfassers be-
ruhen auf folgenden Annahmen: (1) Geburtenrate
der deutschen Bevéikerung = 1,25 Lebendgebo-
rene pro Frau, Geburtenrate der zugewanderten
Bevélkerung = 1,64 Lebendgeborene pro Frau,
(2) Anstieg der Lebenserwartung der Manner von
75 auf 81 bzw. der Frauen von 81 auf 87 Jahre.
(3) Jéhrlicher Einwanderungsiiberschuss = 170
Tsd., bestehend aus Uberwiegend jiingeren Men-
schen. Die auf diesen Annahmen beruhenden
Ergebnisse sind:

1. Die demografische Entwicklung in Deutsch-
land zwischen 1998 (= Basisjahr der Berech-
nungen) und 2050 ist gepragt durch die
Gleichzeitigkeit der Bevélkerungsexplosion
bei den alteren und der Bevéikerungsimplosi-
on der jungeren Altersgruppen: Die Zahl der

"H. Birg, D. Filip, E.-J. Fléthmann u. Th. Frein, Zur Ei-
gendynamik der Bevolkerungsentwicklung der 16
Bundeslander im 21. Jahrhundert, Materialien des
Instituts fur Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik
Bd. 42, Bielefeld 1997, Variante 1, S. 113.

? 2.B. H. Birg, An Approach for Forecasting Life
Expectancy and its Application in Germany. In: Zeit-
schrift fiir Bevolkerungswissenschaft, Nr. 1, 2000,
S. 175-198.

60jahrigen und &lteren nimmt von 1998 bis
2050 um rd. 10 Mio. zu. Die Zahl der 20 bis
unter 60jahrigen schrumpft gleichzeitig um rd.
16 Mio., die der unter 20jéhrigen geht um 8
Mio. zurlick. Dies ergibt insgesamt einen
Rickgang von 82Mio. auf 68 Mio., d.h. um rd.
14 Mio.

2. Der Bevdlkerungsriickgang ist in den neuen
Bundeslandern stérker als in den alten (15 %
bzw. 28 %). Die Ursache flr die starkere
Schrumpfung im Osten ist zum einen die nied-
rigere Kinderzahl pro Frau (z.Zt. 1,3-1,4 im
Westen, 1,1-1,2 im Osten) und zum anderen
die Ost-West-Wanderung. Die fur die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit wichtigste Al-
tersgruppe der 20-60jdhrigen nimmt in den ai-
ten Bundeslandern von 1998-2050 um 40 %
ab, in den neuen Bundeslandern um 50 %.

3. Die Bevdlkerungsexplosion der Alteren ist in
der Altersgruppe der Hochbetagten (80 und
lter) besonders ausgepragt. Die Zahl der
80jahrigen und &lteren steigt von 1998 bis
2050 von rd. 3 Mio. auf 10 Mio.

4. Die zugewanderte Bevolkerung — definiert als
die Zahl der Einwohner, die im Basisjahr der
Berechnungen (1998) die auslandische
Staatsangehdérigkeit hatte — wachst infolge ih-
rer Geburtentiberschiisse und infolge des an-
genommenen  Einwanderungsiiberschusses
(ighrlich 170 Tsd.) von 1998 bis 2050 von 7,4
Mio. auf 19,0 Mio. |hr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung steigt von 9,0 % (1998) auf
27,9 % (2050). Dabei ist zu beachten, dass
ein groBer Teil dieser Bevélkerungsgruppe
die deutsche bzw. eine doppelte Staatsange-
hérigkeit haben wird (ab 1.1.2000 gilt das
neue Staatsangehdrigkeitsrecht).

Il. Konsequenzen der Bevélkerungs-
schrumpfung und der demografischen
Alterung auf nationaler Ebene

Der demografische Wandel hat massive Aus-
wirkungen auf das soziale Sicherungssystem,
das Wirtschaftswachstum und die Gesellschaft.

1. Das soziale Sicherungssystem beruht grof3en-
teils auf dem sogenannten Umlageverfahren.
Dies bedeutet, dass die in einem Jahr einge-
zahlten Beitrége in die gesetzliche Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung ohne die
Bildung irgendwelcher Riicklagen im gleichen
Jahr an die Rentner, Kranken und Pflegebe-
dirftigen ausgezahlt werden. Da es keinerlei
Ricklagen gibt, hangt die Versorgung der
heutigen Beitragszahler im Ruhestand von
der Zaht und den Beitragszahlungen der kinf-
tigen Beitragszahler ab. Die Zahi der Men-
schen in der beitragsrelevanten Altersgruppe
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20-60 schrumpft um 16 Mio., wahrend gleich-
zeitig die Zahl der Menschen in der Alters-
gruppe dber 60 um 10 Mio. wéachst. Durch
diese gegenlaufige Entwicklung steigt die
Zahl der 60jdhrigen und &lteren im Prozent
der 20-60jahrigen (= Altenquotient) von 1998
bis 2050 von 38,6 % auf 91,4 %. Dies bedeu-
tet, dass die Versorgungslast pro Kopf der 20-
60jahrigen demografisch bedingt um den Fak-
tor 2,4 zunimmt.

Wollte man das Versorgungsniveau der Rent-
ner bzw. das Rentenniveau von rd. 70 % bei-
behalten, misste der Beitragssatz zur Ren-
tenversicherung beim  umlagefinanzierten
Rentensystem im gleichen Mafle steigen wie
der Altenquotient, sich also mehr als verdop-
peln. Ahnlich gravierend sind die Auswirkun-
gen der demografischen Alterung auf die ge-
setzliche Kranken- und Pflegeversicherung.
Eine dem Anstieg des Altenquotienten ent-
sprechende Anhebung der Beitragssétze fur
die Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung wirde eine untragbare Belastung der
Erwerbstitigen bedeuten und die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft auf
dem Weltmarkt stark beeintrdchtigen. Deshalb
ist eine Reform des sozialen Sicherungssys-
tems mit dem Ziel der Gewahrleistung von nur
maRig steigenden Beitragssatzen durch eine
Ergénzung des Umlageverfahrens in Form
von privaten Zusatzversicherungen sowohl in
der Renten als auch in der Kranken- und
Pflegeversicherung unumgéanglich.

. Das Wirtschaftswachstum und die Wachs-
tumsrate des Pro-Kopf-Einkommens werden
durch die zuriickgehende Zah! Produzenten
und der Konsumenten gedampft. Der demo-
grafisch bedingte Ruckgang der volkswirt-
schaftlichen Konsumausgaben wird verstérkt
durch den steigenden Anteil am verfligbaren
Einkommen, der nicht fir Konsumausgaben
verwendet werden kann, weil er fir den Auf-
bau privat finanzierter Versorgungsanspriche
zusatzlich zur gesetzlichen Alters-, Kranken-
und Pflegeversicherung bendtigt wird.

Als Konsequenz dieser Entwicklung haben
die volkswirtschaftlichen Forschungsinstitute
ihre Prognosen fir die langfristigen Wachs-
tumsraten des Volkseinkommens nach unten
revidiert. Heute wird eine langfristige jahres-
durchschnittliche Wachstumsrate von 1,5 %
als eine wahrscheinliche Annahme beurteilt.
Aus der Dampfung des Wachstums des
Volkseinkommens bzw. des Pro-Kopf-
Einkommens entsteht ein Dilemma, denn ei-
gentlich waren immer héhere steuerfinanzier-
te Zuschisse zum sozialen Sicherungssystem
erforderlich. Da aber die Steuereinnahmen

durch das schwachere Wirtschaftswachstum
unter Druck geraten, verhindert die demogra-
fische Entwicklung gleichzeitig die L&sung der
Probleme, die durch sie entstehen.

Das Pro-Kopf-Einkommen wird wahrschein-
lich auch in Zukunft durch die steigende Pro-
duktivitit der Wirtschaft zunehmen. Selbst bei
einer Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkom-
mens von 1,5 % pro Jahr wirde sich das Pro-
Kopf-Einkommen bis 2050 verdoppeln. Dar-
aus wird haufig der Schluss gezogen, dass
sich der demografisch bedingte Anstieg der
Belastungen fUr die soziale Sicherung aus
dem dann wesentlich hoheren Pro-Kopf-
Einkommen relativ problemlos finanzieren
lasst. Dieser Schluss ist falsch, denn wenn
das bisher geltende Prinzip auch in Zukunft
gilt, dass z.B. die H6he der Renten mit einem
bestimmten Prozentsatz an die Héhe der Ein-
kommen gekoppelt bleibt, dann zieht eine
Verdoppelung der Pro-Kopf-Einkommen eine
Verdoppelung der Renten nach sich. Dies be-
deutet, dass die steigenden demografisch be-
dingten Belastungen un-abhéngig von den
Produktivitats- bzw. Einkommenszuwéchsen
eintreten, also auch dann, wenn das Pro-
Kopf-Einkommen sich vervielfacht.

. Die starkste Herausforderung der demografi-

schen Entwicklung entsteht auf sozialem Ge-
biet, indem sich die Interessengegensitze
zwischen den Bevdlkerungsgruppen ver-
scharfen:

a) Der Interessengegensatz zwischen den al-
teren und den im Erwerbsleben stehenden
jingeren Generationen — der unter dem
Begriff der Generationengerechtigkeit the-
matisiert wird — nimmt im gleichen Mafe
an Scharfe zu, wie das Verhaltnis aus der
Zahl der Versorgungsempféanger und der
die Versorgungsleistungen erbringenden
jungeren Generationen steigt.

b) Die entscheidende Ursache der Krise der
sozialen Sicherungssysteme ist die niedri-
ge Geburtenrate, die wiederum darauf be-
ruht, dass die lebenslange Kinderlosigkeit
zunimmt, wahrend die Menschen, die sich
Uiberhaupt fir ein Kind entscheiden, haufi-
ger zwei Kinder haben als eines, so dass
die durchschnittliche Kinderzahl der Be-
volkerungsgruppe mit Kindern zwei betragt
und seit Jahrzehnten relativ konstant ist.
Als Folge dieser Entwickiung entsteht eine
Polarisierung der Gesellschaft in zwei Be-
volkerungsgruppen ohne bzw. mit Kindern
mit tief-greifenden Entsolidarisierungsef-
fekten. Das Bundesverfassungsgericht hat
in seinem Urteil vom 3.4.2001 zur Pflege-
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versicherung den Begriff des ,generativen
Beitrags® in der Form der Erziehung von
Kindern als die entscheidende Vorausset-
zung fur die Funktionsfahigkeit aller umla-
gefinanzierten Zweige des sozialen Siche-
rungssystems herausgestellt und die Pfle-
geversicherung in bezug auf die Leis-
tungsgerechtigkeit als verfassungswidrig
beurteilt, weil sie trotz un-.6 gleicher ,ge-
nerativer® Leistungen bei den kinderlosen
Menschen gleiche Versorgungsanspriiche
garantiert. Der Tatbestand gleicher Ver-
sorgungsanspriche trotz ungleicher gene-
rativer Leistungen trifft auf alle umlagefi-
nanzierten Zweige des sozialen Siche-
rungssystems zu. Deshalb muss nach
dem Urteil vom 3.4.2001 auch die Renten-
und Krankenversicherung Uberprift bzw.
reformiert werden, und zwar spéatestens
bis 31.12.2004.

¢) Wachsende Interessengegensétze entwi-
ckeln sich auch zwischen der Bevélkerung
mit Migrationshintergrund und der auto-
chthonen Bevélkerung. Das entsprechen-
de Konfliktpotenzial beruht vor allem auf
den beruflichen Qualifikationsdefiziten und
den bildungsbedingten und kulturspezifi-
schen Integrationsbarrieren. Aus den be-
ruflichen Qualifikationsdefiziten ergeben
sich lebenslange Unterschiede in bezug
auf die Einkommens- und Vermdgensposi-
tion. Selbst die in Deutschland geborenen
Kinder der Zugewanderten verlassen das
Schulsystem zu 60 % ohne bzw. nur mit
einem Hauptschulabschluss. Das Integra-
tionsproblem ist also langfristiger Natur.

d) Langfristige Auswirkungen hat der demo-
grafische Wandel auch auf das Verhiltnis
zwischen den alten und neuen Bundes-
landern. Die demografisch bedingt wach-
sende Knappheit an jlingeren, gut ausge-
bildeten Erwerbspersonen fiihrt zu Ost-
Wanderungen, die ebenso wie die seit
dem Zweiten Weltkrieg beobachteten
Nord-Std-Wanderungen mit einem inner-
deutschen ,brain-drain“ verbunden sind.
Dadurch verstérkt sich der Vorsprung der
sldlichen bzw. der westlichen Bundeslan-
der im Hinblick auf das Entwicklungspo-
tenzial in der Zukunft.

lll. Auswirkungen des demografischen
Wandels auf rdumlicher Ebene,
insbesondere auf die Gemeinden

Alie Bundeslander, Regionen und Gemeinden
waren vom Rickgang der Geburtenraten seit An-
fang der 70er Jahre betroffen, doch gibt es nach
wie vor starke rdumliche Unterschiede. Vergleicht

man die Kinderzahlen pro Frau fur ein bestimm-
tes Kalenderjahr zwischen den Regionen, dann
sind die prozentualen Unterschiede gréfRer als
bei einem Vergleich der verschiedenen Generati-
onen fUr eine gegebene Region. Es gab 1999
keinen Stadt- und Landkreis mehr mit einer Ge-
burtenrate von ausreichendem, langfristig be-
standserhaltendem Niveau. Unter allen Stadt-
und Landkreisen in Deutschland hatte 1999 der
Kreis Cloppenburg die héchste Kinderzahl pro
Frau (1,79) und Suhl (Thiiringen) die niedrigste
(0,84), bei einem Bundesdurchschnitt von 1,29
und einem Landesdurchschnitt z.B. in Baden-
Wiirttemberg von 1,38 und in Niedersachsen von
1,42.

Der Geburtenriickgang und der Riickgang der
Geburtenzahl pro Frau seit Anfang der 70er Jah-
re war zwar in allen Gemeinden und Regionen zu
beobachten, aber in bezug auf den zeitlichen Be-
ginn und das Niveau der Geburtenrate vor und
nach dem Rickgang gab es bemerkenswerte
Unterschiede, die mit dem Begriff der ,regional-
demografischen Phasenverschiebung” bezeich-
net werden: Wenn man das hohe Niveau der
Geburtenwelle im Nachkriegs-Babyboom Ende
der 60 er Jahre betrachtet, dann war der Anstieg
der Geburtenwelle in den landlichen Gemeinden
steiler und der Gipfel der Kinderzahl pro Frau
wurde zeitlich spater auf einem héheren Niveau
erreicht, mit der Folge, dass auch das Echo auf
diese Welle in den 90er Jahren zeitlich phasen-
verschoben zu einer im interregionalen Vergleich
héheren Geburtenwelle fihrte, wenn auch das
allgemeine Niveau der zweiten Geburtenwelle
gegeniber der ersten in den 60er Jahren bet-
deutend niedriger war. Auch die um das Jahr
2020 zu erwartende dritte Geburtenwelle wird als
Echo auf die zweite wiederum wesentlich niedri-
ger sein. Dabei wird auch die dritte Welle regio-
nale Unterschiede aufweisen, die auf der regio-
nalen Phasenverschiebung in den 60er Jahren
beruhen.

Neben der regionaldemografischen Phasen-
verschiebung verstarkt besonders auch der Fak-
tor Wanderungen die Unterschiede bei den raum-
lichen Bevdlkerungsveranderungen in der Zu-
kunft. Wie bedeutsam dabei das Gewicht der
Wanderungen ist, zeigt sich auch auf Lander-
ebene: So hatten z.B. 1999 unter allen 16 Bun-
desléndern nur noch Baden-Wirttemberg und
Bayern eine leicht positive Geburtenbilanz (Ba-
den-Wirttemberg = 1,1 auf Tsd. Einwohner,
Bayern 0,3 auf Tsd. Einwohner), wobei zu beach-
ten ist, dass die Geburtenbilanz auch in diesen
beiden Ausnahmeléndern bei den Deutschen ne-
gativ und bei den Zugewanderten positiv ist (sie-
he Tabelle 1). Weitaus gewichtiger als die Gebur-
tenbilanz war die Wanderungsbilanz: Baden-
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Wirttemberg = 3,7 auf Tsd., Bayern = 5,3 auf
Tsd. Niedersachsen hatte 1999 ein Geburtende-
fizit von 0,3 auf Tsd. Einwohner sowie einen Ab-
wanderungsiberschuss gegeniber den anderen
Bundeslandern von 4,4 auf Tsd., aber dem stand
ein doppelt so hoher Einwanderungsuberschuss
aus dem Ausland in H6he von 8,8 auf Tsd. ge-
geniber, so dass die Bevolkerungszahl wande-
rungsbedingt nicht nur nicht abnahm, sondern
noch leicht anstieg.

Hessen gehért zusammen mit Baden-Wirt-
temberg und Bayern zu der kleinen L&ndergrup-
pe mit einer vergleichsweise glnstigen Bevolke-
rungsentwicklung. Allerdings war die natirliche
Bevélkerungsbilanz Hessens z.B. 1999 bereits
negativ, in Baden-Wrttemberg und Bayern noch
leicht positiv (s. Tabelle). Die drei Lander sind
durch eine hohe raumliche Bevélkerungsdynamik
und durch Binnenwanderungsgewinne gegen-
Uber den anderen Bundesldndern gekennzeich-
net. Der Bevélkerungszuwachs Hessens beruhte
dabei im Gegensatz zum Zuwachs in Baden-
Wirttemberg und Bayern 1999 besonders stark
auf den Wanderungsgewinnen gegeniiber dem
Ausland, weniger auf den Wanderungsgewinnen
gegeniiber den anderen Bundesléndern. Auf
Grund der Wanderungsgewinne werden diese
drei Lander noch bis 2020/30 ein leichtes Bevdl-
kerungswachstum verzeichnen, danach beginnt
auch in diesen Léndern die Bevdlkerungs-
schrumpfung.

Die demografische Alterung verlduft in samtli-
chen Bundeslandern in ziemlich ahnlicher Weise,
erst unterhalb der Landerebene zeigen sich deut-
lichere Unterschiede, die sowohl auf der regiona-
len Differenzierung der Geburtenrate als auch auf
der Zu- und Abwanderungsbilanz der verschie-
denen Altersgruppen beruhen.

Das Statistische Bundesamt geht in seiner im
Juni 2003 verdffentlichten sogenannten ,10. ko-
ordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung® da-
von aus, dass Deutschland auf Dauer starke
Einwanderungsiberschiisse haben wird, und
zwar zwischen 250 und 300 Tsd. netto pro Jahr
(= mittlere Variante). Wenn diese Annahme ein-
trifit, wird die Bevélkerungszahl von 82,5 Mio.
(2002) bis auf 83,1 Mio. im Jahr 2012 wachsen,
ehe die durch das Geburtendefizit bedingte na-
tiirliche Bevolkerungsschrumpfung, die eigentlich
seit 1972 im Gange ist, nicht mehr durch Ein-
wanderungsiberschiisse kompensiert wird, so
dass sie dann auch in den Bevdlkerungszahlen in
Erscheinung tritt. Wenn der kiinftige Einwande-
rungsiberschuss nicht zwischen 250 und 300
Tsd., sondern nur zwischen 150 und 200 Tsd.
liegt (= untere Variante), tritt die Schrumpfung
nicht erst ab 2012, sondern ab 2004 ein.

Unabhangig vom zeitlichen Beginn der
Schrumpfung auf Bundesebene ergeben sich er-
hebliche Unterschiede hinsichtlich des Schrump-
fungsbeginns zwischen den Bundeslédndern, Re-
gionen und Gemeinden, wobei folgende Fakten
bereits unumst6Rlich sind:

a) In den neuen Bundesldndern ist die Schrump-
fung bereits seit der Wiedervereinigung im
Gange, wahrend die westlichen Bundeslan-
der, insbesondere Hessen, Baden-Wirttem-
berg und Bayern, noch etwa ein bis zwei
Jahrzehnte Bevolkerungszuwéchse verzeich-
nen werden, und zwar sowohl durch Einwan-
derungsiiberschiisse gegeniiber dem Ausland
als auch gegenuber den anderen Bundeslan-
dern.

b) Die Bevolkerungsverdnderungen vollziehen
sich nicht linear, d.h. die Schrumpfung fiihrt
nicht zu einer Abnahme der Bevolkerungs-
zahlen in den Gemeinden, Regionen und
Landern entsprechend einer linearen Mal-
stabsverkleinerung, vielmehr fihrt der demo-
grafischne Wandel stets zu Gewinnern und
Verlierern.

¢) Nicht nur die Bevdikerungszahl, sondern auch
die Verschiebungen der Altersstruktur sind —
je nach der Hohe der Geburtenrate und der
Wanderungssituation — von extremen regio-
nalen Unterschieden gepragt. So betrug z.B.
der Altenquotient (= Prozentanteil der Gber
65jéhrigen an den 15 bis unter 65jahrigen)
1999 im Bundes-.9 gebiet 23,9 % und in Ba-
den-Baden 35,5% (zum Vergleich: Baden-
Wirttemberg = 22,9 %, Niedersachsen =
24,8 %).

d) Die fir die Gemeindefinanzen wichtigen Aus-
gaben fir Sozialilfe hangen ent-scheidend
von der Zahl der Auslander bzw. unabhéngig
von der rechtlichen Staatsangehérigkeit von
der Zahl der Menschen mit Migrationshin-
tergrund und damit von der Wanderungsposi-
tion jedes Landes und jeder Gemeinde ab.
Der Anteil der Auslénder an der Bevdlkerung
betrug z.B. 1999 in Baden-Wirttemberg
12,5 % und in Niedersachsen 6,7 %, der An-
teil der Auslander an den Sozialhilfeempfan-
gern war jedoch weit hoher als es dem aus-
landischen  Bevdlkerungsanteil — entspricht,
namlich 26,3 % in Baden-Wdirttemberg bzw.
22.8 % in Niedersachsen. Auf der Ebene der
Gemeinden ist die Diskrepanz zwischen dem
Anteil der Auslander an der Bevélkerung und
ihrem Anteil an den Sozialhifeempféngemn
wesentlich héher als auf der Ebene der Lan-
der oder auf Bundesebene. So lag der Anteil
der Auslander an der Bevolkerung 1999 z.B.
in Stuttgart bei 24,5 % und in Hannover bei
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15,1 %, aber der Anteil der auslandischen
Sozialhilfeempfanger an allen Sozialhilfeemp-
fangern betrug in Stuttgart 40,1 % und in Han-
nover 40,7 %.

Ebenso wenig wie der demografische Wandel
bei den Bundesldandern zu linearen Maf3stabver-
kleinerungen fuhrt, sind seine Auswirkungen auf
regionaler Ebene von gleicher Art, Richtung und
Intensitat. Die fiir die wirtschaftliche Entwicklung
wichtige Unterscheidung zwischen den Faktoren
Trend und Konjunktur muss in Zukunft durch ei-
nen dritten Faktor Demografie erweitert werden,
der besonders auf regionaler Ebene von grof3er
Bedeutung ist.

Die demografische Schrumpfung und Alte-
rung ist ebenso wie die tkonomische Deflation
ein sich selbst tragender negativer Prozess, wo-
bei es wahrscheinlich ist, dass die wirtschaftli-
chen Stagnations- und Deflationsphdnomene be-
reits heute z.T. auf den negativen demografi-
schen Rahmenbedingungen der Schrumpfung
und Alterung beruhen. Die Geféahrlichkeit der 6-
konomischen Deflation ist unter Okonomen un-
strittig, die Gefahr der demografischen Alterung
und Schrumpfung wird aber noch teilweise unter-
schatzt. Nichtgeborene fallen 20 bis 30 Jahre
spéter als Konsumenten aus, aber Nichtgebore-
ne kdénnen nicht nur nichts kaufen, sie kénnen —
was viel gravierender ist — auch keine Kinder ha-
ben. Die demografische Schrumpfung wirkt we-
sentlich nachhaltiger und sie ist gefahrlicher als
die durch politische Malnahmen leichter kom-
pensierbare negative Entwicklung auf wirtschaft-
lichem Gebiet. Euphemistische Begriffe wie ,Null-
Wachstum® und ,Minus-Wachstum*“ sind auf de-
mografische Phdnomene nicht anwendbar. Die
demografische Entleerung und Ausdiinnung fithrt
z.B. auf dem Immobiliensektor bereits heute vie-
lerorts nicht zu einem ,Null-Wachstum®, sondern
zur Kapitelvernichtung.

Die Arbeitsplatzverluste durch die Entindustri-
alisierung wurden in Deutschland jahrzehntelang
durch das Wachstum des Dienstleistungssektors
ausgeglichen. Aber das Wachstum insbesondere
der haushalts- und bevdlkerungshbezogenen
Dienstleistungen wird in Zukunft in den Regionen
mit starker demografischer Schrumpfung durch
den Wegfall der entsprechenden Nachfrager ge-
stoppt. In den neuen Bundestdndern ist die De-
Industrialisierung besonders gravierend, die
Kompensation durch Dienstleistungen wére um
so dringlicher. Die Kompensationsméglichkeiten
durch Dienstleistungen sind aber infoige der Be-
vélkerungsschrumpfung dort wesentlich ungiins-
tiger als in allen anderen Regionen Deutsch-
lands.

Generell hat die Bevélkerungsschrumpfung
auf Gemeindeebene folgende Auswirkungen:

1. Die demografischen Entwicklungsbedingun-
gen werden fur die wirtschaftliche Entwicklung
auf Gemeindeebene immer wichtiger. Hohe
Geburtenraten und glnstige Altersstrukturen
werden sich in der Zukunft als entscheidende
Standortfaktoren erweisen.

2. Ungunstige demografische Strukturen wirken
sich negativ auf die Steuereinnahmen aus.
Eine grundlegende Reform der Gemeindefi-
nanzen ist unumganglich. Denkbar ware die
Einfihrung von Steuer-Hebesétzen fiir die
Einkommen- bzw. Lohnsteuer, und zwar als
Instrument zur Beeinflussung der Bevdlke-
rungszahl durch die Gemeinden mittels einer
Lenkung der Zu- und Abwanderung bzw. der
Binnenwanderungen innerhalb Deutschlands.

3. Der immer noch wirksame Prozess der Ver-
kieinerung der durchschnittlichen Haushalts-
grofen fohrt auf Bundesebene mittelfristig
noch zu wachsenden Haushaltszahlen. Aber
langfristig — bzw. auf regionaler Ebene auch
teilweise schon heute — kommt es zu Woh-
nungsleerstanden, zu Entwertungsprozessen,
zu leerstandsbedingten Kostensteigerungen,
zum Rickbau und zur Kapitalvernichtung.
Dabei wird der Wohnungsmarkt regional in-
homogener, Wohlstands- und Wachstumsin-
seln stehen regionalen Markten mit hohen
Leerstdnden und sich selbst verstdrkenden
Schrumpfungsprozessen gegenliber.

4. Durch die sinkenden Einwohnerzahlen gehen
die Nutzerzahlen von é&ffentlichen Einrichtun-
gen und die Einnahmen aus Geblhren zu-
rick, und zwar bei gleichbleibend hohen Fix-
Kosten und hohen Kosten fiir die Schuldentil-
gung der Investitionen.

5. Es kommt zu demografisch bedingten Schlie-
Bungen von Einrichtungen der Verwaltung,
von Kindergarten, allgemeinbildenden Schu-
len und — mit entsprechender zeitlicher Ver-
zbgerung - von weiterfilhrenden Schulen so-
wie von Einrichtungen der haushaltsnahen
Infrastruktur, insbesondere bei den Freizeit-
einrichtungen.

6. Die Segregation der Bevélkerung auf regiona-
ler Ebene und innerhalb der Gemeinden in ei-
ne autochthone Gruppe mit Gberdurchschnitt-
licher Ausbildung und Gber-durchschnittlichen
Einkommens- und Vermdgenspositionen auf
der einen Seite und in verschiedene Bevdlke-
rungsgruppen mit Migrationshintergrund auf
der anderen wird durch die Abwanderung und
Schrumpfung der deutschen Bevélkerung und
die gleichzeitig wachsende Bevolkerung mit
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Migrationshintergrund verstarkt. Dabei sind
die Konsequenzen fiir die Sozialhilfeausga-
ben um so gréller, je stérker der Anteil der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund zu-
nimmt.

IV. Zusammenfassung

Deutschland ist seit 1972 in den Prozess der
Bevolkerungsschrumpfung eingetreten, der bis-
her durch sehr hohe Einwanderungsiberschisse
Uberkompensiert wurde. Eine Forisetzung der
Praxis der kompensatorischen Zuwanderungspo-
litk warde in den nachsten 5 Jahrzehnten stark
wachsende Einwanderungen erforderlich ma-
chen, weil sich das gegenwartige Geburtendefizit
bis 2050 mehr als verfiinffacht. Die Einwande-
rung der letzten zwei Jahrzehnte war zum weit-
aus Uberwiegenden Teil eine ,Einwanderung in
die Sozialsysteme®. Eine Fortsetzung dieser Pra-
xis ist schon aus wirtschaftlichen Griinden nicht
mehr moglich, deshalb muss eine gewisse
Schrumpfung hingenommen werden.

Die Schrumpfung und gleichzeitige Alterung der
Gesellschaft hat Wirkungen auf 4 Ebenen:

1. Regionale Ebene

Disfunktionaiititen im Leistungsangebot der
Verwaltung und Schwéchung des Wirt-

schaftswachstums mit negativen Folgen fur
die Steuereinnahmen und die kommunalen
Finanzen.

Soziale Ebene

Entsolidarisierungsprozesse als Folge wach-
sender Interessengegensétze zwischen den
Generationen und zwischen den Bevdlke-
rungsgruppen mit bzw. ohne Kinder. Schwa-
chung der Verwandtschaftsnetze als Tréager
der Primérleistungen im Bereich der Pflege
und als letztes Netz im Fall existentieller Not.

Gesellschaftliche Ebene.

Integrationsprobleme bzw. Desintegrationser-
scheinungen als Folge der massenhaften
Einwanderungen (Muitiminoritatengesellschaft
versus multikulturelle Geselischaft)

Wirtschaftliche Ebene

Kapitalentwertungs- und Desinvestitionspro-
zesse als Folge stagnierender Nachfrage und
wachsenden Sozialkonsums fir die soziale
Sicherung mit der Folge niedriger Wachs-
tumsraten des Volks- und Pro-Kopf-
Einkommens. Die demografische Alterung
und Bevélkerungsschrumpfung ist ein sich
selbst tragender Prozess mit negativen Aus-
wirkungen auf den Wohlstand.

Tabelle 1: Demografische Indikatoren fir ausgewahlte Bundeslénder
Bund s'\éiglggéa Hessen WUBrtEt!gr%T)‘erg Bayern
— Bevolkerungsverédnderung 1990-2000 in % 3.2, 73 53 7.2 6,8
— Natrlicher Saldo 1999 je 1000 Einwohner -0,9 -0,3 -0,3 1,1 0,3
— Fertilitatsraten (Lebendgeborene je Frau), 1999 1,29 1,42 1,33 1,38 1,37
— Zuzige auf 1000 Einwohner, 1999 43,8 52,0 475 49,2 49,9
— Fortziige auf 1000 Einwohner, 1999 41,3 47,6 44 4 455 44,6
— Gesamtwanderungssaldo auf 1000 Einw., 1999 2,5 4.4 3.1 3,7 53
— Auflenwanderungssaldo auf 1000 Einw., 1999 2,5 8,8 1,5 29 1,4
— Binnenwanderungssaldo auf 1000 Einw., 1999 - -4.4 16 0,8 4,0
- Deutsche - -3,8 1.4 0,9 4,0
- Auslander - -12,1 3,4 0.5 3,6
- unter 18 plus 30-50 Jahre - -4,8 1,7 0,7 3,9
- 65 u. alter - -1,0 -04 00 1,4
-~ Binnenw: rungsvolumen
(BZ'BZSQG ?)T:se Fortetige je 1000 Einwohner) 66.3 784 68.4 686 72,1
_ Binnenwanderungseffizienz (Zuziige minus Fortziige _ 56 24 12 55
bezogen auf Zuzige plus Fortziige in %) ) ’ ' ’
— Jugendquotient 1999 in % (15/15-65) 231 249 227 24,9 243
— Altenquotient 1999 in % (65+/16-65) 23,9 24,8 23,8 22,9 23,6
~  Anteil der Hochbetagten 1999 in % (75+) 7,0 74 7,2 6,8 7.1
- Sozialhilfeempfanger je 1000 Einwohner, 1999 33,9 40,1 39,1 217 18,4
— Auslanderanteil an der Bevélkerung 1999 in % 8,9 6,7 121 12,5 9,2
_ Auslanderanteil an den Sozialhilfeempfangern, 1999, in %| 22,4 22,8 32,2 26,3 22,5
— Auslanderanteil an den Arbeitslosen in % 121 11,8 214 22,5 15,9

Quelle: H. Birg

Daten: Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.), Aktuelle Daten zur Entwicklung der Stadte, Kreise und Gemeinden. Bd. 14,

Bonn 2000
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Abb. 1:  Anzahl der Einwohner* und der Lebendgeborenen in Deutschland** von 1841 bis 1999 und
Vorausberechnung bis 2100
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* Von 1841 bis 1999 Bevolkerung am 31.12, eines Jahres, von 2000 bis 2100 mittlere Bevélkerung eines Jahres.
** Von 1841 bis 1943 Reichsgebiet, von 19486 bis 1990 Deutschiand insgesamt (BRD + DDR).
Datenquelle: Daten von 1841 bis 1999: Statistisches Bundesamt.
Daten von 2000 bis 2100: Birg, H./ Fithmann, E.-J.: "Demographische Projektionsrechnungen fir die Rentenreform 2000 - Methodischer Ansatz und
Hauptergebnisse”, Materialien des IBS der Universitat Bielefeld, Bd. 47A, Bielefeld 2001 (Variante 5,
H. Birg, IBS, Universitat Bielefeld 2003
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Abb. 3:  Aufbau der Altersstruktur in Deutschland 2000 und 2050

Altersstruktur der Bevolkerung Deutschlands
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Altersstruktur der Bevolkerung Deutschlands im
Jahr 2050
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Queile: H. Birg/E.-J. Flsthmann, Demographische Projektionsberechnungen fiir die Rentenreform 2000, IBS-Materialien Bd. 47, Bielefeld 2001
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