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1. Historische Trends der Bevdlkerungsentwicklung
in Deutschland und Europa mit einem Ausblick
auf das 21. Jahrhundert

In Westeuropa ist die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau
nach dem Zweiten Weltkrieg zunachst leicht gestiegen, da-
nach aber stark gesunken. Sie nahm vom Zeitraum 1950-
55 bis 1960-65 von 2,39 auf 2,66 zu, danach sank sie bis
1995-00 auf 1,48. In Deutschland (alte und neue Bundes-
lander zusammen) stieg die Zahl der Lebendgeborenen pro
Frau von 1950-55 bis 1960-65 von 2,16 auf 2,49, danach
ging sie bis 1995-00 auf 1,30 zuriick. Fir Europa insgesamt
mit seinen 729 Mio. Einwohnern im Jahr 2000 lauten die
Zahlen: 2,57 (1950-55), 2,56 (1960-65) und 1,42
(1995-00)."

Der generelle Abnahmetrend der Geburtenzahl pro Frau in
Europa nach 1960-65 beruhte auf einer Anderung des Fort-
pflanzungsverhaltens, wobei ein breites Spektrum von Ur-
sachen zu nennen ist, darunter der so genannte Werte-
wandel, die sexuelle Befreiung, die Emanzipation und der
Anstieg der Erwerbsbeteiligung der Frau sowie die damit
einhergehende Zunahme der entgangenen Einkommen bei
einem Verzicht der Frau auf Erwerbstatigkeit zugunsten der
Erziehung von Kindern (so genannte , Opportunitatskosten
von Kindern”), die immer perfektere Absicherung gegen
die elementaren Lebensrisiken durch die moderne Sozial-
versicherung, die eigene Kinder als eine Art familienbasier-
te Sozialversicherung entbehrlich macht, bis hin zu Fakto-
ren wie die Einflhrung moderner empféngnisverhiitender
Mittel. Diese Faktoren bieten zwar streng genommen noch
keine Erklarung der Anderung des Fortpflanzungsverhal-
tens, weil sie voneinander abhangen und ihrerseits er-
klarungsbedurftig sind. Aber unabhangig davon, wie man
diese Faktoren zu einer schllssigen Theorie des Fortpflan-
zungsverhaltens zusammenflgt, lassen sich die Auswir-
kungen der eingetretenen Verhaltensanderungen auf die
Zahl der nachwachsenden potentiellen Eltern und auf die
absolute Geburtenzahl in den nachsten Jahrzehnten ziem-
lich genau berechnen.

Wenn man annimmt, dass die Zahl der Lebendgeborenen
pro Frau in den nachsten Jahrzehnten - aus welchen Griin-
den auch immer - wieder zunimmt, so wie dies in den Be-
rechnungen der UN vorausgesetzt wird, ist eine Abnahme
der absotuten Geburtenzahl in der Zukunft wegen des im
letzten Viertel des 20. Jahrhunderts bereits eingetretenen
Rickgangs der Geburtenzahl, der jetzt einen Rickgang der
Elternzah! bewirkt, trotzdem unvermeidlich - es sei denn,
dass man millionenfache Einwanderungen aus aufBereu-
ropaischen Landern unterstellt, mit denen sich - rein rech-
nerisch - jedes Geburtendefizit der Industrieldnder ausglei-
chen lasst. Alflein in Indien betragt der jahrliche Gebur-
tentiberschuss zum Beispiel rund 16 Mio., das entspricht
der Summe aller Geburtendefizite in Deutschland in samt-
lichen Jahren bis 2035.

Die oben aufgefiihrten Faktoren, die bisher die Verande-
rung des Fortpflanzungsverhaltens bewirkten, werden in

der Zukunft nicht ihre Wirkung verlieren, deshaib spricht
nichts dafur, dass eine Trendwende eintritt und die Kinder-
zahl pro Frau wieder zunimmt, wie es die zitierten Berech-
nungen der UN unterstellen. Lasst man die Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg wegen ihres Ausnahmecharakters aul3er
Betracht, so kann fur die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts
folgende Regel festgestellt werden: Die Kinderzahl pro Frau
nahm mit steigendem Lebensstandard und Pro-Kopf-Ein-
kommen ab, nicht zu. Dieser als ,,demographisch-tkono-
misches Paradoxon” bezeichnete, gegenldufige Zusam-
menhang zwischen dem Entwicklungsstand und der Ge-
burtenrate eines Landes stimmt mit der modernen Theorie
des generativen Verhaltens Uberein, er wird auch in Zukunft
wirksam sein.2

Die Annahme eines Wiederanstiegs der Kinderzahl pro Frau
wird von den UN nicht ndher begriindet. Welche Bevolke-
rungsentwicklung ergibt sich fur Deutschland, wenn man
von anderen Annahmen als die UN ausgeht? Die entspre-
chenden Berechnungen des Verfassers werden im Folgen-
den in ihren wesentlichen Ergebnissen dargestellt. Dabei
werden zwei Varianten mit und ohne Wanderungen durch-
gerechnet (Varianten A und B). Jede Variante besteht aus 6
Untervarianten. Die Untervarianten sollen zeigen, wie sich
die Bevoikerung entwickeln wirde, wenn man - dhnlich wie
die UN - von einem rein hypothetischen Wiederanstieg der
Kinderzahl pro Frau ausgeht. Aber anders als in den Be-
rechnungen der UN ist der Zeitpunkt des Beginns des An-
stiegs in den 6 Varianten gestaffelt, beginnend entweder
mit dem Jahr 2000 oder alternativ mit 2010, 2020, usf. bis
2050. Dabei soll die Kinderzahl pro Frau jeweils innerhalb
von 15 Jahren von 1,25 (1995) auf 1,50 zunehmen. Mit den
Ergebnissen jener Untervariante, bei der die Geburtenrate
bis 2050 konstant bleibt, weil der Anstieg erst im Jahr 2050
beginnt, lasst sich die Frage beantworten, wie sich die Be-
volkerung bis 2050 chne den von den UN unterstellten An-
stieg der Geburtenrate entwickeln wiirde: Ohne Wande-
rungen wirde die Bevdlkerungszahl bis 2050 auf 50,7 Mio.
und bis 2100 auf 24,3 Mio. schrumpfen. Selbst bei einem
unterstellten jahrlichen Wanderungssaldo (= Uberschuss
der Zuwanderungen Uber die Abwanderungen) von 250
Tsd. ergdbe sich eine Abnahme bis 2050 auf 66,1 Mio. und
bis 2100 auf 50,0 Mio. Der dabei angenommene Wande-
rungssaldo von 250 Tsd. ist im Vergleich zum Durchschnitt
des Wanderungssaldos in den letzten Jahrzehnten (= 170
Tsd.) relativ hoch. Ware der Wanderungssaldo niedriger,
dann ware die Bevolkerungsschrumpfung entsprechend in-
tensiver (Abbildung 1).

Die starke Bevolkerungsabnahme trotz eines unterstellten
Wanderungssaldos von 250 Tsd. pro Jahr zeigt die hohe Ei-
gendynamik der Bevolkerungsschrumpfung, die darauf be-
ruht, dass die Nichtgeborenen als potentielle Eltern in der
nachsten Generation, das heiBt nach rund 30 Jahren, ent-
fallen usf. Die anfangliche Anderung des Fortpflanzungs-
verhaltens fihrt zu echoartigen Wellenbewegungen der
absoluten Geburtenzahi, auch dann, wenn das Fortpflan-
zungsverhalten nach der anfanglichen Anderung konstant
bleibt (Abbildung 2). Durch diese Eigendynamik der
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Schrumpfung vervielfacht sich das Geburtendefizit (= Uber-
schuss der Zahl der Sterbefélle tiber die Zahl der Geburten)
in Deutschland (ohne Kompensation durch Einwanderun-
gen) von derzeit rund 100 Tsd. auf ein Maximum von rund
750 Tsd. zur Mitte des 21. Jahrhunderts. Auch bei einem

jahrlichen Wanderungssaldo von zum Beispiel 225 Tsd. und
einer Geburtenrate auf dem seit einem Vierteljahrhundert
bestehenden Niveau von rund 1,4 Lebendgeborenen pro
Frau ist ein Anstieg des Geburtendefizits bis 2050 auf rund
700 Tsd. unvermeidlich (Abbildung 3).3

Abbildung 1: Bevélkerungsentwicklung Deutschlands im 21. Jahrhundert ohne bzw. mit Wanderungen - fir einen angenommenen Anstieg der
Geburtenzahl pro Frau von 1,25 auf 1,50 innerhalb von 15 Jahren
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Abbildung 2: Anzahl der Einwohner” und der Lebendgeborenen in Deutschland™* von 1841 bis 1999 mit Vorausberechnungen bis 2100
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Abbildung 3: Lebendgeborene und Gestorbene in Deutschland™ von 1841 bis 1998 mit Vorausberechnungen bis 2100 je 1000 Einwohner
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2. Begriff, Ursachen, AusmaB und Arten der demo-
graphischen Alterung im 20. Jahrhundert

Die Wissenschaft unterscheidet drei Arten von Altersbe-
griffen, erstens das biologisch bedingte Alter der Kérper-
zellen, zweitens das abnutzungs- und krankheitsbedingte
Alter der Organe und des menschlichen Kérpers als Ganzes
und drittens das rechnerisch ermittelte, statistisch-demo-
graphische Durchschnittsalter bzw. die Lebenserwartung
der Bevolkerung. Die erste Definition ist fir die heute im-
mer noch offene Frage nach der theoretisch moglichen,
maximalen Lebensspanne des Menschen wichtig, auf die
zweite und dritte gibt es Antworten in Form von Berech-
nungen der durchschnittlichen Lebenserwartung und der
Trends ihrer Veranderungen. Da die statistisch-demogra-
phische Lebenserwartung einer Population als Ganzes als
Durchschnitt der Lebenszeiten ihrer individuelien Mitglieder
ermittelt wird und die faktische Lebensdauer der einzelnen
Menschen identisch ist mit der ihrer Kérperzellen, sind alle
Erkenntnisse Uber die maximale Lebensdauer der mensch-
lichen Kérperzellen und die diesbeziiglichen Fortschritte der
Biomedizin auch fur die Interpretation und Prognose der
demographischen Lebenserwartung einer Population von
entscheidender Bedeutung.

Nach den von Leonard Hayflick in Laborexperimenten mit
menschlichen Kérperzellen gewonnenen Erkenntnissen soll
eine durch die Biologie vorgegebene Obergrenze der Tei-
lungshdufigkeit der menschlichen Kdrperzellen existieren,
die von Individuum zu Individuum variiert. Die Zelle stirbt,
wenn ihre Erneuerungsfahigkeit durch Teilung erschopft ist.
Aufgrund dieser Experimente wird die maximale Lebens-
spanne des Menschen auf durchschnittlich 120 Jahre ge-
schatzt (so genannte ,Hayflick-Grenze"). Diese These ist
seit einigen Jahren heftig umstritten. Von einigen Demo-
graphen wird die Existenz einer nicht Ubersteigbaren maxi-
malen Obergrenze der menschlichen Lebensspanne trotz
der experimentellen Befunde in Zweifel gezogen. Diese De-
mographen berufen sich auf einen anderen Typ von Expe-
rimenten mit bestimmten Tieren, bei denen die durch-
schnittliche Lebensspanne beispielsweise von Fruchtfliegen
und Fadenwdirmern betrachtlich gesteigert werden konn-
te, indem jeweils diejenigen Individuen einer Tierpopulati-
on mit Uberdurchschnittlicher Lebensdauer ausgewshlt
und dann Gber mehrere Generationen hinweg gezielt ver-
mehrt wurden.

Die beiden unterschiedlichen Positionen hinsichtlich der
Existenz oder Nichtexistenz einer untbersteigbaren Grenze
der menschlichen Lebensspanne werden zwischen den
Wissenschaftlergruppen auBerordentlich kontrovers disku-
tiert. Eine Entscheidung in der Sache durch naturwissen-
schaftliches Experimentieren mit Menschen nach Art der
Tierversuche scheidet aus. Mit Experimenten, die heute
durchgefuhrt werden, lassen sich aber ohnehin kiinftige
Fortschritte der wissenschaftlichen Erkenntnis nicht antizi-
pieren, so dass eine Kldrung der Frage durch Experimente
selbst dann nicht moglich ware, wenn Experimente mit
Menschen nicht aus ethischen Griinden abgelehnt werden

mussten. Deshalb bleibt die Frage, ob eine Grenze fir die
menschliche Lebenserwartung existiert, wo sie gegebe-
nenfalls liegt und ob bzw. wie sie hinausgeschoben wer-
den kann, aus prinzipiellen Grinden bis auf weiteres offen.

Im Gegensatz zu der umstrittenen Frage nach der maxi-
malen Lebensspanne sind demographische Erkenntnisse
und Aussagen tber die durchschnittliche Lebenserwartung
bei der Geburt bzw. Gber die fernere Lebenserwartung in
einem bestimmten Alter nicht spekulativ und aus prinzipi-
ellen Griinden unentscheidbar, sondern konkret und nach-
prufbar. Da sich aber in den Trends der Lebenserwartungs-
erhohung samtliche Erfolge widerspiegeln, die die persén-
lichen und die gesellschaftlichen Bemuhungen fur eine Ver-
besserung der Gesundheits- und Lebensbedingungen zei-
tigen, konnten sich die empirisch gemessenen
demographischen Lebenserwartungserhhungen mit ihren
langfristigen Wachstumstrends schlieBlich auch fur die
theoretische Frage nach den méglichen Grenzen der Le-
bensspanne des Menschen als immer wichtiger erweisen.
Zur Messung der , Alterung” einer Bevélkerung stehen ver-
schiedene statistische Indikatoren zur Verfugung. Hierzu
gehdren vor allem

(1) die Lebenserwartung im Zeitpunkt der Geburt bzw. die
fernere Lebenserwartung in einem bestimmten Alter,

(2) das Medianalter, das so ermittelt wird, dass es die Be-
volkerung in zwei Halften teilt, von denen die eine das
Alter Uber- und die andere es unterschreitet,

(3) das erwartete Medianalter einer vorgestellten, fiktiven
Gruppe von zum Beispiel 100 000 Neugeborenen, das
mit den geltenden, in der Sterbetafel festgehaltenen
Sterbewahrscheinlichkeiten ermittelt wird (= Medianal-
ter der Sterbetafelbevélkerung),

(4) der Altenquotient der Bevolkerung (= Zahl der 60-Jahri-
gen und éalteren auf 100 Menschen im Alter von 20 bis
unter 60), fir dessen Berechnung auch alternativ die Al-
tersschwellen 15/65 u.a. Intervallgrenzen herangezogen
werden,

(5) die Prozentanteile der Altersgruppen an der Gesamtbe-
volkerung, zum Beispiel der Anteil der unter 20-Jahri-
gen, der 20- bis unter 60-Jahrigen und der Gber 60-
Jahrigen sowie

(6) die Zahl sowie der Anteil der Betagten und Hochbetag-
ten (meist als 80-Jahrige und altere definiert) bzw. die
Zahl der Hundertjshrigen und &lteren (, Centenarians
bzw. ,Super-Centenarians”, definiert als Zah! der (iber
105-Jahrigen).

Im 20. Jahrhundert hat die Lebenserwartung in den Indus-
trieldndern stark zugenommen, sie stieg zum Beispiel in
Deutschland von der Sterbetafel fir den Zeitraum
1891/1900 bis zur Sterbetafel 1997/99 bei den Mannern
von 40,6 auf 74,4 Jahre und bei den Frauen von 44,0 auf
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80,6 (35). Es ist daher verstandlich, dass sich die meisten
Untersuchungen in den letzten Jahrzehnten auf die Le-
benserwartung als Mal3 fur die demographische Alterung
stutzten, obwoh! die Lebenserwartung meist nur fir das
fiktive Kollektiv der Sterbetafelbevélkerung berechnet wird
und wesentlich gréBere Interpretationsprobleme aufwirft,
als dies zunachst scheint.

Weniger stark beachtet wurden bisher die absehbaren Ver-
anderungen des Medianalters der Bevolkerung und des Al-
tenquotienten. lhre Zunahme wird jedoch im 21. Jahrhun-
dert noch groBere AusmaBe annehmen als die Lebenser-
wartungszunahme im 20. Jahrhundert. Das Wachstum des
Altenquotienten Gbertrifft das Wachstum der Lebenser-
wartung, weil der Anstieg des Altenquotienten von meh-
reren Faktoren beeinflusst wird, zum einen vom Wachstum
der Lebenserwartung, zum anderen von der niedrigen Ge-
burtenrate bzw. von der abnehmenden GréBe der
nachriickenden Generationen. Samtliche demographi-
schen Prozesse - insbesondere die Grundprozesse der Fer-
tilitat, Mortalitat und Migration - die eine Anderung des Al-
tersaufbaus der Bevolkerung bewirken, sind potentielle Ur-
sachen der demographischen Alterung bzw. Verjingung.
Dabei lassen sich vier Typen von Altersstrukturveranderun-
gen unterscheiden.

|. Demographische Alterung aufgrund niedriger
Fertilitat

Durch den Fertilitatsprozess wurde in den letzten Jahr-
zehnten in den meisten Industrielandern ein starker Ruck-
gang der Geburtenrate (Lebendgeborene pro Frau) und der
absoluten Geburtenzahl ausgel6st, der eine Einschnirung
am Sockel der Bevolkerungspyramide bewirkte, so dass sich
das Medianalter der Bevolkerung zum Beispiel in Deutsch-
land von 1950 bis 2000 von 25 auf 40 Jahre erhohte. Bis
2050 wurde ein weiterer Anstieg auf Uber 50 Jahre vor-
ausberechnet,

Il. Demographische Alterung aufgrund niedriger
Mortalitat

Durch den Mortalitatsprozess anderte sich der Altersaufbau
vor allem an der Spitze der Bevolkerungspyramide, wobei
im 20. Jahrhundert zwei Etappen zu unterscheiden sind.

a) In der ersten Etappe, die etwas mehr als die erste Half-
te des 20. Jahrhunderts umfasste, beruhte der hohe Zu-
gewinn an Lebenserwartung primar auf dem Rickgang
der Sauglings- und Kindersterblichkeit und auf der Ab-
nahme der Sterblichkeit im jingeren und mittleren Al-
ter als Folge medizinischer Fortschritte bei der Bekdmp-
fung von Infektionskrankheiten.

b) Im Unterschied dazu ist der Zuwachs an Lebenserwar-
tung in der zweiten Etappe in den letzten Jahrzehnten
des 20. Jahrhunderts primdr auf die Abnahme der Ster-
bewahrscheinlichkeiten im hodheren Alter zuriickzu-
fuhren. Diese Abnahme beruht in starkem MaBe auf

den Fortschritten der Medizin bei der Bekdmpfung der
Herz- und Kreislauferkrankungen als den haufigsten To-
desursachen.

. Migrationsinduzierte Verjingung

Durch die Einwanderungstberschisse vieler Industrielén-
der, insbesondere Deutschlands, andert sich die Alters-
struktur zunachst in Richtung auf eine Verjingung, weil die
Uberwiegende Zahl der Zugewanderten auf die Alters-
gruppe der 25- bis 35-Jahrigen entfallt, wahrend das durch-
schnittliche Alter der Fortgezogenen hoher liegt. Die im Al-
ter von zum Beispiel 30 Jahren Zugewanderten gehéren je-
doch nach drei Jahrzehnten zur Gruppe der 60-Jahrigen
und Alteren. Die Einwanderung nach Deutschland hat des-
halb einen doppelten Effekt: Sie bewirkt kurz und mittel-
fristig eine Verjungung der Bevolkerung, langfristig
schwacht sich der Verjingungseffekt jedoch wieder ab und
verkehrt sich in sein Gegenteil. Aus den komplizierten ge-
genldufigen Entwicklungen ergibt sich unter dem Strich nur
ein sehr schwacher Netto-Verjingungseffekt. Wollte man
den Anstieg des Altenquotienten in Deutschland durch die
Einwanderung jungerer Menschen stoppen, miissten nach
den Vorausberechnungen der UN bis 2050 netto 188 Mio.
Menschen nach Deutschland einwandern.

Neben dem Primdreffekt der Wanderungen auf die Zahl
und Altersstruktur der Bevolkerung wird ihr Sekundareffekt
auf die Geburtenbilanz unterschieden, der darauf beruht,
dass die Altersstruktur der Ausldnder jinger und die Kin-
derzahl pro Frau héher als bei der deutschen Bevolkerung
ist. Die Summe aus Primar- und Sekundareffekt kann jedoch
den Anstieg des Altenquotienten nicht verhindern, sondern
nur relativ geringfigig abschwachen.

IV. Transformationsbedingte Alterung

Zu den fertilitdts-, mortalitats- und migrationsbedingten
Komponenten der demographischen Alterung kommt ein
Faktor hinzu, der sich aus dem Zusammenwirken einer
niedrigen Fertilitdt und einer hohen Lebenserwartung er-
gibt. Das daraus entstehende Geburtendefizit bzw. die Be-
vélkerungsschrumpfung (ohne Kompensation durch Ein-
wanderungen) hat einen Typ der demographischen Alte-
rung hervorgebracht, der die meisten Industrielénder und
zunehmend auch die Entwicklungslander betrifft. Die In-
dustrielander vollzogen im Prozess der demographischen
Transformation einen Ubergang von der vorindustriellen
Phase mit hoher Geburten- und Sterberate zur industriel-
len und post-industriellen Phase mit niedriger Geburten-
und Sterberate. Am Anfang des Transformationsprozesses
herrscht die mortalitatsinduzierte Alterung vor, in der mitt-
leren und spaten Phase des demographischen Ubergangs
kam die fertilitdtsinduzierte Alterung hinzu. In der Frih-
phase des demographischen Transformationsprozesses be-
wirkte der Riickgang der Sauglings- und Kindersterblichkeit
in vielen Landern voribergehend eine Verjlingung statt ei-
ne Alterung der Bevélkerung.
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Zwischen dem Entwicklungsniveau eines Landes (gemessen
zum Beispiel durch den Human Development Index (HDI)
der Vereinten Nationen)# und der Zahl der Lebendgebore-
nen pro Frau besteht ein gegenlaufiger Zusammenhang. Im
Unterschied dazu ist die Lebenserwartung eines Landes um-
so groBer, je hoher der erreichte Entwicklungsstand ist (ge-
messen zum Beispiel durch den Education-Income-Index).>
Aus diesen grundlegenden Zusammenhangen ergibt sich,
dass sich die fertilitatsinduzierte und die mortalitatsindu-
zierte Alterung im 21. Jahrhundert umso starker fortsetzen
werden, je rascher der weltweite Entwicklungsprozess vor-
anschreitet (Abbildung 2).

3. Demographische Vorausberechnungen fiir
Deutschland im 21. Jahrhundert

3.1 Die Veranderung der Altersstruktur

In einem Gutachten im Auftrag des Gesamtverbands der
Deutschen Versicherungswirtschaft wurden mehrere Vari-
anten von demographischen Vorausberechnungen unter
alternativen Annahmen fiir die Geburtenrate, den Einwan-
derungsuberschuss und die Entwicklung der Lebenserwar-
tung durchgefihrt. Im Folgenden werden einige zentrale
Ergebnisse Uber die Veranderungen der Altersstruktur aus
der mittleren Variante (= Bevolkerungsprojektion Nr. 5) zu-
sammengefasst.6

Die Zahl der Jugendiichen (unter 20 Jahre) nimmt von 1998
bis 2050 kontinuierlich von 17,7 Mio. auf 9,7 Mio. ab,
wahrend die Zahl der Uber 80-Jahrigen im gleichen Zeit-
raum stetig von 3,0 Mio. bis auf rund 10 Mio. wéchst. Die
Gruppe der unter 40-Jdhrigen ist 1998 noch deutlich
groBer als die der noch 60-Jahrigen (42,3 Mio. versus 17,9
Mio.). In der Zukunft kehrt sich das Verhattnis um: Die
Gruppe der Uber 60-Jahrigen ist groBer als die der unter 40-
Jahrigen (Tabellen 1 u. 2).

Der Anteil der unter 20-Jghrigen nimmt bis 2050 von 21,6
auf 14,3 Prozent ab, gleichzeitig steigt der Anteil der tber
60-Jahrigen von 21,8 auf 40,9 Prozent. Besonders stark ist

Tabelle 1: Vorausgeschéatzte Bevélkerungszahl in Deutschland nach
Altersgruppen (gem. Bevélkerungsprojektion 5)

Altersgruppe Bevélkerungszahl in Mio (Jahresanfang)
1998 | 2030 | 2050 [ 2080
unter 20 17,7 12,0 9,7 7.8
20 bis unter 40 24,6 16,3 13.4 10,4
40 bis unter 60 21,9 19,9 171 13,1
60 und-diter 17,9 294 27,8 21,7
80 und alter 3,0 6,6 10,0 7,6
Gesamthevdlkerung { - 82;1 77.5 68,0 53,1

Tabelle 2: Anteil der Altersgruppen an der vorausgeschatzten Bevélke-
rungszahl in Deutschland (gem. Bevolkerungsprojektion 5)

Prozentuale Anteile der Altersgruppen
Altersgruppe

1998 2030 2050 2080
unter 20 216 15,5 14,3 14,6
20 bis unter 40 30,0 21,0 19,7 19,6
40 bis unter-60 26,7 25,7 25,2 24,7
60 und alter 218 37,9 40,9 40,9
80 Und slter 3,7 8,5 14,7 14,3
Gesamtbevélkerung | 100,0 100,0 100,0 100,0

die Zunahme des Anteils der Betagten und Hochbetagten
(80 und élter) von 3,7 auf 14,7 Prozent. Ab dem Jahr 2050
ist der Anteil der Uber 80-Jdhrigen etwa gleich groB wie der
Anteil der unter 20-Jahrigen (Abbildung 4).

3.2 Auswirkungen der Geburtenrate auf die
demographische Alterung

Die zukUnftige Entwicklung der demographischen Alterung
ist sowohl von Einfitssen abhdngig, die bereits vor Jahr-
zehnten wirksam waren, als auch von demographisch re-
levanten Veranderungen in der Zukunft. Der Geburten-
boom nach dem Zweiten Weltkrieg, der starke Geburten-
rickgang Ende der 60er-Jahre sowie der Riickgang in Fol-
ge der Wiedervereinigung sind historische Ereignisse, die
die Bevolkerungsstruktur Deutschlands und die Dynamik
der demographischen Alterung in den nachsten Jahrzehn-
ten maBgeblich bestimmen werden. Die kinftigen Ent-
wicklungen der Lebenserwartung, der durchschnittlichen
Kinderzahl und der AuBenwanderungen kénnen den durch
die genannten Ereignisse bereits weitgehend vorprogram-
mierten Alterungsprozess nur begrenzt beeinflussen. Dies
gilt auch fur Anderungen des generativen Verhaltens, die
sich erst nach zwei Generationen, das heif3t mit einer Ver-
z6gerung von Jahrzehnten voll auswirken.

Aufgrund der bisherigen Entwicklung, das heiBt vor allem
wegen der seit drei Jahrzehnten deutlich unter dem Be-
standserhaltungsniveau liegenden durchschnittlichen Kin-
derzahl, ist die Entwicklung der Alterung fur die nachsten
30 Jahre unabwendbar vorgegeben (Abbildungen 5 bis 7).
Der Geburtenriickgang Ende der 60er-Jahre und die dann
auf niedrigem Niveau verbleibende Geburtenzahl von rund
1,4 Lebendgeborenen pro Frau fiihrten zunéchst zu einem
Rickgang der Zahl jlingerer Menschen. In den nachsten
Jahrzehnten wird sich dieser Riickgang bei der 20- bis un-
ter 60-jahrigen Bevolkerung fortsetzen. Eine Kompensati-
on dieses Riickgangs durch Zuwanderungen vor allem jun-
ger Migranten war trotz teilweise hoher Wanderungsge-
winne bereits in der Vergangenheit nicht méglich.
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Abbildung 4: Entwicklung des Altenquotienten (= Zahl der 65-Jahrigen und Alteren auf 100 Menschen im Alter von 15 bis 64) von 1950 - 1955 bis

1995 - 2000 und Projektionsrechnungen bis 2050
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Abbildung 5: Altersstrukturen der Bevélkerung Deutschlands in den Jahren 2000 und 2050

‘ Altersstruktur der Bevélkerung Deutschlands | Altersstruktur der Bevélkerung Deutschlands im
3 im Jahr 2000 || Jahr 2050
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20 Quelle: H. Birg/E.-J. Flothmann, Demographische Projektionsrechnungen fiir die Rentenreform 2000, IBS-Materialien Bd. 47, Bielefeld 2001.

Abbildung 6: Vorausgeschétzte Zahl der Gesamtbevolkerung in Deutschland nach Altersklassen (gem. Bevolkerungsprojektion 5)
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Abbildung 7: Anteil der zum Alter 70, 75, 80, 85 und 90 Jahre Uberlebenden nach den Sterbetafeln von 1871/81 bis 1994/96
mit Projektionen bis 2080
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Selbst ein sofortiger Wiederanstieg der Kinderzahl auf ei-
nen Wert von 2,1 Kindern je Frau auf das so genannte Be-
standserhaltungsniveau wiirde die sich abzeichnende Ver-
doppelung des Altenquotienten nicht aufhalten kénnen.
Ob die Kinderzah! wahrend der nachsten 30 Jahre auf dem
aktuellen Wert konstant bleibt oder auf 2,1 Kinder ansteigt,
ist fur die Entwicklung bis 2030 zunachst unerheblich (Ab-
bildung 8). Auch fur die folgenden 20 Jahre (bis 2050) ist
die Hohe der Kinderzahl fir die demographische Alterung
relativ unbedeutend. Der Altenquotient wird bis 2030 auf
ca. 80, bis 2050 auf ungefahr 78 bis 84 zunehmen. Bei ei-
ner konstanten Kinderzahl von 1,4 oder bei einem leichten
Wiederanstieg auf 1,6 Kinder je Frau wirde ungefahr ab
2050 eine Konsolidierung der demographischen Alterung
auf dem erreichten hohen Niveau eintreten. Dies bedeutet,
dass unter diesen Annahmen bis zum Ende des 21. Jahr-
hunderts nicht mit einer Reduzierung des Altenquotienten
gerechnet werden kann.

Nur ein sofortiger, rein theoretischer Wiederanstieg der
durchschnittlichen Kinderzahl auf 2,1 Kinder je Frau kénn-
te, allerdings erst nach 2050, zu einem deutlichen und vor
allem nachhaltigen Riickgang des Altenquotienten beitra-
gen. Erst ab 2060, das heiBt nach ungefahr zwei Genera-
tionen, warden die Auswirkungen eines Wiederanstiegs
der Kinderzahl auf die demographische Alterung deutlich.
Der Altenquotient wiirde in diesem Fall ab 2070 ungefahr
60 betragen. Kein anderer Effekt, von einem extrem star-
ken Riickgang der Lebenserwartung einmal abgesehen,
kénnte die demographische Alterung in diesem Umfang
und derart nachhaltig reduzieren, wobei allerdings das re-
duzierte Niveau des Altenquotienten immer noch um rund
die Halfte Uber dem heutigen Niveau (rund 40 %) ldge.

Abbildung 8: Entwicklung des Altenguotienten in Abhangigkeit von der kinftigen Entwicklung der durchschnittlichen Kinderzahl
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3.3 Zunahme der Lebenserwartung und
demographische Alterung

Die zuknftige Entwicklung der Zahl alterer Menschen und
des Altenquotienten werden einerseits von der aktuellen
Bevdlkerungsstruktur, hier insbesondere von den gebur-
tenstarken Jahrgangen, und andererseits von der weiteren
Entwicklung der Lebenserwartung bestimmt. Der Anstieg
der Lebenserwartung wahrend der letzten Jahrzehnte be-
ruhte in erster Linie auf einem Anstieg der ferneren Le-
benserwartung im héheren Alter. Dieser Sachverhalt erfor-
dert im Rahmen von Bevdlkerungsvorausschatzungen eine
besonders differenzierte Modellierung des zuktinftigen Ver-
laufs der afters- und geschlechtsspezifischen Sterbe- bzw.
Uberlebenswahrscheinlichkeiten. Solange wie ein weiterer
Anstieg der ferneren Lebenserwartung im hoheren Alter zu
verzeichnen ist, wird sich die Zahl der dlteren Menschen be-
sonders stark erhdhen. Aber auch im Fall einer konstanten
Lebenserwartung wird sich die demographische Alterung
allein aufgrund des genannten Altersstruktureffekts weiter
intensivieren.

Durch das Zusammenwirken beider Komponenten, des Al-
tersstruktureffekts und einer zunehmenden Lebenserwar-
tung, wird sich die Zunahme der demagraphischen Aite-

rung in jedem Fall beschleunigen (Abbildung 9). Die Ver-
doppelung des Altenquotienten bis zum Jahr 2030 wird
zwar zundchst relativ unabhangig vom weiteren Verlauf der
Lebenserwartung erfolgen. Aber in den folgenden beiden
Jahrzehnten bis 2050 wird sich der Anstieg der Lebenser-
wartung deutlich auswirken. Danach konsolidiert sich die
Entwicklung des Altenquotienten auf dem dann erreichten
hohen Niveau. Bei einem starken Anstieg der Lebenser-
wartung (auf 87 Jahre bei Mannern und auf 93 Jahre bei
Frauen) wirde der Altenquotient auf einen Wert von ca.
105 wachsen. Unter Konstanthaltung aller anderen Para-
meter fihrt eine Erhdhung der Lebenserwartung um 3 Jah-
re langfristig im Durchschnitt zu einer Erhéhung des Al-
tenquotienten um ca. 10 Prozentpunkte.

Obwohl die geburtenstarken Jahrgange in der zweiten
Halfte des 21. Jahrhunderts verstorben sein werden, ist in
diesem Zeitraum kein Riickgang der Alterung zu erwarten.
Dieser Effekt kann, wie im Zusammenhang mit den Aus-
wirkungen der Fertilitat dargestellt, erst dann eintreten,
wenn die nachwachsenden Generationen wieder deutlich
starker besetzt sein werden. Allein ein Rickgang der Zahl
alterer Menschen kann die Alterung also noch nicht auf-
halten, es muss ein deutlicher Anstieg der Zahl der Jinge-
ren hinzukommen.

Abbildung 9: Entwicklung des Altenquotienten in Abhangigkeit von der kiinftigen Entwicklung der Lebenserwartung
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3.4 Konsequenzen der Einwanderungen fiir die
demographische Alterung

Seit Anfang der 70er-Jahre des 20. Jahrhunderts verzeich-
nete Deutschland ausschlieBlich Geburtendefizite, sodass
die Bevolkerungszahl ohne diese Wanderungsgewinne be-
reits seit langerem zuriickgegangen waére. Wahrend der
80er- und 90er-Jahre konnten die Geburtendefizite in
Deutschland durch erhebliche Wanderungsgewinne teil-
weise ausgeglichen oder sogar Uberkompensiert werden.
Durch den migrationsbedingten Zuwachs an meist jungen
Menschen wurde aber nicht nur die Bevolkerungszahl re-
lativ konstant gehalten, sondern auch die demographische
Alterung konnte, zumindest vorUbergehend, abge-
schwécht werden. Dieser glnstige Einfluss der Wanderun-
gen auf die Bevolkerungsentwicklung Deutschlands war
nur maglich, weil einerseits die Geburtendefizite und die
Alterung noch relativ gering und andererseits die Wande-
rungsgewinne vergleichsweise hoch waren.

Diese demographisch vorteilhafte Konstellation ist zukinf-
tig auch bei stark zunehmenden Wanderungsgewinnen
nicht zu erwarten, da die Eigendynamik der demographi-
schen Entwicklung zu einer exponentiellen Zunahme der
Geburtendefizite und damit zu einer auBerordentlich star-
ken Verschiebung der Altersstruktur hin zu einer zuvor nicht
da gewesen demographische Alterung fihren wird. Die be-
reits erwahnten Simulationsrechnungen der Vereinten Na-

tionen fur zahireiche Industriestaaten zeigen, dass zur Kon-
stanz des Altenguotienten auf dem aktuellen Niveau in
Deutschland bis zum Jahr 2050 eine Nettozuwanderung in
Hohe von 188 Mio. Menschen erforderlich ware. Das wir-
de einem durchschnittlichen Wanderungsgewinn in Hohe
von 3,76 Mio. Menschen jghrlich entsprechen.

Der nur sehr begrenzte Einfluss der Migration auf die Ent-
wicklung der demographischen Alterung wird aus den in
Abbildung 10 dargestellten Szenarien deutlich. Ein jahrli-
cher Wanderungsgewinn von durchschnittlich 300 000
Menschen (das wire bis 2100 eine Nettozuwanderung von
30 Mio. Menschen), wiirde im Vergleich zu der Variante mit
einem jahrlich ausgeglichenem Wanderungssaldo lediglich
zu einem nun ungefahr 20 Prozentpunkte niedrigeren Al-
tenguotienten flhren. Im ersten Fall wirde der Altenquo-
tient langfristig bei ungefahr 80 liegen, im zweiten Fall bei
ungefdhr 100. Dies bedeutet, dass selbst bei auBerordent-
lich starken konstanten Wanderungsgewinnen eine nach-
haltige Reduzierung der demographischen Alterung nicht
erreicht werden kann (Abbildung 10).

Vergleicht man die Auswirkungen von Mortalitat, Fertilitat
und Migration auf die demographische Alterung anhand
der skizzierten Modellrechnungen, wird deutlich, dass die
einzige langfristige Chance zu einer nachhaltigen Reduzie-
rung des Altenquotienten in einem dauerhaften Wieder-
anstieg der durchschnittlichen Kinderzahl pro Frau besteht.

Abbildung 10: Entwicklung des Altenquotienten in Abhangigkeit von der kiinftigen Entwicklung der AuBenmigration
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3.5 Die Bedeutung unterschiedlicher Altersabgren-
zungen bei der Berechnung des Altenquotienten

Zur Beurteilung der demographischen Alterung finden un-
terschiedlich abgegrenzte Altenquotienten Anwendung. In
Abbildung 11 sind Altenquotienten mit einer oberen Inter-
vallgrenze von 60, 65, 70 und 75 Jahren dargestellt. Die ver-
schiedenen Abgrenzungsvarianten sind vor allem von Be-
deutung im Zusammenhang mit Aussagen und Analysen
der Konsequenzen einer langeren Lebensarbeitszeit. Die
hier bistang berticksichtigte Abgrenzung, nach der die Zahl
der 60-J3hrigen und alteren Bevélkerung auf 100 Personen
im Alter von 20 bis unter 60 bezogen wurde, fihrt in einer
mittleren Variante zu einem Anstieg von 39 im Jahr 1998
bzw. von 42 im Jahr 2001 auf 90 bis 95 im Jahr 2050. Wir-
de als Altersgrenze nicht 60, sondern 65 gewahit, dann
wirde der Altenquotient aktuelt bei 27 und langfristig bei

70 liegen. Eine weitere Erhdhung der Altersgrenze um 5
Jahre auf 70 wirde langfristig zu einem Altenquotienten in
Hohe von 50 fUhren. Nur eine Erhdhung der oberen Al-
tersgrenze von 60 auf ca. 72 Jahre wiirde das Niveau des
Altenguotienten langfristig auf dem aktuellen Niveau von
42 stabilisieren.

in diesem Zusammenhang ist aber zu berlcksichtigen, dass
eine Erhthung der oberen Intervallgrenze zwar zu einem
absolut niedrigeren Altenguotienten fihrt, der relative An-
stieg des Altenguotienten wiirde aber bei htheren Alters-
grenzen umso starker ausfallen (Abbildung 12). Wahrend
sich der normalerweise verwendete Altenguotient mit ei-
ner oberen Altersgrenze von 60 Jahren langfristig um ca.
120 Prozent erhéht, steigt der Altengquotient mit einer obe-
ren Altersgrenze von 75 Jahren langfristig um tber 220 Pro-
zent.

Abbildung 11: Entwicklung des Altenquotienten bei unterschiedlicher Abgrenzung der Altersklassen
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Abbildung 12: Entwicklung des Altenguotienten bei unterschiedlicher Abgrenzung der Altersklassen (2000 = 100)

350

300

250 -

200 A

150

100

50— —— — —

0 T

2000 2010 2020 2030 2040

o A— T T -

2050
—8— Altenquotient 20/60 —e— Altenquotient 20/65
L—-A—Altenquotient 2}17 70)——1(;— AIteﬁqquotigﬂQﬁ/ZSf

Quelle: H. Birg u. E.-J. Flothmann, Langfristige Trends der demographischen Alterung in Deutschland.
In: Zeitschrift fiir Gerontologie und Geriatrie, Bd. 35, Heft 5, Oktober 2002, S. 394.

2060 2070 2080 2090 2100

4. Demographische Alterung in Abhangigkeit von
der Geburtenrate in den Landern der
Europaischen Union

Die folgenden Berechnungen fur die 15 Lander der Eu-
ropaischen Union wurden am Institut fiir Bevolkerungsfor-
schung und Sozialpolitik der Universitét Bielefeld durchge-
fuhrt. Sie erstrecken sich auf den Zeitraum 1998 bis 2100.
Im Folgenden wird vor allem tber die Ergebnisse der Vari-
ante ohne Wanderungen berichtet. Die Variante unter Ein-
schluss von Wanderungen wurde von Thomas Frein als Di-
plom-Arbeit an meinem Lehrstuhl durchgefihrt. Sie wurde
bistang nicht verdffentlicht, ist jedoch detailliert dokumen-
tiert und steht der Fachwelt zur Verfligung. Die Darsteliung
der Entwicklung in den EU-Landern unter Einschluss von
Wanderungen stltzt sich hier auf die in dem zitierten UN-
Bericht ,,Replacement Migration” veréffentlichten Daten.

Im Jahr 1998 betrug die Zahl der Lebendgeborenen pro

Frau im Durchschnitt der 15 EU-Lander 1,47. In den nérd- -

lichen Landern (Irland, Vereinigtes Koénigreich, Finnland,
Schweden und Danemark) waren es 1,70, in Mitteleuropa
1,41 (Deutschland, Niederlande, Belgien, Luxemburg und

Osterreich) und in Stideuropa 1,39 (Frankreich, ttalien, Spa-
nien, Portugal und Griechenland). Fir die einzelnen Lander
sind die entsprechenden Zahlen in Tabelle 3 dargestellt.

Die Projektionsrechnungen beruhen auf folgenden Annah-
men: (1) Die Zah! der Lebendgeborenen pro Frau bleibt auf
dem Niveau von 1998 konstant bzw. nimmt leicht zu. Der
Durchschnitt der 15 Lander erhéht sich entsprechend die-
ser Annahmen von 1998 bis 2050 von 1,47 auf 1,51. 2)
Die in den Landern geringfugig differierende Lebenserwar-
tung steigt von 1998 bis 2080 im Durchschnitt aller 15 Lan-
der bei den Mannern von 74,53 auf 80,00 und bei den
Frauen von 80,79 auf 86,25. (3) Die Annahmen fur die
Wanderungssalden beruhen auf differenzierten Analysen
der Migrationsstréme zwischen den 15 Landern unterein-
ander und zwischen den 15 Landern gegeniiber den Lan-
dern auBerhalb der EU. Auf diese Annahmen soll hier nicht
naher eingegangen werden, weil fur die Darstellung der
Entwicklung einschlieBlich Wanderungen die Ergebnisse
des einfacheren Wanderungsmodells der Population Divisi-
on der UN verwendet werden, in dem die Wanderungen
durch Ad-hoc-Annahmen vorgegeben werden (UN, Repla-
cement Migration, op. cit.).
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Tabelle 3: Lebendgeborene pro Frau und Altenquotient in den Landern
der Europaischen Union 1998 und 2050
(ohne Wanderungen)

Lebend- Altenquotient' | Altenquotient?
geborene
pro Frau
(TFR) 1998 | 2050 | 1998 | 2050
1998

Nordeuropa 1,70 37,2 69,4 23,7 445
GrofBbritannien{ 1,72 376 69,3 23,9 44,4
Danemark 1,72 34,7 65,0 22,2 42,7
Schweden 1,50 41,2 78,7 271 49,7
Finnland 1,70 35,2 68,8 22,0 44,5
Irland 1,93 28,3 61,3 17,0 39,4
Mitteleuropa 1,41 38,3 86,3 23,0 55,9
Deutschland 1,36 39,8 90,7 23,3 58,5
Osterreich 1,34 34,8 90,6 22,9 59,8
Belgien 1,55 40,0 77,2 25,3 50,3
Niederlande 1,63 31,3 72,8 19,9 47,6
Luxemburg 1,68 33,7 68,7 21,3 44,8
Slideuropa 1,39 39,4 87.8 24,7 58,8
Frankreich 1,75 37,9 69,7 241 45
ttalien 1,18 41,6 103,8 26,1 70,3
Spanien 1,18 38,2 105,6 241 72,6
Portugal 1,46 36,9 80,2 22,4 54,4
Griechenland 1,29 41,7 98,4 25,0 66,5
EU insgesamt 1,47 38,6 82,8 24,0 54,2

Altenquotient:” (P (60+) /P (20-60) ) 100
Altenquotient:® (P (65+) /P (15-65)) 100

Quelle : H. Birg, IBS, Universitat Bielefeld

Die Ergebnisse lassen sich in 8 Punkten zusammenfassen:

(1) Die Bevolkerungszahl der EU nimmt von 1998 bis 2050
(ohne Berticksichtigung von Wanderungen) von 375
Mio. auf 296 Mio. und bis 2100 auf 184 Mio. ab. Der
prozentuale Bevolkerungsriickgang ist in Italien, Spani-
en und Deutschland starker als im Durchschnitt der EU,
in Frankreich und England schwacher. Aufgrund der ho-
hen Geburtenrate und der gunstigeren Altersstruktur
haben Frankreich und England auch ohne Einwande-
rungstiberschiisse noch bis 2015 leichte Bevdlkerungs-
zuwachse, Irland noch bis 2050, bevor auch dort die
Schrumpfung einsetzt (Tabelle 3, Abbildung 13).

(2) Die Bevolkerungsschrumpfung beruht auf einer Ab-
nahme der Zahl der Jungen bei einer gleichzeitigen Zu-
nahme der Zahl der Alteren: Die Bevolkerungspyramide
der EU verandert ihre Form und wird zu einem Pilz, wo-

bei die Altersgruppe 70 bis 80 die am starksten besetz-
te Altersgruppe ist (Abbildung 14).

(3) Die demographische Alterung ist eine automatische Fol-
ge der Bevdlkerungsschrumpfung. Sie ldsst sich durch
den Altenguotienten und seine Veranderung messen.
Der Altenquotient wird in der Literatur auf zweierlei Art
definiert: Altenquotient 1 = Zahl der Uber 60-Jahrigen
und alteren auf 100 Menschen im Alter von 20 bis 60.
Altenguotient 2 = Zahl der Uber 65-Jdhrigen und é&lte-
ren auf 100 Menschen im Alter von 15 bis unter 65. Die
beiden Altenguotienten sind in gleicher Weise fir die
Beschreibung der demographischen Alterung geeignet,
sie sind hoch miteinander korreliert. Der Altenguotient
1 betrug 1998 im Mittel der 15 EU-Lander 38,57, er
steigt bis 2050 auf 82,75. Der Altenquotient 2 betrug
1998 23,96, er steigt bis 2050 auf 54,24.

(4) Die international vergleichende Analyse fir die 15 Lan-
der der EU ergibt einen gegenldufigen Zusammenhang
zwischen der Hohe der Geburtenrate und der Intensitat
der demographischen Alterung: Je hoher die Zah! der
Lebendgeborenen pro Frau, desto niedriger ist der Al-
tenquotient in der Zukunft. Die niedrigste Geburtenra-
te bzw. den héchsten Altenquotienten in der Zukunft
haben Spanien, Italien und Griechenland. Die hochste
Geburtenrate und den niedrigsten Altenquotienten ha-
ben Irland, Danemark, Frankreich, GroBbritannien und
Finnland (Abbildung 15).

(5) Die Einwanderung jingerer Menschen wirde den An-
stieg des Altenguotienten in der EU nur geringfligig mil-
dern. Auch in den USA hat die Einwanderung junger
Menschen nur einen relativ geringen EinfluB auf den
Anstieg des Altenquotienten. Nach Berechnungen der
UN-Population Division erhoht sich der Altenquotient 2
in der EU von 1998 bis 2050 ohne Wanderungen von
23,2 auf 52,9 und mit Wanderungen auf 51,0. Fur
Deutschland steigt der Altenquotient ohne Wanderun-
genvon 22,7 auf 57,1 und mit Wanderungen auf 48,8.
Flr die USA wurde ein Anstieg von 19,2 auf 38,9 (oh-
ne Wanderungen) bzw. auf 35,0 (mit Wanderungen) be-
rechnet (Abbildung 16).

(6) Die fur das Angebot an Arbeitsplatzen wichtige Alters-
gruppe 15 bis 65 hat in den Landern mit Gberdurch-
schnittlicher Geburtenrate auch ohne Wanderungen
noch bis 2005-10 leichte und im Falle von Irland bis
2040-45 noch relativ starke Zuwachse. Zur Lander-
gruppe mit Zuwachsen gehoren neben Irland die Lan-
der Frankreich, GroBbritannien, Holland, Dénemark und
Finnland. In den Gbrigen Landern sowie im Durchschnitt
der EU schrumpft diese Altersgruppe bereits ab 1998
(Abbildung 17). Im Unterschied zur Altersgruppe 15 bis
65 schrumpft das jingere Erwerbspersonenpotential in
der Altersgruppe 20 bis 40 mit Ausnahme von Irland in
samtlichen Landern schon ab 1998. Besonders stark ist
die Schrumpfung in ftalien und Spanien (bis 2050 mi-
nus 47 %) sowie in Griechenland, Deutschland und
Osterreich (bis 2050 minus 40 %) (Abbildung 18).
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Abbildung 13: Bevdlkerungsveranderungen im 21. Jahrhundert in Landern der EU (15), der Tirkei und in den sudlichen Anrainerstaaten
des Mittelmeeres
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Quelle: H. Birg, IBS, Universitat Bielefeld.

Daten: Fur Deutschiand: H. Birg u. E.-J. Fiéthmann, Demographische Projektionsrechnungen firr die
Rentenreform 2000, IBS-Materialien, Bd. 47A, Var. 1, S. 130; fir die Gbrigen EU-Mitgliedslander: Th.
Frein, Unveréffentlichte Projektionsrechnungen; fir die Tiirkei und die stidlichen Anrainerstaaten des

Mitteimeeres: UN (Ed.), World Population Prospects, 1998 Revision, New York 1999 (mittiere
Projektionsvariante).
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Abbildung 14: Altersstruktur der Bevélkerung der £U 2000, 2025, 2050, 2075 und 2100
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Abbildung 15: Der gegenldufige Zusammenhang zwischen der Hohe der Kinderzahl pro Frau und der Intensitét der demographischen Alterung -

Vorausberechnungen fir die Ldnder der Europdischen Union ohne Wanderungen

106

TSpanien

104
ltalien

102

100

L
%8 Griechenland
96

94

92 -

90 V\\ Deutschland

Osterreich
88 -

86 -

(P (60+) / P (20-60) )100

84

¢
82 EU insgesamt

* Portugal

78 A ¢ Schweden
L
76

Altenquotient 2050 :

74 -

72

70

66 -

64 .

62 -

60

Belgien

Niederlande

“’vQ\ Frankreich
Vv\\ GrofRbritannien

Finnland
Luxemburg

Déanemark

Ifand 4

T

Quelle: H. Birg, IBS, Universitit Bielefeld

T

1105 11115 1.2 1,25 1,3 1,35 1,4 1,45 1,5 1,55 1,6 1,65 1,7 1,75 1,8 1,85 1,9 1,95 2

Lebendgeborene pro Frau (TFR) , 1998-2050




Demographischer Wandel - Herausforderung und Gestaltungsfeld Statistik und Informationsmanagement, Themenheft 2/2003

Abbildung 16: Projektionsrechnungen zum Anstieg des Altenquotienten in den Industrielandern 1995 bis 20501
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Abbildung 17: Projektion der Zah! der Personen im erwerbsfahigen Alter (15-65) in den Landern der Europaischen Union, 1998 bis 2050
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Abbildung 18: Projektion der Zahl der Personen in der Altersgruppe 20 bis unter 40 in den Léndern der Europaischen Union, 1998 bis 2050
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-

110

100 -

90 A

80

——=——Frankreich
——+—Finnland
——B8— Grolbritannien
—a&— Dénemark ‘

60 — —>— Luxemburg
| —©— Schweden
— — — Niederlande
%——IF——Bdgmn

| ——¥— Portugal

—=aA— Deutschland
—— Osterreich
—o0— Griechenland
—=@®—— Spanien |

40 *4‘4*4*§ ------ Italien b e e e e

ﬁ-—-—-—-EUjpsgesangﬂ

Index (1998 =100)
=
|
|

50

30
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Quelle: H. Birg nach Berechnungen von Th. Frein, IBS, Universitat Bielefeld

2040

2045

2050

33



34

Demographischer Wandel - Herausforderung und Gestaltungsfeld

Statistik und informationsmanagement, Themenheft 2/2003

(7) In den Landern der Europdischen Union streuten die Ge-
burtenraten 1998 in einem relativ breiten Intervall von
rund 1,2 Lebendgeborenen pro Frau in Spanien und Ita-
lien bis zu 1,7 in Irland, GroBbritannien und Frankreich.
In Landern mit niedriger Geburtenrate ist der Alten-
quotient in der Zukunft wesentlich héher als in Landern
mit Uberdurchschnittlicher Geburtenrate (Abbildung
19). Je niedriger die Geburtenrate ist, desto intensiver
ist die demographische Alterung in den nachsten Jahr-
zehnten und desto starker die Bevolkerungsschrump-
fung und die Abnahme des Erwerbspersonenpotentials.

(8) Aufgrund der Uberdurchschnittlichen Geburtenrate und
der jungen Altersstruktur haben Frankreich und GroB-
britannien bis 2015 bzw. Irland bis 2050 auch ohne Ein-
wanderungen noch Bevélkerungszuwdchse, wahrend
die Bevolkerung in den Gbrigen EU-Ladndern ohne Zu-
wanderungen bereits ab 1998 kontinuierlich zurick-
geht (in Deutschland bereits seit 1972).

Aus den Daten und Analysen ergibt sich folgendes Fazit:
Ein Anstieg der Geburtenrate ist das wirksamste Mittel, um
die Bevolkerungsschrumpfung langfristig zu stoppen und
der demographischen Alterung der Gesellschaft entgegen
zu wirken. Wollte man die demographische Alterung in der
EU durch die Einwanderung jiingerer Menschen verhin-
dern, missten bis 2050 700,5 Mio. Menschen mehr ein-
als auswandern, so dass die Bevolkerungszahl der EU von
1998 bis 2050 von 375 Mio. auf 1,2 Mrd. wachsen wiirde.
Dies zeigt, dass es absurd ware, wenn eine demographisch
orientierte Politik, statt eine Erhéhung der Geburtenrate an-
zustreben, auf Dauer auf eine Kompensation des Gebur-
tendefizits durch Einwanderungen setzen wirde, wie dies
fur Deutschland mit dem vom Bundesverfassungsgericht
am 18.12.2002 gestoppten Zuwanderungsgesetz der Re-
gierung Schroder geplant war.

5. Sozio-demographische und regionale
Unterschiede der Alterung

Die demographische Alterung kennzeichnet eine Populati-
on als Ganzes. Differenziert man die Population in Teilpo-
pulationen, erhdlt man in der Regel fiir jede Teilpopulation
unterschiedliche Analyseergebnisse fur die demographi-
sche Alterung. Wird eine Population zum Beispiel nach Ge-
burtsjahrgdngen untergliedert (im Folgenden kurz ,Ko-
horten”), dann tritt die demographische Alterung in einem
von Kohorte zu Kohorte unterschiedlichen Zuwachs der Le-
benserwartung in Erscheinung. Zusatzlich zur Differenzie-
rung nach Kohorten ist eine Differenzierung der demogra-
phischen Alterung nach sozialen Gruppen sowie nach Re-
gionen aufschlussreich. Die drei Klassifikationskriterien Ko-
horte, soziale Gruppe und Region lassen sich gedanklich
auch kombinieren, allerdings sind die fir empirische Ana-
lysen benétigten Daten in der Regel nicht verfigbar.

Wird die Lebenserwartung als MaB fur die demographische

Abbildung 19: Der demographische Altenguotient in den Landern der
Européischen Union 1998 und 2050
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Alterung verwendet, dann beziehen sich die entsprechen-
den Daten meist auf ein bestimmtes Kalenderjahr, nicht auf
bestimmte Koharten. Die vom Statistischen Bundesamt in
den Sterbetafeln verdffentlichte Lebenserwartung fur die
verschiedenen Kalenderjahre ist eine Art Durchschnitt fir
die in dem betreffenden Jahr gleichzeitig lebenden rund
110 Kohorten. So lasst sich zum Beispiel die Aussage, dass
die Lebenserwartung der Frauen in Deutschland im Jahr
1999 80,6 Jahre betragt, als Lebenserwartung interpretie-
ren, die fir eine fiktive Durchschnitts- oder Querschnitts-
kohorte gilt, die sich aus den im Jahr 1999 gleichzeitig le-
benden 110 Frauenjahrgangen zusammensetzt. Diese Art
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der Berechnung wird als Querschnittsanalyse bezeichnet,
wobei sich der Begriff Querschnitt auf die 110 gleichzeitig
lebenden Jahrgange bezieht. Bei einer im Zeitablauf ten-
denziell sinkenden Mortalitat ist die Lebenserwartung fiir
die jingeren Kohorten innerhalb der fiktiven Durch-
schnittskohorte hoher als 80,6 Jahre, fur die alteren nied-
riger.

Aussagen Uber die von Kohorte zu Kohorte variierende de-
mographische Alterung setzen Langsschnitt- oder Kohor-
tenanalysen der Mortalitat und Lebenserwartung und ent-
sprechende Prognosen voraus. Derartige Analysen wurden
von verschiedenen Autoren veroffentlicht. Berechnet man
die demographische Alterung auf der Basis der Langs-
schnitt-Analyse der Lebenserwartung, treten zwei wichtige
Sachverhalte deutlich hervor:

1. Der prozentuale Zuwachs der ferneren Lebenserwartung
in einem bestimmten Alter ist fir Menschen, die bereits
ein hohes Lebensalter erreicht haben, besonders groB.
Da die Sauglings- und Kindersterblichkeit bereits extrem
niedrig ist, konzentrieren sich weitere Zuwdachse der Le-
benserwartung vor allem auf Mortalitdtsabnahmen im
hohen und hochsten Alter.

2. Bevolkerungsprognosen beruhen stets auf bestimmten
Annahmen Uber die Entwicklung der Lebenserwartung.
So wird zum Beispiel in der sogenannten ,9. koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechnung” des Statisti-
schen Bundesamtes ein Zuwachs von rund 5 Jahren bis
2050 vorausgesetzt. Ein gegebener Zuwachs von zum
Beispiel 5 Jahren lasst sich jedoch mit unterschiedlichen
- im Prinzip mit unendlich vielen - Annahmen Uber die
Abnahme der Sterbewahrscheinlichkeiten in den einzel-
nen Altersgruppen modellieren. Dabei hat sich gezeigt,
dass die demographische Alterung, gemessen am An-
stieg der Zahl der Hochbetagten, in den Bevolkerungs-
vorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes im
Vergleich zum Beispiel zu den Ergebnissen des Verfassers
niedriger ist. Der Unterschied beruht darauf, dass die Le-
benserwartungsprognosen des Statistischen Bundesam-
tes auf der Querschnittsanalyse aufbauen, mit der der
Zuwachs der ferneren Lebenserwartung tendenziell
niedriger vorausgeschatzt wird als mit der Langsschnitt-
Analyse.”

Methodische Unterschiede sind auch bei einer Differenzie-
rung der demographischen Alterung nach Bevolkerungs-
gruppen und/oder nach Regionen von groBer Bedeutung:
So wurden betrachtliche Sterblichkeitsunterschiede nach
Berufen nachgewiesen. Die Sterblichkeit differiert auch
nach dem Familienstand, so hat das Statistische Bundesamt
zum Beispiel far den Zeitraum 1960/62 spezielle Sterbeta-
feln und Lebenserwartungsberechnungen fur Ledige, Ver-
heiratete, Verwitwete und Geschiedene publiziert. Neuere
Untersuchungen lassen vermuten, dass die sozio-tkono-
mischen Unterschiede der Lebenserwartung bisher generell

unterschatzt wurden. So haben beispielsweise Untersu-
chungen fir Finnland ergeben, dass sich die Lebenserwar-
tungsunterschiede zwischen den soziotkonomischen
Gruppen im Zeitablauf erheblich vergroBern.

Die Unterscheidung der demographischen Alterung nach
soziodkonomischen Gruppen hat dann eine besonders ho-
he Aussagekraft, wenn zusatzlich nach Regionen differen-
ziert wird In den dlteren Sterbetafeln des Statistischen Bun-
desamtes fur die 60er- und 70er-Jahre wurde deshalb die
Lebenserwartung nicht nur nach dem Familienstand, son-
dern zusatzlich nach GemeindegroBenklassen unterglie-
dert. Nach Stadt- und Landkreisen differenzierte Schatzun-
gen der Lebenserwartung werden seit 1998 auch vom Bun-
desamt fir Bauwesen und Raumordnung ver6ffentlicht.
Danach streute die mittlere Lebenserwartung der Manner
zwischen den Stadt- und Landkreisen im Jahr 1998 im In-
tervall von 71,6 und 78,0 und die der Frauen zwischen 78,1
und 83,2.

Aussagen Uber regionale Sterblichkeitsunterschiede sind je-
doch insofern problematisch, als sie sich auf eine Regions-
bevélkerung beziehen, deren Zusammensetzung in star-
kem MaBe auf Binnen- und AuBenwanderungen beruht.
Im Durchschnitt entfallen auf jede Geburt in einem Stadt-
und Landkreis vier Zuzlige, auf jeden Sterbefall rund drei
bis vier Fortzlige. Dies bedeutet, dass die Lebenserwar-
tungsunterschiede nicht einfach die Region beschreiben,
fur deren Regionsbevdlkerung sie gemessen wurden, son-
dern auch die Herkunftsregionen charakterisieren, aus de-
nen die Regionsbevélkerung in die betreffende Region zu-
gezogen ist. Daraus resultieren nicht nur erhebliche statis-
tische Fehlerrisiken, sondern auch prinzipielle Probleme der
Interpretation der gemessenen regionalen Lebenserwar-
tungsunterschiede.

Wesentlich zuverlassiger sind Aussagen Uber die regiona-
len Unterschiede der demographischen Alterung, die sich
aus folgender Differenzierung ergeben: In Regionen, in de-
nen der Wanderungssaldo alterer Menschen positiv ist, er-
gibt sich eine ,aktive demographische Alterung durch
Wanderungen”, in Regionen, in denen der Wanderungs-
saldo jungerer Menschen negativ ist, eine ,passive” Alte-
rung. Auf dem stufenweisen Prozess der Urbanisierung und
Suburbanisierung der 60er- und 70er-Jahre folgen phasen-
verschoben regionale Alterungsprozesse, wenn die ur-
spriinglich junge zugezogene Bevélkerung zum Beispiel in
den Randzonen der Ballungsgebiete die Altersschwelle um
60 Uberschreitet. Die Grundmuster regionaldemographi-
scher Prozesse werden von speziellen Teilprozessen Gberla-
gert, durch die sich die demographische Alterung in be-
stimmten Siedlungstypen besonders stark intensivieren
kann. Hierzu gehéren vor allem die Migrationsprozesse éal-
terer Menschen, die sich haufig in Badern niederlassen oder
landschaftlich attraktive Gebiete als Wohnstandorte
wahlen.
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6. Entwicklung der Langlebigkeit und
Auswirkungen auf die Zahi der Hochbetagten

Wihrend in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts der An-
stieg der Lebenserwartung in Deutschland noch zu einem
groBen Teil auf einer Reduzierung der Sauglingssterblich-
keit beruhte, stieg in der zweiten Halfte vor allem die fer-
nere Lebenserwartung im héheren Alter deutlich an. Die-
ser Anstieg war bei der weiblichen Bevélkerung starker aus-
gepragt als bei der mannlichen (Tabelle 4). Wahrend die
durchschnittliche Lebenserwartung bei Mannern von
1949/51 bis 197/99 um 15,3 Prozent und bei Frauen um
17,7 Prozent anstieg, betrug die Zunahme der ferneren Le-
benserwartung in diesem Zeitraum bei einem 80-jahrigen
Mann 31,9 Prozent und bei einer 80-jdhrigen Frau 50,3 Pro-
zent.

Tabelle 4: Zunahme der Lebenserwartung bei der Geburt und der
ferneren Lebenserwartung von Mannern und Frauen in
Deutschland zwischen 1949/51 und 1997/99

L ebenserwartung mannliche Bevélkerung {weibliche Bevblkerung
im Alter
%
0 15,3 17,7
60 17,3 33,4
70 23,4 44,8
80 31,9 50,3

Eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Bundesamtes.

Wenn die fernere Lebenserwartung &lterer Menschen auch
zukinftig weiter ansteigt, dann wird sich diese Entwicklung
auch in der Zahl der hochbetagten Menschen widerspie-
geln. Im Jahr 2000 betrug die Zahl der 80-jahrigen und dl-
teren Bevolkerung rund 3,1 Mio., die der 100-jahrigen und
alteren Bevolkerung schatzungsweise 9500. Bereits bis
2025 wird sich die Zahl der 80-jahrigen und dlteren Bevél-
kerung verdoppelt haben (Abbildung 20). Die dann fol-
gende, kurze Stagnation des Anstiegs beruht auf den Ge-
burtenausfallen wahrend bzw. vor allem zum Ende des
Zweiten Weltkrieges. Die darauf folgenden geburtenstar-
ken Nachkriegsjahrgange werden bis zum Jahr 2050 zu ei-
nem starken Anstieg der hochbetagten Bevolkerung
fuhren, der in Abhangigkeit vom Verlauf der ferneren Le-
benserwartung zu einer Zahl von 9 bis 11 Mio. Menschen
im Alter von 80 Jahren und mehr wird. Das bedeutet, dass
die hochbetagte Bevolkerung Deutschlands bis zur Mitte
des 21. Jahrhunderts um den Faktor 3 bis 3,5 zunehmen
wird.

Bei der 100-jahrigen und é&lteren Bevélkerung wird dieser
Anstieg noch wesentlich starker ausfallen (Abbildung 21).
Die Entwicklung der ferneren Lebenserwartung hat fir die
Besetzungszahlen dieser Altersgruppe eine noch wesentlich
gréBere Bedeutung. Trotz des relativ geringen Zuwachses
an Lebenserwartung in den hier berlicksichtigten Varianten
wird die Zahl der Hundertjshrigen und Alteren aufBeror-
dentlich ansteigen, bis 2067/68 voraussichtlich auf 85 000
in der unteren Variante und auf 167 000 in der oberen Va-
rlante.

Bis zum Jahr 2050 wird der Anteil der 80-jahrigen und al-
teren Bevdlkerung von heute 3,8 Prozent auf 13,4 bis 16,6
Prozent der Gesamtbevolkerung wachsen; der Anteil der
100-jahrigen und alteren Bevdlkerung wird in demselben
Zeitraum von 0,01 auf 0,08 bis 0,15 Prozent zunehmen.

Abbildung 20: Entwicklung der Zahl der 80-jahrigen und alteren Bevélkerung in Deutschland in Abhingigkeit vom Anstieg der Lebenserwartung
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Abbildung 21: Entwicklung der Zahl der 100-jahrigen und &lteren Bevélkerung in Deutschiand in Abhéngigkeit vom Anstieg der Lebenserwartung
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7. Konsequenzen fiir die gesetzliche
Rentenversicherung

a) Die Funktionsweise des Umlageverfahrens

Die gesetzliche Rentenversicherung beruht in Deutschland
zum weitaus Uberwiegenden Teil auf dem so genannten
Umlageverfahren: Die heutigen Beitragszahler bekommen
ihre Rentenbeitrage nicht im Ruhestand als Rente wieder,
sondern ihre Beitragszahlungen werden ohne zeitlichen
Umweg sofort an die heutigen Rentner ausbezahlt. Wenn
die heutigen Beitragszahler das Rentenalter erreicht haben,
sind ihre friiher eingezahlten Beitrége bereits ausgegeben,
ihre Renten mussen aus den Beitragseinnahmen der dann
im Erwerbsleben stehenden Bevélkerung finanziert wer-
den.

Eine Erhohung des Verhaltnisses der Zahl der zu versor-
genden dlteren Menschen zur Zahl der Versorgenden um
einen Faktor von zum Beispiel 2,4 bedeutet, dass die Bei-
tragssatze zur gesetzlichen Rentenversicherung um den
gleichen Faktor angehoben - oder dass das Rentenniveau
(= Verhéltnis der Durchschnittsrente zum Durchschnittsein-
kommen) um den Faktor 1/2,4 verringert werden miisste.
FUr die Rentenversicherung folgt daraus eine Erhéhung des
Beitragssatzes auf mehr als das Doppelte oder alternativ ei-
ne Senkung des Rentenniveaus von zur Zeit 70 Prozent auf
weniger als die Halfte, es sei denn, dass die Einnahmen der

Rentenversicherung zu einem immer hoheren Anteil aus
Steuern finanziert werden, wie das heute bereits geschieht.

Die notwendigen Beitragserhthungen sind politisch eben-
so irreal wie sachtich unabweisbar. Deshalb wurde in den
letzten 10 Jahren eine von den meisten Menschen nicht
wahrgenommene schrittweise Verringerung des Leistungs-
umfangs der gesetzlichen Rentenversicherung beschlossen,
die den erforderlichen Anstieg des Beitragssatzes dampft,
indem sie das bhisher gewohnte Rentenniveau betrdchtlich
verringert. Zu den weitgehend unbekannten gesetzlichen
Anderungen des Leistungsumfangs gehéren MaBnahmen
wie hohere Abschlage bei einem friiheren Renteneintritt,
Anrechnung von maximal 3 statt bisher 7 Jahren Schulaus-
bildung, niedrigere Bewertung der ersten Berufsjahre, Ab-
schlage bei Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
sowie die generelle Absenkung des Rentenniveaus durch
den von der Regierung Schroder wieder abgeschafften so-
genannten ,Demographiefaktor”, mit dem eine automa-
tische Kiirzung des Renteniveaus in Abhangigkeit von der
demographischen Alterung bezweckt war. Wenn behaup-
tet wird, dass der Beitragssatz von heute rund 20 Prozent
bis 2030 auf ,.nur” 25 Prozent statt auf Uber 40 Prozent
angehoben werden muss, so liegt dies zum einen an der
schon beschlossenen Verringerung des Rentenniveaus, oh-
ne die der Beitragssatz bereits heute deutlich hoher lage,
zum anderen aber auch daran, dass ein immer groBerer Teil
der Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung aus
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Steuern finanziert wird, wodurch die wahre H6he des Bei-
tragssatzes verschleiert wird. Auch die Einfiihrung der Oko-
steuer ist ein Versuch, den in der Zukunft erforderlichen
weiteren Anstieg des Beitragssatzes durch eine Steuerfi-
nanzierung der Ausgaben statt durch Beitragseinnahmen
zu dampfen. Aber der Anstieg der demographisch beding-

ten, realen Belastung der Menschen lasst sich durch die
Steuerfinanzierung der Beitrdge nicht umgehen, denn ob
die Beitragszahler ihre Rentenbeitrdge wie bisher an die
Rentenkasse abflhren oder indirekt Uber einen hoheren
Benzinpreis an den Tankstellen entrichten, macht fir ihre
reale Belastung keinen Unterschied.

Abbildung 22: Zusammenhang zwischen dem Beitragssatz der Rentenversicherung, dem Rentenniveau und der Zunahme der Lebenserwartung

80
x 70 -
.s 70 2050
(o]
2 60 | b) 2035
Q
2 {a) 2035
® 50 | :
o =
- b) 2020
2 40 ‘
£ o .{ &) 2020
m ’ 4
g 30 - - CB
ks _
5 g o 1996
-55;
@ 20 - o o
g DC_~B A
8 10 | g

0 = 1 I il 1 ‘ 1 1

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Rentenniveau in %

Angenommene Lebenserwartungszunahme von 1996 bis
2050 und Altenquotient (AQ)

1996: Manner 73 Jahre, Frauen 79,7 Jahre; AQ = 37,5
a) 2020: keine Zunahme; AQ = 51,0
b) 2020: plus 3,7 Jahre; AQ= 58,4
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b) 2035: plus 5,3 Jahre; AQ = 81,8
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Quelle: H. Birg, Universitat Bielefeld, 1999.

Datenbasis: Simulationsrechnungen, Variante 4; Materialien des IBS, Bd. 45,
Universitat Bielefeld, 1999.
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b) Handlungsoption I: Beitragserhéhung oder Rentenni-
veausenkung

Der durch das Umlageverfahren bedingte, grundsatzliche
Zusammenhang zwischen dem Beitragssatz der Renten-
versicherung, dem Altenquotienten und dem Rentenniveau
istin Abbildung 22 graphisch dargestellt. Will man den Bei-
tragssatz senken, muss das Rentenniveau verringert wer-
den und umgekehrt. Die Wahlmoglichkeiten sind als Punk-
te auf einer Geraden ablesbar, deren Steigung vom Alten-
quotient bestimmt wird. Heute ist die demographische Al-
terung noch relativ gering, zur Zeit gilt die unterste Gera-
de. Aber ihre Steigung erhoht sich in Zukunft im selben
MaBe wie der Altenquotient zunimmt. Der Altenquotient
steigt allein schon wegen der schrumpfenden Zahl der Per-
sonen in der Altersgruppe 20 bis 60, also auch dann, wenn
die Lebenserwartung konstant bleiben wiirde. Im 20. Jahr-
hundert hat sich die Lebenserwartung eines Neugeborenen
jedoch verdoppelt, sie wachst immer noch um 6 bis 8 Wo-
chen pro Jahr. Auch wenn sich die Zunahme in der Zukunft
abflacht, ist bis 2050 ein weiterer Anstieg um mindestens
5 bis 6 Jahre ziemlich wahrscheinlich. In dem zitierten Gut-
achten fur die Rentenreform 2000 wurde in der mittleren
Variante der Berechnungen ein Zuwachs bei den Mannern
von 74,0 auf 80,9 und bei den Frauen von 80,8 auf 86,9
vorausberechnet. Dadurch wird die Steigung der Geraden
in Abbildung 22 noch steiler bzw. der fiir eine Beibehaltung
des jetzigen Renteniveaus erforderliche Beitragssatz wird
hoher als bei einer Konstanz der Lebenserwartung.

Der wissenschaftliche Beirat beim Bundesminister fir Wirt-
schaft hat in seinem Gutachten sogar unter der unrealisti-
schen Bedingung einer Konstanz der Lebenserwartung ei-
ne Erhéhung des Beitragssatzes von zur Zeit 20 Prozent auf
rund 40 Prozent errechnet, falls das heutige Rentenniveau
von 70 Prozent beibehalten werden soll.8 Zu einem ahnli-
chen Ergebnis kommt auch die Analyse in Abbildung 22.
Wenn jedoch die Lebenserwartung zunimmt, ist eine Er-
hdhung auf deutlich mehr als 40 Prozent erforderlich, wie
sich im Schaubild ablesen l4sst, nadmlich auf rund 46 Pro-
zent. Alternativ dazu konnte der Beitragssatz konstant ge-
haiten und dafiir das Rentenniveau auf rund 30 Prozent ge-
senkt werden. Dabei ist die versteckte Beitragssatzer-
héhung durch die Steuerfinanzierung der Beitrage explizit
ausgewiesen.

In der Offentlichkeit ist weitgehend unbekannt, dass die
letzte Rentenreform auf der demographischen Vorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamtes beruht (so ge-
nannte ,8. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung”),
die die unrealistische Annahme enthalt, dass die Lebenser-
wartung in Deutschland ab dem 1.1.2000 nicht mehr zu-
nimmt.

Das Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats stiitzt sich
ebenfalls noch auf diese irreale Zahlenbasis. Erst in seiner
folgenden Vorausschatzung vom Juni 2000 (,,9. koordi-
nierte Bevolkerungsvorausschatzung”) hat auch das Stati-
stische Bundesamt eine Zunahme der Lebenserwartung

bertcksichtigt. Sie ist in Abbildung 22 bereits vorwegge-
nommen.

¢) Handlungsoption II: Erh6hung des Ruhestandsalters

Aus der zwingenden Logik der demographischen Alterung
gibt es keinen Ausweg: Will man weder das Rentenniveau
senken noch den Beitragssatz steigern, ist eine drastische
Anhebung des Ruhestandsalters unumgéanglich. Berechnet
man den Altenquotienten fUr ein nach oben variables Ru-
hestandsalter von alternativ 61, 62, 63, ..., 73, so lasst sich
die Frage beantworten, wann das Ruhestandsalter um wie
viel Jahre erhtht werden musste, damit der variabel defi-
nierte Altenguotient konstant bleibt. Aus den im Auftrag
des Gesamtverbands der Deutschen Versicherungswirt-
schaft durchgefiihrten demographischen Projektionsrech-
nungen (Projektionsvariante Nr. 5) ergeben sich die in Ta-
belle 5 dargestellten Anhebungen des Ruhestandsalters.

Tabelle 5: Die fur die Konstanz des unterschiedlich definierten Alten-
quotienten erforderliche Erhohung des Ruheststandsalters

Erhshung des Ruhestandsalters | Die Erhdhung ist erforderlich
von ... auf ... im Jahr ...
60 auf 61 2000
61 auf 62 2002
62 auf 63 2006
63 auf 64 2014
64 auf 65 2018
65 auf 66 2022
66 auf 67 2026
67 auf 68 2029
68 auf 69 2031
69 auf 70 2036
70 auf 71 2039
71 auf 72 2042
72 auf 73 2074

Das Ruhestandsalter von heute real rund 60 misste bis zum
Jahr 2018 kontinuierlich auf 65, bis zum Jahr 2036 auf 70
und schlieBlich bis zum Jahr 2074 auf 73 angehoben wer-
den, andernfalls ist ein Anstieg des fur den Beitragssatz ent-
scheidenden Altenquotienten unvermeidlich.

Eine so starke Erhdhung des Ruhestandsalters ist nicht nur
unpopular, sie ist auch unrealistisch, denn zum einen wdre
nur eine Minderheit der &lteren Bevolkerung gesundheit-
lich dazu in der Lage, bis zum Alter 65 oder gar 73 einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen - die Lebenserwartung der
Manner liegt heute bei 74, kinftig bei 80 -, zum anderen
werden auch von der Wirtschaft vorwiegend jingere Ar-
beitskrafte nachgefragt. In vielen Berufen, nicht nur bei Pi-
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loten und Informatikern, gelten Arbeitskréfte im Alter 40
oder 50 schon als alt. Je dynamischer sich die Volkswirt-
schaften im Zuge der Globalisierung entwickeln, desto star-
ker sinkt die so genannte Halbwertzeit des durch eine Be-
rufsausbildung erworbenen Wissens, und desto weniger
zéhlt das mit dem Alter wachsende Kapital an Erfahrung.

d) Handlungsoption Ill: Einwanderung und Erhéhung der
Geburtenrate

Wollte man den Anstieg des Altenquotienten statt durch
eine Erhohung des Ruhestandsalters allein durch Einwan-
derungen Jingerer verhindern, so ware nach den Berech-
nungen der UN in Deutschland bis zum Jahr 2050 eine Net-
to-Einwanderung von insgesamt 188 Mio. Menschen
notig.? Die Zahl ist deshalb so hoch, weil die Zugewander-
ten den Altenquotienten lediglich vorUbergehend verrin-
gern und nach dem Erreichen des Ruhestandsalters selbst
zu seiner Erhdhung beitragen, so dass der Netto-Entlas-
tungseffekt nur gering ist, zumal auch die Geburtenrate der
Zugewanderten nicht ausreicht, um die Bevolkerungs-
struktur nachhaltig zu verjingen: Wenn sowohi die Mutter
als auch der Vater eine auslandische Staatsangehérigkeit
haben, betragt die Zahl der Lebendgeborenen pro Frau 1,5.
Wenn dagegen nur die Mutter eine auslandische und der
Vater eine auslandische oder die deutsche Staatsan-
gehorigkeit besitzen, sind es 1,9 Lebendgeborene pro
Frau.'0In beiden Fallen liegt die Geburtenrate unter der fiir
die langfristige Bestandserhaltung erforderlichen Zahl von
2,1 Lebendgeborenen pro Frau. Dennoch wiirde die zuge-
wanderte Bevolkerung in Deutschland auch ohne weitere
Zuwanderungen in den kommenden Jahrzehnten wegen
ihrer jungen Altersstruktur vortibergehend noch von 7,4
Mio. (1998) auf 10,0 Mio. (2050) wachsen, danach aber
bis 2100 auf 6,8 Mio. abnehmen.1!

Fazit: Mit Einwanderungen jiingerer Menschen kann die
demographische Alterung nicht aufgehalten, sondern nur
gemildert werden.

Ein ahnlich erntchterndes Ergebnis erhalt man aus folgen-
dem Gedankenexperiment: Wollte man den Anstieg des Al-
tenquotienten allein durch eine Erhéhung der Geburtenra-
te verhindern, ware eine Erhéhung der Zahl der Lebend-
geborenen pro Frau von zur Zeit rund 1,3 auf 3,8 erfor-
derlich.12 Dieses Ziel ist utopisch, denn selbst in den Ent-
wicklungslandern, in denen die Geburtenrate weltweit am
héchsten ist, entfallen im Durchschnitt pro Frau nur noch
3,0 Lebendgeborene.

Hieraus ergibt sich folgendes Zwischenfazit: Die demogra-
phische Alterung ist infolge des bereits eingetretenen Ge-
burtenriickgangs, der unausweichlich weitere groBe Ge-
burtenrtickgange in der Zukunft nach sich ziehen wird, we-
der mit Familienpolitik noch durch die Einwanderung Jin-
gerer aus dem Ausland zu verhindern. Die demographische
Alterung der Gesellschaft kann durch demographische
MaBnahmen nur noch gemildert, aber nicht mehr aufge-
halten werden. Die deutsche Rentenversicherung wurde

am Ende des 19. Jahrhunderts fur eine damals junge Al-
tersstruktur konzipiert. Der Rickgang der Geburtenrate im
20. Jahrhundert wird das Verhaltnis der alteren Bevélkerung
zur Zah! der Erwerbsbevolkerung im 21. Jahrhundert stark
erhdhen. Wollte man das bisherige Umlageverfahren ohne
Beitragserhohungen und ohne Kiirzung des Rentenniveaus
beibehalten, misste das Ruhestandsalter auf 70 Jahre und
mehr angehoben werden.

Die Konsequenz ist, dass die auf dem Umilageverfahren be-
ruhende gesetzliche Rentenversicherung reformiert und an
die sich andernde Altersstruktur angepasst werden muss.
Um sowohl eine UbermaBige Erhéhung des Beitragssatzes
als auch eine untragbare Verringerung des Rentenniveaus
zu vermeiden, muss eine zusatzliche, auf Eigenvorsorge
durch private Ersparnis beruhende Altervorsorge eingefihrt
werden, die von der demographischen Alterung wesentlich
unabhangiger ist als das Umlageverfahren der gesetzlichen
Rentenversicherung. Die umlagefinanzierte Rentenversi-
cherung kann jedoch durch eine private Zusatzversicherung
nicht ersetzt, sondern nur erganzt werden. Ein vollstandi-
ger Ersatz wirde bedeuten, dass an die Stelle der demo-
graphisch verbUrgten Sicherheit im Alter durch die Erzie-
hung von Kindern eine nur auf den Kapitalmarkt vertrau-
ende Vorsorge trate, die naturgemalB umso weniger Si-
cherheit bietet, je ertragreicher und damit riskanter die Ka-
pitalaniagen sind, die zunehmend im Ausland investiert
werden mussten.

8. Auswirkungen auf die gesetzliche
Krankenversicherung

Die Konsequenzen der demographisch bedingten Einnah-
meausfalle und Ausgabensteigerungen der gesetzlichen
Rentenversicherung lassen sich - wenigstens hypothetisch
- durch eine Anhebung des Ruhestandsalters begrenzen,
bei der Kranken- und Pflegeversicherung ist nicht einmal
dieser rein theoretische Ausweg vorhanden, weil die mit
steigendem Alter zunehmenden Pro-Kopf-Ausgaben fir
die Gesundheit unausweichlich sind, selbst wenn das Ru-
hestandsalter problemlos erhéht werden kénnte.

Die Pro-Kopf-Ausgaben fir die Gesundheit sind im hohe-
ren Alter etwa um den Faktor 8 groBer als im Alter von
20.13 Dies liegt zum einen daran, dass altere Menschen
haufiger erkranken als jiingere, zum anderen aber steigen
die Kosten auch deshalb, weil der Anteil der Todesfélle an
der Bevolkerung mit steigendem Alter stark wachst, wobei
die Kosten mit der Nahe des Todes sprunghaft steigen: Von
1000 20- bis 25-jahrigen Mannern starb 1997 nur eine Per-
son, bei den 1000 80- bis 85-jahrigen Mannern waren es
111, und bei 1000 90-Jahrigen und é&lteren 256.14 Hinzu
kommt, dass sich das Altersprofil der Pro-Kopf-Gesund-
heitsausgaben durch den medizinisch-technischen Fort-
schritt insgesamt standig nach oben verschiebt. Das Ver-
héltnis der Pro-Kopf-Ausgaben zwischen Jung und Alt be-
trug 1992 noch 1:8, es konnte sich aber durch diese Ver-
schiebungen bis 2040 auf Gber 1:20 erhthen, wie die
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Enquete-Kommission ,Demographischer Wandel” des
Deutschen Bundestages unter Bezugnahme auf Untersu-
chungen des Prognos-Instituts feststellte.15

Die demographische Alterung erhoht das Wachstum der
Ausgaben und verringert das Wachstum der Einnahmen
der gesetzlichen Krankenversicherung. Die Einnahmen
wirden bei konstantem Pro-Kopf-Einkommen wegen der
demographisch bedingt abnehmenden Zahl der Personen
im erwerbstatigen Alter, von der die Zahl der Beitragszah-
ler abhangt, bis 2040 um rund 30 Prozent schrumpfen.
Gleichzeitig wiirden die Ausgaben aufgrund von zwei Fak-
toren zunehmen: Zum einen erhoht sich die Zahl der alte-
ren Personen, zum anderen steigen die Ausgaben aufgrund
der mit hoherem Alter zunehmenden Pro-Kopf-Ausgaben
fur die Gesundheit. Wie eigene Simulationsrechnungen er-
geben, wachsen die Ausgaben demographisch bedingt bei
konstant gesetzten Pro-Kopf-Ausgaben bis 2040 um rund
22 Prozent.

Die sich &ffnende Schere zwischen zunehmenden Ausga-
ben bei sinkenden Einnahmen erfordert eine Erhohung des
Beitragssatzes der gesetzlichen Krankenversicherung von
rund 12 auf etwa 21 Prozent - es sei denn, dass das Ver-
sorgungsniveau verringert oder die Eigenbeteiligung stark
erhéht wird Dieses Ergebnis beruht auf der Annahme, dass
der medizinisch-technische Fortschritt in der Zukunft kei-
nerlej kostensteigernde Wirkung entfaltet bzw. dass das Al-
tersprofil der Pro-Kopf-Gesundheitsausgaben sich kiinftig
nicht weiter nach oben verschiebt. Wirde sich die Relation
der Pro-Kopf-Gesundheitsausgaben von 1:8 auf zum Bei-
spiel 1:20 erhéhen, musste der Beitragssatz statt auf 21 auf
24 Prozent angehoben werden. Die relativ geringe Diffe-
renz von nur drei Prozentpunkten trotz der drastischen Ver-
schiebung des Altersprofils durch den medizinischen Fort-
schritt zeigt, dass die erforderliche Beitragssatzerh6hung
starker von den schrumpfenden Einnahmen bestimmt wird
als von den steigenden Ausgaben, deren Dynamik dadurch
begrenzt wird, dass die Zahl der Uber 60-Jahrigen nur bis
2030/35 wachst, danach aber wieder abnimmt (Abbildung
23).

9. Auswirkungen auf die Pflegeversicherung

Die demographische Alterung hat dhnlich wie in der ge-
setzlichen Krankenversicherung auch in der gesetzlichen
Pflegeversicherung einnahmensenkende und ausgabener-
héhende Auswirkungen. Auch hier steigen die Pro-Kopf-
Ausgaben fur Pflegeleistungen mit zunehmendem Alter
steil an: 1996 waren in der Altersklasse der 35- bis 39-Jahri-
gen 4 von 1000 Versicherten Empfanger von Leistungen
der gesetzlichen Pflegeversicherung, in der Altersgruppe
der 65- bis 69-Jahrigen waren es 24 und bei den Uber 80-
Jahrigen 280. Demographische Simulationsrechnungen
verschiedener Institute ergaben, dass der Beitragssatz zur
gesetzlichen Pflegeversicherung von 1,7 Prozent bis 2040
auf rund 3 bis 6 Prozent erhdht werden musste. 16

Wahrscheinlich ist selbst ein Prozentsatz von 6 Prozent nicht
ausreichend, wie die folgenden, neuen Berechnungen Gber
den Anstieg des demographischen Altenpflegeguotienten
zeigen.

Der hier verwendete Begriff , demographischer Altenpfie-
gequotient” ist als die Zahl der Menschen in der fur die Zahl
der Pflegebedurftigen wichtigen Altersgruppe der Hoch-
betagten definiert, die auf je 100 Menschen in der um 20
bis 40 Jahre jungeren Altersgruppe entfallen, von denen die
meisten Pflegeleistungen erbracht werden. Dabei wird
die Zahl der Hochbetagten alternativ als Gruppe der 80-
Jahrigen und alteren bzw. als Gruppe der 81-Jahrigen und
alteren usf. bis zu den 90-Jdhrigen und alteren definiert, die
der um 20 bis 40 Jahre jingeren potenziellen Pflegeperso-
nen entsprechend alternativ als 40- bis 60-Jahrige, 41- bis
61-Jahrige usf.:

Bevélkerung im Alter 80+

Altenpflegequotient B80/(40-60) =
Bevélkerung im Alter 40-60

i Bevolkerung im Alter 81+
Altenpflegequotient B81/(41-61) = 100
Bevélkerung im Alter 41-61

us.t.

Bevéitkerung im Alter 90+

Altenpflegequotient B90/(50-70) =
Bevdlkerung im Alter 50-70

Die Berechnungen auf der Grundlage der fur den Gesamt-
verband der Deutschen Versicherungswirtschaft durchge-
fuhrten mittleren Projektionsvariante fiihren zu folgenden
Ergebnissen:

1. Die Gruppe der 80-jahrigen und &lteren Menschen, zu
der die meisten Pflegebediirftigen gehoren, verdreifacht
sich von 1998 bis 2050 infolge der nachriickenden ge-
burtenstarken Jahrgange der 60er-Jahre von 3,0 Mio.
auf 9,9 Mio.

2. Die Zahl der 80-jahrigen und &lteren Manner ist heute
infolge der kriegsbedingten Sterbefalle wesentlich nied-
riger als die der Frauen (0,8 Mio. Manner versus 2,2 Mio.
Frauen). Die Zah! der 80-jahrigen und dlteren Manner
normalisiert sich in der Zukunft, sie wéchst bis 2050 auf
3,9 Mio., die der Frauen auf 6,0 Mio.

3. Der demographische Altenpflegequotient (= Zahl der
Uber 80-Jahrigen auf 100 Menschen im Alter von 40 bis
60) erhoht sich von 1998 bis 2050 von 12,6 auf 55,0,
das heift er vervierfacht sich. Auf jede zweite Person in
der Altersgruppe von 40 bis unter 60 entfallt dann eine
Person in der fur die Zahl der Pflegefalle wichtigen Al-
tersgruppe der 80-Jahrigen und alteren. Der Zuwachs
ist bei den Mannern wesentlich starker als bei den Frau-
en.

a1
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Abbildung 23: Si

mulationsrechnungen zum demographisch bedingten Anstieg der Gesundheitsausgaben und zu den Auswirkungen auf den

Beitragsatz zur gesetzlichen Krankenversicherung im 21, Jahrhundert
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Quelle: siehe Variante 4 in: H. Birg, E.-J. Flsthmann, Th. Frein u. K. Stroker, Simulationsrechnungen zur Bevélkerungsentwicklung in den

alten und neuen Bundesldndern im 21. Jahrhundert, Bd. 45 der Materialien des Institutes fiir Bevdlkerungsforschung und Sozialpolitik,
Universitit Bielefeld, 1999.

Quelle fiir die Daten der Gesundheitsausgaben pro Kopf (Grundform): Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW (Hrsg.),
Gesundheitsreport 1994, Bielefeld 1995, S. 174f.
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4. Der Altenpflegequotient, der die Zahl der Uiber 90-J3hri-
gen auf 100 Personen in der Altersgruppe von 50 bis un-
ter 70 bezieht, betrug 1998 2,3; er erhéht sich bis 2050
auf 10,8 und bis 2059 um das Sechsfache auf 14,1.

5. In den vergangenen Jahrzehnten hat sich die fernere Le-
benserwartung der Menschen in einem hohen Alter von
70, 80, 90 und mehr wesentlich starker erhoht als die
fernere Lebenserwartung der jingeren Menschen, bei
denen die Sterblichkeit bereits friiher stark gesunken
war. Der Trend wird sich im 21. Jahrhundert fortsetzen.
Dadurch wird die fur Pflegeleistungen wichtige Zahl der
100-Jahrigen und alteren, die 1998 schatzungsweise 11
Tsd. betrug, bis 2050 auf 70 Tsd. bzw. bis 2067 auf ein
Maximum von 115 Tsd. zunehmen.17

10. Die strategischen Gestaltungsoptionen der
Politik

Die durch Tod ausscheidenden Generationen kénnen ent-
weder durch Geburten erneuert oder durch Einwanderer
ersetzt werden. Deutschland hat in den letzten drei Jahr-
zehnten den Weg einer kompensatorischen Einwande-
rungspolitik gewahlt, der nach den Planen der Regierung
Schroder mit dem Zuwanderungsgesetz fortgesetzt werden
solite.

Gunstiger als die kompensatorische Einwanderungspolitik
ist die alternative Option einer Starkung der Familienpolitik
mit dem Ziel einer Erhdhung der Geburtenrate zur langfris-
tigen Stabilisierung der demographischen Basis von Wirt-
schaft und Gesellschaft. Die familienpolitische Strategie hat
entscheidende Vorteile. Der erste Vorteil besteht darin, dass
sie die Kosten der Integration reduziert. Wie die vom Ifo-
Institut und vom Max-Planck-Institut fir auslandisches und
internationales Sozialrecht im Auftrag des Bundesarbeits-
ministeriums durchgefuihrten Forschungsarbeiten zeigen,
Ubersteigen die vom Staat fur die Zugewanderten er-
brachten fiskalischen Leistungen im Rahmen der Sozialver-
sicherung (gesetzliche Krankenversicherung, Renten- und
Pflegeversicherung) sowie die steuerfinanzierten Transfers
und die Zahlungen der Gebietskorperschaften fur die Be-
reitstellung der &ffentlichen Guter (Schulen, Krankenhau-
ser, Verkehrsinfrastruktur, Verwaltung etc.) die vom Staat
von den Zugewanderten empfangenen Leistungen pro
Kopf und Jahr um mehrere Tausend DM (Tabelle 6). Dieser
Befund widerspricht den landlaufigen Vorstellungen, dass
Deutschland fiskalisch von der Zuwanderung profitiert.
Nach dieser Untersuchung war und ist die Zuwanderung
nach Deutschland vielmehr seit langem eine ,Zuwande-
rung in die Sozialsysteme”, die eine , Umverteilung von den
Deutschen zu den Zugewanderten” bewirkt, wie es in dem
Forschungsbericht heiBt.18

Der zweite wesentliche Vorteil der familienpolitischen Stra-
tegie gegenuber einer Strategie der kompensatorischen Zu-
wanderung besteht in einer Starkung des Wachstums des
Pro-Kopf-Einkommens. Ein befriedigendes Wachstum der

Produktivitdt und des Pro-Kopf-Einkommens setzt ein ho-
hes Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte voraus. Das
durchschnittliche Qualifikationsniveau der nach Deutsch-
land zugewanderten Bevélkerung ist im Vergleich zum
durchschnittlichen Qualifikationsniveau der deutschen Be-
volkerung wesentlich niedriger. Von den auslandischen
Schulabgangern in Deutschland im Jahr 1999 hatten zum
Beispiel 40,9 Prozent einen Hauptschulabschluss (Deutsche:
24,7 %) und 19,4 Prozent verlieBen das Schulsystem ohne
Abschluss (Deutsche: 8,0 %).19

Die Qualifikationsdefizite sind der entscheidende Grund
dafur, dass die Arbeitslosenquote und die Quote der So-
zialhilfeempféanger bei den Zugewanderten aus Nicht-EU-
Landern um den Faktor 3 und mehr hoher ist als bei den
Einheimischen, und zwar nicht nur in Deutschland, sondern
in nahezu allen Landern der EU (Abbildung 24). Die Quali-
fikationsdefizite sind dabei umso gréBer, je hoher der An-
teil der Zugewanderten an der Bevoélkerung ist. Aufgrund
dieser Fakten ist auch in Zukunft nicht damit zu rechnen,
dass die Qualifikationsunterschiede im erhofften Umfang
abgebaut werden kdénnen.

Durch die Strategie einer kompensatorischen Zuwande-
rungspolitik wirde das fur die Produktivitdat und das Pro-
Kopf-Einkommen wichtige, im Humankapital der jingeren
Erwerbspersonen enthaltene Bildungs- und Ausbildungs-
kapital beeintrachtigt. Die Strategie héherer Zuwanderun-
gen hat zwar naturgemaB in aller Regel eine hohere Ar-
beitskraftezahl und dadurch ein héheres Bruttosozialpro-
dukt zur Folge als die alternative Strategie geringerer Zu-
wanderungen und einer verstarkten Familienpolitik, aber
die Hohe des Pro-Kopf-Einkommens, auf die es ankommt,
ist bei maBigeren Zuwanderungen wahrscheinlich glinsti-
ger als bei hohen Zuwanderungen, wie folgende Beispiel-
rechnung zeigt:20

Strategie hoher Zuwanderungen:

Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts = 25%
Wachstumsrate der Bevolkerung = 0,7 %
Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens = 1,8 %
(2,5-0,7 =1,8)

Strategie maBiger Zuwanderungen:

Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts = 17%
Wachstumsrate der Bevélkerung =-0,7%
Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens = 24%

(1,7-(-0,7) = 2,4)
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In der 6ffentlichen Debatte Giber die Zuwanderungen nach
Deutschland wird stets der positive Effekt der Zuwande-
rungen auf die absolute Héhe des Bruttosozialprodukts her-
ausgestellt. Aber es kommt auf die Hohe des Pro-Kopf-Brut-
tosozialprodukts an. Die Schweiz bt nicht deshalb eine
magnetische Anziehungskraft auf die Zuwanderer zum Bei-

Tabelle 6: Fiskalische Wirkungen der Zuwanderung

spiel aus den Entwicklungslandern Asiens aus, weil das
Bruttosozialprodukt der Schweiz groBer wdre als das Brut-
tosozialprodukt Asiens, sondern weil das Pro-Kopf-Brutto-
sozialprodukt und der mit ihm korrelierende Lebensstan-
dard in der Schweiz wesentlich héher ist.

Direkte fiskalische Auswirkungen der Zuwanderung pro Zuwanderer’
- Westdeutschland 1997 -
Zuwanderer?
Aufenthaltsdauer
Insgesamt
Obis 10 10 bis 25 25 +
in DM
Einnahmenseite
Einnahmen GKV 1817 2237 3792 2773
Einnahmen GRV 4053 4731 6330 5290
Einnahmen SPV 252 311 470 368
Einnahmen Arbeitslosenv. 701 1091 1393 1157
Steuereinnahmen 6 044 6 046 9 687 7576
Einnahmen insgesamt 12 866 14 415 21672 17 164
Ausgabenseite
GKV 2970 2321 3696 3018
Implizite Schuld der GRV? 1362 1590 2128 1778
Implizite Schuld der SPV? 67 83 126 98
Ausgaben Arbeitslosenv. 452 667 2408 1353
Steuerfianz. Transfers u. Leistungen® 12 646 12 358 11644 12 337
Ausgaben insgesamt 17 498 17 019 20 001 18 584
Bilanz
GKV -1154 - 84 96 - 245
GRV 2691 3141 4202 3512
SpPV 185 228 344 269
Arbeitslosenversicherung 249 424 =1 015 --196
Steuerfinanz. Transfers u. Leistungen - 6602 -6312 -1-957 -4 760
Gesamtbilanz -4 631 -2 603 1670 -1 419

' Die Zahlen der vorliegenden Tabelle spiegeln ausschiieBlich die relative Postitionn derjenigen
Zuwanderer wider, die sich im Jahr 1997 in Westdeutschland befanden. Eine direkte
Ubertragung auf die zu erwartenden Zuwanderer aus den osteuropaischen Landern ist nicht
zuldssig, das sich die Struktur zukiinftiger Einwanderungskohorten von der Zuwandererbestandes

1997 unterscheiden durfte.

? Zuwanderer umfassen in Deutschland lebende Personen mit nicht-deutscher Nationalitat,
aber auch in Deutschland eingebiirgerte Personen und Personen mit Mittern nicht-deutcher

Nationalitat ohne die Gruppe der Aus- und Ubersiedler.

? Die Berechnung der GRV- und Pflegeausgaben erfolgt nach dem Konzept der impliziten Steuer.
* Leistungen der Gebietskorperschaften an private Haushalte und Durchschinittskesten

der Bereitstellung éffentlicher Giiter.

Quelle: W. Sinh w.a.: EU-Erweitering und Arbeitskraftemigration ifo- Institut.
in Zusammenarbeit mit dem Max Planck=Institut fir auslindisches und
internationales Sozialrecht; tfo—Bextrage zur Wsrtschaftsforschung,

Nr. 2, Munchen 2001, S. 227
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Abbildung 24: Arbeitslosenguoten in Landern der EU 1999
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11. Zusammenfassung

Mit dem Begriff ,,demographische Alterung” wird die Zu-
nahme des Durchschnittsalters einer Bevolkerung bezeich-
net. Sie lasst sich messen durch die Anteile der Altersgrup-
pen am Bevolkerungsbestand, das Medianalter, den Alten-
quotienten sowie durch die Zahl und den Anteil der Be-
tagten und Hochbetagten (80 Jahre und mehr). Die demo-
graphische Alterung hangt nicht nur von der Zunahme der
Lebenserwartung vor allem im hoheren Alter ab, sondern
starker noch vom niedrigen Niveau der Fertilitat bzw. vom
Rickgang der nachwachsenden jingeren Altersgruppen,
sowie vom Umfang der Einwanderungen Jiingerer aus dem
Ausland.

Die demographische Alterung ist ein weltweites Phdno-
men, sie betrifft sowohl Industrie- als auch Entwicklungs-
lander. In den Industrielandern, insbesondere in Japan und
Deutschland, ist die demographische Alterung besonders
intensiv, in den USA ist sie infolge der hoheren Fertilitat we-
niger ausgepragt als in Japan und Deutschland.

In Deutschland wird das Medianalter der Bevolkerung bis
zum Jahr 2050 von 38 auf 52 und der Altenguotient (= Zahl
der Personen im Alter von 60 und mehr auf 100 Menschen
im Alter von 20 bis 59) von 38,6 (1998) auf mehr als das
Doppelte, wahrscheinlich auf 92 im Jahr 2050 zunehmen.
Die Zunahme hangt von der Entwicklung der Fertilitat, der
Mortalitat und der Migration ab. Zur Ermittlung der Inter-
vallgrenzen fur die kanftige Entwicklung wurden in de-
mographischen Simulationsrechnungen unterschiedliche
Szenarien der Bevolkerungsentwicklung durchgerechnet.
Alle Varianten zeigen, dass der Prozess der demographi-
schen Alterung ein unabwendbares Phanomen ist, das gra-
vierende Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum, den
Arbeitsmarkt und die sozialen Sicherungssysteme haben
wird.

Neben dem Altenquotienten als wichtigem MaB fur die In-
tensitdt der demographischen Alterung werden zur Be-
schreibung des Alterungsprozesses auch bestimmte Eck-
Zahlen aus den Bevolkerungsvorausberechnungen heran-
gezogen. Fur Deutschland wurden zum Beispiel folgende
Ergebnisse ermittelt:

1. In Deutschland nimmt die Zahl der 60-Jahrigen und &l-
teren bis 2050 um rund 10 Mio. zu.

2. Gleichzeitig geht die Zah! der 20- bis unter 60-Jahrigen
um rund 16 Mio. zurlick, und zwar auch dann, wenn man
einen Uberschuss der Einwanderungen jingerer Menschen
uber die Auswanderungen von zum Beispiel jahrlich 170
Tsd. unterstellt, was dem bisherigen langfristigen Trend ent-
spricht.

3. Am starksten wachst die Gruppe der Hochbetagten. Die
Zahl der 80-Jahrigen und alteren betrdgt heute rund 3 Mio.,
sie erhoht sich bis 2050 auf 8 bis 10 Mio.

4. Die demographischen Trends der Schrumpfung und Al-
terung weisen starke regionale Unterschiede auf. In den
nachsten 10 bis 20 Jahren wird es nach wie vor Stadte ge-
ben, die trotz ihrer Geburtendefizite demographisch wach-
sen, sei es infolge von Zuwanderungsiberschissen ge-
geniber dem Ausland oder durch Wanderungsgewinne ge-
geniiber anderen Regionen in Deutschland. In den Stadten,
Regionen und Bundeslandern mit Wanderungsverlusten
wird die Bevolkerungsschrumpfung und Alterung wesent-
lich intensiver sein als in den Gebieten mit Zuwanderungs-
Uberschissen.

Die Brisanz der demographischen Alterung beruht vor al-
lem auf ihren Konseguenzen fir die sozialen Sicherungssy-
steme. Wenn sich der Altenquotient mehr als verdoppelt,
mussten eigentlich - bei gleich bleibendem Versorgungsni-
veau - alle auf dem Umlageverfahren basierenden Zweige
des Sozialen Sicherungssystems, das heif3t vor allem die ge-
setzliche Renten- und Pflegeversicherung, ihre Beitragssat-
ze ebenfalls mindestens verdoppeln. Da dies nicht prakti-
kabel ist, sind einschneidende Reformen des sozialen Si-
cherungssystems unumganglich. Dabei wird sich zeigen,
dass sich die soziale Ungleichheit in dem Maf3e erhoht, in
dem das soziale Sicherungssystem durch privat finanzierte
Zusatzversicherungen ergéanzt wird. Neben diesen Refor-
men werden als mégliche Losungen die Erhthung des Ru-
hestandsalters, die Anhebung der Frauenerwerbstatigkeit,
die Verkirzung der Ausbildungszeiten und die verstarkte
Einwanderung jangerer Menschen diskutiert, wobei diese
MaBnahmen die demographische Alterung nicht beseiti-
gen, sondern bestenfalls ihre Auswirkungen mildern wiir-
den.

1 UN (Ed.): World Population Prospects - The 1998 Revision, Vol. 1, New York 1999,

2 H. Birg, E.-J. Fldthmann, I. Reiter: Biographische Theorie der demographischen Reproduktion, Frankfurt a.M. u. New York 1995.

3 Zur detaillierten Dokumentation dieser Forschungsergebnisse siehe H. Birg: Die demographische Zeitenwende, Miinchen 2002, S. 115 und die

dort angegebene weiterfithrende Literatur.

4 Der Human Development index ist das gewogene Mittel aus den Variablen der Lebenserwartung, Pro-Kopf-Einkommen und Ausbildungsniveau

der Bevélkerung.

5 Dader Human ngeloprr_!ent Index die Lebenserwartung als Teilindikator enthélt, solite die Lebenserwartung nicht mit dem HD, sondern mit ei-
nem anderen Indikator fir den Entwicklungsstand korreliert werden, z.B. mit dem Education-Income-Index (= HDI exclusive Lebenserwartung).
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H. Birg und E.-J. Flsthmann: Demographische Projektionsrechnungen fur die Rentenreform 2000 - Methodischer Ansatz und Hauptergebnisse -,
IBS-Materialien, Bd. 47A, Universitat Bielefeld. Bielefeld 2001.

H. Birg und E.-J. Fithmann: Demographische Projektionsrechnungen fiir die Rentenreform Rentenreform 2000 - Ergebnisse in Tabellenform -,
IBS-Materialien, Bd. 47B, Universitat Bielefeld. Bielefeld 2001.

Die in dem Gutachten durchgerechneten Bevolkerungsprojektionen und ihre Annahmen sind nach den 4 Teilpopulationen Deutsche/alte Bundes-
ldnder, Deutsche/neue Bundesidnder, Zugewanderte/aite Bundesldnder und Zugewanderte/neue Bundesiander differenziert. Far Deutschfand ins-
gesamt lassen sich die fir die 4 Teilpopulationen zugrunde gelegten Annahmen wie folgt zusammenfassen: (1) Das durchschnittliche Niveau der
Zaht der Lebendgeborenen pro Frau betrdgt bei den Deutschen 1,25, bei den Zugewanderten 1,64. (2) Die Lebenserwartung eines Neugebore-
nen steigt von 74,0 auf 80,9 (Manner) bzw. von 80,8 auf 86,9 (Frauen), wobei die Lebenserwartung der Zugewanderten wegen des giinstigen
Selektionseffekts der Migration zunéchst um rd. 5 Jahre hoher liegt als bei den Deutschen, sich aber allmahlich angleicht. (3) Der Einwande-
rungsiiberschuss betragt im Mittel 170 Tsd. pro Jahr. Bei diesen Annahmen sind die Rickwirkungen der ékonomischen Entwicklung auf die Ge-
burtenrate und die Migration berticksichtigt (= Ruckkopplungsprojektion).

Zu den methodischen Unterschieden der Querschnitts- und Langsschnittsprognosen vgl. H. Birg: An Approach for Forecasting Life Expectancy
and its Application in Germany. In: Zeitschrift fir Bevolkerungswissenschaft, 25. Jg., Nr. 172000, S. 175-198.

Bundesministerium fur Wirtschaft (Hrsg.): Grundlegende Reform der gesetzlichen Rentenversicherung. Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats
beim Bundesministerium fir Wirtschaft, Studienreihe des BMW, Nr. 99, Bonn, April 1998, S. 37.

UN (Ed.): Replacement Migration, a.a.O., S. 39 und mein kommentierender Artikel in der FAZ vom 12.4.2000, S. 15.
Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Gebiet und Bevolkerung 1997, Wiesbaden 1999, S. 51.

H. Birg und E.-J. Fisthmann: Demographische Projektionsrechnungen fir die Rentenreform 2000 - Methodischer Ansatz und Hauptergebnisse -,
IBS-Materialien, Bd. 47A, Universitat Bielefeld. Bielefeld 2001.

H. Birg u. H. Koch: Der Bevélkerungsriickgang in der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt a.M. 1987, S. 144f. und Tabelle TE7, S. 159.
Ministerium fir Gesundheit und Soziales NRW (Hrsg.): Gesundheitsreport 1994, Bielefeld 1995, S. 174f.

Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Gebiet und Bevolkerung 1997, Wiesbaden 1999, Tabelle 5.2, S. 222.

Enguete-Kommission , Demographischer Wande!” des Deutschen Bundestages, Zweiter Zwischenbericht vom 5.10.1998, Abb. 8, 5. 230.

Berechnungen des Prognos-Instituts und des Ifo-Instituts. Zweiter Zwischenbericht der Enquete-Kommission ,, Demographischer Wandel”, Tab.
38,S.126.

Das Statistische Bundesamt stellt genaue Angaben Gber die Zahl der 90-Jahrigen und élteren zur Verfugung. Zahlen iiber die Aufteilung der tber
90-Jahrigen in die beiden Gruppen der 90- bis 100-J3hrigen und der 100-Jahrigen und &lteren wurden vom Statistischen Bundesamt nicht ver-
offentlicht, weil die Angabe des Geburtsjahres bei sehr alten Menschen nicht immer genau genug ist. Die hi(_er gemachtgn Angaben kzeruhen auf
eigenen Berechnungen Uber die Aufteilung der 90-J4hrigen und élteren in den beiden Teilgruppen der 90- bis 100-Jahrigen und der Uber 100-
Jahrigen auf der Basis der Daten des Statistischen Bundesamtes. Die Ergebnisse wurden in der Bevélkerungsvorausberechnung im Auftrag des
Gesamtverbands der deutschen Versicherungswirtschaft verwendet.

H-.W. Sinn u.a.: EU-Erweiterung und Arbeitskraftemigration - Wege zu einer schrittweisen Annaherung der Arbeitsmérkte. Ifo-Beitrage zur Wirt-
schaftsforschung, Nr. 2, Miinchen 2001, S. 225-27.

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung (Hrsg.): Schulbesuch und Ausbildung von jungen Auslandern, Wochenbericht Nr. 10/2001, Tabelle 1,
S. 163 u. Tabelle 3, S. 166.

Die Wachstumsrate des Pro-Kopf-Einkommens ist mathematisch gleich der Differenz zwischen den Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts
und der Bevolkerung.
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