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Dynamik der

demographischen
Alterung und
Bevolkerungs-

schrumpfung

Wirtschaftliche und gesellschaftliche
Auswirkungen in Deutschland

1. Perspektiven und Vorausberechnungen
der demographischen Entwicklung fiir
Deutschland insgesamt

In Deutschland ist seit 1972 die Zahl der jihr-
lichen Sterbefalle grofer als die der Geburten. Die
in den letzten drei Jahrzehnten Nichtgeborenen
fallen als potenzielle Eltern aus. Deshalb folgt auf
den Geburtenriickgang 25-30 Jahre spiter - also
seit Anfang des 21. Jahrhunderts — wie ein Echo
ein Riickgang der Zahl potenzieller Eltern. Der
Elternriickgang zieht zwangslaufig einen aber-
maligen Geburtenriickgang nach sich, der wiede-
rum 25-30 Jahre spiter - also ab 2020-30 - eine
erneute Dezimierung
der Elternzahl bedeutet.

‘Die ki
vor:,est‘:lrlten Deutschland hat heute
doaiogvabbisehek schon zu wenig Kinder
Vorausbieaihs und Jugendliche, aber

thre Zahl wird durch
die Weichenstellung in
Form des massiven Ge-
burtenriickgangs in den
1970er Jahren im vor
uns liegenden 21. Jahr-
hundert nie wieder so
grof sein wie jetzt.

In den letzten drei Jahrzehnten wurde das Ge-
burtendefizit durch Einwanderungsiiberschiisse
kompensiert und iiberkompensiert. Die Bevolke-
rungszahl nahm deshalb nicht nur nicht ab, son-
dern stieg sogar leicht an, im Jahr 2001 betrug der

gen haben nichts
mit Prophetie zu
tun, sie sind
mathematisch
iiberpriifbare
Aussagen.”
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Zuwachs beispielsweise noch zwei Promille und im
Jahr 2002 noch ein Promille. Die Zahl der jahrli-
chen Zuwanderungen betrigt im langjihrigen Mit-
tel rund 800 Tsd., die jahrliche Geburtenzahl be-
trug in den 1980er Jahren ebenfalls rund 800 Tsd.
Seit den 1990er Jahren sank die Zahl der jihrli-
chen Geburten auf 700-800 Tsd., sie liegt seitdem
unter der jahrlichen Zahl der Zuwanderungen
(800 Tsd.—1 Mio.). In kommenden Jahrzehnten
wird die jahrliche Geburtenzahl Deutschlands
trotz der Geburteniiberschiisse der zugewanderten
Bevolkerung weiter stark abnehmen, und zwar von
715 Tsd. im Jahr 2003 auf 588 Tsd. (2020) bzw.
auf 438 Tsd. im Jahr 2050.

In Deutschland werden seit drei Jahrzehnten die
durch Tod ausscheidenden Generationen in stirke-
rem Mafe durch Einwanderungen als durch Ge-
burten im Inland erneuert. In den kommenden
Jahrzehnten gewinnt die Verschiebung von den
Geburten zu den Einwanderungen als Generatio-
nenersatz eine immer grofere Bedeutung. Die seit
30 Jahren praktizierte Politik der kompensatori-
schen Zuwanderungen, von denen die meisten aus
der Dritten Welt, und insbesondere aus der Tiirkei
kommen, lasst sich zwar fortsetzen, aber dazu wi-
ren immer hohere Einwanderungsiiberschiisse er-
forderlich, weil das Geburtendefizit bis 2050 von
143 Tsd. (2003) auf 600 bis 750 Tsd. steigen wird.
Selbst wenn die Geburtenrate, die seit Jahrzehnten
zwischen 1,3 und 1,4 Kindern pro Frau praktisch
unverandert ist, beispielsweise bis 2030 schrittwei-
se auf den bestandserhaltenden Wert von 2,1 an-
stiege, wiirde sich die Bevolkerungsschrumpfung
weit tiber 2030 hinaus fortsetzen, und zwar bis
2060 (bei einem Einwanderungsiiberschuss von
jahrlich 150 Tsd.) bzw. bis 2080 (ohne Kompensa-
tion durch Einwanderungen).

Die hier vorgestellten demographischen Vor-
ausberechnungen haben nichts mit Prophetie zu
tun, sie sind mathematisch iiberpriifbare Aussagen
in Form von Wenn-Dann-Sitzen. Stimmen die An-
nahmen annihernd oder genau, dann treffen die
Vorausberechnungen niherungsweise bzw. exakt
ein. Die Qualitdt bzw. die Prognosegenauigkeit ei-
ner Bevolkerungsvorausberechnung ist stets iden-
tisch mit der Qualitit bzw. Realititsnihe der ge-
troffenen Annahmen iiber die kiinftige Kinderzahl
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Schaubild 1

pro Frau, iiber die Zahl der Ein- und Auswande-
rungen und iiber die Zunahme der Lebenserwar-
tung. Eine Besonderheit der demographischen
Vorausberechnungen besteht darin, dass die lang-
fristigen Aussagen unter Umstinden eine hohere
Genauigkeit haben konnen als die kurzfristigen.
Der Unterschied zwischen kurz- und langfristigen
Vorausberechnungen hat Ahnlichkeit mit dem Un-
terschied zwischen kurzfristigen Wetterprognosen
fiir wenige Tage und langfristigen Aussagen bei-
spielsweise tiber die Durchschnittstemperatur in ei-
nigen Monaten, wenn auf den Sommer der Herbst
und der Winter gefolgt sein werden. Der demogra-
phische Winter ist durch den Geburtenriickgang
der 1970er Jahre, der jetzt einen Elternriickgang
bewirkt, vorprogrammiert wie der Wechsel der
Jahreszeiten durch die Bahnen der Gestirne. Vor-
programmierte Entwicklungen lassen sich, so
kompliziert sie im Einzelnen sind, mit modernen
Rechenanlagen ziemlich genau analysieren und
prognostizieren. So betrigt beispielsweise der Feh-
ler bei der Bevolkerungsprognose auf der Basis des
Jahres 1991 fiir das Jahr 2000 fiir Baden-Wiirt-
temberg ein Prozent, fiir Niedersachsen drei Pro-

mille und fiir die Gesamtheit der Prognosen aller
16 Bundeslinder, fiir die sich die Fehler teilweise
kompensieren — das heift fiir das Bundesgebiet ins-
gesamt — nur ein Promille.’

Die Ergebnisse der Bevolkerungsvorausberech-
nungen der verschiedenen Forschungsinstitute und
des Statistischen Bundesamtes sind in den letzten
zehn Jahren immer dhnlicher bzw. immer realisti-
scher geworden. In seiner 1994 publizierten so ge-
nannten ,,8. koordinierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung® war das Statistische Bundesamt noch
von der wahrscheinlich politisch motivierten, fach-
lich vollig unrealistischen, Annahme ausgegangen,
dass sich die Lebenserwartung in Deutschland (im
Gegensatz zum Rest der Welt) ab 1.1.2000 nicht
mehr erhohen und konstant bleiben wiirde. In der
»9. koordinierten Bevolkerungsvorausschatzung®
wurde diese unrealistische Annahme revidiert und
ein Anstieg der Lebenserwartung bis 2035 um vier
Jahre zugrunde gelegt. In der am 7. Juni 2003 vorge-
stellten ,,10. koordinierten Bevolkerungsvorausbe-
rechnung® wurde ein Anstieg um - je nach Variante
~ 5,6 oder 7,5 Jahre angenommen. Die Vorausbe-
rechnungen des Verfassers liegen ebenfalls in meh-

! H. Birg, D. Filip, E.-J. Flothmann u. Th. Frein, Zur Eigendynamik der Bevolkerungsentwicklung der 16 Bundeslander im 21. Jahrhun-
dert, Materialien des Instituts fiir Bevolkerungsforschung und Sozialpolitik, Bd. 42, Bielefeld 1997, Variante 1, S. 113,
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reren Varianten vor. Die neuen Varianten des Sta-
tistischen Bundesamtes entsprechen weitgehend
den vom Verfasser publizierten.?

Die mittlere Variante der Bevolkerungsvoraus-
berechnung des Verfassers, deren Ergebnisse im
Folgenden zusammengefasst werden, und die erste,
vierte bzw. siebte Variante der ,,10. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung® des Statistischen
Bundesamtes kommen einander am néchsten. Die
Berechnungen des Verfassers beruhen auf folgen-
den Annahmen:

1) Geburtenrate der deutschen Bevolkerung = 1,25
Lebendgeborene pro Frau, Geburtenrate der zu-
gewanderten Bevolkerung = 1,64 Lebendgebo-
rene pro Frau,

2) Anstieg der Lebenserwartung der Manner von 75
auf 81 bzw. der Frauen von 81 auf 87 Jahre.

3) Jahrlicher Einwanderungsiiberschuss = 170 Tsd.,
bestehend aus iiberwiegend jiingeren Menschen.

Die auf diesen Annahmen beruhenden Ergeb-
nisse sind:

a) Die demographische Entwicklung in Deutsch-
land zwischen 1998 (= Basisjahr der Berechnun-
gen) und 2050 ist geprigt durch die Gleichzeitig-
keit des Bevolkerungswachstums bei den ilteren
und der Bevolkerungsschrumpfung der jiingeren Al-
tersgruppen: Die Zahl der 60- und iiber 60-Jahrigen
nimmt von 1998 bis 2050 um rund 10 Mio. zu.
Die Zahl der 20- bis unter 60-Jihrigen schrumpft
gleichzeitig um rund 16 Mio., die der unter 20-Jdh-
rigen geht um 8 Mio. zuriick. Dies ergibt insgesamt
einen Riickgang von 82 Mio. auf 68 Mio., das
heifdt, um rund 14 Mio.

b) Der Bevolkerungsriickgang ist in den neuen
Bundeslindern stirker als in den alten (15 bzw. 28
Prozent). Die Ursache fiir die stirkere Schrumpfung
im Osten ist zum einen die niedrigere Kinderzahl pro
Frau (zurzeit 1,3-1,4 im Westen, 1,1-1,2 im Osten)
und zum anderen die Ost-West-Wanderung. Die fiir
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wichtigste Al-
tersgruppe der 20-60-J4hrigen nimmt in den alten
Bundesldndern von 1998 bis 2050 um 40 Prozent
ab, in den neuen Bundesldndern um 50 Prozent.

¢) Das Bevolkerungswachstum der Alteren ist in
der Altersgruppe der Hochbetagten (80 und ilter)
besonders ausgeprigt. Die Zahl der 80- und iiber

B

80-Jihrigen steigt von 1998 bis 2050 von rund
drei auf zehn Millionen.

d) Die zugewanderte Bevélkerung — definiert als
die Zahl der Einwohner, die im Basisjahr der Berech-
nungen (1998) die auslindische Staatsangehorigkeit
hatte — wiichst infolge ihrer Geburteniiberschiisse
und infolge des angenommenen Einwanderungs-
iiberschusses (jahrlich 170 Tsd.) von 1998 bis 2050
von 7,4 Mio. auf 19 Mio. Thr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung steigt von 9 Prozent (1998) auf 27,9
Prozent (2050). Dabei ist zu beachten, dass ein
grofer Teil dieser Bevélkerungsgruppe die deut-
sche bzw. eine doppelte Staatsangehérigkeit haben
wird (seit 1.1.2000 gilt das neue Staatsangehorig-
keitsrecht).

2. Konsequenzen der Bevolkerungsschrumpfung
und der demographischen Alterung auf natio-
naler Ebene

Der prozentuale Riickgang der Geburtenraten
war in den letzten fiinfzig Jahren in den Entwick-
lungslidndern intensiver als in den Industrielindern
(minus 50 versus minus 44 Prozent). Der Altenquo-
tient (Prozentanteil der iiber 65-Jdhrigen an den
15-65-Jahrigen) und das Durchschnittsalter sind
und bleiben in den Entwicklungsldndern zwar we-
sentlich niedriger als in den Industrieldndern, aber
ihr prozentualer Anstieg ist in den Entwicklungs-
lindern wegen des steileren Riickgangs der Gebur-
tenrate und der prozentual stirkeren Zunahme der
Lebenserwartung hoher als in den Industrieldn-
dern. Das Niveau des Altenquotienten wird bis zur
Jahrhundertmitte in den Industrielindern um das
Doppelte, in den Entwicklungslindern fast um das
Dreifache steigen. Die demographische Alterung
ist also nicht auf die Industrieldnder beschrankt,
sie betrifft die Weltbevolkerung als Ganzes.

Nach den Berechnungen der UN-Population Di-
vision sinkt die Geburtenrate der Weltbevolkerung
seit Jahrzehnten, sie wird das fiir die langfristige
Konstanz erforderliche Niveau (2,1 Lebendgebore-
ne pro Frau) ab 2030-35 unterschreiten. Vierzig
Jahre spiter, ab etwa 2070, beginnt die neue Phase
der Weltbevolkerungsschrumpfung. Bis dahin wird
die Weltbevolkerung noch von rund 6,4 auf rund 9
Mrd. wachsen. Zahlen fiir runde Zwischenjahre

2 Beispielsweise H. Birg, An Approach for Forecasting Life Expectancy and its Application in Germany. In: Zeitschrift fiir Bevolke-

rungswissenschaft, Nr. 1, 2000, S. 175-198.
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Schaubild 2: Anzahl der Einwohner* und der Lebendgeborenen in Deutschland** von 1841 bis 1999

mit Vorausberechnungen bis 2100

* \/on 1841 bis 1999 Bevélkerung am 31.12. eines Jahres, von 2000 bis 2100 mittlere Bevélkerung eines Jahres.
** \Jon 1841 bis 1943 Reichsgebiet, von 1946 bis 1990 Deutschland insgesamt (BRD + DDR).

wie 2050 oder 2070 suggerieren, dass es sich um
einen Ubergang von einem alten Gleichgewicht zu
einem neuen handelt. Diese Vorstellung fiihrt je-
doch in die Irre. Gerade dann, wenn sich an der
niedrigen Geburtenrate beispielsweise in Deutsch-
land nichts dndert, fithrt der demographische Pro-
zess nicht zu einem neuen Gleichgewicht auf nie-
drigerem Niveau, sondern zu einer dauernden
Schrumpfung, die sich so lange fortsetzt, wie die
Bevolkerung ihre demographisch relevanten Ver-
haltensweisen beibehilt.

Die international vergleichende Analyse zeigt,
dass die Abnahme der Geburtenrate umso grofSer
und die Alterung der Gesellschaft umso intensiver
sind, je hoher das 6konomische Entwicklungsni-
veau eines Landes ist (,,demographisch-6konomi-
sches Paradoxon®). Die 6konomische Prosperitit
wurde in den Industrielindern mit demographi-
scher Instabilitit erkauft, die jetzt die Wachstums-
rate des Sozialprodukts um mindestens einen
Prozentpunkt verringert. In Deutschland, wo die
demographische Alterung neben Japan und Italien
am intensivsten ist, gewinnt die Erkenntnis an Bo-
den, dass sich der demographisch bedingte Anstieg
der Versorgungslasten pro Kopf eines 15-65-Jahri-

gen auf mehr als das Doppelte nicht weg reformie-
ren, sondern nur anders verteilen lasst.

Da jeder fehlende Beitragszahler auch ein fehlen-
der Steuerzahler ist, nimmt die Fahigkeit des Staa-
tes ab, die Defizite der sozialen Sicherungssysteme
durch steuerfinanzierte Zuschiisse auszugleichen.
Die demographische Alterung und Bevolkerungs-
schrumpfung schafft nicht nur Probleme, sondern
reduziert gleichzeitig die Moglichkeiten zu ihrer
Losung — ein sich selbst verstarkender Prozess.

In den Entwicklungslindern, die tiber keine Ar-
beitslosen-, Renten-, Kranken- und Pflegeversiche-
rung verfiigen, erfiillt die Familie die Aufgaben der
sozialen Sicherung. Mit der Erosion der Familie
durch die Abnahme der Geburtenrate verlieren sie
ihren wichtigsten Stabilitatsanker. Sie exportieren
die Instabilitit in Form von Flichtlings- und Mi-
grationsstromen, ohne dass sich dadurch die Alters-
struktur der Ziellinder auf eine relevante Weise
verandert. Wollte man beispielsweise den Alten-
quotienten Deutschlands durch die Einwanderung
junger Menschen konstant halten, mussten bis
2050 netto 188 Mio. Menschen einwandern (siehe
den Beitrag des Verfassers in der Frankfurter All-
gemeinen Zeitung vom 12.4.2000).
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In Deutschland steht die Politik vor der doppel-
ten Herausforderung, durch eine Anpassungspoli-
tik die Auswirkungen der demographischen Ent-
wicklung so ertriglich wie moglich zu gestalten
und gleichzeitig den Entwicklungsprozess durch
eine Ursachenpolitik langfristig zur demographi-
schen Stabilitit zuriickzufithren. Mit der seit drei
Jahrzehnten praktizierten Strategie, die durch Tod
ausscheidenden Generationen in gleichem oder so-
gar noch stirkerem Mafle durch Einwanderungen
wie durch Geburten im Inland zu ersetzen, lasst
sich keine gesellschaftlich nachhaltige Entwick-
lung erreichen. Auch Einwanderer miissen zuerst
geboren und ausgebildet werden, um in Deutsch-
land oder in den USA Probleme l6sen zu konnen —
vorausgesetzt, sie finden Arbeitsplatze. Wie will
man rechtfertigen, dass ein Land im Wettbewerb
um die Besten die Friichte der Erziehung und Aus-
bildung von Menschen erntet und die Mithen und
Kosten der Erziehung und Ausbildung anderen
tiberldsst?

Das Hauptproblem der demographischen Ent-
wicklung ist die neue Qualitit des Verteilungspro-
blems mit einem dramatisch zunehmenden Vertei-
lungsstress zwischen den sozialen Gruppen. Selbst
wenn sich in Deutschland die Produktivitdt und
das Pro-Kopf-Einkommen der Erwerbstitigen bis
2050 noch einmal verdoppeln, kann das Volksein-
kommen wegen der bis dahin um 14 bis 16 Mio.
schrumpfenden Zahl der 20-60-Jahrigen nur um
ein Drittel zunehmen. Dieser miflig wachsende
Kuchen muss zwischen vier groffen Interessengrup-
pen verteilt werden, wobei allein die stark wach-
sende Zahl der 60-Jahrigen und ilteren etwa 40
Prozent des Volkseinkommens beanspruchen wird,
wenn das Verhiltnis der Durchschnittsrente zum
Durchschnittseinkommen nicht noch weiter ge-
senkt wird.

Der demographisch bedingte Verteilungsstress
ist das Kernproblem: Es gilt erstens den Interessen-
gegensatz zwischen den alten und jungen Genera-
tionen bei der Verteilung der steigenden Versor-
gungslasten durch Reformen so zu regeln, dass die
von der Verfassung garantierten Grundlagen des
sozialen Rechtsstaats erhalten bleiben. Zweitens
muss der demographische Interessenkonflikt zwi-
schen den alten und neuen Bundesldandern bewail-
tigt werden. Die Ost-West-Wanderungen (und die
Zuwanderungen aus dem Ausland) fithren mittel-
fristig noch zu einem Bevolkerungswachstum eini-

16
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ger wirtschaftlich prosperierender Regionen im
Westen auf Kosten der demographischen Substanz
der neuen Bundeslidnder. Eine dritte Konfliktlinie
entsteht durch die wachsende Population der Zu-
gewanderten bei gleichzeitig schrumpfender au-
tochthoner Bevolkerung, wobei die Bevolkerung
mit Migrationshintergrund bei den unter 40-Jahri-
gen in vielen Grofistiadten in etwa zehn Jahren die
neue Mehrheit bilden wird.

SchlieB8lich ergibt sich ein vierter Konflikt aus
dem Auseinanderdriften der Gesellschaft in zwei



»Der demographi-
sche Winter ist
durch den Gebur-
tenriickgang der
1970er Jahre ...
vorprogrammiert
wie der Wechsel
der Jahreszeiten
durch die Bahnen
der Gestirne.*
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Populationen mit und ohne Nachkommen. Die
beiden Parallelgesellschaften leben nach den Re-
geln der gleichen Verfassung, aber die Verfassung
passt nicht auf beide, sie setzt voraus, dass beide
neben dem finanziellen auch den viel wichtigeren
»generativen Beitrag® zur sozialen Sicherung (Ur-
teil des Bundesverfassungsgerichts zur Pflegever-
sicherung) in Form der Erziehung von kiinftigen
Beitragszahlern leisten. Da bei den Deutschen ein
Drittel der nach 1965 geborenen Jahrginge zeitle-
bens kinderlos bleibt und nur den finanziellen Bei-
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Demographische Weltkarte (Die Flichen der Lénder sind proportional zu ihrer Geburtenzahl)
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Schaubild 3

trag entrichtet (bei den Akademikerinnen ist der
Prozentsatz hoher), hat die Spaltung der Gesell-
schaft auch eine verfassungsrechtliche Dimension.

Uber eine fiinfte Konfliktlinie wird noch wenig
diskutiert. Sie verliuft zwischen den alternden In-
dustrielindern und einigen ebenfalls alternden,
aber wirtschaftlich dy-
namischeren Entwick-
lungsldndern, darunter
vor allem China. Die
kapitalgedeckte Ver-
sorgung im Alter und
bei Krankheit ist auch
fiir diese Liander der
einzige Ausweg aus der
Versorgungsfalle. Der
Altenquotient Chinas
ist heute noch wesent-
lich niedriger als in
Deutschland, er wird
sich jedoch bis 2050 fast vervierfachen und dann
nicht viel niedriger sein als in Deutschland bzw. so-
gar hoher als in den USA. Die internationale Kon-
kurrenz um die renditetrichtigen Kapitalanlagen,
die auch in Liandern wie China knapp sind, wird
sich verschirfen und die Kurse der Kapitalanlagen
in die Hohe treiben.

»In Deutschland
muss das offent-
liche Nachdenken
iiber die Ursachen
und Konsequenzen
der demographi-
schen Entwicklung
besonders hobe,
geschichtlich be-
dingte Hiirden
iiberwinden.”
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In Deutschland muss das 6ffentliche Nachden-
ken iiber die Ursachen und Konsequenzen der de-
mographischen Entwicklung besonders hohe, ge-
schichtlich bedingte Hiirden tiberwinden, bevor
eine Diskussion iiber die Ursachen als Vorausset-
zung einer angemessenen Ursachenpolitik moglich
ist. Dazu gehort eine schmerzliche Einsicht: Als die
Nationalsozialisten die Macht ergriffen und die
millionenfache Totung von Menschen mit der Ras-
sentheorie begriindet wurde, hatte die Wissen-
schaft den Weg ins Verhingnis bereits durch zahl-
lose Veroffentlichungen biologisch-rassistischer
Prigung geebnet. Schon seit Mitte des 19. Jahr-
hunderts konkurrierten die Geistes- und Sozialwis-
senschaften mit den Naturwissenschaften und mit
der Biologie um die Rolle einer Leitwissenschaft
der Moderne. Dies hatte nicht nur in der Bevolke-
rungswissenschaft und Demographie fatale Fehl-
entwicklungen zur Folge. So etablierte sich in den
Sozialwissenschaften ein gesellschaftlich-soziologi-
sches Konkurrenzprogramm zur Eugenik, das in
aller Offenheit unter den Leitbegriffen ,,Eubiotik*,
»Sozialbiologie“ und ,,Gesellschaftshygiene® in der
schon 1923 erschienenen Ausgabe des ,,Handwor-
terbuchs der Staatswissenschaften® Ziele propa-
giert, die spater von den Nationalsozialisten aufge-
griffen wurden.
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Okonomische Weltkarte (Die Fliichen der Linder sind proportional zu ihrem Bruttosozialprodukt)
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Schaubild 4

Die Rassentheorien sind jedoch nicht spezifisch
deutsch, sie waren im 19. und 20. Jahrhundert in-
ternational weit verbreitet. In Deutschland galten
beispielsweise die USA in den 20er und 30er Jah-
ren des 20. Jahrhunderts auf dem Gebiet der Ras-
sentheorie und -politik als Vorbild, dem nachge-
eifert wurde. Heute ist eine Fehlentwicklung durch
rassistische und ethnische Diskriminierungen zu-
mindest in den Industrielindern durch verfas-
sungsrechtliche Vorkehrungen und durch die
Rechtsprechung wenig wahrscheinlich. Die Gefahr
droht heute vom Okonomismus, der neuen Leit-
ideologie des 21. Jahrhunderts, die im Zuge der
Globalisierung alle Lander der Welt erfasst hat.
Die Okonomie entstand urspriinglich in der grie-
chischen Antike als ein Zweig der Ethik. Daraus
wurde seit dem 18. und 19. Jahrhundert eine selb-
stindige wissenschaftliche Disziplin von grofSer
politischer Relevanz. Die entscheidende Frage ist,
ob die Okonomie in Zukunft in ihrer Beziehung
zur Politik eine dienende oder eine herrschende
Rolle ausiiben wird.

Die Wissenschaft wird die demographische Ent-
wicklung nicht mit tiberzeugenden Theorien erkla-
ren konnen, solange ihre Bemithungen sich auf die
Analyse der 6konomischen Auswirkungen konzen-
trieren und solange bei der Ursachenanalyse biolo-

gische Interpretationen und Theorien ohne grofie
Bedenken auf humane Populationen iibertragen
werden, wie dies seit der von Malthus geschaffenen
Bevolkerungstheorie tiblich ist, und wie es heute
wieder in der modernen ,Biodemographie“ ge-
schieht. Sowohl in den 6konomischen als auch in
den biologischen Bevolkerungstheorien spielte der
Grundgedanke der Selektion stets eine entscheiden-
de Rolle: Bei Malthus und Darwin war es die Selek-
tion der Tiichtigen durch die ,,checks* der Morta-
litit, bei den Wirtschaftstheoretikern die Selektion
durch den Auslesemechanismus des Marktes. Es ist
von grofer Bedeutung, dass die anthropologischen
Grundannahmen der klassischen politischen Oko-
nomie und die der klassischen Bevolkerungstheorie
iibereinstimmen. Wenn sie nicht tragfihig sind, hat
dies fatale Konsequenzen in beiden Bereichen.

Die wichtige Frage, die bisher weder von der
biologischen noch von der 6konomischen Bevolke-
rungstheorie gestellt wurde und daher unbeantwor-
tet blieb, lautet: Der Fortschritt des Entwicklungs-
und Zivilisationsprozesses war im 20. Jahrhun-
dert in den hochentwickelten Landern mit einer
Abnahme der Geburtenrate bis unter das Bestands-
erhaltungsniveau und mit einer Zunahme der alte-
rungsbedingten Stabilititsrisiken in Wirtschaft und
Gesellschaft ursichlich verbunden, wobei die we-
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Schaubild 5: Zusammenhang zwischen der Geburtenzahl
pro Frau und der Lebenserwartung fir die 30 bevélke-
rungsreichsten Lander der Welt mit insgesamt 80 Pro-
zent der Weltbevolkerung

niger entwickelten Linder der Welt den Industrie-
lindern wie Schiffe in einem langen Geleitzug auf
dem Kurs zu niedrigen Geburtenraten folgten. Be-
deutet dieser Zusammenhang, dass eine Kursiande-
rung und die Riickkehr zu demographischer und
gesellschaftlicher Stabilitit nicht moglich sein wer-
den, bevor die negativen wirtschaftlichen und sozi-
alen Auswirkungen dieser Entwicklung ein solches
Ausmaf$ angenommen haben, dass sich eine Art
Bewusstseins- und Kulturrevolution Bahn bricht,
in deren Verlauf sich auch die demographisch rele-
vanten Verhaltensweisen grundlegend dndern? Ha-
ben die Menschen in den USA auch deshalb eine
wesentlich hohere Geburtenrate von rund zwei
Kindern pro Frau, weil die staatliche Rente dort
heute schon nur rund ein Drittel des Niveaus bei-
spielsweise in Deutschland erreicht?

Wie hitte man sich den Weg zuriick zu einer
hoheren Geburtenrate in Deutschland vorzustel-
len, falls er wirklich den Durchgang durch Phasen
der sozialen Unsicherheit und der gesellschaftli-
chen Instabilitdt voraussetzen wiirde, die die Jiin-
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geren in diesem Land nie erlebt haben und die sie
sich wahrscheinlich nicht einmal vorzustellen ver-
mogen? Die ilteren Generationen sind in Deutsch-
land im 20. Jahrhundert durch zwei Weltkriege
und zwei Diktaturen gegangen, ihnen konnte man
die Bewiltigung der demographischen Krise im 21.
Jahrhundert durchaus zutrauen, aber gilt das auch
fiir ihre Nachkommen?

Die westeuropiischen Lander haben in den letz-
ten 50 Jahren in ihrer wirtschaftlichen Entwick-
lung gewaltige Fortschritte erzielt. War es Zufall
oder Notwendigkeit, dass dieser Erfolg mit einem
Verlust ihrer demographischen Stabilitit und eines
grofSen Teils ihres Humanvermdogens bezahlt wur-
de? Es ist in Deutschland iiblich geworden, ein
Land mit einem wirtschaftlichen GrofSbetrieb zu
vergleichen, wie dies beispielsweise der frithere
Bundeskanzler Helmut Schmidt tat, der sich gerne
als ,,Aufsichtsratsvorsitzenden der Aktiengesell-
schaft Bundesrepublik Deutschland“ bezeichnete.
Die tiefe Wahrheit dieses Vergleichs wird nun all-
mahlich deutlich: Es kommt darauf an, den dro-
henden, demographisch bedingten Konkurs der
Deutschland AG abzuwenden. Diese Art von He-
rausforderung ist neu: Nach Clausewitz ist der ge-
ordnete Riickzug bei einer militarischen Niederla-
ge eine viel schwierigere Operation als ein Erfolg
durch das Erringen eines Sieges.

Die Bevolkerungsschrumpfung ist nicht eine
harmlose Spielart des Wachstums, gleichsam nur
in eine andere Richtung — nach unten statt nach
oben — wie die Ausdriicke ,,Null-Wachstum® oder
»Minus-Wachstum® suggerieren. Sie fithrt bei-
spielsweise auf dem Immobiliensektor bereits heute
zu Leerstanden, zu Preisriickgdngen und zu Kapi-
talvernichtung, die niemand als ,,Minus-Wachstum
des Kapitals“ bezeichnet. Die 6ffentlichen Infra-
struktureinrichtungen werden durch die sinkende
Auslastung teurer, ohne dass sich ihre hohen Fix-
kosten verringern. Schlimmer als die wirtschaft-
lichen sind jedoch die mentalen Folgen der
Schrumpfung. Wie soll man zum Beispiel den jun-
gen Menschen in den viel zu groff gewordenen
Schulgebduden erkldren, dass ein Klassenzug nach
dem anderen aufgelost und ein Flur nach dem an-
deren stillgelegt werden muss? Wie sollen die jungen
Menschen ein Zukunftsvertrauen gewinnen, wenn
sich Dorfer, Stidte und ganze Landstriche wie die
neuen Bundeslinder flichendeckend entleeren, ohne
dass ein Ende absehbar ist? In Deutschland kénnte



eine lihmende Tristesse und der Symptomschmerz
fiir das Verlorene zur Grundstimmung der Men-
schen werden. Mit den wahrscheinlich auch in Zu-
kunft weiter steigenden Pro-Kopf-Einkommen wird
sich dagegen nichts Wesentliches ausrichten lassen.

In dieser Situation miissen Politiker, Konjunk-
turforscher und Borsenanalysten Nervenstirke be-
wahren, damit Panikreaktionen vermieden werden.
So gesehen ist es gut, dass Politik und Bevolkerung
immer noch in einer Art Stabilitatsillusion leben
und sich gar nicht vorzustellen vermogen, was sie
in den Bevolkerungsvorausberechnungen des Sta-
tistischen Bundesamtes, die bis 2050 reichen, lesen.
Es ist vielleicht auch gut, dass immer wieder auf die
Geburtenraten in Frankreich und Schweden ver-
wiesen wird, wo durch eine bessere Politik der Ver-
einbarkeit von Familienarbeit und Erwerbstatigkeit
die Demographie angeblich noch fast in Ordnung
ist. Aber weder Schweden noch Frankreich taugen
als nachahmenswerte Vorbilder. Die Geburtenrate
in Schweden ist inzwischen auf den Durchschnitt
der EU-15 (1,5 Kinder pro Frau) gesunken, in
Frankreich liegt die Geburtenrate der Franzosinnen
bei 1,7 Kindern pro Frau; nur weil die vorwiegend
aus Afrika Zugewanderten wesentlich mehr Kinder
haben als die Franzésinnen, liegt der Landesdurch-
schnitt bei rund zwei Kindern pro Frau.

Lisst sich die mangelnde demographische Sta-
bilitit eines Landes durch 6konomische Stirke —
durch Produktivititszu-
wichse im Inland oder
durch Kapitalexport in
wachstumsstarke Nied-
riglohnldnder — dauer-
haft substituieren? Die-
se Frage ist von grofiter
Bedeutung, weil eine
schnelle Riickkehr zu
einer demographisch
stabilen Situation un-
moglich ist. Durch den
Kapitalexport aus den
Industrielindern in Niedriglohnliander profitieren
in der Regel beide Liandergruppen. Da jedoch beide
Lindergruppen und die Welt als Ganzes altern,
entsteht durch den Kapitalexport sowohl ein geo-
graphisches Verteilungsproblem in Bezug auf die
internationale Verteilung der Kapitaleinkommen
als auch ein soziales Verteilungsproblem in Bezug
auf die sozialen Gruppen als Empfinger der Ren-

»Wie sollen die
jungen Menschen
ein Zukunftsver-
trauen gewinnen,
wenn sich Dorfer,
Stddte und ganze
Landstriche wie
die neuen Bundes-
linder flichende-

ckend entleeren?”
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Schaubild 4: Zusammenhange zwischen der Zunahme
der Lebenserwartung und der Abnahme der Geburten-
zahl pro Frau

diten und als Eigentiimer des Kapitals. Die demo-
graphisch bedingte soziale Unsicherheit ldsst sich
durch Kapitalexport nicht vermeiden, sondern nur
zwischen den Lindern und Bevolkerungsgruppen
verlagern.

Bei diesem Prozess wird es Gewinner und Ver-
lierer geben, auch wenn es sich nicht um ein Null-
Summen-Spiel handelt und beide Landergruppen
Vorteile daraus ziehen. Ob das Ergebnis dieses
Verteilungsprozesses als gerecht empfunden wird,
ist und bleibt eine Bewertungsfrage. Das mit der
Demographie verbundene Gerechtigkeitsproblem
wird in Deutschland auf folgenden Nenner ge-
bracht: ,,Von Kindern profitiert, wer keine hat*.
Der Satz gilt auch im Verhiltnis der durch Kapi-
talstrome miteinander verbundenen Lénder.

Die Vernichtung eines unrentablen Betriebes
durch Konkurrenz und Wettbewerb zugunsten ei-
ner 6konomisch effizienteren Produktionsweise
hat neben den segensreichen, wohlstandserhohen-
den Wirkungen auch zerstorerische Nebenwirkun-
gen auf die biographische Planungssicherheit und
die Stabilitdtsbedingungen der Familien. Wirtschaft-
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Tabelle 1: Demographische Alterung von 1950 bis 2000 mit Vorausberechnungen bis 2050 im

internationalen Vergleich

Anteil der tber 65-Jahrigen in vH der 15- bis 64-Jéhrigen

1950 2000
USA 12,8 18,7
Japan 8,2 25,3
Deutschland 14,5 24,0
Italien 127 26,8
China 7.3 10,0
Welt 8,6 1.1
- Industrielander 12,2 21,2
— Entwicklungslander 6,7 8,2

Quelle: H. Birg, Universitat Bielefeld

2010 2020 2030 2040 2050
19,2 24,9 31,3 32,1 32,2
35,0 471 52,7 64,9 723
30,6 34,2 443 48,5 49,4
31,1 36,7 46,9 62,6 65,4
113 16,9 23,9 35,2 37,5
11,6 14,4 18,2 22,0 24,8
235 295 36,7 41,5 44,4
9,0 115 14,9 19,0 22,0

Berechnet nach Daten aus: UN (Ed.), World Population Prospects, New York 2003.

liche Dynamik und demographische Stabilitit
schliefen sich in modernen Wirtschaftsgesellschaf-
ten gegenseitig aus. Beides auszubalancieren gleicht
einem artistischen Drahtseilakt, den die Politik
ohne Netz bestehen muss.

3. Auswirkungen auf regionaler und
kommunaler Ebene

Alle Bundeslinder, Regionen und Gemeinden
waren vom Riickgang der Geburtenraten seit An-
fang der 1970er Jahre betroffen, doch gibt es nach
wie vor starke raumliche Unterschiede. Vergleicht
man die Kinderzahlen pro Frau fiir ein bestimmtes
Kalenderjahr zwischen den Regionen, dann sind
die prozentualen Unterschiede grofer als bei einem
Vergleich der verschiedenen Generationen fiir eine
gegebene Region. Es gibt keinen Stadt- und Land-
kreis mehr mit einer Geburtenrate von ausreichen-
dem, langfristig bestandserhaltendem Niveau. Unter
allen Stadt- und Landkreisen hatte beispielsweise
1999 der Kreis Cloppenburg die hochste Kinder-
zahl pro Frau (1,79) und Suhl (Thiiringen) die nied-
rigste (0,84); bei einem Bundesdurchschnitt von
1,29 und einem Landesdurchschnitt beispielsweise
in Baden-Wiirttemberg von 1,38 und in Nieder-
sachsen von 1,42.

Der Riickgang sowohl der absoluten Geburten-
zahl als auch der Geburtenzahl pro Frau seit An-
fang der 1970er Jahre war zwar in allen Gemein-
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den und Regionen zu beobachten, aber in Bezug
auf den zeitlichen Beginn und das Niveau der Ge-
burtenrate vor und nach dem Riickgang gab es be-
merkenswerte Unterschiede, die mit dem Begriff
der ,regionaldemographischen Phasenverschie-
bung® bezeichnet werden: Wenn man das hohe Ni-
veau der Geburtenwelle im Nachkriegs-Babyboom
Ende der 1960er Jahre betrachtet, dann war der
Anstieg der Geburtenwelle in den liandlichen Ge-
meinden steiler und der Gipfel der Kinderzahl pro
Frau wurde zeitlich spéter auf einem hoheren Ni-
veau erreicht. Dies hatte zur Folge, dass auch das
Echo auf diese Welle in den 1990er Jahren zeitlich
phasenverschoben zu einer im interregionalen Ver-
gleich hoheren Geburtenwelle fiihrte, wenn auch
das allgemeine Niveau der zweiten Geburtenwelle
gegeniiber der ersten in den 1960er Jahren bedeu-
tend niedriger war. Auch die um das Jahr 2020 zu
erwartende dritte Geburtenwelle wird als Echo auf
die zweite wiederum wesentlich niedriger sein. Da-
bei wird auch die dritte Welle regionale Unter-
schiede aufweisen, die auf die regionale Phasenver-
schiebung in den 1960er Jahren zuriickgehen.
Neben der regionaldemographischen Phasen-
verschiebung verstiarkt besonders auch der Faktor
Wanderungen die Unterschiede bei den raumlichen
Bevolkerungsveranderungen in der Zukunft. Wie
bedeutsam dabei das Gewicht der Wanderungen ist,
zeigt sich auch auf Linderebene: So hatten beispiels-
weise 1999 unter allen 16 Bundeslindern nur noch



Baden-Wiirttemberg und Bayern eine leicht positive
Geburtenbilanz (Baden-Wiirttemberg 1,1 auf Tsd.
Einwohner, Bayern 0,3 auf Tsd. Einwohner), wobei
zu beachten ist, dass die Geburtenbilanz auch in die-
sen beiden Ausnahmelindern bei den Deutschen ne-
gativ und bei den Zugewanderten positiv ist (siche
Tabelle 2). Weitaus gewichtiger als die Geburtenbi-
lanz war die Wanderungsbilanz: Baden-Wiirttem-
berg 3,7 auf Tsd., Bayern 5,3 auf Tsd. Niedersach-
sen hatte 1999 ein Geburtendefizit von 0,3 auf Tsd.
Einwohner sowie einen Abwanderungsiiberschuss
gegeniiber den anderen Bundeslindern von 4,4 auf
Tsd., aber dem stand ein doppelt so hoher Einwan-
derungsiiberschuss aus dem Ausland in Hohe von
8,8 auf Tsd. gegeniiber, sodass die Bevolkerungs-
zahl wanderungsbedingt nicht nur nicht abnahm,
sondern noch leicht anstieg.

Hessen gehort zusammen mit Baden-Wiirttem-
berg und Bayern zu der kleinen Landergruppe mit
einer vergleichsweise giinstigen Bevolkerungsent-
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wicklung. Allerdings war die natiirliche Bevolke-
rungsbilanz Hessens beispielsweise 1999 bereits
negativ, in Baden-Wiirttemberg und Bayern noch
leicht positiv (Tabelle 2). Die drei Lander sind
durch eine hohe riumliche Bevolkerungsdynamik
und durch Binnenwanderungsgewinne gegeniiber
den anderen Bundeslindern gekennzeichnet. Der
Bevolkerungszuwachs Hessens beruhte dabei im
Gegensatz zum Zuwachs in Baden-Wiirttemberg
und Bayern besonders stark auf den Wanderungs-
gewinnen gegeniiber dem Ausland, weniger auf
den Wanderungsgewinnen gegeniiber den anderen
Bundeslindern. Aufgrund der Wanderungsgewin-
ne werden diese drei Lander noch bis 2020/30 ein
leichtes Bevolkerungswachstum verzeichnen, da-
nach beginnt auch in diesen Lindern die Bevolke-
rungsschrumpfung. .

Die demographische Alterung verlduft in samt-
lichen Bundeslindern in ziemlich dhnlicher Weise,
erst unterhalb der Linderebene zeigen sich deutli-

Tabelle 2: Demographische Indikatoren fur ausgewahlte Bundeslander

Bund
Bevdlkerungsveranderung 1990-2000 in % 3,2
Naturlicher Saldo 1999 je 1000 Einwohner -0,9
Fertilitatsraten (Lebendgeborene je Frau), 1999 1.9
Zuzlge auf 1000 Einwohner, 1999 43,8
Fortztige auf 1000 Einwohner, 1999 41,3
Gesamtwanderungssaldo auf 1000 Einw., 1999 2,5
AuBenwanderungssaldo auf 1000 Einw., 1999 25
Binnenwanderungssaldo auf 1000 Einw., 1999 0,0
- Deutsche 0.0
- Auslander 0,0
- unter 18 plus 30-50 Jahre 0,0
- 65 u. alter 0,0
Binnenwanderungsvolumen (Zuzuge plus Fort- 66,3
zlige je 1000 Einw.)
Binnenwanderungseffizienz (Zuztige minus Fort- 0,0
zlige bezogen auf Zuzlige plus Fortzuge in %)
Jugendquotient, 1999 in % (15/15-65) 23,1
Altenquotient, 1999 in % (65+/16-65) 23,9
Anteil der Hochbetagten, 1999 in % (75+) 7,0
Sozialhilfeempfanger je 1000 Einwohner, 1999 33,9
Auslénderanteil an der Bevolkerung, 1999 in % 8,9
Auslanderanteil an den Sozialhilfeempfangern, 22,4
1999 in %
Auslanderanteil an den Arbeitslosen in % 12,1

Quelle: H. Birg

Nordrhein- Nieder- Hessen Baden- Bayern
Westfalen  sachsen Wirttemberg
3,8 73 53 7,2 6,8
-1,3 -0,3 -0,3 14 0,3
1,39 1,42 1,33 1,38 1.37
38,9 52,0 47,5 49,2 49,9
36,9 47,6 44,4 45,5 44,6
2,0 4,0 3;1 37 5,3
2,0 8,8 1.5 2,9 1.4
0,1 -4,4 1,6 0,8 4,0
-0,1 -3,8 1.4 0,9 4,0
1,2 -12,1 34 0,5 3,6
0,4 -4,8 1.1 0,7 3,6
-0,9 -1,0 -0,4 0,0 1,4
59,8 78,4 68,4 68,6 72,1
0,1 -5,6 2,4 1,2 55
24,3 24,9 22,7 24,9 24,3
24,7 24,8 23,8 22,9 23,6
7,0 74 1.2 6,8 7.1
38,6 40,1 291 21,1 18,4
11,4 6,7 12,1 125 9,2
24,1 22,8 422 26,3 22,5
18,7 11,8 21,4 225 15,9

Daten: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.), Aktuelle Daten zur Entwicklung der Stadte, Kreise und Gemeinden. Bd. 14, Bonn 2002.
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chere Unterschiede, die sowohl auf der regionalen
Differenzierung der Geburtenrate als auch auf der
Zu- und Abwanderungsbilanz der verschiedenen
Altersgruppen beruhen.

Das Statistische Bundesamt geht in seiner im
Juni 2003 veroffentlichten so genannten ,,10. koor-
dinierten Bevolkerungsvorausberechnung® davon
aus, dass Deutschland auf Dauer starke Einwande-
rungsiiberschiisse haben wird, und zwar zwischen
250 und 300 Tsd. netto pro Jahr (mittlere Varian-
te). Wenn diese Annahme eintrifft, wird die Bevol-
kerungszahl von 82,5 Mio. (2002) bis auf 83,1
Mio. im Jahr 2012 wachsen, ehe die durch das Ge-
burtendefizit bedingte natiirliche Bevolkerungs-
schrumpfung, die seit 1972 im Gange ist, nicht
mehr durch Einwanderungsiiberschiisse kompen-
siert wird, sodass sie
dann auch in den Be-
volkerungszahlen in Er-
scheinung tritt. Wenn
der kiinftige Einwande-
rungsiiberschuss nicht
zwischen 250 und 300
Tsd., sondern nur zwi-
schen 150 und 200 Tsd.
liegt (untere Variante),
tritt die Schrumpfung
nicht erst ab 2012, son-
dern bereits 2004 ein.

Unabhingig vom zeitlichen Beginn der Schrump-
fung auf Bundesebene ergeben sich erhebliche Un-
terschiede hinsichtlich des Schrumpfungsbeginns
zwischen den Bundeslandern, Regionen und Ge-
meinden, wobei folgende Fakten bereits unum-
stoflich sind:

a) In den neuen Bundeslindern ist die Schrump-
fung bereits seit der Wiedervereinigung im Gange,
wihrend die westlichen Bundeslinder, insbesondere
Hessen, Baden-Wiirttemberg und Bayern, noch
etwa ein bis zwei Jahrzehnte Bevolkerungszuwichse
verzeichnen werden, und zwar sowohl durch Ein-
wanderungsiiberschiisse gegeniiber dem Ausland
als auch gegeniiber den anderen Bundeslindern.

b) Die Bevolkerungsverinderungen vollziehen
sich nicht linear, das heiflt, die Schrumpfung fiihrt
nicht zu einer Abnahme der Bevélkerungszahlen in
den Gemeinden, Regionen und Lindern entspre-
chend einer linearen Mafstabsverkleinerung, viel-
mehr hat der demographische Wandel stets Ge-
winner und Verlierer zur Folge.

+Nichtgeborene
fallen 20 bis 30
Jahre spdter als
Konsumenten aus,
aber Nichtgebo-
rene konnen nicht
nur nichts kaufen,
sie konnen — was
viel gravierender
ist — auch keine
Kinder haben.*
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¢) Nicht nur die Bevolkerungszahl, sondern auch
die Verschiebungen der Altersstruktur sind - je nach
der Hohe der Geburtenrate und der Wanderungs-
situation — von extremen regionalen Unterschieden
geprigt. So betrug beispielsweise der Altenquotient
1999 im Bundesgebiet 23,9 und in Baden-Baden
35,5 Prozent (zum Vergleich: Baden-Wiirttemberg
22,9 Prozent, Niedersachsen 24,8 Prozent).

d) Die fiir die Gemeindefinanzen wichtigen
Ausgaben fiir Sozialhilfe hingen entscheidend von
der Zahl der Auslinder bzw. unabhingig von der
rechtlichen Staatsangehorigkeit von der Zahl der
Menschen mit Migrationshintergrund und damit
von der Wanderungsposition jedes Landes und je-
der Gemeinde ab. Der Anteil der Auslinder an der
Bevolkerung betrug beispielsweise 1999 in Baden-
Wiirttemberg 12,5 und in Niedersachsen 6,7 Pro-
zent. Der Anteil der Auslinder an den Sozialhil-
feempfingern war jedoch weit hoher als es dem
auslandischen Bevolkerungsanteil entspricht, nam-
lich 26,3 Prozent in Baden-Wiirttemberg bzw.
22,8 Prozent in Niedersachsen. Auf der Ebene der
Gemeinden ist die Diskrepanz zwischen dem An-
teil der Auslander an der Bevolkerung und ihrem
Anteil an den Sozialhilfeempfingern wesentlich
hoher als auf der Ebene der Linder oder auf Bun-
desebene. So lag der Anteil der Auslinder an der
Bevolkerung 1999 beispielsweise in Stuttgart bei
24,5 und in Hannover bei 15,1 Prozent, aber der
Anteil der auslindischen Sozialhilfeempfinger an
allen Sozialhilfeempfiangern betrug in Stuttgart
40,1 und in Hannover 40,7 Prozent.

Ebenso wenig wie der demographische Wandel
auf der Ebene der Bundeslinder zu linearen Maf-
stabverkleinerungen fiihrt, sind seine Auswirkun-
gen auf regionaler Ebene von gleicher Art, Rich-
tung und Intensitat. Die fiir die wirtschaftliche
Entwicklung wichtige Unterscheidung zwischen
den Faktoren Trend und Konjunktur muss in Zu-
kunft durch einen dritten Faktor Demographie
erweitert werden, der besonders auf regionaler
Ebene von groffer Bedeutung ist.

Die demographische Schrumpfung und Alte-
rung ist ebenso wie die okonomische Deflation ein
sich selbst tragender negativer Prozess, wobei es
wahrscheinlich ist, dass die wirtschaftlichen Stag-
nations- und Deflationsphinomene bereits heute
zum Teil auf den negativen demographischen Rah-
menbedingungen der Schrumpfung und Alterung
beruhen. Die Gefdhrlichkeit der 6konomischen



Deflation ist unter Okonomen unstrittig, die Gefahr
der demographischen Alterung und Schrumpfung
wird aber teilweise noch unterschitzt. Nichtgebo-
rene fallen 20 bis 30 Jahre spiter als Konsumenten
aus, aber Nichtgeborene kénnen nicht nur nichts
kaufen, sie konnen — was viel gravierender ist -
auch keine Kinder haben. Die demographische
Schrumpfung wirkt wesentlich nachhaltiger und
sie ist gefihrlicher als die durch politische MaR-
nahmen eher kompensierbare negative Entwick-
lung auf wirtschaftlichem Gebiet.

Die Arbeitsplatzverluste durch die Entindustria-
lisierung wurden in Deutschland jahrzehntelang
durch das Wachstum des Dienstleistungssektors
ausgeglichen. Aber das Wachstum insbesondere
der haushalts- und bevélkerungsbezogenen Dienst-
leistungen wird in Zukunft in den Regionen mit
starker demographischer Schrumpfung durch den
Wegfall der entsprechenden Nachfrager gestoppt.
In den neuen Bundeslindern ist die Entindustriali-
sierung besonders gravierend, die Kompensation
durch Dienstleistungen wire umso dringlicher.
Die Kompensationsmoglichkeiten durch Dienst-
leistungen sind aber infolge der Bevolkerungs-
schrumpfung dort wesentlich ungiinstiger als in al-
len anderen Regionen Deutschlands.

Generell hat die Bevolkerungsschrumpfung auf
Gemeindeebene folgende Auswirkungen:

1. Die demographischen Entwicklungsbedin-
gungen werden fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung auf Gemeindeebene immer wichtiger. Hohe
Geburtenraten und giinstige Altersstrukturen wer-
den sich in der Zukunft als entscheidende Stand-
ortfaktoren erweisen.

2. Ungiinstige demographische Strukturen wir-
ken sich negativ auf die Steuereinnahmen aus. Eine
grundlegende Reform der Gemeindefinanzen ist
unumginglich. Denkbar wire die Einfithrung von
Steuer-Hebesitzen fiir die Einkommen- bzw. Lohn-
steuer, und zwar als Instrument zur Beeinflussung
der Bevolkerungszahl durch die Gemeinden mittels
einer Lenkung der Zu- und Abwanderung bzw. der
Binnenwanderungen innerhalb Deutschlands.

3. Der immer noch wirksame Prozess der Ver-
kleinerung der durchschnittlichen Haushaltsgrofen
fithrt auf Bundesebene mittelfristig noch zu wach-
senden Haushaltszahlen. Aber langfristig — bzw.
auf regionaler Ebene auch teilweise schon heute ~
kommt es zu Wohnungsleerstinden, zu Entwer-

tungsprozessen, zu leerstandsbedingten Kostenstei-
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Schaubild 7: Bevdlkerungsentwicklung Deutschlands im
21. Jahrhundert ohne bzw. mit Wanderungen - fir ei-
nen angenommenen Anstieg der Geburtenzahl pro Frau
von 1,25 auf 1,50 innerhalb von 15 Jahren

gerungen, zum Riickbau und zur Kapitalvernich-
tung. Dabei wird der Wohnungsmarkt regional
inhomogener, Wohlstands- und Wachstumsinseln
stehen regionalen Mirkten mit hohen Leerstinden
und sich selbst verstirkenden Schrumpfungspro-
zessen gegeniiber.

4. Durch die sinkenden Einwohnerzahlen gehen
die Nutzerzahlen von 6ffentlichen Einrichtungen
und die Einnahmen aus Gebiihren zuriick, und zwar
bei gleichbleibend hohen Fixkosten und hohen Kos-
ten fiir die Schuldentilgung der Investitionen.

5. Es kommt zu demographisch bedingten Schlie-
Rungen von Einrichtungen der Verwaltung, von
Kindergirten, allgemeinbildenden Schulen und —
mit entsprechender zeitlicher Verzogerung — von
weiterfithrenden Schulen sowie von Einrichtungen
der haushaltsnahen Infrastruktur, insbesondere bei
den Freizeiteinrichtungen.

6. Die Segregation der Bevolkerung auf regiona-
ler Ebene und innerhalb der Gemeinden in eine au-
tochthone Gruppe mit iiberdurchschnittlicher Aus-
bildung und iiberdurchschnittlichem Einkommen
und Vermogen auf der einen Seite und in verschie-
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dene Bevolkerungsgruppen mit Migrationshinter-
grund auf der anderen, wird durch die Abwande-
rung und Schrumpfung der deutschen Bevélkerung
und die gleichzeitig wachsende Bevolkerung mit
Migrationshintergrund verstirkt. Dabei sind die
Konsequenzen fiir die Sozialhilfeausgaben umso
grofer, je starker der Anteil der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund zunimmt.

4. Zusammenfassung

Deutschland ist seit 1972 in den Prozess der Be-
volkerungsschrumpfung eingetreten, der bisher
durch sehr hohe Einwanderungsiiberschiisse tiber-
kompensiert wurde. Eine Fortsetzung der Praxis der
kompensatorischen Zuwanderungspolitik wiirde in
den nichsten fiinf Jahrzehnten stark wachsende
Einwanderungen erforderlich machen, weil sich das
gegenwirtige Geburtendefizit bis 2050 mehr als
verfiinffacht. Die Einwanderung der letzten zwei
Jahrzehnte war zum weitaus tiberwiegenden Teil
eine ,Einwanderung in die Sozialsysteme“. Eine
Fortsetzung dieser Praxis ist schon aus wirtschaft-
lichen Griinden nicht mehr méglich, deshalb muss
eine gewisse Schrumpfung hingenommen werden.

Die Schrumpfung und gleichzeitige Alterung der
Gesellschaft hat Auswirkungen auf vier Ebenen:

1. Regionale Ebene

Es entstehen Disfunktionalititen im Leistungs-
angebot der Verwaltung, das Wirtschaftswachs-
tum wird geschwicht mit negativen Folgen fiir
die Steuereinnahmen bei gleichzeitig wachsender
Belastung der kommunalen Finanzen durch den
Sozialetat.

2. Soziale Ebene

Die wachsenden Interessengegensitze zwischen
den Generationen und zwischen den Bevolkerungs-
gruppen mit und ohne Nachkommen fiihren zu ge-
sellschaftlichen Entsolidarisierungsprozessen bei
gleichzeitig zunehmender sozialen Abhingigkeit.

Literaturhinweise:

Die Verwandtschaftsnetze als Triger der Primirleis-
tungen im Bereich der Pflege und als letztes Netz
im Fall existenzieller Not werden durch die zuneh-
mende Kinderlosigkeit geschwicht.

3. Gesellschaftliche Ebene

Als Folge der massenhaften Einwanderungen
nehmen die Integrationsprobleme zu, die Gesell-
schaft entwickelt sich zu einer Multiminoritdten-
gesellschaft, bei der die deutsche Bevolkerung in
Grofstadten bei den unter 40-Jihrigen zu einer
Minderheit unter anderen Minorititen wird.

4. Wirtschaftliche Ebene

Es entwickeln sich Kapitalentwertungs- und
Desinvestitionsprozesse als Folge stagnierender
Nachfrage und wachsenden Sozialkonsums fiir die
soziale Sicherung mit der Folge niedriger Wachs-
tumsraten des Volks- und Pro-Kopf-Einkommens.
Die demographische Alterung fiithrt zu einem dra-
matisch zunehmenden Verteilungsstress zwischen
den Bevolkerungsgruppen.

5. Internationale Ebene

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung ist und
bleibt in den Entwicklungslindern wesentlich niedri-
ger als in den Industrielandern, aber der Altenquo-
tient nimmt in den meisten Entwicklungslindern
prozentual stiarker zu als in den Industrielindern.
Die Losung der demographisch bedingten Proble-
me der sozialen Sicherung durch kapitalgedeckte
Zusatzversicherungen und durch Kapitalexport
aus den Industrielandern in die Niedriglohnlin-
der bringt firr beide Landergruppen Vorteile. Die
internationale Konkurrenz bei der Platzierung des
Anlagekapitals an hochrentablen Standorten ver-
schirft jedoch das internationale Verteilungspro-
blem. Die Weltbevolkerung altert als Ganzes, des-
halb lassen sich die demographisch bedingten
Probleme der sozialen Sicherung nicht aus der
Welt schaffen, sondern nur geographisch anders
verteilen. Q

Birg, H., Die demographische Zeitenwende ~ Der Bevolkerungsriickgang in Deutschland und Europa, C.H. Beck, Miinchen 2003, 3. Aufl.
Md&mﬁthummdhmmm(ﬂmkmmmwwmhmmmmm14 Bonn 2002.
Statistisches Bundesamt (Hrsg.), 10. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Wiesbnd:n, Juni 2003.
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