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Die Gegenwart

Mitty

Nichts sehen, nichts horen, nichts sagen
und nichts tun — so 1aB8t sich das Ver-
halten der Politik gegeniiber den demogra-
phischen Zukunftsproblemen unseres Lan-
des auf den Punkt bringen. In der Fami-
lienpolitik hat das Bundesverfassungsge-
richt die Bundesregierung zum Handeln
zwingen miissen, um die bestehende Unge-
rechtigkeit gegeniiber den Familien mit
Kindern zu verringern. Beim Staatsange-
horigkeitsrecht und bei der Migrationspo-
litik hat die von der Regierung geplante
Einfihrung der doppelten Staatsangehd-
rigkeit als Regelfall die Gesellschaft unse-
res Landes tief gespalten, statt zur Integra-
tion beizutragen. Beide Beispiele miissen
_vor dem Hintergrund der sich abzeichnen-
den  demographischen Entwicklung
Deutschlands und Europas im 21. Jahr-
hundert gesehen werden. Die hierzu in der
Wissenschaft gewonnenen Erkenntnisse
~werden im folgenden zur Diskussion ge-
stellt. Parlament, Regierung und Offent-
lichkeit konnen ihrer Verantwortung fiir
die Gesellschaft und fiir die' kommenden
Generationen nur gerecht werden, wenn
. sie die demographischen Fakten zur
Kenntnis nehmen und versuchen, die be-
reits im Gange befindliche Entwicklung
durch die Konzipierung einer Bevolke-
rungspolmk die im Kern Familienpolitik
ist, aber auch eine verantwortungsbewufte
Migrations- und Integrationspolitik ein-
schlieBen muB, aktiv zu gestalten.

Gravierende Folgen des
Geburtendefizits

Die Volker Europas befinden sich seit
Jahrzehnten in einem demographischen
 Transformationsproze3 von historischer
~ Tragweite. Infolge der niedrigen Gebur-
tenrate wiirde die Bevolkerungszahl der 15
Mitgliedslander der EU ohne Ein- und
Auswanderungen bis zum Jahr 2050 von
rund 370 Millionen auf 306 Millionen ab-
nehmen, die Deutschlands von 82 Millio-
nen auf 50 bis 60 Millionen. Gleichzeitig
nimmt die Bevolkerungszahl in der unmit-
telbaren Nachbarschaft der EU, vor allem
in den sudlichen Anrainerstaaten des Mit-
telmeers (Marokko, Algerien, Tunesien,
Libyen, Agypten, Israel, Libanon, Syrien
und Tiirket), nach Berechnungen der Ver-
einten Nationen bis 2050 von 223 Millio-
nen auf 403 Millionen zu. Das Geburten-
defizit in Europa und das Bevolkerungs-
wachstum in unmittelbarer Nachbarschaft
der EU, aber auch in allen auBereuropéi-
schen Kontmenten, filhren in der Zukunft
zu immer groferem Einwanderungsdruck
in die Larder der Europdischen Union.
~ Deutschland hat schon seit Mitte der
siebziger Jahre eine der niedrigsten Gebur-
tenraten und eine der hochsten Einwande-
rungsraten der Welt. Die Entwicklung in
- Deutschland stelit unter den Industrielén-
~ dern zwar keine Ausnahmc dar, aber unser

-MM Anlalge sainor Bodowdong fic Do

ropa ein besonders wichtiges Beispiel\ fiir
die weltweit giiltige Regel, daB in Landern
mit hohem Pro-Kopf-Einkommen die Pro-
Kopf-Geburtenzahl niedrig und die Pro-
Kopf-Einwanderungszahl hoch ist.

‘Weder die Ursachen der niedrigen Ge-.
burtenrate noch die Ursachen der starken
Zuwanderung werden sich im 21. Jahrhun--

dert von selbst auflosen. Das bedeutet,
daB sich ihre drei wichtigsten Auswirkun-
gen

~ das Schrumpfen der Bevolkerung
(ohne Einwanderung),

. — die demographische Alterung der Ge-
sellschaft und

-~ die Integratxonsprobleme der: Zuge—
wanderten —

-im néchsten Jahrhundert mit zunehmen-
der Intensitdt fortsetzen und eine Reihe
von schwerwiegenden wirtschaftlichen, so-
zialen, kulturellen und politischen Proble-
men nach sich ziehen werden. .

Die demographische Entwicklung kon-
_frontiert alle Staaten Europas, insbesonde-
re Deutschfand mit Problemen, die in un-
serem Land von der Politik verdrangt wer-
den und im offentlichen BewuBtsein nicht
deutlich genug présent sind. Wir Deut-
schen fiihlen uns zwar fiir unsere Vergan-
genheit verantwortlich, aber das sollte ein-

. schlieBen, daB wir uns auch fiir unsere Zu-

~ kunft, die selbst einmal Vergangenheit sein
wird, in verantwortbarer Weise interessie-

#

ren. Wenn die Probleme der Bevolke-
rungsentwicklung weiter verdringt, tabui-

‘siert und ignoriert werden, dann kénnten

unsere Nachkommen in 50 Jahren auf die-
se Praxis vielleicht einmal mit einem dhnli-

_ chen Entsetzen zuriickblicken wie wir heu-

te auf unsere Vergangenheit in diesem
Jahrhundert. ;

Die Einstellungen zu den demographi-
schen Problemen in Politik und Offentlich-
keit sind davon geprégt, daB sich das of-
fentliche Interesse vorwiegend auf die
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkun-
gen der demographischen Entwicklung be-
schriankt. Es fehlt an Versuchen, die Ursa-
chen der demographischen Entwicklungs-
trends politisch zu gestalten oder auch nur
klar zu benennen. Dieses Defizit kommt
zum Beispiel darin zum Ausdruck, daB der
Begriff ,,Bevolkerungspolitik® im offentli-
chen Diskurs unseres Landes nicht exi-
stiert. In Deutschland wird Bevolkerungs-
politik fast ausnahmslos als eine im Grun-
de demokratiefeindliche Zumutung abge-
lehnt. Das mangelnde 6ffentliche BewuBt-
sein iber die bevolkerungsbedingten Zu-
kunftsprobleme und das offentliche
Schweigen dariiber beschworen jedoch ge-
rade jene Gefahren herauf, die durch das
Schweigen vermieden werden sollen. Das
Ignorieren der demographischen Fakten
gefahrdet bereits heute zwei fundamentale
Ziele unserer Demokratie: zum einen das
Ziel der sozialen Gerechtigkeit und zum
anderen das Ziel der Stabilitit und der
friedlichen Entwicklung im Innern.

Das Gerechtigkeitsziel wird gefahrdet,
weil die Funktionsfahigkeit der sozialen
Sicherungssysteme langfristig durch die
demographische Alterung der Gesellschaft
in Frage gestellt ist. Die demographische
Alterung beruht auf zwei gegenldufigen

Entwicklungen, auf der Abnahme der

Zahl der Menschen jiingeren und mittleren
Alters durch den Geburtenriickgang einer-
seits und auf der erfreulichen Zunahme
der Lebenserwartung andererseits. Die de-
mographische Alterung ist die entschei-
dende Ursache der kinftigen Finanzie-
rungsprobleme der Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherung, sie ist kaum noch
beeinfluBbar, nachdem sie einmal in Gang
gekommen ist. Dabei wiren riickblickend
bei der politischen Beeinflussung einer der
beiden Ursachen der demographischen Al-
terung — bei der niedrigen Geburtenrate —
groBere Erfolge durch eine konsequente
Familien- und Sozialpolitik moglich gewe-
sen. Aber da die Geburtenrate nun schon
seit liber zwei Jahrzehnten mit 1,4 Lebend-
geborenen pro Frau auf einem sehr niedri-
gen Niveau liegt, ist bereits eine Eigendy-
namik der demographischen Alterung und
der Bevolkerungsschrumpfung in Gang
gekommen, die jetzt auf Jahrzehnte hinaus
nicht mehr zu stoppen, geschweige denn
umzukehren ist: So bedeutet die Abnahme

der Geburtenzahl um 40 Prozent eine Ge- .

neration spiter eine entsprechende Abnah-
me Jde€r Efternzani mit emer abermaiigen

Abnahme der Geburtenzahl. Dieser Pro-
zeB wurde bereits durch den drastischen
Geburtenriickgang in den siebziger und
achtziger Jahren angestoBen. Im 21. Jahr-
hundert fiihrt der ProzeB zu dauernden
Geburtendefiziten. Selbst wenn die Gebur-
tenrate in den néchsten zwei Jahrzehnten
auf 2 Kinder pro Frau stiege, blicbe das
Geburtendefizit wegen der bereits dra-
stisch gesunkenen Zahl der potentiellen
Eltern bis in die sechziger Jahre des 21.
Jahrhunderts bestehen.

Die gegenwirtigen Fmanzxerungspro-
bleme der Systeme der sozialen: Sicherung
sind heute noch nicht durch die demogra-
phische Alterung, sondern durch die Mas-.

senarbeitslosigkeit bedingt. Was die Alte-|
rung betrifft, befindet sich Deutschland |

gerade jetzt sogar in einer historisch ein-
maligen, besonders giinstigen Ausnahme-
situation. Aber das rechtfertigt es nicht,
die demographische Alterung als ein unab-
wendbares Hauptproblem der sozialen Si-
cherungssysteme in der Zukunft zu ver-
harmlosen oder ganz zu leugnen, wie das
in der Politik oft geschieht.

Das Ziel der Stabilitit und der friedli-
chen Entwicklung unserer Gesellschaft im
Innern wird durch die massenhafte, nicht-
kontingentierte Einwanderung aus dem
Ausland gefahrdet, auch durch die Ableh-
nung von Auswahlkriterien, die die Inter-
essen unseres Landes besser beriicksichti-

Ein zwelfaches Tabu

Deutschland braucht Bevolkerungspohtlk und ein Elnwanderungsgesetz / Von Professor Dr. Herwig Birg

gen. Deutschland wurde zum wichtigsten
Einwanderungsland unter den Industrie-
lindern. Bezogen auf seine Bevolkerungs-
zahl, hat es ein Vielfaches an Eitnwande-
rern wie die klassischen Einwanderungs-
linder Vereinigte Staaten, Kanada und
Australien. Auch nach der Andeiung des
Asylrechts 1993 nimmt Deutschiand die
meisten Asylbewerber in der Européischen
Union auf. Obwohl mehr als 90! Prozent
Asylantrdge abgelehnt werden, |ist der
Aufenthalt der Antragsteller in F@eutsch-

land rechtlich gestattet, weil die l{iehrheit
der abgelehnten Antragsteller eine Aufent-
haltsgenehmigung erhélt oder ihr Aufent-
halt geduldet wird, auch wenn sie techtlich
verpflichtet sind, nach einer bestimmten
Zeit in ihre Herkunftslander zurﬁ('xzukeh-
ren.

Die Zugewanderten und ihre N%&\ hkom-
men werden wegen ihres hohen Geburten-
uberschusses bei gleichzeitigem h(,ihen Ge-
burtendefizit der deutschen Bevdikerung
im néchsten Jahrhundert in der wichtigen
Altersgruppe bis vierzig Jahre vielerorts

Eine friedliche multikulturelle  Gesell-
schaft 148t sich wahrscheinlich nur unter
glnstigen Okonomischen Bedingungen
verwirklichen, also nur bei geringer Ar-
beitslosigkeit und realem Wirtschafts-
wachstum als den entscheidenden Voraus-
setzungen zur Finanzierung von Realein-
kommensteigerungen und Transferleistun-
gen. Unter den Bedingungen der Massen-
arbeitslosigkeit birgt eine multikulturelle
Gesellschaft ein hohes Gefahrenpotential,
weil Transferleistungen zwischen Bevolke-
rungsgruppen notig sind, die in ihrer Ge-
schichte noch nie miteinander in praktisch
gelebter gegenseitiger Solidaritdt verbun-
den waren und die sich oft nicht einmal in
einer gemeinsamen Sprache verstindigen
konnen.

Die 6konomischen Voraussetzungen fiir
eine multikulturelle Gesellschaft werden
sich im Zuge der Globalisierung ver-
schlechtern, nicht zuletzt aus demographi-

_schen Griinden. Denn es gibt einen Zu-

sammenhang zwischen der Globalisierung
der volkswirtschaftlichen Produktion und

Zukunft den steigenden Anforderungen an
seine Solidaritdtsbereitschaft und -fahig-
keit gewachsen ist. DaB diese zentrale Auf-
gabe noch' nicht einmal in das 6ffentliche
BewuBtsein gedrungen ist, ist ein schwer-
wiegendes Versdumnis der Politik, ein Po-
litikversagen mit unabsehbaren Folgen.
Deutschland betreibt keinerlei Bevolke-
rungspolitik, und es will nach dem Selbst-
verstindnis der Mehrheit seiner politi-
schen Reprisentanten eingedenk des De-
sasters der Nazizeit auch niemals wieder
etwas mit Bevolkerungspolitik zu tun ha-
ben. Die politischen Akteure der Lander
und Regionen Deutschlands und seiner
Gemeinden nehmen das Wort Bevolke-
rungspolitik nicht in den Mund; man
spricht statt dessen von Familienpolitik,
von familienpolitisch orientierter Sozial-
politik, von Frauen- und Seniorenpolitik,
von Jugendpolitik und von anderen staat-
lichen Aktionsfeldern, aber nicht von Be-
volkerungspolitik. Dabei ist seit langem
klar, daB die demographischen Nebenwir-
kungen dieser Politikbereiche, aber vor al-

Dazu ist zu fragen: _
- Was sollte die oft aus nich

wenn das zahlenmiBige Verhdltnis von zu
integrierender Bevélkerung und aufneh-
mender Bevolkerung immer ung unstlger
wird?

— Wie 148t sich sicherstellen, daL’ die Zu-
gewanderten unsere Werte iibernehmen

gegeniiber freundlich eingestellt, ,auslin-
derfreundlich®, sind?

daB die Zu- oder Eingewanderter, die ei-
nen Platz an der Sonne gewonnen haben,
so sozial eingestellt sein werden wie dieje-

ben?
~—~ Wie konnen unsere hberalen 'Schulen

- In der Geschichte sind die meisten mul-
‘:tlkulturellen ‘Gesellschaften  gescheitert.
Deshalb wire es leichtfertig, das Gelingen
des Projekts der multikulturellen Gesell-
schaft einfach vorauszusetzen. Im iibrigen
ist ein Gesellschaftstyp, in dem die¢ Kultu-
ren:_nicht” multikulturell nebeneinander —
und wenn es wirtschaftliche Probleme bei-
spielsweise - durch hohe Arbeits!osigkeit

leben und eine allen gememsame Jdentitdt
auf der Grundlage einer allen. gemeinsa-
men Wertebasis oder einer neuen Kultur
entwickeln — eine ubexzeugendere Perspek-
_tive, die auch den Idealen einer kiinftigen

Aa0

~hunderten- vwgeworden ist? -Zumal -dann, «

und zum Beispiel anderen Zugewanderten

— Darf man einfach darauf vertrauen ’
nigen, die ihre Aufnahme befiirwortet ha-

eine. groBe Zahl von Kindern aus zutoritd- |
“ ren’ Gesellschaften bewiltigen? i

- gibt — gegenemander sondern miteinander -

Weltgesellschaft besser entsprache. . .

der Globalisierung der demographischen
Reproduktion: Dort wo die demographi-
sche Alterung intensiv ist, ist der Anteil
des auf das soziale Sicherungssystem ent-
fallenden Bestandteils der Lohnkosten

-hoch. - Diese ,,Lohnnebenkosten® sind..in.
Deutschland bereits heute eine grofe Bela-.

stung im internationalen Wettbewerb, sie
werden aber durch die kostensteigernden

_‘Auswirkungen der demographischen Alte-

rung auf das soziale Sicherungssystem in
der Zukunft unaufhaltsam wachsen. Die
Position Deutschlands im internationalen
Wettbewerb wird dadurch — demogra-
phisch bedingt — ungiinstiger, und die fi-
nanziellen Mittel fiir die Integration der
Zugewanderten durch Hilfen in Form von
Transferleistungen fiir zugewanderte Ar-
beitslose und Sozialhilfeempfanger werden

 knapper.

» Anforderungeh an die
Solidarititsfihigkeit

Was Solidaritdt bedeutet, zeigt sich in

. Problemsituationen. Wire die Wiederver-

einigung nicht schon 1989, sondern erst im
21. Jahrhundert als geschichtliche Chance
aufgetaucht, wie hitte dann wohl die viel-

leicht zu 30, 40 oder 50 Prozent aus Zuge-

wanderten und deren Nachkommen beste-
hende Bevolkerung in den alten Bundes-
landern reagiert? Was hatte diese Bevolke-
rung dazu motivieren sollen, Transferlei-
stungen in der Hohe von jahrlich 150 Mil-
liarden Mark auf sich zu nehmen? Daraus
ergibt sich, daBl im 21. Jahrhundert eine

-Veremxgung der zugewanderten Bevolke-

rung mit der ansissigen Bevolkerung: das

erl sein muB da.mxt dleses Land auch .}n

lem die Nebenwirkungen der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik, Bildungspolitik,
Wohnungsbaupolitik, Verkehrspolitik,
Rentenpolitik in ithrer Summe die demo-
graphische Entwicklung besonders nach--

haltig beeinflussen, und zwar auf eine Wei-..

se, die in der Regel zu demographisch un-.
erwiinschten Folgen fiihrt. So entstand ein
sich selbst erhaltender Problemzusammen-
hang, dessen Steuerung der Politik entglit-
ten ist.

.Die Familien- und Sozmlpolmk in
Deutschland und in den anderen Liandern
Europas will den Familien Hilfe und Un-
terstiitzung bieten, aber die Hilfe fiir die
bestehenden Familien geniigt nicht mehr,
weil inzwischen zum Beispiel in Deutsch-
land bei den jiingeren Frauenjahrgangen
mehr als ein Viertel der Frauen zeitlebens
kinderlos bleibt. Auf dem hohen Anteil
von zeitlebens kinderlosen- Frauen beruht
der niedrige Durchschnitt von 1,4 Kindern
je Frau in Deutschland und von 1,5 in der
EU. Die Gesellschaft spaltet sich in einen
Familiensektor mit Kindern und in einen
Sektor ‘ohne Kinder. Dadurch wird nicht
nur die Solidaritdt zwischen den Genera-
tionen in Frage gestellt, sondern auch die:

_Solidaritit zwischen den verschiedenen

Bevdlkerungsgruppen schwindet, die fir
den sozialen Frieden entscheidend ist. °
Neben der Hilfe fiir die bestehenden Fa-
milien wird die Gestaltung von Rahmen-
bedingungen fir die Griindung neuer Fa-
milien durch die jungen Generationen im-
mer wichtiger. Eine entsprechende Bil-
dungs-, Arbeitsmarkt-, Familien- und Mi-
gratmnspolmk kann aber nur erfolgrench
sein, wenn és ihr gelingt, wieder ins'Be-:
.wuBtsem Zu hcben daB die Weltergabe des
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Lebens ein Wert an sich ist, und daB der
Sinn der Bevolkerungspolitik sich nicht
darin erschopft, lediglich die negativen
Auswirkungen einer ungiinstigen demo-
graphischen Enthcklung zu beherrschen.
Das Treibenlassen seiner demographi-
schen Probleme und das offentliche
Schweigen dariiber sind nicht Kennzei-
chen einer demokratischen Gesinnung.
Deutschland und die iibrigen Linder Eu-
ropas miissen sich Rechenschaft dariiber
ablegen, ob sie die niedrige Geburtenrate
so wie bisher auf Dauer einfach durch un-
gesteuerte Einwanderungen kompensieren
und den sich daraus ergebenden funda-
mentalen Wandel ihrer kulturellen Identi-
tat wirklich wollen oder ob sie das Ziel an-
streben, ‘Zu einer demographisch' nachhal- -
tigen Bevolkerungsenthcklung zuriickzu-
kehren, was voraussetzt, daB eine Gesell-
schaftspolitik konzipiert wird, bei der de-
mographische, w1rtsc'hafthche soziale und
“kulturelle MaBnahmen so aufeinander ab-
gestimmt werden, daB sie sich in ihrer Wir-
kung ergénzen und nicht — wie bisher —
gegenseitig blockieren oder aufheben.
Erfolge der Bevélkerungspolitik bei der
Steigerung der Geburtenrate wirken sich
“erst mit einer Verzogerung von Jahrzehn-
ten in einer Verringerung des Geburtende-
fizits und der demographischen Alterung
aus. Eine sofortige Wirkung hat dagegen
die Einwanderungspolitik. Deutschland ist
seit Jahrzehnten de facto ein Einwande-
rungsland ohne Einwanderungs- und Inte-
gratlonspolmk Unsere Gesellschaft befin-
det sich im Ubergang zu einer Einwande-
rungsgesellschaft. Die Lebensliige, daf3
Deutschland kein Einwanderungsland sei,
-muB endlich der Erkenntnis weichen, daB
unser Land — wegen der bereits im Gange
befindlichen Eigendynamik der Bevolke-
rungsschrumpfung — nicht einmal mehr
wihlen kann, ob es in Zukunft ein Ein-
wanderungsland bleiben will oder nicht.

. Das Hauptkennzeichen der demogra-
phischen Entwicklung in Deutschland in
den letzten Jahrzehnten war die starke In-
ternationalisierung der Bevélkerungsent-

| wicklung. Sie wurde durch drei Faktoren
bewirkt: durch die Einwanderungen,
durch den hohen GeburteniiberschuB8 der

Einwanderer und durch das wachsende
Geburtendefizit der Deutschen. Diese
Trends werden sich fortsetzen und
Deutschland zu einer Multi-Minorititen-
Gesellschaft umwandeln, die dadurch ge-
préagt sein wird, daB die bisherige Mehr-
heitsgesellschaft ihre absolute Mehrheit
verliert und zu einer Minoritit unter ande-
ren Minoritdten wird.

- Daraus ergibt sich die Notwendigkeit,
die. im Gange befindliche Entwicklung
nicht langer sich selbst zu iiberlassen, son-
.dern_ durch ein Einwanderungsgesetz zu
mwn und zu steuern. Von der Politik”

L wir Mw’ noch folgender Tatbatand
verkannt: Auch bei einem ausgegfxchenen
Wandemnpnldo oder bei einer Einwan-
derungsquote von null kommen Jahr fiir
Jahr Hunderttausende Menschen nach
Deutschland; wobei dann ebenso viele
fortziechen. Fiir diese Hunderttausende
von Zuwanderern, also keineswegs nur fiir
die gegebenenfalls durch Quoten festzuset-
zenden [Einwanderungskontingente, miis-
sen in einem Einwanderungsgesetz — nach
einer entsprechenden Anderung des
Grundgesetzes — Zuwanderungskriterien
formuliert und dann durchgesetzt werden,
die unter. Beachtung von klar deﬁmerten
Quoten ‘fiir Zuwanderungen aus rein hu- *
‘manitiren’ Griinden die Interessen des
& Emwanderungslandes Deutschlands besser
_-berucksxcht:gen als bisher.. ¥ 1 .

‘Die Politik sollte dabei, dem erl ver-
pflichtet blelben die Integratxon der Zuge-

-wanderten zu t?)rdcrn, indem sie an der
ungeteilten Einheit von Rechten und
Pflichten als der Gnmdlage jeder Solidari-
'tit festhilt und indem sie der Zerstorung
dieser. Einheit durch die doppelte Staats-
angehorigkeit . als Regelfall — die die’ Ge-
‘sellschaft spaltet. und ‘ihren Kern gefihr-
det, statt sie zu befneden und zu mtegne-
Ten — entgegenwxrkt

* Der Autor ist Gmhnﬂsﬁ‘xhrcnder Du'ektor des
. Instituts fir Bevdlkerungsforschung und So-
zlalpolmk der Umvemtat Bielefeld.”
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