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Soziale Auswirkungen
der demografischen Ent-
wicklung

Sinkende Geburtenzahlen beeintrdchtigen in Deutschland
die Funktionsfihigkeit des bisherigen Sozialversicherungs-
systems. Dies hat Folgen fiir die Renten-, Kranken-

und Pflegeversicherung sowie fiir die Wirtschaft und die
Siedlungsstruktur. :

eder Lebenslauf 1asst sich in drei grundlegende Phasen un-

tergliedern: In der Kindes- und Jugendphase ist der noch
in der Entwicklung stehende junge Mensch auf die Unter-
stutzung durch die 6konomisch aktiven Mitglieder seiner
Elterngeneration angewiesen. Wenn er selbst die Phase der
6konomischen Selbststéndigkeit erreicht und zum Mitglied
der nachfolgenden, neuen Elterngeneration wird, wechselt
sein Status vom Leistungsempfanger zum Leistungserbringer:
Zum einen unterstiitzt er die jetzt dlteren Mitglieder der Ge-
neration seiner Eltern, zum anderen die jungen Nachkommen
seiner eigenen Generation. In der dritten Phase kehrt er als 4l-
terer Mensch wieder in den Status des Empféngers von Unter-
stiitzungsleistungen zuriick, die nun von den in die mittlere
Phase nachgeriickten Nachkommen seiner eigenen Generati-
on erwirtschaftet werden miissen.

Jeder Mensch ist also im Verlauf seines Lebens zunéchst
Empféanger, dann Unterstiitzer und schliefflich wieder Emp-
fanger der Leistungen von anderen und an andere Generati-
onen. Die steigende Lebenserwartung fiihrt dazu, dass immer
mehr Menschen nicht nur mit Mitgliedern der Generationen
ihrer Eltern und Grofeltern, sondern auch mit den Urgrofel-
tern zusammenleben.

Die Verflechtung der Generationen durch Leistungen und
Gegenleistungen wird in Deutschland als Generationenver-
trag bezeichnet, wobei dieser Vertrag nicht in schriftlicher
oder anderer Form verbindlich niedergelegt ist. Die wesent-
liche Voraussetzung flir seine Wirksamkeit ist die freiwillige
Bereitschaft zur Anerkennung der gegenseitigen Verpflich-
tungen der beteiligten Generationen. Dabei ist wichtig, dass
am Generationenvertrag immer drei Generationen unmittel-
bar beteiligt sind, nicht nur zwei. Denn jeder Mensch emp-
fangt zweimal in seinem Leben die Unterstiitzung durch
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andere Generationen, denen zwei Gegenleistungen an die
Generationen seiner Eltern und seiner Nachkommen gegen-
uberstehen.

Dieser Sachverhalt wird mit dem Begriff ,Drei-Generatio-
nen-Vertrag® richtig bezeichnet, wihrend der Ausdruck , Zwei-
Generationen-Vertrag” dem Irrtum Vorschub leistet, dass die
mittlere Generation durch ihre Einzahlungen zum Beispiel in
die gesetzliche Rentenversicherung schon die Leistungen fiir
ihre eigene Versorgung im Alter erbracht hétte. Die mittlere
Generation gibt mit diesen Einzahlungen nur die von ihr in
der Kindes- und Jugendphase empfangenen Leistungen an
ihre Elterngeneration zuriick. Thre eigene Versorgung im Al-
ter wird erst von der Generation ihrer Nachkommen erwirt-
schaftet. Die Funktionsfahigkeit des Generationenvertrages
bzw. die Sicherheit der Versorgung im Alter hingt daher ent-
scheidend vom Grofenverhéltnis der aufeinander folgenden
Generationen ab, die Versorgungsleistungen empfangen und
erbringen. Dieses Grofienverhiltnis wird entscheidend von
der Geburtenrate bestimmt. ;

Bei einer niedrigen Geburtenrate ist zwar die Belastung der
mittleren Generation durch Leistungen an die Jiingeren nied-
rig, aber die Belastung durch die Leistung an die Alteren ist
dann um so héher, weil diese Leistungen durch eine mittlere
Generation erbracht werden miissen, die infolge der niedrigen
Geburtenrate relativ wenige Mitglieder hat. Die Belastung
der mittleren Generation pro Kopf ihrer Mitglieder l4sst sich
durch den Jugendquotienten (Zahl der unter 15-Jahrigen auf
100 Menschen von 15 bis unter 65 Jahren) und den Altenquo-
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tienten (Zahl der iiber 65-Jdhrigen auf 100 Menschen von 15

bis unter 65 Jahren) angeben. Die Summe aus Jugend- und
Altenquotient wird mit dem Begriff Unterstiitzungsquotient
bezeichnet.
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Deutschland hatte beispielsweise im Jahr 2000 einen Al-
tenquotient von 23 und im Jahr 2010 von 31, das heifst auf
eine Gruppe von 100 Menschen im Alter von 15 bis unter 65
Jahren entfielen im Jahr 2000 noch 23 Menschen im Alter
von 65 und mehr, im Jahr 2010 waren es bereits 31. Bei einer
héheren Geburtenrate von beispielsweise zwei Kindern pro
Frau ndhme der Altenquotient bis 2050 zwar ebenfalls zu,
und zwar auf 36,8, bei drei Kindern pro Frau stiege er jedoch
nur auf 21,3 .

Bei Konstanz der Kinderzahl auf dem gegenwértigen Ni-
veau von 1,4 je Frau und konstanter Sterblichkeit bzw. Lebens-
erwartung wirde der Altenquotient (ohne Einwanderungen
Jiingerer) auf 57,3 steigen, sich also gegeniiber 2000 mehr als
verdoppeln - mit allen Konsequenzen fiir die sozialen Siche-
rungssysteme. :

Ansatze fir die Politikk’ ,;

Jede Art von familienfordernder Politik muss auf einer genau-
en Analyse der Ursachen und Faktoren aufbauen, von denen
die Geburtenrate abhangt.

Wenn die Geburtenrate nach Ersten Kindern, Zweiten Kin-
dern, Dritten Kindern sowie Vierten und weiteren Kindern
aufgegliedert wird, zeigt sich, dass beim letzten Geburten-
riickgang in den 1970er Jahren zuerst die Haufigkeit der Vier-
ten Kinder (und der Kinder mit noch hoherer sogenannter
Ordnungsnummer der Geburt) abnahm und anschlietend die
Haufigkeit der Dritten, der Zweiten und zuletzt der Ersten Kin-
der zuriickging.

Der Hauptgrund fiir die niedrige Geburtenrate in Deutsch-
land ist jedoch der hohe Anteil von kinderlos bleibenden
Frauen an jedem Jahrgang. Bei den jiingeren Jahrgéngen ab
1965 betrigt der Anteil der Kinderlosen in den alten Bundes-
lindern ein Viertel bis ein Drittel, in den neuen Bundeslan-
dern ist deren Anteil nur etwa halb so hoch. Bei jedem Jahr-
gang bilden die Frauen mit zwei Kindern die gréfite Gruppe,

ihr Anteil an allen Frauen des Jahrgangs ist im Zeitablauf:

weitgehend konstant. Durch den von Jahrgang zu Jahrgang

 zunehmenden Anteil der Kinderlosen spaltet sich die Gesell-
schaft zunehmend in zwei Gruppen mit und ohne Kinder.
Es gibt zwar mehrere andere Linder mit einer dhnlich nied-
rigen Geburtenrate wie Deutschland, aber in keinem Land
ist die Spaltung in zwei Bevélkerungsgruppen mit und ohne
Kinder so stark wie hier. Der hohe Anteil der lebenslang
kinderlos bleibenden Frauen ist der entscheidende Grund,
warum die Geburtenrate in Deutschland deutlich niedriger
ist als beispielsweise in Frankreich (im Zeitraum 2005-2010
waren es in Deutschland 1,36, in Frankreich 1,97 Lebendge-
borene pro Frau).

In unserer Gesellschaft sind die beiden folgenreichsten un-
aufschiebbaren Entscheidungen, die junge Menschen am Be-
ginn ihrer Biografie treffen miissen, die Festlegung fiir einen
bestimmten Ausbildungsweg und die anschlieffende Berufs-
wahl. Diese Entscheidungen fallen héufig zeitlich zusammen
mit der Bindung an einen Partner und mit der damit verbun-
denen Entscheidung fiir bzw. gegen die Eheschliefung und
Familienbildung. Durch diese Eroffnungsentscheidungen am
Beginn der Biografie polarisieren sich die Lebensldufe in zwei
Gruppen mit und ohne Kinder. Innerhalb der Gruppe mit Kin-

Prenzlauer Berg ist einer der kinderreichsten Stadtbezirke Berlins, in dem der Be-
darf nach Kinderbetreuungspldtzen hoch ist. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist fiir junge Eltern ein entscheidender Faktor in der Lebensplanung.

dern hat der Ubergang zum zweiten Kind bei weitem nicht
mehr so einschneidende Konsequenzen wie der Ubergang
zum ersten Kind bzw. zur Elternschaft. :

Der Trend zur lebenslangen Kinderlosigkeit wird sich mog-
licherweise noch fortsetzen. Der Anteil der Frauen an einem
Jahrgang, die zeitlebens ein Kind haben, wird wahrscheinlich
weiter abnehmen, der Anteil der Frauen mit zwei Kindern re-
lativ stabil bleiben und auch der Anteil der Frauen mit drei
Kindern wird stagnieren. Dagegen konnte sich der Anteil der
Frauen mit vier und mehr Kindern - bedingt durch die Zuge-
wanderten mit tendenziell zundchst hoherer Geburtenrate —
voriibergehend vermutlich leicht erhéhen.

Um die Folgen der negativen Auswirkungen der demogra-
fischen Entwicklung auf Wirtschaft und Gesellschaft in den
Griff zu bekommen, reagiert die Politik mit einschneidenden
Reformen der sozialen Sicherungssysteme und des Arbeits-
marktes, weniger jedoch mit Strategien zur Behebung der
niedrigen Geburtenrate als der entscheidenden Ursache die-
ser Entwicklung.

Bei Menschen, die sich Kinder wiinschen, ist wahrscheinlich
eine Familienpolitik am wirksamsten, die eventuelle Hinder-
nisse aus dem Weg raumt, die einer Verwirklichung ohnehin
vorhandener Kinderwiinsche im Wege stehen und die eine
Vereinbarkeit von Erziehungs- und Erwerbsarbeit durch Be-
treuungseinrichtungen fiir Kinder im Vorschul- und Schulal-
ter gewahrleistet. Aber auch Mafinahmen wie Familienlas-
tenausgleich, Eltern-, Kinder- und Erziehungsgeld oder andere
geldwerte Leistungen wie die Anerkennung von Erziehungs-
zeiten in der Renten- und Pflegeversicherung der Eltern oder
vom Staat finanzierte Betreuungseinrichtungen konnen na-
turgemafd nur Wirkungen entfalten, wenn der Wunsch nach
einem Kind tiberhaupt vorhanden ist.
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Auswirkungen auf die Sozialver-
sicherungssysteme .

Die grofiten Auswirkungen der demografischen Verinderungen
auf Wirtschaft, Staat und Gesellschaft ergeben sich aus den Ver-
schiebungen der Altersstruktur: Die Zahl der iiber 60-Jdhrigen
nimmt nach den Bevolkerungsvorausberechnungen des Statis-
tischen Bundesamtes (12. Koordinierte Vorausberechnung) von
2008 bis 2050 um rund sieben bis acht Millionen zu, die Zahl der
20- bis unter 60-Jahrigen verringert sich um zwolf bis 15 Millio-
nen, und die der unter 20-Jdhrigen nimmt um eine bis finf Mil-
lionen ab. Die Zahl der iiber 6o-Jahrigen des Jahres 2050 ergibt
sich aus der Zahl der 20-Jdhrigen und Alteren des Jahres 2010.
Da sie ja bereits unter uns leben, sind grofie Prognosefehler un-
wahrscheinlich. Die Auswirkungen dieser Verschiebungen auf
die Renten-, die Kranken- und die Pflegeversicherung lassen sich
daher ziemlich zuverlissig vorausberechnen.

Rentenversicherung

In Deutschland bildet die gesetzliche Rentenversicherung die
Grundlage fiir die Versorgung von iiber 9o Prozent der alteren
Menschen im Ruhestand. Sie wurde am Ende des 19. Jahrhun-
derts mit den Bismarckschen Sozialreformen eingefiihrt, und
zwar ursprunglich mit einer Sicherung der Versorgungsansprii-
che durch eine Kapitaldeckung (siehe a.S. 10).

Jugend- und Altenquotient 1998-2100

Alten-

Jugend- . Unterstiitzungs-

quotient ! quotient 2 quotient 3
1998 38,0 386 76,6
2000 381 428 . 80,9
2010 33,2 - 483 815
2020 313 599 91,2
2030 331 813 1144
2040 321 859 1180
2050 319 914 123,3 -
2060 327 92,6 1253
2070 331 93,0 126,1
2080 33,2 922 1254
2090 340 90,9 1249
2100 345 887 123,2

1Unter 20-Jdhrige auf 100 Menschen im Alter von 20 bis unter 60
2 Uber 60-Jihrige auf 100 Menschen im Alter von 20 bis 60
3 Summe aus Jugend- und Altenquotient

Herwig Birg, Die ausgefallene Generation, 2. Aufl, Miinchen 2006, S. 130
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Nach den Erfahrungen der Kapitalvernichtung durch die Hy-
perinflation nach dem Ersten Weltkrieg, die Weltwirtschafts-
krise von 1932 und den Zweiten Weltkrieg wurde die Sicherung
der erworbenen Rentenanspriiche seit 1957 nicht mehr durch
das Kapitaldeckungsverfahren, sondern durch das sogenannte
Umlageverfahren organisiert. Der Begriff Umlageverfahren
bedeutet: Die heutigen Beitragszahler bekommen ihre Einzah-
lungen im Ruhestand nicht als Rente wieder, sondern ihre ein-
gezahlten Beitréige werden im gleichen Jahr in vollem Umfang
an die Ruhesténdler als Renten ausbezahlt. Abgesehen von
einer minimalen kassenmifigen Reserve werden dabei kei-
nerlei Rucklagen fiir die Zukunft gebildet. Wenn die heutigen
Beitragszahlenden selbst das Rentenalter erreicht haben, sind
ihre frither eingezahlten Beitrige lingst ausgegeben, ihre Ren-
ten missen aus den Beitragszahlungen der dann im Erwerbs-
leben stehenden Bevélkerung finanziert werden, also durch die
inzwischen nachgeriickte Generation ihrer Kinder.

Durch das Umlageverfahren stehen die iltere, die mittlere
und die jiingere Generation in Form von Leistungen und Ge-
genleistungen miteinander in einer Art vertraglicher Bezie-
hung. Dieser sogenannte Drei-Generationen-Vertrag wirft die
Frage nach dem gerechten Verhiltnis von Leistungen und Ge-
genleistungen auf. Hierzu hat das Bundesverfassungsgericht
in seinem grundlegenden Urteil vom 3. April 2001 iiber die
Pflegeversicherung ausgefiihrt: Jedes umlagefinanzierte Si-
cherungssystem - aufier der gesetzlichen Pflegeversicherung
gehoren dazu auch die gesetzliche Renten- und Krankenversi-
cherung - kann seine Aufgaben nur dann erfiillen, wenn von
der mittleren Generation zwei Leistungen erbracht werden:
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erstens der finanzielle Beitrag zur Versorgung der heutigen .

Generation der Alteren und zweitens die vom Gericht als ge- -

nerativer Beitrag bezeichnete Leistung in der Form der Erzie-
hung von Kindern als den kiinftigen Beitragszahlenden, die
spater die Renten der heutigen erwerbstitigen Elterngenera-
tion erwirtschaften miissen. : : '

Wie hoch der finanzielle und wie umfangreich der genera-
tive Beitrag in der Form der Erziehung von Kindern sein miis-
sen, hiangt entscheidend vom Verhiltnis der Zahl der zu ver-
sorgenden Alteren zur Zahl der diese Versorgungsleistungen
erbringenden Menschen in der mittleren Generation ab. Die
demografische Entwicklung hat daher eine grundlegende Be-

deqtung fur die Funktionsfihigkeit und fiir jede Reform des . -
sozialen Sicherungssystems: Wenn sich im umlagefinanzier-
ten Rentensystem infolge eines. steigenden Altenquotienten

die Zahl der zu versorgenden Ruhestandler gegeniiber den die
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Versorgungsleistungen erbringenden Erwerbstétigen verdop-
pelt, muss der sogenannte Rentenbeitrag (Prozentsatz vom
Lohn bzw. Gehalt, zurzeit knapp 19 Prozent, je zur Halfte ge-
tragen vom Arbeitgeber und Arbeitnehmer) stark erhoht oder
alternativ das sogenannte Rentenniveau (Durchschnittsrente
in Prozent des Durchschnittseinkommens, frither 70 Prozent,
inzwischen weniger) gesenkt werden.

Fiir die Reform des Rentensystems stehen verschiedene
Handlungsoptionen zur Wahl, die miteinander kombiniert
werden kénnen (bzw. miissen, um die Eingriffe in Grenzen zu
halten):

- Erhéhung des Beitragssatzes,

- Senkung des Rentenniveaus,

~ Erhoéhung der Zahl der Beitragszahlenden (zum Beispiel
durch eine Anhebung der Geburtenrate, durch eine Erho-
hung der Erwerbsbeteiligung der Frauen, durch eine Senkung
der Arbeitslosigkeit, eine Verkiirzung der Ausbildungszeiten
oder durch die Einwanderung von jungen Erwerbstatigen),

-~ Verringerung der Zahl der Rentenbezieher durch eine Anhe-
bung des Ruhestandsalters,

- teilweise Finanzierung der Ausgaben der Rentenversiche-

Da die Dosierung dieser Maffnahmen nicht beliebig gesteigert
werden kann, wurde in der letzten Rentenreform beschlossen,
das Rentenniveau automatisch im gleichen Ausmaf zu kir-
zen, in dem die steigende Lebenserwartung den Altenquoti-
ent erhoht. Die durch das sinkende Rentenniveau entstehende
Versorgungsliicke soll mit einer privat finanzierten, kapitalge-
deckten Zusatzversorgung geschlossen werden, die vomn Staat
geférdert wird (,Riester-Rente”).

Der Anstieg des Altenquotienten lasst sich nicht wegre-
formieren, der damit verbundene Anstieg der Belastungen
kann nur auf verschiedene Weise auf die mittlere und iltere
Generation verteilt werden. Entlastend wirkt eine Zunahme
des Pro-Kopf-Einkommens durch den produktivitatsstei-
gernden technischen Fortschritt. Die grofite Produktivitats-
steigerung kann jedoch den Anstieg des Altenquotienten
und den damit verbundenen Anstieg der Belastungen der
mittleren Generation nicht vollstdndig ausgleichen. Als
Faustregel gilt: Wenn das Pro-Kopf-Einkommen bis 2050
durch Produktivitatsfortschritte um 100 Prozent zunimmt,
steigt das verfiigbare Einkornmen wegen der héheren Sozi-
alabgaben nicht ebenfalls um 100 Prozent, sondern wesent-

rung aus Steuermitteln.

lich langsamer.

Plddoyer fiir einen flexiblen Renteneintritt

[..] Der Zugewinn an Lebenszeit dauert
schon lange an und vollzieht sich in
hohem Tempo. Allein im 20. Jahrhundert
stieg die Lebenserwartung in Deutsch-
land um etwa 30 Jahre. [...] Heute hat ein
in Deutschland geborenes Mddchen

eine Lebenserwartung von etwa 82 Jahren
und sechs Monaten. Dieser statistische
Wert geht allerdings davon aus, dass sich
die gesundheitlichen Bedingungen

in den néchsten Jahrzehnten nicht weiter
verbessern — eine eher unrealistische
Annahme. [..]

Gleichzeitig erreichen schon jetzt im-
mer mehr Senioren ein sehr hohes
Alter. Weil die verbleibende Lebenserwar-
tung im Verlauf des Lebens steigt, kénnen
65-jihrige Frauen heute mit im Durch-
schnitt 20 weiteren Jahren rechnen, und
sogar 85-jidhtige noch mit sechs. [...]

Es wird aber ignoriert, dass wir auch
sehr viel gesiinder altern als friiher. [..] Es
gibt begriindete Hoffnung, dass sich
die Lebensspanne, innerhalb derer wir
noch gesund, leistungs- und arbeits-
fdhig sind, genauso schnell erweitert wie
die Lebenserwartung steigt. [..]

Wer mit der Aussicht auf ein hundert-
jéhriges Leben geboren wird, den
diirfte die Perspektive, 35 Jahre ohne die
Herausforderung und Verantwortung
eines Jobs zu verbringen, nicht besonders
reizen. Aus Sicht des Staates ist esam
einfachsten, das Rentenalter heraufzu-
setzen. Doch um wie viel? Inzwischen

ist zwar in Deutschland eine Anhebung
auf 67 Jahre beschlossen. Doch das
kann nur ein erster Schritt sein. Denn so
lange die Lebenserwartung weiter
steigt, wird jedes fixe Rentenalter, egal wie
hoch, von der demografischen Dynamik
eingeholt, und das Missverhdltnis von
Rentenbeziehern zu Renteneinzahlern wird
sich immer wieder neu aufbauen.
Verhindern liefSe sich das durch eine
dynamische Rentenregel: Die Altersgrenze
wiirde dabei nach einer gesetzlich fest-
gelegten Formel kontinuierlich angehoben.
[...] Wie eine dynamische Rentenregel
gestaltet wird, lisst sich nur im gesellschaft-
lichen Diskurs festlegen. Im Extremfall
liefSe sich das Rentenalter direkt an die Le-
benserwartung koppeln, dann stiegen

- beide Werte proportional. [..]

Eine Alternative schldgt der deutsche
Okonom Axel Borsch-Supan vor: Man
kénnte die hinzukommenden Lebensjahre
nach einem festen Verhdltnis auf Ar-
beits- und Pensionszeit verteilen. Rechen-
beispiel: Wihlte man die heutige Auf-
teilung von etwa 2:1 bei einer konservativ
geschdtzten Steigerung der Lebenserwar-
tung von zwei Jahren pro Jahrzehnt, so
ldge das Renteneintrittsalter 2030 bei 67
Jahren und acht Monaten und 2050 bereits
bei 70 Jahren und vier Monaten. 2050
héitten Frauen dann schon eine Lebenser-
wartung von 9o, Mdnner von 8s Jahren. [..]

Wiihrend zwar im Durchschnitt alle
immer gesiinder alt werden, schwankt

die individuelle Leistungsfihigkeit von
Person zu Person. [...] Geeigneter als eine
dynamische Rentenregel wire darum
eine radikalere Losung: Das Rentenein-
trittsalter ganz abzuschaffen. Die
Menschen kdonnten dann arbeiten, so
lange sie wollen. [...]

Mit dem Rentenalter wiirde gleich-
zeitig eine ,magische Zahl“ abgeschafft,
die in der Offentlichen Wahrnehmung
fiir den Beginn der persdnlichen Arbeits-
unfdhigkeit steht. Alle Menschen der-
art tiber einen Kamm zu scheren, wird den
individuellen Bediirfnissen und Fdhigkei-
ten der Biirger nicht gerecht. [...]

Die Zukunft der Arbeit wird wesentlich
auf Modellen der Teilzeitarbeit beru-
hen, und nicht mehr wie heute die Vollzeit-
arbeit zur - insbesondere fiir Mdnner-

" sozialen Norm erheben. Viele Mensc‘henv

in ihren 6oern und 70ern wollen ar-
beiten, aber nebenher auch genug Freizeit
haben. Und kiinftige Alte diirften viel
eher gewillt sein, bis 7o und weit dariiber
hinaus zu arbeiten, wenn sie nicht in
jiingeren Jahren unter dem Druck eines
Vollzeitjobs und gleichzeitiger anderer
Verpflichtungen in der ,Rushhour des Le-
bens* vitale Energie gelassen hditten. [..]

Bjéirn Schwentker, James W. Vaupel, ,Eine neue Kultur des
Wandels*, in: APuZ 10-11/201, 5. 3 ff.
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Erwartungen an den Sozialstaat

[..] Die langfristige Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme
gehort fiir die iiberwdltigende Mehrheit [der Bevélkerung] zu den vor-
dringlichen Aufgaben der Politik. |...]

Die Mehrheit vertritt die Auffassung, dass der Staat im sozialen Bereich
nicht sparen diirfe. [..] MafSinahmen zur Stabilisierung des Renten-
systems, wie die Rente mit 67, werden nur von einer kleinen Minderheit
unterstutzt. Zwar weif die grofie Mehrheit, dass die demographische
Entwicklung gerade das Rentensystem vor grofSe Herausforderungen
stellt. Trotzdem sind nur 25 Prozent der Bevolkerung liberzeugt, dass
eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit notwendig ist. LiefSe man die
Biirger zurzeit abstimmen, wiirde die grofse Mehrheit dafiir votieren,
65 Jahre als Eintrittsalter beizubehalten. Ganz allmdhlich wdchst jedoch
unter dem Eindruck der dffentlichen Debatte die Bereitschaft, eine
ldngere Lebensarbeitszeit zu akzeptieren. Der Anteil der Berufstdtigen,
die personlich bereit sind, bis 67 zu arbeiten, hat sich in den letzten vier
Jahren von 24 auf 33 Prozent erhdht, wihrend gegenldufig der Anteil,
der eine Verldngerung der Lebensarbeitszeit fiir sich personlich rigoros
ablehnt, von 56 auf 50 Prozent gesunken ist.

Die Sozial- wie die Gesundheitspolitik kdmpfen heute damit, dass sie, [...]
fiir die Biirger keine Verheifsung mehr bergen, sondern dass von ihnen pri-
mdr Eingriffe in Besitzstdnde erwartet werden. Es ist die Skepsis einer Ge-
sellschaft, die fiirchtet, ihren Zenit erreicht oder tiberschritten zu haben. [...]

Renate Kécher, ,Minenfeld Sozialpolitik*, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 22. Dezember 2010

Gesetzliche Krankenversicherung

Ahnlich wie bei der Rentenversicherung sind auch bei der Kran-
kenversicherung rund 9o Prozent der Bevolkerung Mitglied in der
gesetzlichen (GKV) und rund zehn Prozent in der privaten Kran-

Eine verldngerte Lebenserwartung und verbesserte gesundheitliche Be-
dingungen werfen Fragen nach der Leistungsfihigkeit im Alter auf.

kenversicherung (PKV). Die gesetzliche Krankenversicherung ist
wie die gesetzliche Rentenversicherung nach dem Umlagever-
fahren organisiert, es werden also keine Riicklagen fiir die demo-
grafisch bedingt steigenden Gesundheitsausgaben gebildet. Im
Gegensatz dazu bildet die private Krankenversicherung solche
Ruicklagen mit dem Ziel, den Beitragssatz konstant zu halten,
wenn die Gesundheitsausgaben durch die demografische Alte-
rung steigen und die Einnahmen demografisch bedingt zuriick-
gehen. Dafiir werden in jlingeren Jahren hohere Beitragssatze
erhoben, als es den altersbedingten Kosten fiir die Gesundheit
entspricht. Die daraus gebildeten Riicklagen werden verzinst und
zur Senkung der Beitragssétze im hoheren Alter verwendet.

ullstein bild - dpa

Die unsichtbaren, unterschitzten
Helferinnen und Helfer

[..] Etwa 1,1 Millionen Menschen in
Deutschland leiden an Demenz. Rund
720000 von ihnen leben zu Hause, die
meisten werden dort von Familienange-
horigen versorgt. Was die Ehepartner,
Sohne, Tochter und Schwiegertochter da-
bei leisten, ist enorm — und bleibt doch
weithin unsichtbar: Um fiir den Kranken
da zu sein, geben sie ihre Hobbys und
oft den Beruf auf. Fiir Freundschaften und
Beziehungen bleibt kaum Zeit.

Viele Demenzkranke kénnen in ihrer
Verunsicherung und Unruhe keine Minute
allein bleiben, fiir die Angehérigen sind das
rastlose Umherwandern, die sich stindig
wiederholenden Fragen und Gesprdche, die
Angst und Aggressivitdt eine permanente
Belastung. Dazu kommen die korperliche
Beanspruchung durch die Pflege, finan-
zielle Sorgen, soziale Isolation. Uber all dem
schwebt eine diistere Zukunftsperspekti-
ve: Heilbar ist die Krankheit nicht, sie ldsst
sich nicht einmal dauerhaft aufhalten. [..]

Die Risiken, die pflegende Angehori-
ge auf sich nehmen, stehen in umgekehr-

tem Verhdltnis zur Anerkennung ihrer Leis-
tung. Und obwohl die Demenz und ihre
Folgen Idngst offen diskutiert werden: Der
geistige Verfall des eigenen Vaters, der
eigenen Mutter oder des Ehepartners ist
etwas, tiber das niemand gerne spricht.
Viele Angehorige berichten von Freunden,
die sich nicht mehr melden, weil sie

nicht wissen, wie sie mit dem Kranken um-
gehen sollen. [..]

[Im] System derHlegeverszchemng[ o
spielt die Demenz eine grofSe Rolle: An ihr.
erkranken zum grofSten Teil alte Men-
schen, und deren Anteil an der Gesellschaft
wdchst. Schdtzungen zufolge wird sich
die Zahl der Erkrankten bis zum Jahr 2050
verdoppeln. Der Leitsatz ,ambulant vor
stationdr “entspricht deshalb nicht nur dem
Wunsch der meisten Menschen, sondern
auch dem politischen Willen: [...] Die sozia-
le Pflegeversicherung wandte 2009 fiir
insgesamt 1,54 Millionen ambulant versorg-
te Pflegebediirftige rund 9,6 Milliarden
Euro auf, fiir 702 0oo stationdr versorgte
Kranke dagegen 9,8 Milliarden. Das
Pflicht- und Mitgefiihl der Angehdrigen
ist in diesem System fest eingeplant. In
der politischen Diskussion tiber die Pflege-

Finanzierung kursiert dafiir der Begriff

* ,Tochterpotenzial® [..] 80 Prozent der pfle-

genden Angehdrigen sind Frauen. [..]

~ Selbst Hilfe anzunehmen fillt vielen
Pflegenden Angehérigen sehr schwer. Sie
stellen ihr eigenes Leben komplett zu-
riick [..]. Sie sind zerrissen zwischen Uber-
lastung und Schuldgefiihlen. Und pflegen
bis zur totalen physischen und psychzschen

Erschépfung. [..]

__ Silke Offergeld, , Die Unschdtzbaren', in: Frankfurter Rundschau ‘

vom 15. Dezember 2010
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Die Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Gesundheit sind im hoheren Al-
ter etwa um den Faktor acht bis zehn hoher als im Alter von 20.
Sie steigen mit zunehmendem Alter. Da der Anteil der lteren
Menschen in der Bevolkerung immer gréfier wird, nehmen die
Gesundheitsausgaben insgesamt zu.

Hoher sind die Pro-Kopf-Ausgaben fiir die Gesundheit bei al-
teren Menschen, weil sie haufiger erkranken als jungere. Zum
anderen aber steigen die Kosten auch deshalb, weil die Zahl
der Todesfalle durch die demografische Alterung stark zu-
nimmt, wobei sich die Kosten mit der Ndhe des Todes sprung-
haft erhéhen: Von 100000 Mannern im Alter von 20 bis 25
Jahren sterben bis zum néchsten Geburtstag 61, von 100 000
Miénnern im Alter 8o sterben 6800 und von 100 coo Mannern
im Alter 9o sterben 17 600, jeweils bis zum nichsten Geburts-
tag. Da sich das Durchschnittsalter der Gesellschaft standig er-
héht, ist ein Anstieg der Sterbefille (und der Gesundheitskos-
ten) von 2000 bis 2050 von jahrlich rund 0,8 auf 1,2 Millionen
vorprogrammiert.

Eine weitere Tendenz zur Kostensteigerung entsteht dadurch,
dass sich das Altersprofil der Pro-Kopf-Gesundheitsausgaben
durch den medizinisch-technischen Fortschritt insgesamt stén-
dig nach oben verschiebt. So betrug das Verhéltnis der Pro-Kopf-
Ausgaben zwischen Jung und Alt 1992 noch 1:8, es kénnte sich
aber durch diese Verschiebungen bis 2040 auf Uber 1:20 erhé-
hen, wie die Enquete-Kommission ,Demographischer Wandel"
des Deutschen Bundestages unter Bezugnahme auf Untersu-
chungen von Forschungsinstituten feststellte.

Die demografische Alterung erhoht nicht nur die Ausgaben,
sie ddmpft auch die Einnahmen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung, weil sich die Zahl der Beitragszahlenden demogra-
fisch bedingt verringert. Die sich 6ffnende Schere zwischen
Ausgaben und Einnahmen erfordert eine Erhéhung des Bei-
tragssatzes der gesetzlichen Krankenversicherung von rund
15 Prozent auf etwa 21 Prozent, und zwar selbst dann, wenn
der medizinisch-technische Fortschritt keine zusétzlichen
Kosten verursacht.

Einflussfaktor Zuwanderung

Pflegeversicherung

Die demografische Alterung hat dhnlich wie in der gesetzlichen
Krankenversicherung auch in der gesetzlichen Pflegeversiche-
rung Einnahmen senkende und Ausgaben erhéhende Auswir-
kungen. Auch hier steigen die Pro-Kopf-Ausgaben fiir Pflegeleis-
tungen mit zunehmendem Alter steil an: So waren beispielsweise
2009 in der Altersklasse der 65- bis 69-Jahrigen 35 von 1000 Ver-
sicherten Empfanger von Leistungen der gesetzlichen Pflegever-
sicherung, in der Altersgruppe der 8o- bis 84-Jahrigen waren es
193 und bei den iiber go-Jahrigen 479.

Demografische Simulationsrechnungen verschiedener Insti-
tute ergaben, dass der Beitragssatz zur gesetzlichen Pflegeversi-
cherung von fritheren 1,7 Prozent bis 2040 auf rund drei bis sechs
Prozent erh6ht werden miusste. Die kostentreibende Wirkung der
demografischen Alterung lasst sich erkennen, wenn der ,demo-
grafische Altenpflegequotient” berechnet wird, der die Zahl der
Menschen in der fiir die Zahl der Pflegebediirftigen wichtigen
Altersgruppe der Hochbetagten angibt, die auf je 100 Menschen
in der um 20 bis 40 Jahre jlingeren Altersgruppe entfallen, von
denen die meisten Pflegeleistungen erbracht werden.

Der Altenpflegequotient misst den rein demografisch be-
dingten Anstieg der Belastungen im Pflegebereich, der sich aus
den Verdnderungen der Altersstruktur ergibt. Weitere, eben-
falls demografisch bedingte Belastungen entstehen daraus,
dass der Anteil der Personen, die lebenslang kinderlos bleiben,
dramatisch gestiegen ist. Der weitaus liberwiegende Teil der
Pflegeleistungen wird von den Familienmitgliedern der Pflege-
bediirftigen und von deren Kindern erbracht. Die Zahl der Pfle-
gebediirftigen, die kinderlos bleiben und aufierfamiliale Pflege-
leistungen in Anspruch nehmen miissen, wird sich besonders
stark erhohen. Dies fiihrt zu dem Problem, dass das Prinzip der
Beitragsgerechtigkeit verletzt wird, wenn die Zahl der Nach-
kommen und deren Pflegeleistungen bei der Tarifgestaltung
nicht berticksichtigt werden (Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zur Pflegeversicherung vom April 2001).

Die Schrumpfung der Zahl (nicht nur des Anteils) der jun-
geren und der mittleren Altersgruppe bei gleichzeitigem
Wachstum der Anzahl und des Anteils der Alteren wirkt sich
nicht nur auf das Gebiet der sozialen Sicherung aus, sondern
auch auf den Arbeitsmarkt und das Wirtschaftswachstum.
Diese Bereiche hingen eng zusammen: Jeder fehlende Bei-
tragszahler in der Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung
ist auch ein fehlender Steuerzahler. Eine sinkende Zahl von
Erwerbspersonen bewirkt nicht nur Einnahmeausfalle in
den gesetzlichen Sozialversicherungen, sondern sie dampft
gleichzeitig das Wachstum des Volkseinkommens. Dadurch
‘mindert sie die Steuereinnahmen, die der Staat zur Finan-
zierung der Zuschiisse an die gesetzliche Renten-, Kranken-
und Pflegeversicherung benétigt, um die demografisch be-
dingt steigende Liicke zwischen Einnahmen und Ausgaben
zu schlieffen.

Wie wirken sich Zuwanderungen auf die durch die demo-
grafische Alterung bedingten gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen aus? Bei dieser Frage muss

Menschen mit Migrationshintergrund stellen mit 16 Millionen einen grofien
Teil der deutschen Bevolkerung, insbesondere in Stddten. Tiirkisches Lebensmit-
telgeschdft in Berlins Stadtviertel Neukélln, wihrend der FufSball-WM 2010
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»Migrationshintergrund*“ e
o » =3 o
Ein Begriff im Spiegel der Statistik oA
65,9 Mio. Menschen mit Migrationshinter-
Deutsche ohne grund, darunter
Migrations- 56 Mio Auslinder,
hintergrund selbst zugewandert
4 2009 1,6 Mio Auslinder,
in Deutschland in Deutschland geboren
lebten 2009 rund 3,3Mio Spdtaussiedler
819 Millionen 17Mio  Eingebiirgerte,

N\ Menschen

selbst zugewandert

04Mio Eingebiirgerte,
in Deutschland geboren

Deutsche mit mindes-
tens einem zugewander-
ten oder als Ausldnder

in Deutschland gebore-
nen Elternteil

3,1Mio

16,0 Mio. Menschen
mit Migrationshintergrund

© Bergmoser + Holler Verlag AG, Zahlenbild 35 225; Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009

zundchst zwischen mindestens vier Gruppen von Zuwan-
dernden unterschieden werden: Humanitire Zuwanderungen
{Asylsuchende und Fliichtlinge), angeworbene Arbeitskrifte,
nachziehende Familienangehdrige und Spataussiedelnde.

In Deutschland ist der nach der wirtschaftlichen Rezessi-
on im Jahr 1973 eingefiihrte Anwerbestopp fiir Arbeitskrafte
immer noch in Kraft. Abgesehen von den Ausnahmeregelun-

gen fiir Saisonarbeiter oder bestimmte Berufe wie Informa- -

tiker (,Green-Card“Regelung), entfallen die weitaus meisten
Zuwanderer auf die Gruppe der Nicht-Angeworbenen. Auch
diese sind jedoch fir das Angebot an Arbeit von Bedeutung.
Dies gilt beispielsweise fiir die im Wege der Familienzusam-
menfihrung zugewanderten Ehepartner sowie fiir Kinder, die
nach Abschluss ihrer Ausbildung das Angebot an Arbeitskraf-
ten erhéhen.

Die Frage nach den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Auswirkungen der Zuwanderungen muss in Teilfragen unter-

gliedert werden: Auswirkungen auf das Angebot an Arbeit,
auf das Volkseinkornmen und auf die Altersstruktur der Bevol-
kerung. )

Die Zahl der Auslanderinnen und Auslidnder in Deutschland
stieg seit den 1960er Jahren bis zum Ende des 20. Jahrhunderts
von zwei Millionen auf iiber sieben Millionen an. Dadurch er-
hohte sich zwar die Zahl der Personen im Erwerbsalter, die Zahl
der tatsdchlich Erwerbstatigen stieg jedoch nicht im gleichen
Umfang. Fur die 1990er Jahre ermittelte eine 2001 versffent-
lichte Untersuchung unabhingiger Forschungsinstitute ira
Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums eine Entwickiung,
wonach die Zahl der Personen chne deutsche Staatsbirger-
schaft von 1992 bis 1998 von etwa 6,5 auf 7,32 Millionen anstieg,
wihrend gleichzeilig die Zahl der erwerbstitigen, in der Ren-
ten-, Kranken- und Pflegeversicherung versicherten auslandi-
schen Arbeitskrafte von 2,03 auf 1,98 Millionen abnahm. Diese
Entwicklung setzte sich nach 1998 fort. Sieht man vom Eintritt
ins Rentenalter oder von berufsbedingter Arbeitsunfdhigkeit
ab, gerdt als Faktor die Arbeitslosenquote in den Blick, die bei
auslandischen Erwerbsfihigen etwa doppelt so hoch ist wie
bei einheimischen. Daflr werden vielfach Méngel in der schu-
lischen und beruflichen Qualifikation verantwortlich gernacht.
2007 verlief3en etwa acht Prozent der Zugewanderten die Schu-
le ohne Schulabschluss, bei der Bevélkerung ochne Migrations-
hintergrund waren es 1,4 Prozent.

Wenn es gelingt, die Qualifikationsunterschiede durch
wirksame Integrationshilfen abzubauen, haben die Zuwan-
derungen einen positiven Effekt fiir das Wachstum des Volks-
einkommens: Jede Zuwanderung, die mit Beschaftigung und
Erwerbstatigkeit verbunden ist, bewirkt einen Anstieg des
Volkseinkommens, weil jeder zusatzliche Erwerbstatige die
Produktion durch die aus seinem Einkommen entstehende.
Nachfrage nach Produkten erh6ht und zur Entstehung von zu-
sétzlichem Einkommen bei anderen Erwerbstétigen beitragt.

Doch wie viel Zuwandernde waren nétig, um die demo-
grafisch bedingte Schrumpfung der einheimischen Arbeits-
bevélkerung aufzuhalten? Dazu ein Exkurs: Das Angebot an
Arbeitskriften wird wesentlich von der Altersgruppe der

Bildung als Integrationsfaktor

DIE ZEIT: Herr Professor Baumert, vor
zehn Jahren haben Sie [...] unserem
Bildungssystem ein schlechtes Zeugnis
[ausgestellt]. [..] Und nun schlagen Sie
mit einem Gutachten wieder Alarm. Was
[..] genau befiirchten Sie?

Jiirgen Baumert: [...] Die demografische
Entwicklung wird in den alten Liin-

dern nicht nur zum Riickgang der Schiiler-
zahlen fiihren, sondern quch zur Ver-
dnderung der sozialen und ethnischen
Zusammensetzung der Schulbevilkerung.
Nach 2025 wird ein zweiter, genereller
demografischer Einbruch folgen, der alle
Linder betrifft. [...] Die jiingeren Schii-
lerjahrgdnge werden kleiner. Gleichzeitig
steigt der Anteil der Zuwanderer, die

aus sozial schwicheren Verhdltnissen
stammen. In Fldchenstaaten wie Baden-

Wiirttemberg kommen zurzeit 35 Prozent
der Schiiler aus Zuwandererfamilien. Bei
den unter Fiinfiihrigen sind es bereits
mehr als 40 Prozent - bei grofien regiona-
len Verwerfungen. In den Ballungs-
zentren werden in wenigen Jahren die Zu-
wandererkinder im Grundschulalter

die Mehrheit bilden. Dabei liegt die Spann-
weite zwischen 50 und 70 Prozent. [...]
ZEIT: Warum ist die Situation so drama-

. tisch?

Baumert: [...] Die Nischen auf dem
Arbeitsmarkt fiir schwach Qualifizierte
sind weitgehend verloren gegangen.
Deshalb sind auch die knapp 20 Prozent
der 30-Jdhrigen, die jdhrlich ohne ab-
geschlossene Berufsausbildung bleiben,
ein bedrohliches gesellschaftliches
Problem. Zu dieser Gruppe gehéren acht

Prozent der deutschstimmigen jungen
Erwachsenen und ein Drittel der Per-
sonen mit Migrationshintergrund. Je nach
Jahrgangsstdrke kénnen dies jéhrlich

bis zu 150 000 Personen sein. Sie haben
auch langfristig eine diskontinuier-

liche Erwerbsbiografie und geringes Ein-
kommen zu erwarten. Die gesellschaft-
lichen Kosten infolge entgangener
Steuern und anfallender Sozialleistungen
sind immens. [..] Politisch stellt sichda-
mit zuallererst die Frage, wie das fiir
eine selbststdndige Lebensfiihrung erfor-
derliche Bildungsminimum fiir die
gesamte nachwachsende Generation ge-
sichert werden kann - und zwar un-
abhdngig von sozialer oder ethnischer
Herkunft. Das verlangt systemati-

sche Férderung der Leistungsschwichsten.
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Das Schulsystem steht vor der Herausforderung, Kinder mit unterschied-
lichen Voraussetzungen gleichermafSen zu férdern. Fichtegrundschule in
Hannover 2007

Antell der Bevolkerung ohne Schulabschluss ”

nach ausgewahlten Herkunftslandem und Geschlecht
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H. Birg, , Integration und Migration im Spiegel harter Daten”,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom g. April 2009;
Daten: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2007 =

20- bis 60-Jahrigen bestimmt. Deren Zahl blieb zunédchst
noch bis 2010 auf dem Niveau von rund 45,5 Millionen na-
hezu konstant. Hinter der bisherigen Konstanz verbargen
sich jedoch zwei gegenlaufige Bewegungen. Die Zahl der
jungen Erwerbspersonen (20- bis 40-Jahrige) schrumpfte
Jahr fiir Jahr um 300 000 bis 400 000, die der alteren stieg
noch bis etwa 2010 ungefihr in gleichem Ausmafi. Danach
setzt bei beiden Gruppen die Schrumpfung ein. Bei diesen
Zahlen ist ein Wanderungssaldo von 170 0oo jungen Men-
schen pro Jahr eingerechnet. Trotzdem schrumpft die fir
die wirtschaftliche Entwicklung besonders wichtige Grup-
pe der 20- bis 4o0-Jahrigen bei anhaltendem Trend bis 2030
um 30 und bis 2050 um 43 Prozent.

Um diesen Ruckgang durch héhere Zuwanderungen zu ver-
hindern, musste der Wanderungssaldo rund 500 0oo pro Jahr
betragen.

Aus betriebswirtschaftlicher und aus branchenspezifischer
Sicht erscheint eine hohe Zuwanderung immer erstrebens-
wert, weil sie das Angebot an Arbeitskraften erhoht. Kommt
es aufgrund ungiinstiger konjunktureller Entwicklungen
aber zu Entlassungen (falls dies nicht durch den Kiindigungs-
schutz verhindert wird), verlagert sich das Problem von der
betrieblichen auf die gesellschaftliche Ebene, weil die be-
schaftigungslos Gewordenen staatlich unterstiitzt werden
miussen. Deshalb kann die betriebswirtschaftliche und die
volkswirtschaftliche Abwégung von Vor- und Nachteilen der
Zuwanderungen zu gegensatzlichen Ergebnissen flihren.Die
Betrachtung der rein demografischen Auswirkungen auf die
Zahl und Struktur der Bevolkerung lasst dagegen klare Beur-
teilungen zu: Ohne Zuwanderungen wiirde die Bevolkerungs-
zahl Deutschlands bis zum Ende des 21. Jahrhunderts von 82
Millionen auf 24 bis 30 Millionen abnehmen.

Die Altersstruktur &ndert sich durch Migrantinnen und Mi-
granten, von denen die meisten im Alter von 20 bis 35 sind,
jedoch nicht wesentlich. Denn auch Zuwandernde altern, und
ein beispielsweise im 30. Lebensjahr Zugewanderter tragt 30
Jahre spéiter, wenn er zu den 60-Jahrigen und Alteren gehort,
wiederum zur Erhéhung des Altenquotienten bei. Der Alten-

Gelingt dies, verringern sich auch soziale
und ethnische Ungleichheiten.

ZEIT: An welche Hilfe denken Sie?
Baumert: Ein Kernproblem bleibt das
mangelnde Beherrschen der deutschen
Sprache. Dies gilt nicht nur fiir Zu-
wanderer, aber fiir bestimmte Zuwan-
derergruppen in besonderem MafSe.
Das Problem wiichst sich jedoch nicht

_ einfach aus, wie manche gehofft

~ haben. [...] Man braucht vor allem eine
~ biografische Kontinuitdt der MafS-

nahmen. Kurzfristige Projekte helfen
nicht. [...] Es kommt auf die friihe,
systematische und — wenn nétig - ldnger-
Jfristige Unterstiitzung an. Friihe
Diagnosen sowie systematische, bedarfs-
gerechte und nachhaltige Hilfen sind
der Schliissel zu allem [ o

ZEIT: Was Sie hier berichten, schreit

- nach einem Umbau der Bildungsland-

schaft.

Baumert: Ja, wenn Sie damit eine ver-
dnderte Zuteilung von Lernzeit meinen.
Schon nach der Geburt sollte sozial
schwiécheren Familien niederschwellige
Unterstiitzung angeboten werden,

um sie in ihrem Erziehungsauftrag zu
stdrken. Dann folgen Krippen, Kinder-
gdrten und die Grundschulen. In allen
diesen Einrichtungen ist eine indivi-
duelle Entwicklungsdiagnostik notwen-
dig, um bei Schwierigkeiten rechtzeitig
helfen zu kénnen. Dies verlangt oft
zusdtzliche Lernzeit. Dies ist aber nur in
Ganztagseinrichtungen verniinftig

zu organisieren. ‘

ZEIT: Wer soll denn das alles bezahlen?

Baumert: Die Bildungsausgaben sind in
Deutschland von 1995 bis 2005, ge-
messen am Bruttoinlandsprodukt, ge-
sunken und steigen erst seitdem
wieder. Von der Zielmarke des ledungs-
gipfels sind sie noch weit entfernt.
Gerade die wichtige Friithférderung wird
liberdies nicht aus dem Bildungs-
haushalt bestritten, sondern tiber die
Sozialhaushalte. Das ist eine Sozialaus-

'gabe mit hoher Rendite. [..]

]ﬁrgén Baumert, 69, wurde als Leiter des deutschen Teils der

' Pisa-Studie bekannt. Im April 2011 legte er gemeinsam mit

anderen Forschern (Expertenrat Herkunft und Bildung) ein

_ Gutachten zur Bildungspolitik in Baden-Wiirttemberg vor [..].

,Deutsch ist der Schliissel’, Interview von Hanns-Bnuno
Kammertons und Thomas Kerstan mit Jiirgen Baumert, in:
Die Zeit Nr. 17 vom 20. April 2011 :
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quotient liegt zum Beispiel im Jahr 2050 bei einem Wande-
rungssaldo von 100 000 pro Jahr nur um rund zehn Prozent-
punkte tiber dem Wert, der sich bei einem Saldo von 300000
ergibt. Die glinstige Wirkung der Zuwanderungen auf die Fi-
nanzierung der sozialen Sicherungssysteme durch die Milde-
rung der demografischen Alterung ist also relativ gering. Sie
kann lberdies nur dann eintreten, wenn die Zuwanderinnen
und Zuwanderer Arbeitspldtze finden und erwerbstatig sind.
Bei Abwagung in groflerem Zusammenhang ergibt sich ein
weiterer Aspekt: Wenn Herkunftsldnder Kosten und Miithen in
Erziehung und Ausbildung junger Menschen investieren, ist es
schwer zu rechtfertigen, dass das Zielland der Wanderungen
die Friichte der Anstrengungen erntet.

Veranderungen der Siediungsstruktur -

Menschen leben in konkreten Orten und rdumlichen Um-
welten, deren Lebensbedingungen ihr Verhalten beeinflus-
sen, nicht zuletzt auch ihr Fortpflanzungsverhalten. Deshalb
ist es nicht tiberraschend, dass die Geburtenrate, auf die sich
die regionalen Lebensbedingungen auswirken, zwischen den
Regionen stark differiert. Die Kinderzahl pro Frau betrug in
Deutschland zum Beispiel 2008 1,38, in der kreisfreien Stadt
Suhl (Thiiringen) und in Cottbus (Sachsen) war die Zahl am
niedrigsten (1,18) - wenn man von einigen Universitatsstddten
mit einem hohen Anteil von Studentinnen absieht, die ihre
Geburten bis nach dem Studium aufschieben und dadurch
die Geburtenrate dieser Stadte senken. Der Kreis Cloppenburg
(Niedersachsen) hatte mit 1,72 die héchste Geburtenrate.

In diesen Vergleich sind alle 440 kreisfreien Stiddte und
Landkreise einbezogen, die Geburtenrate erreichte also in kei-
nem einzigen Fall das bestandserhaltende Niveau von rund
2,1 Kindern pro Frau. Entscheidend fiir die Héhe der Gebur-
tenrate ist der in stadtischen und landlichen Lebenswelten
unterschiedliche Anteil von zeitlebens kinderlos bleibenden

Frauen. So betrug ihr Anteil im Jahr 2008 in der Altersgruppe

45 bis 54 in landlichen Gemeinden (weniger als 50000 Ein-
wohner bei einer Bevolkerungsdichte von weniger als 100
Einwohnern pro Quadratkilometer) 10,8 Prozent, in Gemein-
den mit mehr als 50000 Einwohnern und einer Dichte von
uber 500 waren es 20,6 Prozent.

Auch die Lebenserwartung weist regionale Unterschiede
auf. Bei einem Vergleich der 440 Stadt- und Landkreise 2008
ergab sich eine Spannweite fiir Frauen von 77,8 in Suhl bis
85,0 Jahre im Enzkreis bzw. fiir Mdnner von 72,4 in Pirmasens
bis 80,9 Jahre im Landkreis Starnberg. Dabei ist wichtig, dass
eine hohe Lebenserwartung, beispielsweise im Voralpenge-
biet, nicht einfach als Ausdruck gesundheitsfordernder Le-
bens- oder Umweltbedingungen in der betreffenden Region
interpretiert werden darf, denn in jeder Region ist ein grofier
Teil der Bevolkerung aus anderen Regionen zugewandert, eine
hohere Lebenserwartung kann daher grofenteils durch die
Einwanderer importiert sein. Generell héngt eine hohe regi-
onale Lebenserwartung mit einem hohen Bildungsniveau der
Zuwanderer besonders eng zusammen (Selektionswirkung
der Wanderungen).

Seit den 1970er Jahren war zwar in allen Gemeinden und
Regionen Deutschlands ein Riickgang der absoluten Gebur-
tenzahl und der Geburtenzahl pro Frau zu beobachten. Aber

Wohin zieht es diese Mddchen wohl in Zukunft? Dérfer, Klei nstédte oder lind-
liche Gebiete bieten Familien oft giinstige Wohnbedingungen, haben aber
tendenziell auch unter der Abwanderung von jungen Menschen zu leiden.

der Riickgang war in den 440 Stadt- und Landkreisen zeitlich
gestaffelt, auRerdem war das Niveau der Geburtenrate sowohl
vor als auch nach dem Riickgang regional unterschiedlich.
Dieser Sachverhalt lasst sich zusammenfassend so beschrei-
ben: Der Nachkriegs-Babyboom fiihrte Ende der 1960er Jah-
re zu einer Geburtenwelle, deren Aufwirtsbewegung in den
landlichen Gebieten steiler verlief als im Durchschnitt aller
Stadt- und Landkreise. Auch der Hochststand der Kinderzahl
pro Frau wurde dort spater auf einem héheren Niveau er-
reicht. Als Folge davon wiesen auch in den 1990er Jahren die
landlichen Gebiete eine im interregionalen Vergleich héhere
Geburtenrate auf, wobei aber das Niveau der zweiten Welle in
allen Stadt- und Landkreisen im Vergleich zu den 1960er Jah-
ren niedriger war. Die um das Jahr 2020 zu erwartende dritte
Geburtenwelle wird als Echo auf die zweite Welle noch we-
sentlich niedriger sein und dabei auch regionale Unterschie-
de aufweisen, die urspriinglich auf die Ausgangssituation der
1960er Jahre zurlickgehen.

Die regionalen Unterschiede der Geburtenraten werden auch
von den Wanderungsbewegungen beeinflusst, und zwar so-
wohl von den Binnenwanderungen als auch von den Aufien-
wanderungen. Denn jede Regionsbevélkerung besteht aus zwei
Teilpopulationen - einer Bevélkerungsgruppe, die seit ihrer
Geburt dort lebt, und einer Gruppe, die zuwanderte. Dabei ist
zu beobachten, dass Menschen, die Kinder haben oder planen,
aus den Zentren der Stadtregionen tendenziell ins Umland zie-
hen, wihrend kinderlose Menschen héufiger stidtische Wohn-
standorte wéhlen.

In einem Stadt- und Landkreis entfallen im Durchschnitt
pro Geburt im gleichen Jahr drei bis fiinf Zuwanderungen,
auf jeden Sterbefall die mehrfache Zahl an Abwanderungen.
Deshalb beeinflusst die Komponente ,Wanderungen* die Be-
volkerungsveridnderung jeder Region und jeder Gemeinde we-
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sentlich stirker als die ,natiirlichen” Komponenten Geburten
und Sterbefille. Das Gewicht der Wanderungen ist noch hoher,
wenn man bertcksichtigt, dass sie sich durchihren Einfluss auf
die Altersstruktur und die Geburtenrate zudem mittelbar auf
die Geburtenzahl auswirken. Dieser Sachverhalt ist von grofier
Bedeutung fiir die Raumordnungspolitik, denn besorgniserre-
gende Entwicklungen wie die nahezu flichendeckende demo-
grafische Schrumpfung in den neuen Bundeslandern beruhen
nicht nur auf den dort nach der Wiedervereinigung zunéchst
niedrigeren Geburtenraten, sondern zum Teil noch starker auf
den mittelbaren Auswirkungen der Abwanderungen auf die
Geburtenzahl: Wenn jiingere Menschen aus einer Gemeinde
abwandern, gehen ihr auch die potenziellen Nachkommen
verloren. Deshalb miissen zusitzlich zu den unmittelbaren
bevdlkerungsvermehrenden oder -reduzierenden Wirkungen
der Zu- bzw. Abwanderungen auf die Bevolkerungszahl (Pri-
méreffekt) auch ihre mittelbaren Wirkungen auf die Gebur-
tenzahl und die Zahl der Sterbefille (Sekundareffekt) bertick-
sichtigt werden.

Der Sekundireffekt der Wanderungen auf die Bevolkerungs-
veranderung nimmt mit der Lange des Prognosezeitraums zu,
sodass er schlieflich grofer sein kann als der Priméreffekt.
Wenn eine Stadt in einem bestimmten Zeitraum zum Beispiel
20 Prozent ihrer Einwohnerinnen und Einwohner durch Ab-
wanderungsiiberschiisse verliert (Primareffekt), so kann der
zusitzliche mittelbare Bevolkerungsverlust durch die Auswir-
kungen der Wanderungen auf die Geburtenbilanz zuséatzlich

zum Beispiel 15 Prozent betragen (Sekundéreffekt), der gesam-
te Riickgang mithin 35 Prozent. In den Zielgebieten der Wan-
derungsbewegung wirkt sich der Sekundareffekt positiv auf
die Bevélkerungsverdnderung aus, der sonst zu erwartende
Bevolkerungsriickgang wird dann abgeschwécht oder sogar
in einen Anstieg verwandelt.

Die Siedlungsstruktur Deutschlands ist auf Grund der fri-
heren Zersplitterung des Landes vor der Reichsgrindung von
1870 in dutzende politisch selbststandige Territorien mit ei-
genen Zentren auch heute noch relativ ausgeglichen. Anders
als seine europaischen Nachbarldnder ist Deutschland nicht
durch ein beherrschendes Zentrum wie Rom, Paris, London
oder Madrid, sondern durch eine multipolare Siedlungsstruk-
tur geprigt. Fast jeder zweite Bundesblirger wohnt in einer
Klein- oder Mittelstadt mit 10000 bis 200000 Einwohnern,
und nur rund je ein Viertel der Einwohner entfallen auf Stadte
mit mehr als 200 000 bzw. mit weniger als 10000 Menschen.

Die Siedlungsstruktur dndert sich durch die regional unter-
schiedlichen Geburtenraten, die Binnen- und die Aufienwan-
derungen. Dabei sind die Binnenwanderungen quantitativam
wichtigsten. Die jdhrliche Zahl der Wanderungsbewegungen
uber die Grenzen der Bundeslander betrdgt rund eine Million.
Innerhalb der Bundeslinder kommen geschétzte drei weitere
Millionen Wanderungsfille hinzu (ohne Umziige innerhalb
des Ortes), das Binnenwanderungsvolumen betragt also vier
Millionen pro Jahr. Hinzu kommen etwa 700 000 weitere Zu-
wanderungen aus dem Ausland sowie rund 600 coo Abwan-

Cuxhaven bereitet sich auf die
Zukunft vor

[..] Tanja Gohrbandt und Ulrich Lasius. [...]
sind Stadtplaner und haben Augen

fiir extrem langsame, fast unmerkliche
Verdinderungen: Sie kénnen sehen, wie
Cuxhaven altert.

[..] Sylvester 1967 hatte Cuxhaven, das
bis 1937 ein Teil von Hamburg war, 61584
Einwohner. [..] ; :

Aber dann kippten die Verhdltnisse,
langsam und fast unmerklich. Eins kam
zum anderen. Die Bundesmarine zog
ab nach Wilhelmshaven, die Fischindus-
trie brach ab Mitte der yoer Jahre ein.
Plétzlich gab es Fangquoten, vor allem
aber weltweit billigere Konkurrenz- .-
flotten. Der Fihrverkehr schlummerte ein,
Werften starben, weil in Siidostasien
grofere und billigere Schiffe vom Stapel
liefen, Die Cuxhavener lernten etwas
Neues kennen: Arbeitslosigkeit. Plotzlich
ging es nicht mehr voran. Junge Leute zo-
gen weg, der Arbeit hinterher.

[..] Cuxhaven fing an zu schrumpfen,
und Cuxhavens Einwohnerschaft,
seine Mischung, verdnderte sich: weniger
_ Junge, dafiir mehr alte Leute. Die Ein-
wohnerzahl, heute gerade noch 50000, ist
in 40 Jahren um ein Siebtel zuriickge-
gangen. [..] 27 Prozent aller Cuxhavener

sind heute dlter als 65 Jahre, in Deutsch-
land sind es weniger als 20 Prozent.
,Cuxhaven ist heute schon eine Genera-
tion weiter als der Rest der Bundesrepu-
blik*, sagt [Ulrich Lasius]. ,Wir erleben hier
hautnah, was Deutschland in 25 Jahren
bevorsteht.” Cuxhaven — das ist Deutsch-
lands Zukunft. Was tun? [..] Cuxhaven
muss Schulen schliefSen. [..] Es gibt weniger
Kinder, also werden Schulen zusammen-

* gelegt weil die Stadt sich nicht mehr leis-

ten kann, in allen Ortsteilen Unterricht
vorzuhalten. [..] Auch Baugebiete werden
nicht mehr ausgewiesen, denn niemand
braucht Baupldtze. [..] , Eigentlich miisste
man zuriickbauen®, sagt [Oberbtirger-
meister Arno] Stabbert. ,Aber das ist den
Menschen kaum zu vermitteln.“ Zu-
riickbauen heifit abreifien, klingt nur
weniger unangenehm. [..]

Etwa 2000 Wohnungen stehen in
Cuxhaven mittlerweile leer, in den kom-
menden Jahren wird sich das verdop-
peln bis verdreifachen. Und die Immobili-
enpreise sinken: Ein Einfamilienhaus
kostet heute zehn Prozent weniger als 2006.

Stabbert und seine Leute wissen,
niemand kann einen Hebel umlegen und
alles wird anders. Aber ignorieren geht
auch nicht. Also drehen sie an winzigen
Rddchen. ,, Wohnlotsen®, das ist so eine
Idee. Makler, Sparkassen, Rotes Kreuz, Rat-

haus, Architekten, Energieversorger —

alle arbeiten zusammen: Alte Leute in
ihren Hdusern halten, Programme fiir
seniorengerechten Umbau anbieten,
jlingere Leute fiir leere Immobilien inte-
ressieren. [..] Einen Extra-Ausschuss fiir
demografischen Wandel haben sie ein-
gerichtet, es gibt Seniorenbiiros und Mehr-
generationenhduser. ,Wir miissen
schrumpfen lernen”, so driickt Lasius es aus.

Soll die Einwohnerzahl bei ungefdhr
50000 bleiben, miissten jedes Jahr mindes-
tens 75 neue Arbeitspldtze in Cuxhaven
entstehen, dazugerechnet drei Familien-
mitglieder, die nachziehen. Die Hoffnung
des Oberbiirgermeisters liegt auf ei-
nem riesigen Geldnde zwischen Bahnlinie
und Elbmiindung, wo sich drei Offshore-
Betriebe angesiedelt haben, die Wind-
anlagen in der Nordsee montieren. ,Wir
hoffen, dass es einmal 2000 Arbeitspldtze
geben wird", sagt Stabbert.

Aber er weif3, die Rettung ist auch das
nicht. ,.Es mildert die Entwicklung viel-
leicht ab*, sagt Stabbert. , Aber es hilt sie
nicht auf-“ 2030, haben seine Planer aus-
gerechnet, wird Cuxhaven 39 0oo Einwoh-
ner haben. Wenn alles so weitergeht. [..]

Bernhard Honnigfort, ,Unten Geranien, oben Plastikblumen”,
in: Frankfurter Rundschau vom 13. Juli 2011
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derungen ins Ausland. Bei den Binnenwanderungen ist jeder
Zuzug in einen bestimmten Zielort gleichzeitig ein Wegzug
aus einem Herkunftsort. Die 440 Stadt- und Landkreise wer-
den somit durch die Binnenwanderungen in eine Gewinner-
und eine Verlierergruppe geteilt. Seit dem Zweiten Weltkrieg
lasst sich ein genereller Binnenwanderungstrend von den
nordlichen in die stidlichen Bundeslander beobachten, der seit
der Wiedervereinigung von einem Trend von den 6stlichen in
die westlichen Bundeslidnder iiberlagert wird. Die dstlichen
Bundesldnder verlieren durch die Binnenwanderungen vor
allem jlingere, gut ausgebildete Menschen, wodurch sich der
wirtschaftliche Vorsprung der westlichen Bundeslander noch
verstarkt.

Mindestens ebenso wichtig wie die quantitative Veran-
derung der Bevolkerungszahl ist der Wandel der Alters-
struktur und die Zusammensetzung der Bevolkerung nach
sozio-6konomischen Merkmalen wie berufliche Qualifikati-
on und Nationalitat. Bei Menschen mit iiberdurchschnittli-
cher Ausbildung ist die raumliche Mobilitat besonders hoch.
Die Regionen mit einem positiven Binnenwanderungssaldo
profitieren durch den positiven Primér- und Sekundareffekt
der Binnenwanderungen demografisch, aber sie haben auch
wirtschaftliche Vorteile durch die Verbesserung der Quali-
fikationsstruktur der Bevélkerung. Der innerdeutsche brain
drain durch den Binnenwanderungsprozess von Ost nach
West wirkt sich auf das wirtschaftliche Entwicklungspoten-
zial so stark aus, dass diese sogenannte Abstimmung mit den
Fifen durch die Raumordnungspolitik mit dem heutigen Ins-
trumentarium nicht wirksam gesteuert werden kann. Vor-
schldge fur eine Verbesserung der Steuerungsmoglichkeiten
sind eine Staffelung der Einkommensteuer durch regional
unterschiedliche, von den Gemeinden festgesetzte Einkom-

Riickbau ist ein Zeichen fiir Abwanderung, Arbeitsplatz- und Bevélkerungs-
verlust bedingen sich gegenseitig. Abriss leerstehender Plattenbauten in
Magdeburg 2009 :

mensteuersitze wie bei den Steuersitzen der Realsteuern
(beispielsweise der Grundsteuer oder der Gewerbesteuer).
Durch unterschiedliche Steuersatze konnten die Gemeinden
im Wettbewerb um die knapper werdenden gut ausgebilde-
ten Menschen miteinander konkurrieren. Die Chancen fur
die politische Umsetzung dieser Uberlegungen sind jedoch
zurzeit (noch) gering. Die rdumliche Dimension des demo-
grafischen Wandels wird vielfach in ihrer Bedeutung unter-
schatzt. Solassen sich die Auswirkungen zum Beispiel auf die
Kosten fiir die Integration der Zuwanderinnen und Zuwande-
rer nicht an den Ausldnderquoten auf Bundesebene ablesen.
Bei einem in allen Staddten wie im Bundesgebiet insgesamt
einheitlichen Ausldnderanteil von rund neun Prozent gibe
es kein besonderes Integrationsproblem. Da aber ihr Anteil
regional stark differiert und heute schon in vielen Gro3stad-
ten zwischen 20 und 30 Prozent liegt — nach Berechnungen
des Statistischen Landesamtes Nordrhein-Westfalen wird er
(ohne Beriicksichtigung von Staatsbiirgerschaftswechseln
nach dem seit dem 1. Januar 2000 geltenden neuen Staatsan-
gehorigkeitsrecht) in einigen Grofstddten in NRW bis 2010
bei den unter 4o0-Jahrigen auf 40 und mehr Prozent steigen.
Dies macht deutlich, dass regionale Differenzierungen unab-
dingbar sind, um das Integrationsproblem realistisch einzu-
schatzen.

Das komplexe Thema der regionalen Auswirkungen der Mi-
gration kann hier nur stichwortartig zusammengefasst wer-
den, wobei folgende Punkte besonders wichtig sind. In den
neuen Bundesldndern ist die Schrumpfung bereits seit der
Wiedervereinigung im Gange, wahrend die westlichen Bun-
deslander, insbesondere Hessen, Baden-Wiirttemberg und
Bayern, ihre Bevolkerung noch etwa ein bis zwei Jahrzehnte
stabilisieren kénnen, und zwar nicht nur dur¢h Einwande-
rungsiiberschiisse gegeniiber dem Ausland, sondern vor al-
lem auch gegeniiber den anderen Bundeslandern.

Die Schrumpfung fithrt nicht zu einer Abnahme der Be-
volkerungszahlen entsprechend einer linearen MaRstabs-
verkleinerung der Gemeinden, Regionen und Linder, viel-
mehr bewirkt der demografische Wandel eine Spaltung
in Gewinner und Verlierer. Zu den Verlierern gehéren zum
Beispiel flichendeckend die neuen Bundeslinder, das nord-
liche Ruhrgebiet, Siidniedersachsen, Nordhessen, das Saar-
land und Nordbayern, zu den Gewinnern Stidhessen, Baden-
Wiirttemberg und Oberbayern. Auch die Zusammensetzung
der Bevolkerung nach Alter, Geschlecht und Nationalitit
verandert sich nicht in allen Gebieten auf die gleiche Art. So
ist der Altenquotient (Prozentanteil der iiber 65-Jdhrigen im
Verhaltnis zu den 15- bis unter 65-Jahrigen) heute schon von
starken Unterschieden geprigt. Dabei unterscheidet man
eine passive Alterung durch den Wegzug junger von einer
aktiven Alterung durch den Zuzug ilterer Menschen, vor al-
lem in die Stadte mit Heilbadern.

Die Arbeitsplatzverluste durch die Entindustrialisierung
wurden in Deutschland jahrzehntelang durch das Wachstum
des Dienstleistungssektors ausgeglichen. Aber das Wachs-
tum insbesondere der haushalts- und bevélkerungsbezoge-
nen Dienstleistungen wird in Zukunft in den Regionen mit
starker demografischer Schrumpfung durch den Wegfall der
entsprechenden Nachfrage gestoppt. In den neuen Bundes-

_landern ist die Deindustrialisierung besonders gravierend,

die Kompensation durch Dienstleistungen wire daher hier
um so dringlicher. Die demografischen Entwicklungsbe-
dingungen werden als Standortfaktoren fiir die Wirtschaft
immer wichtiger. Hohe Geburtenraten und giinstige Alters-
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strukturen werden sich in der Zukunft als entscheidende
Standortfaktoren erweisen und den schon im Gange befind-
lichen Wettbewerb der Gemeinden und Regionen um junge,
gut ausgebildete Menschen intensivieren. Dabei spalten sich
die miteinander konkurrierenden Gebiete in zwei Gruppen
mit unterschiedlichen Erfolgsaussichten: Gebiete mit glinsti-
ger wirtschaftlicher Entwicklung haben Zuwanderungstber-
schiisse, was die Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung
gunstig beeinflusst und zu weiteren Zuwanderungen fihrt
(demografisch-ckonomische Aufwértsspirale). Dem stehen
Gebiete mit Abwanderungsiiberschiissen gegeniiber, deren
Wirtschaft sich durch den Bevélkerungsverlust ungiinstiger
entwickelt, dadurch weniger Arbeitsplatze anbietet und so
die negative Wanderungsbilanz aufrechterhélt (demogra-
fisch-6konomische Abwartsspirale).

Bei sinkenden Einwohnerzahlen gehen die Nutzerzahlen
von o6ffentlichen Einrichtungen und die Einnahmen der Ge-
meinden aus Gebiihren zuriick, und zwar bei gleichbleibend
hohen Fix-Kosten und hohen Kosten fiir die Schuldentilgung
der Investitionen. Es kommt zu demografisch bedingten Ab-
wanderungen von Wirtschafts- und Versorgungsbetrieben, zu
SchlieBungen von Einrichtungen der Verwaltung, von Kinder-
gérten, allgemein bildenden Schulen und — mit entsprechen-
der zeitlicher Verzégerung — von weiterfiihrenden Schulen
sowie von Einrichtungen der haushaltsnahen Infrastruktur,
insbesondere von Gesundheitsbetrieben sowie von Freizeit-
einrichtungen wie Badern, Sportplétzen und Theatern sowie
zur Umnutzung von Kirchen.

Die soziodkonomischen Gegensatze kénnen durch die Ab-
wanderung und Schrumpfung der Bevolkerung ohne Migrati-
onshintergrund bei gleichzeitig wachsender Bevolkerung mit
Migrationshintergrund verstarkt werden.

e

Grofstddte sind durch ihr vielfiltiges Beschdftigungs- und Kulturangebot
attraktiv fiir junge Menschen.

Matthias Liidecke / Berlin

Renaissance der Stidte?

[...] Nicht nur Berlin, die Mehrzahl der
deutschen Grofstddte mit mehr

als einer halben Million Einwohnern
wiesen in den vergangenen zehn
Jahren wieder steigende Bevélkerungs-
zahlen auf, wie aus einem Bericht

des Deutschen Instituts fiir Wirtschafts-
forschung (DIW) hervorgeht. Gleich-
zeitig ging auch die Zahl der Beschif-
tigten in den grofien Stddten um
knapp vier Prozent nach oben, wihrend
sie in Deutschland insgesamt sta-
gnierte. Es sind laut DIW besonders die
jungen gut ausgebildeten Bevolke-
rungsschichten mit héherem Einkom-
men, die sich von den Metropolen

mit ihrem attraktiven Beschdftigungs-
_angebot angezogen fiihlen. [...]

'Zu den Gewinnern zéihlen [...] die
Stddte, in denen sich neben den Zentra-
len der global agierenden Konzerne
die neuen Dienstleistungsfunktionen der
Finanz-, Versicherungs- und Immo-
bilienwirtschaft, Forschungszentren und
die Medienbranche angesiedelt haben

und die dariiber hinaus tiber ein reiches

. kulturelles Angebot verfiigen. [...] '
Der Dienstleistungssektor, die Wissens- .

okonomie und die Kreativwirtschaft
gelten heute als Motoren des Wachstums.
Nicht mehr die Grofibetriebe, sondern
kleinere Unternehmen prdgen die
stddtische Okonomie. Handarbeit ist der
Kopfarbeit gewichen. [...]

Die dichten, gemischt genutzten
Altbaugebiete in den Innenstddten bie-
ten dafiir die besten Bedingungen.

Im Café gleich neben dem Biiro lassen
sich Projekte planen, und in den Stock-
werken dartiber bieten gerdumige
Appartements den passenden Wohn-
raum. Denn das Wohnen in der Innen-
stadt wird fiir die Angehorigen der
kreativen Klasse zunehmend ,zu einer
Frage der existenziellen Sicherheit®,

wie [der Berliner Stadtsoziologe] Hartmut
Hdufermann es nennt. Die neue Arbeits-
welt mit ihren oft befristeten oder
prekdren Beschdftigungsverhdltnissen
bietet immer seltener die finanzielle

Sicherheit, die nétig ist, um sich ein Haus
im Griinen leisten zu konnen. Stattdes-
sen erfordert sie eine stdndige Prdsenz im
beruflichen Umfeld, um beim ndchsten
Projekt vielleicht wieder dabei zu sein.
Doch es sind nicht nur die Singles und
kinderlosen Doppelverdiener aus den
neuen Dienstleistungsbranchen, die die
Innenstddte als Wohnorte wiederent-
decken, sondern auch die [...] materiell
abgesicherten jungen Familien mit Kin-
dern. Flexiblere Arbeitszeiten, die vom
geregelten Acht-Stunden-Tag abweichen,
zwingen zu einer Organisation des All-
tags, die mit dem Leben weit draufen vor
den Toren der Stadt nur noch selten
vereinbar ist. Und die Auflosung der tradi-
tionellen Geschlechterrollen, verbun-
den mit zunehmender Berufstdtigkeit der
Frauen, ldsst sich mit dem Bild der sor-

~genden Hausfrau im Eigenheim nur noch

schwer in Einklang bringen. |[...]

Werner Girgert, , Voreilige Verallgemeinerungen®,
in: Frankfurter Rundschau vom 11. Juli 2011
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Demografisch verstarkte Konflikt-
potenziale

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
drei demografischen Grundtrends — Schrumpfung, Alterung
und Internationalisierung der Bevdlkerungsentwicklung - kén-
nen das Konfliktpotenzial in folgenden Bereichen verscharfen:

Generationenkonflikt

Durch die wachsende Zahl der Alteren nimmt die Altersgrup-
pe der Versorgungsempfinger vom Ende des 20. Jahrhunderts
bis zur Jahrhundertmitte um rund zehn Millionen Menschen
zu, wiahrend die Zah] der Einwohner im Erwerbsalter bzw. die
Gruppe der Beitrags- und Steuerzahler auch bei den bisher ge-
wohnten Einwanderungszahlen aus dem Ausland gleichzeitig
um rund 16 Millionen schrumpft. Die Konsequenz der scheren-
artigen Auseinanderentwicklung kann ein jahrzehntelang sin-
kendes Versorgungsniveau in der Renten-, Kranken- und Pfle-
geversicherung mit der Gefahr von Verteilungskonflikten nach
sich ziehen und ungiinstige Auswirkungen fiir den sozialen
Frieden bedeuten. Dabei werden gerade diejenigen, die durch
die Erziehung von Kindemn als den kiinftigen Beitragszahlern
die Finanzierung der tiberdurchschnittlich hohen Versorgungs-
bezlige der kinderlos gebliebenen Menschen in der Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung ermoglicht haben, tenden-
ziell benachteiligt, weil ihre eigene Erziehungsarbeit in der So-
zialversicherung noch nicht gentigend anerkannt wird, sodass
beispielsweise ihre Rentenanspriiche besonders niedrig sind.

Verfassungskonflikt

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil von 2001
die Pflegeversicherung als verfassungswidrig erklart, weil sie
Menschen ohne Kinder in einer den Gleichheitsgrundsatz ver-
letzenden Weise bevorzugt. Denn diese Menschen erwerben le-
diglich durch ihre monetéren Beitrége zur Pflegeversicherung
die gleichen Anspriiche wie jene, die durch die Erziehung von
Kindern als den kiinftigen Beitragszahlern auch die vom Ge-
richt als ,generativen Beitrag" bezeichnete Leistung erbringen.
Ohne diese Leistung bréche das umlagefinanzierte System
der Pflegeversicherung sowie der gesetzlichen Renten- und
Krankenversicherung jedoch zusammen. Bereits in seinem be-
rihmten , Triimmerfrauen-Urteil” hat das Bundesverfassungs-
gericht von der Politik umfassende Anderungen des gesamten
Sozialrechtssystems verlangt — ohne nennenswertes Ergebnis.
Verfassungsjuristen sprechen von einem permanenten ,Ver-
fassungsboykott” durch die Politik.

Regionalkonflikt

Vielfach unterschatzt wird die Gefahrdung durch das demogra-
fische Auseinanderdriften der Regionen und Gemeinden, mit
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der Konsequenz, dass das im Grundgesetz verankerte Gebot, in
allen Teilen des Bundesgebiets ,gleichwertige” (nicht gleichar-
tige) Lebensbedingungen zu schaffen, unerfillbar wird. Trotz
des Bevolkerungsriickgangs im Bundesgebiet insgesamt gibt
es Gemeinden und Regionen, deren Bevodlkerungszahl gerade
deshalb stabil bleibt oder sogar noch ein bis zwei Jahrzehnte
wiéchst, weil ihr Geburtendefizit durch die Wanderungsbewe-
gungen innerhalb Deutschlands mehr als ausgeglichen wird.
Die jahrlich rund vier Millionen Wanderungsbewegungen in-
nerhalb Deutschlands teilen die Gemeinden in zwei Gruppen
aus demografischen Gewinnern und Verlierern, wobei dem
Bevolkerungsgewinn jeder Zielgemeinde ein gleich grofler Be-
volkerungsverlust der Herkunftsgemeinde gegentibersteht. Die
neuen Bundesldnder gehdren ausnahmslos zu den Binnenwan-
derungsverlierern, aber auch im nérdlichen Ruhrgebiet, in Stid-
Niedersachsen, Nordhessen, im Saarland und in Nordbayern
gibt es Landstriche mit stindigen Binnenwanderungsverlusten.
Dabeli ist die Selektionswirkung der Wanderungen entschei-
dend: Wenn iiberwiegend die Jiingeren und gut Ausgebildeten
abwandem, schwicht dies das wirtschaftliche Entwicklungs-
potenzial und verstérkt die Abwanderung weiter.

Integrationskonflikt

Im Durchschnitt der letzten Jahrzehnte zogen jedes Jahr durch-
schnittlich rund 170 0oo mehr Menschen nach Deutschland zu
als fort (bei jahrlich rund 800 0oo Zuwanderungen und 630000
Abwanderungen). Auch nach dem Riickgang der Zuwanderun-
gen in den letzten Jahren ist die jahrliche Zahl der Zuwanderer
immer noch etwa so grof} wie oder noch gréRer als die jihrliche
Zahl der in Deutschland geborenen Kinder. Die Konsequenz ist,
dass die nicht zugewanderte Bevélkerung durch ihre negative
Geburtenbilanz permanent schrumpft, wihrend die zugewan-
derte Population durch ihre positive Geburtenbilanz und durch
weitere Zuwanderungen wéchst. Die Zahl der Menschen mit
Migrationshintergrund lag laut dem Mikrozensus 2011 bei 15,01
Millionen. Bei den unter 4o-Jahrigen hat die Gruppe der Zuge-
wanderten in einigen Grofistidten die 50 Prozent-Schwelle er-
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reicht, was jedoch in der amtlichen Statistik nicht ohne weiteres
sichtbar ist, weil seit Januar 2000 das neue Staatsangehorig-
keitsrecht gilt. Seitdem erhalten in Deutschland geborene Kin-
der auslandischer Eltern neben der Staatsangehdérigkeit ihrer El-
tern die deutsche Staatsangehorigkeit. In der amtlichen Statistik
treten sie dann nur noch als Deutsche in Erscheinung. Da die
zugewanderte Population derzeit pro Kopf durchschnittlich ge-
ringere Einkommen und wegen wesentlich ungiinstigerer Bil-
dungsvoraussetzungen eine doppelt so hohe Arbeitslosenquote
und eine dreimal hohere Sozialleistungsquote aufweist, stehen
Politik und Gesellschaft vor wachsenden Herausforderungen.

Internationale Kreditwiirdigkeit

Die Staatsschuldenkrise im Euroraum, die in Griechenland be-
gann, entziindete sich durch Zweifel der Glaubigerbanken an
der langfristigen Zahlungsfahigkeit bestimmter EU-Lander. Zur
Starkung der Vertrauensbasis hat die EU einen Kreditrahmen
von 750 Milliarden Euro in Form von staatlichen Biirgschaf-
ten geschaffen (,Euro-Rettungsschirm®) und durch weitere
Beistandsprogramme ergénzt. Deutschland hat jedoch ebenso
wie die Lander, zu deren Hilfe der Rettungsschirm ins Leben
gerufen wurde, steigende Rentenlasten zu tragen. Heute schon
muss das Defizit der deutschen Rentenversicherung durch steu-
erfinanzierte Zahlungen in Héhe von rund 70 Milliarden Euro
jéhrlich ausgeglichen werden, nicht gerechnet die Zahlungen
fiir die Gesundheits- und Pflegeversicherung. Kennziffern fur
die demografisch verursachten Belastungen wie der Altenquo-
tient oder die Geburtenrate eines Landes werden deshalb von
den Finanzmarkten zunehmend als wirtschaftlich bedeutsame
 Fundamentaldaten betrachtet, auf deren Basis sie die Kredit-
wiirdigkeit und das Insolvenzrisiko von Staaten bewerten.

Losungsansitze: Die dargestellten fiinf Herausforderungen
sind durch demografische Faktoren mit verursacht. Die Ge-
staltung der entsprechenden Politikbereiche konzentriert sich
bisher iiberwiegend auf die Beherrschung der Auswirkungen
der demografischen Entwicklung. Eine Steuerung der demo-

grafischen Ursachen misste das Ziel anstreben, die niedrige
Geburtenrate als Hauptursache der demografischen Verédnde-
rungen langfristig anzuheben. Als mogliche Instrumente einer
ursachenorientierten Politik werden diskutiert: Beendigung der
vom Bundesverfassungsgericht als grundgesetzwidrig verur-
teilten Bevorzugung von kinderlosen Menschen in der Sozial-
versicherung, flichendeckende Betreuung von Kindern ab dem
Vorschulalter durch gut ausgebildete Fachkréfte wie in Frank-
reich (Ecoles Maternelles), Erweiterung des steuerlichen Ehe-
gattensplittings zu einem Familiensplitting wie in Frankreich,
Vorrang fiir Eltern bei der Vergabe von Arbeitsplatzen bei gleich
qualifizierten Bewerbern, Ausiibung des aktiven Wahlrechts
durch die Eltern fiir ihre noch nicht wahlberechtigten Kinder,
Erweiterung der Frauenfoérderung durch Einfithrung von Mit-
terquoten als Ergénzung pauschaler Frauenquoten.

-Rating Agenturen wie Standard and Poor's bewerten auch die Kredit-
-wiirdigkeit von Staaten. Sie hdngt unter anderem von GréfSe und Quali-

fikation der Erwerbsbevélkerung ab.
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