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Chancen
und Perspektiven

Deutschland nimmt eine Vorreiterrolle bei der Entwicklung
hin zu einer schrumpfenden Bevolkerung ein. Seine
Erfahrungen bei der notwendigen gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Anpassung konnen fiir andere Linder
wegweisend sein.

Deutschland ist weltweit ein Vorreiter bei der Bevolke-
rungsschrumpfung und gehért mit Japan zu den Lan-
dern mit der intensivsten demografischen Alterung. Trotz
der teilweisen Kompensation des Geburtendefizits durch die
Zuwanderung junger Menschen wirkt sich die demografische
Alterung in Deutschland nachhaltiger und wesentlich frither
aus als in allen vergleichbaren Nationen.

Diese demografischen Verdnderungen sind seit langem
absehbar, sie wurden von der Wissenschaft seit Jahrzehnten
prognostiziert. Bei der offentlichen Auseinandersetzung mit
ihnen gab es drei Phasen: Von Mitte der 1970er Jahre bis zum
Ende des 20.Jahrhunderts wurden die demografischen Proble-
me meist ignoriert, bestritten und tabuisiert. Was sei schlimm
daran, wenn Deutschland statt 8o Millionen nur beispielswei-
se 40 Millionen Einwohner hatte, daraus ergaben sich doch
beispielsweise Chancen fiir die Umwelt? Bei dieser Frage wird
ubersehen, dass die Bevolkerungsschrumpfung ein Prozess
ist, den man nicht an einer beliebigen Stelle anhalten kann,
wenn er einmal in Gang gekommen ist. Vielmehr setzt sich die
Schrumpfung so lange fort, wie ihre Ursachen weiterwirken,
gegebenenfalls auch im néchsten Jahrhundert. In der zweiten
Phase, die bis etwa 2005 andauerte, wurde die Existenz der de-
mografischen Probleme zunehmend anerkannt und die Ver-
saumnisse sowie die Verzégerungen wurden zugegeben.

Nachhaltigkeit, Umweltbewahrung und eine den jeweiligen staatlichen Erfor-
dernissen angepasste Bevélkerungspolitik sind international anerkannte Ziel-
vorstellungen. ,Baum des Lebens" auf der UN-Umweltkonferenz in Rio 1992.

In der heutigen, dritten Phase ist Demografie zu einem Modethe-
ma geworden. Es besteht jetzt sogar die Gefahr, dass die notwen-
digen politischen Reformen von den inflationsartig zunehmen-
den Diskussionen und Tagungen in den Hintergrund gedréngt
werden. Jetzt werden Versdumnisse und Verzégerungen zwar
zugegeben, aber es ist immer noch weitgehend unbekannt, dass
der demografische Wandel konflikttrachtige Folgen hat, die nicht
immer mit ihm in Verbindung gebracht werden.

Lassen sich aus der Schrumpfung und Alterung aber auch
konkrete Chancen ableiten? Sie eréffnen sicherlich die Mog-
lichkeit, dass Deutschland im Umgang mit den demografisch
bedingten Problemen Losungen entwickelt, die spater auch fiir
andere Lander wichtig sein werden.

Auf Gemeindeebene konnte eine solche Chance darin be-
stehen, die nach dem Zweiten Weltkrieg vielerorts hastig
wiedererrichteten Stadte behutsam zu rekonstruieren und
die Qualitat ihrer architektonischen und gestalterischen
Substanz wieder zu entdecken, um sie fiir kiinftige Genera-
tionen zu erhalten.

Dieentscheidende Aufgabe liegtjedochin einererfolgreichen
Integration der zugewanderten Bevélkerung — der kiinftigen
Mehrheitsbevolkerung bei den Jiingeren in vielen Grof3stad-
ten, sowie in einer Integration der Alteren in den Arbeitsmarkt
und in neu zu entwickelnde soziale Dienste und Netzwerke.
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Auf regionaler Ebene bietet sich die Gelegenheit, den jahr-
zehntelangen Trend zur Zersiedlung der Landschaft durch
die Stadt-Umland-Wanderung (Suburbanisierung) zu been-
den und in eine Reurbanisierung umzukehren, um die Vita-
litat der Stadte zu starken. Dies bedeutet jedoch, dass gleich-
zeitig Siedlungen aufgeldost werden miussten, was Mut und
planerische Weitsicht in einem bisher ungewohnten Mafle
voraussetzt.

Auf Landesebene ergibt sich die Chance, die vom Grund-
gesetz aufgegebene, seit Jahrzehnten aufgeschobene Neu-
gliederung des Bundesgebiets in die Tat umzusetzen, um
leistungsfahige Lander zu schaffen. Die vom Grundgesetz

geforderte Herstellung ,gleichwertiger” (nicht gleichartiger)
Lebensbedingungen in allen Teilen des landes bietet die
rechtliche Grundlage fiir die Verwirklichung schrumpfungs-
bedingter Reformen, vorausgesetzt, dass die Risiken niich-
tern analysiert und angegangen werden.

Auf nationaler Ebene und fiir jeden einzelnen liegt eine
Chance der Schrumpfung und Alterung darin zu erkennen,
wie stark wir von der solidarischen Unterstiitzung durch die
nachriickenden, jingeren Generationen abhingig sind, mit
anderen Worten, dass es gute Griinde gibt, die Gesellschaft,
in der wir leben, zu erhalten, indem wir ihre demografische
Tragfahigkeit sichern.

Demografiepolitik — gestalten oder verwalten?

Im November 2009 beschlioss die Bundes-
regierung auf dem Brandenburgischen
Schloss Meseberg die Entwicklung einer
Demografiestrategie, welche die demo-
grafische Lage Deutschlands erfassen
und die daraus ableitbare kiinftige Ent-
wicklung analysieren soll. [...]

Die Arbeit an der Demografiestrategie
soll durch das Bundesministerium des
Innern auf der Ebene der Staatssekretdre
koordiniert werden. Im Beschluss ist
die Rede von der Reduktion der Abwan-
derung, der Stabilisierung der priva-
ten und offentlichen Infrastruktur im
ldndlichen Raum, und beides wird
dann nochmals herunter gebrochen auf
Bereiche wie Gesundheitsvorsorge, Bil-
dungsmoglichkeiten vor Ort, Mobilitdts-
sicherung und anderes mehr. [...]

[Bei] der ,Gestaltung des demografi-
schen Wandels“[...] handelt [es] sich um
eine gesamtgesellschaftliche und vor
allem auch gesamtstaatliche Aufgabe,
die ressortiibergreifend oder auch res-
sortbezogen umsetzbar bis 2012 ent-
wickelt werden soll. [...] Der Beschluss der
Bundesregierung ist ,,interministeriell”
angelegt, das heifSt, es wird von einer Quer-
schnittsaufgabe ausgegangen und eine
gouvernementale Gestaltung des demo-
grafischen Wandels beabsichtigt. [...]

Demografische Strategie bedeutet poli-
tisches Handeln mit dem Ziel, demo-
grafische Prozesse a) zu beeinflussen oder
zu steuern und/oder b) zu verwalten
und zu kanalisieren. Uber eine Strategie
zu verfiigen heifit also, ein Ziel zu
haben, wohin man steuernd gelangen
will und mitzuteilen, mit welchen
Mitteln und unter welchen Umstdnden
dies geschehen soll. [...]

Verwalten heifst zum Beispiel, dass
man den sogenannten Riickbau Ost be-

treibt, Stadtteile aussucht, die nicht mehr

saniert werden, sowie Schulen, Infra-

struktureinrichtungen, Versorgungssys-
teme, Amter und Behiorden konzentriert.

Sachsen gehort diesbeziiglich zu
den Bundesldndern, die, obgleich keines-
falls am stdrksten von demografischen
Einschnitten betroffen, vorgebaut haben,
ortliche Demografiebeauftragte und
Demografiemanager kennen, von ,De-
mografiesensitivitdt” sprechen und
in jeder Hinsicht gut vorbereitet sind.
Erfreulich ist es zu sehen, dass sich
im Umfeld des Stichwortes Demografie
auch immer mehr praktische Berufs-
bilder entwickeln.

Gestalten bedeutet, dass man strate-
gisch handelnd vorgeht und Ziele ent-
wickelt, die den demografischen Prozess
beeinflussen sollen. [...]

Friiher sahen Politiker in der Demogra-
fie zu langfristig ablaufende Prozesse,
die sie in ihrer iiberschaubaren Amtszeit
vermutlich nicht wiirden beeinflussen
konnen, weswegen jeglicher Eingriff, noch
dazu ein umstrittener, etwa pronatalisti-
scher, unterlassen wurde. [...] Erschwerend
kommt hinzu, dass die deutsche Demo-
grafie besonderen Wert auf den Abstand
zur Politik legt - wofiir die aktuelle demo-
kratische Politik nichts kann, denn das
Problem liegt in der Vergangenheit der
Bevélkerungswissenschaft. [...]

Sicherlich einfacher ist die demografi-
sche Herausforderung als Anpassungs-
strategie zu verstehen. Demnach stehen
folgende Punkte auf der politischen
Agenda:

- die Erhéhung der Lebensarbeitszeit;

- die Erhdhung der Frauenerwerbs-
tdtigkeit bzw. die noch bessere Verein-
barkeit von Beruf und Familie;

- gezielte Miitterférderung;

- Migrationspolitik, die besonders Qua-

_ lifizierte anzieht;

- Alterungsprozesse der Bevilkerung zu
begleiten, sowohl was die Aktivie-
rung ,junger Alter” angeht, als auch,
was zum Beispiel altersgemischte
Belegschaften betrifft;

- in jeder Hinsicht das Eintreten der
~Babyboomer“-Generation in
sehr hohe Altersklassen vorzubereiten.

[..] Die Anpassungsstrategie [...] hat den
grofSen Vorteil, dass sie unmittelbar
erkennbare Fortschritte, Maffnahmen,
Korrekturen und Zustimmung mobi-
lisieren kann. Sie geht auf die aktuellen
Herausforderungen ein, analysiert
treffend den Verlauf des demografischen
Wandels und widmet sich der Mach-
barkeit. Ihre Vertreter wiinschen sich auch
eine verdnderte Fertilitdt, sehen aber
keine Chance, nachhaltig darauf einzu-
wirken und kiimmern sich entspre-
chend um den Ist-Zustand. Strategisches
Vorgehen bedeutet bei ihnen das Koor-
dinieren von Mafinahmen.

[..] Es kénnte jedoch sein, dass sich nach
einem erneuten Abwarten zu einem
spdteren Zeitpunkt doch noch die Gestal-
tungsoption durchsetzt. Vielleicht wire
aber auch schon viel erreicht, wenn
versucht wiirde, iiber ein Mischsystem
beider Strategien nachzudenken.

Tilman Mayer, Demografiepolitik - gestalten oder verwalten?,
in APuZ 10-11/2011, 5. 11 ff.
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