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An- oder wegschubsen

FLOCHTLINGE Uber die Forderung und Verhinderung privaten Engagements in
der Flichtlingshilfe: Befristung von Verpflichtungserklarungen ware ein Weg

ngesichts der katastrophalen
Lage in Syrien haben alle deut-
schen Bundeslander mit der,
man mochte fast sagen, tbli-
chen Ausnahrne von Bayern huma-
nitdre Aufnahreprogramme fiir sy-
rische Familienangehorige aufgelegt.
Das Prozedere ist denkbar einfach:
Bereits in Deutschland lebende Syrer
konnen den Nachzug von Verwand-
ten beantragen, soweit eine Person
mit hinreichendem Einkommen sich
bereit erklart, im Bedarfsfall fiir de-
ren Unterbringungs- und Lebenshal-
tungskosten aufzukommen. Die Per-
son, die diese sogenannte Verpflich-
tungserklarung abgibt, kann ,der
einladende Syrer selbst oder ein an-
derer in Deutschland lebender Drit-
ter sein.

Es miisste mehr getan werden

Gemeinnutzige Vereine wie die
,Fluchtlingspaten Syrien” in Berlin
oder,Herberge fiir Menschen auf der
Flucht“in Hamburg bringen verfolgte
Syrer und deutsche Verpflichtungsge-
ber zusammen und helfen den Flicht-
lingen bei der Wohnungs- und jobsu-
che. Sie greifen dabei das Gefiihl von
immer mehr Deutschen auf, dass an-
gesichts der Katastrophe in Syrien
mehr getan werden musste, als nur
den in Deutschland bereits lebenden
Flichtlingen zu helfen.

Die Abgabe von Verpflichtungser-

kldrungen ermoglicht den von Schutz-

‘gelderpressungen in den IS-besetzen
Gebieten, Folter durch das Assad-Re-
gime oder Zwangsrekrutierung fiir die
kdmpfenden Truppen bedrohten Sy-
rern eine Ausreise nach Deutschland
—und zwar ohne dasssie ihr Leben auf
dem Weg uber das Mittelmeer in die
Hinde von profitorientierten Schlep-
pern legen oder auf dem schwierigen
Weg iiber die Balkanroute korrupte
Beamte schmieren missen.

In einigen Fillen ist es vergleichs-
weise einfach, weil ein einzelner sy-
rischer Fliichtling bei Verwand-
ten in Deutschland unterkommen

‘kann oder aufgrund seiner Ausbil-
dung schnell Arbeit findet und somit
keine weiteren finanziellen Belastun-
gen entstehen. In anderen Fillen ist
es komplizierter, weil ganze Fami-
lien nach Deutschland geholt wer-
den mussen oder weil traumatisierte

oder gefolterte Personen vermutlich -

in absehbarer Zeit keine Arbeit anneh-
men konnen.

Der Bund und die Linder haben
einen zentralen Hebel in der Hand,
mit dem sie entscheiden, ob die Auf-
nahmeprogramme zum Erfolg wer-
den. Wird die Geltung der geforder-
ten Verpflichtungserklairungen be-

grenzt, etwa auf den Zeitraum bis zur
Anerkennung des/der Betreffenden
als Asylant oder Fliichtling nach der
Genfer Konvention, dann wird ein
gezielter Anreiz gesetzt, solche Ver-
pflichtungserklarungen abzugeben.
Das finanzielle Risiko fir den Ver-
pflichtungsgeber ist Uberschaubar,
weil es nur die Zeit von wenigen Mo-
naten betrifft.

'Nudge, Nudge

In der politischen Steuerungslehre
wird ein solches Setzen von kleinen
Anreizen als ,Nudging” - Anschub-
sen — bezeichnet. Statt immer mehr

Aufgaben in staatliche Verantwor-

tung zu Ubernehmen, zielt das Nud-
ging darauf ab, durch die manchmal
minimale Veranderung von Rahmen-
bedingungen Anreize zu setzen, um
Eigenengagement zu fordern. Die Ver-
pflichtungserkldrung mit praktisch
handhabbarem Risiko bietet Bun-
desbiirgern, die dem Sterben in Sy-
rien und im Mittelmeer nicht mehr
tatenlos zusehen wollen, eine Option,
sich zu engagieren. Sie fordert gleich-
zeitig die schnelle Integration der
Flichtlinge, indem diese an ein Netz-
werk von Personen angebunden wer-
den, die durch privates Engagement
Zugang zu Wohnungs- und Arbeits-
markt vermitteln konnen.

Aber genau diese interessante
Steuerungsidee der Politik droht ge-
radeim Kompetenz- und Finanzstreit
zwischen dem Bund und den Landern
zerrieben zu werden. Einige Bun-
deslinder wie beispielsweise Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein handhaben die

Verpflichtungserklarungen so, dass

Mit legalen Aufnahme-
programmen liefe sich
die Einreise teilweise
kanalisieren
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sie mit der offiziellen Anerkennung
eines Fliichtlings auslaufen, weil man
flurchtet, das biirgerschaftliche En-
gagement sonst auf null zu reduzie-
ren. In anderen Bundeslindern wie
etwa Berlin, Sachsen und Branden-
burg werden die Verpflichtungsgeber
dagegen zeitlich unbefristet haftbar
gemacht. Das Aufnahmeprogramm
wird damit faktisch unterlaufen.

Die Bundesregierung baut im Mo-
ment Druck auf die Bundeslinder auf,
die die Verpflichtungserklarungen be-
fristen wollen, weil die sozialen Unter-
stiitzungsleistungen iiberwiegend aus
Bundesmitteln erbracht werden miis-
sen. Es ist auffillig, dass aufgrund die-
ses Drucks besonders die rot-grinen
Landesregierungen in Hamburg (un-
ter Biirgermeister Scholz, ‘SPD) und
Baden-Wiirttemberg (unter Minister-
prasident Kretschmann, Grune) auf
die Linie der Hardliner in der Flucht-

 lingspolitik einzuschwenken schei-

nen und die Verpflichtungserklarer
zeitlich unbegrenzt und in der Hohe
unbefristet haftbar machen wollen.

Fehlgesteuerte Politik

Die originelle Idee des Nudging, die
hier das erste Mal in der bundes-
deutschen Flichtlingspolitik auspro-
biert wird, droht auf der Arbeitsebene
selbst konterkariert zu werden. In ei-
ner Phase, in der sich die Situation in
Syrien immer weiter verschlimmert
und tiglich Dutzende Fliichtlinge im
Mittelmeer ertrinken, werden Bir-
ger, die bereit sind, sich fir syrische
Flichtlinge zu engagieren, massiv ver-
unsichert. Ein typisches Beispiel von
politischer Fehlsteuerung.

Man braucht sich nichts vorzuma-
chen: Wer im Moment auch nur halb-
wegs offenen Auges die Nord-Siud-
Strecken der Deutschen Bahn beféhrt,

kann sehen, wie viele Fliichtlinge dort

sitzen, die haufig mit nicht mehr als
ihren Kleidern am Leib tiber die Tiirkei

~und den Balkan oder tiber das Mittel-

meer nach Deutschland gelangt sind.
Esist diese wilde Flucht nach Deutsch-
land, die im Moment die Aufnahme-
stellen an die Grenzen ihrer Kapazi-
taten bringt.

Die legale Einreise uber die existie-
renden Aufnahmeprogramme fiir sy-
rische Fliichtlinge ist derzeit die Alter-
native, mit der sich die Einreise we-
nigstens teilweise kanalisieren liefSe.
Was Bundes- und Landespolitik in der
Fliichtlingsfrage wollen, drickt sich
nicht in den Sonntagsreden sich be-
troffen gebender Politiker aus, son-
dern zeigt sich an kleinen, aber letzt-
lich entscheidenden Fragen wie der
Befristung von Verpflichtungserkla-
rungen. STEFAN KUHL



