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Sand im Getriebe

BOLOGNA-KRISE Die europiische Bildungspolitik tut sich
schwer bei der notwendigen Reform der Reform - wie die
Bologna-Nachfolgekonferenz in Jerewan gezeigt hat.

TEXT: Stefan Kihl  ILLUSTRATION: |acqueline Urban

,Flexibilitit” in der Gestaltung ihres Studinms -
das war das grofle Versprechen der Promotoren des
Bologna-Prozesses an Europas Studierende. 15 Jahre
nach Einfithrung der Bologna-Reform kann man ei-
nes mit ziemlicher Gewissheit sagen: Eine ,flexible
Gestaltung® des Studiums ist fiir Studierende nicht
leichter, sondern schwieriger geworden. Beklagt wer-
den stattdessen eine durch Bologna ausgeldste zuneh-
mende Biirokratisierung der Hochschulen und eine
damit einhergehende und bis dato ungekannte Ver-
schulung des Studiums.

Seitdem miissen Veranstaltungen aufwendig in
Modulstrukturen eingepasst werden., Die Zurech-
nung von Leistungspunkten fiir jeden Handgrifl der
Studierenden verlangt allen Beteiligten einiges ab:

den Universititen eine hochkomplexe Logistik und
den Studierenden und Lehrenden ausgeprigte biiro-
kratische Fihigkeiten. Die Orientierung an inhaltli-
chen Interessen im Studium wird inzwischen darch
Uberlegungen liberlagert, wie man die durch die Bolo-
gna-Reform produzierten bilrokratischen Herausfor-
derungen am besten meistern kann. Es entsteht ein
»Sudoku-Effekt®, bei dem bei der Konzeption und Ab-
solvierung der Studienginge fast nur noch darauf ge-
achtet wird, dass sie rechnerisch irgendwie aufgehen.

Selbst Hochschulpolitiker, die auf der Vorderbiih-
ne noch die in Deutschland praktizierte Umsetzung
der Bologna-Reform verteidigen, erkldren auf der Hin-
terbiithne ithre Unzufriedenheit mit den durch die Re-
form produzierten Biirokratisierungs- und Verschu-
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lungseffekten. In der Auseinandersetzung mit den
uniibersehbaren Pathologien der Bologna-Reform wird
von der Hochschulpolitik in Bund und Landern bisher
aber lediglich an Symptomen herumgedoktert. Hier
wird eine Reduzierung von Priiffungen in einem Modul
veriangt, dort eine Abschaffung von Anwesenheitslis-
ten verordnet. Es dominiert die Symbolpolitik.

warum wurden auf der Nachfolgekonferenz, dieim

Mai 2015 im armenischen Jerewan stattgefunden hat,
die grundlegenden Probleme nicht angegangen und
wieder einmal nur wohlklingende Wertekataloge ver-
abschiedet? .
Der Lock-in in der Bildungspolitik Im Tall der Bolog-
na-Reform wird die Unmdglichkeit einer grundlegen-
den Reform der Reform damit begriindet, dass man - bei
allen berechtigten Zweifeln - als einzelner Staat - und
erst recht als einzelpes Bundesland - nicht mehr aus
dem europdischen Konzert der Bildungspolitiker aus-
scheren kann. Zu viele Staaten, so das Argument, hit-
ten sich bereits auf eine gemeinsame Vorgehensweise
geeinigt, da gebe es bei aller berechtigten Kritik einfach
keinen Weg mehr zurtick. Der Zug sei einfach nicht
mehr zu stoppen.

In der Organisationsforschung wird eine selche
JVerriegelung” von ineffizienten Prozessen aufgrund ei-
ner sich weltweit durchsetzenden Standardisierung als
Lock-in bezeichnet. Das bekannteste Beispiel fiir ein
solches ,Lock-in” ist das sogenannte QWERTY-Tastatur-
layout. Diese Tastatur, benannt nach den ersten sechs
Buchstaben auf der obersten Reihe der US-amerikani-
schen Tastaturen, dominiert heute die Gestaltung von
Schreibmaschinen und Computern - und das, obwohi es
ein ineffizientes und benutzerunfreundliches System
ist, weil die am haufigsten benutzten Tasten vergleichs-
weise schwer zu erreichen sind. Der Hintergrund: Das
heute noch dominierende Tastaturlayout wurde 1873
entwickelt, um die Tippgeschwindigkeit der Sekreta-
rinnen zu drosseln. Die Typenhebel der damals in Mode
kommenden mechanischen Schreibmaschinen droh-
ten sich zu verhaken, wenn die Schreiblkrifte zu schnell
wurden. Man brauchte deswegen eine Tastaturanord-
nung, die die Schreibgeschwindigkeit reduzierte, Die
kiinstlich produzierte Drosselung der Schreibgeschwin-
digkeit spielt spétestens seit der Einfithrung von Com-
putern keine Rolle mehr. Aber weil der Standard sich
weltweit etabliert hat, traut sich kein Computer-Hei~
steller, eine neue, effizientere Tastatur auf den Markt zu
bringen. Die Situation bei der Bologna-Reform ist ver-
gleichbar, welche Handlungsmdglichkeiten hat die
Hochschulpolitik angesichts dieses Lock-ing?
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Auf einem Bierdeckel Es gibt eine an den Grundpro-
blemen ansetzende Radikallésung, die man mit Refe-
renz auf Friedrich Merz' steuerpolitischen Vorschlag
ironisch ,,Bologna auf einem Bierdeckel” nennen kénn-
te. Der Vorschlag besteht darin, die vVorgaben auf einen
einzigen Satz zu beschranken: ,Das Studium an einer
europiischen Hochschule ist grundsédtzlich zweistufig
mit einem ersten Abschluss nach frithestens dret Jah-
ren zu gliedern, alles andere ist den einzelnen Hoch-
schulen zu iiberlassen.”

Die Bologna-Erkldrung hatte einen Kerngedanken:
Die Einflihrung eines zweigliedrigen Studiums und ei-
nes darauf aufbauenden zweiten Abschlusses. In der
Umsetzung ist es jedoch zu einer Vervielfiltigung von
Regelungen gekommen, die den Hochschulen erhebli-
chen Handlungsspielraum genommen hat: so zom Bei-
spiel die Einfiihrung einer Modulstruktur, in die ver-
pflichtend alle Seminare, alle Priifungen und alle
Selbststudiumsphasen gepresst werden mfissen, oder
die ECTS-Punkte, die zwar in der Bologna-Erklirung als
eine Mdoglichkeit fiir den Transfer von Studienleistun-
gen angesprochen werden, die jetzt aber die fiir alle Stu-
dierenden verpflichtende Berechnungsgrundlage fiir
ihre Studienleistungen bilden.

Die Bologna-Ziele - Ethdhung der Mobilitdt und ver-
ringerung der Studienabbriiche - werden ausschlief3-
lich durch die Einfiihrung des zweigliedrigen Studiums
erreicht. Der erste Studienabschluss ermdéglicht es Stu-
dierenden, auch bei fehlendem Interesse ihr Studinum
abzuschlieflen und sich bei der wahl ihres zweiten Stu-
dienabschnitts neuen Studienfichern an anderen Uni-
versititen zuzuwenden. Alle anderen hochschulpoliti-
schen Innovationen im Rahmen der Bologna-Reform
hatten nur die bekannte Biirokratisierung zur Folge.
Der Vorschlag ,Bologna auf einem Bierdeckel” erhilt die
Idee der Zweigliedrigkeit des Studiums. Wenn Staaten,
Lander oder Hochschulen dariiber hinaus noch mit Mo-
dulen oder ECTS-Punkten hantieren wollen, ist das ih-
nen {iberlassen, aber sie sind dann fiir die Blirokratisie-
Tungseffekte auch selbst verantwortlich und kémnen
die Schuld dafiir nicht mehr auf die europiische Ebene
abwilzen.
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