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Stefan Kiihl
Wenn Partizipation zum Problem wird.

Die begrenzte Niitzlichkeit von Partizipation in Entwicklungshil-
feprojekten. Erfahrungen aus Zentralafrika

"Partizipation" der Bevélkerung scheint fiir alle Prgjek{e in der En}vrlliﬂugfs_
Zusammenarbeit in der Zwischenzeit ein MuB zu sein. Egal Ob.fs :C Nichtre-
Jekte von lokalen Entwicklungshilfeorganisationen, von eumpfl.lsch:: G;mein-
.gierungsorganisationen, von kirchlichen Tr;a‘g:er, von der f:urOPHISCOben L
schaft oder von der Weltbank handelt, Panlzlpa_tlon rangiert ga;nz S —
Programmatik. Auch wenn es keinen Konsens in der Entwick liinisdoch e
arbeit gibt, was "Partizipation" eigentlich genau bedeutet, so }‘,Vﬁej;nin und Eva-
Regel die Einbeziehung der Bevolkerung in Planung, Dulrfc i tivin und die
luierung, die Foérderung flir bereits existl'erende Selpsthl elm.:;l
Unterstiitzung von Basisinitiativen unter diesem Begriff Pfﬁpag' e vl Enengle
Die Institutionen der Entwicklungszusammenfrbext stec 8:3 se ‘cht bei Prefly
in die Weiterentwicklung von Partizipationsansitzen (vgl. Brs Konsens. der
et al. 1995; Schonhuth/Kievelitz 1994; Miiller-Glodde 1.91‘32)}-)e Fe(rmel e
diesen Bemiihungen zugrunde liegt, 148t sich auf eine ein ag BTl &
"Je mehr Partizipation der Bevolkerung al l.)mjekt’ddeswerfzsl eich, wenn die
die weitgehend geteilte Uberzeugung, sglen_lmmer ann erf e%re o A}.strengun‘
Betroffenen mitentscheiden und wenn die Z,e]gruppenffzu ;i lgruppen miiBten
gen herangezogen werden (Fischer et al. 1978: 116 (‘;l).Abwi%ll:;U"g von Pro-
insgesamt einen hoheren Stellenwert in der Planung un T
jekten bekommen, weil sonst Entwicklungsvor.habin “'/-egs:i "vorbeiimplemen-
nissen und Eigenheiten der Zielgruppe "vorbeigeplant iBten die NutznieBer in
tiert" werden wilrden (Weiland 1984: 140). Projekte ?uh en en beteiligen, um
mdglichst vielen Stufen an Entscheidun%elr:);:dsll);lrch thrung
wirklich erfolgreich zu sein (Cassen et a o i) 0w e rden die
o e o st i b i der Roge, auf eine mangel
Probleme in partizipationsorientierten Projekten in der cﬁ et auesiohentle
hafte Umsetzung des Partizipationsansatzes oder eine I::;iickgeﬂihrt (vgl. z.B.
Berticksichtigung sozio-8konomischer Bedlr'lgungg;1 nZ,wahmehmung in Bezug
Bliss 1998). Dieser Artikel ist der Versuch, die Proble

1-70
. 72, JAHRGANG 1998, S.5
PERIPHERIE N IKO VERLAG - FRANKFURT/M.



gi od
>

Partizipation in Projekten -52 -
—— T YJeRten

Stefan Kiihl
—_—  olefan kit
auf partizipationsorientierte Projekten um 180 Grad zu drchen. Auch wenn cs
sicherlich in vielen Projekten mangelhafie Umsetzungen von Partizipationsan-
sdtzen gibt, so wird hier argumentiert, daf} Partizipationsansitze die Probleme in
Emwicklungshilfeprojckten noch verstirken kénnen.,

Dieser Artikel, der auf ciner Untersuchung iiber Entwicklungshilfeprojekte in
der Zentralafrikanischen Republik basiert, fihrt Indizien an, dafl gerade die
Einbeziehung der Bevélkerung in die Planung, Durchfiihrung und Evaluation
von Mafinahmen, dje Initiierung von Selbsthilfegruppen und die Forderung von

Basisinitiativen im Rahmen von Enm’z'c'k/ungshi/jéprojekten flir viele Schwie-
rigkeiten verantwortlich waren.' Auch

lungszusammenarbeit anstellen.

Die Hauptthese ist, daf} bestimmte Probleme, dic man teilweise von konven-
nellen E

tio ntwicklungshilfeprojekten schon seit einiger Zeit im Groben kennt,

sich in partizipationsoricntierten Projekten weiter verschirfen konnen. Die

gaben der Emwicklungshilfeapparate bestimmen

Ausl.)ildl‘mg, Unterstitzung bej der Selbstorganisation, Kredite und Subventio.
nen in ein Tauschverhiitnis um. Die Zje]
Beratung, i

von ihnen

Stefan Kiihl -53- Partizipation in Projekten

"Man liBt partizipieren". Partizipative Projekte als Form der Intervention

Obwohl in der Zwischenzeit eine intensive Diskl_lssion iib.er d_le éor- Ufls‘:
Nachteile von Projekten als Instrumenten dfer Entwicklungshilfe 1r]nt anegneti;n
und alle Entwicklungshilfeorganisationen mit a{nderen Formen der n‘e:lpolitik
experimentieren, bleiben Projekte das maBgebliche Instrument, um emZu b
der Entwicklungszusammenarbeit in konkrete Handlung§progr;m11t16 e es)
setzen (vgl. Cernea 1991: 8; Rondinelli 1993: 6). Gergde in der er;lrzzder an
schen Republik, in der es wegen der ausgepragten Ne’gu.ng 2ur mhe'l; institutio-
der dezenten Umwidmung von Geldzahlungen der Entwicklungs i e:ns e
nen duflerst riskant ist, staatlichen, halbstaatlichen .o‘der lokalen ;})l:]va el:lr Vir-
nisationen ungebunden Gelder fiir entwicklung'quhu?chc_a MaBrl:a trgﬁizerte o
figung zu stellen, sind von den Entwicklungshnlfemstxtutxonen onder S
gemanagte Projekte das mit Abstand dominierende Instrument

lungspolitik. . .

Bgeip einem Entwicklungshilfeprojekt handelt es sich um ein E%SCP::)Z?E“;::
technisch, zeitlich und wirtschaftlich klar abgrenzbarﬂes Vorhabe:iaiii‘téten =€
genstédndlich, regional und zeitlich abgegrenz.tes Bupdel vonz’el o errei(;hen.
eine Reihe von Ergebnissen im Hinblick auf ein yerembart__es lKorru e
Die Form des Projektes soll gerade in Léandern m.t’ausgep{‘aﬁtﬂte”en F:iaB Gel-
problematischen politischen Entscheidungsinstitutionen sic ;rs An, und Wei-
der aus den Geberlindern in einer sinnvollen unc.i kontrollxext arzr}e Vorstellung,
se in das Land abflieBen. Zugrunde liegt der .Projektko.nzepg_orf nlt <chmell und
daB Gber diese Organisationsform ein bestlmmte§ _Zlel e }1121e ;o“ ot
kontrollierbar erreicht werden kann. Der Grad dc?r Zielerreic Euf%gZ i) sl ging
(Effektivitit), ein gutes Kosten—Nutzen—Verhéltn}s bestehle(n l(t relle Wirkung er-
beobachtbare und relevante wirtschaftliCQh;é Slog)lale' und kultu
zielt werden (Signifikanz) (vgl. Klemp 1 - 18). . ik in den

Trotz des (Bogoms partizipativer Ansidtze in der Enthockl::i%s:ll:izl:slt]fo 111?1 i
letzten zwanzig Jahren hat sich an der grundlegendénb r'gehung der Bevélke-
Projektes wenig geiindert. Der Ansatz einer st.a.rkén Ein ezi den Btorickiongs:
rung und der Unterstiitzung von Selbsthxlfelmllatlvep h.at lﬂform fir die Tranc-
lindern nicht zu einer grundlegenden neuen Org-ams?tlinsnkrete Aktionen ge-
formation allgemeiner entwicklungspo!ltlschgr.Zm.Ie onsmze “n ein projek.
fihrt. Vielmehr wurden in der Regel die partizipativen An
tartige Organisationslogik integriert. L ssationstorm des

D%rch giese Integratgion partizipativer Ansatze in dlg’ (::r%l?: ézit‘(?rganisatori-
"Projektes" wird das Konzept der PartlleaU?“ ki els>ro‘ ektes verlangt, da
schen Logik unterworfen. Die Intervention mlttels emel:_S hesJS tor Haicineere
ein komplexes, offenes und dynamischE_S gesellschafilic erlegty wird. Entwick-
simple, geschlossene, quasideterministische Systeme cﬁ ein simples Weltbild,
]ungshglfe mittels von Projekten verlangt orga.msalto_rls iffe mit Hilfe von Pro-
weil ein komplexes, dynamisches Weltbild 13918rl72§4e5781.g2‘60)'

Jekten gar nicht zulassen wiirde (vgl. Musto 1987: 428;
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Diese Reduktion der Komplexitit hat Konsequenzen. w
gehend geschlossene. technisch, zeitlich und wirtschaftlich

)

Konfrontation mit dem partizipativen Ansatz.

Am Anfang eines jeden Projektes steht die Fe
ohne Problem und ohne

stellte "Defizit" ist die Basis eines jeden p
Zuschreibung in den Projekten immer eine

gruppe eine "Unterentw
sonst hitten sie keine Daseinsbe

rechtigung (vgl. auch Kohnert/Preu/Sauer
1996: 12),

lich Qber di; notwendigen Kapazititen verfligt, um das Problem zu 16sen.
~ Die spezifische Negatlvzuweisung in vielen partizipationsorientierten Pro-
Jekten belastet sehy friih die Bezje

51 a2 ; czichung zu der Bevolkerung. Es ist fiir die Be-
vOlkerung nicht immer leicht, die Rationalit partizipationsorientierter Projekte

4 verstehen: Die Projekte sing da, weil es ein Problem gibt und weil die Geber

enn man eine weit-

¢ und Ressourcen provoziert im Projektverlauf eine

ststellung eines Problems, denn
Mange! giibe es keine Berechtigung, mit einem Projekt

, da3 am Beginn ei-
egative Zuschreibung steht. Das festge-
rojektes. Dabei muf diese negative
bestimmte Form haben. Auf der ei-

zum Trotz, in dem immer wieder die
ersonen betont wird, miissen die Projekte der Ziel-
1cklung” in einem bestimmten Bereich nachweisen,

izipation i jekten
i -55- Partizipation in Proje
Stefan Kiihl 55

i dlkerun
den Schiiissel zu seiner Lésung besitzen: Warum werd_eré Sl'ee ayiisc}l?texi‘lr(izden%
darmn nechy gefragh. Was (hie PKTOb]eme'Slnd? WarunSIitS;IngSIdie allgemein be-
wenn man den Projektmitarbeitern bei de.r. ersten die Besslkerang Ubethaupt
kannten Probleme aufzihlt? Weswegen‘qualt mal;)l vorschlagen?
noch mit Fragen, was sie als Losungen fiir das Pro eZm tralafrikanischen Repu-

In einem ldndlichen Entwicklungsprojekt in d er en rf den Punkt. Er warf
blik brachte ein Dorfbewohner dieses Unverstandms"ak:j weswegen das Pro-
dem Animateur an den Kopf, daf er nicht ver'stehen' W\IJr e, w;jrde Wenn der
jekt immer wieder L&sungsvorschldge von ihm eink agend i P
JAnim.a\teur komme, um mit ihm iiber Probleme zu ride.“ X Harri?jwerker in einer
auch die Losungen. Warum sagt er sie ihm dann Hichi ¥k -akt zur Férderung
Kooperative duBerte ein dhnliches Unversténfjms: . Pi(g:un en fiir Proble-
von Handwerksunternehmen sei ja nur da, weil es m-em[t; 'ektmfigtarbeiter denn
me anbieten zu konnen. Weswegen.kauten _1hmr dli(‘? ro)
nicht die Rohmaterialien, die er fiir seine Arbelt k_)rdUPC l;lem definiert hat, be-

Wenn eine Emwicklungshilfeorgaplsaflon ein brO £ porelfen Nt
stimmt sie in der Regel als nichstes dl‘e Zlelgf‘upp‘? iw' Sicht ist es micht die
nieller eines Projektes. Aus organisationssoziologisc ketrbraucht eine Zielgrup-
Zielgruppe, die ein Projekt braucht, sondern ein PrOjel saitlich. technisch und
pe, um Uberhaupt existieren zu kénnen. Weil man a”j aI; P,
wi;tschaﬁlich beschrinktes Vorhaben nicht der Bego e\:‘::f wie in ‘welshen
allen Belangen helfen kann, muB festgelegt WZT e;’iel ;;pen *t eine Form
Aspekten geholfen werden soll. Die Festlegung der Zielgru
ot Red}lk%lo; e iléf?tm c?if?iiéruppen selbst, die festlfagen,‘dafi S‘lt:rdgef\i:-

avel ind., % r(lj die Projektentwerfer und die .PrOJektmltar el c}.len g
gruppend§1ndi’elsff;’;he;ne§uﬁene Kritik an dem militérxsch-tec}}rg;l;r)atl];er Begriff
rg:l?tt:rﬂdelse };/egriffs "Zielgruppe" unberechtigt ('v%l. F?;Ztsersystemé auf eine be-
Zielgruppe beschreibt genau den Prozef3: Das Zie i)ri;lbereiten.
stimmte Gruppe, um eine bestimmte Intervention VMenscher‘l zum Zwecke der

Bei der Definition einer Zielgruppe Wefden ie reduziert. Kategorien wie
Komplexititsreduktion auf eine bestlml{nt;lilzazeii’:n - Aids-Kranke, Kleinbau-

: n » ) .
eAr:ngfrilfrcel;“Ilia)ggf;z. Sie werden zu einem leig,g ;ie; ?83}_0;1;00%; 1995: 110).
g u.nd thefapiert I\“/I[er?;r:aig l} (2\1’1%111 g:?s(;)?: handwerklich téitig,ﬁmiilllt\gigﬁ_'
e bestimmie vs;iblich arm und schwanger oder wohnha es werden
Wufz(vh& II;{I\SJ(-)?IZ:tx den Nut’znieBem eines bestimmten Programm
aufweisen,

konnen (vgl. Siilzer 1995: 25).

Diese Einengung auf eine besumrmf;‘ Be
rung von Menschen auf eir}en .Aspekt i {;s
Widerspruch zu dem parti:.zlpat.lvep An/s:;( téurs o
lungs- und Wandlungsfihigkeit eines

volkerungsgruppe, diese Bedgzie-
Lebens tritt jedoch leicht in emzn
der ja im Prinzip gerade die Hm:i_-
betonen versucht. Durch die
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Bestimmung einer Zielgruppe werden bestimmte Realititen, Rationalititen und
Interessen der Akteure ausgeblendet, so daB die Zielgruppendefinition sowohl
fiir das Projekt als auch fur die Bevolkerung zu einem mentalen und organisato-
rischen Gefangnis werden kann.

Akteure, die mit Projekten in Kontakt treten, sind sich bewufit, daB sie, um in
die Kategorien der Zielgruppe hineinzupassen, nur einen ganz bestimmten Teil
ihrer Identit4t darstellen dirfen. Die Projekte wiederum konzentrieren sich auf
einen Aspekt ihrer Ansprechperson und machen es dadurch schwieriger, die
ganze Person zu erfassen. So reduzierte ein Handwerksprojekt in der zen-

tralafrikanischen Hauptstadt Ansprechpartner auf ihre Rolle als Handwerker.

Dies flihrte dazu, daB sowoh! die Tatsache, dah die Handwerker hiufig noch als
Landwirte und Handler aktiv waren als auch ihre enge Verbindung zwischen
Berufs- und Privatleben ausgeblendet wurden. Ergebnis war, daf8 das Projekt
vollig iiberrascht wurde, als Handwerker die Kredite nicht nur fiir die Anschaf-
fung von Maschinen, sondern auch fiir andere berufliche und private Ver-
pflichtungen verwendeten. Ein Projekt, das sich auf die Zusammenarbeit mit
Kooperativen beschriankte, drohte einer Kooperative, die sich in ein Unterneh-
men umwandeln wollte, damit, diese dann nicht mehr zu betreuen. Darauthin
entschied sich diese Gruppe, weiterhin das fiir sie ungiinstige Statut einer Ko-
operative zu behalten.

Mit der Problem- und Zielgruppendefinition einher geht die moglichst ge-
naue Bestimmung eines Zieles durch das Projekt. Im Gegensatz zu anderen
Formen sozialer Zusammenkiinfte ist das Spezifische eines Projektes, daB es ein
vorab prézise definiertes Ziel haben muB: Professionalisierung der Hand-
werksunternehmen des informellen Sektors, Zurverfiigungstellung von Krediten
fiir Bevolkerungsgruppen, die keinen Zugang zu Finanzmitteln des formellen
Bankensektors haben, Verhinderung der weiteren Abholzung eines bestimmten
Gebietes durch Forderung anderer Skonomischer Aktivititen als dem Holzab-
bau. Ohne solche definierten Ziele kann weder die Effizienz, noch die Effekti-
vitdt und die Signifikanz cines Vorhabens gemessen werden.

.Diesc durch die Wahl der Projektform organisatorisch notwendige Zielbe-
st.lmrpung fiihrt zu einer bestimmten organisatorischen Strukturierung der Parti-
zipation. In Projekten werden die Partizipationsméglichkeiten nicht von Betrof-
fenen erkdmpft, sondern von oben eingerdumt (vgl. Rauch 1998). Durch die
vorh.ergehende Zieldefinition von Projekten wird {iberhaupt erst das Feld fiir die
Partizipationschancen der Bevélkerung abgesteckt. Ergebnis ist die auf den er-
sten Blick organisatorisch paradoxe Situation eines fop down organisierten
bo"?’" up Prozesses. Die Zielgruppe wird an der Umsetzung und Zieldefinition
bereits gesetzter Ziele beteiligt.

Durch die vorherige Definition von Problemen, Zielgruppen und Projektzie-
len kommt das Projekt nicht darum herum, auch die Art und Weise zu bestim-

men, wie ein bestimmtes Ziel erreicht werden soll. Es geht darum, vor Projekt-
beginn festzulegen, welche pers

ol ; : onellen, organisationellen, technischen und fi-
nanziellen Mittel eingesetzt werden sollen, um das Projektziel zu erreichen.

Durch die relativ detaillierte Festlegung der personellep, orgamsatlonellgn,
technischen und finanziellen Mittel setzen sich Projekte einem Dmck aus,”er
hiufig einem partizipativen Projektansatz entgeggnlﬁuft: Wenn dlz'pe‘rs?:la;r;
Mittel vorher festgelegt werden, ist man als Pro;el‘u gezwungen, 1es:: !
von Personen auch einzustellen. Wenn die finanziellen Mittel festge egt we
den, setzt man sich dem bekannten Mittelabflulzwang aus. Map ist gezw;mg.,eai
das veranschlagte Geld auszugeben, selbst wenn es dgr Projektverlau nézn
sinnvoll crscheinen 14Bt. Wenn die organisationellen Mittel fegtgelegt(jyverd m;
dann werden bestimmt Kooperationsbezichungen festgeschnebeg, n}::" aen
durch die Zielgruppen nur noch schwierig in Frag; gestgllt wer tir;[ Siocr;lndaé
Durch die Festlegung der verschiedenen Mittel zur Zielerreichung s; Hassc L
Projekt einem Rechtfertigungsdruck aus, zu begrunden,. wesweg;: e
fiigungstellung der Mittel ein bestimmies Ziel nicht erreicht Evu{ S e

Angesichts der sehr frithen Definition von Problemeg, ielgrupp dl;: o
und Ressourcen im Rahmen von Projekten kann sehr‘lelcht elm gruﬁme}%mung
Widerspruch zum partizipativen Ansatz entstehen. Die Prob elnS\\J.vuka)er e
sagt mehr iiber denjenigen aus, der das Problem vyahmlmmt, a ol
blem selbst. Die Etikettierung ciner bestimmten Zx'elgruppe sagt meD oy ey
ProzeB des Etikettierung aus als iiber fiie beschn.ebenc ('}rlu?pfl.e . als tiber
mung eines Zieles sagt mehr tiber diejenigen aus, die das Zie 'des tr%it ’zwischen
die, die von der Zielerreichung profitieren sqllen. In dfim Widerst M
den unterschiedlichen Funktionslogiken "PFO_]ekt" und "Partizipation
die organisatorisch pragende Logik des Projektes durch.

Partizipative Projekte: Die organisatorische Notwendigkeit,
sich ein Umfeld zu schaffen

. e ikanischen
Die dominierenden Formen der Selbstorganisation in dgrkZent;?liiﬁ:ffi;};c’hsie
Republik werden haufig von den EmwiCklungSh]lfep}r\OJe -teZnusammenschlilsse
entgleiten sogar oft den Augen eines externen Bf:obac ters.Verkéiufern of den
von Mitgliedern bestimmter Ethnien, Organisationen Vgn Quartiers und den
Mirkten, Tontinen, informelle Zusammensc}-llusse n hef; religiose Gruppen
Dé')rfem,’Gruppen von Absolventen einer bestimmten Schule, relig
oder ndbanden in der Hauptstadt. . - e die tra-
Diilslerusammenschlﬁsse sind héuﬁg_ wenig form?lls}el:nun:ag;rzdem Clan-
ditionelleren Formen der Selbstorganisatio funk?or;ltiaren Fiihrer, dem die
Prinzip: Es gibt einen starken, im Prinzip nicht an etc hat der Clan-Chef die
Mitglieder gehorchen miissen. Auf der anderel‘{sg1 - e tragen, daB diese auf
VEratweHing, fir scioe I\/Stglieder. Errx 1ZineunBtf::ci\‘iltrion(c)erllgen Zusar;lmenschlﬁssen
: ' wenn es 1 . ti-
;:rzeﬁcgg?el::megé: Siartiers in den letzten J ahrzehr}tfnurzll‘; 3::;?:{?3?31_
on der sorgenden Funktion des Clan-Chefs gekommen 1S

Py
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fach seine Funktion nur zur individuellen Bereicherung benutzt, so haben die
Clan-Strukturen immer noch eine hohe soziale Kohision. Wenn ein Individuum
ein von allen als wichtig wahrgenommenes Problem hat, erfiillen viele Clans
immer noch die Funktion der schnellen, unbiirokratischen Hilfe.’

Das groBle Problem fiir Projekte ist, daB sie mit diesen héufig informellen
Formen der Selbstorganisation nur sehr schwer in Kontakt treten kénnen. Eine
gelingende Kommunikation zwischen zwei so grundlegend verschieden organi-
sierten Systeme ist duBerst unwahrscheinlich: Wer ist bei informellen Formen
der Sclbstorganisation der Ansprechpartner eines Projektes? Wie kann man als
Projekt mit einer solchen Form zusammenarbeiten, wenn man nicht weif3, wer
tberhaupt dazugehért? Wie kann man am Clan-Chef vorbei mit den anderen
Mitgliedern kommunizieren? Wie kann man als Projekt sich auf eine Entschei-
dung verlassen, wenn diese nicht schriftlich fixiert wird und jederzeit vom Chef
riickgéngig gemacht werden kann? Wie kann man einen Kredit vergeben, wenn
man nicht weiB, wer, wic und zu welchem Teil davon profitiert? Gerade die
starke soziale Kontrolle und Kohision dieser informellen Formen der Selbstor-

ganisation fiihrt dazu, daf es fiir ein Projekt sehr schwer ist, mit solchen Orga-
nisationen zu kommunizieren.

Fiir die Entwicklungshilfeorganisationen mit einem partizipativen Ansatz, die

auf eine intensive Zusammenarbeit mit der Bevélkerung und Selbsthilfeinitiati-
Vven setzen, stellt dies ein groBes Problem da. Wenn sie Selbsthilfeinitiativen
partizipieren lassen wollen. dann missen sie mit diesen kommunizieren kénnen.
Wenn sie mit ihnen arbeiten wollen, miissen sie wissen, wer wie dazugehort.
Wenn sie finanzielle Unterstiitzungen geben wollen, dann muf} sichergestellt
werden, daf} die Entscheidungswege der Initiative nachvollziehbar sind und die
Vereinbarungen schriftlich fixiert werden.

. _G,emde aufgrund dieser Notwendigkeit von partizipativen Projekten, mit In-
1t}atxven und Bevélkemngsgruppen kommunizieren zu miissen, haben Projekte
d'ne sta:‘ke. Tendenz, bestehende Gruppen und Selbsthilfeinitiativen zu struktu-
neren. Mit Verweisen auf dje mangelnde Organisationsfahigkeit und die feh-
lenden demokratischen Entscheidungswege wird die Strukturierung von infor-
mellen Zusammenschliissen legitimiert. Haufig dient diese Strukturierung je-
doch vorrangig der Anpassung der Selbsthilfeinitiativen an die Funktionsweise
der‘PrOJekte, Diese Haltung wird in den Aussagen von Animateuren der ver-
schiedenen Projekte deutlich: "Wir miissen die Gruppen reorganisieren” oder

das PrOJek't hat das Ziel, dje Initiative so zu restrukturieren, dal man ihnen hel-
fen kann, sich selbst zu helfen."

Em_ l’find]iches Emwicklungsprojekt regte die Reorganisation vorher informell
organisierter Frauengruppen

tiorien und S an. Die Frauengruppen muBten bestimmte Funk-
Seli (¢ Strukturen schaffen, die eine Zusammenarbeit mit dem Projekt er-
;’i‘sm::. Prisidentin, Viz.eprﬁsidentin, Schatzmeisterin und Generalsekrets-
escheh gewahlt und bestimmte Emscheidungswege festgelegt. Erst als dies
o4 en war, konnten Werkzeuge und Kredite an die Gruppen vergeben wer-

rungsorganisation sich das Ziel setzte, ein Netzwerk
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von Handwerkskooperativen in Zentralafrika aufzubauen, gab es selb§tve'r—
standlich vorher schon informelle Zusammenschliisse von Handwerkern wie d!e
Gruppierungen von Metallschmelzern oder Herstellern von Meta_llbox;fx‘].'l)];e
Zusammenschliisse hatten jedoch keine gewihlten Strukturen, kemg 0 l.zre_ﬂe
Buchhaltung, keine formalisierten Entscheidungsprozedur'en und keine sc 21 a:
lich fixierte Ergebnissicherung. Das Projekt iiberzeugte die Cimpplemngen -
von, daB sie erst durch die Wahl von Prisident, Generalsekretar und _Schatz.meg
ster, die Erstellung eines Statuts und eines internen Rgglements sowie dur:]:hbell;
ne Protokollfithrung Zugang zu bestimmten ﬁnar}zxellcn Ressourcen habe
konnen. Dadurch, daB bei der Leistungsklassifizierung _der Grtfpplerungen
durch die italienische Nichtregierungsorganisation <':lie E?(lste':nz eines SPtau:::
und eines internen Regelments sowie das regc.lmii&gc .Emrexchedn_ von A;?Or‘
kollen eine wichtige Rolle spielen, haben sich die Gruppierungen diesen
derungen des Projektes angepalt. . ) '
Diegse Formaliiierungsaf;nsi)rﬁche der Projekte werden in der Zw1s<;hep§e;:
von einem nicht unerheblichen Teil der Bevélkgrung verm.nerlt'cht: n l\/:)r-
Wahrnehmung verlangt eine Zusammenarbfeit mit _"de‘n WelBer? dem;r;mini_
stand, ein Statut, ein internes Reglement, eine Reg1_stnenmg bei .e(; amink
stration und eine Kasse. Bei der Kontaktaufnahme mit PrOJel.(ten wird ein o
res Feuerwerk von Formalien abgefeuert, das selbst c_len PrOJgktendlangs;r:u -
spekt wird. Es gibt in der Zwischenzeit in Bangui wie au;h in an ;r;r;stauspzh
stadten von Entwicklungslidndern im informellen Sek‘tor einen r.egz usiadsel
von Statuten und internen Geschiftsabliufen, die bei Bedarf die Zusa
beit mit den "WeiBen" ermdglichen sollen. . . s
Sehr hiufig fiihren gerad% bei Basis.initiatiyen und C:r;.ppen jié;eﬁo:nn?(l);s(;z_
rungsanforderungen zur Produktion reiner Hiilsen. Der 1r1'nhsc()i S i
rungen des Projektes wird nicht erkannt und man beugt su:D. ot die
nur, um den Kontakt mit dem Projekt nicht zu erschweren. i S we;den
die Nichtregierungsorganisation von ihren Grgppneruxggen ver verl’angen o
zum Beispiel von den Gruppicrungen brav abgeliefert, aber se
eine ie fiir ihre eigenen Unterlagen. _ . .
Wi(r?ign die Forma%isiemngsanforde(ungen weﬂltgelhe};ld Iz(r)f:alltl,o Sa\?:rli(::t rfd
sehr leicht passieren, daB die [nitiative ihre ursprungliche e Tn Bt
es fiir sie schwieriger wird, ihre urspriingliche Funktion zu'Sieren o e
auf die vielen Initiativen von jungen Leuten,.dne Fesc;e OLgf?'.?llren . e Bes
Wochenende Reinigungsaktionen'ip ihren Vler;lelcr;‘ lg:einﬂuss,ung ek Thos
furchtung geauBert, daf diese Initiativen durc }eden Sobald dine Imbiative
jekte ihren urspriinglichen Charakter verlieren w%lrh P i ooy Initiative
Unterstiitzung erhielte, wiirde sich eine "einflufireiche Fe
AOEATIE i in ei i s Viertel
mées cri?ght die Gefahr, da eine Initiative, d!e v‘orheer f:elﬂtb;::t;;:::m ek
integriert war, durch die Zusammenarbeit mit einem rOJb K de Gefahr auf
selt. Der Mitarbeiter einer internationalen Orgar.nsatli%ndem ool enoidiE -
den Punkt: Wenn sie eine Gruppe durch ihr Projekt for ,
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dern sie sich nicht, wenn die Gruppe plotzlich ihnen gehort. Keine Gruppe in
der Zentralafrikanischen Republik kénne der Versuchung eines Projektes wi-
derstehen. Ob sie dann auch nach der Einstellung der Hilfe von auflen weiter-
existieren konnen, sei fir ihn fraglich.

Eine Alternative zu der von verschiedenen Entwicklungshilfeorganisationen
propagierten Anpassung bereits existierender Basisinitiativen an die Projektlo-
gik ist die Schaffung eigener Basisgruppen und Kooperativen durch die Pro-
jekte. Anstatt bestehende Basisinitiativen zu vereinnahmen und dadurch even-
tuell langfristig zu gefihrden, versucht das Projekt, sich eigene Ansprechpartner
in den Entwicklungsliandern zu kreieren. Ein groBer Teil der Gruppierungen in
den lindlichen Regionen der Zentralafrikanischen Republik gehen auf die In-
itiative von durch Entwicklungshilfegelder finanzierten Projekte staatlicher
oder halbstaatlicher Organisationen zuriick: Die lindlichen Kooperativen wur-
den in den Kaffee- und Baumwollanbaugebieten durch die staatlichen Verwer-
tungsgesellschaften fiir Kaffee und Baumwolle initiiert. Die Entwicklungsko-
mitees in den Dérfern wurden aufgrund der Intervention durch die Direktion fur
Développement Communautaire gegriindet. Die zentralafrikanische Agentur fur
die Emtwicklung des Ouham Pende war fiir die Griindung von Dorfgruppen in
diesem Gebiet verantwortlich. Die massiv durch Entwicklungshilfegelder unter-
stiitzte Organisation der Viehziichter initiierte verschiedene Kooperativen von
Viehziichtern.

Diese von aullen initiierten Gruppierungen werden nicht selten in ein ganzes
Netzwerk von Projekten eingebunden, die diesen eine zusitzliche Motivation
zur Weiterexistenz vermitteln. Projekte zur Finanzierung von Basisinitiativen
geben ihre Kredite und Zuschiisse besonders gerne an Gruppierungen, die be-
reits von einem landlichen Entwicklungsprojekt, einem Projekt zur Forderung
wmsghaﬁ]ieher Aktivitdten des informellen Sektors oder einem Freiwilligen der
Vereinten Nationen betreut werden. Diese "Betreuer”" vermitteln der Gruppie-
rung dann wiederum Vertrige zur Fertigung von bestimmten Waren mit ande-
ren Projekten.

Der Mitarbeiter einer internationalen Organisation formulierte das Dilemma
von Projekten in Bezug auf die Zusammenarbeit mit Gruppierungen wie folgt:
Entweder man erkauft sich die Bereitschaft einer bereits existierenden Gruppie-
rung, m}t einem Projekt zusammenzuarbeiten und riskiert, da3 einem irgend-
wann die ganze Gruppierung gehort, oder man 4Bt als Projekt gleich von Be-
ginn an Basisgruppen oder Kooperativen griinden, dann gehort einem diese
g’_ruppé schon von Beginn an. Man hat in beiden Fillen als Projekt die Aufgébe,

lese Uruppe am Leben zu halten. Man sollte sich nicht wundern, wenn diese

Gruppen in dem Moment aufhéren zu existieren, in dem die Unterstiitzung ein-
gestelit wird. :

Y
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Partizipative MaBnahmen: Eingriffe in komplexe Machtgefiige

Durch die enge Verbindung partizipativer Ansitze mit Konzepten der Qrur}dbe-
diirfnisbefriedigung, der Armutsbekdmpfung und Forderung von rpe'xrgmahswr-
ten Gruppen erheben Projekte den Anspruch, vorrangig benachteiligten Qrup-
pen zu helfen. Die ldndlichen oder stadtischen Armen ij;r g;sellschafthche:n
Randgruppen wie die Pygmden im Siden der Zentralair}kannsghen Republik
oder die Viehziichter der Poel im Westen sollen durch Projekte einen Machtzu-
wachs erhalten. o ;
Das grundlegende Problem von partizipativen Projekten ist )gdoch, daf} nicht
alle Personen im gleichen Mafle von ihrem Recht auf Betelhgupg Q§bT§UCh
machen kdnnen (vgl. Buse/Nelles 1975; Beckmann 1996: 13A).‘D1e. Maichtigen
versuchen hiufig, die marginalisierten Gruppen von den Pamzlﬁpatlonschancen
auszuschlieBen. In einem Umweltprogramm wurde den ausldndischen Befatem
zu verstehen gegeben, da man die Viehziichter nicht an den Treffen. teilneh-
men lassen wolle, weil es diese seien, die die Umwelt zerstorten. Auf die Ff'age,
weswegen denn keine Frauen am Treffen teilnahmen, wurde geantwortet: Un-
sere Schwestern lieben es nicht zu reden”. . o
Das Einrdumen von Partizipationschancen, so die Erta}hrung in einigen Pro-
jekten, kann die herkdmmlichen Machtstrukturen veTfestngen. .Gerade in Syste—
men ohne nennenswerte Eigendynamik kann Entwicklungshilfe zur weltere7n'
Konzentration von Macht, Einkommen und Eigentum fithren (vgl. M}xst(:lfsl 987:
479). Diejenigen, die bereits tiber Geld, Entscheidungsgewalt und El?ﬂh hg;;
fugen, nutzen die angebotenen Partizipationschancen mit einer wesentlic o
ren Wahrscheinlichkeit. Von Kredit- und Subventionsprogrammen pro} 1t1er3r;
hiufig diejenigen, die schon einen gewissen Wohlstand hal?en. DerI brotté;:rdt’;nen
Geldfonds, den ein Projekt Dorfern im Umfeld von Bangui zur s;e S enutht
Verwaltung anbot, wurde vorrangig von den emfluBrel‘chen Fan}x ien g tes‘
Die Kontrolle iiber einen Brunnen, der von einem Projekt fur ein b‘éStfn:: .
Dorf eingerichtet wird, liegt haufig bei den Mﬁchtngen des Dorhfes.. d:lr Regel
steuerter Zurverfigungstellung von Parti(zjipatlotr:scllancen herrscht In
das Matthdus-Prinzip: "Wer hat, dem wird gegeoen. . ]
Die Entwicklungsr;)rojekte versuchen der Tcnd.enz, daf} die aélge?ﬁ(t::::gpgé‘
tizipationschancen iiberwiegend von dem méchtigen Tell‘der Tl\gl:; i o
nutzt werden, entgegenzuwirken. Bestehende Machtgzﬁlge DS:durch R
Projekt aufgedeckt und langfristig aufgebro_chen werden. 2 eh(;lt e erden
nachteiligte Gruppen zuerst in gesonderten S}tzungen zusamm d% plichkei
und diese dort ihre Interessen formulieren kgnnen, soll ihnen di g
zur Artikulation ihrer Interessen gegeben werden. o )
Diese Form der Intervention in bestehende Machtgeﬁlge l'SLJedof/l;nazgeB:':
riskant. Das Aufbrechen von Machtverhéil.tnissen dur<.:h [}'Emw“D‘il:sgist aber ge-
bedarf vielfiltig gebrochener gesellschaftlicher Konflikt 1n}en}.len e itk seht
rade in den Dérfern und Stadtvierteln in der Zemral'afn'kam:v,fi R cindeuti-
selten der Fall. In konfliktgeladenen Situationen, die bisher dur
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ges Machtgefille reguliert worden sind, kann deshalb die Zuweisung von Parti-
zipationschancen von aufien zu einem offenen, gewalttitigen Ausbruch dieses
Konfliktes fiihren (vgl. Luhmann 1975: 325; Beckmann 1996), dessen Opfer in
der Regel die schwichsten Mitglieder sind. Als Beispiel flir dieses grundlegen-
de Problem verwies der Mitarbeiter einer internationalen Organisation in Ban-
gui auf die Dynamik in einer Schulklasse. Der Stdrkste einer Klasse wiirde
selbstversténdlich nicht tatenlos zusehen, wie der Lehrer gute Noten und Zunei-
gung an den bisherigen AuBenseiter der Klasse verteilen wiirde. Man kénnte
sich vorstellen, so der Gesprichspartner, was passiert, nachdem der Lehrer den
Klassenraum verlassen hitte. Dadurch, daB Projekte in der Regel nicht Teil ei-
nes Dorfsystems sind, ist ihr Einwirken ein kaum steuerbarer Eingriff in das
traditionelle Machtgeflige.

Dieses grundlegende Problem von partizipationsorientierten Projekten wird
dadurch verschirft, daB man mit Projekten in ein - jedenfalls aus westlicher
Sicht - weitgehend blockiertes System cingreift. In Zentralafrika ldBt sich der
Mensch nur als Produkt seiner Beziehungen definieren. Durch seine enge Ein-
bindung in Familie, Clan oder Dorf ist es fiir den einzelnen Menschen extrem
schwierig, sich individuell, das heiBt unabhingig vom Gemeinwesen zu entwik-
keln. Es besteht aufgrund des sozialen Drucks ein Zwang zum "individuellen
Nichterfolg". Die Gemeinschaft in den Dérfern und Vierteln duldet keine Auf-
steiger. Auch noch so minimale Verdnderungen in Einkommen oder Einfluf3
werden argwshnisch von den Mitbiirgern beobachtet. Eifersucht ist ein omni-
prédsentes Phinomen. Sie wurde von einigen Gesprichspartnern zu einer anthro-
pologischen Konstante erhoben. Aufgrund dieser weitverbreiteten Eifersucht
stoflen dic Leistungsmotivationen schnell an kollektiv vorgegebene Grenzen
(vgl. Weiland 1984: 135).

Gerade Entwicklungshilfeprojekte, die auf die drmsten und marginalisierte-
sten Gruppen zielen, drohen durch ihre Eingriffe einzelne Mitglieder zu isolie-
ren, sie formlich aus dem sozialen Netzwerk herauszureiBen. Aus fast jedem
Prpjekt konnen mehrere Beispiele flir die verheerenden Wirkungen solcher Ein-
griffe gegeben werden. So gelingt es durch ein landliches Entwicklungsprojekt
cinigen Dorfbewohnern, ihre Hiuser auszubauen. Die Tatsache, daB3 ihre Da-
C}“.ef Jetzt aus Wellblech bestchen, 16st einen starken Neid aus. Die NutznieBer
kdnnen sich nur dadurch retten, dal} sie erklaren, daB die Hauser jetzt den
"We}Ben" gehodren wiirden.

Die Isolierung von Personen, die von Projekten individuell zu profitieren
ver§uchen, ist die Abwehrreaktion eines Sozialsystems auf eine zu starke Ver-
unsicherung von aufen. Durch das Ausscheiden storender Elemente wird die
; ; produktionsfahigkeit des Systems aufrechterhalten. An-
statt, wie vom Intervenierenden System erwartet, einen bestimmten Impuls auf-
ung stérender Impulse ist nur die
hkeit eines intervenierten Sozialsystems. Hiufig ist es
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fiir die Sozialsysteme sinnvoller, den Impuls von auBen aufzufangen, sich ihm
in gewissen Grenzen anzupassen und dann im eigenen Sinne umzuindern.

Die "Anpassung" der Bevilkerung an die Projekte

Obwohl partizipationsorientierte Projekte in der Zwischenzeit die Verga'tbe von
Geldmitteln an strenge Auflagen kniipfen, gibt es in der Bevolkerung die weit-
verbreitete Einstellung, daB Projekte nur dazu da sind, um Geld zu verteilen.
Wenigstens sollten sie in der Lage sein, den Zugang zu Ge'ld herzustellen. Meh-
rere Projektmitarbeiter erklirten, daB die Bevolkerung bei der Eré‘)ffl}'upg ihres
Projektes sofort Geld gerochen hitten. Das "Geld der We?Ben essen” ist unter
Zentralafrikanern haufig der erste Spruch, wenn sie {iber ihren Kontakt zu ei-
nem Projekt reden. ‘

Da die iiber die Entwicklungshilfe verteilten Geldmittel jedoch begrenzt smfl*
findet ein interner Verteilungskampf um die Projektmittel statt. Es get_llt um die
Aneignung eines erstmal akteurslosen Projektes durch f:lie ‘lokale Bevplkerung.
Aus einem anonymen Projekt einer Geberinstitution w1rd. im Laufe dieses An-
eignungsprozesses der Bevolkerung "ihr Projekt". Verschledgne P'ersonep kon-
kurrieren um die durch das Projekt verteilten Entwicklungs.hllfqmmeg. Sne ver-
suchen entweder als Projektmitarbeiter, zustindiger Bearbeiter im Ministerium
oder als Mitglied der Zielgruppe an die entsprechepden Ressourcen zu kf)r;:-
men. Teilweise gelingt es einzelnen Personen sogar, in allen drei Rollen gleich-
zeitig von einem Projekt zu profitieren. )

Dis Interesse derJBevélkirung richtet sich dabei selten an den formul'1erten
Zielen eines Projektes aus, sondern an den zur Verﬁlgung gestellten Mitteln.
Die abstrakt formulierten Projektziele - Entwicklung des informellen Sektzrs,
Verbesserung des Naturschutzes oder Verbesserung.der {nﬁ-as{truktu; -d».ve;> en
zwar verbal begriifit, aber das vorrangige Intereisebsmd die Mittel, die die Pro-
jekte zur Erreichung dieser Ziele zur Verfligung haben. ‘ .

: Menschen in derg Zentralafrikanischen Republik wie auch in f;m.deren Telle‘r;
Afrikas haben in der Zwischenzeit begriffen, dafl es von kurztjrlstlgem Vortei
sein kann, sich als unterentwickelt zu fiihlen. Oh.ne Prob_leme kénnen se}l;;;?e-
vOlkerungsteile in abgelegenen lindlichen Regionen die ProblemT1 au y ::-,
die man ihrer Meinung nach nach Ansicht der.PrOJekte habe_n S0 ‘;e un -
moglich allein l6sen kann. In der Zentralafrikanischen Republik ist die g:rﬁ «

xe Situation entstanden, daB immer mehr Entwicklungshelfer t'>etonen, 2 dle
Zentralafrikaner sich selbst aus der Misere befrf_:ien kénntet.l, wsi_hrend I;al'here ne;
Bevélkerung ankommen, um sich selbst als hilflos zu pré'senu"eaer:. vy
sich die Entwicklungshelfer immer mehr vom Konze;zt einer "Un :;g ek
lung" trennen, betonen ihre zentralafrikanischen Gesprach'spartt}g:, i
gesichts ihrer Unterentwicklung noch die Fihrung durch die Wel rtl o Ziel-.
Wihrend zum Beispiel ein Projekt die Sgl.bst-orgaqlsat'lonsfa?lgke(; ol
gruppe lobt, erklirt der Prasident einer Initiative, die sich aufgrun



Partizipation in Projekten -64 - Stefan Kiihl

Stefan Kiihi - 65 - Partizipation in Projekten
efan Kii

jektes gegriindet hatte, im Brustton der Uberzeugung, daB man nach wie vor die
"Babyflasche" des Projektes briuchte.

Weite Teile der Bevélkerung haben in der Zwischenzeit professionalisierte

gionen ist die Bevélkerung in der Zwi-
schenzeit in der Lage, die ganze "Einkaufsliste” von fSrderungswiirdigen Vor-

haben aufzusagen: von der Maniokmiihle iiber den Dorfladen, die Dorfapotheke
und die Schule bis hin zum Brunnen und die Krankenstation. Handwerker er-

Projekte und die Ubernahme der Sprachr'ege.lung d.er von Eubrop::;n“l,(i(:gzg;l:tro
ten Projekte. Je stirker die Bevolkerung in ein Pro;ekt.emge un en v héuﬁger
leichter ist es fiir diese, sich in eine bestimmte K.ateg'one zu fireis '.rd ool g
und intensiver die Bevélkerung nach ihren Bedh.rﬁns.sen be ig Wl.“, desto In-
tensiver versuchen diese zu erraten, was das PrOJ'ekt lh_nen geben t‘;:n .umerhﬁ]t,
siver sich das Projekt mit der Zielgruppe iiber die Prpjektkﬁoglez;;;mmem

desto ausgepragter wird dessen Sprachregelung von diesen

istungen
Projekte: Nicht einseitige Hilfeleistung, sondern Austausch von Leistung

isati ie Arena
Ein Entwicklungshilfeprojekt ist wie jede .andf:re Qrgamsatxor&;::i&fdnchen
fiir das Aushandeln zwischen Akteuren mit texlyvelsg exgem 0t lonRaa:
Interessen. Der normale Verlauf eines Projektes ist nicht ar'mofast Ao Plomsen
ell und regelhaft, sondemn Interessenskonﬂl‘kte domlrfl'll_ekrtehf;f‘{ilgkeit srtstaht da-
eines Projektes (vgl. Bierschenk 1988). Diese Konl t s gemeinsam geteil-
durch, daB die Beteiligten ihre Handlungsnormen selten auengsolidaritéts-, Kii-
ten Projektzielen, sondern aus "projeklintemen und -e]?(tt_i.ltﬂen barufendischen
entel- und Patronagebeziehungen oder ethnischen, re 1g1<1);96,' 5
oder Klasseninteressen beziehen". ( l(ohnert/PreuB/Sau.ert_oner-’l o Partizipa-
Normalerweise kann die Deregulierung von Origa.m;a'i siifge anpen werden:
tion mit Hilfe einer groferen Selbstorganisationsfihig elProz%:sse Serstindiagn
Dadurch, daff man sich tiber Ziele, Interessen und mtemﬂeih hat Bet Entwicks
kann, gewinnt die Organisation an Selbststeuerungz Esgkam; in den Projek-
lungshilfeprojekten versagt genau dieser Mechanismu Machtk’aimlbfeﬂ kommen,
ten aufgrund des partizipativen Ansatzes_zu-of‘fem;nt o o der Altanre Wit
aber eine Auseinandersetzung iiber die vg:rkhchen. E Ct icklungshilfeprojekten
durch das libergeordnete Projektziel verhmdgn. Bel n'r:ulation Ser wirklichen
“erdriickt" die offizielle Projektlogik formlich die ArT-lberwiegend darum geht,
Interessen: Ein Minister kann nicht sagen, d"’.B es.lhm..llj]i unzureichend ausge-
durch das Projekt Gelder und Leistungen flr sein V(:jiegFinanzverwaltung des
Stattetes Ministerium abzuzweigen, und er deswege;l sen wiirde. Der Vorstand
Projektes am liebsten iiber sein Ministerium laufen.has st daram geht, Kredite
¢ines Dorfkomitees kann nicht verkiinden, d?.ﬁ = lEm rte kann nicht verkiin-
in die eigene Tasche zu stecken. Der eur(.).palSChe XI?: Afrika geht und er in
den, daf} es ihm {iberwiegend um ein schopes Lebe:hxdiese Veryrmbglichons
Europa sowieso keinen Job mehr finden Wl{fde_' Durl teressen sind partizipati-
der offenen Auseinandersetzung tiber die w'rkhzgi:]unngen.
ve Projekte organisatorisch hochr'lskapte Unuzm cine Akteur Dame und der an-
Ein Projekt schafft eine Situation, in dem der sind vorzugeben, daB sie
dere Halma spielen will, beide aber _gezwungen ebenen Logik des Veran-
Schach spielen.® Die Akteure miissen sich der v org:rg wieder bei einer Unacht-
stalters unterwerfen, versuchen aber qotzdem llm!:- oder Damezug einzuflech-
samkeit des Gegenbers, einen geschickien Ha n;l daB die Akteure sich noch
ten. Das grundlegende Problem entsteht dadurch,
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nicht mal offen dariiber auseinandersetzen konnen, daB sie unterschiedliche
Spiele spielen wollen, weil sie sonst vom Veranstalter sofort vom Spiel ausge-
schlossen werden.

Vor dem Hintergrund dieser unregulierten Situation definieren die Zielgrup-
pen die offiziell vorgegebene Projektlogik um. Wenn man der Rhetorik der
Entwicklungshilfe glauben schenken wollte, dann wird von den Projekten einer
bestimmten Bevélkerungsgruppe einseitig eine ganz Palette von Hilfeleistungen
zur Verfligung gestellt. In der Bevélkerung herrscht ein gewisses Mif3trauen ge-
geniiber diesen vorgeblich selbstlosen Hilfeleistungen der Entwicklungshilfe-
projekte. Es werden immer wieder Zweifel gedullert, daB3 die verschiedenen An-
gebote eines ldndlichen Entwicklungsprojektes, eines Projektes zur Férderung
von Unternehmen des informellen Sektors oder eines Projektes zur Férderung
der Landwirtschaft alles nur einscitige Hilfeleistung der Projekte sind: Warum
sollte ein Projekt uns helfen wollen, ohne etwas zurtickzufordem? Wer gibt
schon etwas, ohne nicht auch ein Interesse zu haben?

Statt einer irrational scheinenden cinseitigen Hilfeleistung konstruiert die
Zielgruppc dic Bezichung zu den Projekten in cine Tauschbeziehung um. Im-
mer wieder wird von NutznieBern des Projektes geiduBert, daB sie zwar von den
Projekten profitieren wiirden, daB3 aber auch die Projektmitarbeiter dankbar zu
sein hitten. Ohne sic, die offiziellen "NutznieBer" des Projektes, wiirde es das
Projekt gar nicht geben und die Projekimitarbeiter wiren alle arbeitslos. Sie, die
"NutznieBer", so die Aussage eines von einem Projekt betreuten Handwerkers.
seien in letzter Konsequenz die Arbeitgeber fiir die Projektmitarbeiter.

Diese der offiziellen Projektlogik entgegenlaufende Haltung hiingt auch mit
der spezifischen Form der "Marktbeziehung” zwischen Projekten und Bevélke-
fung zusammen. In der Regel waren es nicht die Bevolkerungsgruppen, die cine
Entwicklungshilfeorganisation gebeten haben, ein Projekt in ihrem Gebiet ein-
zurichten. Vielmehr sind es die Entwicklungshilfeinstitutionen selbst, die iiber
Erhgbungen an ihre Zielgruppe herangetreten sind und ein Interesse an einer
Beziehung bekundet haben, Die detaillierte Bestandsaufnahme einer Nichtre-
glerungsorganisation bei Handwerkern Uber deren Arbeitsweise, Probleme und
die Méglichkeit fiir die Griindung von Kooperativen hinterlieB bei den Hand-
werkern den Eindruck, daf3 die Mitarbeiter der Organisation groBes Interesse an
einer Zusammenarbeit hitten. Die Priifkommission, die ein ldndliches Ent-

» die ein Projekt wollte.

) 8 tauscht diese ihre Teilnahme an den Aktivi-
ta.ten' des Projektes wie Ausbildung, Beratung und MafBnahmen zur Selbstorga-
nisation gegen Leistungen des Projektes in Form von Krediten, Subventionen
und Marktzugﬁngen. Die von den Projekten organisierten Ausbildungen, Bera-
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stung der Betroffenen, die von den Projekten zu vergiiten ist (vgl. Ndione 1992:
33). . .
?mmer wieder wird von der Zielgruppe die Einhaltung dieser Tasuslcl:)hgfﬁg-
hung eingefordert. Als ein anderes Projekt einen Dachverl?and \:jont ?n Zem o
initiativen anregte, erstelite der erste gew'ja'hlte Vo‘rsta.nd ein Bag get, e s
von dem Projekt eine Aufwandsentschidlgung fur die Teilnahme a:; ety
zungen des Dachverbandes verlangte. SchlieBlich, so dessen Arg':‘r;‘(‘t: éie man
Teilnahme an den Sitzungen eine Leistung gegeniiber d.em Prl?l? ;der Chef
nicht kostenlos erbringen wollte. Einem Umwe:ltschutzli’l’ol‘_‘—_kt erxlart 1 zum
eines Dorfes, daB8 er bisher dem Projekt sehr gehqlfen hitte, S.ltzgnage.hn -
Thema Baumschutz im Dorf zu organisieren. Jetzt sei es an der Zeit, 1
Projekt fur diese Leistung bezahle. ] . i
LJ)er verstdrkt eingesetzte partizipative An;atz der Pro.Jekte I»:nfdt::ne :e;, fhi—
vélkerung als wachsende Nachfrage des prOJ‘:.ktes nach ihren ;_18 vieglen Infor-
genommen. Die vielen Sitzungen, die das PrOJekt vera}nstaltet,P “‘:ekt amgeregie
mationen, die abgefragt werden, die Ausbnldur}gen’ 'd’e vah rol:lorm der Ver:
Organisation von SelbsthilfemaBnahmen, al.l. dies wird ail: e“:;nmen Das Pro-
schuldung des Projektes gegentiber der Bevolkerung w > .ge:_‘ en An;atz in ein
Jekt geréit aus der Sicht der Bevolkerung durch den partizipa "I’ Ndione 1992).
Schuldverhéltnis, das langfristig ausgeglichgn werc_ien muf} (IVg . o
Gerade in partizipativen Projekten, die eine aktive Betei 1g:1nih atond sind.
rung einfordern und mit direkten Geldzahlungen sehr. zu CTauschVefhﬁlt'
kommt es aufgrund dieses von der Bevdlkerung konstruierten Projekt einge-
nisses zu starken Spannungen. Je mehr Partizipation von e:negle enloistungen.
klagt wird, desto stirker dringt die Zielgruppe auf be'stll(m{n ;ormgvon Teilnah-
Dic vielen Vorleistungen, die sie gegeniiber dem Proje tl l:hme it Beiungen
me an Sitzungen, Organisation von Initiativen und Teiln bt i svashsendler
erbringen muB, wird von ihr mit Sorge beobachtet. Es e;.t Sle pe irgendwann
Zweifel, ob das Projekt seine Schulden gegeniiber der Elet\%vl;zﬁlungskomitees,
begleichen wird. So erklirte der Leiter eines !o!('ilen n Projektes teilindh-
dafl man jetzt schon fast zwei Jahre an den Aknyltaten }e:[:peesden indrack. daB
me und immer noch keine materiellen Vorteile hatte. Er ha
das Projekt nicht bezahlen wiirde. ) . iel e
Wer(l?leda;1 Projekt iiber lingere Zeit seine Schulden.g;-:tgfir:rlb\e/ird(;’;:'cit dger;ug;r)!-
nicht zuriickbezahlt, entsteht bei der Bevélkerung"'lelﬁ Projektleiter wird mit
terschlagung. Der auffillige Wohlstand det: europdischen o éie starrleteE i
den ausbleibenden Zahlungen und Matena.lheferung‘elr:t im Gesundheitssektor
Verbindung gebracht. So schrieb eine von einem Proje dizinische Ausbildung
organisierte Gruppe von Heiler, die eine zusétzliche ‘;n nz stindigen Minister.
in Bezug auf AIDS bekam, einen Beschwerdebflefa‘;1 e:nz;ﬁllionen CFA aus-
Sie wiirden im Rahmen eines Projektes, das mit m;ll;zgildung teilnehmen und
gestattet ist, schon seit iiber einem Jahr an emelt-;ekommen daB sie sich in ei-
hétten bisher immer noch keine Vergiitung dafiir ’
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ner Gruppierung zusammengeschlossen hatten. Dies kénne aus ihrer Sicht nur
dadurch erklirt werden, daB3 der Projektleiter Geld unterschlage.

Die von den Projektleitern mit Abneigung beobachtete Tatsache, daf3 Teile
der Bevélkerung Projekte gegeneinander ausspielen, wird von den Nutzniefern
als ganz normaler, quasi marktwirtschaftlicher Proze begriffen. Sie wiirden ih-
re Leistungen in der Form der Teilnahme an Ausbildungen und Beratungen und
in der Form von Selbstorganisationsmafnahmen selbstverstindlich dem Projekt
zur Verfligung stellen, das am meisten fiir diese Leistungen bezahle. Das Uber-
wechseln von einem finanziell diirftig ausgestatteten Programm zur Forderung
von Handwerksunternehmen einer Nichtregierungsorganisation zu einem neuen
finanziell luxuris ausgestatteten Projekt der franzésischen Entwicklungsbank
ist naheliegend, weil diese einfach besser bezahlt.

Obwohl die meisten Projektleiter offiziell das von der Bevélkerung konstru-
ierte Tauschverhiltnis nicht ancrkennen, verhalten sie sich vielfach jedoch die-
ser Logik entsprechend. Die weitverbreitete Sitte der Projekte, flir die Teilnah-
me an Ausbildungen und Seminaren eine Aufwandsentschiadigung zu bezahlen,
ist letztlich das stillschweigende Anerkennen dieses Tauschverhltnisses.

Das Konstrukt eines Tauschprozesses zwischen dem Projekt und der Ziel-
gruppe gibt Hinweise darauf, weswegen Projekte in der Zentralafrikanischen
Republik in der Regel keinen dynamischen ProzeB anstoBen kénnen und die er-
hoffte Katalysatorwirkung der Projekte ausbleibt. Immer wieder missen Pro-
jektleiter feststellen, daf durch ihre Interventionen keine Streu- oder Initialef-
fekte ausgelost werden kénnen und die initiierten Selbsthilfegruppen das Pro-
jektziel selten weiterbetreiben. Die meisten MaBnahmen verpuffen nach Abzug
des Projektes schnell wieder. Statt der Initiierung eines Spin-Off-Prozesses
brennen Projekte immer wieder nur ein drei- oder sechsjahriges Strohfeuer ab.
Dies ist aus der oben geschilderten Perspektive verstindlich. Weil in der Zen-
tralafrikanischen Republik die meisten Projekte von der Bevélkerung in die
Form eines quasi marktwirtschaftlichen Austauschs gedriickt werden, mobilisie-
ren die Projekte in der Regel keine anderen als ihre eigenen Ressourcen. Es ent-
spricht dem Charakter der Marktwirtschaft, dal ein Austausch genau in dem
Moment eingestellt wird, indem die eine Seite nicht mehr bereit ist, fiir eine be-
summte Leistung zu bezahlen. Aus der Perspektive der Zielgruppen ist das ge-

nau der Fall, wenn sich ein Projekt zuriickzieht. Mit dem Projekt endet auch der
marktwirtschaftliche Austausch,

Fazit

Die ‘E_rfa}}rungen in der Zentralafrikanischen Republik verweisen darauf, daf3
fammpatlonsan_sﬁtze nur sehr begrenzt geeignet sind, um aus dem Instrument
Entwicklungshilfeprojekt” ein effektives Mittel der Entwicklungszusammen-
arbeit zu machen. Teilweise, so die Beobachtungen, werden durch die Partizi-

pgtionsa\.nsﬁtze die spezifischen Probleme der Intervention iiber Entwicklungs-
hilfeprojekte noch verstérkt,
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Trotz der hier angefiihrten Verschirfung der Probleme in Entwicl.dungshllf.e-
projekten durch die neuen Partizipationsansitze gibt es in.den. Entwicklungshil-
feinstitutionen bisher wenig Ansitze, auf Entwicklungshilfe in Form von Pro-
jekten zu verzichten. Es scheint vielmehr immer noch die Hoffnung zu besje:
hen, die strukturellen Probleme von Entwicklungshilfeprojekten du.rc.h Pfirtlz.l-
pationsansitze in den Griff zu bekommen. Die Diskussion iiber Part.lz1pat10n in
der Entwicklungszusammenarbeit scheint das Instrument dgs Entw1cklungs_h11-
teprojektes eher gestirkt zu haben, als daB sie zu einer Entwicklung alternativer
Formen der Entwicklungshilfe gefiihrt hat.

Anmerkungen

I Dieser Artikel basiert auf einer Untersuchung des zentmlaﬁikanhgchendBeratungsbilros

Centra Consult der Universitit Bangui. die im Jahr 1996 durchgezﬁ216 t‘x)v‘l])renein iein, Buch

Ausnahme bestétigen die Regel: GueneawLecomte (1998: 203-226) aE twicklungshilfe:

iber dic Entwicklungszusammenarbeit im Sahelgebiet Alternativen zu Entwicklung
rojekten angefiihrt. i 4oani

E’{iejr haben %vir es mit einer lokalspezitischen B'esongiel‘he“ i derlzhemr-?]lgeﬁlug:n}l,sizrae:

Republik zu tun. In anderen Gesellschaften in Afrika gibt es nicht solche et

chischen Strukturen. . o C ] i f.

4 Diese Mectapher baut auf ein Bild von Georg Elwert von der Freien Universitdt Berlin au

to
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