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Aparentemente, a “participacdo” da populagio em projelos de desenvolvi-
mento tornou-se uma obrigatoriedade. Tanto faz se em projetos comunitdrios,
projetos financiados par ONGs, projetos de igrejas, projelos financiados pela
Comunidade Huropéia ou pelo Bance Mundial, a participagdo tem pricridade na
programagdo. Mesmo nfio existindo um consenso no debate internacional sobre
desenvolvimento acerca do que vem a ser exatamente “participagio”, via de regra
sdo divulgadas sob este titulo agdes que visam ao envolvimento da populagio no
plangjamento, implementac&o ¢ avaliagio de projetos, bem como agdes de apoio
a organizacdes comunitirias.

As organizag@es internacionais de fomento ao desenvolvimento invesiem
amplos recursos no desenho e na adaptagio de métodos participativos (veja uma
sintese em Pretty et al. 1995; Schinhuth/Kievelitz 1994; Miiller-Glodde 1992).
Estas agfes estfo baseadas em um consenso que pode ser resumido na frase:
“QQuanto mais participagdc da populagio no projeto, melhor”. De acordo com es-
te principio, projetos sempre obtém sucesse quando os atores envolvidos partici-
pam dos processos decisorios e os beneficidrios contribuemn com uma contrapar-
tida ao projeto (Fischer et al. 1978: 116). Os grupos-alvo devem exercer um papel
maior no planejamento e na implementagio de projetos, pois do contriric os pro-
jetos sdo planejados e executados & margem dos interesses da populacio (Wei-
fand 1984: 140). Para terem &xito, os projetos devem envolver os beneficidrios
no maior niimero possivel de etapas de tomada de decisio & execugiio (Cassen et
al. 1994: 51).

Com base na conotagfio positiva do conceito de participagio, os problemas
existentes em projetos de fomento 2 participagfo sfo atribuidos ou & implementa-
¢io de [orma apenas parcial do enfoque participativo, ou entfio s falhas na and-
lise das condicionantes socioecondimicas (veja, por exemplo, Bliss 1998). Este
artigo constiiui uma tentativa de reverter a percepg¢io scbre projetos de fomento
a participagiio. Mesmo que, certamente, ¢ correta a argumentagio de que ccorrem
falhas na implementagie do enfoque participativo em muitos projetos, esie arti-
go defende a posigiio de que o enfoque participativo pode agravar os problemas
exisientes em projetos de cooperagio internacional,

Este artigo estd baseado em um estudo conduzido na Repiblica Centro-Afti-
cana sobre projetos de cooperagiio inlernacional. Sdo apresentadaos indicios de que

1. Artige originalmente publicado na Revista PERIPHERIE {FranidurtAlemanha) N° 72, p. 51 - 70 em 1336, Traduzido e adaptado por Markus Brose com permissao do autar,
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especialmente o envelvimento da po-
pulagio no planejamento, execugio
e avaliagio de atividades, o fomento
a grupos de base e o apoio a organi-
zagbes comunitdrias no dmbito de
projetos da cooperagio internacional
feram os responsdveis por uma série
de problemas®. Mesmo que os resul-
tados aqui apresentados estejam for-
temente vinculados a projetos de or-
ganizacfes governamentais e para-
estatais da Republica Centro-Africa-
na, certas conclusdes podem ser ge-
neralizadas para outros contextos da
cooperacio internacional.

A tese central agui apresentada &
de que certos problemas, em parte co-
nhecidos ja hd um bom tempo em pro-
jetos convencionais, pedem sc agra-
var em projetos de orientago partici-
pativa, Pela integragdc de conceitos
participativos na forma organizacio-
nal cldssica de projeto, € a estrutura
organizacional do projeto que determina os resultades, e nfio o enfoque participa-
tivo (Parte 1). Projetos tém dificuldade e se comunicar corm iniciativas comuni-
tdrias informais & movimentos scciais. Dadas as elevadas exigéneias do proces-
50 comunicalivo em projetos participativos, os projetos tendem a organizar as ini-
ciativas comunitdrias de acordo com uma Iégica propria, chegando mesmo a criar
“seus” novos atores sociais na comunidade (Parte 2). De modoe cspecial em re-
gides com uma alta coesfo social, corre-se o risco de que o projeto retire parce-
las da populagéo do seu ambicnte social e, desta forma, as isole de seu meio. Da-
do o alio grau de conirole social tanto no meio urbanc come rural nas regides cen-
trais da Africa, atividades de combate & pobreza implementadas por projetos sio
intervengGes sem controle ne sensivel equilibrie de poder do tecido social (Parte 3).
Certas parcelas da populagio se protegem dos diagndsticos & Processos de plane-
jamente dos projetos, dizende aquilo que os técnicas querem ouvir, ver e ler. Bste
processe de boicote s6 € reforgado pelo envelvimento ativo destes atores no pro-
jeto (Parte 4). Desta forma, a pepulagido deconstrdi a ajuda recebida em termos
de servigos de assisténcia, capacitagfio, apoio, crédito ¢ financiamento que lhes sio
oferecidos e transforma estes em uma relagio de troca. Os beneficidrios interpre-
tam a sua participagiio nas agdes de assisiéneia, capacitagio € apoio como um ser-
vigo prestade ao projeto, que deve ser remunerado pelo projeto através de crédi-
tos ¢ financiamentos (Parte 5).

o inicie de tode
projeto estd a
constaiagio da
existéncia de

vy probleoms

“p POPULACAG PARTICIFA DO PROJETO”. PROJETOS
PARTICIPATIVOS COMO FORMA DE INTERVENCAD

Apesar de ter se estabelecido um amplo debale sobre os prds e contras do pro-
jelo como instrumente da cooperagiio internacional, e de todas as organizagdes
internacionais estarem testando outras formas de intervencio, os projetos conti-
nuam sendo a principal ferramenta de operacionalizagio das politicas de coope-
ragdo internacional (veja Cernea 1991: 8; Rondinelli 1993: 6). De modo especial
na Repiblica Centro-Africana, onde existe um alto risco de desvio dos recursos
financeiros alocados no pais pelas organizagdes inlernacionals seja através de
organizagdes phblicas, paragstatais ou ndc-governamentais, os projetos controla-
dos ¢ gerenciados por organismos iniernacionais constituem a principal forma de
cooperagiio internacional de combate & pobreza.

Um projeto de cooperagiio internacional ao desenvolvimento constilui uma
iniciativa claramente definida nos scus aspectos técnices, temporais e econdmi-
cos. Trata-se de um conjunio de atividades bem delimitadas e uin determinado
setor, em certo territdric ao fongo de um prazo especifico, visando alcangar cer-
las metas de um objetivo claramente delimitado.

Especialmente em paifses com alto {ndice de corrupgdo e institniges politicas
prablematicas, o projeto tem a fungdo de garantir que os recursos da cooperacio
internacional sejam alocados de forma eficiente e controldvel no pais, Esta con-
cepcio estd baseada na idéia de que, através da implementagdo de um projeto, €

possivel atingir um determinado objeti-
vo de forma eficiente, dgil e controlada.
O grau de alcance do cbjetivo deve ser
alto (efetividade), deve prevalecer uma
relagiio favordvel entre custo e beneficio
(eficiéncia), bem como deve ser obtido
um impacto econdmico, social e cultural
relevante (significlncia) (veja Klemp,
1988: 18).

Apesar da tendéncia de expansio do
enfoque participativo na cooperacio in-
ternacional, pouco mudou no formato
organizacional do instrumentc projelo.
O enfoque de envolver ativamente a po-
pulagiio, bem como o fomento a iniciati-
vas comunitdrias ndo originaram nos pai-
ses e desenvolvimento a criagio de um
nove formato organizacional de trans-
formacic de objetivos gerais de comba-
te & pobreza em agdes concretas além do
projeto. Ao contrdrio, via de regra o en-
foque participativo € integrado na légica
organizacional do projeto®,

Por meio desta integragio de enfo-
ques participativos no formato organiza-
cional *projeto”, a concepciio da partici-
pacio passa a estar submetida a uma 18-
gica organizacional especifica. A inler-
venclo no tecido social através de uin
projeto exige que o sistema social com-
plexo, abertoc € dinfimico seja retalhado
em védrios subsistemas simples, fecha-
dos, quasc deterministas. Combate 4 po-
breza através de projetos de cooperacio
internacional demanda na esfera organi-
zacional um modelo simplista da reali-
dade, pois um modeio complexo e dind-
mico ndo possibilitaria a realizagio de
intervencdes isoladas através de prejetos
{veja Musto 1987 428 e 460).

Esta reducio da complexidade tem
conseqiéneias. Quando se almeja obter
um formato organizacional praticamente
fechado, delimitado tecnicamente, eco-
nomicamente ¢ no tempo, torna-se im-
peralivo esclarecer ao inicio do projeto
exatamente qual a situagio a ser traba-
lhada (problema), a quem deve ajudar
(benecifidrios), quais os resultados a se-
rem alcangados (objetivo), bem como a
quantidade de recursos a serem utilizados
(orcamento) {veja Lecomte 1984: 24),
Projetos necessitam desta defini¢do ga-
rantidora acerca da justificativa para as
mudangas pretendidas: para quem devem
ser obtidos os resuitados, o que deve ser
alcangado e como implementd-lo. A jus-
tificativa, 0s pressupostos e os instruinen-
tos de gestdo se tornam cntdc um artefa-
to relativamente simples e previsivel que
objetiva modificar uma realidade extre-
mamente complexa, imprevisivel ¢ frag-
mentada (veja Musto 1987: 428). E atra-
vés destas premissas, gue objetivam ga-
rantir o éxito do projele, que surgem con-
tradicdes fundamentais com a concepgao

2. Este artigo se basela em um estudo conduzide em 1996 pelo escritdrio de consultoria Cenira Consult, da Universidada de Bangui, na Repiblica Centro-Africana.
3, As excegdes confirmarm a regra: Gueneaw/Lecomte {1998: 203-226) registraram em seu livro sobre a cooperagao internacional nos paises ao sul da Saara formas organizacionais alternativas ao

projeto de cooperagio internacional.
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da participagio. A definiciio dos pro-
blemas, grupos-alve, objetivos e re-
cursos cria duranie a implementaciio
do projete um confronto com o enfo-
que participativo.

Mo inicio de todo projeto estd a
constatagdo da existénceia de um pro-
blema. Pois sem problema e sem de-
mandas ndo-atendidas, nio haveria

da definicie
so probizms e do
grupe-alve, o
projeie precisa
definir claramente
e ohjetive

Jjustificativa para intervir através de

um projeto em uma dada realidade,

A dependéncia de um projeto de uma

deficiéncia, de um problema, da fal-

ta de algo, tem como conseqiiéncia a

ambientagdo negativa ao inicio de

todo projeto. A constatagio da exis-

téncia de um “déficil’” constitui a ba-

se de todo projcto. E esta ambienta-

¢do negativa nos projetos deve sem-

pre assuinir uma forma especifica. De

um lado, & necessdrio constatar um

problema ou déficit que a populagio

ou 08 6rgios governamentais do pro-

prio pafs nfio conseguem resolver por conta prépria. Quando alguém toma a de-
ciszo de fortalecer e ajudar determinado grupo social, entfo ele parte do princi-
pio que o outro é muito fraco para tomar seu destino nas préprias méos (veja Rahne-
ma 1993: 260). Apesar do discurso oficial dos projetos participativos na Repibli-
ca Ceniro-Africana, que reiferadamente fala da capacidade de agio das pessoas,
as iniciativas da populagio-alvo precisam provar um “subdesenvolvimento” em
determinada drea, pois, de outro modo, suas demandas nfo teriam razio de ser
{veja também Kohnert/Preuss/Saver 1996; 12).

Por outro tado, os planejadores do projeto precisam ver o problema de tal mo-
do que permita 2 argumentagdo de que a intervenco exierna possa contribuir de
forma significativa para a solugfio do problema ou o atendimento da demanda.
Quando alguém decide ajudar ao outro, ele parte do principio de que ele tem a
chave para a solugéo do problema, ou seja, que ele tem as capacidades necessd-
rias para solucionar o problema.

A caracterizaco inicial negativa compromete desde cedo a relagdo com a po-
pulagio em muitos projetos. WNem sempre a populagiio tem facilidade para enten-
der a l6gica de projetos participativos: os projetes de cooperagiio internacional
existem por razfo de um problema especifico ¢ a agéncia internacional detém a
chave para uma solugfic. Por que entfio perguntam a eles, a populagio, quais sio
os seus problemas? Por que eles ndo ficam satisfeitos quando se conta aos técni-
cos do projeto logo na primeira reunifio os problemas ja conhecidos de todos? Por
que & populagio é pressionada a propor solugdes para os problemas?

Em um projeto de desenvolvimento rural na Repiiblica Centro-Africana, um
morador de certa localidade explicitou esta incompreenséo. Ele disse ao facilita-
dor do projeto que ele ndo entendia por que o projeto exigia continuadamente de-
le propostas de solugio para os problemas. Se o facilitador do projeto vem con-
versar com ele sobre problemas, entfio ele também deve saber as solucdes. Por
que ele ndo lhe conta as soluges? Um artesfo de uma cooperativa corunitdria
expressou uma divida semelhante: o projeto de promogio dos artesfios sé existe
porque os técnicos acham que podem oferecer solucGes para os problemas. Por
que entfc os exlensionistas do projeto niio compram lego para cle a matéria-pri-
ma de que sle precisa para trabalhar?

Quando uma agéncia internacional definiu um problema, via de regra o préxi-
mo passo consiste na definigdo de um grupe-alvo, ou grupo beneficidrio de um
projeto. Do ponto de vista da sociologia organizacional ndo é o grupo-alvo que
precisa do projeto, mas uwm projeto precisa de um grupo-alvo para poder existir,
Sendo um empreendimento limitado no tempo, na atuacfio e nos recursos, um
projeto ndo pode ajudar a toda a populagiio em todas as suas necessidades, e é
imperalivo definir a quem, como e em quais dreas serd ajudado. A definicio do
giupo-alve constitui uma forma de redugiio da complexidade.

Neste sentido, nio so os grupos-alvo que definem eles mesmos que serfio os
beneficidrios, mas os planejadores ¢ os técnicos. Por este motivo, a critica tradi-
cional ac cardter militar e tecnocrata do conceito de “grupe-alvo™ nio tem razio

de ser (veja Forster 1989). O conceito de
grupo-alvo descreve precisamente o pro-
cesso: o direcionamento de um determi-
nade sistema a um determinadc grupo
social, no intuito de preparar uma inter-
vengio.

Para possibilitar a redugfo da com-
plexidade quando da definicio de um
grupo-alvo, as pessoas sio reduzidas a
uma categoria especifica. Tipologias co-
mo; artesdos do setor informal, pobres
do meio rural, doentes com AIDS, pe-
quencs agricultores, gravidas, reduzem
a pessoa a um determinado aspecto de
sua existéncia. A pessoa se torna uim ca-
50 que precisa ser solucionado, tratado,
apoiado e curado {veja Escobar 1993:
228; Escobar 1995: 110). Todos aqueles
que tiverem determinada caracteristica
em comum, por exemplo, produzir arte-
sanate, ndo fer acesso ao crédito, ser
portador do virus HIV, ser mulher, ser
pobre, estar gravida ou morar na flores-
ta, devem ter o diteito de se tornar bene-
ficidrios de um programa especifico (ve-
Jja Siifzer 1995: 25).

Este acordo acerca de um determina-
do grupe da populagio, esta redugio do
ser humano a um aspecte de sua vida po-
de rapidamente se chocar com o enfoque
participativo que procura exatamente
valorizar a capacidade de agio e mudan-
ga por parte do individuo. Através da de-~
limitacic de um grupo-alvo, outras rea-
lidades, racionalidades e interesses dos
atores sio deixados de lado de tal modo
que a definigio do grupo-alve pode se
tornar uma prisdo mental e organizacio-
nal para o projeto e a populaggo.

Os atores sociais que entram em con-
tato com 0 projeto t8m conscidneia de
que, para serem incluidos na tipologia
do grupo-alvo, sé podem pér em evidén-
cia uma parte especifica de sua tdentida-
de. O projeto, por sua vez, se concenira
apenas em um aspecto da vida da pessoa
e tem dificuldade em reconhecer a pes-
soa integralmente. Assim, um projeto de
apoic aos artesdos na capital da Repiibli-
ca Centro-Africana reduziu as pessoas i
sua condigdo de artesdo, deixando de [a-
do o fato de que eles, além de produzirem
artesanato, simultaneamente também séo
comerciantes e agricultores, além de te-
rem uma intensa integragdo entre sua vi-
da profissional e sua vida privada. O re-
sultado foi que o projeto teve uma grande
surpresa quando os arlesiios utilizaram o
crédiio que thes foi concedido ndo ape-
nas na compra de maquinas, mas iambém
para financiar outras atividades produti-
vas ou mesmo gastos familiares. Ui pro-
jeto que restringia seu trabalho de assis-
t€ncia a cooperativas ameagou uma coo-
perativa de suspender a assisténcia quan-
do esta quis se transformar em uma em-



presa. Em vista dessa ameaca, o grupo
decidiu por manter a forma juridica de
cooperativa, apesar das desvantagens que
isso lhe trazia,

Além da definigéio do problema e do
grupo-alve, o projeto precisa definir cla-
ramente um objetivo. Em contraste com
outras formas de interacio social, uma
das caracteristicas especificas de um pro-
jeto € que ele tem um objetivo previa-
mente definido, por exemplo: prefissio-
nalizar artesfos deo setor informal; dispo-
nibilizar crédito para pessoas sem acesso
ao sistemna financeiro formal; reduzir o
desmatamento em certa drea através do
fomento a alternativas ccondmicas, etc.
Sem a definicBo de objetivos, ndo € pos-
sfvel medir a efici®neia, eficdcia ou sig-
nificincia de um projeto.

Pela escolha do formato organizacio-
nal do projeto, torna-se imperative defi-
nir um objetivo, o que leva a uma estru-
Luracdo organizacional prévia das nossi-
bilidades de participagio. Mos projetos,
as possibilidades de participagfio nfo s&o
conquistadas pelos envolvidos mas sio
concedidas de cima para baixo {veja Rauch
1998}, Pela definiciio do objetivo do pro-
jeto sfo delimitadas as chances de parti-
cipacdo da populacio. Como resuliado, te-
mos o paradoxe organizacional da estru-
turacdo de cima para baixo de um pro-
cesso que deve funcionar de baixo para
cima. O grupo-alvo participa da imple-
mentagdo e defini¢do de metas, para ob-
jetivos previamente decidides.

Por meio desta definigdo prévia de
problemas, grupos-alve e objetivos, ndo
ha como o projeto nédo definir também os
meios de alcangar um objetivo especifi-
co. Trata-se de decidir antes do inicio do
projetn quais 0s recursos humanos, or-
ganizacionais, técnicos e financeiros ne-
cessdrios para o alcance do objetive do
projeto.

Através desta defini¢io detalhada dos
recursos humanos, organizacionais, (écni-
cos e financeiros, os projetos sofrem uma
pressiio contraria i participagdo. Quando
os recursos humanos estio decididos pre-
viamenle, 0 projeto se vé forcado a con-
tratar todos os técnicos previsios. (Quan-
do os recursos financeires estfio decidi-
dos, hi a necessidade de Libera-los da for-
ma prevista. Cria-se a obrigatoricdade de
gastar os recursos orgados, mesmo que
1550 ndo corresponda as necessidades sur-
gidas durante a implementacic do proje-
to. Quando os recursos organizacionais
estdo decididos, sio estabelecidas parce-
rias que os grupos-alve dificilmente po-
dem colocar em divida posteriormente.
Pela defini¢io dos meies de acio, o pro-
jeto passa a sofrer da necessidade de jus-
tificagio quandc os recursos liberados
ndo possibilitam o alcance dos objetivos,

Tendo em vista a precoce deflini¢do de problemas, grupos-alvo, objetivos e
recursos, facilmente podem surgir contradigdes fundamentais com o enfoque par-
ficipativo no projeto. A percepeiio de um problema diz mais acerca daquele que
defline o probleina do que sobre o problema em si. A defini¢do da tipologia de um
grupo-alve diz mais sobre o processe decisdrio do que sobre o grupo social des-
crito. A definigiio de um objetive diz mais sobre aqueles que decidiram o objeti-
vo, do que sobre agueles que devem se benaficiar com alcance do objetivo. No
conflito entre as diferentes 16gicas funcionais de “projeto™ e “participago”, pre-
valece a légica organizacional marcante do projeto.

PRGJETDS PARTICIPATIVOS: A NECESSIRDADE
CRGANIZEGICMNAL DE CRIAR SEY ENTORRG

As formas mais comuns de auto-crganizacio comunitiria na Repiiblica Cen-
tro-Africana normalmente nio sdo percebidas pelos projetos de cooperagéio inter-
nacional, escapando mesmo da percepgiio de um observador externo: confrarias
em certos grupos &tnicos, agrupamentos de vendedores informais nas feiras, gru-
pos comunitdrios informais nos bairros urbanos e localidades rurais, redes de ex-
alunos de uma mesma escola, grupos religiosos ou mesmo gangues juvenis na ca-
pital.

Estas formas auto-organizacionais raramente sdo formalizadas e funcionam
segundo o principio dos clds: existe urna lideranga, que néo ¢ questionada, & qual
os demais obedecem. Este chefe do grupo tem a responsabilidade de cuidar dos
interesses dos demats membros do grupo. Mesmo que nestas formas tradicionais
de organizagic das comunidades a responsabilidade pelo papel protetor do chefe
tenha se degencrado ¢ muitas vezes a lideranga utilize suas prerrogativas apenas
para beneficio proprio, as esiruturas do tipo dos clds continuam proporcionando
um alte indice de coesfio social. Quando uma pessoa passa por um problema que
& reconhecido como sendo grave pelos demais, muitos dos clis continuam repre-
sentando a garantia de nma ajuda rdpida e desburocratizada.

O grande problema dos projetos consiste na dificuldade em entrar em conta-
t0 cOMm estas estruturas organizacionais informais, Parece ser pouco provivel a
comunicagio enire dois sistemnas organizacionais tio distintos: quem é o parceiro
responsdvel pelo didlogo com o projeto nos grupos informais? Como o projeto
pode cooperar com Uma estrutura organizacional deste tipe, se ndo estd claro nem
quem pertence a aste grupe? Como se comunicar dirciamente com os membroes
do cld sem falar com o chefe? Como o projeto pode confiar em wmna decisio, sc
esta nfio estd escrita e pode ser revogada a qualquer momento pelo chefe? Como
conceder um crédito se ndo € possivel saber quem, como ¢ quanto se beneficia
dele? O forte contrele social e a coesdo interna destas estruturas informais origi-
nam de modo especial a dificuldade de comunicagio com 0s projetos.

Esta situacio representa um sério problema para os projetos de cooperacio
internacienal com um enfoque participativo, que pretendem desenvolver um tra-

balho de participagio popular ¢ apoio
a autogestio comunitdria. Se os pro-
jetos querem a participagdo das or-
ganizagdes comunitdrias, € necessa-
rio se comunicar com clas. Para (ra-
balhar com elas ¢ necessdric saber
guem perlence a elas. Se for o caso
de conceder ajuda financeira, ¢ ne-
cessdrio assegurar gue 0§ processos
de tomada de decisfio da organizagio
sejam conhecidos, e que os acordos
possam ser fixados formalmente.
Por esta necessidade de ter que
se comunicar intensamente com or-
e _ u ganizagﬁes gomunilﬁr?as ¢ difcrpp[es
Um projote o atores sociais, 0s projetos participa-

decsenvolvimenta tivos t8m uma forte tendéncia de es-
.y , truturar 0§ grupos ¢ as iniciativas
ragral fomenion &

existentes. Com o argumento da bai-
recrganizacio de xa capacidade organizacional ¢ a au-

T  T— séncia de mecanismos democriticos
: R N T—n st at
grupne merma de tomada de decisio local, legitima-

de mulheres se a intervengo para estruturacio des-

&
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tes grupos e redes informais. Em geral,
porém, esta esiruturagio serve mais co-
mo adaptagio da organizagio comuniti-
ria aos procedimentos do projeto. Esta pos-
tura se evidencia nas colocagdes de fa-
cilitadores de diferentes projetos: “Nés
temos que eorganizar os grupos” ou ‘o
projeto lem o objetivo de reestruturar a
iniciativa comunildria, para que possa-
mos ajudéd-los a ajudarem a st mesmos”,

Um projeto de desenvolvimento ru-
ral fomentou a reorganizagio de grupos
informais de mulheres. Os grupos de mu-
lheres trabalhadoras rurais tiveram que
criar certas fungdes ¢ estruturas que pos-
sibilitassem a cooperago com o projeto.
Cada grupo elegeu sua presidente, vice-
presidente, tesoureira ¢ secrefdria-exe-
cutiva, além de definir um regimento in-
terno. Apenas apés o cumprimento des-
tes procedimentos era possive! disiribuir
ferramentas e créditos aos grupos.

E claro que quando uma ONG deci-
diu estabelecer uma rede de cooperati-
vas de artesanato, j& exisiiam redes in-
formais de artesdios como a unifo dos
ferrejros ou o grupo dos produtores de
caixas dec metal. HEstas instituicdes, po-
rém, nfo tinham uma estrutura eleita de
cocrdenacfo, nic mantinham um livro
caixa, nem dispunham de regras forma-
lizadas de tomada de decisfo ou docu-
mentos escriios, O projeto da ONG con-
venceu os agrupamentos de artesfos que
apenas apds a eleicfio de um presidente,
secretdrio-execitivo e iesoureiro, a defi-
nicdio de um estatuto & a manutencio de
atas eles ieriam dircito a certos créditos.
Como na availacio desta ONG italiana a
existéncia de um estatuio ¢ um regimen-
to interng, bem como a regularidade no
protocolo das atas tinkam grande Impor-
idncia, os grupos informais se adequa-
ram as regras do projeto,

Esta demanda cxpressa pelos proje-
tos para a formalizacio das organizagdes
acabou sendo intrejetada por larga par-
cela da populagdo. No imagindrio popu-
lar, a cooperacio com “os brancos” exi-
ge uma diretoria, um estaluto, um regi-
menio interno, um registro no tabelifo e
v livro-caixa. Ao ser feito contalo com
um projeto desencadeia-se uma ampia
gama de agBes de formalizagio que se
lornou suspeita aos proprios projetos, Es-
tabeleceu-se um mercado informal em
Bangui, assim como em outras capitais
de paises vizinhos, de um ativo intercam-
bio de estatutos e regimentos enire dife-
renies grupos que sdo utilizados na par-
ceria cont “os hrancos”,

Mas a formalizacio de inicialivas e
grupos comunitdrios muitas vezes pro-
duz organizacdes de fachada. Nio se en-
tende a razdo para as exigéncias dos pro-
jetos e as demandas sdo atendidas unica-

mente para nfo complicar as relagdes
com o projeto. Os grupos comunitd-
rios, por exemplo, entregam obedien-
temente as atas exigidas pelas ONGs
mas raramente ficam com uma cdpia
para si,

Estando cumpridas as etapas for-
mais, pode ocorrer facilmente que o
Srupo perca sua coesao prévia e seja
dificil cumprir com suas fungdes.
Com respeilo 4s muitas iniciativas
comunitdrias de jovens que organi-
zam festas ou realizam mutires de
limpeza no bairro no fim de semana,
teme-se que a influéneia de projetos
desvirtue as suas acles e os grupos
passem a ser dominados por “pes-
soas de influéncia”.

Corre-se o risco de gue uma ini-
ciativa comunitdria integrada & vida
de um bairro mude sua sistemdtica de
trabalho apds a cooperagic com o
projeto. Os técnicos de uma agéneia
internacional resumiram o problema
desta forma: se vocé quer apoiar um
grupe através de seu projelo, nio se¢
surpreenda se dali a pouce o grupo
“lhe pertencer”. Nenhum grupo co-
munitdrio na Repiblica Centro-Afri-
cana pode resistir as tentagdes de um
projete. Fica, porém, a diévida se apds o €rmino do projeto o grupo tem condi-
¢dcs de continuar funcionando por conta prépria.

Uma alternativa & adaptagio das organizagdes comunitdrias & 1dgica dos pro-
jetos consiste na criaciio de grupos comunitdrios e cooperativas pelos préprios pro-
jetos. Ao invés de se apropriar de organizacdes existenies ¢ desta forma colocar
em Tisco a sua exisiéncia, o projeto tenta criar seus préprios interlocutores entre
os pobres. Uma grande parte dos grupos comunitirios nas regides rurais da Re-
publica Centro-Africana lem sua origem em projetos de organizacdes governa-
mentais & nio-governamentais financiados através da cooperagiio internacional:
as cooperativas agricolas foram criadas pelas empresas estatais de comercializa-
¢do de café e algodio nas respectivas zonas de producdo. Os conselhos de desen-
volvimento nas localidades rurais foram criados pelo Departamento de Dévelop-
pement Communaufaire. A Agéncia Centro Africana de Desenvolvimento do Ou-
ham Pende foi a responsdvel pela criag3o dos grupos comunitdrios naquela regifio.
A federagdo dos criadores de gado recebeu apoio massivo da cooperagio interna-
cional para organizar os criadores ndmades.

Estes grupos criados por agentes externos fregilentemente passam a fazer par-
le de uma ampla rede de projetos com uma ldgica propria, que Thes conferem cer-
ta legitimidade e uma razdo adicional de existéncia. Projetos de financiamento de
organizages de base preferem direcionar seus recursos e créditos, em especial
para aqueles grupos que ji foram atendidos anteriormente por um projeto de de-
senvolvimento rural, um projeto de fomento do setor informal ou um agente vo-
luntiric das Nagdes Unidas. Estes “facilitadores”, por sua vez, possibilitam ao
grupo o contalo para negociar produtos com Ouires grupos.

Um técnico de uma agénela internacional definiu o dilema dos projetos na sua
relagio com organizagdes comunitdrias da scguinte forma: ou vocé compra o in-
teresse de uma organizacdo jd existente e assume o risco de que a partir de certo
ponto o grupo lhe perience, on vocé cria loge ao inicio seus préprios grupos co-
munitirios e cooperativas, que ihe pertencem desde o comeco do projeto. Em am-
bos o0s casos, ¢ responsabilidade do projeto manter os grupos funcionando. Nio
€ de se espantar que esses grupos parem de atuar guando do encerramento do projete.

leniumn grapo
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ATIVIDADES PARTICIPATIVAS: INTERVENCOES EM

COES DE PODER

Pela estreita vinculagfo entre enfoques participativos, concepgdes de combate



a4 pobreza ¢ 0 apoio a grupos marginalizados, 05 projetos afirmam que ajudam
prioritariamente os grupos exclufdos da sociedade. Os pobres do meio rural ou
urbano, os pigmeus na Regifio Sul da Republica Centro Africana ou as tribos de
criadores de gado no Oeste do paifs estdo entre aqueles que deveriam passar a ter
mais poder afravés dos projetos.

Porém, o problema bisico dos projetos participaiivos € que nem todas as pes-
soas podem usufruir da mesma forma do seu direito de participagio (veja Buse/
Nelles 1975; Beckmann [996; 13), Os poderosos geralmente tentam excluir os
grupes marginalizados das chances de participacdo. Em um programa de prote-
¢lo ambiential atuante no pafs, foi dito aos consuliores estrangeiros que os pasto-
res némades nfo deveriam ser convidados para as reunides do projeto, pois sio
eles que destroem a natureza, Os consulteres perguntaram entéo a razo pela qual
também nido havia mulheres presentes nas reunides, e a resposta foi: “Nossas ir-
mis ndo gostam de falar™.

Varios projetos fizeram a experiéncia de que criar novos espagos de participa-
¢io pode reforgar as tradicionais estruturas de poder. De modo especial em siste-
mas sociais com pouca dinfimica prépria, a cooperagio internacional pede esti-
mular um acimulo adicional de poder, renda e propriedade (veja Musto 1987: 479).
Aqueles que ji dispdem de dinheiro, poder decisério e influéncia t8m maior pos-
sibilidade de aproveitar os novos espacos de participagio em seu beneficio.

Via de regra, aqueles que j4 detdém certo bem-estar so os que se apropriam
dos programas de crédito e financiamentos, Um projeto de desenvolvimento esta-
beleceu em diversas localidades ao redor de Bangui um fundo de crédito rotati-
vo, que foi utlizade basicamente pelas familias mais influentes. Freqiientemente
o controle sobre os pogos artesianos construidos pelos projetos em localidades ru-
rais estd na mao dos chefes mais influentes. Quando sio disponibilizadas chances
de participagiio sem que sejam impostos controles externos, acaba prevalecendo
a Lei de Mateus: “Serd dado a quem tem”.

Os projetos de cooperagdo mternacional tentam contrabalancgar a tendéncia de
que a oferta de oportunidades de participagdo scja utitizada majoritariamente pe-
Tos grupos mais influentes da sociedade. As tradicionais relagBes de poder devem
ser detectadas e rompidas pelo projeto. Através de reunides especificas com os
grupos marginalizados e a articulacfio dos seus interesses, procura-se articular a
sua acfo conjunta.

Porém, esta forma de intervencio nas relacdes de poder existentes € altamente
arriscada. O rompimento das relages de poder através da agfio externa depende
da existéncia de uma multiplicidade de conflitos na sociedade. Mas exatamente
isto € raro nas vilas e bairros da Repiblica Centro-Africana. Em situagdes de con-
flito, que tradicicnalmente foram reguladas por uma clara hierarquia de poder, a
criagio externa de espagos de participacio pode significar a ruptura e a explosio
conflituosa (veja Luhmann 1975: 325; Beckimann 1996), cujas vitimas sio via de
regra 08 membros mais fracos da sociedade.

Um consulior de uma agéncia internacional em Bangui citou a classe escolar
como exemplo deste problema fun-
damental. O aluno mais forte de uma
classe ndo val assistir passivamente
por muito tempo que um professor
dé altas notas e elogios em piiblico a
um aluno considerado fraco. I pos-
sivel imaginar o que acontece quan-
do o professor sai da sala. Do mes-
mo modo, como projetos ndo fazem
parte do sistema social de uma vila
suas intervencdes nas relagdes de po-
der nio sdo controldveis.

Este problema bésico de projetos
com enfoque participativo ¢ agrava-
do pelo fato de que os projetos inter-
vém - pelo menos do ponto de vista
ocidental — em um sistema bloquea-
do. Na Repiblica Centro Africana,
uma pessea s6 pode ser definida co-
mo fruto de suas relagBes. Por causa
de suas fortes vinculagdes na fami-
lia, cld e localidade, € muito dificil
para a pessoa se comporiar de forma

U projeto andnime
de alguma agémecia
internacionasl &
transformado entae
wala popuiacio no
“seu prejeto”

individualizada, isto &, independente do
seu entorno. Existe uma pressdo social
de meio para o “nio-sucesso mdividual”,
A comunidade ndo tolera o crescimento
individual. AlteragBes minimas na renda
ou influéncia sdo observadas com des-
confianca pelos vizinhos. A inveja € oni-
presente. Alguns entrevistados a classifi-
cam como uma grandeza antropoldgica
constante. Pela inveja amplamente dis-
seminada, a mofivacio individual atinge
rapidamente as limitagSes imposias co-
letivamente (veja Weiland 1984: 135).

Os projetos de cooperacio internacio-
nal, que objetivam auxiliar os grupos mais
pobres e marginalizades, constiluem uma
aineaca de isolar o individuo airavés de
suas agdes, literalmente tirando a pessoa
das suas redes de relactes. Quase todo pro-
jeto pode apresentar diversos exemplos
para as conseqii€ncias tragicas deste tipo
de atividade. Um grupo de pessoas conse-
guiu reformar suas casas com a ajuda de
um projete de desenvolvimento mral, Co-
mo os telhados de suas casas agora sdo de
chapas de metal, os moradores estdo su-
jeitos & agressiva inveja dos vizinhos, Os
beneficidrios do projeio s6 conseguiram
sair ic6lumes desta situagio alegando gue
suas casas agora perlenciam aos “brancos”.

O isolamento social de pesscas que
tentam melhorar sua vida individualmen-
te com as agdes de um projeto constitii
uma reacdc de protecio de um sisiema
social que se senle ameacgado. Pela elimi-
nacio dos elementos perturbadores da or-
dem mantém-se a tradicional capacidade
de auto-reproducio do sisterna social. Con-
trariando as expectativas do sistema inter-
ventor, de gue os impulsos inovadores se-
jamn absorvidos e propaguem mudancas,
os elementos que absorveim o impulso s3o
eliminados do sisicma. A climinacio de
impulsos perturbadores € apenas a reagio
mais radical de um sistema social. Geral-
mente, & mais vaniajoso para o sistema ab-
sorver o impuiso cxierno, possibilitar uma
pequena adaptagic e posteriormente mo-
difica-lo.

A “ADAPTACLG™
pA POPULACAD
AOS PROJETES

Apesar de atualmente os projstos par-
ticipativos s¢ concederem financiamen-
tos com base em critérios rigorosos, a
populacdo em geral parie da premissa de
que os projetos existem parz distribuir
dinheiro, Mo minimo, que facilitermn o
acesso ao dinheiro. Diversos técnicos re-
latam que guando da apresentagdo de
projelos nas comunidades as pessoas
imediatamente perguntavam pelos recur-
sos. “Comer o dinheiro dos brancos”™ é
um dito popular na Repiblica Centro-
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Africana, ¢ freqlientemente ¢ a pri-
meira frase no contato com um pro-
Jeto.

Come os recursos disponibiliza-
dos através da cooperagdo inlema-
cional sdo limitados, acontece uma
luta pela disiribuigfic do que estd dis-
ponivel. Trata-se da apropriagio pela
populagio de um projeto inicialmen-
te amorfo. Um projeio andnime de al-
guma agéncia internacional € trans-
formado entd@o pela populagiio no “seu
projeto”. Diferentes pessoas concor-
rem entre si pelos recursos disponi-
bilizados através do projeto. Elas ten-
lam acessar os recursos come funcio-
ndrio do projeto, como gestor piibli-
co ou como beneficidrio do mesmo,
Em alguns casos, existem pesscas que
conseguem acessar recursos de um
projeto através dos rés papéis simul-
taneamente.

O interesse da populagdo raramen-
te segue os absiratos objetivos definidos nos planos, pois se orienta pelos recursos
existentes. Os objetivos do projeto — o desenvelvimento do setor informal, a me-
lhoria da protecio ambiental, ou a methoria da infra-estrutura — sio apoiados ver-
balmente, mas o principal interesse estd nos recursos que o projeto disponibiliza,

Os habitantes da Repiiblica Centro-Africana, como em outras regides da Afri-
ca, perceberam com o tempo que existem vantagens a Curto prazo om se sentir
subdesenvolvido. Sem maicres dificuldades, os moradores mesmo das regides
mais remotas do pais estio em condi¢des de diagnosticar os problemas que, se-
gundc sua opinifio, o projeto quer listar & que ndo podem ser resolvidos por conta
propria. Na Repiblica Centro-Africana surgiu o paradoxe de que cada vez mais
os consultores externos enfatizam a capacidade da populagio em resolver auto-
nomamente seus proprios problemas, enquanto grupos em nimero crescente di-
zem que necessitam de ajnda.

Enquanto os consultores exiernos se distanciam cada vez mais da idéia do
“subdesenvolvimento”, os parceiros locais enfatizam que freate ao seu subdesen-
volvimento eles precisam da orientagBo pelos brancos. Engquanto um projeto de
apoio & capacidade de autogestio, por exemplo, enfatiza a capacidade mobifiza-
dora de uma comunidade, o presidente da associagfo local criada por causa do
projeto repeig, de peito aberto ¢ com muito orgulho, que a associagio precisa da
“mamadeira” de projeto. '

Ao longo do tempo, amplas camadas da populagio desenvolveram estratégias
profissionalizadas de adaptacfo as esiratégias participativas dos projetos. Mesmo
nas mais remotas zonas rurais, os moradores aprenderam a recitar prontamente a
“lista de compras™ de iniciativas comunitirias financidveis pelos projetos: da ca-
sa de farinha & bodega comunitédria, passando pela farmdcia popular, a escola, o
pago ¢ o posto de sadde. Artesfios relatam com convicgdo come eles precisam do
projeto por causa da capacitagiio e assisténeia téenica, mas deixam transparecer
apos algum tempo que eles estie a procura de crédito e financiamentos.

Todos os artificios sdo experimentados para satisfazer os critérios do projeto
€ ler acesso aos recursos. Sent grandes problemas, os artes8os se aprescntam co-
mo sendo uma ceoperativa, (Juando a rddio divulga que um projete do Governo
FFrancés estd disponibilizando crédito para empreendimentos de artesanato, algu-
mas cooperativas sio rapidamente transformadas em empresas para acessar a no-
va fonte de recurses. Uma pessoa vai a uma ONG canadense solicitar apoio, e ao
ficar sabendo que s6 existem recursos para cooperativas ela (4 tem pronto no bol-
s0 um projeto para uma cooperativa. Quando corre o boato que um programa do
Banco Mundial ndo {inancia taxis, muitos dos potenciais tomadores modificam
seu projeto original de aquisi¢fio de um tdxi para outra preposta. A capacidade de
adaptagio se tornou tie disseminada que até mesmo um asscssor da Presidéncia
da Republica, milionario na moeda local, acessou uma linha de crédito do Banco
de Pesenvolvimento francés orientada para financiar organizaces comunitérias.

Os projetos enfrentam com esta tend@ncia (rés problemas bdsicos: em primei-
ro lugar, a sua defini¢do de grupos-alvo arduamente consiruida é constantemente

esquecida na pratica. Citando sua cidade
natal no campe, um morador da cidade
se diz agricultor, Um ministro criou sua
prépria cooperativa e um chefe de aldeia
seu proprio grupo de mulheres. Neste
meio tempo, alguns técnicos do Ministé-
rio de Plangjamento t&m seus préprios
conselhos locais de desenvolvimento nos
seus municipios de origem. Dependendo
do projeto, um comerciante muda sua
identidade profissional, passando de ar-
tesdo para agriculior ou pescador.

Em segundo lugar, os projetos cor-
rem o risco de cafrem em uma armadilha
de lealdade. Eles sdo obrigados a levan-
tar os problemas e as demandas citadas
pela populagio, pois, de outro moedo, nio
haveria razfo de ser para o projeto. Po-
rém, a populagido apenas reflete aquilo
que ela acha que o projeto quer ouvir.

Em terceiro lugar, pela difusdo do
jargio utilizado nos projetos vai ficando
cada vez mais diffcil ocorrer uma comu-
nicagio acerca dos problemas reais.

(uanto mais participativos os proje-
tos, mais relevante fica o desrespeito s
regras quanto acs beneficidrios, a arma-
dilha de lealdade e a disseminagdo do jar-
gio dos projetos concebidos pelos euro-
pews. Quanto mais a populacio estiver
integrada ao projeto, mais facil vai se
tornando para ela assumir determinados
papéis. Quanto mais a populagio for per-
guntada acerca des seus problemas, mais
intensivamente ela tenta adivinhar o que
0 projeto quer lhes oferecer. Quanto mais
intensivo o didlogo do projeto sobre a
concepcdc e o8 objetivos, mais intensa-
mente a populagio assimila esta lingua-
gem.

PROJETOS: EM VEZ
DE AJDDa UNILATERAL,
VA TROGE DE SERVICGS

Como qualquer outra estrutura orga-
nizacional, um projeto de cooperagdo in-
ternacional constitui um espaco de arti-
culacio de diferentes atores socials que
representam interesses bastante diver-
sos. Normalmente, a vida de um projeto
néo & harmdnica, consensual e normati-
va, Imas, ao contrério, ¢ dominada por uma
seqiiéncia de conflitos (veja Bierschenk
1988). Esta caracteristica conflituosa dos
projetos tem sua origem no fato de que
os atores raramente seguem a légica dos
objetivos inicialmente propostos, mas se
orientam segundo “rela¢des internas e
externas de solidariedade mutua, clien-
telismo e paternalismo, ou entdo seguin-
do interesses de grupos religiosos, pro-
fissionais ou de classe.” (Kohnert; Preuss;
Sauer 1996: 8).

Normalmente, a reducio do grau de
regulacdio de uma crganizagio pela am-



pliagdo da participagdo pode ser com-
pensada por uma expansio da capacida-
de de autogestio. Pelo fato de haver um
entendimento mituo acerca dos objeli-
vos, interesses e procedimentos inter-
nos, a organizagio ganha em capacidade
de autogestiio. E exatamente este meca-
nismo que falha em projetos de coopera-
cio internacional, O enfoque participati-
vo possibilita que ocorram conflitos aber-
tos pelo poder no projete, mas ndo ocor-
re umn debate sobre os verdadeiros inte-
resses de cada ator por causa do grau de
abstragBo dos objetivos propostos. Em
projetos de cooperagdo internacional, a
légica de organizagdio do projeto “esma-
ga” na prética a articulagdo dos verdadei-
TOs interesses entre os atores: um minis-
tro nio pode dizer que, na verdade, a sua
prioridade & obter recursos e servigos pa-
ra o seu ministério que sofre com os cor-
tes orgamentdrios, e que por esta razio
ele prefere que a administragie financei-
ra do projeto esteja a cargo de seu minis-
tério. O chefe de ama aldeia ndo pode
dizer que, na verdade, o que lhe interes-
sa ¢ direcionar os recursos segundo seus
préprios interesses. O consultor europeu
ndo pode dizer que, na verdade, ele esta
interessado em passar um temporada de
vida confortdvel na Africa pois ele nio
encontra mais emprego na Europa. Dada
a impossibilidade do conflito aberto so-
hre os verdadeiros interesses de cada ator,
projetos participativos constituem em-
preendimentos de alto risco.

Um projeto cria uma situago na qual
um ator local quer jogar dama € o outro
quer jogar truco, mas ambos se véem
obrigados a dizer que estfio jogando xa-
drez!, Os atores locais precisam se sub-
meter & l6gica determinada pelo patroci-
nador do projeto, mas tentam assim mes-
mo, sempre que possivel, aproveitar um
momento de desatenc@io para introduzir
um lance de dama ou de {ruco no proje-
to. O problema bdsico reside no fato de
que os atores ndo podem nem dialogar
abertamente sobre seu desejo de jogar
jogos diferentes, pois neste caso o patro-
cinador os elimina imediatamente da par-
tida.

Tendo como pano de fundo esta situ-
agdo pouco regulamentada, o grupo-alvo
inverte a l6gica oficial do projeto. Do
ponto de vista da cooperagdo internacio-
nal, os projetos constittem uma ampla
oferta vnilateral de produtos e servicos
colocada 2 disposicio do grupo-alvo. A
populagdo, por sua vez, desconfia desta
retérica da ajuda desinteressada dos pro-
jetas de cooperacde. Reiteradamente sao
apresentadas dividas sobre o fato de um
projeto de desenvolvimento rural, de apoio
ao setor informal ou de promogéo agri-
cota ajudar de forma unilateral: Por que

um projeto ajudaria sem exigir nada em troca? Quem € que d4 algo sem ter inte-
resses por tras?

Em vez de de partilhar desta visio aparentemente irracional de ajuda unilate-
ral, a populagio inverte suas relagbes com o projelo € as transtorma em relagBes
de troca. Constantermente, os beneficidrios de um projeto repetem que ele thes
traz vantagens, mas que es funciondrios do projeto também se benefliciam deste.
Sem eles, os “beneficidrios”™ oficiais do projeto, o projeto nem existiria e toda a
equipe técnica estaria desempregada. Segundo a convicglio de um artesfo entre-
vistado, em dltima instancia efes, os “beneficidrios”, sdo os empregadores dos
técnicos.

Esta posigio contrdria & 19gica olicial dos projetos estd relacionada tambeém
com a forma especifica de “relacio de mercado” existents enire projetos ¢ a po-
pulagfio. Via de regra, ndo foi a populagio que solicitou para que o projeto de
uma agéncia internacional se instalasse em seu lerritério. Ao contrério, normal-
mente & a prépria agéneia que apds um diagndstico demonstrou inicresse em ra-
balhar com a populagdo. O detalhado diagnéstico feito por uma ONG junto 20s
artesfos sobre o seu trabalho, os problemas e possivels solugdes via cooperativis-
mo criou neles a expectativa de que os funciondrios da ONG tinham grande inte-
resse em ajudd-los. A presenca de uma missio de avaliagio que preparava um
projeto de desenvolvimento rural na Regido Oeste da Repiiblica Centro-Africana
estimulou entre 0s moradores da regifio a certeza de que era, antes de (ude, a
agéncia de cooperagio que queria um projeto.

Do ponto de vista da populagfo, ela troca sua participacio nas atividades do
projeto, tais como capacitagio, assisténcia ¢ agdes de aulogestio, pelos servigos
do projeto, tais como crédito, financiamento e apoio na comercializagio. As ca-
pacitages, assisténcia e agdes de autogestio nio sdo entendidas como sendo uma
oferta do projeto, mas como sendo uma demanda desfe que precisa ser atendida
pela populagio. Neste contexto, a participagio nestas atividades se transforma
em um servigo prestado pela populagiio, que precisa ser remunerado pelos proje-
tos (Veja Ndione 1992: 33).

O grupo-alve exige reiteradaments de projeto esta postura de troca. Em um
projeto que assessorava organizagdes comunitdrias, foi proposta a criagdo de uma
federaciio destas iniciativas. A primeira diretoria ¢leita da nova federagiio mon-
tou um orcamento no qual existia uma rubrica de recursos a serem pagos pelo
projeto para remunerar os diretores pelo tempo gasto participando nas reunides
da federacdo. Segundo o argumento do presidenie, afinal de contas a sua presenga
nas reunides da federaco constilui um servigo prestado ao projeto que deveria
ser remunerado. G chefe de uma aldeia explicou a um projeto de protegio ambien-

tal que ele 4 tinha ajudado muito o projeto na organizagio de reunifies sobre cor-

te da mata em sua aldeia, agora tinha chegadc a hora do projeto remunerar sia
colaboracio,

A ampliagic do uso do enfoque participativo € entendida pela populagéo co-
mo um fortalecimento da demanda pelos servigos prestados acs projetos. As mui-
tas reunides dos projetos, o grande
volume de dados solicitados, a capa-
citagho, a proposta de se criar uma or-
ganizagio comunitdria, tudo isto €
percebido pela populagio como uma
divida que ¢ projeto vai criando com
relagiio aos moradores. Do ponto de
vista da populacio, o projeto cria um
saldo em haver que a populagio tem
direito de receber a longo prazo (ve-
ja Ndione 1992}

De modo especial em projetos
participativos, no qual se exige o ali-
vo envolvimento da populagio ¢ on-
de hi poucos recursos disponiveis, es-
tarelagcio de trocas gera fortes rea-
ghes. Quanto mais parficipagdo ©
projeto exige, mais ¢ grupo-alvo exi-
ge compensagdes. A populagio re-
gisra com preocupacdo 08 muilos
adiantamentos que ela faz ac projeto
em forma de reunides, organizacio
de iniciativas & participagdo na assis-

mande wn projete
dlemora muito tempo
para quilar suas
dividas junto a
popuiscio, pods
surgir a sensagao

de que eles ssiejam
sendo enganados

4. Esta metéfora estd baseada em um estudo apresentado por
Georg Elwert, da Universidade de Berlim.
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téncia técnica. Vai crescendo a divida se
0 projeto ird recompensar 0s servigos
prestados. O coordenador de um conse-
lho tocal de desenvolvimento reclamou
que ja faziam dois anos que a comunida-
de participava do projeto e ainda nfo ha-
via recebido vantagens materiais. Ele ex-
pressou suas dividas se o projeto iria pa-
gar-lhes alguma coisa.

(Quando um projeto demora muito
tempo para quitar suas dividas junto & po-
pulagdo, pode surgir a sensagio de que
eles estejam sendo enganados. O con-
traste entre o conforto material no qual
vivem os consultores europeus ¢ a au-
séncia de pagamentos pelo projeto & po-
pulagidio rapidamente levanta suspeitas
sobre beneficiamento individual. Assim,
um grupo de curandeiras tradicionais que
vinham recebendo uma capacitacio em
relacio & AIDS encaminhou um abaixo-
assinado ao Ministério da Saide. Elas re-
clamaram que vinham participando ha
mais de um ano de um projeto de capaci-
tagdo muito rico, e que ainda nfio tinham
sido pagas por criarem sua prépria asso-
ciagdo. A dnica explicagfio plausivel pa-
ra elas era que os técnicos do projeto esta-
vam sumindo com o dinheiro do projeto.

O fato comentado com desprezo pe-
los coordenadores de projetos internacio-
nais de que a populagio coloca os pro-
jetos uns contra os outros é visto pelos
beneficidrios como atividade completa-
mente normal, quase uma concorréneia
no mercado. E claro que a populag@o co-
loca seus servicos de participago em ca-
pacitacdio, assisténcia e organizacio co-
munitdria & disposiciio do projeto que
pagar mais. Sair de um projeto de poucos
recursos de uma ONG de apoio ao setor
dos artesfos para um projeto rico do Ban-
co de Desenvolvimento francés é um fa-
to normal, pois o banco paga bem mais.

Apesar da maioria dos coordenado-
res do projeto nio aceitar oficialmente a
relagio de troca construida pela popula-
¢do, eles se comportam seguindo a mes-
ma logica. O hébito amplamente disse-
minado de pagar as pessoas pela sua par-
ticipagic em reunibes e capacitagfes do
projeto constitul o reconhecimento de fa-
to desta relagio de troca.

A construgido de relag@es de troca en-
tre o projeto e o grupo-alvo fornece indi-
cios acerca do motive pelo gual os pro-
jetos na Repiblica Centro Africana, via
de regra, ndo conseguem produzir proces-
sos dinfimicos de mudanca e acabam nio
tendo um efeito catalisador. Cada novo
coordenador de projeto acaba aprenden-
do que as atividades do projeto ndo tém
efeito multiplicador ou de expansio, e
que as organizagdes comunitdrias que fo-
ram criadas raramente apresentam sus-
tentabilidade. A maioria das a¢des desa-

Em vez de dar

inicio a mudangas
autosustentadas

sowm dinfdmica prépria,
0s projetos nio passam
de fonos de palbs gue

parece apds o término do projeto.
Em vez de dar infcio a mudangas au-
tosustentadas com dindmica prépria,
0s projetos ndo passam de fogos de
palha que duram de 3 a 6 anos. Isso
se torna compreensivel com base no
contexto descrito acima.

Como na Republica Centro-Afti-

cana a maioria dos projetos sio colo-
cados pela populaco em uma rela-
¢io quase de troca de mercado, os
projetos via de regra ndo conseguem
mobilizar recursos que ndo sejam os
seus proprios. Constitui uma regra do
mercado que a troca entre duas par-
tes cessa imediatamente quando uma
das partes pdra de pagar por certos
servigos. Do ponto de vista da popu-
lacdo € iste o que ocorre quando um
projeto encerra suas atividades, Com
o fim do projeto encerram-se tam-
bém as relacdes comerciais.

duram de 3 a 6 anos

CONCLUSDES

As experiéncias feitas na Repiblica Centro-Africana indicam que os enfoques
participativos sdc pouco adequados para transformar o instrumento do “projeto
de cooperago internacional” em uma ferramenta eficaz de desenvolvimento. Se-
gundo as observagdes feitas, o enfoque participativo pode potencializar os pro-
blemas da intervengio no tecido social através de projetos de cooperagio interna-
cional. _

Apesar dos problemas aqui descritos, existem poucas iniciativas no debate in-
ternacional para modificar a forma tradicional dos projetos. Parece perdurar a es-
peranca de solucionar-se os problemas estruturais de projetos através do enfoque
participativo. A discussio sobre participagic na cooperagio internacional parece
ter fortalecide ainda mais o instrumente do projeto, Em vez de propiciar o desen-
volvimento de formas alternativas de cooperagio internacional,
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