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Vorwort

Ziel dieser Studie ist es, die Erfahrungen partizipativer Entwicklungshilfeprojekte in der
Zentralafrikanischen Republik zusammenzutragen und Erklarungen fur bestimmte,
generell auftretene Probleme anzubieten. Diese Erfahrungen sollen fur zukiinftige
partizipationsorientierte Projekte im zentralen Afrika nutzbar gemacht werden. Die
Ergebnisse dieser Studie sind Teil eines umfassenden Diskussions- und
Arbeitsprozesses im Rahmen der Basisinitiative Centra Consult an der Universitat
Bangui. Dieser DiskussionsprozeR ist noch nicht abgeschlossen und die hier
vorgelegten Ergebnisse werden deshalb lediglich von dem deutschen Berater von
Centra Consult verantwortet.

Ein langfristiges Ziel des Diskussionsprozesses ist es, einen Fragenkatalog zu
entwickeln, der bei der Entwicklung von partizipationsorientierten Projekten in der
Zentralafrikanischen Republik helfen soll, bestimmte organisatorische Fallgruben
wahrzunehmen und eventuell zu vermeiden. Genauso wie bei der Vorbereitung,
Durchfthrung und Evaluierung von Entwicklungshilfeprojekten in der Zwischenzeit
Fragen zur Umweltvertraglichkeit, Frauenférderung und Nachhaltigkeit beantwortet
werden, maBte in partizipativen Entwicklungshilfeprojekten mit Fragen gearbeitet
werden, die die Problemwahrnehmungen gegeniber dem spezifischen
Organisationstyp "Projekt" scharfen. Am Ende dieser Studie werden erste mégliche
Testfragen fur partizipative Projekte angefihrt.

Konkret dient die Studie der Vorbereitung einer Vorab-Kurzmission und einer spateren
Projektpriafkommission der GTZ fur die Zentralafrikanische Republik. Die beiden
Leitfragen dieser Studie sind dabei, welche generellen Erfahrungen Projekie im Bereich
der selbsthilfecrientierten Armutsminderung in der Zentralafrikanischen Republik
gemacht haben und welche soziokulturelle Verhaltensmuster der Bevéikerung bei der
Projektplanung und -durchfihrung besonders in Betracht zu ziehen sind.

Die bisherige Arbeit von Centra Consult hat gezeigt, daR Untersuchungen Gber
Entwickiungshilfeprojekte mehr Auskinfte Gber das intervenierende als tber das
intervenierte System geben. Deswegen sind gerade die Ergebnisse der ersten Kapitel
zu einem gewissen Teil auf andere afrikanische Lander Ubertragbar. Wir versuchen




dieser Tatsache Rechnung zu tragen, in dem wir uns auf relevante Literatur zu dem
Thema partizipationsorientierter Projekte beziehen. Eine wichtige Rolle im zweiten Teil
dieser Studie spielt die Reaktion der Bevélkerung auf die Intervention und die
Wahrnehmung der Projekte durch die Zielgruppen.

Neben grundlegenden Uberlegungen zur Funktionsweise partizipationsorientierter
Projekte im zentralen Afrika, versucht diese Studie konkrete Informationen zu liefern,
die fur die Arbeit der Vorab-Kurzmission und der Projekiprifkommission wichtig sind:
Welche anderen Geber sind in der ZAR im Bereich (selbsthilfecrientierter)
Armutsminderung tatig? Welche sektoribergreifenden Projekte gibt es in der ZAR?
Welche Finanzierungs- und Subventionsprogramme gibt es fur Basisinitiativen in der
ZAR? Wo gibt in der ZAR Basisgruppen und wie sind sie entstanden? Welche
Nichtregierungsorganisationen gibt es in der ZAR, welche Arbeitsbereiche haben sie
und wie sind sie untereinander vernetzt? Welche Zusammenarbeit besteht zwischen
Nichtregierungsorganisationen und bereits laufenden GTZ-Vorhaben? Welche
Nichtregierungsorganisationen k&men als Durchfiihrungstrager in Frage? Welche
formellen und informellen Initiativen gibt es im Bereich der Jugendlichen in Bangui?

Einige dieser Detailfragen sind bereits mehrfach von verschiedenen
Entwicklungshilfeorganisationen in der ZAR untersucht worden. Aus diesem Grund
werden in einem umfangreichen Anhang relevante Studien als Kopie beigelegt. Die
wichtigsten Ergebnisse dieser Studie sowie persénliche Einschatzungen werden in
mehreren Informationsblécken im Haupttext der Studie zusammengefalt.

Aufgrund der Tatsache, daB lediglich zwanzig Tage fir die Untersuchung und die
Redaktion dieser Studie zur Verflgung standen, multen vier wichtige Aspekte aus
dieser Studie ausgeblendet werden: der artikulierte Férderungsbedarf von
Basisinitiativen und Nichtregierungsorganisationen, der EinfluR von Projekten zur
Forderung wirtschaftlicher Aktivitaten auf marktwirtschaftliche Prozesse, das
Zusammenspiel zwischen Staat und partizipationscrientierten Projekten und die
Problematik der Intervention von Projekten im informellen Sektor.

Da diese Studie im Zusammenhang mit einer umfassenden Untersuchung von Centra
Consult Gber die Funktionsweise und Wahrnehmung von Projekten in der
Zentralafrikanischen Republik steht, wurden die meisten Zitate anonymisiert. Im
Rahmen der Untersuchung von Centra Consult wurde den zentralafrikanischen




Projektmitarbeitern und NutznieRern strikte Anonymitét zugesagt. Die zugesicherte
Anonymitét ist auch der Grund daftir, dad die Liste der "Personnes rencontrées” von
der Studie abgetrennt wurde.




1.) Partizipation: Ansatz von Entwicklungshilfeprojekten in der
Zentralafrikanischen Republik

"Partizipation” der Bevdlkerung scheint fUr alle Projekte in der zentralafrikanischen
Republik ein MuB zu sein. Egal ob es sich um Projekte von zentralafrikanischen
Organisationen, von europaischen Nichiregierungsorganisationen, von kirchliche
Tréger, von der europaischen Gemeinschaft oder von der Weltbank handelt,
Partizipation rangiert ganz oben in ihrer Programmatik. Auch wenn es in der
Zentralafrikanischen Republik keinen Konsens zwischen den Projekten gibt, was
"Partizipation" eigentlich genau bedeutet, so werden doch in der Regel die
Einbeziehung der Bevélkerung in Planung, Durchfihrung und Evaluierung, die
Férderung fur bereits existierende Selbsthilfeinitiativen und die Unterstiitzung von
Basisinitiativen unter diesem Begriff propagiert.

Die Projekte verknipfen dabei in der Regel den Partizipationsansatz unmittelbar mit
zwei anderen Konzepten, die eine &hnliche Prasenz in der Rhetorik und der Praxis der
Entwicklungszusammenarbeit haben: Befriedigung von “Grundbedurfnissen" der
Bevélkerung und Einbeziehung sozio-6konomischer Rahmenbedingungen in die
Projektarbeit. In vielen Projekten besteht die Hoffnung, durch eine hohe Partizipation
der Bevélkerung eine bessere Anpassung der Projekte an sozio-8konomische
Rahmenbedingungen zu erreichen und dariber effektiver Grundbedurfnisse der
Bevdélkerung befriedigen zu kénnen.

Das Wort "Partizipation” ist in wenigen Jahrzehnten in der Zentralafrikanischen
Republik zu einem eindeutig positiv besetzten Begriff geworden. Trotz - oder vielleicht
gerade wegen - der Unkonkretheit des Begriffes 16st er jedenfalls bei den in- und
auslandischen Entwicklungshilfeexperten eindeutig positive Assoziationen aus. Wenn
ein Projektvorschlag mit einem explizit nichtpartizipativen Ansatz Uberhaupt die Harden
einer der Geberorganisationen nehmen kénnte, dann wiirde ein solches Projekt aus
dem Rahmen fallen, wére ein Fremdkérper in der ausgepragten
Entwicklungshilfelandschaft der Zentralafrikanischen Republik.

Der Konsens, der in der Zentralafrikanischen Republik unter den Projektleitern besteht,
laRt sich auf eine einfache Formel bringen: "Je mehr Partizipation der Bevélkerung am




Projekt desto besser.” Diese Haltung liegt eindeutig im Trend der allgemeinen
Diskussion in der Entwicklungszusammenarbeit: Projekte seien immer dann erfolgreich
wenn die Betroffenen mitentscheiden und wenn die Zielgruppen zu eigenen
Anstrengungen herangezogen werden (Fischer et al. 1978: 116ff). Zielgruppen miiten
insgesamt einen héheren Stellenwert in der Planung und Abwicklung von Projekten
bekommen, weil sonst Entwicklungsvorhaben weiterhin an den Bedrfnissen und
Eigenheiten der Zielgruppe "vorbeigeplant" und "vorbeiimplementiert" werden wirden
(Weiland 1984: 140). Projekte mURten die NutznieRer in mdglichst vielen Stufen an

Entscheidungen und Durchfihrungen beteiligen, um wirklich erfolgreich zu sein
(Cassen et al 1994: 51).

Aufgrund der positiven Besetzung des Begriffes Partizipation werden die Probleme in
partizipationsorientierten Projekten in der Regel auf eine mangelhafte Umsetzung des
Partizipationsansatzes oder einer noch nicht ausreichende Bertcksichtigung sozio-
okonomischer Bedingungen zurickgefuhrt. Diese Studie ist der Versuch, die
Problemwahrnehmung in Bezug auf partizipationsorientierte Projekten um 180 Grad zu
drehen. Auch wenn es sicherlich in vielen Projekten mangelhafte Umsetzungen von
Partizipationsanséatzen gibt, so soll im folgenden versucht werden, die Probleme in den
verschiedenen Projekten und die Steuerungsschwierigkeiten von Projekten gerade auf
den Kern des Partizipationsgedankens in der Entwicklungszusammenarbeit
zurtckzuflhren. In der Zentralafrikanischen Republik gibt es Indizien, dal gerade die
Einbeziehung der Bevélkerung in die Planung, Durchfihrung und Evaluation von
Projekten, die Initiierung von Selbsthilfegruppen und die Férderung von Basisinitiativen
im Rahmen von Projekten fur die Schwierigkeiten der Entwicklungshilfeprojekte
verantwortlich sein kdnnten.

Dabei scheinen sich bestimmte Probleme, die man teilweise von konventionellen
Entwicklungshilfeprojekten schon seit einiger Zeit im Groben kennt, in
partizipationsorientierten Projekten weiter zu verscharfen. Die technokratischen
Rahmenvorgaben der Entwicklungshilfeapparate bestimmen die Formen der
Interventionen in den Entwicklungslandern. Durch die Integration partizipativer
Konzepte in die klassische Form des Projektes bestimmt die organisatorische Form des
Projekies und nicht das Konzept der Partizipation die Funktionsweise einer MaRnahme.
(Kapitel 2). For Projekte ist es generell schwierig mit unstrukturierten Basisinitiativen
und sozialen Bewegungen zu kommunizieren. Wegen den
Kommunikationsanforderungen partizipativer Projekte tendieren diese deshaib dazu,

i0




die Basisinitiativen in ihrem Sinne umzuformen und gar "eigene" selbsthilfeorientierte
Kommunikationspartner zu initiieren (Kapitel 3). Gerade in Gegenden mit einer hohen
sozialen Kohasion drohen Projekte, Teile der Bevélkerung aus ihrem vertrauten Umfeld
herauszureiBen und dadurch sozial zu isolieren. Wegen der ausgepragten sozialen
Kontrolle sowohl im landlichen wie auch im stadtischen Raum im zentralen Afrika sind
armutsmindernde Mafinahmen der Entwicklungshilfe ein in der Regel unkontrollierter
Eingriff in ein sensibles Macht- und Gesellschaftsgefuge (Kapitel 4). Teile der
Bevélkerung unterlaufen die Bedarfserhebungen und Zielgruppendefinitionen der
partizipativen Projekte, in dem sie antizipieren, was die Projekte héren, sehen und
lesen wollen. Dieser ProzeR wird durch eine starkere Einbeziehung der Bevélkerung
nech verstarkt (Kapitel 5). Dabei rekonstruiert die Bevélkerung die als in eine Richtung
flieBende Hilfeleistung in Form von Beratung, Ausbildung, Unterstitzung bei der
Selbstorganisation, Kredite und Subventionen in ein Tauschverhaltnis um. Die
Zielgruppen verstehen ihre Teilnahme an Beratung, Ausbildung und Unterstitzung bei
der Selbstorganisation als eine von ihnen erbrachte Leistung gegeniiber den Projekten,
die durch eine Bezahlung in Form von Krediten und Subventionen vergttet werden mufd
(Kapitel 6). Projekte werden von den NutznieRern in ihre vielfaltigen Netzwerke
integriert und erflllen dabei die Funktion von "Eltern”, denen man Ehrerbietung
entgegenbringen muR (Kapitel 7).
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2.) "Man laBt partizipieren": Partizipative Projekte als Form der
Intervention

Obwohl in der Zwischenzeit eine intensive Diskussion Uber die Vor- und Nachteile von
Projekten als Instrumente der Entwicklungshilfe im Gange ist und alle
Entwicklungshilfeorganisationen mit anderen Formen der Intervention experimentieren,
bleiben Projekte das maRgebliche instrument, um eine Politik der
Entwicklungszusammenarbeit in konkrete Handlungsprogramme zu Ubersetzen (vgl.
Cernea 1991: 8; Rondinelli 1993: 8). Gerade in der Zentralafrikanischen Repubiik, in
der es wegen der ausgepragten Neigung zur dezenten Umwidmung von Geldzahlungen
der Entwicklungshilfeinstitutionen &uBerst riskant ist, staatlichen, halbstaatlichen oder
lokalen privaten Organisationen ungebunden Gelder far entwicklungspolitische
Malinahmen zur Verflgung zu stellen, sind von den Entwicklungshilfeinstitutionen
kontrollierte und gemanagte Projekte das mit Abstand dominierende Instrument der
Entwicklungspolitik.

Bei einem Entwicklungshilfeprojekt handelt es sich um ein geschlossenes, technisches,
zeitlich und wirtschaftlich klar abgrenzbares Vorhaben. Es ist ein gegenstandlich,
regional und zeitlich abgegrenztes Bindel von Aktivitaten, um eine Reihe von
Ergebnissen im Hinblick auf ein vereinbartes Ziel zu erreichen. Die Form des Projektes
soll gerade in Landern mit ausgepragter Korruption und problematischen politischen
Entscheidungsinstitutionen sicherstellen, daR Gelder aus den Geberléndern in einer
sinnvollen und kontrollierbaren Art und Weise in das Land abflieRen. Zugrunde liegt der
Projektkonzeption die Vorstellung, daR Gber diese Organisationsform ein bestimmtes
Ziel effizient, schnell und kontrollierbar erreicht werden kann. Der Grad der
Zielerreichung soll hoch sein (Effektivitit), ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
bestehen (Effizienz) und eine beobachtbare und relevante wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Wirkung erzielt werden (Signifikanz) (vgl. Klemp 1988: 18).
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Trotz des Booms partizipativer Ansétze in der Entwicklungspolitik in den letzten
zwanzig Jahren hat sich an der grundlegenden Organisationsform des Projektes wenig
geandert. Der Ansatz einer starken Einbeziehung der Bevélkerung und der
Unterstiitzung von Selbsthilfeinitiativen hat in der Zentralafrikanischen Republik wie
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auch in den anderen Entwicklungsléndern nicht zu einer grundlegenden neuen
Organisationsform far die Transformation aligemeiner entwicklungspolitischer Ziele in
konkrete Aktionen gefihrt. Vielmehr wurden in der Regel die partizipativen Ansatze in
eine projektartige Organisationslogik integriert.

Durch diese Integration partizipativer Ansatze in die Organisationsform des "Projektes”
wird das Konzepts der Partizipation einer bestimmten organisatorischen Logik
unterworfen. Die Intervention mittels eines Projektes verlangt, daR ein komplexes,
offenes und dynamisches gesellschaftliches System in mehrere simple, geschlossene,
quasideterministische Systeme zerlegt wird. Entwicklungshilfe mittels von Projekten
verlangt organisatorisch ein simples Weltbild, weil ein komplexes, dynamisches
Weltbild Einzeleingriffe mit Hilfe von Projekten gar nicht zulassen wiirde (vgl. Musto
1987: 428; 460).

Diese Reduktion der Komplexitét hat Konsequenzen. Wenn man eine weitgehend
geschlossene, technisch, zeitlich und wirtschaftlich abgegrenzte Organisationsform
anstrebt, mul vor Projektbeginn geklart werden, welche Schwierigkeiten genau
bearbeitet werden sollen (Problem), wem es nutzen soll (Zielgruppe), welche konkreten
Ergebnisse zu erwarten sind (Ziel) und wievie! Geld und Personal zur Verfagung
gestellt werden kénnen (Ressourcen) (vgl. Lecomte 1984: 24). Projekte brauchen diese
funktionsabsichernden Annahmen dartiber, warum sie etwas bewirken mussen, flir wen
sie es bewirken sollen, was sie bewirken sollen und wie sie es bewirken kénnen. Die
Pramissen, Motive, und Steuerungsvorrichtungen werden zu einem relativ einfachen
Uberschaubaren Apparat zur Verdnderung einer auerst komplexen,
undurchschaubaren, zerstlckelten Welt zusammengefiigt. (vgl. Musto 1987: 428)
Genau an diesen funktionsabsichernden Annahmen entstehen jedoch grundlegende
Widerspruchlichkeiten mit dem Konzept der Partizipation. Die Bestimmung der
Probleme, Zielgruppen, Ziele und Ressourcen provoziert im Projektverlauf eine
Konfrontation mit dem partizipativen Ansatz.

Am Anfang eines jeden Projektes steht die Feststellung eines Problems, denn ohne
Problem und ohne Mangel gabe es keine Berechtigung mit einem Projekt in einem Land
zu intervenieren. Die Projekte zur Finanzierung von Mikroprojekten gehen davon aus,
daf} der Bevélkerung die finanziellen Mittel zur Umsetzung einer Idee und der Zugang
zur Finanzierungsquellen fehlen. Die Projekte zur Férderung von Handwerksprojekten
in der Zentralafrikanischen Republik basieren auf der Annahme, dal es den
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Handwerkern an einer guten Ausbildung, Spezialisierung, Organisations-Know-How,
Maschinen, Finanzierungsmaglichkeiten und Zugang zu Rohmaterialien mangelt. Die
Okologieprojekte gehen davon aus, dal es der Bevolkerung an wirtschaftlichen
Alternativen zur umweltschadigenden Intensivnutzung des Waldes fehlt. Die
Entwicklungsprojekie im Umland von Bangui gehen von einer mangelhaften
Kommerzialisierung landwirtschaftlicher Produkte, einem ungentgenden Zugang zu
stadtischen Méarkten und begrenztem Wissen Uber die Techniken des GemUseanbaus
aus. Die sektorUbergreifenden landlichen Entwicklungsprojekte stellen eine mangeinde
Selbstorganisationsfahigkeit der Bevélkerung fest, die aus ihrer Sicht dazu fiihrt, da
grundlegende Probleme der Gesundheitsversorgung, des Zugangs zu sauberem
Wasser und der Anbindung an Markte nicht geldst werden kénnen.

Sckioriberareitende broieiie fikan bk '
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Die Abhéngigkeit eines Projektes von einem Mangel, einem Prcblem, einer
Unzulanglichkeit fihrt dazu, daft am Beginn eines jeden Projektes erstmal eine
negative Zuschreibung steht. Das festgestellte "Defizit" ist die Basis eines jeden
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Projektes. Dabei muB diese negative Zuschreibung in den Projekten immer eine
bestimmte Form haben. Auf der einen Seite muR ein Problem oder Mangel festgestelit
werden, der von der Bevéikerung oder von staatlichen Stellen nicht selbst gel&st
werden kann. Wenn jemand sich entscheidet eine Gruppe zu starken und zu helfen,
dann unterstellt er, daf der andere zu schwach ist, sein Schicksal selbst in die Hand zu
nehmen (vgl. Rahnema 1993: 260). Dem offiziellen Diskurs von partizipativen Projekten
in der Zentraiafrikanischen Republik zum Trotz, in dem immer wieder die
Handlungsfahigkeit von Personen betont wird, missen die Projekte der Zielgruppe eine
"Unterentwicklung" in einem bestimmten Bereich nachweisen, sonst hitten sie keine
Daseinsberechtigung (vgl. auch Kohnert/Preut/Sauer 1996: 12).

Auf der anderen Seite muR das Problem von den Projektkonzeptoren so
wahrgenommen werden, dal eine Intervention von aullen einen entscheidenden
AnstoR zur Lésung des Problems oder der Behebung des Mange!s geben kann. Wenn
man sich entscheidet, einem anderen zu helfen, unterstellt man, dafl} man selbst den
Schlussel zur Lésung des Problemes in der Hand hat, man also letztlich Gber die
notwendigen Kapazitaten verfigt, um das Problem zu I6sen. Man wiirde ja auch nicht in
einen See springen, um einen Ertrinkenden zu retten, wenn man sich nicht die Macht
zuschreiben wirde, diese Person eventuell vor dem Untergang bewahren zu kénnen.

Die spezifische Negativzuweisung in vielen partizipationsorientierten Projekien belastet
sehr frih die Beziehung zu der Bevdlkerung. Es ist fur die Bevdlkerung nicht immer
leicht, die Rationalitét partizipationsorientierter Projekte zu verstehen: Die Projekte sind
da, weil es ein Problem gibt. Warum werden sie als Bevélkerung dann noch gefragt,
was ihre Probleme sind? Warum sind sie nicht zufrieden, wenn man den
Projektmitarbeitern bei der ersten Sitzung die allgemein bekannten Probleme aufzahit?
Die Projekte existieren nur deswegen, weil nur durch sie die Lésung des Problems
erreicht werden kénnen. Weswegen qualt man die Bevdlkerung Uberhaupt noch mit
Fragen, was sie als Lésungen fur das Problem vorschlagen? Es scheint der

Bevdlkerung schwer verstandlich, daR sie selbst zur Lésung der Probleme beitragen
sollen?

In einem landlichen Entwicklungsprojekt in der Zentralafrikanischen Republik brachte
ein Dorfoewohner dieses Unversténdnis auf den Punkt. Er warf dem Animateur an den
Kopf, daR er nicht verstehen warde, weswegen das Projekt immer wieder
Lésungsvorschidge von ihm einklagen wirde. Wenn der Animateur komme, um mit ihm
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Uber Probleme zu reden, dann wissen er doch auch die Lésungen. Warum sagt er sie
ihm dann nicht? Ein Handwerker in einer Kooperative duRerte ein ahnliches
Unversténdnis: Das Projekt zur Férderung von Handwerksunternehmen sei ja nur da,
weil es meint, Losungen fur Probleme anbieten zu kénnen. Weswegen kaufen ihm die
Projektmitarbeiter denn nicht die Rohmaterialien, die er fur seine Arbeit braucht?

Wenn eine Entwicklungshilfeorganisation ein Problem definiert hat, bestimmt sie in der
Regei als nachstes die Zielgruppe bzw. die potentiellen NutznieRer eines Projektes.
Aus organisationssoziologischer Sicht ist es nicht die Zielgruppe, die ein Projekt
braucht, sondern ein Projekt braucht eine Zielgruppe, um Uberhaupt existieren zu
kénnen. Weil man als zeitlich, technisch und wirtschaftlich beschranktes Vorhaben
nicht der Bevélkerung als ganzes und in allen Belangen helfen kann, muB festgelegt
werden, wer, wie, in welchen Aspekten geholfen werden soll. Die Festlegung der
Zielgruppen ist eine Form der Reduktion von Komplexitét.

Dabei sind es nicht die Zielgruppen selbst, die festlegen, daR sie die Zielgruppen sind,
sondern die Projekteentwerfer und die Projektmitarbeiter. Deswegen ist die vielfach
geaullerte Kritik an dem militarisch, technokratischen Charakter des Begriffs
"Zielgruppe" unberechtigt (vgl. Forster 1989). Organisationssoziologisch beschreibt der
Begriff Zielgruppe genau den ProzeR; Das Zielen eines Systems auf eine bestimmte
Gruppe, um eine bestimmte Intervention vorzubereiten.

Bei der Definition einer Zielgruppe werden Menschen zum Zwecke der
Komplexitatsreduktion auf eine bestimmte Kategorie reduziert. Kategorien wie
Handwerker des informellen Sektors, landliche Arme, Aids-Kranke, Kleinbauer oder
Schwangere reduzieren die betroffenen Personen auf einen bestimmten Aspekt ihrer
Existenz. Sie werden zu einem Fall, der geldst, behandelt, geholfen und therapiert
werden soll (vgl. Escobar 1993: 288f: Escobar 1995 110). Alle die bestimmte Merkmale
- zum Beispiel handwerklich tatig, nicht kreditwardig, HIV-positiv, weiblich, arm und
schwanger oder wohnhaft im Wald - aufweisen sollen zu den NutznieRern eines
bestimmten Programmes werden kénnen. (vgl. Stilzer 1995 25)

Diese Einengung eine bestimmten Bevdlkerungsgruppe, diese Reduzierung von
Menschen auf einen Aspekt ihres Lebens tritt jedoch leicht in einen Widerspruch zu
dem partizipativen Ansatz, der ja im Prinzip gerade die Handlungs- und

Wandlungsfahigkeit eines Akteurs zu betonen versucht. Durch die Bestimmung einer
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Zielgruppe werden bestimmte Realitaten, Rationalitaten und Interessen der Akteuren
ausgeblendet, so daR die Zielgruppendefinition sowohl fir das Projekt als auch fur die
Bevélkerung zu einem mentalen und organisatorischen Gefangnis werden kann.

Akteure, die mit Projekten in Kontakt treten, sind sich bewuldt, daR sie, um in die
Kategorien der Zielgruppe hineinzupassen, nur einen ganz bestimmten Teil ihrer
Identitat darstellen durfen. Die Projekte wiederum konzentrieren sich auf einen Aspekt
lhrer Ansprechpartner und machen es dadurch schwieriger, die ganze Person zu
erfassen. So reduzierte ein Handwerksprojekt in der Hauptstadt ihre
zentralafrikanischen Ansprechpartner auf ihre Rolle als Handwerker. Dies filhrte dazu,
dal sowohl die Tatsache, daR die Handwerker haufig noch als Landwirte und Handler
aktiv waren als auch ihre enge Verbindung zwischen Berufs- und Privatleben
ausgeblendet wurden. Ergebnis war, daR das Projekt véllig Gberrascht wurde als
Handwerker die Kredite nicht nur fir die Anschaffung von Maschinen, sondern auch firr
andere berufliche und private Verpflichtungen verwendeten. Ein Projekt, das sich auf
die Zusammenarbeit mit Kooperativen beschrankte, drohte einer Kooperative, die sich
in ein Unternehmen umwandeln wollte, damit, diese dann nicht mehr zu betreuen.
Daraufhin entschied sich diese Gruppe, weiterhin das fur sie unginstige Statut einer
Kooperative zu behalten.

Mit der Problem- und Zielgruppendefinition einher geht die méglichst genaue
Bestimmung eines Zieles durch das Projekt. Im Gegensatz zu anderen Formen der
sozialen Zusammenkinfte ist das Spezifische eines Projektes, dalk es ein vorab préazise
definiertes Ziel haben mul: Professionalisierung der Handwerksunternehmen des
informellen Sektors, zur Verflgungstellung von Krediten fiir Bevélkerungsgruppen, die
keinen Zugang zur Finanzmitteln des formellen Bankensektors haben, Verhinderung
der weiteren Abholzung eines bestimmten Gebietes durch Foérderung anderer
Skonomischer Aktivitaten als dem Holzabbau. Ohne solche definierten Ziel kann weder

die Effizienz, noch die Effektivitat und die Signifikanz eines Vorhabens gemessen
werden,

Diese durch die Wahl der Projektform organisatorisch notwendige Zielbestimmung fahrt
zu einer bestimmten organisatorischen Strukturierung der Partizipation. In Projekten
werden die Partizipationsméglichkeiten nicht von Betroffenen erké&mpft, sondern von
oben eingerdumt. Durch die vorhergehende Zieldefinition von Projekten wird Uberhaupt
erst das Feld fur die Partizipationschancen der Bevdlkerung abgesteckt. Ergebnis ist
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die auf den ersten Blick organisatorisch paradoxe Situation eines top down
organisierten bottom up Prozesses. Die Zielgruppe wird an der Umsetzung und
Zieldefinition bereits gesetzter Ziele beteiligt.

Aus dieser Situation entsteht in der Zentralafrikanischen Republik eine haufig
schablonenhafte Anwendung von partizipativen Methoden. Ohne sich mit der
Bevdlkerung intensiv Uber die Methoden zu verstandigen, verwenden die Projekte in
der Regel standardisierte Instrumente wie die Participatory Learning Method (PALM),
die Rapid Assessment Procedures (RAP), die Succés-Echecs-Potentialité-Obstacles-
Methode (SEPO) oder die organisatorische GTZ-Allzweckwaffe der Zielorientierten
Projektplanung (ZOPP). Die Instrumenten- und Methodenfokussierung der Projekte
mag im Widerspruch zu demokratischen Partizipationskonzepten stehen,
organisatorisch sind sie aus der von oben durchgefihrten Strukturierung der
Partizipationschancen verstandlich.

Dies fuhrt dazu, daR bei vielen partizipativen Projekten in der Zentralafrikanischen
Repubiik nicht der Demokratisierungsaspekt im Vordergrund steht, sondern eine von
oben angeregte Mentalitatsanderung der Zielgruppe: Der Mitarbeiter eines landlichen
Entwicklungsprojektes im Umfeld der Hauptstadt erklarte, daR das Projekt die Mentalitat
der Menschen andern mtRte. Man mifite die Bevélkerung so sensibilisieren, dal diese
ihr Schicksal selbst in die Hand nehmen. Die Mitarbeiterin eines religidsen
Kleinprojektes im Norden der Zentralafrikanischen Republik erklarte, dak man den
Menschen helfen miRte, inre Bedirfnisse zu identifizieren, um sie dann spéter zu
sensibilisieren, wie sie ihre Probleme selbst 18sen kdnnen.

Im Rahmen vieler Projekte ist es deshalb die Projektleitung, die die Partizipation
propagiert, wahrend die Bevélkerung dieser von oben eingeforderten Partizipation eher
skeptisch gegenlber steht. Der Animateur eines Iandlichen Entwicklungsprojektes
beschwerte sich, daB die "Dorfbewohner nur sehr widerwillig den partizipativen Ansatz"
akzeptieren wirden, der "ihnen zur Verfligung gestellt" werde. Sie wirden Lésungen
und nicht Partizipation fordern. Der technische Berater der staatlichen Agentur for
landwirtschaftliche Entwicklung erklarte im gleichen Sinne, daf die "partizipative
Methode nicht einfach” sei, man aber trotzdem "Leute finden kénnte, die bereit seien,
ihr zu folgen".
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Durch die apriori Definition von Problemen, Zielgruppen und Projektzielen kommt das
Projekt nicht darum herum, auch die Art und Weise zu bestimmen, wie ein bestimmtes
Ziel erreicht werden soll. Es geht darum, vor Projektbeginn festzulegen, welche
personellen, organisationellen, technischen und finanziellen Mittel eingesetzt werden
sollen, um das Projekiziel zu erreichen.

Durch die relativ detaillierte Festlegung der personellen, organisationellen, technischen
und finanziellen Mittel setzen sich Projekte einem Druck aus, der haufig einem
partizipativen Projektansatz entgegenlauft; Wenn die personellen Mittel vorher
festgelegt werden, ist man als Projekt gezwungen, diese Anzahl von Personen auch
einzustellen. Wenn die finanziellen Mittel festgelegt werden, setzt man sich dem
berlchtigten MittelabfluRzwang aus. Man ist gezwungen, das veranschlagte Geld
auszugeben selbst wenn es der Projektverlauf nicht sinnvoll erscheinen 143t Wenn die
organisationellen Mittel fesigelegt werden, dann werden bestimmt
Kooperationsbeziehungen festgeschrieben, die dann durch die Zielgruppen nur noch
schwierig in Frage gestellt werden kénnen. Durch die Festlegung der verschiedenen
Mitte! zur Zielerreichung setzt sich das Projekt einem Rechtfertigungsdruck aus zu
begrinden, weswegen bei zur Verfagungstellung der Mittel ein bestimmtes Ziel nicht
erreicht wurde.

Das Ergebnis der frilhen Bestimmung der einzusetzenden personellen, finanziellen,
technischen und organisationelien Mittel fahrt zu einem "Push-Effekt" auf partizipative
Projekte. Diese flhlen sich genétigt aus haushaltstechnischen Grinden bestimmte
Mafnahmen einzuleiten, die dem partizipativen Ansatz zuwiderlaufen. Obwoh! die
Mitarbeiter eines Handwerkprojektes es fur nicht sinnvoll erachteten, Beratung und
Kreditvergabe zu verkniipfen, sahen sie sich gezwungen ein Kreditprogramm
einzurichten, um einen zu hoch eingeplanten Budgettopf fur "Experimente” abflieRen zu
lassen. In einem landlichen, stark partizipativ ausgerichteten Projekt im Norden der
Zentralafrikanischen Republik war eine der ersten MaRnahmen die haushaltmafig
vorgesehene Einstellung von einer Anzahl Animateuren. Damit wurde entgegen dem
partizipativen Ansatz gleich zu Beginn des Projektes eine bestimmte Richtung
vorgegeben. Ein Projekt in der Umgebung von Bangui, das sich mehr als zwei Jahre
Zeit lieR bevor konkrete Realisierungen angegangen wurden, kam unter massivemn
Druck des Ministeriums. Angesichts der eingesetzten Mittel sollten doch endlich
Ergebnisse in Form von geplanten Pistenkilometern und zusatzlich produzierten
Tonnen Gemuse vorgelegt werden.
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Angesichts der sehr friihen Definition von Problemen, Zielgruppen, Zielen und
Ressourcen im Rahmen von Projekten kann sehr leicht ein grundlegender Widerspruch
zum partizipativen Ansatz entstehen. Die Problemwahrnehmung sagt mehr aber
denjenigen aus, der das Problem wahrnimmt, als Uber das Problem selbst. Die
Etikettierung einer bestimmten Zielgruppe sagt mehr tber den ProzeR des Etikettierung
aus als Uber die beschriebene Gruppe. Die Bestimmung eines Zieles sagt mehr tiber
diejenigen aus, die das Ziel festlegen, als Gber die, die von der Zielerreichung
profitieren sollen. In dem Widerstreit zwischen den unterschiedlichen Funktionslogiken

"Projekt” und "Partizipation" setzt sich die organisatorisch pragende Logik des Projektes
durch.
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fixierte Ergebnissicherung. Das Projekt Uberzeugte die Gruppierungen davon, daR sie
erst durch die Wahl von Président, Generalsekretér und Schatzmeister, die Erstellung
eines Statuts und eines internen Reglements sowie durch eine ProtokollfGhrung
Zugang zu bestimmten finanziellen Ressourcen haben kénnen. Dadurch, daf bei der
Leistungsklassifizierung der Gruppierungen durch die italienische
Nichiregierungsorganisation die Existenz eines Statuts und eines internen Regelments
sowie das regelménige Einreichen von Protokollen eine wichtige Rolle spielen, haben
sich die Gruppierungen diesen Anforderungen des Projektes angepal3t. Ein anderes
Projekt, das junge Leute Uber Fragen der Sexualitat und der sexuell Ubertragene
Krankheiten berat und Uberlegt, ob es nicht mit Jugendgruppen zusammenarbeiten
kann, steht vor dem gleichen Problem wie alle anderen Projekte auch. Wenn sie mit
den existierenden Jugendgruppen zusammenarbeiten will missen diese ihren
informellen Charakter weitgehend aufgeben. Sie mussen sich ein Statut, eine Kasse

geben, weil sie sonst keinen Zugang zu bestimmten Ressourcen des Projektes haben
kénnen.

Diese Formalisierungsanspriiche der Projekte werden in der Zwischenzeit von einem
nicht unerheblichen Teil der Bevélkerung verinnerlicht. In ihrer Wahrnehmung verlangt
eine Zusammenarbeit mit "den Weilen" einen Vorstand, ein Statut, ein internes
Reglement, eine Registrierung bei der Administration und eine Kasse - die leider bis zur
Zusammenarbeit mit den Projekten in der Regel leer ist. Bei der Kontaktaufnahme mit
Projekten wird ein wahres Feuerwerk von Formalien abgefeuert, das selbst den
Projekten langsam suspekt wird. Es gibt in der Zwischenzeit in Bangui im informellen
Sektor einen regen Austausch von Statuten und internen Geschaftsablaufen, die bei
Bedarf die Zusammenarbeit mit den "WeiRen" ermdglichen sollen.

Sehr haufig fithrt gerade bei Basisinitiativen und Gruppen die
Formalisierungsanforderungen zur Produktion reiner Hulsen. Der Sinn solcher
Anforderungen des Projektes wird nicht erkannt und man beugt sich den Prozeduren
nur, um den Kontakt mit dem Projekt nicht zu erschweren. Die Protokolle, die die
italienische Nichtregierungsorganisation von ihren Gruppierungen verlangt, werden
zum Beispiel von den Gruppierungen brav abgeliefert, aber selten verlangen sie eine
Kopie flr ihre eigenen Unterlagen. Der offiziell gewahlte Vorstand einer Organisation ist
nicht identisch mit den wirklichen Entscheidungstragern, aber es wird trotzdem die
Formalanforderung erfalit und bei Bedarf dem Projekt vorgespielt.
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Werden die Formalisierungsanforderungen weitgehend erfillt, dann kann es sehr leicht
passieren, da die Initiative ihre urspriingliche Kohasion verliert und es fir sie
schwieriger wird, ihre urspringliche Funktion zu erflillen. Das Mitglied einer
Gruppierung in einem Dorf sagte, da der soziale Zusammenhalt durch die
verschiedenen formalen Prozeduren zuriickgegangen ist. In Bezug auf die vielen
Initiativen von jungen Leuten, die Feste organisieren oder die am Wochenende
Reinigungsaktionen in ihren Vierteln durchfihren, wurde die Befurchiung geauRert, dafl
diese Initiativen durch die Beeinflussung durch Projekte ihren urspriinglichen Charakter
verlieren wlrde. Sobald eine Initiative Unterstitzung erhielte wiirde sich eine
"einflulreiche Person" dieser Initiative annehmen.

Es droht die Gefahr, daB eine Initiative, die vorher in ein bestimmtes Viertel integriert
war, durch die Zusammenarbeit mit einem Projekt das System wechselt. Der Mitarbeiter
einer internaticnalen Organisation brachte die Gefahr auf den Punkt: Wenn sie eine
Gruppe durch ihr Projekt férdern wollen, dann wundern sie sich nicht, wenn die Gruppe
plétzlich ihnen gehdért. Keine Gruppe in der Zentralafrikanischen Republik kénne der
Versuchung eines Projektes widerstehen. Ob sie dann auch nach der Einstellung der
Hilfe von aulen weiterexistieren kénnen, sei fur ihn fraglich. Vermutliche wére die
Raiffeisenbanken der Bauern in Deutschland eingegangen, wenn man ihnen zu frih mit
Hilfe durch den Staat oder anderer Organisationen unter die Arme gegriffen hatte.

Eine Alternative zu der von verschiedenen Entwicklungshilfeorganisationen propagierte
Anpassung bereits existierender Basisinitiativen an die Projektlogik ist die Schaffung
eigener Basisgruppen und Kooperativen durch die Projekte. Anstatt bestehende
Basisinitiativen zu vereinnahmen und dadurch eventuell langfristig zu gefahrden,
versucht das Projekt, sich eigene Ansprechpartner in den Entwicklungsiéndern zu
kreieren. Der Gberwiegende Teil der Gruppierungen, mit denen die durch die
italienische Nichtregierungsorganisation Coopi betreuten Projekte Centre d'Animation
Rurale et Urbaine de Bangui, Appui aux Artisans du Secteur Informel de Bangui und
Centre d'Animation Rurale et de Formation Artisanale de Mongoumba
zusammenarbeiten, wurden erst auf Initiative dieser Projekte geschaffen. Ein groRer
Teil der Gruppierung in den landlichen Regionen der Zentralafrikanischen Republik
gehen auf die Initiative von durch Entwicklungshilfegelder finanzierte Projekte
staatlicher oder halbstaatlicher Organisationen zurtick: Die landliche Kooperativen
wurden in den Kaffee- und Baumwollanbaugebieten durch die staatlichen
Verwertungsgesellschaften fir Kaffee und Baumwolle initiiert. Die
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Entwicklungskomitees in den Dorfern wurden aufgrund der Intervention durch die
Direktion fir Développement Communautaire gegrindet. Die zentralafrikanische
Agentur fur die Entwicklung des Ouham Pende war fur die Grindung von Dorfgruppen
in diesem Gebiet verantwortlich. Die massiv durch Entwicklungshilfegelder unterstitzte
Organisation der Viehzlchier initiierte verschiedene Kooperativen von Viehzichtern.
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Diese von auRen initiierten Gruppierungen werden nicht selten in ein ganzes Netzwerk
von Projekten eingebunden, die diesen eine zusétzliche Motivation zur Weiterexistenz
vermittelt. Projekte zur Finanzierung von Basisinitiativen geben ihre Kredite und
Zuschusse besonders gerne an Gruppierungen, die bereits von einem landlichen
Entwickiungsprojekt, einem Projekt zur Férderung wirtschaftlicher Aktivitaten des
informellen Sektors oder einem Freiwilligen der Vereinten Nationen betreut werden.
Diese "Betreuer” vermitteln der Gruppierung dann wiederum Vertrége zur Fertigung von
bestimmten Waren mit anderen Projekten.

Mehrere Projektleiter gaben zu bedenken, daR die von ihnen initiierten Gruppierungen
haufig nur wegen den Projekten existieren. Der Mitarbeiter eines Handwerksprojekies in
Bangui erklarte, dalk mehr als die Halfte der Gruppierungen mit dem Ende des
Projektes wohl mehr oder minder schnell wieder verschwinden wiirden. Nachdem ein
landliches Entwicklungsprojekt i Bezirk Ouham Pende die Arbeit einstellte, begaben
sich viele Gruppierungen in eine Art Winterschlaf, um erst durch das Auftauchen eines
neuen Projektes wieder wachgek(t zu werden.

Der Mitarbeiter einer internationalen Organisation formulierte das Dilemma von
Projekten in Bezug auf die Zusammenarbeit mit Gruppierungen wiefolgt: Entweder man
erkauft sich die Bereitschaft einer bereits existierenden Gruppierung mit einem Projekt
zusammenzuarbeiten und riskiert, daR einem irgendwann die ganze Gruppierung
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gehdrt, oder man 148t als Projekt gleich von Beginn an, Basisgruppen oder
Kooperativen grinden, dann gehdrt einem diese Gruppe schon von Beginn an. Man hat
in beiden Fallen als Projekt die Aufgabe, diese Gruppe am Leben zu halten. Man sollte

sich nicht wundern, wenn diese Gruppen in dem Moment aufhéren zu existieren, in dem
die Unterstitzung einstellt wird.

28




4.) Partizipative MaBnahmen: Eingriffe in komplexe Machtgefiige

Durch die enge Verbindung partizipativer Ansatze mit Konzepten der
Grundbedutrfnisbefriedigung, der Armutsbekampfung und Férderung von
marginalisierten Gruppen erheben Projekte den Anspruch, vorrangig benachteiligten
Gruppen zu helfen. Die landlichen oder stadtischen Armen oder gesellschaftliche
Randgruppen wie den Pygmen in Siden der Zentralafrikanischen Republik oder den
Viehzichtern der Poel im Westen sollen durch Projekte einen Machtzuwachs erhalten.

Das grundlegende Probleme von partizipativen Projekten ist jedoch, dai nicht alle
Personen im gleichen MaRe von ihrem Recht auf Beteiligung Gebrauch machen kénnen
(vagl. Buse/Neiles 1975; Beckmann 1996: 13). Die Machtigen versuchen haufig, die
marginalisierten Gruppen von den Partizipationschancen auszuschlieRen. In einem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen wurde den auslandischen Beratern zu
verstehen gegeben, dal? man die Viehztchter nicht an den Treffen teilnehmen lassen
will, weil es diese seien, die die Umwelt zerstéren wirden. Auf die Frage, weswegen
denn keine Frauen am Treffen teilnehmen wlrden, wurde geantwortet: "Unsere
Schwestern lieben es nicht zu reden”

Das ungesteuerte Einraumen von Partizipationschancen verfestigt in der Regel die
herkémmlichen Machtstrukturen. Gerade in Systemen ohne nennenswerte
Eigendynamik fuhrt Entwicklungshilfe zur weiteren Konzentration von Macht,
Einkommen und Eigentum (vgl. Musto 1987: 479). Digjenigen die bereits Gber Geld,
Entscheidungsgewalt und Einflul verfigen, nutzen die angebotenen
Partizipationschancen mit einer wesentlich hdheren Wahrscheinlichkeit. Das Auto eines
Projektes halt in der Regel zuerst vor dem Haus des Dorfchefs und die
Projektmitarbeiter richten das Wort zuerst an diesen. Von Kredit- und
Subventionsprogrammen profitieren haufig diejenige, die schon einen gewissen
Wohistand haben. Der rotierende Geldfond, den ein Projekt Dérfern im Umfeld von
Bangui zur selbstandigen Verwaltung anbot, wurde in fast allen Fallen von dem
Dorfchef und seiner Familie genutzt. Die Kontrolle Gber einen Brunnen, der von einem
Projekt fur ein bestimmtes Dorf eingerichtet wird, liegt haufig bei den Machtigen des
Dorfes. Bei ungesteuerter zur Verflgungstellung von Partizipationschancen herrscht in
der Regel das Matthaus-Prinzip: "Wer hat, dem wird gegeben."
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Die Entwicklungsprojekie versuchen der Tendenz, daf;
Partizipationschancen tberwiegend von dem méachtige
werden, entgegenzuwirken. Bestehende Machtgeflige
aufgedeckt und langfristig aufgebrochen werden. Dadl
zuerst in gesonderten Sitzungen zusammengeholt wer
Interessen formulieren kdnnen, soll diesen die Mdglich

» die angebotenen

n Teil der Bevdlkerung genutzt
scollen durch das Projekt

irch, dal benachteiligte Gruppen
den und diese dort ihre

keit zur Artikulation ihrer

Interessen gegeben werden.

Diese Form der Intervention in bestehende Machtgeft
Aufbrechen von Machtverhalinissen durch Einwirkung
gebrochenen gesellschaftlicher Konfliktlinien. Dies ist
Stadtvierteln in der Zentralafrikanischen Republik seh

ge ist jedoch aullerst riskant. Das
von aulRen bedarf vielfaltig

aber gerade in den Dérfern und

- selten der Fall. In

konfliktgeladenen Situationen, die bisher durch ein eindeutiges Machtgefalle reguliert

worden sind, kann deshalb die Zuweisung von Partizip
einem offenen, gewalttatigen Ausbruch dieses Konfliki
325; Beckmann 1996), dessen Opfer in der Regel die
Beispiel fur dieses grundiegende Problem verwies der

nationschancen von auflen zu

es fuhren (vgl. Luhmann 1875:
schwachsten Mitglieder sind. Als
Mitarbeiter einer internationalen

Organisation in Bangui auf die Dynamik in einer Schulklasse. Der Starkste einer Klasse

warde selbstverstandlich nicht tatenlos zusehen wie d
Zuneigung an den bisherigen AuRenseiter der Klasse
vorstellen, so der Gesprachspartner, was passiert nag
Klassenraum verlassen hatte. Dadurch das Projekte ir
Dorfssystemes sind, ist ihr Einwirken ein kaum steuert
Machtgeflge.

=r Lehrer gute Noten und
verteilen wirde. Man kénnte sich
hdem der Lehrer den

der Regel nicht Teil eines

varer Eingriff in das traditionelle

Der Animateur eines landlichen Entwickiungsprojektes erklarte, daR die "Weilen" in der

Zentralafrikanischen Republik die Machtverhaltnisse i
beachten wirden. Wenn das Auto der Projektmitarbei

den Dérfern viel zu wenig

Fer direkt zu einer bestimmten

Person fahrt, wirde der Dorfchef sofort denken, daf cjort Geld verteilt wurde. Nach der

Abfahrt der Projektmitarbeiter wirde die besuchte Per:
werden. In einen Entwicklungsprojekt in Umkreis der |
Spannungen zwischen dem Dorfchef und einem Dorfb
Ansprechpartner des Projektes war. Dieser Bewohner
Gruppe des Dorfes gehérte, wurde als Bedrohung wat
Gerichtsverfahren und Hexerei bedroht. Die Auseinan
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son massiv unter Druck gesetzt
lauptstadt kam es zu massiven
ewohner, der der bevorzugte
der nicht zur dominierenden
rgenommen und mit einem

dersetzung ging bis hin zu




Morddrohungen gegenUber den Projekimitarbeitern, worauf diese sich entschlossen, in
dem Dorf nicht weiterzuarbeiten.
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Dieses grundlegende Problem von partizipationsorientierten Projekten wird dadurch
verschart, dall man mit Projekten in ein - jedenfalls aus westlicher Sicht - weitgehend
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blockiertes System eingreift. In Zentralafrika 18Rt sich der Mensch nur als Produkt
seiner Beziehungen definieren. Das Individuum bestimmt sich selbst vorrangig durch
seine Gemeinschaftszugehdrigkeit; weitergehend erst durch das Aufgehen in eine
Gemeinschaft kann es Uberhaupt zum Individuum werden (Btschel 1988: 33). Nachdem
diese Einbindung eines Individuums in ein Dorf oder einen Clan lange Zeit als
funktionierende Solidargemeinschaft verklart wurde, werden auch in der
Zentralafrikanischen Republik zunehmend die blockierenden Momente deutlich.

Durch seine enge Einbindung in Familie, Clan oder Dorf ist es fur den einzelnen
Menschen extrem schwierig, sich individuell, das hei3t unabhangig vom Gemeinwesen
zu entwickeln. Es besteht aufgrund des sozialen Drucks ein Zwang zum "individuellen
Nichterfolg". Die Gemeinschaft in den Dérfern und Vierteln duldet keine Aufsteiger.
Auch noch so minimale Veranderungen in Einkommen oder Einflul werden
argwohnisch von den Mitblrgern becbachtet. Eifersucht ist ein omniprasentes
Ph&nomen. Sie wurde von einigen Gesprachspartnern zu einer anthropologischen
Konstante erhoben. Aufgrund dieser weitverbreiteten Eifersucht stolen die

Leistungsmotivationen schnell an koliektiv vorgegebene Grenzen (vgl. Weiland 1984:
135).

£s wurde in mehreren Gesprachen beklagt, dalk es eine Tendenz gibt, anstatt seibst
einen Schritt nach vorne zu tun, sich lieber laut schreiend und klagend an jemanden
heranzuhéangen, der versucht, einen Schritt nach vorne zu machen. So passen die
Mitglieder eines Dorfes ihre individuelle Kaffee- oder Baumwocllernte in der Regel dem
allgemeinen Niveau in ihrem Dorf an, weil eine umfangreichere Emte sofort den Neid
der Nachbarn auf sich ziehen wiirde. Der Fahrer eines Projekies, der Uber ein relativ
gutes Einkommen verflgte, konnte sich selbst nur notdlrftig emahren, weil sein Dorf
einen erheblichen Teil seines Einkommens abforderte. Der Gértner einer franzdsischen
Freiwilligen im Osten Zentralafrikas erklarte, daR es flr ihn Gberhaupt keinen Sinne
machen wirde, mehr zu arbeiten, weil sofort die Familie kommen wirde, um ihm alles
vom Kopf zu fressen.

Gerade Entwicklungshilfeprojekte, die auf die armsten und marginalisiertesten Gruppen
zielen, drohen durch ihre Eingriffe einzelne Mitglieder zu isclieren, sie férmlich aus dem
sozialen Netzwerk herauszureilen. Aus fast jedem Projekt kdnnen mehrere Beispiele
fur die verheerenden Wirkungen solcher Eingriffe gegeben werden: Der Dorfbewohner,
dem es gelingt dank einer Subvention eine rentable Ananasplantage anzulegen, gibt
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nach nur wenigen Monaten auf, weil er mehrere Male nur knapp einem Mordanschiag
entgangen ist. Der kleinwlchsige Bewohner eines Dorfes in der Nahe Banguis gewinnt
ein von einem Projekt organisierten Geschichtswettbewerb zum Thema Béume. Seine
Geschichte wird mit einem Mikrofon aufgenommen, Gbersetzt und vervielfaltigt. Nur
einige Zeit spater wird er tot aufgefunden und die Dorfbevélkerung erkléaren, dal er mit
dem Erfolg seiner Geschichten die Sensibilitét einer Hexe berhrt hétte, die sich eben
geréacht habe. Durch ein landliches Entwicklungsprojekt gelingt es einigen
Dorfbewohnern ihre Hauser auszubauen. Die Tatsache, dalk ihre Dacher jetzt aus
Wellblech bestehen, 16st einen starken Neid aus. Die NutznieRer kénnen sich nur
dadurch retten, daB sie erklaren, dal die Hauser jetzt den "Weillen" gehéren warde.

Die Isclierung bzw. Vernichtung von Personen, die von Projekten individuell zu
profitieren versuchen, ist die Abwehrreaktion eines Sozialsystems auf eine zu starke
Verunsicherung durch auRen. Durch das Ausscheiden stérender Elemente wird die
traditionelle Selbstreproduktionsfahigkeit des Systems aufrechterhalten. Anstatt wie
vom intervenierenden System erwartet, einen bestimmten Impuls aufzugreifen, werden
die sich anpassenden, die Impuls aufgreifenden Elemente aus dem System
ausgeschieden. Aber die Ausscheidung stérender Impulse sind nur die extremste
Reaktionsmdéglichkeit eines intervenierten Sozialsystems. Haufig ist es fur die
Sozialsysteme sinnvoller, den Impuls von aulen aufzufangen, sich ihm in gewissen
Grenzen anzupassen und dann im eigenen Sinne umzuéndern.

33




5.) Die "Anpassung" der Bevdlkerung an die Projekte

Obwohl partizipationsorientierte Projekte in der Zwischenzeit die Vergabe von
Geldmittel an strenge Auflagen knUpfen, gibt es in der Bevdlkerung die weitverbreitete
Einstellung, daf Projekte nur dazu da sind, um Geld zu verteilen. Wenigstens sollten
sie in der Lage sein, den Zugang zu Geld herzustellen. Mehrere Projektmitarbeiter
erklarten, daR die Bevélkerung bei der Eréffnung inres Projektes sofort Geld gerochen
hatten. Das "Geld der Weilen essen" ist unter Zentralafrikaner haufig der erste Spruch,
wenn sie Gber inren Kontakt zu einem Projekt reden.

Da die Uber die Entwicklungshilfe verteilten Geldmittel jedoch begrenzt sind, findet ein
interner Verteilungskampf um die Projektmittel statt. Es geht um die Aneignung eines
erstmal akteurslosen Projektes durch die lokale Bevdlkerung. Aus einem anonymen
Projekt einer Geberinstitution wird im Laufe dieses Aneignungsprozesses der
Bevélkerung "ihr Projekt”. Verschiedene Personen konkurrieren um die durch das
Projekt verteilten Entwicklungshilfemitiel. Sie versuchen entweder als
Projektmitarbeiter, zustandiger Bearbeiter im Ministerium oder als Mitglied der
Zielgruppe an die entsprechenden Ressourcen zu kommen. Teilweise gelingt es

einzelnen Personen sogar, in allen drei Rollen gleichzeitig von einem Projekt zu
profitieren.

Schon die detaillierte Erhebung von Bedlrfnissen einer bestimmten Zielgruppe, die
gerade durch den Partizipationsansatz an Bedeutung gewonnen hat, wird von der
Bevdlkerung als Zugang zu den "Fleischtépfen" der Projekte begriffen. Handwerker, die
vor funf Jahren nach ihren Problemen und BedUrfnissen befragt wurden, halten
Projektmitarbeitern heute immer noch vor, daR sie bisher keinerlei Geldzahlung
erhalten haben. Eine Untersuchung Uber die Finanzierung von Mikroprojekten in Bangui
hatte zur Folge, da die zentralafrikanischen Wissenschaftler bis heute mit Fragen, wo
denn jetzt das Geld bleibe, belastigt werden.

Das Interesse der Bevdlkerung richtet sich dabei selten an den formulierten Zielen
eines Projektes aus, sondern an den zur Verfigung gestellten Mitteln. Die abstrakt
formulieren Projektzielen - Entwicklung des informellen Sektors, Verbesserung des
Naturschutzes, Ausbildung eines professionellen BewuRtseins unter Handwerkern,
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Schaffung nachhaltiger Finanzierungsinstitutionen oder Verbesserung der Infrastruktur
- werden zwar verbal begriift, aber das vorrangige Interesse sind die Mittel, die die
Projekte zur Erreichung dieser Ziele zur Verfigung haben.

Menschen in der Zentralafrikanischen Republik haben wie auch in anderen Teilen
Afrikas in der Zwischenzeit begriffen, daf es von kurzfristigem Vorteil sein kann, sich
als unterentwickelt zu fihlen. Ohne Probleme kénnen selbst Bevolkerungsteile in
abgelegenen léndlichen Regionen die Probleme aufzahlen, die man ihrer Meinung nach
nach Ansicht der Projekte haben sollte und unméglich allein [6sen kann. In der
Zentralafrikanischen Republik ist die paradoxe Situation entstanden, dall immer mehr
Entwicklungshelfer betonen, dal die Zentralafrikaner sich selbst aus der Misere
befreien kdnnten, wahrend Teile der Bevélkerung ankommen, um sich selbst als hilflos
Zu prasentieren. Wahrend sich die Entwicklungshelfer immer mehr vom Konzept einer
"Unterentwicklung" trennen, betonen ihre zentralafrikanischen Gesprachspartner, dal
sie angesichts ihrer Unterentwicklung noch die Fihrung durch die Weillen brauchten.
Wahrend zum Beispiel ein Projekt die Selbstorganisationsfahigkeit ihrer Zielgruppe
lobt, erklart der Prasident einer Initiative, die sich aufgrund dieses Projektes gegrindet
hatte, im Brustton der Uberzeugung, dal man nach wie vor die "Babyfiasche" des
Projektes bréuchte.

Weite Teile der Bevolkerung haben in der Zwischenzeit umfassende
Anpassungstrategien an die partizipativen Ansatze der Projekte entwickelt. Brav sagt
man sein Sprichiein auf, dal man mit Hilfe der Projekte hofft, sich selbst aus der
Misere zu befreien. Selbst in abgelegenen landlichen Regionen ist die Bevdlkerung in
der Zwischenzeit in der Lage die ganze "Einkaufsliste” von férderungswrdigen
Vorhaben aufzusagen: von der Maniokmuhle Uber den Dorfladen, die Dorfapotheke und
die Schule bis hin zum Brunnen und die Krankenstation. Handwerker erzahlen
Gberzeugt, dal sie das Projekt wegen der Ausbildung und Beratung kontaktieren
wirden, lassen aber nach einiger Zeit durchblicken, dai es ihnen Gberwiegend auf die
Kredite und Subventionen des Projektes ankommt.

Auffallig ist wie stark durch die Zielgruppe die Sprachregelung partizipativer Projekte
Gbernommen wird. Selbst in einer durch einen Clanchef autoritar gefiihrten Gruppe wird
problemlos von Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern und demokratischen
Entscheidungsprozessen geredet. Gerade die Worte Sensibilisierung und Motivation
werden immer wieder verwendet. Wenn eine von einem Projekt betreute Basisgruppe
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thren Eigenbeitrag nicht erbringen will, dann erklért der Vorstand, dal? die Mitglieder
einfach noch nicht ausreichend sensibilisiert und motiviert wurden.

Mit aller Gewalt versucht man sich in ein ganz bestimmtes Schema zu pressen, um
Zugang zu den Projekimitteln zu haben. Ohne grofte Probleme gelingt es Handwerkern
sich als eine Kooperative auszugeben, um den Zugang zu bestimmten Ressourcen
eines Projektes zu &ffnen. Als Uber das Radio verkiindet wird, daR die franzésische
Regierung erhebliche Geldmittel zur Férderung von handwerklichen Unternehmen zur
Verfigung stellen will, widmen sich einige Kooperativen kurzerhand wieder in
Privatunternehmen um, weil durch das neue Projekt mehr Geld zu holen ist. Eine
Einzelperson beantragt eine Subvention bei einer kanadischen Organisation und zieht,
als er erféhrt, dal® diese Organisation nur Kooperativen férdert, sofort das Konzept far
eine Gruppierung aus der Tasche. Als sich herumspricht, da ein Kreditprogramm der
Weltbank keine Taxen férdert, widmen viele potentielle Kreditnehmer ihre Antrage far
Taxen kurzfristig in andere Projekte um. Die Anpassungsleistungen sind in der
Zwischenzeit so ausgepragt, dal es selbst einem Berater des Prasidenten und
mehrfachen CFA Milliardar gelang, einen fUr Basisinitiativen gedachten Kredit der
franzésischen Entwicklungsbank zu bekommen.2

Die Projekte haben angesichts dieser in der Zwischenzeit sich zunehmend
perfektionierenden Anpassungsleistungen drei grundlegende Probleme: Erstens
werden ihre mihsam erarbeitete Zielgruppendefinitionen standig unterlaufen. Ein
Stadtbewohner gibt sich mit dem Verweis auf seinen Geburtsort als Bewohner eines
Dorfes aus. Ein Minister grindet kurzerhand seine eigenen Kooperativen, ein Dorfchef
seine eigene Frauengruppe. In der Zwischenzeit halten sich einige Mitarbeiter im
FPlanungsministerium ihre eigenen Groupements in ihren Heimatddrfern. Ein Handler
wechseit je nach Projekt kurzerhand seine identitat zu Handwerker, Bauer oder Fischer.
Zweitens drohen die Projekte in eine Loyalitdtsfalle zu tappen. Sie sind gezwungen die
von der Bevélkerung artikulierten Probleme und Bedrfnisse zu erfassen, um die
verschiedenen Interventionen zu rechtfertigen. Die Bevélkerung spiegelt aber lediglich
das zurlick, was die Projekte ihrer Meinung nach héren wollen. Drittens wird es durch
die Ubernahme der Sprachregelung der Projekte zunehmend schwieriger, sich tber die
wirklichen Probleme und Ansichten zu verstandigen.

2. Bei der Vergabe der Kredite der franzésischen Entwicklungsbank an wohlhabende
Parlamentsabgeordnete und Minister spielen selbstversténdlich auch nationalen
Interessen Frankreichs eine Rolle.
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Je partizipationscrientierter die Projekte sind desto brisanter wird das Unteriaufen der
Zielgruppendefinition durch die Zielgruppe, die Loyalitatsfalle der Projekte und die
Ubernahme der Sprachregelung der von Europ&em konzipierten Projekte. Je starker
die Bevélkerung in ein Projekt eingebunden wird desto leichter ist es fur diese, sich in
eine bestimmte Kategorie zu pressen. Je haufiger und intensiver die Bevélkerung nach
ihren Bedirfnissen befragt wird desto intensiver versuchen diese zu erraten, was das
Projekt ihnen geben will. Je intensiver sich das Projekt mit der Zielgruppe Uber die
Projektkonzeption unterhalt desto ausgepragter wird dessen Sprachregelung von
diesen Ubernommen.

Die Absorption von Geldmitteln der Entwicklungshilfeinstitutionen und damit auch die
Anpassungsleistungen werden auch in der Zentralafrikanischen Republik in der
Zwischenzeit professionalisiert. Dabei sind nicht alle Initiativen noch so stimperhaft wie
die Nichtregierungsorganisationen "Gruppe der Makroarmen des informellen Sektors"
oder die "Zentralafrikanische Assoziation fur die Vereinten Nationen"”, wo die
Zielsetzung der Absorption von Geldmitteln schon im Titel sehr pragnant - und far
etliche Geberinstitutionen zu pragnant - zum Ausdruck gebracht werden.

Die Professionalisierung der Anpassungsstrategien an die Geberinstitutionen ist zu
einem erheblichen Teil Ergebnis der verénderten Politik dieser Institutionen. Gerade die
Starkung von lokalen Nichtregierungsorganisationen wurde im Rahmen partizipativer
Projektansétze als "magic bullet” propagiert, das in verschiedene Richtungen
abgeschossen werden kann und immer irgendwie ihr Ziel erreicht (vgl. Edwards/Hulme
1995 Barth/Kasch 1996). Institutionen wie die Weltbank und die Vereinten Nationen
konzentrieren in der Zwischenzeit erhebliche Anstrengungen auf den sich im Wachsen
befindenden Sektor der Nichtregierungsorganisationen.
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Das Verstandnis von Nichtregierungsorganisationen ist in der Zentralafrikanischen
Republik dem Verstandnis in den Industriestaaten diametral entgegengesetzt. in den
meisten Gesprachen mit Zentralafrikanern wurden die Nichtregierungsorganisationen
nicht als Ausdruck eines bestimmten politischen Willens einer Bevdlkerungsgruppe
prasentiert, sondern als Umsetzungsorganisationen flr eine bestimmte Politik der
verschiedenen Geberinstitutionen. Ein Gesprachspartner erklarte, daf} die lokalen
Nichtregierungsorganisationen in der Zentralafrikanischen Republik nicht deswegen da
sein, um aus eigenen Kraften ein bestimmtes Problem zu Idsen, sondern well es die
Welibank, die Vereinten Nationen, die GTZ und andere
Entwicklungshilfeorganisationen gebe. Wuirden sich diese Organisationen aus
Zentralafrika zurtckziehen, verschwande der ganze Sektor der
Nichtregierungsorganisationen sofort wieder.

Wie vermutlich auch in einigen anderen afrikanischen Staaten sind das vorrangige
Problem nicht die GONGOS - die government organized non governmental
organizations - sondern die generelle Tendenz, dal} sich selbsthilfeorientierte
organisatorische Strukturen nur aufgrund externer Anforderungen ausbilden. Es gibt
zwar in der Zentralafrikanischen Republik vereinzelte Versuche von
Ministeriumsmitarbeitern eigene Nichtregierungsorganisationen auf die Beine zu
stellen, aber in der Regel arbeiten die von der staatlichen Politik unabhéngigen
Nichtregierungsorganisationen eher den Anforderungen der Geberinstitutionen
entsprechend.

Auch wenn es nach wie vor tragisch-komische Geschichten von offensichtlich gettrkten
Nichtregierungsorganisation zu erzdhlen gibt - verwiesen sei nur auf eine
Umweltschutzorganisation, die in aller Offentlichkeit ihren internen Verteilungskampf
um die Geldmittel der Geber austragt oder eine von einer Franzdsin gesteuerten
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lokalen Nichtregierungsorganisation, die dank der Zuschiisse von
Entwicklungshilfeinstitutionen in der Zwischenzeit ein bekanntes Taxigeschaft
aufgebaut hat - so gibt in der Zentraiafrikanischen Republik in der Zwischenzeit
einzelne sehr professionell arbeitende Nichtregierungsorganisationen. Diese
Nichtregierungsorganisationen sind in der Lage, fast alle formellen BedUrfnisse der
Geber- und Durchfihrungsorganisationen zu befriedigen. Diese Organisationen, haufig
durch eine charismatische und in Europa ausgebildete Person geflhrt, kénnen sich
relativ schnell auf die verandernden Anforderungen und Strategien der grofen
Geberinstitutionen wie die Weltbank, die Vereinten Nationen oder die Européische
Gemeinschaft einstelien.

Durch das groRe Interesse an der Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen
in der Zentralafrikanischen Republik organisiert sich der ganze Sektor immer mehr
nach marktwirtschatftlichen Gesetzen. Weil immer mehr Geberinstitutionen als
Nachfrager auf dem Markt auftreten, steigt der Preis fUr die Zusammenarbeit mit den
wenigen etablierten und gut funktionierenden Nichtregierungserganisationen stark in
die Hohe. Der AbfluRzwang der Geberorganisationen in Richtung lokale
Nichtregierungsorganisationen und der Mangel an geeigneten Absorptionskanélen hat
in den letzten Jahren zu einem Preiskampf um die funktionierenden
Nichtregierungsorganisationen und Selbsthilfeinitiativen geflhrt. Gerade das Auftreten
finanzstarker Geberinstitutionen wie der Weltbank, der Vereinten Nationen und der
GTZ hat es fur internationale Nichtregierungsorganisationen zunehmend schwieriger
gemacht, ihre bisherigen Kontakte mit lokalen Nichtregierungsorganisationen zu den
gleichen Preisen aufrechtzuerhalten.

Auf der anderen Seite versuchen die alteingesessenen und teilweise professionell
arbeitenden Nichtregierungsorganisationen in der Zentralafrikanischen Republik die
Angebotsseite mdglichst knapp zu halten. Uber den Dachverband der
zentralafrikanischen Nichtregierungsorganisationen, der in der Zwischenzeit von der
Weltbank als Kooperationspartner anerkannt wurde, versuchen sie, vermeintlich
schwarze Schafe aus dem Geschaft herauszuhalten und den GeldabfluR der Geber zu
kanalisieren. Wahrend internationale Nichtregierungsorganisationen als Vermittler zu
auslandischen Geldquellen in der Regel problemlos in den Dachverband aufgenommen
werden, sind die Aufnahmebedingungen fur lokale Nichtregierungsorganisationen sehr
scharf. Selbsthilfeinitiativen, die Mitglied des Dachverbandes werden wollen, mUssen
seit mehr als sechs Monaten existieren, beim Ministerium registriert sein, von zwei
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Mitgliedsorganisationen unterstlitzt werden und dann durch die Mehrarbeit der
Mitgliederversammiung akzeptiert werden. Selbst von den Organisationen, die die
formellen Kriterien erfliilen, wird h&ufig nur ein kleiner Teil aufgenommen. Teilweise
scheinen bei der Ablehnung auch ethnische oder religidse Gruinde, wie zum Beispiel
eine islamische Glaubensgrundlage, eine Rolle zu spielen.
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Die verschiedenen, in der Zwischenzeit teilweise professionalisierten
Anpassungsstrategien an die Geberinstitutionen zeigen, da gesellschaftliche Akteure
in der Zentralafrikanischen Republik keineswegs macht- oder initiativios sind. Fur die
Geberinstitutionen stellt es sich jedoch als Problem da, daf sich die
Anpassungsstrategien nicht an inren Globalzielen ausrichten, sondern an denen von
ihnen zur Erreichung dieser Ziel zur VerflUgung gestellten Mitteln. Es ist der
organisationssoziologisch ganz selbstverstandliche Prozel, dalk ein interveniertes
System aus einer Anregung nicht das macht, was das intervenierende System
vorgesehen hat, sondern das, was dem intervenierten System am sinnvollsten und

profitabelsten erscheint.
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6.) Projekte: Nicht einseitige Hilfeleistung, sondern marktmaBig
organisierter Austausch von Leistungen

Aller verbalen Anpassung an die "BedUrfnisse"” der Zielgruppen, der sozio-kulturellen
Unterschiede und der Mitspracheméglichkeit der Bevélkerung an den Projekien zum
Trotz, bestimmen die europaischen oder amerikanischen Experten die groben Ziele und
die offiziellen Regeln fiir die Projekte. Partizipation bedeutet nicht gleichberechtigtes
Zusammenarbeit an einem gemeinsam Projekt, sondern das "Teilhaben-lassen” und
"Mitentscheiden-lassen” einer bestimmten Bevolkerungsgruppe im Rahmen einer
vorgegebenen Mafinahme. Dies bedeutet besonders die Unterordnung unter der
offiziellen Zielsetzung und die Bereitschaft, bestimmte Regeln und Verantwortlichkeiten
anzuerkennen.

Die konsensuelle Zielsetzung und Regelhaftigkeit existiert jedoch lediglich an der
formellen Oberflache eines Projektes. Das Projekt ist wie jede andere Organisation
auch die Arena fur die Aushandlungen zwischen Akteuren mit teilweise extrem
unterschiedlichen Interessen. Der normale Verlauf eines Projektes ist nicht harmonisch,
konsensuell und regelhaft, sondern Interessenskonflikte dominieren in fast allen
Phasen eines Projektes (vgl. Bierschenk 1988). Diese Konflikthaftigkeit entsteht
dadurch, daR die Beteiligten ihre Handlungsnormen selten aus gemeinsam geteilten
Projektzielen, sondern aus "projektinternen und -externen Solidaritéts-, Klientel- und
Patronagebeziehungen oder ethnischen, religidsen, berufstandischen oder
Klasseninteressen beziehen". (Kohnert/Preul3/Sauer 1996: 8).

Normalerweise kann die Deregulierung von Organisationen durch Partizipation mit Hilfe
einer gréReren Selbstorganisationsfahigkeit aufgefangen werden. Dadurch, daf man
sich Uber Ziele, Interesse und interne Prozesse verstandigen kann, gewinnt die
Organisation an Selbststeuerungsfahigkeit. Bei Entwicklungshilfeprojekten versagt
genau dieser Mechanismus. Es kann in den Projekten aufgrund des partizipativen
Ansatzes zu offenen Machtkampfen kommen, aber eine Auseinandersetzung Gber die
wirklichen Interessen der Akteure wird durch das Ubergeordnete Projektziel verhindert.
Bei Entwicklungshilfeprojekten "erdrickt” die offizielle Projektiogik férmlich die
Artikulation der wirklichen Interessen: Ein Minister kann nicht sagen, daf es ihm
tiberwiegend darum geht, durch das Projekt Gelder fur sich und seine Partei bzw.
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seinen Clan abzuziehen und er deswegen die Finanzverwaltung des Projektes am
liebsten (ber sein Ministerium laufen lassen wirde. Der Vorstand eines Dorfkomitees
kann nicht verkinden, dal es ihm nur darum geht, Kredite in die eigene Tasche zu
stecken. Das Mitglied einer Zielgruppe kann nicht zugeben, dal er bei der Kooperative
nur mitmacht, um spater Subventionen zu bekommen. Der européische Experte kann
nicht verkiinden, daR es ihm Uberwiegend um ein schdnes Leben in Afrika geht und er
in Europa sowieso keinen Job mehr finden wirde. Durch diese Verunméglichung der
offenen Auseinandersetzung Gber die wirklichen Interessen sind partizipative Projekte
organisatorisch hochriskante Unternehmungen.

Ein Projekt schafft eine Situation, in dem der eine Akteur Dame und der andere Halma
spielen will, beide aber gezwungen sind vorzugeben, daf sie Schach spielen.3 Die
Akteure missen sich der vorgegebenen Logik des Veranstalters unterwerfen,
versuchen aber trotzdem immer wieder bei einer Unachtsamkeit des Gegenibers einen
geschickten Halma- oder Damezug einzufiechten. Das grundlegende Problem entsteht
dadurch, daR die Akteure sich noch nicht mal offen dartiber auseinandersetzen kdnnen,
dal sie unterschiedliche Spiele spielen wollen, weil sie sonst vom Veranstalter sofort
vom Spiel ausgeschlossen werden.

Vor dem Hintergrund dieser unregulierten Situation definieren die Zielgruppen die
offiziell vorgegebene Projektlogik um. Wenn man der Rhetorik der Entwicklungshilfe
glauben schenken wollte, dann wird von den Projekten einer bestimmten
Bevélkerungsgruppe einseitig eine ganz Palette von Hilfeleistungen zur Verfigung
gestellt. Programme zur Férderung von Handwerksunternehmen des informellen Sektor
bieten den Kleinstunternehmern Beratung bei Problemen, Ausbildungen in Buchhaltung
und Marketing, Hilfestellung bei der Organisation von Selbsthilfeinitiativen und Kredite
zu besonders giinstigen Konditionen an. Sektoriibergreifende Entwicklungsprojekte in
der Provinz helfen der landlichen Bevolkerung dabei ihre Anbaumethoden zu
verbessern, sich in Selbsthilfegruppen zusammenzuschliefen und verschiedenartige
Mikroprojekte zu finanzieren. Umweltschutzprojekte helfen der Bevélkerung bei der
Aufforstung, bei der Entwicklung des touristischen Potentials einer Gegend, bei der
Organisation von Selbsthilfeinitiativen, bei dem Aufbau alternativer Erwerbszweige und
bei der Finanzierung von Selbsthilfemalnahmen.

3. Diese Metapher baut auf einem Bild von Georg Elwert von der Freien Universitat Berlin auf.
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In der Bevdlkerung herrscht ein gewisses MilRtrauen gegentiber diesen vorgeblich
selbstlosen Hilfeleistungen der Entwicklungshilfeprojekte. Es besteht ein immer wieder
gedulerter Zweifel, dal die verschiedenen Angebote eines landlichen
Entwicklungsprojektes, eines Projekies zur Férderung von Unternehmen des
informellen Sektors oder eines Projektes zur Férderung der Landwirtschaft alles nur
einseitige Hilfeieistung der Projekte sind: Warum sollte ein Projekt uns helfen wollen,

ohne etwas zurickzufordern? Wer gibt schon etwas, ohne nicht auch ein Interesse zu
haben?

Statt einer irrational zu scheinenden einseitigen Hilfeleistung konstruiert die Zielgruppe
die Beziehung zu den Projekten in eine marktwirtschattlich organisierte
Tauschbeziehung um. Immer wieder wird von Nutznielern des Projektes gedullert, daf
sie zwar von den Projekten profitieren wirden, dall aber auch die Projektmitarbeiter
dankbar zu sein hatten. Ohne sie, die ofiiziellen "NuiznieRer" des Projektes, wirde es
das Projekt gar nicht geben und die Projekimitarbeiter wéren alle arbeitslos. Sie, die
"NutznielRer", so die Aussage eines von einem Projekt betreuten Handwerkers, seien in
letzter Konsequenz die Arbeitgeber fur die Projektmitarbeiter.

Diese der offiziellen Projektlogik entgegenlaufenden Haltung hangt auch mit der
spezifischen Form der Marktbeziehung zwischen Projekten und Bevélkerung
zusammen. [In der Regel waren es nicht die Bevélkerungsgruppen, die eine
Entwicklungshilfeorganisation gefragt haben, ein Projekt in ihrem Gebiet einzurichten.
Vielmehr sind es die Entwicklungshilfeinstitutionen selbst, die Gber Erhebungen an ihre
Zielgruppe herangetreten sind und ein Interesse an einer Beziehung bekundet haben.
Die detaillierte Bestandsaufnahme einer italienischen Nichtregierungsorganisation bei
Handwerkern Uber deren Arbeitsweise, Probleme und die Méglichkeit fur die Grindung
von Kooperativen, hinterlie? bei den Handwerkern den Eindruck, daf3 die Mitarbeiter
der italienischen Organisation grofies Interesse an einer Zusammenarbeit hatten. Die
Prufkommission, die ein l&andliches Entwicklungsprojekt im Westen der
zentralafrikanischen Republik vorbereiten sollte, erzeugte bei der dortigen Bevélkerung

das Geflhl, daR es vorrangig die Entwickiungshilfeorganisation ist, die ein Projekt
wollte.

Aus der Sicht der Bevolkerung tauscht diese ihre Teilnahme an den Aktivitéten des
Projektes wie Ausbildung, Beratung und MalRnahmen zur Selbstorganisation gegen
Leistungen des Projektes in Form von Krediten, Subventionen und Marktzugéngen. Die
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von den Projekten organisierten Ausbildungen, Beratungen und Unterstatzungen zur
Selbstorganisation werden also nicht als ein Angebot des Projektes verstanden,
sondern als Nachfrage des Projekies an die Zielgruppe. Die Teilnahme an diesen
Mafnahmen wird folglich zu einer Leistung der Betroffenen, die von den Projekten zu
verglten ist (vgi. Ndione 1892: 33).

Immer wieder wird von der Zielgruppe die Einhaltung dieser Tauschbeziehung
eingefordert. Als sich die Mitarbeiter eines Projektes wundern, weswegen die von ihnen
initiierte Buchhaltung der Handwerker nie den aktuellen Kassenstand wiedergibt,
erklarte einer der Handwerker, daf} er die Buchhaltung doch nicht seinetwegen machen
wlrde, sondern lediglich, um dem Projekt ein Gefallen zu tun. Er hoffe, durch die
Erflllung dieses Wunsches des Projektes leichter an Kredite und Subventionen
heranzukommen. Als ein anderes Projekt einen Dachverband von Selbsthilfeinitiativen
anregte, erstellte der erste gewahlte Vorstand ein Budget, in dem es von dem Projekt
eine Aufwandsentschadigung fur die Teilnahme an den Sitzungen des Dachverbandes
verlangte. Schiielich, so dessen Argument, sei die Teilnahme an den Sitzungen eine
Leistung gegendber dem Projekt, die man nicht kostenlos erbringen wirde. Einem
Umweltschutzprojekt erklarte der Chef eines Dorfes, daR er bisher dem Projekt sehr
geholfen hatte, Sitzungen zum Thema Baumschutz im Dorf zu organisieren. Jetzt sei es
an der Zeit, daf} ihm das Projekt fir diese Leistung bezahle. Die Leitung eines
landlichen Entwicklungsprojektes, das einer Gruppierung die Selbstevaluierung ihrer
Ausgaben vorschlagt, wundert sich als die Gruppierung angibt, daR sie drei Kilo
Arbeitskraft fir 10000 CFA im Supermarkt in Bangui eingekauft hat. Auf die Frage, was
denn der Schwachsinn solle, drickt die Gruppierung lediglich das Besorgnis aus, dal}
das Projekt trotz der Bemhungen, die Winsche des Projekies zu befriedigen, jetzt
eventuell nicht mehr bereit sei, fur die erbrachte Leistung zu bezahlen. Ein Dorf im
Umfeld von Bangui diskutiert intensiv, weswegen man nach einem Jahr immer noch
keine Zuschisse oder Materialleistungen des Projektes erhalten habe. Man beschlief3t
mehrere Mitglieder des Dorfes auf eine Ausbildung des Projektes zu schicken, um
endlich den Zugang zu diesen Quellen herzustellen. Ein groRes Spar- und
Kreditprogramm der franzésischen Entwicklungsbank regt die Bildung von dezentral
organisierten Verwaltungsraten in den einzelnen Vierteln der Hauptstadt ein. Einige
Mitglieder dieser Verwaltungsrate gehen wie selbstverstandlich davon aus, daR ihre
Arbeit durch bevorzugte Zugéange zu den Krediten vergeltet werden und sie wegen ihrer

Arbeit far die Bank nicht die gleichen harten Auflagen erfullen miten wie andere
Kreditnehmer.
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Der verstéarkt eingesetzte partizipative Ansatz der Projekte wird von der Bevélkerung als
wachsende Nachirage des Projektes nach ihren Leistungen wahrgenommen. Die vielen
Sitzungen, die das Projekt veranstaltet, die vielen Informationen, die abgefragt werden,
die Ausbildungen, die vom Projekt angeregte Organisation von Selbsthilfemalnahmen,
all dies wird als eine Form der Verschuldung des Projektes gegentber der Bevélkerung
wahrgenommen. Das Projekt gerat aus der Sicht der Bevélkerung durch den
partizipativen Ansatz in ein Schuldverhaltnis, das langfristig ausgeglichen werden muR
(vgl. Ndicne 1992).

Gerade in partizipativen Projekten, die eine aktive Beteiligung der Bevélkerung
einfordern und mit direkten Geldzahlungen sehr zuriickhaltend sind, kommt es aufgrund
dieses von der Bevdlkerung konstruierten Tauschverhaltnisses zu starken
Spannungen. Je mehr Partizipation von einem Projekt eingeklagt wird desto starker
drangt die Zielgruppe auf bestimmte Gegenleistungen. Die vielen Vorleistungen, die sie
gegeniuber dem Projekt in Form von Teilnahme an Sitzungen, Organisation von
Initiativen und Teilnahme an Beratungen erbringen missen, wird von ihnen mit Sorge
beobachtet. Es entsteht ein wachsender Zweifel, daR die Projekte seine Schulden
gegeniber der Zielgruppe irgendwann begleichen wird. So erklarte der Leiter eines
lokalen Entwicklungskomitees, dal man jetzt schon fast zwei Jahre an den Aktivitaten
eines Projektes teilnehmen wirde und immer noch keine materiellen Vorteile hatte. Er
habe den Eindruck, dal das Projekt nicht bezahlen wirde.

Wenn das Projekt Gber |&ngere Zeit seine Schulden gegentber der Zielgruppe nicht
zurlickbezahlt, entsteht bei der Bevolkerung leicht der Verdacht der Unterschlagung.
Der auffailige Wohlstand der europaischen Projektleiter wird mit den ausbleibenden
Zahlungen und Materiallieferungen an die NutznieRer in Verbindung gebracht. So
schrieb eine von einem Projekt im Gesundheitssektor organisierte Gruppe von Heilern,
die eine zuséatzliche medizinische Ausbildung in Bezug auf AIDS bekam, einen
Beschwerdebrief an den zustandigen Minister. Sie wirden im Rahmen eines Projektes,
das mit mehreren Millionen CFA ausgestattet ist, schon seit Gber einem Jahr an einer
Ausbildung teilnehmen und hétten bisher immer noch keine Verglitung dafar
bekommen, da@ sie sich in einer Gruppierung zusammengeschlossen hatten. Dies
kénne aus ihrer Sicht nur dadurch erklart werden, daR der Projektieiter Geld
unterschlagen warde. In einem landlichen Entwicklungsprojekt im Umfeld von Bangui
erklart der Dorfchef, dall es nach mehreren Jahren Arbeit fur das Projekt immer noch
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keine konkreten Realisierungen geben wlrde. Die franzésische Entwickiungsbank, die
dieses Projekt finanziere, sollte eine Untersuchung gegen den Projektleiter einleiten,
um zu Klaren, auf welche Weise dieser Geld unterschlagen héatte. Ein Kunde der Spar-
und Kreditgenossenschaft in der Hauptstadt beschwerte sich, daR er obwohl er eine
Mindesteiniage von 500 CFA getétigt und damit seinen guten Willen gezeigt hatte,
immer noch keinen Kredit bekommen habe. Er kénnte sich das nur dadurch erklaren,
dafR der "WeilRe" an der Spitze der Genossenschaft das "ganze Geld essen” wiirde.

Die von den Projektleitern mit Abneigung beobachte Tatsache, dalk Teile der
Bevdlkerung Projekten gegeneinander ausspielen, wird von den NutznieRern als ganz
normaler marktwirtschaftlicher Proze begriffen. Sie wlrden ihre Leistungen in der
Form von der Teilnahme an Ausbildungen und Beratungen und in der Form von
Selbstorganisationsmalnahmen selbstverstandlich dem Projekt zur Verfagung stellen,
das am meisten fur diese Leistungen bezahlt. Das Uberwechseln von einem finanziell
durftig ausgestatteten Programm zur Férderung von Handwerksunternehmen einer
Nichtregierungsorganisation zu einem neuen finanziell luxurids ausgestatteten Projekt
der franzésischen Entwickiungsbank ist naheliegend, weil diese einfach besser
bezahlen. Die Angst der Projektleitung eines partizipativen Projektes der Gesellschaft
far technische Zusammenarbeit im Nordender Zentralafrikanischen Republik, dafk ein
Projekt zur Errichtung von Gesundheitsstationen, Dorfldden und Brunnen im gleichen
Gebiet ihren Ansatz zerstéren kénnte, ist aus dieser Perspektive berechtigt.
Selbstversténdlich neigen die Dérfer dazu, mit den Projekten zusammenzuarbeiten, die
die von ihnen erbrachten Leistungen sofort in Sachleistungen verglten.

Sollte ein Projekte sich weigern, seine Beziehungen nicht wenigstens ansatzweise auch
als Tauschbeziehung zu konstruieren, kann es leicht passieren, das ein ganzes Projekt
von der Zielgruppe ha@ngen gelassen wird. Mit groRer Offenheit wird von verschiedener
Seite in der Zentralafrikanischen Republik erklart, daf ein Projekt, das nicht wenigstens
ein bikchen Geld in Form von Krediten, Subventionen oder in Form von Sachleistungen
verteilt, keine Aussichten auf Erfolg hat. Der Mitarbeiter eine Projektes zur Fdrderung
von Viehziichtern erklart, dal® Geld die priméare Motivation fur die Teilnahme an den
Programmen ware. Er kénnte sich nicht vorstellen, dal die Viehzlchter an einem
Projekt ohne Subventionen teilnehmen wirden. Der Animateur eines
Umweltschutzprojektes im Umfeld von Bangui erklarte nach der Einrichtung eines
rotierenden Kreditfonds erleichtert, daR die Projektleitung jetzt endlich verstehen wirde,
dal man fur die von der Dorfbevélkerung abverlangten Treffen auch etwas bieten
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mifRte. Durch die Tatsache, dal man der Bevélkerung nun Geld zur Verfagung stellen
wirde, sei der Erfolg des Projektes gesichert.

Obwohl die meisten Projektleiter offiziell das von der Bevélkerung konstruierte
Tauschverhaitnis nicht anerkennen, verhalten sie sich vielfach jedoch dieser Logik
entsprechend. Die weitverbreitete Sitte der Projekte, fir die Teilnahme an Ausbildungen

und Seminaren eine Aufwandsentschadigung zu bezahlen, ist letztlich das Anerkennen
dieses Tauschverhaltnisses.

Die Konstruktion eines Tauschprozesses zwischen dem Projekt und der Zielgruppe gibt
Hinweise darauf, weswegen Projekte in der Zentralafrikanischen Republik in der Regel
keinen dynamischen Prozell anstoRen kénnen und die erhoffte Katalysatorwirkung der
Projekte ausbleiben. Immer wieder missen Projektieiter feststellen, dafd durch ihre
Interventionen keine Streu- oder Initialeffekte ausgeldst werden kénnen und die
initiierten Selbsthilfegruppen das Projektziel selten weiterbetreiben. Die meisten
Malnahmen verpuffen nach Abzug des Projektes schnell wieder. Statt der Initilerung
eines Spin-Off-Prozesses, brennen Projekte immer wieder nur ein drei- oder
sechsjahriges Strohfeuer ab. Dies ist aus der oben geschilderten Perspektive
verstandlich. Weil in der Zentralafrikanischen Republik die meisten Projekte von der
Bevélkerung in die Form eines marktwirtschaftlichen Austausches gedrickt werden,
mobilisieren die Projekte in der Regel keine anderen als ihre eigenen Ressourcen. Es
entspricht dem Charakter der Marktwirtschaft, daf ein Austausch genau in dem Moment
eingestellt wird, indem die eine Seite nicht mehr bereit ist, fir eine bestimmte Leistung
zu bezahlen. Aus der Perspektive der Zielgruppen ist das genau der Fall, wenn sich ein
Projekt zurtickzieht. Mit dem Projekt endet auch der markiwirtschaitliche Austausch.
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7.) Integration der Projekte in ein soziales Netzwerk

Wenn man sich mit Leitern von Entwicklungshilfeprojekten in der Zentralafrikanischen
Republik unterhalt, dann stehen die Klagen Gber die vielen kleinen Unterschlagungen,
Falschungen, Bestechungen, Korruptionen und nicht zurGckgezahlten Kredite haufig im
Vordergrund. Auseinandersetzungen Uber die Projektautos, die mit einem vollen Tank
nur knapp 100 km schaffen, Gber die standigen Pannen der Mofas, Uber die klnstlich
erhohten Rechnungen und das plétzlich Verschwinden von Blromaterial scheinen
einen nicht unerheblichen Teil des Projektalltages auszumachen. Man hat das Gefuhl,
daf sich die Projektleitung in einem Don Quichot-Kampf gegen die Windmuhlen der
Korruption und Unehriichkeit befindet.

Diese Sicht der Projektleitung, einen standigen Kampf gegen die kleinen
Unterschliagungen zu fuhren, entsteht aus einem technokratischen
Planungsverstéandnis von Projekte: Das Budget legt nach diesem Verstéandnis die
Ausgaben fest, die ein Projekt tatigen darf, und die Haushaltsregeln verlangen die
strikte Einhaltung von bestimmten Prinzipien der Haushaltsfihrung. In letzter
Konsequenz funktioniert ein Projekt nach den vom deutschen, franzdsischen oder
kanadischen Rechnungshof vorgegebenen Prinzipien.

Diese aus dem technokratischen Planungsversténdnis entstehende Auffassung von den
kleinen oder auch gréReren Abzweigungen wird von einem grofd Teil der
Zentralafrikaner zwar intellektuell verstanden, hindert diese aber nicht daran, ein
anderes Versténdnis von Projekten zu propagieren. Geldzahlungen, die von aufien
kommen, missen ihrer Meinung nach nicht nach bestimmten vorgegebenen Prinzipien
verwaltet werden, sondern sollten méglichst schnell auf die verschiedenen Nutznieller
verteilt werden. Die von den européischen Projektleitern mit Abneigung
wahrgenommenen Bestechungen sind aus der Sicht vieler Zentralafrikaner nichts
anderes als kleine Gefélligkeiten, die man jemanden gegenuber erbringt, um eine
wohlwollende Behandlung zu erwirken. Sie sind vergleichbar mit dem Goro, einer
wohlschmeckenden NuR des Kolastrauches, die man dem Chef eines Dorfes Gbergibt,
um eine Entscheidung im eigenen Sinne zu erleichtern.
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Diese unterschiedliche Sicht hat damit zu tun, da® Projekte in der Zentralafrikanischen
Republik lediglich von einigen européischen oder amerikanischen Experten und
wenigen Zentralafrikanern als Instrumente zur Durchsetzung eines bestimmten Zieles
begriffen werden. In der Perspektive sowoh! der Zielgruppen als auch vieler lokaler
Mitarbeiter Gbermnimmt das Projekt eher die Funktion einer gut ausgestatteten
Versorgungsstation, einer wichtigen Gestalt im sozialen Netzwerk (vgl. Ndione 1992).
Projekte werden genauso wie ein angeheiratetes Familienmitglied, die aus Frankreich
zurtckkehrende Tochter oder der eurcpéische Freier einer afrikanischen Prostituierten
in ein umfassendes soziales Netz integriert. Genauso wie ein Elternteil oder ein reicher
Bruder &ffnet das Projekt Zugang zu bestimmten Finanzquellen, hilft weitere
Familienmitglieder auf gute Posten im Netzwerk zu positionieren und erméglicht die
Kontaktaufnahme zu anderen wichtigen Institutionen.

Aus der Sicht der Zentralafrikaner funktionieren die verschiedenen Gemeinwesen wie
Netze, in die man durch eine Vielzahl von Beziehungen eingebunden ist. Jedes Mitglied
versucht sich méglichst gut in diesem Netzwerk zu positionieren und von den
Zugéngen, Vorteilen und Kontakten der anderen Mitglieder zu profitieren. Mitglieder,
die Uber gute Zugange, Vorteile und Kontakte verfugen, sind moralisch verpflichtet,
andere Mitglieder an inrem Glick teilhaben zu lassen. Fir ein Netzwerk ist es wichtig,
“einfluBreiche und gut positionierte Mitglieder zu besitzen. Projekte, die sich fur
Mitglieder eines bestimmien Netzwerkes interessieren, werden dabei als Glucksgriff
angesehen, weil Uber sie der Zugang zu neuen Geldquellen hergestellt werden kann.
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Der Kontakt zu Entwicklungshilfeprojekten ist deswegen besonders interessant, well
das Geld, Uber das das Projekt verfligt, im Prinzip niemanden gehért. Das Geld ist nach
dem Verstandnis der Zielgruppe weder Besitz des Projektleiters, des Staates noch
einer anderen Person oder Organisation. Es ist lediglich dafur da, um in verschiedene
Netze verteilt zu werden. Durch diesen anonymen Charakter des Geldes wird die
Nutzung selbst fir abwegige Zwecke nicht als moralisch verwerflich angesehen: "Das
Geld, das von den Weifken kommt, ist dafur da, gegessen zu werden." Das Problem ist,
daR durch die Intervention der Projekte auch finanzielle Eigenbeitrage der Zielgruppen
anonymisiert werden. So wurde in einem Dorf im Umfeld von Bangui nicht nur das
unmittelbar vom Projekt zur Verfugung gestelite Geld unterschlagen, sondern auch das
von einer Frauengruppe selbst gesammelte. Wahrend normalerweise Diebstahl in den
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Dérfern durch Selbstjustiz hart geahndet wird, blieb die Frauengruppe von dieser
Unterschlagung fir einen AuBRenstehenden Oberraschend unberthrt .

Wie sehr Projekte als Teil eines sozialen Netzwerkes verstanden werden, macht die
Sprache der Zielgruppen und lokalen Mitarbeiter deutlich. Die Projekileiter eines
landlichen Entwicklungsprojektes werden als "Eltern" bezeichnet, die doch Verstandnis
fur die schwierige Situation "ihrer Kinder" haben sollten. Als der Leiter eines
Handwerksprojektes wegen eines nicht zurlickgezahlten Kredites auf der Sitzung einer
Gruppe anfangt zu schreien, entgegnen die Mitglieder, daR er als "ihr Vater” ihnen doch
bitte etwas mehr Respekt entgegenbringen sollte. In einem anderen Projekt erklarte ein
Handwerker auf die Frage, was denn seine Probleme und Interessen seien, dal es ihm
lediglich darum gehe, in das soziale Netz des Projektes aufgenommen zu werden.
Daflr sei er auch bereit, an den verschiedenen vom Projekt angebotenen
Selbsthilfeinitiativen teilzunehmen.

Die unmittelbaren NutznielRer eines Projektes sind lediglich die Schaltstelle eines
ganzen Netzwerkes zu den Projekten. Von dem guten Kontakt einer Person zu einem
Projekt, versucht gleich eine ganze Anzahl von anderen Personen zu profitieren. Diese
Funktionsweise tritt haufig in Widerspruch zur offiziellen Funktionsweise des Projektes.
Ein Mitglied der in Bangui ansassigen Genossenschaftsbank wird als Schaltzentrale
zum Geld der "WeiRken" angesehen. Als Teilhaber der Bank, so die Logik, sei er doch
Bankier und hétte Zugang zu den Milliarden. Weswegen ist er dann aber nicht bereit,
einem seiner Familienmitglieder in einer Notsituation zu helfen? Der Verwalter eines
Marktes in Bangui wird standig von Bekannten angegangen, ihnen doch Geld zu leihen.
Nur schwer kann er diesen erklaren, dal er keinen beliebigen Zugang zu den
Geldquellen des Projektes hat, das die Markte fur Bangui verwaltet. Ein Kredit, den ein
Handwerker von einem Projekt erhalt, ist offiziell ein Kredit fur eine ganz bestimmte,
vorher definierte investitionen. In Realitat dient er aber der Befriedigung der
Bedurfnisse einer ganzen Reihe von anderen Personen. Ein Kredit bedeutet die
Verpflichtung an dem Geld Mitglieder des Familien-, Freundes- und Bekanntenkreises
und sogar die lokalen Projektmitarbeiter teilhaben zu lassen. Deswegen ist es nicht
verwunderlich, weswegen eine vorher vom Projekt aufgestellt Kalkulation far ein
bestimmtes Vorhaben nicht aufgehen kann.

Fur die auslandischen Projektleiter ist es extrem schwierig sich gegen die Einbindung in
ein soziales Netzwerk zu wehren. Sie werden mit familiaren Kosenamen gerufen, zum
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Essen eingeladen und mit kleinen Geschenken bedacht. Gerade fir Mitarbeiter, die
einen stark partizipativen Ansatz verfolgen, ist es schwierig, diese Einbindung in ein
soziales Netzwerk mit den technokratischen Anforderungen des Projektes in Einklang
zu bringen. Sie kénnen aus versicherungstechnischen Grinden denjenigen, mit dem
sie gerade eine Stunde zusammengesessen haben, nicht im Auto mitnehmen. Sie
durfen denjenigen, bei dem sie gerade zum Essen eingeladen waren, nicht bevorzugt
einen Kredit einraumen. Sie dirfen keine Gegengeschenke mitbringen, weil das den
Anforderungen des Projektes widerspricht.

Wenn die ausléndischen Projekimitarbeiter nicht bereit sind, die Rolle eines Clanchefs
Zu Ubernehmen, dann werden sie von den NutznieRer als "unfreundlicher Vater" oder
als "unmenschlich" bezeichnet. Gerade Projektleiter, die schon langere Zeit in
Zentralafrika sind, neigen dazu, das vorgegebene Programm nur noch auf dem Papier
existieren zu lassen und in Realitét, ihr Projekt nach dem Clan-Prinzip zu organisieren.
Sie Ubernehmen die Rolle eines "guten Clanchefs", der unabhangig von den
Formalanforderungen, Mittel, Marktzugénge und Kontakte an diejenigen seiner "Kinder"
verteilt, die eine gewisse Emsthaftigkeit zeigen. Ein Projektleiter erklarte offen, daR er
versucht hatte mit der Zentrale in Europa Uber die Unmdglichkeit eines "europaisch
organisierten Projektes" in Afrika zu reden, aber dort hatte sich niemand dafilr
interessiert. Deswegen leite er jetzt zwei Projekte: Eines, das lediglich auf dem Papier
existiere, um die Zentrale zu befriedigen, und ein zweites, reales, das ihm ermdglicht,
Gelder unabhangig von Formalanforderungen an erfolgversprechende Personen und
Organisationen zu verteilen.

Die lokalen Projektmitarbeiter spielen eine zentrale Rolle bei der Vermittiung zwischen
dem Projektleiter als Clanchef und den Nutzniefern. Obwohl sie offiziell dazu da sind,
um eine bestimmte Politik des Projektes durchzusetzen und anzuwenden, spielen sie
doch in Realitat haufig die Rolle einer zentralen Schaltstelle im Clan "Projekt". Sie sind
Mini-Clanchefs, die aufgrund ihrer guten Kontakte zu den "Weien" den Zugang zu den
Ressourcen herstellen kénnen. Diese Rolle ist gerade deswegen von zentraler
Bedeutung, welil sie standig zwischen der offiziellen Projektlogik und der
Funktionsweise des Projektes als Clan vermitteln missen.

Die lokalen Mitarbeiter nehmen eine zentrale Rolle in diesem sozialen Netzwerk ein

und lassen sich ihre Vermittlungsfunktion in diesem Netzwerk vergiten: Die Animateure
eines landlichen Entwickiungsprojektes im Umfeld der Hauptstadt kaufen von den
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Dorfbewohnemn Holz zu stark vergnstigten Preisen, lassen sich vom Dorf Grundstiicke
zuweisen, um diese zu kultivieren, und lassen sich die Mitnahme von Dorfbewohnern
auf ihrem vom Projekt gestellten Motorrad bezahlen. Eine Mitarbeiterin in der Zentrale
einer Genossenschaftsbank in Bangui 182t sich von den Kreditnehmern ihr Wohlwollen
verglten. Ein Kreditnehmer erklarte, dal man als guter Zentralafrikaner natarlich
wlRte, was man machen mifte, wenn die entsprechende, in Bangui wohlbekannte
Dame erscheint, um Uber den beantragten Kredite zu reden. Dies fihrt teilweise soweit,
daf sich bestimmte TaxiausrUster beschweren, dafk die Kreditnehmer der
Genossenschaftsbank soviel an verschiedene Mitarbeiter abtreten mifRten, dal sie
nicht mehr die im Kostenvoranschlag festgelegte Summe bezahlen kénnten. Bei einem
landlichen Entwicklungsprojekt im Umfeld von Bangui sprechen sich Animateure mit
den Dorfbewohnern ab, um die durch das Projekt finanzierten Werkzeuge gegen
Uberhéhte Rechnungen zu kaufen. Das zuviel kalkulierte Geld wird zwischen
Dorfbewohnern, Animateuren und Handlern aufgeteilt. Bei einem Projekt zur Férderung
von Mikrounternehmen des informellen Sektors versuchen die Nutznieer sich das
Woehlwollen der Animateure mit kleinen Geschenken zu erkaufen. Selbst als diese
versuchen, die Geldzahlungen abzulehnen, macht das alteste Mitglied der Initiative mit
dem Hinweis auf sein Alter Druck, daf’ der junge Animateur dieses Geschenk
annehmen muRte, um ihn nicht zu beleidigen. Die Mitarbeiter eines landlichen
Entwicklungsprojektes gehen ganz selbstverstandlich davon aus, dal sie dem Bezieher

einer Subvention genau in dem Moment der Auszahlung um einen Kredit angehen
darfen.

Aber die Beziehung der lokalen Mitarbeiter und Animateure ist nicht ein einseitiges
Machtverhaltnis gegeniber den NutznieRern des Projektes. Vielmehr héngen die
lokalen Mitarbeiter und Animateure auch von dem Wohlwollen der Bevdlkerung ab. Die
Bevéikerung erwartet, daR die lokalen Projektmitarbeiter als Gegenleistung far die
vielen Gefalligkeiten, ihnen Zugang zu den Projektmitteln verschaffen. Die Animateure
eines stadtischen Entwicklungsprojektes bekommen von den ihnen betreuten
Kooperativen immer wieder gesagt, dafd sie nur dank der Kooperativen etwas zu essen
hatten. Die Mitarbeiter eines Projektes zur Férderung von Handwerksunternehmen
fuhlen sich verpflichtet, die Kreditantrage der verschiedenen Unternehmer gegentber
dem Projektleiter zu puschen, weil sie sonst von den Nutznielern drohen,
hangengelassen zu werden.
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In Zusammenhang mit Projekten und Entwicklungshilfeinstitutionen bilden sich
komplexe Klientelsketten, die in Einzelfallen Uber zehn oder mehr Stufen ablaufen. So
erwahnte die Mitarbeiterin einer internationalen Organisation das Beispiel eines
Projektes, da} durch verschiedene Akteure dazu gebracht wurde, 600000 CFA fUr den
zweitdgigen Einsatz eines nationalen Beraters zu bezahlen. Obwohl diese Summe
vollig iberhéht gewesen sei, wéare das Geld aber zwischen den unterschiedlichen
Akteuren so aufgeteilt worden, daR dem Berater am Ende ein ansténdiger, aber nicht
UberhShter Betrag geblieben ware.

Die européischen Projektleiter werden in der Regel sehr erfolgreich gegen die
dynamischen Wechselbeziehungen zwischen den lokalen Mitarbeitern und den
NutznieRBern abgeschirmt. Ein lokaler Projektmitarbeiter erklarte, dal man dem
"Weillen" nicht alles zumuten kénnte, was im Rahmen seines Projektes geschehe. Um
den Direktor eines Kreditprogrammes in der Zentralafrikanischen Republik bauten die
Mitarbeiter einen regelrechten "Schweigegurtel" auf, durch den keine Informationen
Uber das "Unterleben” des Projektes durchdrangen.

Far Zentralafrikaner ist es fast unméglich, sich aus der Funktionsweise des Projektes
als soziales Netzwerk herauszuhalten. Ein zentralafrikanischer Projektmitarbeiter
erklarte, dal wenn er sich nach europdischem MaRstab integer verhalten wirde, er
einfach nicht in das System passen wuirde. Er erzahlte die Geschichte eines neuen
Mitarbeiters in einem Projekt, der sich nicht an die Gepflogenheiten von Geben und
Nehmen halten wollte und deswegen nach kurzer Zeit das Projekt aufgrund des
massiven Drucks aller zentralafrikanischen Beteiligten wieder verlassen mufte. Ein
anderer Mitarbeiter beschrieb, daR er als fremdartig bezeichnet wurde, als er versuchte,
bestimmte Gefalligkeiten der Zielgruppe nicht anzunehmen.

Der Druck, sich selbst und das Projekt in ein soziales Netzwerk zu integrieren, wird als
so stark wahrgenommen, dal von mehreren Gesprachspartner erwahnt wurde, daf} ein
Projekt und ganz besonders ein Kreditprojekt nach europaischem Zuschnitt nicht von
einem Zentralafrikaner geleitet werden kénne. Die Frage der Projektleitung sei in
Bangui nicht mehr eine Frage der technischen Kompetenz oder des organisatorischen
Geschicks, sondern des sozialen Umfeldes. Ein zentralafrikanischer Mitarbeiter mit
einer leitenden Funktion in einem Projekt erklarte, daf3 er als Projektleiter versuchen
wlrde, sich gegen Anfragen aus seinem Bekanntenkreis zu wehren. Aber spatestens
wenn ein Familienmitglied mit einem groen Problem k&me, sei er gezwungen, sich aus

56




der Projektkasse zu bedienen. Wenn er erstmal diesen Schritt gemacht hétte, dann
kénnte er auch anderen Bekannten finanzielle Zahlungen nicht mehr ausschlagen. Ein
zentralafrikanischer Mitarbeiter einer Genossenschaftsbank erklarte, dalk die Leute nur
deswegen Vertrauen in die Bank hatten, weil ein Weiler an der Spitze der Bank stehe.
Das wichtigste bei der Eréffnung einer neuen Filiale sei die Anwesenheit dieses
Weillen. Ungllcklicherweise lief3e sich der neue Direktor nicht mehr zur Teilnahme an
den Eréffnungen bewegen. Deswegen sei die erste Frage bei jeder Neuerdffnung, ob
der Direktor ein Afrikaner oder ein Franzose sei. Die zentralafrikanischen Mitarbeiter
der Bank sdhen sich gezwungen, ganz zu Anfang einer Sitzung zu sagen, daf ein

"Weiler" in Bangui diese Bank er&ffnet hatte, sonst ware niemand bereit sein Geld zu
deponieren.

Die einzige Chance um diesen ProzeR zu umgehen, ist die véllige Isolierung eines
zentralafrikanischen Mitarbeiters aus seinem sozialen Umfeld. Der franzdsische Leiter
eines Projektes erklarte, daR er seinen Mitarbeiter, den er fUr einen verantwortlichen
Posten aufbauen will, erstmal ein Haus mit einer hohen Mauer und ein Auto zur
Verflgung gestellt hatte. Erst wenn dieser leben wlrde wie ein WeiBer kénnte er davon
ausgehen, dal er sich gegen die Anforderungen seines Familien- und
Bekanntenkreises zur Wehr setzen kdnnte. Am besten sei es sowieso, wenn die
Familie in der Provinz oder im Ausland leben wirde.

Der partizipative Ansatz verscharft die Wahmehmung der Zielgruppe von Projekten als
Elternteilen und als zentrale Elemente in einem sozialen Netzwerk. Ein klassisches
Projekt, das zum Beispiel mit dem Bau einer Piste beauftragt ist, nimmt keinen engen
Kontakt zur Bevélkerung auf und bleibt insofern ein Fremdkérper im Gemeinwesen.
Projekte, die einen standigen Kontakt zu ihren NutznielRern suchen, dréngen aus der
Perspektive der Zielgruppe geradezu in der Rolle eines Clanchefs hinein (vgl. Ndicne).

Stark partizipationsorientierte Projekte verhalten sich in der Wahmehmung der
Zielgruppe wie ein reicher Bruder: Sie klagen, dal sie Geld nicht einfach so verteilen
kénnen, verlangen, daR sich die NutznielRer wie brave Kinder verhalten und wenigstens
eine sichtbare Anstrengung machen sollen; und am Ende verteilen sie doch Geld oder
Sachleistungen. Selbst wenn es kein direkte Geldzahlungen gibt, so kann das Projekt
doch wie der Bruder dafur sorgen, da man an einen ganz bestimmten Markt
herankommt, es vermittelt die Arbeitskraft an andere reiche Akteure weiter oder stellt
den Zugang zu neuen Finanzierungsquellen her. |
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8.) Reaktion der Projektleitung auf die Steuerungsprobleme
partizipativer Projekte

Trotz der Tatsache, daB in der Zentralafrikanischen Republik genauso wie auch in
anderen afrikanischen Landern die Uberwiegende Anzahl der Entwicklungshilfeprojekte
offiziell als erfolgreich gelten, gestehen die meisten Projektleiter ein, dal sie mit
massiven Steuerungsproblemen zu kampfen haben. Wie auch in einem Teil der
entwicklungspolitischen Literatur werden dabei besonders die unzureichenden
Rahmenbedingungen und eine mangelhafte Planung als Grinde fir die
Steuerungsprobleme angegeben (vgl. Rondinelli 1983; ODA 1884; Berg 1993; Cassen
et al. 1994: 106f; Noorbakhsh 1994). Obwohl es fur diese Erkl&rungen im konkreten
Einzelfall Gberzeugende Belege gibt, drohen beide Erklarungsmuster auf einen
organisatorischen Zirkelschiu? hinauszulaufen.

Das erste, sehr haufig angefihrte Erklarungsmuster basiert auf eine Externalisierung
der Probleme. Schuld an den Schwierigkeiten des Projektes sind das Fehlen
qualifizierten Personals, die Verschlechterung der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, die mangelnde Sensibilitét der Bevélkerung flr ein bestimmtes
Problem, die Einmischung von korrupten Politikern, die unzureichende
Ressourcenbereitstellung der zentralafrikanischen Partner oder die Tragerschwéche
der Partnerseite. Auch wenn viele dieser Erklgrungen im Einzelfall nachvollziehbar
sind, so droht doch durch die Externalisierung der Probleme ein organisatorischer
ZirkelschluR. Die Schwierigkeiten eines Projektes wird mit den Grlnden erklart, die
urspringlich mal die Intervention legitimiert haben: Wenn es bereits im Projekisinne
"qualifiziertes” Personal gegeben hatte, hitte das Dasein der ausléndischen Experten
keine Berechtigung. Wenn die wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen
nicht schon vorher sehr schwierig gewesen wéren, wére ein Projekt nicht nétig
gewesen. Wenn es nicht schon immer eine Tragerschwéche auf Seite der
zentralafrikanischen Partner gegeben héatte, wére eine technischen Zusammenarbeit
von vornherein nicht notwendig gewesen (vgl. auch Salzer 1995:; 17). Der zirkulére
Héhepunkt ist es, wenn, wie in einem Gespréch passiert, die Probleme eines

partizipativen Projektes durch einen mangelhafte Partizipation der Bevélkerung erklart
wird.
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Das zweite Erklarungsmuster bezieht sich auf eine mangelhafte Planung des Projektes.
Steuerungsprobleme werden auf mangelhafte Projektvorbereitung und -durchfihrung,
mangelhafte Geberkoordination, fehiende Anreize far lokale Fachkrafte,
unvorhergesehene Koordinationsschwierigkeiten mit den Partnerinstitutionen, eine
unzureichende Definition des Zielgebietes und der Zielgruppe, mangelnde Kenntnis der
lokalen Situation, unzureichend Budgetplanung und fehlendes Methoden-Know-How
zurlckgefuhrt. Auch hier droht bei aller Offensichtlichkeit verschiedener
entwicklungspolitischer Fehlplanungen in der Zentralafrikanischen Republik wieder ein
organisatorischer ZirkelschluRR: Die Schwierigkeiten der Planung werden auf eine
mangelhafte Planung zurtckgefuhrt. Die Reaktion auf die so wahrgenommenen
Steuerungsprobleme ist in der Regel eine Intensivierung der Planung und der Kontrolle.
Als ein Fond von einer Basisinitiative nicht im Sinne des Projekies verwaltet wird,
wurden die Auflagen und Kontrollen verschérft. Als eine von einem Projekt initiierte
Dachorganisation von Mikrounternehmern nicht funktioniert, wird ein Projektmitarbeiter
zu deren Betreuung und der Hilfe bei der Formulierung neuer Statuten abgestellt. Als
der Prasident des Dachverbandes der Handwerkskooperativen seine Position
milbraucht, Ubt das Projekt solange indirekten Druck aus, bis dieser entmachtet wird.
Als der Kredit von einer Dorfgruppe nicht den Budgetregeln entsprechend verwaltet
wird, wird eine strengere Kassenfilhrung angefordert. Als ein Kreditprogramm in einem
landlichen Entwicklungsprojekt im Osten der Zentralafrikanischen Republik zu scheitern
droht, wird ein Kreditexperte eingeflogen, der eine detaillierte Neuplanung des
Programmes vornehmen soll.

Bei vielen Projekten in der Zentralafrikanischen Republik 1&Rt sich eine Tendenz bei
den auslandischen Projektleitern feststellen, die typischen Steuerungsprobleme
partizipativer Projekte durch die Schaffung eines eigenen informellen Netzwerkes zu
umgehen. Die Unsicherheit der Experten angesichts der Interventionen in ein
weitgehend unsteuerbares Sozialsystem fuhrt nicht nur zu einer Ritualisierung und
Abschottung gegen potentiell konkurrierende Wissenssysteme (vgl.
Bierschenk/Elwert/Kohnert 1993: 23), sondern auch zur Ausbildung einer engen
Vernetzung zwischen den verschiedenen Projekileitern. Dabei bilden die "Gettowelt der
Experten” und die "Experteninseln mit eigener Infrastruktur” (vgi. Rakelmann 1991: 170)
einen wichtigen institutionellen Rahmen.

Dieser "informeller Sektor" der auslandischen Projekileiter funktioniert wesentlich
reibungsloser als die vorher mit Partnerinstitutionen und Zielgruppen ausgehandelten
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Prozeduren. Als der Leiter eines landlichen Entwickiungsprojekte versucht, verbesserte
Feuerstellen zu entwickeln, werden diese Uberwiegend mit Hilfe des befreundeten
Leiters eines Handwerksprojektes gemacht. Als der Leiter eines Handwerksprojekies
keine Mdglichkeit zur Finanzierung der Investitionen seiner Handwerker findet,
verstandigt er sich mit seinem Landsmann an der Spitze eines Kreditprogrammes, um
zusammen einen Garantiefond einzurichten. Als es darum geht Kredite fur
verschiedene Gruppierungen zu bekommen, erklart der Projektleiter nicht der
Gruppierung wie ein Antrag gestellt werden kann, sondern ruft kurzerhand bei den
europdischen Leiter eines Kreditprogrammes an. Als der franzésische Leiter eines
Universitatsinstituts versucht seine Einrichtung aus dem Rahmen der Universitat
herauszuldsen, gelingt es ihm mit Hilfe seiner Landsmanner die nétigen
organisationellen, finanziellen und personellen Prozesse anzukurbeln, ohne ein
einziges Mal auf zentralafrikanische Personen zurlickgreifen zu missen.

Der "informelle Sektor" der Experten ist teilweise so stark entwickelt, dal ganze neue
Entwicklungshilfeprojekte aus den Steuerungsproblemen bereits existierender
Entwicklungshilfeprojekte entstehen. Als eine franzdsische Entwicklungshilfeinstitution
Probleme hat, sinnvolle Absorptionsméglichkeiten fur ein seit langerer Zeit
existierendes Kreditprogramm zu finden, richtet es ein Projekt zur Beratung und
Betreuung von Mikrounternehmen ein. Als das Kreditprogramm dieser
Entwicklungshilfeorganisation eingestellt wird, versucht das seinerzeit initiierte Projekt
zur Beratung und Férderung von Mikrounternehmen wieder ein neues Kreditprojekt
anzukurbeln, um die Handwerker tiber die Schaffung dieser
Finanzierungsmdéglichkeiten an das bestehende Projekt zu binden.

Von den Zentralafrikanern wird dieses bestehende Netzwerk der ausléndischen
Experten mit groRem MiRtrauen beobachtet. Mehrere Male wurde in Gesprachen der
Verdacht geduRert, dal es eine "europdische Mafia" in Bangui gebe, die sich
gegenseitig die Auftrage zuschieben wirde und die Zentralafrikaner systematisch von
wichtigen Entscheidungsprozessen ausschliee. Gerade die vielen Kurzmissionen
européischer Berater werden dabei als Ergebnis der mafiésen Strukturen der Europaer
wahrgenommen. In einem Projekt zur Verbesserung der Infrastruktur in Bangui klaute
ein zentralafrikanische Mitarbeiter das interne Gutachten einer europaischen
Entwicklungsbank Uber die Zukunft des Projektes mit der Begrindung, dal3 es ihm
darum gehe, einen Komplott zwischen den Mitarbeitern der Bank und dem
européischen Projektleiter zu verhindern.
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Die ausgepragten Steuerungsprobleme, die Projekte aufgrund ihres partizipativen
Ansatzes haben, fihren dazu, daR sie ein "Zweitleben" entwickeln, das sich in den
offiziellen Darstellungen in der Regel nicht finden 12Rt: Projektleiter Gbernehmen
entgegen den formellen Prozeduren die Rolle von "Clanfiihrern”, akzeptieren das von
der Zielgruppe eingeforderte Tauschverhéltnis von Krediten gegen die Teilnahme an
SelbsthilfemalRnahmen, sichern sich die Beteiligung der Zielgruppen durch das
Bezahlen von Aufwandsentschadigungen und Umgehen einige Steuerungsprobleme
durch die Entwicklung eines informellen Netzwerkes mit ihren ausléandischen Kollegen.

Dieses "Zweitleben" ist grundlegender Bestandteil der Existenz von Projekten. Es scllte

jedoch nicht davon ablenken, da man Projekte schon in der Entwicklungsphase auf
bestimmte Fallgruben partizipativer Anséatze vorbereiten kann.
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8.) SchluRbemerkungen

Es

ist ein grundlegendes Problem in der Zentralafrikanischen Republik, daR eine

offentliche Auseinandersetzung tber die Funktionsweise von Projekten nicht stattfindet.
Dabei fehlt besonders eine offene Diskussion Uber die unterschiedlichen '
Wahrnehmungen und Rationalitdten der beteiligten Akteure. Resultat ist, daR neue
Projekte in der Regel von den Erfahrungen anderer Projekte nicht profitieren kénnen.
Der folgende, nur sehr grob entwickelte und vorlaufige Fragenkatalog, soll helfen, sich
bei der Projektentwicklung in der Zentralafrikanischen Republik auf bestimmte
grundlegende Schwierigkeiten vorzubereiten:

In welcher Form kénnte in dem vorgeschlagenen Vorhaben die organisatorische
Form des "Projektes” den partizipationsorientierten Inhalt des Projektes dominieren?
Soll dies verhindert werden und, wenn ja, wie?

In welcher Form verandert das Projekt existierende Formen der Selbstorganisation?
Werden durch das Projekt funktionierende Formen der Selbstorganisation
formalisiert und eventuell deren Anknlpfungsmdéglichkeiten an ihr voriges
Referenzsystem verringert? Wie kann dies verhindert werden? Droht das Projekt
sich ein eigenes Umfeld zu schaffen, das nur wegen und dank des Projektes
existiert und spater wegzubrechen droht?

Wie kann das Projekt verhindern, daR die von ihm geschaffenen
Partizipationschancen von den Mé&chtigen genutzt werden? In welcher Form kénnte
das Projekt bestimmte Gruppen aus dem existierenden Sozialgeflge isolieren? Wie
soll das Projekt auf den "Zwang zum Nichterfolg" reagieren? Wie kénnen
ambitioniertere Teile der Zielgruppe sinnvoll gegen Neider geschiitzt werden?

Wie kann das Projekt bei Befragungen die Loyalitatsfalle verhindern? Wie kann
verhindert werden, daf} die Bevalkerung dem Projekt lediglich die Bedurfnisse
zur(ickspiegelt, die sie glauben, die das Projekt héren will? Fihrt das Projekt zu
einer weiteren Professionalisierung der Anpassungsleistungen in der Bevélkerung?
Welche Leistungen des Projektes kénnen als Wert in einem Tauschgeschéft
angesehen werden und weliche Leistungen bietet die Bevélkerung zum Tausch an?
Soll das Projekt sich auf diesen Tausch einlassen? Wenn nein, wie kann sich das
Projekt dagegen wehren, entgegen seiner eigenen Wahrnehmung in ein
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Tauschverhaltnis "Teilnahme an Ausbildung, Beratung und Organisation gegen
Kredite, Subventionen" gezwungen zu werden?

o Soll das Projekt seine Rolle als "Vater und Mutter” in einem sozialen Geflecht
akzeptieren? Soll akzeptiert werden, daf Animateure sich ihre Vermittlungsfunktion
zwischen Projekt und Zielgruppe von beiden Seiten bezahlen lassen? Wenn nein,
wie kann dies verhindert werden? Wie kann die europaische Projektleitung den

"Schweigegurtel" um sicher herum verhindern?

Mit dem vorigen, noch sehr rudimentéren Fragenkatalog kénnen "Projekte im
Entstehen" auf bestimmte, immer wieder auftretene Fallgruben von
Entwicklungshilfeprojekte in der Zentralafrikanischen Republik aufmerksam gemacht
werden. Ob Projekte durch eine intensive Auseinandersetzung mit den
organisatorischen Problemen partizipativer Projekte in der Zentralafrikanischen
Republik diese vermeiden kénnen ist fraglich. Aber meistens ist es sinnvoller, mit
offenen Augen anstatt mit geschlossenen in eine Grube zu fallen.
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