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§ 1 Einleitung

Das Akteneinsichtsrecht gibt den Gemeindevertreternq) die
Méglichkeit, Einblick in die Akten der Gemeindeverwaltung

zu nehmen und dadurch die Ausfithrung der Verwal tungsangele—
genheiten durch den Gemeindevorstand zu iiberprifen. Die Be-
stimmungen der Gemeindeordnungen iiber das Akteneinsichtsrecht
sind jedoch nur sehr knapp gefaft. Auch sind die zur Kontrol-
le der Verwaltung bestimmten Gemeindevertreter bei der Aus-
iibung dieser Kontrolle allein auf die Hilfe der von ihnen

kontrollierten Verwaltung angewiesen, so daB Unklarheiten und

Spannungen zwischen der Gemeindevertretung und der Verwalbtung
entstehen kénnen, wie zahlreiche Anfragen an die Schriftlei-
tungen der kommunalpolitischen Zeitschriften erkennen léssenBZ_

1) Gemeindevertreter sind die in die Gemeindevertretungen ge-
widhlten Biirger. Die Gemeindevertretungen heiBen in Baden-—
Wirttemberg, Bayern und in Saarland "Gemeinderat" (§ 24
bwGemO, Art. 30 bayGemO, § 30 saCem0), in Niedersachsen
und Nordrhein-Westfalen "Rat® (§ 31 ndsGemO, § .27 nwGem0),
in Hessen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein “Gemein—
devertretung” (§ 49 heGem®, § 28 rhpfGemO, § 27 schlhGem0),
in Bremerhaven und hessischen St#dten "Stadtverordnetenver-
sammlung” (§ 24 brhStVE, § 49 heGemD). Die Gemeindevertre—
ter werden zumeist "Gemeindevertreter", "Ratsherren® coder
éStadtvernrdnete“ genannt, Vgl. auch Wolff II {55),

87 I b.

2) Als Gemeindevorstand wird #hnlich wie in § 26 Abs. 1 BGB
in dieser Untersuchung nicht nur das kollegiale, sondern
auch das monokratische oberste Verwaltungsorgan der Gemein-—
den bezeichnet. Ein kollegiales Verwaltungsorgan besteht
in-Bremerhaven, Niedersachsen, in den hessischen Gemeinden
mit Magistratsverfassung und in schleswig~holsteinischen
Stidten., Es heift in Niedersachsen "Verwaltungsausschuf®,
sonst "Magistrat®™ (§ 45 brhStVi, § 65 heCemO, § 56 ndsGemO,
§ 62 schlhGemO), Der monckratische Gemeindevorstand heiBt
in Bayern "Erster Biirgermeister" {(Art. 34 Abs. 1 bayGem0),
" in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen “"Gemeinde-",
"Stadt-" oder "Oberstadidirektor®™ (§ 61 Abs. 2 ndsGemO,
§ 47 Abs. 4 nwGemQ), in den iibrigen Léndern "Birgermeister®,
in kreisfreien Stidten und in groPen Kreisstddten "Ober—
biirgermeister" (§ 42 bwGem0, § 79 heGem0, § 47 rhpfGemO,
§ 54 saGemD, § 49 schthemOS.
B. u.a. KompolBl. 1955, 256; 1959, 217; 1960, 79; 1965,
?) 1424a; DemokrGem. 1961, 681; 1962, 336; 1963, 53b; 1964,
31; Rathaus 1958, 344, ,



_3_

nungen1). Die im folgenden gewonnenen Regeln‘kﬁnnen daher

z.B, hiufig wem dag ; Vorstinde E
’ Aktenelnsichtsrecht zZusteht sinngendf auf das Akteneinsichtsrecht dep Kreisvertreter an-

géWandt'werden.

-D] es alles Sind Fra en die Sich I]i‘ I:ht Ollll eit . t ell:
g '|' ] . Das Koll bIOJ-lIecIlb de
. ! e W i eres ausg den F r‘s er
Bes timmungen der Gem.el]ldeordl]ungen uber das AktenelnS:Lchts— | a G e jn-
Iechb bean tworten lassen und die dalle - + t : En bwlck‘l ur &
r lmmer wleder Mein E 7 ‘
: ungs Irster Abschnlt

devertreter

§ 2 Geschichtlicher Uberblick

beiSElESten MiBRstimms s Cym . .
erforderlich, > mmigkelten kdnnen jedoch dazu fiihren, gag 7. Die Steinsche Stadteordnung von 1808
ind oo iche Vertrauensverhéltnls Zwischen Gemelndévertretung . Sene Stddteordnung
n emeindevorstand z i 5 : .
- u b691ntracht1gen oder gar zy zerstéren, Schon die PreuBische Stddteordnung vom 19. Kovember 1808 )
dteordnung genannt, da sie we-

In der voriie
: genden Abhandlung soll dahep versucht werden, an (prSt0), auch die Stéinsche Stz
sentlich von dem Reformprogramm des Preibherrn vom Stein be-

einfluft worden ist, enthielt eine Bestimmung iiber die "Kon~

:§§::§:nlzn§T:§§:td:j%:::ezsiiziChtsrecPtes Klarheit zuy ver- ) trolle Qer Verwal tung. durch Stadtverordnete”. § 4183 Pr5t0 be-

diesep Untersuchung i vorSChl:nen. AuBlerden s0ll am Schiug ; stimmte, daB "die Stadtverordneten in der Gesantheit die gan-

mngen der Gemeindeordnungen iibeg o Nenras?ung der Bestim~ - ze Verwaltung des stédtischen Gemeinwesens in allen Zueigen
T das Akteneln51chtsrecht un- " kontrollieren". Sie waren insbesondere befugt, "selbst die

nen des Magi-
tersuchen™
n erlangte

,Geschéftsfﬁhrung der Deputationen und Kommissio
strats durch Deputationen aus ihrer Mitte zu un
(§ 183 Buchst. f pr3t0), Durch diese Bestimmunge
die Biirgerschaft somit die KSglichkeit, durch die von ihr ze-

wihlten Stadtverordneten auf 'die Verwaltung einzuwirken, um
beseitizen und drohenden

;erbreite? werden, damig in Zukunft ndglicherweise Schwierig-
€iten bei der Auslegung dieser Bestimmungen gemindert werden

1 . .
Sprechend anzuwenden’ « Auch die Regeliungen dep Landkre isord- MiBbripche zu verhiiten, Pehler zu
Schaden zu verhindern. '

Die Stidteordnung von 1808 beeinfluBte ebenso wie die revi-

Wortlaut wie die .
- entsprechenden BEStlmmunEenrder Gemeindeord~ dierte Stidteordnung fir die Preufische Monarchie vom

5, §§ 24 Abs. 1 5. 4 bwGemO, § 14 bulKO, Art, 30 .
1 55552 2 ayLEO, § 25 4bs, 3 brhstve,

I-—__—_—__.—-_—'- .
1) S. § 13 nassevo
16 Abs. 2 saputlo, § ?SAE§:?"4§SZ§1§E§§3“°’ 5§13 abs. 2, 856 ibgf‘ygeﬂgéeﬁf'§22952§5.225hem0, § 40 Abs. 3 rdsGezo,
o S 36 Abs. 3 ndsLKO, § 40 nwGemd, § 20'Abs. 3 nwixd, § 3¢
Abs. 2 rhpfGemO, § 31 rhpfIKO, § 35 saGend, § 53 SALFO.

§ 30 schlhGem®, § 25 schihKo.




Wergewicht zy sehr auf

Selte:ﬂ
dEI S badtv EI‘Ordne ten 3 deI Elnfluﬁ dES mgis tra bs war

demgegenﬁber gering1 .

2. Dig revidierte Stﬁdteordnung *on 1831

&alt®’, 1n der Proving
eingefithrt .

= ’ : -
ten elinzusehen, Rechnungen zu prﬁfen,“dagegén Erinnerungen

i .
U machen und Decharge zy erteilen®. Steiite sle dabei Ver-

so h i i i
: atte 51e.d?es der Regierung anzuzeigen, welche die Sache

ann"auf administrativem Wege zn untersuchen ung das N;L
verflgen hatte (§ 126 Abs. 2 8. 1 peyseo),

ige zu

3. Die Stédteordnungen der préuﬁischen'Provinzen

Die Stédteordnung fir die sechs stlichen Provinzen von

30. Mai 1853 (65t1560), die Stiddteordhung fir die Provingz
Wfstfalen vom 19. Mirz 1855 (westrSt0) ung die StHdteordmy
fiir die Proving Hessen-Nassayu vom 4; August 1897 (henassStg?

A) s, Pagenkopf (74), s. 24, 36,

2) S. Allerhéchste Kabin
Pl A ethsord i
Kénig Friedrich Wilhelm (prGgrag;$,1gj_Marz 1851 durch

2) s, Pagenkopf (74), 8. 36,
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gewdhrten der Stadtverordnetenversammlung das Reecht, sich
von der Ausfithrung ihrer Beschliisse und der Verwendung aller
Gemeindesinnahmen zu ﬁberzéugen1 « Zu diesem Zweck durfte
slie von dem Magistrat Einsicht in die Akten verlangen und
Ausschiisse aus ihrer Mitte ernennen, zu welchen der Biirger-

‘meister ein Mitglied des Magistrats abzuordnen. befugt war.

Ebenso wie bei der Steinschen Stédteordnung stand dieses Kon- |
trollrecht mur der_Stadtferordnetenversammlung 1n'ihrer‘Ge-
samtheit oder besonderen von ihr eingesetzten Ausschﬁssen,.
nicht aber einem einzelnen Stadtverordneten als selbstindi-

ges Recht'zu2 . 7 o
Diese Bestimmungen wurden von den Kommentatorens) dahin aus-
selegt,'daﬁ die Stadtverordnetenversammlung nur die Verwal-

. tung des Magistrats, soweit es sich nicht um staatliche Ge-

schifte handelte, kontrollieren konnte, nicht aber die
Dienstfiihrung der einzelnen Beamten. Die Stadtverordneten
waren zur Einsichinahme in die Akten des Gemein@evorsﬁandes
" schon berechtigt, ehe ein Fehler in der Verwaltung feststand
oder geriigt worden war. Eingesehen werden durften die Akten
-iiber alle Angelegerheiten, auf welche die Stadtverordneten-
versammlung eigyirken_konnté. Zum Abschlu8 der Kontrolle hat-
te die Stadtverordneten#ersammlung mr festzustellen, wie
_ihre Beschliisse aﬁsgefﬁhrt und die Gemeindeeinnahmen verwen-
det worden waren. Sie war Jjedoch weder berechtigt, dem Biir—
germeister Befehle oder Weisungen liber die Avt, wie er die
ibm zustehende Verwaltung zu fiihren hatte, zv erteilen, noch
Tadel, Vorwiirfe oder MiBbilligungen gegen den Biirgermeister,
die Beigecrdneten oder andere st#dtische Beamte auszuspre-

chens)t . ) )
Fhnliche Bestimmungen enthielten die Stiédteordnung fiir die
Rheinprovinz vom 15. Mai 1856 (rheinSt0), die revidierte

1) 5. § 37 65s5t15t0, § 37 westfStO, § 40 henassSt0, die den—
selben Wortlaut hgtten. .

2) 8. Oertel (71}, 5. 173.

3) S. Qexrtel (71), 8. 175. -
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Stﬁdteordnung Iir die Proving Hannover vom 24, Juni 1é58
(hanSt0) und die Stédteordnung Tiir Schleswig-Holstein vom
4. Aprid 1869 (scn1nsto)!), ate alle mit gewissen Abwand-
lungen bis zum Jahre 1933 galten,

4. Die Deutsche Gemeindeordnung von 1935

Die Deutsche Gemeindeordnung vcm-BO. Januar 1935 (DGO) fithp—
te das iﬁhrerprinzip ein. Einziges Organ der Gemeinde war der
Bﬁrgermeister, der eigénverantwortlich alle_Entscheidungen
Selbst oder durch die ihm unterstellten Beamten trafa). Die

von dem Beauftragten der NSDAP berufenen Gemeinderite hatten

den Birgermeister nur zu beraten und "seinen MaBnahmen in
der Bevdlkerung Verstindnis zu verschaffen" » Politische

~ Kontrolle ﬁbte der Beauftragte der NSDAP aus (§ 33'DGO). Ein
Recht der Gemeinderite auf Akteneinsicht konnte somit nicht
in Frage kommen. ' )

5..Die revidierte Deutsche Gemeindeordnuﬁg von 1946

Die revidierte Deutsche Gemeindeordnung-vom 1. April 1946

. {revDG0O) verpflichtete den Biirgermeister in § 33 Abs, 1 8. 1
die Gemeinder#te iiber alle Verwaltungsangelegenheiten zu un-
terrichten, die zu seiner Kenntnis gelangten. Die Gemeinde-
réte hatten auch sich selbst iiber alle Gemeindeangelegenhei-
ten zu informieren. Dazu stand ihnen das Recht dexr Einsicht-
nahme in die Gemeindeakten zur Verfiigung, das sie berechtig-
te,’Aufzeichnungen, Biicher ungd Urkunden jeglicher Art, die
sich auf die Gemeindegeschifte bezogen, einzusehen (§ 33 -
Abs. 2 revDGO), Umstritten war, ob das Recht auf Aktenein-
sicht nur-allen Gemeinderdten gemeinsam oder auch einem ein-

1) 5. § 35 rheinSto, §§ 96, 113 hanSto 63 Abs.
schlh5to, » 13 > § 63 4bs. 1

2) 8. §§ 6, 32, 35 DGO.
3) 5. 8§ 48, 51, 55 DGO. .
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felnen Ratsmitgliead zustand1).

§ 3 Ableitung des Kontrollrechtes aus dem Grundgesetsz

1. aus Art. 20 GG

Das den Gemeindevertretern in den Gemeindeordnungen der Lén-
der der Bumndesrepublik Deutschiand eingerdumte Recht der Ver-—
waltungskontrolle kénnte aus dem Grundsatz der Gewaltentei-
lung, den Art. 20 GG aufstellt, abgeleitet sein. In der Bundes-
republik Deutschland wird die Staatsgewalt durch besondere,
d.h., voneinander getrennte2 Organe der Gesetzgebung,_der
vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausgeiibt. Diese
Gewaltentellung erschépft sich jedock nicht in einer Auftei-—
lung der Staatsgewalt auf verschiedene voneinander welisungs—
unabh#ngige Staatsorgane. Sie beinhaltet vielmehr auch den
Grundsatz der Gewaltenhemmung. Danach sollen die drei Gewal-
ten Yei ihrer THtigkeit weitgehend voneinander abhingig sein,
einander iiberwachen und gegebenenfalls hemmen®/. Den Organen
einer Gewalt stehen daher aufgrund der verschiedensten ge-—
setzlichen Bestimmungen Mitwirkungs-, Veto- und Kontrollrech-
te bei Handlungen von Organen einer anderen Gewalt zu?), Ob-
wohl das Gewaltenteilungsprinzip nicht im Gemeindeverfassungs—
recht gilt4), 5ind den Gemeindeorganen entsprechende Kontroll-
rechte eingeriumt worden. Das Akteneinsichtsrecht ist ein sol-
ches Kontrollrecht, da es der Gemeindévertretung als dem zu-—

1) D ndsMdl (RAErl. vom 29. Juli 1949 - II / 2a Nr. 1426/49
) Igrv : SVw.(1 9, 232), Kottenberg (45)5 Stusvw., 1950, 12
und Pagel {(72), 5. &4 bejahten das Einsichtsrecht eines

' einzelnen Ratsmitgliedes, wihrend Fachinger (19), S. 87
und Odenbreit (67}, S. 25 es verneinten.
2) 8. v, Mangoldt-Kiein (59), Art., 20V 5 b. ,
VE, § 39 Abs.
%.B. Art. 59 Abs. 2, 82, 4113 GG, Art. 74 bayVf,
2 nwGemO. Vgi. auch Wolff I (54), § 16 III a.
4) 8. Urteil des OVG Minster vom 20. Mirz 1957 - III A .
) 1285/55 -: DoV 1957, 374 (376); Wolff II (95), § 87 II al;
Zuhorn-Hoppe {(97), 5. 164,
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meist beschlieBenden Organ zur Uberwachung der Auérﬁhrung der
Verwaltungsangelegenheiten durch den Gemeindevorstana dient.

2, aus Art, 28 GG

Auch aus Art. 28 Abs. 2 GG ist die Notwendigkeit des Aktenein-

sichtsrechtes zu entnehmen. Nach dieser Bestimmung, die mit .
dhnlichem Wortlaut auch in den Verfassungen der eihzelnen Lﬁn;
der wiederkehrtq), ist den Gemeinden das Recht derrsélbstver—
waltung garantiert, Sie sind befugt, die ibnen tberlassenen
Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft in eigener Verant-
wortung, frei von staatlichen Weisungeh, Jedoch unter der
Rechtsaufsicht des Staates zu verwalten2), Die Aufsichtsbehsr-
den sim' aber nicht verpflichtet, in jedem Fall einzuschréiten.
~ 8ie haben vielmeh; ihre Aufsichtsmafnahmen auf das notwendig-
ste Maf zu beschrinken> . Selbstierwaltung bedeutet auch nicht
nur Freiheit von Aufsicht, sondern such Selbstverantwortung

fiir die Erledigung der eigenen Aufgaben4). Damit die Gemeinden

diq Angelegenheiten der 6ﬁtlichen Gemeinschaft zum Wohle der
Einwohner ausfiihren und die Eingriffe der Aufsichtsbehdrden.
auf ein notwendiges Mag beschrénken kénnen, enthalten die Ge-
meindeordnungen Bestimmungen verschiedenster Art iiber die Kon—
trollmégiichkeiten in der geméindlichen Verwaltungsorganisa—
ticn, Der zum Vorsitzenden der Gemeindevertretung gewdhlte Ge-
meindevertreter (Gemeihdepr@isident)5 cder der Gemeindevor—

1} 8. Art. 71 Abs. 1, 2 bWVf, Art. 11 &bz, 2 bayVf, Avt. 144
breVf, Art, 137 heVf, Art. 44 Abs, 1 ndsVf, Art, 78 Abs. 1,
2 nwVf, Art, 49 rhpfVf, Art, 122 saVf, Art. 39 Abs. 1
schlhLsS, ~ ; L

2) S. hiersu Wolff II (95), § 86 VIT c.

3) S0 ausdriicklich § 4 heGemO. Vgl. auch Wolff IT (95), § 86
IX a; Urteil des BVfG vom 30, Juli 1958 = 2 By( 1/58 —.
" BVfGE 8, 122(137). : :

4) 8. Wolff IT (95), § 84 IVb 24,

5) Die Gemeindepriisidenten heifen in Bremerhaven und in den
hessischen St#dten "Stadtverordnetenvorsteher”® (§ 29
brhStVf, § 49 heGem0), in Schleswig-Holstein "Biirgervorste—
her” bzw, "Stadtprisident" (§ 33 abs.. 2 schlhGemQ}, in den
Gbrigen Lindern "Blirgermeister® bzw. "Oberbiivgermeister®

§8 25 Abs. 1, 56 Abs. 1 bwGemO, Art, 31 Abs. 1 bayGemO,

43 Abs.' 5 ndsGem0, § 27 Abs, 2 nwGemO, § 29 Abs, 1
rhpfGemO, § 40 Abs, 4 saGemD). S. hierzu auchk Wolff II (95),
£87 1 c.

_9—

stand kann Beschliissen der Gemeindevertretung widérspfechenq).
Gemeindevertretern oder Ausschiissen steht das Recht zu, die
Anwesenheit der leitenden Gemeiﬁdebeamten in ihren Sitzungen
sowie die Erteiluﬁg von Auskinften und Stellungnahmen zu ein-
zelnen Tage;ordnungsgunkten zu verlangen (Zitierungs— und In-
terpellatiohsrecht)2 . Die Gemeindevertretung ist befugt, den
JEémeindevorstand bei der Ausfiihrung der Verwaltungsangelegen—
heiten zu ﬁberwéchenj). Um eine unfassende Kontrolle zu errei-
chen, steht gder Gemeindevertretung das Akteneinsichtsrecht
durch einen von ihr ernannten AusschuB oder .einzelne ihrer
Mitglieder gegeniiber dem Gemeindevorstand zu, Sie soll iiber-
priifen k&nnen, ob und wie die von ihr gefaRten Beschliisse und
die sonstigen.Verwaltungsangelegenheiten ausgefiihrt werden.

Zweiter Abschnitt: Begriff und Umfang der Kontrolle der Gemein—
’ devertreter {iber die Gemeindeverwaltung

§ 4 Der Begriff der Kontrolle

Dardas Kontrollrecht der Gemeindevertrefer das Recht auf %k-
teneinsicht;einschlieﬁt4), sind Art und Umfang des Aktenein-

sichisrechtes leichter darzulegen, wenn zunichst der Begriff
der Kontrolle geklért'ist. =

Das Wort Kontrolle ist im 18, Jahrhundert aus dem gleichbedeu-
tenden franzdsischen contrdle entlehnt'worden. Dieses ist aﬁs

63 Abs. 1
. 2 bwGemd, Art. 59 Abs. 2 bayGemO, §
» géagmg? %béo ndsGem0, § %9 Abs. 1 nwGemO, § 44 rhpfGemoO,
§ 55 saGem®, § 43 schlhGemO,. G 48 muGend
dsGemO nwGenO,
S. 62 Abs. 5 heGemQ, § 64 n ’
2) § 4§§A22: 5 rhpfGemO, §§ 36, 46 Abs. 5.schthemO£ -
em
Abs. 1 5. 4 bwGemQ, Art, 30 Abs. 3 bay N
2 §'2§§A§§: gsbrhStV£, § 50 Abs, 2 heGemD, § 40 Bbs. 3
ndsGem®, § 40 nwGemO, § 34 Abs. 2 rhpfGemD, § 35 s w0,
§ 30 schlhGemO, - : e Kibomein
Gem0 und 30 schlhGemO, in denen s _
) giﬁhggrtghgwgeregelt ist, erhielten daher von dﬁmbggseﬁﬁgg_
ber die (berschriften "Kontrolle der ggggaltung .
trollrecht® (SaBl. 1952, 1363; 1950, .



gister verwendete1 . Der Kontrollierende vergli

Vorgang mit einer Ge§enaufzeichnung, einer g
" Vorliegenden Schems®

: it .
ihre bperelnstimmung mit den mafgeblichen Normen
waltungskontrolle, um die eg in dieser Unte

: Gemeinde-
+ 1st demnach die Uberprii
: © ens - prifung der
hecht und Zweckmaﬁlgkelt von Verwaltungshandlungen Zu verste
ot -
l-nh Diese Kontrolle bezweckt, das objektive Recht, das 6ffent-
iche undrdas Regierungsinteresse wie auch die subjektiven
Rechte der Zivilpersonen z2u wahren '/,

Nach den Gemeindeordnungen der ILinder der Bundesrepublik
Deut?chland k6nnen_sowbh1 die Gemeindevertreter als auch di
Aufsichtsbehtrden Verwaltungskontrolle'ausﬁben. Den Gemei ;e-
vertretern steht das Recht zu, die Durchfﬁhrung ihrer Be::h;" -
8¢ und der 3esch1ﬁsse der Ausschiisse sSowie den Abiauf der o
Y?rwaltungsangelegenheiten Zu iiberwachen”’, Die Aufsichtsbe-
?orde hat demgegeniiber darauf zu achten, dap gie Gemeinden

im Einklang mit den Gesetzen verwaltet werden6 - Als Kontroll-
mittel stehen ihr ein Unterrichtungs-; Beanstandungs- und
Aufhebungsrecht zu, Weiterhin kann sie-eigene Anordnungen

1) S. Duden Etymologie (16) zu ﬁtichwort "Kontrolle".
2) S. Schoenborn (83), s. 33 Dahlgriin (14), S, 444,

-3} 8. VWolff IIT (96), § 161 1 8; Buckmann (12), §. 40
4) 8. Wolff IIT (96), § 161 1 a 1. T
' 5) S. Pn. 3 auf . S,

6) 5. §§ 118 rr bwGem0, Art. 10
. . 9 £f. bayGemO
g§h§ggf£f§§ 135 gf.§§ecemo, §§ 12, 123 ??.’nggcggoff'
- nwGem 120 .
88 196 It schthémO. ff. rhpfGemo, §§ 119 £f saGemo,
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treffen und diese gegebenenfalls selbst oder durch einen Be-
auftragten durchfiihren lassen. AuBlerdem hat sie das Recht,
gegebenenfalls die Gemeindevertretung aufzulésen.

In Gegensatz hierzu kann die Gemeindevertretung nur insoweit
kontrollierend titig werden, als sie'sich durch den Gemeinde-—
présidenten oder die leitenden Gemeindebeamten iiber Gemeinde-
angelegenheiten unterrichten 148t oder aber selbst das Akten-
einsichtsrecht ausiibt.

Schon die Aufzihlung der Kentrollmittel 188t erkennen, daB

der Aufsichtsbehtrde weitergehende Kontrollmittel zustehen

als der Gémeindevertretung. Das Xontrollrecht der Aufsichts-
behiirde, das mit Wolff!) dem Recht der Selbstkontrolle der
Verwaltung zuzurechnen ist, berechtigt z.B. die iibergeordneten
Verwaltungsbehdrden, in die Tatigkeit der Gemeindeverwaltgngen
dndernd oder aufhebend einzugreifen, um die Befolgung_de: ent—
sprechenden Normen und in besonderen Fidllen die Beachtung des
Grundsatzes der Zweckm#Bigkeit zu erreichen®”. Die dagegen
von der Gemeindevertretung ausgeiibte Kontrolle bezeichnet
Woiff als politische Kontrolle3 + Aus der obigen Aufzdhlung
der Kontrollmittel der Gemeindevertretung, Unterrichbungs-
und Akteneinsichtsrecht, ist nicht zu entnehmen, daB die Ge-
meindevertreter auch MaBnahmen des Gemeindevorstandes bei der
Durchfiihrung der Gemeindeverwaltung anfheben oder abindern
kiinnen. Um die Grenzen des Akteneinsichtsrechtes aufzuweisen,
wird auf die Unterscheidung zwischen Selbstkontrolle der Ver-
"waltung und politischer Kontrolle der Gemeindevertretung in
dieser Abhandlung noch mehrfach hingewiesen werden miissen.

1} S, Wolff IITI (96), § 161 I a 2.
2) 8. Wolff III (96}, § 161 I a 2.-
.3) S. Wolff IIT (96), § 166 I b,
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8§ 6 Das Kontrollrecht der Gemeindevertreter

1. Das Unterrichtungsrecht

Wie vorstehena dargelegt, unfaft das Recht der Aufsichtsbe;
hirde, Selbstkontrolie der Verwaltung duszuiiben, u,a, die Be-
fugnls,raufhebend oder dndernd in die Gémeindeverwaltung ein-

unzuléssigen Eingriff in den Zustﬁndigkeitsbereich des Gemein-~
devorstandes bedeutene). Der Gemeindevorstand fiihrt nimlich
die Beschliisse der Gemeindevertretung und der Ausschiisse in
eigener Zusfﬁndigkeit mitrunmittelbarer Virkung fiir die Ge-
meinde aus> « Er leitet und verteilt die Geschifte der Verwal-

1) B. Wolfr It (95), § 77 1I A,
2) S. Kunze-Schmid {(51), § 24 Er1.T 8; Helmreich-Widtmann (29),

3) 8. 88 43, a4, €4 buGen0, Art, 26, 37 bayGem0, §§ 48, 50
DTRSEVE, 8§ 66, 70 heGemo, § 62 ndsemo. &8 47,53 ﬁwgemo,
§ anp rhpfGemD, § sS4 saGem0, §8 48, 49, 56, 60, 70 schlhGem0.
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tung selbsténdig und frﬁgt die alleinipge Verantwortung fiir
die Organisation der Verwaltung.

Sowelt nicht Sondervorschriften eingreifen, kann die Gemein—
devertretung lediglich durch einen BeschluB Bedenken gegen
einzelne MaBnahmen des Gemeindevorstandes geltend machen und
die mdglicherweise auch durch Akteneinsichs gewonnenen Infor-
mationen bei ihkren Beschliizssen verwerten. Diese von der Ge-~
meindevertretung geduBerten Bedenken sollte der Gemeindevor~-
stand jedoch berflicksichtigen und seine Handlungsweise noch
einmal dberpriifen. Allerdings ist dabei zu beachten, ob auf-
grund der vollzogenen MafBnahme nicht schon Rechte Dritter
entstanden sind, die eine nachtrigliche Aufhebung oder Ande~
Tung der MaBnahme des Gemeindevorstandes nicht mehr zulassen.

Das Unterrichtungsrecht geht auch. nicht so weit, daB die Ge-
meindevértretung den einzelnen Beamten oder Angestellten der
Verwaltung einen Tadel oder Verweis aussprechen kann, wenn
sie aufgrund der Einsichtnahme in die Verwaltungsakten eine
ﬁangelhafte Ausfiihrung der Beschliisse der Gemeindevertretung
oder der Ausschiisse feststellt1 » Pir die dienstaufsichtli-
chen und dienststrafrechtlichen Befugnisse gegeniiber den Ge~
meindebediensteten ist némlich allein der Gemeindevorstand

zustﬁndig2 .

2, Das Weisungsrecht

‘Nur im Rahmen ihrer Beschlisse steht der Gemeindevertretung

nittelbar ein beschriénktes Weisungsrecht gegeniiber dem Gemein-
devorstand zu3 . S50 kann die Gemeindevertretung den Gemeinde-

1) 5. Kunze-Schmid (51), § 58 Erl. I 2: Masson (61}, Art. 30
Erl. 7; Salzmann-Schunck (79), § 34 Erl. 4.

2) 8., § 44 Abs, & bwGenQ, Art. 37 Abs. 3 bayGem0Q, § 50 Abs. 3
brhStVf, § 73 Abs. 2 heGemO, § 80 Abs, 2'S, 3 ndsGem0,
§ 53 Abs, 2 nwGemO, § 47 Abs. 3 rhpfGemO, § 5S4 Abs, 5 5.1
saGemO, § 49 Abs. 2 schihGemQ, -

.3) S. Urteil des nwVfGH vom 21. August 1954 - VGH. 3/53 -

OVGE 74(78 £.); Benner (7), S. 3?7, 71; Zuhorn-Hoppe (97},
S. 553: Biickmann {12), S. 39 f., bezeichnet dagegen das

Recht, den Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten zu ﬁber:
wachen und Weisungen zu erteilen, als "Uberyachungsrecht .
Das "allgemeine Kontrollrecht® beinhalte ke;n Welsungsree




Die-
Ses Weisungsrecht unterliegt jedoch gewissen Beschrénkungen.
Der Gemeindevorstang leitet und verteilt die Verwaltungsge—
schifte nimlich selbsi:?:indig1 . Die Gemeindevertretung kann le-
diglich die allgemeinen Grundsﬁtze, nach denen die Verwaltung
‘gefiihrt wird, aufstellenz). Darunter sind die allgemeinén
Richtlinien der Verwaltung zny verstehen, Die Aﬁsfﬁhrungsbe—
stimmungen zu § 40 Abs, 1 ndsGem0 betonen daher ausdrﬁckiich,
daB sich dag Recht der Gemeindevertretung Zur Aufstel lung von
Richtlinien, nach denen die Verwaltung gefiihrt werden soll, -
auf das Grunds&tzliche beschréinkt., Es unfasse nicht die Befug-
nis, orgmisatorische Einzelmafnahmen zy treffen, Diese Re-
gelung soll gewdhrleisten, dafi der Gemeindevorstand die

ordnung auferlegten Aufgaben erfiillen zu kinnen. Hieraus ist
2u schlieBen, daf das Welsungsrecht der Gemeindevertretung

der Verwaltungsangelegenheiten beschrinkt ist, Thre Beschliis—
se kinnen wohl Richtlinien zu Zweck, Ziel und Mittel der Maf-
nahmen, nicht aber zup verwaltungstechnischen Behandlung ent-
halten, Hinsichtlich der organisatorischen und rersonellen
MaBnahmen unterliegt dex Gemeindevorstand keinem Weisungsrecht
der Gemeindevertretung3 . ’

1) 5. Pn. 3 aur 5. 12.

2) 8. ErlaB des nwMdT vom 23, Januap 1956 - IIT A 51/56 —:
abgedruckt bei Cdenbreit-Hensel (70), 5. 356 f.; Urteil
des VG Disseldorf vom 1. Februar 1962 - 17K 1514/60 -3
Kottenberg-steffens, Entsch. Nr. 2" zu § 39 GemD, S. 11

. {14 £.); Benner (7), 8. 68; Becker (5): bVE1. 1956, 8;
Biickmann (12), 5. 54, &1,

3} 5. §§ 24 Abs. 1, 55 Abs. 1 bwGemO, Art. 37 Abs. 4 bayGemO,
§ 25 Abs. 1 Buchst, a brhStve, § 51 z. 1 heGemO, § 40
Abs. 1 2.1 ndsGemO, § 28 Abs. 1 Buchst. a nwGemo, § 49
Abs. 1 schlhGemO, i
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Leistet der Gemeindevofstand den zu Recht ergangenen Weisun-~
gen der Gemeindevertretung keine Folge, so kann disse als '
Dienstvorgesetzteq) disziplinarische MaBnahmen gegen ihn ein-
leiten oder aber die.Aufsichtsbeh®rde um ihr Einschreiten )
bittena). Die Vertretung mufl dem Gemeindevorstand jedoch genti-
gend Spielraum und Selbstiindigkeit bei der Fiihrung der Verwal—

- tung belassen. Das unbedingt erforderliche Vertrauensverhilt-

nis zwischen Gemeindevertretung und Gemeindevorstand vertrigt
nicht, daB die Vertretung dem Vorstand die Ausfiihrung der Be-
schliisse bis ins einzelnse vqrschreibt.

Im Gegensatz zur-Seletkontrolle der Verwaltung ist die poli-

" tische Kontrolle somit im wesentlichen eine rein bgobachtende

Téatigkeit. Ubt die Gemeindevertretung das der politischen-
Kontrolle zuzurechnende Akteneinsichtsrecht aus, so mufl sie

sich darauf beschrinken, die MaBnahmen des Gemeindevorstandes

bei der Verwaltungsfithrung zu billigen oder zu miBbilligen:
Sie kann die Akte der kontrollierten Stelle also nlch§ gnw1rk—
3) :

sam machen”’,

§ 7 Der Unmfang des Kontrollrechtes

1. Die Uberpriifung der Recht- und ZweckmdRigkeit der Verwal-
tungshandlungen

Die Kommunalaufsicht ist in Selbstverwaltungsangelege?heiten
-in der Regel auf die GesetzmdBigkeitskontrolle beschra?kt ‘r_
Im Gegensatz hierzu enthilt das Kontrollrec?t der Gemel:devg
treter eine solche E@nschrénkung nieht. Gemdf Art. 30 Abs.

1) S. § 80 Abs. 2 ndsGem0Q, § 53 Abs. 2 nwGem0, § 54 Abs. 5
* saGem(, § 60 Abs. 2 schlhGemO.
i Erl. I 8.
2) S, Kunze-Schmid (51), §_24 i 7 .
; 5. Urteil des prOVG vom 30. Oktober 1903 - R?pé %gisB(;ESOE
? = TOVGE 45, 42(48); Schoenborn {83}, S. 5%,6)3 ere 72 ﬁ,
S. 521; Tosehelder (55), 8. 151; Woltf TIT (96), _ :

4) S, Pn. 6 auf S. 10,
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bayGemO, § 25 Abs, 3 brhStVf ung § 50 Abs. 2 heGemO hat die
Gemgindevertretung'vielmehr die gesamte Verwaltung zu iiber—
wachen, Daraus folgt, dmp die Gemeindevertretung Einsicht in

Verwaltungsakten verlangen kann, nicht nur um die GesetzmiRig~ .

keit der Gemeindeve;waltung, sondern auch deren ZweckmiBigkeit
zu Uberpriifen., Um Akten einzusehen, geniigt somit das Feststel-
lungsinteresse, ob die MaBnahme deg Gemeindevorstandes zweck-

B8Big;, also im ¢ffentlichen Interesse erfolgt ist, Die Gemein-
devertiretung braucht daher nicht den Verdacht zu haben, das

der Gemeindevorstand bei der Durchfiithrung der Verwaltungsange—'

legenheiten &egen die maBgeblichen Normen verstofien hat, Sie

kann auch die Ausiibung des Ermessens durch den Gemeindevor—
stand iiberwachenl”,

Dieses Ergebnis 1ift sich ebenfalls aufgrund der Stellung der
Gemeindevertreter in. der Gemeindeordnung begriinden. Sie ver—
treten nimlich die Biirgerschaft der Gemeinde, Bei ihrer Amts-
fihrung haben sie sich von deren Interesse leiten zu lassen
und das Wohl der Einwohner zu f&rdern, Dem WOhllder Einwochner
widerspricht es‘abér, wenn der Gemeindevorstanad unzweckmiBige-
Verwaltungsmagnahmen trifft. Die Gemeindevertretung muB daher
s0owohl die Rechtmifigkeit als auch die Zweckm#fiigkeit von Ver—
waltungshandlungen mit Hilfe des Akteneinsichtsrechtes kon-
trollieren konnen.

2. Die Uberwachung des Ablaufs der Verwaltungsangelegenheiten

Schon nach der Stidteordnung fiir die sechs Gstlichen Provin-
Zen vom 30, Mai 1853 war es umstritten, ob sich das Kontroll-
recht der Stadtverordnetenversammlung iiber die Vgrwaltuﬁg nur
auf abgeschlossene oder auch auf noch schwebénde Vorginge er~
strecken konnte2 .

Im allgemeinen Sprachgebrauch wird das Wort Kontrolle nicht
nur fir die nachtrigliche Uberprﬁfung, sondern auch fir die
Uberwachung nech schwebender Vorginge angewandt. Auch der Be-

1) S. Masson (61), Art. 30 Erl. 7.
2) 5, hierzu Oertel (71), 8. 173 £,
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griff "Verwaltung" bezeichnet eine fortlaufende Tétigieit des
Gemeindevorstandes. Verwaltung bedeutet ndmlich soviel wie
ausfiihrende Besorgung von Angelegenheiten. w°1ff1) betont,
dem Wortsinne nach handele es sich nicht jeweils um eine ein-
zelne Angelegénheit, sondern um eine mannigfaltige, d.h.
zeitlich andauernde Besorgung mehrerer Angelegenheiten. Nach
den Bestimmungen der verschiedenen Gemeindeordnungen hat die-

" Gemeindevertretung micht nur die Durchfithrung (Ausfihrung)

der Beschlilsse der Gemeindevertretung und der Ausschiisse, son—
dern auch den Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten zu iiber—
wachen. Die Worte "Durchfithrung" bzw. "Ausfithrung" und "Ablauf"
weisen ebenéo auf andauvernde, sich weiterentwickelnde.Vor-
ginge im Rahmen der Gemeindeverwaltung hin. Die Xontrolle der
Verwaltung beinhaltet somit nicht nur eine nachtrigliche

. Prﬁfung schon abgeschlossener Verwaltungsvorginge, sondern

umfaRt ebenso such. die Uberwachung solcher Verwaltungsangele-
genheiten, welche die Verwaltungsgéhﬁrde gerade ausfiihrt, die
dso noch nicht abgeschlossen sind“/. Kontrolle braucht daher
night unbedingt nur nachgehende Kontrolle zu sein, sie kann
bereits wihrend des Ablaufs dgr zu kont;ollierenden Mafinahmen

' einsetzenB};,Das bedeutet, dafl die Gemeindevertreter auch

Einsicht in solche Akten der Gemeindeverwa;tung nehmen kdnnen,
die sich mit der Planung und Abwicklung gemeindlicher Angele-
genheiten befassen, um gegebenenfalls dem Gemeindevorstand

1) 5, Wolff I (94), §2 ITI a 2. _ o .
. il des prOVG vom 30, Oktober 1503 - Rep. LI. _
2) fé/ggtei: prOVgE 45, 42(47); Oertel. (71}, S. 165; £°5§F§E
der (55), S. 150 f£.;.IM Meyers: StenBer. n?GemO, 54, Bi
zung, S. 64; Biickmann (12), S. 40. s
‘ ini 1lle als ie
I § 161 I a, definiert Kontro "
3) ?géiitigglggﬁgj Uberprﬁfuﬁg Eingr gggagfglgeé.igéwgiiﬁ;gs_
inition 188% erkennen, dal ein s 1gS
ggiggéglgorausgegangen Eéinimﬁg’ Egvogaglguggégigi};izig
kann. Sie schlieft nicht aus, 3 au ’ b
chegseriostine Torginge tborprict windon Limen. T selet
sich auch darin, daB Wo e che Ronbrolle 2t
i beschrénkte, externe Kontrolle insbes _
;iggeggen rechtse%zenden und gestaltenden Verwaltupg be-

zeichnet (Wolff ITI (96), § 166 I a).
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Anregungen zup Art der Durchfﬁhrung 2u geben,'sonstige Wiin-
Sche zu HuBern oder drohende Schiden abzuwenden

Zweiter Teil: Das Akteneinsichtsrecht

Erster Abschnitt: Dag Akteneinsichtsrecht der Gemeindebﬁrger

§ 8 Die Frage eines allgemeinen Einsichtsrechtes

Die Gemeindeordnungen aller Linder der Bundesrepublik Deutsch- -

land enthalten eine Rggelung lUber gie Akteneinsichtnahme durch
die Gemeindevertretar +» Dz dieses Einsichtsrecht Jedoch viel-
fachen Beschrﬁnkungen unterworfen is%, ist zu priifen, ob in

land anerkannt ist-/,

Ein solches Recht auf Akteneinsicht kénnte aus den Grundgesetz
hergeleitet werden., Das Recht der Informationsfreiheit gemiR
Art. 5 Abs. 1 GG ist auf aje allgemein zuginglichen Quellen
beschrinks. Niemand kann unbegrenzt Einblick in behdrdliche
Akten und Biicher verlangen, die der 5ffentlichen Einsicht
nicht allgemein zuginglich sind. tber die Frage, ob ein Vor—
gang fir die Offentlichkeit bestimmt ist, entscheidet nicht

1) 8. duch RAErl. des ndsMAT vop 29. Juli 1949 - TI/2 a pr
1426/49 I1 -; SV, 1§49 232; Breitfeld (10), 5. 92,
iaézmiEEESchu?;g)(?% , érg4 Brl. 4; Gzaja (13):5¢V 1966, 8.

+M. Liittger : DemokrGem., 4 8; J :
- Comky 9eeeT, .95?' 258; Jansen (39);

2) 8. Pn. 3 auf 5. 9,

3) Aufgrund Kap. 2 Art. 1 des zur schwedischen Verfassung ge-
hérenden Pressefreiheitsgesetzes darf jedermamn jedes
§chrift§tﬁck Jeder Behdrde einsehen, abschrei ben ung ver—
offeptllchen. In Finnland besteht eine &hnliche Regelung.
5. hierzu Diwel (17), s. 38, 113; Schmdlders (82), s, 112.
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fen, sondern die schon bestehenden, wie Presse, Rundfunk und
Pernsehen, wvor Eingriffen durch den Staat sichern1 .

Auch mit Art. 17 GG 1Bt sich ein allgemeines Akteneinsichts~
recht nicht beg:m‘inden2 . Die angegangeng Stelle ist zwar zur
Entgegennahme und zur sachlichen Prilfung der Petition ver—

.Pflichtet, der dem Petenten erteilte Bescheid braucht Jedoch
"nicht der Petition zu entsprechen. Die Behtrde muB dem Peten-—

ten lediglich mitteﬁlen, daB sie von dem Inhalt der Petition
Kermtnis erlangt und wie sie diese erledigt hat.. Eine Begriin-
dung des Bescheides ist nicht erforderlich>’, AuBerdem kann
eine Petition auch abschligig beschiedenmwerdep. '

Art. 103 Abs. 1 GG gewdhrt nur einen Anspruch auf rechtliches
Gehdr in einem Verfahren, in dem die Anhirung aunsdriicklich
vorgeschrieben oder sachlich erforgerlich ist. Er betrifft

- lediglich das gerichtliche Verfahren. Zwar gilt der Grundsatz

des rechtlichen Gehdrs auch im Verwaltungsverfahren entspre-
chend; eine materiell-rechtliche Verpflichtung der Behtirden
zur Auskunfterteilung und damit auch zup Offenlegung der Akten
begriindet er aber nicht®).

Auf einzelneﬁ Rechtsgebieten bestehen j&doch Sonderbestimmun-—

- .gen iiber ein Akteneinsichtsrecht des Bl‘irgers5 - Auch die Pro-—
' zeBordnungen sehen ausdriicklich ein Recht auf Akteneinsicht

vor®). Das Recht auf Einblick in die Akben ist alse lediglich
in Binzelvorschriften geregelt. Daraus. ist zu schliefien, daB

1) 8. v. Mangoldt-Klein (53), Art. 5v1.

2) 8. Ddiiwel (17), S. 115. o
) 5. Beschluf des BVLG vom 22;'April.1953 - 1 BvR 162/61 -:
? BVIGE 2, 225(230); v. Mangoldt-Klein (59), Art. 17 II 4,

4) S, Beschluf des OVG Minster vom 18. November 19 - VII
) B 873/58 -: OVGE 14, 199(202) mwN; Beinhardt (6%? D&V 1965,
483 f.3 Wolff III (96), § 156 IV & 1.
5. z.B. §§ 79, 1563 BGB, § 9 HGB, § 156 GenG, § 24 Abs. 3
2 PatentG, § 32’FGG, § 61 PersomenstG, § 12 GBO.

6) S. § 147 stPo, §§ 299, 760 ZPO, § 100 VwGO.

.
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die Rechtsordnung ein allgemeines Recht jedes Staatabiitgers
au:_Akteneinsicht nicht anen:"lnf.-nn'l:‘1 ; denn sonst hitte es die-
Ber zahlreichen Einzelvorschriften nicht bedurft, Eine all-
gemeine Bestimmung tiber ein Recht auf Akteneinsicht-laﬁt sich
aunch nmur schwer formulieren; die einzelnen Séchverhalte, bei
deren Vorliegen Akteneinsicht verlangt werden kann oder aber
Interessen Dritter der Offenlegung der Akten-widersprechen, |
sind 2u verschieden, sls dap dqie Voraussetzungen fiir ein Ein-
sichtsverlangen allgemein festgelegt werden kdnnten., In der
Regel ist es vielmehr dem pflichtgemifen Ermessen der Behirden -
_ﬁbeflassen, ob sie Akteneinsicht gewidhren., So bestimmt auch
der Musterentwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes (EVwVerrg)
in § 22, dag die Beteiligten innerhalb eines Verwaltungsﬁer-
fahrens einen Anspruech auf Akteneinsicht nur insoweit haben,
als Rechtsvorsehriften ihn zuerkennen; im iibrigen-kénne ihnen
die Behérde nach pflichtgemiBem Ermessen Einsicht in die

Akten gewihren< + Die Behdrde hat jedoch im Rabhmen. ihres
_Dflichtgemifien Erme;sens dem Biirger die'Akteneinsicht zu gé-
wdhren, wenn dieser ein berechtigtes Interesse nachweist und
das &ffentliche Interesse an’ der Geheimhaltung des betreffen—
den Akteninhalts nicht'vorrahgig ist? - Ein allgemeiner Rechts-
ahspruch auf Eiﬂsiéht in Beh&érdenakten besteht somit nicht4).

1) 8. BeschluB des OVG Minster vom 18. November 1958 - VII B
873/58 -: OVGE 14, 199(201); Urteil des heVGH vem 23.7.1964
= 05 V 355/62 ~: J2 1965, %19 mit kritischer Anmerkung von
Dagtoglou. ’

2) Vgl. auch die Einzelbegriindung: EVuVerfG S. 126 £. und
§ 88 schlhLvwG. ’

3) Roller (78): VwPrax. 1967, 131, bejaht in diesen FHllen
© - ein subjektives Recht des Antragstellers auf Gewihrung der
Einsicht wenigstens in einzelneé Schriftstiicke,

4) 8, Urteil des OVG Minster vom 22. Juni 1965 ~ II A 1036/64
=: 5tTg 1966, B7; Wolff IIT (95), § 156 Iv e, §166 ¥ a 2.
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Zweiter Abschnitt: Das Akteneinsichtsreeht der Gemeir;devertre-
: ter

I, Kapitel: Das Axteneinsichtsrecht der Gemeindevertretung

Die Gemeindévertretung ist das Représentativorgan der Gemein-
de1 . Sie hat sich bei der Erfiillung ihrer Angelegenheiten an
dem Interesse der Gemeindebiirger zu orientieren . Da aber
die Gemeindevertretung groBtenteils die von ihr gefaBten Be-
schliisse nicht selbst durchfithct und die Verwaltungsgeschif-
te nicht in eigener Zustindigkeit wahrnimmt, diese Aufgaben
vielmehr auf den Gemeindevorstand tUbertragen sind, haben die
Gemeindeordnungen den Vertretungen das Recht, aber auch die
Pflicht libertragen, die MaBnahmen der Verwaltung . zu iiberwachen.
Als Kontrollmittel ist ihmen insbesondere das Informationg~
und Akteneinsichtsrecht gegeben. So kann die Gemeindevertref
tung von dem Gemeindevorstand Auskunft tiber die Gemeindeange-
legenheiten verlangen-und sich dureh Offenlegung der Akten

-ﬁber_alle wichtigen Vorkommnisse unterrichten 1assen5 . Diese

Kontrollm$glichkeiten sollen gewdhrleisten, dal die von der
Gémeindevertretung aufgestellten Richtlinien fir die Durchfiih-
rung der Géheindeangelegenheiten und die im einzelnen von

ihr gefaBten Beschliisse beachtet und ausgefithrt werden.

—

1) S. Wolff IT (95), §751a2, §8 VIl e, § 87 T b.

2) 5. §8 1, 24 bwGem0, §§ 1, 39 ndsGemO, §§ 7, 27 nwGem0, -
) § 30 rhpfGemO, § 28 saGenO, §§ 1, 27 sehlhdend.

3) In Nordrhein-Westfaler dient der Biirgermeister bei der
Information als “Bindeglied" zwischen Rat und Gemeinde-
direktor, da sich eine umfassende Information leichter
zZwischen zwei Einzel personen als zw1sch§n dem gemelnde—
direktor und dem Rat in seiner Gesamtheit erreichen
1d8t (§ 40 Abs. 1 nwGemQ). Zwar wird durch diese Rege-
lung nicht unbedingt eine zuverlidssige Informle;ung der
Ratsmitpglieder gewihrieistet, Treten jedoch Zwelfglsf?a—
gen auf, so kamm der Rat den Bﬁrgermelste? um zusdtzli-
che Information bitten oler aber den Gemeindedirektor
selbst um Auskunft ersuchen (§ 48 Abs. 1 nwGemO).
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§ 9 Die innehabung des Akteneinsichtsrechtes'durch die Ge-
meindevertretung

Angelegenheiten, die die Vertretungskﬁrperschaft auf sie iiber-

tragen hatq).

Die Gemeindeordnungen von Baden~Wﬁrttemberg, Bayern und Hessen
enthalten keine ausdriickliche Regelung, wer die Ausfithrung der
Beschliisse der beschiieRenden Ausschiisse tUberwacht, Gemin

Z. 3 des 1, RAErl, bwGemO zu § 24 kommt den Ausschiissen das
Recht aur Unterrichtung un@ damit auch auf Akteneinsicht inso-

welt zu, als dies zur BeschluBfassung in den ibnen vom Gemein-

derat iibertragenen Angelegenheiten erforderlich ist, Da den
beschlieBenden Ausschiissen durch die Hauptsatzung bestimpte
Aufgabengebiete zur davernden Erledigung iibertragen werden,
mul sich das den beschlieBenden Ausschiissen zustehende Uber—
wachungsrecht ebenfalls auf den Vollzug ihrer Beschliisse er-
strecken2 » Auch H51zl ung Muntzke-Schlempp sind der Ansicht,
daB8 den beséhlieﬂenden Ausschiissen in Bayern und Hessen mit
der Ubertragung der Entscheidungsbefugnis das Recht zugestan-
den worden ist, die Ausfithrung der von ihnen gefaBten Be-
schliisse zu kontrellierend . . '

Wie sich schon aus dem Wortlaut der Bestimmungen der Gemein-
decrdnungen ergibt, steht das Recht der Einsichtnahme in

1) 5. § 39 abs. 1 bwGem0O, Art. 32 pbhs, 2 bayGemQ, § &2
Abs, 1 heGemD, § 28 Abs, 2 nwGemD, § 46 Abs. 1 rhpfGemnO,
§ 47 Abs. 1 saGem0, § 45 sehlhGemO.

2) 8. Xunze-Schmid (51), § 39 Br1. T 4,

3) 8. H81zl (34), Art. 32 Anm, T 2; Muntzke-Sehlempp (&85),
§ 62 Er2. IX.
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Akten.der Verwaltung nicht einem -einzelnen Mitgliéd der Ge-
meindevertretung oder einem AusschuB sondern der gesamten
Gemeindevertretung als Kollegium zqu; Das Recht, die Verwal-
tung 2u'kontrollieren, ist zwar in keinef'Gemeindeordnung in
dem Katalog der ausschliefllichen Zustindigkeiten der Gemein-

. devertretung aufgézéihlt2 . Die Gesetzgeber wollten Jedoch nicht

jedem GemeindeausschuB oder dem einzelnen Gemeindevertreter
ein eigenes Akteneinsichtsrecht zugestehen, um den Gemeinde-—
vorstand vor einem unbegrenzten Einsichtsverlangen zu schiit-
zen. Die gesamte Gemeindevertretung darf somit das Recht auf
Akteneinsicht als solches nicht auf Ausschiisse oder einzelne
Gemeindevertreter iibertragen5 . Bie hat es vielmehr ~ vorbe-
haltlich der Regelung des Minderheitenrechtes4) - allein
inne”

inne~/,

§ 10 Die Tinsichtnahme in die Akten

1. .durch die Gemeindevertretung

Vﬁn der Innehabung des Rechtes auf Akteneinéicht ist die Aus-
Ubung der Akteneinsicht zu unterscheiden. Mit ihr kann die

1) S0 1. RAErl, bwGemO zu § 24, 4, 3..8. auch Helmreich-Widt-
) mann (29), Art. 30 Anm. 3, Art. 56 Anm. 6 a; Masson {(&1),
Art. 30 Erl. 6; Muntzke-Schlempp (65), § 50 Erl. IIIj
Litersen~Neuffer (56}, § 40 Anm, 23; Zuhorn-Hoppe (97 ,
8. 189; Odenbreit-Hensel (70), 5. 306.

2) 8. Abs. 2 bwGemO, § 25 Abs, 1 brhStVe, § 51 heGemQ,
) § Ag igs. 1 ndsGemO, § 28 Abs. 1 nwGemO, § 48 Abs. 2
thpfGemQ, § 33 saGem0, § 28 schlhGemO. :

im Ergebnis auch Urteil des OVG Minster vom 8. Februar
3) §g6ém—‘€%§1 A 264/61 ~: Kottenberg-Steffens, Entsch. Nr. .4

zu § 53 GemD, S. 1(6).

4) 5. unten 5. 33 ff. Deit
. 2 8, rhpfGend spricht nur davon, .daB ein Drit-
2 %e%udigsRatsmitglieger Akteneinsicht verlangen kann. genn
aber schon dieser Minderheit das Kontrollrecht zusteht, §o-
mf erst recht die gesambe Gemeindevertretung das Aktensln
sichtsrecht ausiiben diirfen, Das ist such aus § 34 Abs. :
S. 1 rhpfGemO zu schlieBen, wopach dle_Gemelndﬁvertretung
die Verwaltung der CGemeindeangelegenheiten zu uberwacgeg "
hat. So im Ergebnis auch Salzmann-Schunck (79), § 34 Erl. 4.,



bes;hlieﬂt, von ihrem Akteneinsichtsrecht in di
brauch zn machen., Der Beschlug wirg in offener Abstimmung'ge-

fafit. Er hat Zu regeln, wer dag Akteheinsichtsrecht ausiibt,
wer also die Akten einzusehen hat, '

In der Regel kommt in den Gemeindeordnungen der Gemeindever;
tretung nur in ihrer Gesamtheit rechtliche Bedeutung zu..Fast
alle Gemeindeordnungen sehen aber vor, dafl die Gemeindever—
tretung einen Ausschup oder einzelne Gemeindevertretéb mit dei
Ausiibung der Akteneinsicht besuftragen darf. Ob gie Gemeinde~
Vertretung auch in ihrer Gesamtheit mit all ibren Mitgliedern
die Akten selbst einsehan kann, regeln sie nicht éusdrﬁcklich.
Die vorliegenden Bestimmungen Sollen lediglich klarstellen,
daB ein AusschuB oder einzelne Gemeindevertretar 8ls Beauf-
tragte an Stelle der gesamten Gemeindevertretung die Akten
einsehen konnen. - Da aber der_Gemeindevertretung das Recht der’
Eipsichtnahme in Verwaltungsakten zusteht, muB sie aych selbst
in ibrer Gesamtheit diesen Einblick vornehmen kﬁnnen1 .

Besonders bei einer Gemeindevertretung mit vielen Mitgliedern
ist es aber wenig praktikabel, dag sdmtliche Gemeindevertre--
ter persénlich Einsicht in die Akten nehmen. Einerseits wiirde |

Gemeindevertretung 2u unbeweglich, um die Akteneinsicht ins-
gesant .in einep Sitzung durchzufiihren. Besonders bei.umfang—
reichen Akten ist es der gesamten Gemeindevertretung'unzumut~
bar, daB alle ihre Mitglieder s&mtliche Akten einsehen. Aufer-
dem besteht kein Bediirfnis, daB alle Gemeindevertreter ge—
meinsam die Akten einsehen, da die Gemeindevertretung einen

© Augschufl oder einzelne Gemeindevertreter mit der Einsicht~-

1) S. Kunze-Schmid (51

» § 2% Brl. IIT 3; Arenat (2 » S. ;
Czaja (13); SKvY 196%, 7. . ? en ,( ) 237

- 25 -

nahme'beauftragén kann, Eine‘groﬁe'Gémeindevertrefunglwird da-
her regelmiBig, wenn sie-dieiﬁber eine bestiﬁmte’Angelegen—
heit gefiihrten Gemeindeakten einzuscheén wiinscht, einen Aus-
schull oder einzelne Géméindevertreter mit der Einsichtnahme
beéuftragen;'Eine Gemeindevertretung'mit wenigen Mitgliedern,
die etwa nur die Stirke von Ausschiissen in“GroBgemein@en er-

‘reicht, kann demgegerniiber leichter selbst die Akten einsehen,

2. durch einen Ausschufy

a) wie vorstehend erdrtert, kamnn die Gemeindevertretung einen
Ausschuﬂlﬁiﬁ der Durchfijhrung der Akteneinsicht beauftragen.
Sie hat diesen Ausschuf durch BeschluB zu ernermen, Da die
Gemeindevertretung nach ihrem Ermessen Ausschiisse bilden
darfq), kann sie nach ihrem Belieben fiir jeden Fall -einen be-

- sonderen AusschuB einrichten- oder einen schon bestehenden Aus-

schuffi zur Durchfihrung der Akteneinsicht bestimmena). In den‘_
meisten Félien wird sie den schon bestehenden zustidndigen
?échaﬁsschuﬁ mit der Einsichtnahme beauftragen. Bestellt sie
allein zum Zwecke der Akteneinsicht einen neuen AusschuB, so
hat sie ihn wie auch jeden anderen Ausséhus nach den Grund-
s&tzen der Verhiltniswahl zu besetzen3 . Die Zahl der Mit-
glieder kann sie nach ihrem Belieben,bestimmen4 . :

Eine solche Bestellung kann auch im voraus erfolgenB). So ist

die Gemeindevertretung z.B. berechtigh, fiir die Dauver einer-
Wahlperiode einen besonderen AusschuB einzurichten, dessen _
.einzige Aufgabe die Einsichtnahme in Verwaltungsakten im Auf-

1) S. Fn. 1 auf Seite 22. Vgl. auch Pechtrup (20), S. 4.
-Schmid (51), § 24 Erl. IIT 3; Weber (91): DVB1.
2) ?éBg?ngﬁ1S§nT12;(§raﬂpe-(48): KompolBi. 1953, 350.

& Abs. 2 8. 3 rhpfGem0 muB in diesem A?sschuﬁ
2 gggg&s%eﬁg eines der antragstellenden Ratsmitglieder ver—
treten sein,

40 bwGem0, Art. 33 bayGemO, § 41 brhStVf, § 51
) ﬁésgemg, 85 35 Abs. 2 3. 4, 42 nuGem0, § 46 rhpfGemo,

§ 47 saGemD, § 46 schthemO.:
5) 8. Krampe (48): XompolBl. 1953, -350.



- Hieraus ergibt sich, da8 der von der Gemeindevertfetung be--
stellte AusschuB nicht befugt ist, selbstindig Verwaltungs~
‘kontrollen auszuiiben, Er muB dazu vielmehr im Einzelfall
durgh einen BeschluB @er Gemeindevertretung beauftragt wer-
den'’, Der Aussdhuﬁ darf auch nicht selbsténdig einen anaeren
AusschuB oder einzelne Gemeindevertreter mit der Einsicht-
nahme betrauen2 .

Die Gemeindgvértretung hat dem AusschuB nihere Hinweise hin-
sichtlieh der einzusehenden Akten und.der zu kontrdllieren-
den VarwaltungsmaBnahme zu geben. So hat sie ihm u.a. genau

1) 5. AusfBest. ndsGemO zu § 40 Abs. 3; Xunze-Schmid ( 1)
§ 24 Erl. III 3; Krampe (48): KompolBl. ago3- tag (21)s
§9;)=M£V£1£ 1952i 843.( ) : p 953, 350; Weber
e unbzxe=Schlempp (65), § 50 Erl. IIT. Zwar kann e-
mER Art. 46 Abs, 1 8. 2 bayGem0 der Gemeinderat Geschgfte
der-Yerwgltung unter die Ratsmitglieder verteilen. Hier-
aus ist jedoch nicht zy entnehmen, daf damit auch ein .
generelles Becht zur Akteneinsieht verbunden werden kann.
A.M, Helmreich-Widtmann (29), Art. 30 Anm. 3, 6; Masson
y Art. 30 Erl. 6; § 4 Abs, 3 MGO~Gen.

2) gquottehberg (45), § 40 Erl. II; Weber (91): DVBL. 1959,
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mitzuﬁeilen, in welcher Hinsicht er die Durchfﬁhrﬁng einer
Angelegenheit ilberpriifen soll.

b) Bestellt die Gemelindevertretung sachkundige Biirger zu Mit-
gliedern eines Ausschusses, so erlangen diese in der Regel
die gleichen Rechte wie die Gemeindevertreter. Sie nehmen an

“den Ausschufisitzungen teil und kdnnen in den Beratungén das

Wort ergreifen; vom einigen Gemeindeordnungen sind sie auch
ala stimmberechtigt anerkannt1). Aufgrund dieser Gleichatel~
lung mit den in den AusschuB gewihlten Gemeindevertretern sind
dle sachkundigen Biirger ebenfalls zum Einblick in die Akten
berechtigt, wenn ihr AusschuB von der Gemeindevertretung mit
der Einsichtnahme beauftragt ist.

c) Die AusschuBmitglieder diirfen die¢ durch die Akteneinsicht-
nahme erlangte Kenntnis an die iibrigen Cemeindevertreter wei-
tergeben2 ; dern der AusschuB wird an Stelle der Gemeindever-
tretung nur deshalb mit der Einsichtnahme beauftragt, weil
eine Akteneinsicht durch alle Gemeindevertreter gemeinsam
nicht praktikebel und nicht notwendig ist. Zwar wird das Er-
gebnis der Einsichtnahme in der Regel erst in der folgenden
Sitzung der Gemeindevertretung besprochen; werden die einzel-
nen Gemeindevertreter jed ch schon vorher durch ihre Kollegen,
welche dle Akten eingesehen haben, informiert, so ist eine um
50 bessere Diskussion in der Sitzung gewdhrleistet. Das Ge=-
bot der Verschwiegenheit steht dem nicht entgegen, da es _
nicht fur Gemeindevertreter und AusschuBmitglieder unterein-

ander gilta).

Dritten, 4ie nicht Ambtswalter der Gemeinde sind, diirfen die
mit der Akteneinsicht beauftragten Gemeindevertreter die Er-

S. § 41 Abs. 1 bwGemO, § 41 Abs. 4 brhStvf, § 51 Abs. 3
v ndsgemo, § 42 Abs. 2 nwGemO, § 46 Abs, 4 rhpfGemO, § 46
Abs. 2 schihGemO. Vgl. such Fechtrup {(20), S. 30.

.2) 8. Kottenberg (45), § 40 Erl. IT;
a.M, Weber (91): DVBl. 1959, 841.

3) S. Zuhorn-Hoppe (97), S. 215..
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gebnisse der Akteneinsicht Jedoch nicht mitteilen. Insoweit
unterliegen sie der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit1 + Bel
den Ggmeindeangeleganheiten,'deren Durchfiihrung mit Hilfe

der Akteneinsicht tiberwacht wird, handelt es sich némlich in
der Regel um Angelegenheiten, deren Geheimhal tung gesetzlich

vorgeschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach
erforderlich ist.

.d) Gemeindevertreter kinnen auch an Sitzungen eines Ausschus-
Ses, dem sie nichs angehéren, teilnehmen2 . Bind sie nur zur
Anwesernheit als ZuhBrer-berechtigts), so diirfen sie sich an
der Einsichtnahme in Verwaltungsakten durch diesen AusschuB
nicht beteiligenA). Aus dem Recht auf Anwesenheit'aIS'Zuhﬁrer
in einer AusschuBsitzung,ergibt sich nimlich nicht das Recht
auf Akteneinsicht. Zuhsren bedeutet gegeniiber der: Aktenein-
sicht ein Weniger, da es nur ein passives Teilnehmen ist,
wihrend die Einsichtnahme selbst lediglich mit der aktiven
Teilnahme an einer Beratung verglichen werden kann, Der Geﬁein-
devertreter, der die Akteneinsicht selbst durchfﬁhrt, hort
nicht nur der Beratung de:_AusschuBmitglieder zu; er erlangt
durch die Teilnahme an der Akteneinsicht selbst Einblick in
die Schriffstﬁcke,,an'Hand derer sich die Ausschufmitglieder
ihre Meinung iiber die Fiihrung der Gemeindeverwaltung bilden.

1) 8. § 17 Abs. 2 bwGemO, Art. 20 Abs, 2 bayGemO, § 35 Abs, 2
iVm § 24 heGemO, § 39 Abs. 2 iVm § 25 ndsGemQ, §, 30 Abs, 2
-iVm § 22 nwGemO, § %1 Abs., 1 ThpfGemO, § 21 schlhGem0, :
Vgl. auch Wolff IT (95), § 73 IIT ¢ 2 €.

2) 5. § 52 Abs. 1 ndsGemO, § 42 Abs. 4 nwGemO, § 46 Abs, &
rhpfGemO, § 47 Abs. 4 saGemO.

3) S0 in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und ‘Rheinland-
Pfalz. Vgl. hierzu Lilersen-Neuffer (56), § 52 anm. 3;
Salzmann—Schunck (79), § a6 Erl. 6.

4) Im Saarland kénnen Mitglieder des Gemeinderates auch an
Beratungen von Ausschiissen, denen sie nicht angehtren,
feilnehmen (§ 47 Abs. 4 S, 3 saGem0). Sie sind daher auch
befugt, sich an der Einsichinahme in Verwaltungsakten zu
beteiligen.
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AuBerdem wﬁfde, wenn ein Gemeindevertreter sich an dér Akten—
eingicht durch einen Ausschufl, dem er nicht angehdrt, betei-
ligen diirfte, theoretisch die gesamte Gemeindevertretung die
Akten'eihsehen konnen, Das wiirde aber dem Zweck der Bestel-
lung eines Ausschusses widersprechen; denn, um die nicht: immer
praktikable und nicht erforderliche Durchfiihrung der Akten-
einsieht durch die gesamte Gemeindevertretung zu verméiden,
hat diese ja gerade einen Ausschuf mit der Einsichtnahme be-
auftrags, ' ’

Im Hinblick auf § 42 Abs, 1 S. 3 nwGemd ist jedoch zu priifen,
ob nicht -entgegen der vorstehend angefiihrten Regelung ein
Ratsmitglied in Nordrhein-Westfalen an der Akteneinsicht
durch einen Ausschuf, dem es nicht angehért, dann teilnehmen
kann, wenn es in der Ratssitzung den Antrag gestellt hat, be-
stimmte Akten der Verwaltung einzusehen, und der Rat darauf-
hin den AusschuB zur Akteneinsicht bestellt hat., Nach dieser
Bestimmung'kann ein Ratsmitglied auch damm an der Beratung
eines von ihm gestellten Antrages in einer Ausschuflsitzung
teilnehmen, wenn es diesem Ausschufi nicht angehdrt, § 42 Abs. 1
5. 3 nwGemO kann aber nicht direkt angewandt werden, da_er
nur dann eingreift, wenn iiber den Antrag des Ratsmitgliedes
noch nicht entschieden worden ist. Sinn und Zweck dieser Be-
stimmung ist aber, daB das betreffendE‘Ratsmitglied seinen
Antrag begriinden und die Meinungen der AusschuBmitglieder er-
fahren kann. Dem entspricht Jjedoch auch die Sachlage bei dem
Antrag auf Akteneinsicht. Das antragstellende Ratsmitglied
mochte sich gerne selbst ein Bild vom Inhalt der betreffen-
den Akten machen. AuBerdem kann es den einsichtnéhmenden Aus—
schuB auf die wichtigen Stellen in den Akten aufmerksam ma-
chen. In entsprechender Anwendung des § 42 Abs. 1 5. 3 nwGemO
darf daher in nordrhein-westfilischen Gemeinden ein Ratsherr,
falls seinem Anbtrag auf Akteneinsicht im Rat entsprochen wird,
auch dann an der Einsichtnahme durch einen Ausschufi teilneh-
men, wenn er diesem AusschuB nicht angehért.

Uber d@as Ergebnis der Akteneinsicht wird der einsichtnehmende
Ausschufl in der folgenden Sitzung der Gemeindevertretung Be-
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de liegt,

3. durch einzelne Gemeindevertreter

a) Die Gemeindevertretung ist befugt, an Stelle eines fus-

Schusses auch einzelpe ibrer Mitglieder mit gder Einsichtnah-
_be in die Akten depr Verwaltung 2u beau.t‘tragen1 + Der Auftrag.

ergeht aufgrund eines Beschlusses der Gémeindevertfetung2>.

werden. So diirfen z.B. sachkundige'Bﬁrger, wenn sie nicht
Mltgliedqr eines bescnders berufenen Ausschusses sind, nicht
bestellt werden.

Um der Gemeindevertretung Bericht erstatten zu kdnnen, hab;n
die einsichtnehmenden Gemeindevertreter das Ergébnis der
Akteneinsieht auszuwerten, Zur Vermeidung von Schwierigkeiten

b?i dieser Auswertung ist es der Gemeindevertretung anzuraten,
mindestens je ein Mitglied der in der Gemeindevertretung be-

stehenden Fraktionen an der Akteneinsicht zu beteiligen. Wird
kein besondgrer Ausschuf zur Akteneinsichtnahme gebildet, -
sondern werden nur einzelne Gemeindevertreter damit’ beauf-
t;agt, S0 igt-die Beachtung der Grundsidtze der Verhiltniswahl
nicht vorgeschrieben, '

Hat ein einzelner Gemeindevertreter iﬁ der Sitzung der Gemein—
devertretung den Antrag auf VYornahme der Akteneinsicht einge-
bracht, so ist in der Regel seine Teilnahme bei der Einsichte
nahme zu empfehlen, wenn er sich mit der Angelegenheit schon
ndher befaft hat und daher klﬁrenje Hinweise geben kann.

1) s. fir Art, 30 Abs., 3 bayGemO H51zl (34), Art. 30 Anm. 4
Helmreich-Widtmann (29), Art., 30 Anm. 3, 6; Masson (61),
Art. 30 Erl, 6, Vgl. auch § 4 ibs, 3 MGO-Gem.

2) 8. AusfBest.ndsGemO zu § 40 Abs, 3. Vgl, auch ¥raus (50},
8. 342, fiir die alte Regelung des § 29 Abs. 2 rhpfGemO,
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Mit Rﬁcksicht darauf, daB der Gemeindevorstand dariber infor-
miert sein muB, wem er verpflichtet ist, die Akten offenzu-
legen, hat die Gemeindevertretung die mit der Einsichtnahme
beauftragten Personen genau zu bezeichnen, Dies peschieht am
besten dadurch, daf die Gemeindevertretung die Mitglieder
nsmentlich benennt; allerdings reichen auch dle Titel "Biirger-
meister”, "Fraktionsvorsitzender" oder "Fraktionssprecher"
aus, ‘

ILbenso wie bei der Bestellung eines Akteneinsichtsausschus-
se25 den AusschuBmitgliedern wird such den beauftragten Ge~
meindevertretern durch die Bestimmung keine Organstellung ein~
gerdumt. Sie sollen sich vielmehr nur Informationen verschaf-
fén, um der Gemeindevertretung berichten zu kﬁnnen1 . Es
diirfen daher nur die bestellten Gemeindevertreter Einblick

in die Akten nehmen. Die Ubertragung ihrer FEinsichtsbefughis
auf andere Gemeindevertreter ist unzulissig,

Es bleibt auch der Gemeindevertretung tberlassen, ob sie die
Mitglieder im voraus bestimmt. Der Auftrag zur Einsichtnahme
in'bestimmte tkten darf jedoch erst von Fall zu ¥all erge—
hen. Eine generelle Erlaubnis ist nicht. . zuliissig™”’,

Werden mehrere Gemeindevertreter benannt, sc haben sie die
Akteneinsicht gemeinsam vorzunehmen, Um den Gemeindevorstand
nicht iiber Gebithr zu beanspruchen, sollten sie nicht nachein-—
ander von ihm Einsichtnahme verlangen. Es ist somit ange—
bracht, daB die ausgewdhlten Gemeindevertreter mit dem Ge-
reindevorstand einen Termin vereinbaren, zu dem sie gemein—
sam die Akteneinsicht ausiiben,

b} In Nordrhein-Westfalen ist umstritten, ob der Gemeinderat
gemif § 40 Abs, 2 S. 2 nwGem0 mehrere Ratsmitglieder zur
Einsichtnahme bestellen muff oder ob er auch ein einzelnes
Ratsmitglied beauftrégen kann. Ein Vergleich des Wortlauts
des Abs. 2 5, 2 ("einzelne von ihm beauftragte Mitglieder")

1) 5. HE1zl (34), Art. 30 Anm. 4.
2) Vgl. oben S. 25 f.
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mit dem des Abs. 3 ("einen einzelnen"), in welchem das Min-
derhsitenrecht gerage;t ist, deutet daraur hin, daf pemip
Abs. 2 nur mehrere Ratsmitglieder die Einsichtnahme ausiben
kénnen. Das bestitigt aueh die Entstehungsgeschichte des

Abs, 3, der erst aufgrund elnes Abénderungsantrages der SPD-
Fraktion 4im nordrhein-westfalischen Landtag in der dritten
Lesung in die Gemeindeordnung eingefiigt worden istq). Als Be-
grﬁndpng fihrte der Abgeordnete Walter an, es miisse auch ein
einzelnes Ratsmitglied auf Verlangen einer Minderheit die
Akten einsehen kb'nnen2 . Da auBer der Minderheit von einem
Viertel der Ratsmitglieder auch der gesamte Rat dieses ein- -
zelne Ratsmitglied bestimmen kann, so bleibt es bei dem Unter—
schied zwischen Abs, 2 und 3, daB im ersteren Fall mehrere
Mitglieder bestellt werden miissen, wihrend bei der Regelung

des Minderheitsverlangens nach Abs. 3 die Bestellung nur eines
Ratsmitgliedes méglich ist3), '

Da die tibrigen Gemeindeordnungen der Linder der Bundesrepublik
- Deutschland solch unterschiedliche Bestimmungeﬁ_ﬁber das Ak-
teneinsichtsrecht der Gemeindevertretung und einer gualifi-
zierten Minderheit nicht enthalten, {iberlassen sie es dem Er-
messen der Gemeindevertretung, ob diese mehrere Gemeindever—
treter oder einen einzelnen mit der Einsichtnahme in die Ak—
ten beauft;ragt4 .

1) 8. Drucks.nwlTg Band IV Nr., 908 Z. 4; StenBer. nwILTg
Band II S. 2364 C. _

2) StenBer.nwLTg Band IT 5. 2326 A.

3) 8. Weber (91): pvmi, 1959, 841; Hehsel (32);: KompolBl.
1965, 981, :
A M, nwMdT in seinem Erlafl vom 2. September 1958 - IIT A

- I/58 -: sbgedruckt bei Odenbreit (68): Skv 1959, 693,

Odenbreit-Hensel scheinen ihre Auffassung geZndert zu
haben; in der 11. Auflage ihres Kommentars sprachen sie
noch von einem vom Rat beauftragten Ratsmitglied (Oden-
breit-Hensel (69), S. 283). In.der 12. Auflage heifit es
dagegen, nach dem Wortlaut des Abs. 2 kénne der Rat Akten-~
einsicht durch einzelne von ihm beauftragte Mitglieder
verlangen (Odenbreit-Hensel (v0), s. 306?.

4) 8. Muntzke-Schlempp (65), § 50 Erl. III; Galette-Laux
(22), § 30 Er1. 2 b, -
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IT. Kﬁgitelﬁ Das Akteneinsichtsrecht einer Minderheit der
Gemeindevertretung

Einige Gemeindeordnungen rdumen nicht nur der Gemeindever-
tretung als Kollegiaiorggn, sondern auch einer Minderheit der
Gemeindeverfreter die Moglichkeit ein, von dem Gemeindevor-
stand Akteneinsicht zn verlangen1 « Der Minderheit wird hier-
durch ein eigenes Recht zugestanden2 . Sie so0ll sich selbst
an der Kontrolle der Gemeindeverwaltung beteiligen konnen,
Die Mehrheit der Gemeindevertretung soll die politische Min—
derheit von der auch ihr obliegenden Erfiillung der gemeindli-
chen Aufgaben nicht jederzeit dadurch ausschlieBen kénnen,
daB sie durch einen Mehrheitsbeschluff die von der Minderheit
beantragte Einsichtnahme in die Gemeindeakten ablehnt. Das
Minderheiﬁsveriangen muf in Nordrhein-Westfalen, imASaarlgnd
und in Schleswig-Holsﬁéin von mindestens einem Viertel, in
Baden-Wiirttemberg und in Rheinland-Pfalz von mindestens einem
Drittel der Gemeindevertreter unterstiitzt werden.

§-11' Die Stirke der Minderheit

§ 34 Abs. 2 5. 3 ThpfGem0 schreibt.vor, daB sich das Drittel
nach der "gesetzlichen Zahl der Ratsﬁiﬁglieder" errechnet.
Nach den Vorschriften der iibrigen Gemeindeordnungen, die ein
Minderheitenrecht auf Akteneinsicht enthalten, ist bei der
-Berechnung dieser Minderheit von der Zahl "der Mitglieder
der Gemeindevertretung" auszugehen. Daraus ergibt sich, daB
unbeachtlich ist, wieviel Gemeindevertreter in der Sitzung,
in der iiber den Antrag auf Vornahme der Akteneinsicht abge- .
stimmt wird, anwesend sind. Die Zghl der Mitglieder der Gemein-—
devertretung braucht aber nicht immer der gesetzlichen Mit-
gliederzahl zu eﬁtsprechen. Ist z.B, ein Gemeindevertreter

' Abs, 2
. 24 Abs. bwGemO, § 40 Abs. 3 nwiemO, § 34
R ihp%GemO, § 3; Abs. 1 saGemO, § 30 Abs. 2 schihGemO.

i ; berg (45)
-Schmid (51), § 24 Erl. III 3; Kotten
2 2'4§“E§§.S§IT R oaatn omuner (79),78 34 Bra. &,



-54_
reter hachgeriickt ist,

ch zu der Gemeinde Uertretun 88110"
g
I‘enden Mitglieder auszugehen- Mib Ausﬂahllle von

ausgeschieden, ohne dap bisher ein Vers
50 ist von der Zanl der no

‘ Rheinland—Pfalz
bestimmt sieh somit die Stirke der Minderheit hach der Anzah)
der in der Gemeindevertretung tatsichlich v

stimmberecht .
Gemeindevertreter"1 . iSten
Pa 1; Baden-Wﬁrttemberg, in Rheinland—Pfélz, im Saafland und
‘in Schleswig—Holstein der Blirgermeister als Leiter dep Ce-
meindeverwaltung fir die Gewihrung der Akteneinsicht zustin-

’ dig ist,eist er bei der Berechnung der Minderheiten nicht mit-
Zuzihlen<’, J

§ 12 Die EuBerung des Minderheitsverlangéns

1. AuBerhalb einer Sitzung der Gemeindevertretung

gen, die sich mit dep Minderheitenrecht befassen, ergibt sich
dieses Erfordernis auvsdriicklich nicht, Der Wortlaut gep '
$8 40 Abs. 3 nwGemO ung 35 Abs. 1 saGemO ("auf BeschluB des
Gemeinderates oder auf Verlangen von mindestens einem Vier-
tel™) deutet im Gegenteil darauf hin; daB fiir die Ausiibung

des Minderheitenrechtes ein Beschluf der Gemeindevertretung
nicht erforderlich ist™), :

1) 8. Kunze-Sehmid (51), § 4 Br1, 11T 3, § 24 Er1, 171
%ﬁgggEf%é)I z;t0623% ﬁgg),4§ 37 Er12’9, So auch Mawnol
. . zum Begriff 4
Mitglieder,des Bundestages.’ . grt ox Hehrhelt der

2) S. Kunze-Schmid (51), § 24 Erl. III 3.

3) So Weber (91): DVB1, 1959, 811, Kottenberg hatte diese An~
gizgtElg sz%ner 5. Auflage vertreten (Kottenberg {41y,
ri. . .

4) So Kunze-Schmia (s1), § é4 Eri, ITT 5; Kottenb 4
§ 40 Erl. 1I; Odenbréit—Hensel (70), 8, 50?;HH§£§e£ ?%é):'

_KompolBl. 1965, 981 8; Lauritzen (53), S. 58.
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Weber, der einen BeschluB der Gemeindevertretung fiir notwen-
dig h#lt, vergleicht das Mindgrheitenrecht mit dem Minder—
heitsverlangen auf Einsetzung eines Untersuchungsausschusses
in staatlichen Reprasentétivorganen (z.B. Art. 44 GG), Auch
dort sel fiir die Ausiibung dieses Minderheitenrechtes ein Be-
schlufl des Reprisentativorganes erforderlich. In den Kommen-
taren zum Grundgesetz und zur nordrhein-westfélischen Verfas-
sung ist jedoch umstritten, ob der Bundes- bzw, Landtag bei
einem Minderheitsverlangen auf Einsetzung eines Uﬂt@rsuchungs-
ausschusses nochk einen eigenen BeschluoB iber die Einsetzung
dieses Ausschusses und den zu uhtersﬁchenden-Sachverhalt fas-~
sen mqu . AuBérdem;arscheint es zweifelhaft, ob ein solcher
Vergleich der Verfaséungsbestimmungen iber die Regelung der
Einsetzung von Untersuchungsausschiissen mit den Bestimmungen

- der Gemeindeordnungen iiber das Akteneinsichtsrecht einer Min-

derheit der Gemeindevertretung mﬁglich ist, Findet sich in
Norﬁrhein¥Westra1en ein Viertel der Mitglieder des Gemeinde-
rates zusammen, um durch ein Ratsmitglied Akten einsehen zu
lassen, so kann diese Minderheit selbstindig ein Ratsmitglied
benennen und dieses von dem Gemeindedirektor die Vorlage der

 Akten zur Einsichtnahme verlangen. Ahnlich ist es in den ande-

ren léndern, deren Gemeindeordnﬁngen ein Minderheitenrecht
auf Vornahme der Akteneinsicht vorsehen. O‘nen2 wurde erwihnt,
das die Gemeindevertretung im voraus einen AusschuB oder auch
einzelne Gemeindevertreter zur Vornahme der Akteneinsicht be-
stellen kann. Hat die Gemeindevertretung von diesem Recht Ge-
brauch gemacht, so kann die Minderheit der Gemeindevertretung
sich unmittelbar an den bestimmten AusschuB oder die benannten
Gemeindevertreter wenden und diese mit dexr Durchfithrung der
Akteneinsicht beauftragen. Die Minderheit ist somit nicht ge-
ndtigt, erst in einer Sitzung der Gemeindevertretung ihr
dkteneinsichtsrecht geltend zu machen. Staatliche Reprdsen-
tativorgane kénnen dagegen keinen Untersuchungsausschng im

) —Klei ; -Diirig (62)
1) v. Mangoldt-Klein (60), Art. 44 III 4 b; Maunz-Dir: )
Ry 35 und Vogels (90), S. 93, sind der Ansicht,
es sei kein besonderer BeschluB erforderiich.

A.M. Kleinrahm (23), Art. 41 Anm, 2,

2) s. oben 5. 25, 31.
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voraus bestellen, Selbst wenn ein solches Recht bestiinde, wiir-
den sie wohl kaum davon Gebrauch machen. Die Untersuchungs~
ausschiisse werden nimlich zumeist mit den Sachvers%ﬁndigenﬂ
der einzelnen Fraktionen des Reprﬁsentativorganes besetzt,
Die Zusammensetzung richtet sich nach dem Jewells zu unter—~
suchenden Sachverhalt. Die staatlichen Reprasentativorgané
5ind lediglich befugt, einen sténdigen Ausschuf mit einem be-
stimmten Untersuchungsauftrag zu bestellen1 - Wenn eine Min-
derheit die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses ver—

- langt, so hat das gesante Reprﬁsentativorgan somit zumindest
noch die Zusammensetzung und StiArke dieses Ausschusses zu be-
stimmen. Das Verlangen der Minderheit muB also notwendiger—
weise in einer Sitzung des Reprﬁsentativorganes selbst ge- .
duBert werden, damit dieses tétig wird und den Untersuchungs-
ausschufi zusammensetzt. Auech der Wortlaut der Verfassungsbe—-
stimmungen einerseits und derjenigen der Gemeindeordnungen
andererseits ist so verschieden, daB ein Vergleich als nicht
méglich erscheint. o

Auflerdem dient es der beschleunigten Beratung einer bestimm-
ten Verwaltungsangelegenheit, wenn die Minderheit ihr Verlan-—
Sen auf Akteneinsicht auch auBerhalb einer Sitzung der Gemein-
devertretung #uBern kann. Ist eine Angelegenheit auf die Ta-
gesordnung der niichsten Sitzung der Gemeindevertretung ge-
setzt worden, so kann die Minderheit sich schon vor der Sit—~
zung durch Akteneinsicht nihere Informationen verschaffen,

Da die Minderheit selbst den einsichtnehmenden Ausschuf oder
die Gemeindevertreter beauftragen darf, braucht sie nicht
erst die Sitzung der Gemelndevertretung abzuwarten, um den
Antrag auf dies etwa erforderliche Akteneinsicht.zu stellen,
Sie kann sich schon vorher an den Gemeindevorstand mit dem
Einsichtsvérlangen wenden und die Akten vor der Sitzung der
Gemeindevertretung einséhen 1assen. '

Als weiteres Argument fiir die Ausiibung des Minderheitsverlan-
gens in der Sitzung der Gemeindevertretung fithrt Weber an,

1) 8. v. Mangoldt-Klein (60), Art. 424 IIT 2; Maunz-Dirig
(62), Art. 44 Rdn, 17.
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eine Gruppe ven Gemeindevertretern diirfe Minderheitenrechte
innerhalb der Gemeindevertratung nicht sozusagen hinter deren

_ Riicken durchsetzenq). Dazu ist jedoch zu sagen, daf die Wahr-

nehmung eines solchen Minderheitenrechtes lediglich ein Aus-
nahmeféll sein s0ll. DPen iiberstimmten Gemeindevertretern oder
einer politischen Minderheit soll die Chance gegeben werden,
auch noch gegen den Willen der Mehrheit Akten einsehen zu kén-
nen. Ven einer Umgehung der Gemeindevertretung kann nicht ge-
sprochen werden,

Eine Minderheit der Gemeindevertreter ist nicht nur dann ge-
geben, wenn. in einer Sitzung der Gemeindevertretung eine Ab-
stimmung stattgefunden hat und dabei ein Teil der Gemeinde-
vertreter der Mehrheit unterlegen ist, Eine Minderheit kann
Sich vielmehr auch auBerhalb einer Sitzung der Gemeindevertre-

- tung zusammenfinden., So hat der Gemeindeprisident z.B{ die

Gémeindevertretung zu einer Sitzung einzuberufen, wenn eine
qualifiziefte Minderheit es beantragt2 . Fir diesen Fall ist
anerkamnnt, daBl das Verlangen dieser Minderheit nicht in einer
Sitzung der Gemeindevertretung geduBert werden muf.

Aus vorstehenden Erégterungen'ergibt sich, dafl aus den Be-
stimmungen der Gemeindeordnungen nicht zu schlieBen ist, daB
das Minderheitenrecht durch Beschlufl der Gemeindevertretung
ausgelibt werden muf. ﬁm aber eventuelle Streitigkeiten dar—
iiber, ob mindestens die vorgeschriebeng Minderheit der Gemein-
devertreter den Antrag auf Vornahme der Akteneinsicht ge—
‘stellt hat, auszuschlieBen, sollte diese Minderheit, dhnlich
wie es auch die 1. VwV0 nwGemO zu § 31, 2. 2 vorschligt, ihr
Verlangen schriftlich oder zu Protokoll des Gemeindevorstan-

des erklérenB).

1) S. Veber (91): DVBl. 1959, 841 Fn. &, .
Abs. 1 8. .3 bwGemD, § 30 Abs. 1 S. 3 brhStvf,
2) 2'5§ ivs T as 3 themD, §'41 Abs, 2 S. 3 ndsGemO, § 31 \
Abs. 1 8. 3 nw@emQ, § 35 Abs. 1 5. 2 rhpfGem0, § 39 Abs,
S. 2 saGem0, § 34 Abs. 1 5. 3% schlhGemO.

. ' ; 2): _
Kottenberg (45), § 40 Erl. II; Hemsel (32): -
3) ggm§§f§1_°1965, 9%1 8., Lauritzen ist der Ansicht, die gif
derheit solle ihren Antrag in einer Sitzung der Gggeln e
vertretung zu Protokoll geben, um diese nicht zu idber—

gehen (Lauritzem (53), S. 58).
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Da die Minderheit mit ihrem Einsichtsverlangen nicht abwar-
ten muB, bis die Gemeindevartretung 2u einer Sitzung zusam-
mentritt, kann sie unter Umstdnden &fters als die Gemeinde-
vertretung in ihrer Gesambheit Akteneinsicht verlangen, Die
Minderheit darf jedoch die Arbeit gder Verwaltung nisht da-

durch erschweren, dafl sie sténdig oder zu oft die Akten ein-
zusehen wiinscht, ) '

Sie hat vielmehr den Grundsatz der Verhﬁltnisméﬂigkeit zu
beachten und darf nur dann die Akten einsehen, wenn ein An-
laB zur Uberprﬁfung der Ausfithrung der Beschliisse der Geﬁein-
devertretung oder ihrer Aussdhﬁsse oder des Ablaufs der Ver—
valtungsangelegenheiten gegeben ist1 .

2, In einer Sitzung der Gemeindevertretung

Die Minderheit kann ihr Verlangen auf Einsichtnahme in be~
stimmte Akten aber auch in einer Sitzung der Gemeindevertra-
tung durch Beschluf der Gemeindevertreter HuBern. Wenn in
einer Sitzung der Gemeindevertretung iiber einen'Antrag auf
Einsichtnahme abgestimmt wird vng mindestens die vorge-
Schriebene Minderheit sich fiir die Vornahme der Aktenein-
sicht ausspricht, so ist mit Ausnabme von Nordrhein-Westfa~
len und Schleswig-Holsteinz) die Gemeindevertretung ver—
pflichtet, dariiber zu entscheiden, wer die Akten einsehen
s0l1l, Mehrheit und Minderheit kénnen zur gleichen Zeit einen
Antrag auf Einsichtnahme in dieselben:Verwaltungsakten stel—
len und dennoch unabhingig voneinander die Akten -einsehen.
Dies kam z,.B. dann geschehen, wenn zindchst eine Minder—
heit auBerhalb einer Sitzung der Gemeindevertreyung be-
schlossen hat, Einsicht zu nebmen, und dafiir bestimmte Ge-
meindevertreter bestellt worden sind, darm aber mch die
Mehrheit der Gemeindevertretung durch Vertreter aus ihrem
Kfeis Einsicht nehmen méchte.

1) 8. unten S. &2 f.
2) 5, upten S. 39.
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Ist das Ergebnis der Akteneinsicht fiir s@mtliche Gemeindever—
treter interessant, so haben die Gemeindevertreter, die auf-
grund des Minderheitsverlangens die Akten eingesehen haben,
in der folgenden Sitzung der Gemein@evertretung hieriiber zu
berichten. Die Einsichtnehmenden kénnen die Minderheit aber

"auch auf anderem Wege informieren.

§ 13 Die technische-Durthﬁhrung der Akteneinsicht

Lediglich in Nordrhein-Westfalen und in Schleswig-Holstein
kann das Viertel der Gemeindevertreter selb;t ein Mitglied
der,Gemeindevertrefung bestimmen, das fir sie die Akten ein-
sient?). In Baden-Wirttemberg, in Rheinland-Pfalz und im
Saarland kat jedoch, wenn die Minderheit von ihremfAktenein-
sichtsrecht Gebrauch macht, die Geheindevertretung zu be-
schlijeBen, ob sie selbst cder ein von ihr beauftragter Aus-
schuff die Einsichtnahme durchfﬁhrtg .

Die Regelung der §§ 34 Abs. 2 ThpfGemO und 35 Abs. 1 saGemO,
wonach die Gemeindevertretung auch einzelne ihrer Mitglieder
mit der Aktensinsicht beauftragen darf, kann aber leicht zu
‘einer Aushthlung des Minderheitenrechtes filhren. Diese ein-—
zelnen Gemeindevertreter brauchen némlich, wie oben schon
erﬁrteft? » nicht nach den Grundsitzen der Verhdltniswahl
ausgesucht zu ﬁerden. Die rheinland-pfﬁlz;schen und saarlin-
dischen Gemeindevertretunges kfnnen somit durch Mehrheitsbe-
schiuB erreichen, daB nur Mitglieder der Mehrheitsfraktion
zur Akteneinsicht bestellt werden. Damit wiirde aber die Min—
derheit von der Akteneinsicht ausgeschlossen, obwohl die
Akten auf ihr Betreiben hin eingesehen werden sollen. AuBer—
den bestiinde die Gefahr, daB die Mitglieder der Mehrheits-
fraktion, die sich dem Minderheitsverlangen nicht angeschlos-
sen haben, die Akteneinsicht nur oberflichlich vornehmen. U@

"1) In KW steht dieses Recht auch dem gesamten Rat zu. Rat

oder ¥Minderheit haben das einsichtnehmende Ratsmitglied
zu benennen (§ 40 Abs., 3 nwGemD).

2) S. Salzpann-Schunck (?9)? § 34 Erl. 4.
3) 5. oben S, 30. :
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eine solche Aushohlung des Minderheitenrechtes zu vermeiden,
8ind in den genannten Lindern die Gemeindevertretungen ver-
pflichtet, bei der Beste;lung einzeliner Gemeindevertreter
auch ein Mitglied der Minderheit an der Akteneinsicht.teil-
nehmen zu lassen. In Nordrhein-Westfalen und Schleswig~Hol-
stein wird das Viertel der Gemeindevertreter obhnehin_nur ein
Mitglied aus ihrer Mitte mit der Einsichtnahme beauftragen,

Nimmt die Gemelndevertretung selbst die Akteneinsicht vbr,
so bleibt das Minderheitenrecht gewahrt, da dann zuch die
" Vertreter der Minderheit die Akten einsehen kdnnen. Da die
Ausschiisse nach den Grundséitzen der Verh#l tniswahl besetzt
werden milssen, wird zumeist ein Mitglied der Minderheit in
ihnen vertreten sein. Andernfalls hat die Gemeindevertretung,
wie die 5§ 24 Abs. 3 bwGemO und 3% Abs. 2 5. 3 rhpfGemd aus-
driicklich vorschreiben, einen Ausschuf mit der Einsichtnahme

zu beauftragen, in dem die antragstellende Minderheit ver—
treten ist. ’

§ 14 Senderregelungen in Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg bestehen hinsichtlich des Minderheiten-—
rechtes einige Sonderregelungen. § 24 Abs, 3 bwGemd gewihrt
in Gemeinden mit Gemeinderatsverfassung einer Minderheit von
einem Drittel der Gemeindersite das Akteneinéichtsrecht.3na die
beschiieBenden Ausschilsse die Ausfiihrung ihrer Beschliisse
selbst ﬁberwachen1), me2B ibnen in entéprechender Anwandung_
des § 24 Abs. 3 bwGem0 auch das Minderheitenrecht zustehen,
In Gemeinden mit Gemeinderatsverfassung kann somit ein Drit-
tel der Gemeinderiite eines beschlieBenden Ausschusses verlan-
gen, daB der Biirgermeister dem Ausschull oder einem von ihm
gebildeten UnterausschuB die Akteneinsicht gestattete). Der
Biirgermeister, der gemiB § 40 Abs. 3 bwGemO den Vorsitz in
den beschlieBenden Ausschiissen fihrt, darf bei der Berechnung

1) S. oben 5. 22, _
2) S. Kunze-Schmid (51), § 24 Exl, III 3, § 39 Epl. I 4,
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des Drittels der Gemeinderite nicht mitgez&hlt werden, da er
als Leiter der Verwaltung zur Fihrung und Vorlage der Akten ’
verpflichtet ist, Die in den Ausschufi gewihlten sachkundigen
Biirger haben nur beratende Funktionen und somit kein Stimm—
recht (§ 40 -Abs. 1 S; 4 bwGemQ). Sie milksen daher bei ggr Be~-
rechnuhg des Drittels ebenfalls auBler Betracht bleiben /. Das
Einsichtsfecht i1st auf die zu dem Aufgabenbereich des be-
schlieflenden Aﬁéschusses_geharenden Angelegenheiten beschrénkt.

In Gemeinden mit BlirgerausschuBverfassung steht gemiB § S8
Abs. 1 bwGeﬁO einem Viertel der Gemeindeverordneten das Recht
zZu, von dem.BﬁrgermeiSter durch einen vom Biirgerausschufl zu
bestellenden Ausschull Akteneinsicht zu verlangen. Damit bei -
der Einsichtnahme auch der Standpunkt des Gemeinderates zum
Ausdfuck kommt,” kénnen diesem Ausscpuﬁ auch Gemeindgrﬁte ange-
hérene). Ebensowenig wie den Gemeinderiten steht auch_einém
einzelnen Gemeiﬁdevefordneten das,Repht, Akteneinsicht zu
verlangen;rnicht zu5). Das Einsichtsrecht ist auf diejenigen
Angelegenheiten beschrinkt, bei denen der Biirgerausschul mit-

wirken darf3 .

TIT. Ka itei- Die Frage des Akteneinsichtsrechtes des Gemein-—
. P : g .
deprisidenten . .

§ 15 Die einzelnen Vorschriften der Gemeindeordnungen’

In Gemeinden, in denen der zum Vorsitzenden der Gemein@ever-
ind i Asi nicht

tretung gewihlte Gemeindevertreter (GemflndepraSTGeEt? ti

dem Gemeindevorstand angehdrt oder mit ihm identisch is s

1) S, Kunze-Schmid {51), § 39 Erl. I 4.
' "Erl. I 4.
2) S. Kunze-Schmid (51), § 58 Erl, e ) .
3) 5. 4. RdErl. bwGemO zu § 58, Z. 1. So auch Kunze Schmid
(51), §58 Erl. I 1. ren Gon
'4) So in Bremerhaven (§§ 29, 45 brhstve), in hessisc

meinden mit Magistratsverfassung (§§ 49, 65 heGem0), Nie-

rdrhei 2
dersachsen (§§ 43, 61 ndsGemQ), Nor heln-wgifgziﬁnugg§ 32,
49 nwGemO) und in schleswig-holsteinischen ibs 220y
hauptamtlich, verwalteten Landgemeinden (8§ 7 Abs, 2,

schlhGem0).
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wird in der Yraxis vielfach dem Gemeindepr&sidenten auf sein
Verlangen hin Akteneinsicht Bewihrt, ohne dag dieser von der
Gemeindevertretung oder von einer Minderheit mit der Vornah-

sidenten =ind oft der Ansicht, ihnen stehe einp elgenes Recht
auf Akteneinsiecht zu. Cb eine solche Meinung mit den Bestim-

munggn der Gemeindeordnungen Zu vereinbaren ist, ist umstrit-
ten. - . ‘

Wie schon oben erﬁrtert?), muf dem Verlangen von Gemeindever—

ter voraufgehen, Eine Sonderrégelung, die den Gemeindeprisi-
denten ausdriicklich ein selbstindiges Recht auf Akteneinsicht
zugesteht, enthalten die Gemeindeordnungeh nicht. In den Bera-
tungen {iber die Gemeindeordnung Nordrhein—Westfaléns hat der
Ausschufl deg nordrhein-westf&lischen Landtages zur Beratung
der Gemeinde-, Amts- und Kreisordnung einen Antrag der Abge-
ordneten Gerhard und Biittner, auch einem einzelnen Ratsmit-
Blied das Recht auf Vornahme der Akteneinsicht zu gewdhren,
ausdriicklich abgelehnt_2 « Die Bestimmungen tiber das Aktenein-
Sichtsrecht der Gemeindevertreter sind als eine abschlieBende
Regelung anzusehen3 . Der Gemeindevertretung steht das Recht
zZu, sich iiber die Verwaltungsfﬁhrung durch den Gemeindevor-
stand zu informieren. AuBerdem soll sber auch der Gemeinde-
vorstand vor einem Uberméfigen Einsichtsverlangen der Gemein—
devertreter geschiittzt werden. Eine Ausdehnung der Bestimmun-
gen fiber die Akteneinsicht iiber ihren.Wortlaut hinaus ist
daher nicht zuldssig, Wohl aber kann der Gemeindeprisident
von der Gemeindevertretung beauftragt werden, beStimﬁte Ver-
waltungsakten einzusehen, Das Kontrollrecht steht der Gemein-
devertretuﬁg in ihrer Gesamtheit zu, Ein einzelner Gemeinde-
vertreter ist nicht befugt, selbsténdig Kontrollmafnahmen
durchzufiithren. '

1) S. oben 5. 24, 39,
2) 8. StenBer.nwGemO, 56. Sitzung, S. 33,

3) 8. Sommer (86): StTg 1957, 6; Weber (91): DVB1. 1959,
843. Elting (18): KompolBl. 1960, 118; Odenbreit-Hensel

(70}, 8. 319.
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§ 16 Die Aufgaben des Gemeindepridsidenten

Es ist zu priifen, ob sich aus der Stellung des Gemeindeprisi-
denten in den Gemeindeordnungen ein eigenes Recht auf Akten— .
einsicht ableiten 143t. Dem Gemeindeprisidenten stehen diesel-
ben Rechte wie jedem Gemeindevért:eter Zu. Daneben sind ihm
weitere Funktionen eingériumt worden, die sich aus seiner Stel-
iﬁng als Vorsitzén@er der Gemeindevertretung ergeben1 . Bo

- hat er z.B. die Gemeindevertretung zu ihrer Sitzung einzube-

rufen, ihre Verhandlungen zu leiten und die Ordnung in den
Sitzungen und das Hausrecht zu handhaben, Er hat die Nieder=-
schriften iiber die von der Gemeindevertretung gefaliten Be-
schliisse zu unterzeichnen. Einen Einfluf auf den Ablauf der
Verwaltungsangelegenheiten kann er jedoch nicht ausﬁben. Der
Gemeindevorstand fihrt vielmehr selbstindig die Yerwaltungs-
angelegenheiten aus., Der Gemeindepridsident darf lédiglich

bei der Beschluffassung der Gemeindevertretung und ihrer Aus-—
schiisse mitwirken, Um diese Aufgaben erfiillen zu kénnen, be-
ﬁﬁtigt er aber kein eigenes Akteneinsichtsrecht.

Der Gemelndeprisident hat auﬁgrdem die ?agesordnung der S%t—
zungén der_Gémeindeve:tretung festzusetzen. Dazg)hat_er_51ch
mit dem Gemeindevorstand ins Benehmen zu setzen®’/, Dieser

muB ihn iiber alle anstehenden Verwaltungsfiragen unterrichten.
Ein eigenes Akteneinsichtsrecht des Gemeindeprisidenten ist _
fiir die Aufstellung der Tagesordnung nicht grforderlich. Das
Verlangen, Einsicht in bestimmte Akten der Verwaltung zu
.nehmen, taucht némlich meistens erst‘aufgrund der Behandlung
dieser Angelegenheit in einer Sitzung der Gemeindevert;etung

auf,

§ 39 Abs. 1 nwGemO géwéhrt dem Biirgermeister das Recht, eiriem
Beschluﬁ des Rates iu widersprechén, wenn er der Auffassung

_ B
1) 5; 2B 88 30, 31, 36, 37, 38 bs. 2 brhstir, §55 kbs. 1,

60 Abs, 2, 61 Abs, 2, 62 Abs. 4 heGemn0,
iﬁé. 1, 49 Abs. 2 ndsGemO, §§ 31, 33, 36, 37 gbs'hlﬁGZgb
%9 Abs. 1 nwGemO, §§ 33, 34, 37, 41, 42 Abs, sc .

41 Abs. 3
. 0 Abs. 3 brhStVf, § 58 Abs. 5 heGemD, §
2) gdsgeio, § 33 Abs. 1 nwGemO, § 34 Abs. 3 schlhGemO.



ist, das dieser BeschluB dasg Wohl der Gemeinde geféhrdet, Up
dieses Widerspruchsrechy auszuiiben, wird der.Bﬂrgermeister
aber nur Einsicht ip Protokolle und Niederschriften iiber die

- Ratssitzung nehmen, in der dieser Beschlup beraﬁan und ge-

& solche Einsichtnahme regelt sich jedoch .

nicht nach § 40 nwGemO; denn Protokolle ung Niederschriftén

ﬁbe: Ratssitzungen kann Jedes Ratsmitglied Jederzeit einse-
hen'/, ’ -

Als weiteres Sonderrecht Bewdhrt § 43 Abs, 1 nwGemD dem Biir—
' germeister die Befugnis, in Fillen #uBerster Dringlichkeit
an Stelle des Rates und des Hauptausschusses mit einém Rats—.
mitglied Entscheidungen zu treffen, also Beschliisge zy fag-
sen. Da dgr Rat aber nur zur‘ﬁbérwachuhg éer Durchfﬁhbung'
seiner Beschlfisse und der Beschliisge der Ausschiisse Aktenein-
sicht verlangen kann una dem HauptausschuB kein eigenes Ak-
ﬁeneinsichtsrecht zusteht, kann dem an ihrer Stelle handeln-
den Bﬁrgermeistér nicht schon im Rahmen der BescthBfassung
das Recht auf Akteneinsicht zustehen,

Diese Erﬁrterungen Zeéigen, daB der Gemeindeprisident aus der
Stellung als Vorsitzender der Gemeindevertrefung in dieser
Hinsieht ein eigenes Akteneinsichtsrecht nicht benﬁtigta).

§ 17 Besonderheiten der nwGemO: Das Auskunfts- und Unter—
richtungsrecht  des Bﬁrgermeiste;s

. 1. Das Auskunftsrecht des Blirgermeisters

Mehrere Kommentatoren mbchten aus weiteren Bestiﬁmungen der
nordrhein—wgstfﬁlischen Gemeindeordrung ein eigenes Akten-
einsichtsrecht fiir den Geméindeprisidenten herleiten,

GemdB §§ 40 Abs. 1 5. 2 und 46 Abs. 2 nwGen0 kamn der Biirger—
melster von dem Gemeindedirektor dederzeit Auskunft iiber alle

1) 8. unten S. 59 r, ' o

2) S. Weber (91): DVB1, 1959, 845 f.; Czaja (13): SKV 1966, 35.
A.M, wohl Odenbreit (68): SKv 1959, 93, .
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Gemeindeangelegenheiten verlangen. Eine solche- Auskunft wird
in der Regel miindlich oder schriftiich erteilt werden, Viele
Biirgermeister sind der Ansicht, dieses Auskunftsrecht umfassi)
auch das Recht auf. Einsichtnahme in die Akten der Verwaltung “/;
die Akteneinsicht sei eine Form der Auskunft, die sie jeder-
zeit von dem Gemeindedirektor verlangen kdnnten. Dieselbe An-
sicht hat der nordrﬁein—westfﬁlische Irnenminister in einem
Erlafl vom 2. September 1958 vertretena). Dieser ErlaB hat je-
doch nur die Rechtsansicht des Ministers dargelegt. Er hat fiir
die Gemeinden keine rechtliche Bindung und vor allem kein
selbsté&ndiges Recht des Bﬁrgérmeisters auf Akteneinsicht ge-
schaffen. Eé ist daher zu priifen, ob dem Standpunkt des Mini-
sters gefolgt werden kann.

-Das Auskunftsrecht des Bﬁrgerﬁeisters beinhaltet die Pflicht

des Gemeindedirektors, den Biirgermeister in allen Gemeinde-
angélegenheiten zu informieren. Der Gemeindedirektor hat den
Blirgermeister auf dessen Verlangen iiber alle Gemeindeangele-
gehheiten ohne Riicksicht auf deren Wichtigkeit zu unterrich-
ten. Zweck des Auskunftsrechtes des Bilirgermeisters ist, ihn

als Vorsteher des Rates iiber alle Angelegenheiten der Gemein-
deverwaltung zu orientieren, damit er selbst dem Rat‘ﬁber alle -
wichtigen Angelegenheiten berichten kann. Hierfiir geniigt aber
oft nicht, daf der Gemeindedirektor den Blirgermeister miind-
lich oder schriftlich in Kenntnis sefzt. Besonders bei unfang- -
reichen und komplizierten Angelegenheiten ist die Einsicht-
nahme in die Akten der Verwaltung erforderlich., In solchen
Fdllen kann es dem Birgermeister aber nicht zugemutet werden,
daB er erst beim Rat beantragt, ihn mit der Vornahme der Ak-
-teneinsicht zu betraven., Andernfalls wiirde vor allem in eil-
bedﬁrftigen Angelegenheiten zu viel ?eit versdumt werden,

bis der Rat von dem Blirgermeister umfassend informiert y?rden
kann, Die Pflicht des :Gemeindedirektors zur Auskunfterteilung

1) So auch Althaus (1), S. 58; Gerhard (24), 8. 57; Bickmann
(12), s. e7. .

- A 1328 -
Mdal vom 2. September 1958 IIT
2) ?;%gﬁ—?e:bg:druckt bel Odenbreit (EB): SKV 1959, 93.
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gegeniber dem Blirgermeister beinhaltet somit auch die Prlicht
zur Gewdhrung der Akteneinsicht, wenn eine umfassende Unter-

richtung nur durch Einsichfnahme in Verwalturigsakten erfol-
gen kann1 . :

Diese Akteneinsicht durch den Biirgermeister darf aber nicht
®mit der Akteneinsicht durch odep fur die Gemeindevertretung
als Mittel der Xontrolle tiber die Gemeindeverwaltung verwech~
S8lt werden. Die Ausiibung der Akteneinsicht durch d8n Biirger—
meister ist lediglich eine besopdére Art der Unterrichtuné
" Qurch den Gemeindedirektor, Dies-folgt auch schen daraus,
dafl der Gesetzgeber in § 40 nwGem0 ausschlieBlich den Rat und
_eine Ratsminderheit zur Kontrolle der Verwaltung berechtigt
. hat.-Allein die gesamte Gemeindevertretung oder mindestens
ein Viertel der Ratsmitglieder hat das Recht auf Alkbensihsicht
zum Zwecke der Kontrolle der'Gemeindeverwaltung inne. Ebgnso
‘bestitigt der unterschiediiche Wortlaut in Abs, 1 und 2,
"Auskunft® und "Uberhachung", die Richtigkeit dieser Schlup- -
folgerung. Ein selbsténdiges Recht des Birgermeisters, mit
Hilfe der Akteneinsicht den Ablauf der Verwal ﬁngsangelegen—
heiten zu konktrollieren, 148t die Ausnahmeregélung des § 40
Abs. 2 und 3 nwGem0 nicht zu”’. Mur insoweit ist der Ansicht
Webers5 zu folgen, daB der GeSetzgebe:, wenn er dem Birger—
meistér ein eigenes Recht auf Akteneinsichs hdtte zuerkennen
wollen, -dieses ausdrileklich in § 40 Abs. 2 und 3 AwGemO hitte
- erwihnen miissen.

Auchldie Bestimmung des § 47 Abs. 2 nwGem0, nach welcher der
Blirgermeister von dem Gemeindedirektor iber alle wichtigen
Gemeindeangelegenheiten zu unterrichten ist, berechtigh unter

1) Vgl. auch Kottenberg (45), § 40 Erl. I; Odenbreit-Hensel
(70), 5. 319,

2) So auch Beschluf des Rechts- und Verwaltungsausschusses
‘des nwStidtetages: abgedruckt bei Weber (91): DVB1. 1959,
843; Weber (91?: DVBl. 1959, 8u4; Kottenberg (45), § 40
Eri. I und (46): DemokrGem, 1963, 741; Odenbreit-Hensel
{70), S. 319; Berkenhoff (8), S. 112; Czaja (13): SKV
1966, 35. o . .

3)'S. Weber (91): DVBL. 1959, 844 f.
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Umsténden zur Einsichtnahme in Verwaltungsakten. Ebenso wie
in den §§ 40 Abs. 1 und 46 Abs., 2 nwGemnO wird der Gemeinde-
direktor zur perstnlichen Information des Birgermeisters nicht
nur durch miindlichen oder schriftlichen Bericht, sondern auch
durch Vorlage der Akten verpflichtet, wenn ohne Akteneinsicht
eine hinreichende Unterrichtung nicht erreicht werden kann.

Fraglich ist, ob aus dem Vergleich des Unterrichtungsrechtes
der Aufsichtsbehdrde gemdf § 107 nwGemO mit dem Auskunfts-—
recht des Birgermeisters geschlossen werden kann, daf diesem
ein eigenes Einsichtsrecht im Sinne eines Kontrollrechtes zu-
steht. Das Auskunfisrecht der Aufsichtsbehtrde ist sehr weit-
gehend. Sie kann die Unterrichtungsmittel selbst besgimmen,
wobei auch Vérwaltungsakten eingesehen werden diirfen /. Da
aber die Aufsichtsbehtrde zu kontrollieren hat, ob die Verwal-
tung der Gemeinde rechtméflig gebandhabt wird, ist ihr Aus-
¥unftsrecht ein besonderes Xontrollrecht gegeniiber der Gemein-
de. Dem Biirgermeister steht dagegen ein eigenes Kontrollrecht
nicht zu, Das ihm gem#B § 40 Abs. 1 nwGem0 zustehende Recht,
von-dem Gemeindedirektor Auskunft verlangen zu kdnnen, ist
vielmehr nur geschaffen worden, damit der Blirgermeister den
Rat hinreichend iiber alle wichtigen Angelegenheiten der Ge-
meindeverwaltung unterrichten kann, Obwohl die Aufsichtsbe-—
hrde aufgrund ihres Unterrichtungsrechtes auch Akten der Ge-
meindeverwaltung einsehen kann, ist der Blirgermeister aus

§ 40 Abs. 1 nwGemO nicht berechtigt, von dem Gemeindedirektor
Akteneinsicht zum Zwecke der Kontrolle der Gemeindeverwal- -

tung zu verlangen;

2. Die Form der Auskunft

Der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen hat in seinem
Erlaﬁg) ein eigenes Msteneinsichtsrecht des Biirgermeisters

mit der Ansicht zu begriinden versucht, der zur Auskunft Be-‘
rechtigte, nicht aber der Verpflichtete bestimme die Form, in

1Y S. 1. VwVO nwGemO zu § 107, Z. 1,
2) 8. Fn. 2 auf 8. 45.
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der die Auskunft zy erteilen ist1); da der Gemeindedirektﬁr

gemdB § 40 Abs, 1 35, 2 nwGenO dem Biirgermeister auf dessen
Verlangen hin Jederzeit Auskunft lber alle Gemeindeangelegen~
heiten zu geben:habe, konne der Biirgermeister die Form, in
der die Auskunft zu erteilen sei, selbst bestimmen; er kénne

. Gaher von dem Gemeipdedirektor auch Einsieht in die Akten der
Verwaltung verlangen,

DPas Vort Auskupft beinhéltet aber ein persdnliches Informie-—

' ren durch den Auskunftgeber. Dieser mug selbst die Form der
Auskunft - mindlich, schriftlich eder durch Vorlage von dikten -
bestimmen k&nnen, § 40 nwGem0 schreibt nicht vor, in weicher
Form die Auskunft zu erteilen ist. Dem Gemeindedirektor selbst

" bleibt es vielmehr ﬁbérlassen, wie er den Blirgermeister in-
formierﬁ. So kann der Biirgermeister nicht von ihm veflaﬁgen,
diese Auskunft schriftlich, jene miindlich zu erteilen udd in

" elner anderen Sache die betreffenden Akten vorzulegen. Der
Biirgermeister wird‘E.B. in streng geheimzuhaltenden Angelegen—
heiten nicht Auskunft per Telephon verlangen kénnen. Auch be-
steht die Moglichkeit, daB der Gemeindedirektor den zustindi-
gen -Sachbearbeiter mit der Aufgebe betraut, den Biirgermeister
Uber eine spezielle Angelegenheit zu unterrichten. An eine
entsprechende Bitte des Birgermeisters wiirde der Gemeindedi~
rekto; jedoch nicht gebunden sein. Der‘Gesetzgeber hat viel-
mehr dem Gemeindedirektor die Entscheidung iiberlassen, welche
Form der Auskunfterteilung dem Wohl und Interesse der Gemein-—
debiirger am besten entspricht. So kann auch in § 40 Abs. 1
S. 1 nwGemO der Rat dem Biirgermeister nicht die Form vor-
schreiben, in der dieser ihn unterrichtet. Der Anéicht,‘der
Biirgermeister konne aufgrund seines Auskunftsrechtes dem Ge-
meindedirektor die Form, in der die Auskunft zu erteilen ist,
vorschreiben, kann somit nicht gefolgt werden2 . Reicht je-

1) So auch Jansen (38): GemRt 1957, 45; Gerhard (24), 8. 57;
Bickmann (12), 8. 67.

2) So auch Weber (91): DVBl. 1959, B844; Kotterberg (46):
DemokrGem. 1963, 741 PFn. 11; Hensel (32): KompolBl. 1965,
. 981. : 7 ,
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doch eine miindliche oder schriftliche Auskunft-durch den Ge-
meindedirektor zur vollsténdigen Unterrichtung des Biirgermei-
sters nicht aus, ist der Gemeindedirektor auch zur Vorlage
der entsprechenden Akten verp.t‘lichtet1 .

3. Vergleich mit § 20 Abs. 2 8. 2 nwLXO

Ein selbstindiges Akteneinsichisrecht des Bilirgermeisters hat
der Innenministera) welterhin aus der Bestimmung des § 20
Abs, 2 5. 2 nwLKO abzuleiten versucht, wonach der Landrat von
dem Oberkreisdirektor Jederzeit "Auskunft und Akteneinsicht"
verlangen kann; aufgrund der gleichartigen Stellung von Land-
rat und Biirgermeister miisse daher auch dem letzteren das
gleiche Recht zustehenB);

Den Zusatz "und Akteneinsicht™ hat .der Ausschufi des nordrhein-
westfédlischen Tandtages zur Beratung der Gemeinde-, Amts-

und Kreisérdnung erst nachtréglich zur Klarstellung einge-~
fﬁgt4 . Ein GroBteil der Abgeordneten des Ausschusses hatte
némlich die Ansicht vertreten, das Recht des Bﬁrgermeiste;s
undrdes Landrats, Auskunft von dem Geﬁeindef bzw. Oberkreis-
direktor zu verlangen, enthaite schon die Befugnis auf Ein-
sichtnahme in die Verwaltungsskten. Nur weil von einigen Ab-
‘geordneten Bedenken gegen dlese Auslegung erhoben wurden,

hat man den Zusatz "und Akteneinsicht" eingefiigt.

Es fragt sich aber, ob aus einem Vergleich des § 40 nwGemO
mit der spiter erlassenen Gesetzesvorschrift des § 20 Abs. 2
S. 2 nwLKQ auf ein Akteneinsichbsrecht des Bilirgermeisters
peschlossen werden kann. GemiB § 20 Abs, 2 5. 1 iVn 5, 2
-nwLKO steht dem Landrat nidmlich dieses Auskunfts- und Akten-
einsichtsrecht zu dem Zwecke zu, dalB der Kreistag durch ihn
fiber alle wichtigen Angelegenheiten der Krelsverwaltung un-

1) 8. Fn, 1 auf 5. 46,

2) 8. Pn. 2 suf 8. 45.

%} So auch Althaus (1), S. 58.

4) 8. StenBer.nwGemO, 72. Sitzung, S. 17 f.



tag gewéhrleisten, sondern auch'der_Kontrolie des Kreistages
. Uber den‘Oberkreisdirektor dienen. Es mus aber bezweifelt
werden, daf der Landtagsausschup bei der Beratung der Gemein-

tung zugestehen wollte..Jédenfal;s ergibt sich weder aus den
Beratungsprotokollen noch aus dem Wortlaut des § 40 nwGem0
eine solche Ansicht.. Pir die Auslegung einer Gesetzesvor-
- sehrift ist jedoch mafBgebend der in dieser zum Ausdruck kom-
" mende objektivierte Wille des Gesetzgebers, so wie er sich
aus dem Wortlaut der Gesetzesbestimmung und dem Sinnzusdmmen—
“hang éfgibt, in den diese hineingestellt ist. Die subjektive
Vorstellung der am Gesetzgebungsverfahren beteiligten_Organe
oder einzelner ihrer Mitglieder itber die Bedeutung der Be-
stimmung ist_nicht entscheidend1 « Der Wille des'Gesetzge-
bers, dag der Begriff "Auskunft" aupch die Akteneinsicht zum
Zwecke der Kontrolle mit unfasse, hat in § 40 nwGemO nicht
geniigend Ausdruck_gefunden. Der Gesetzgeber hat vielmehr die
Akteneinsicht als Mittel der Kontrolle iiber die Gemeindever—
waltung‘abschlieﬁend in § 20 Abs. 2 ung 3 nwGem0 geregelta).
Aus dem unterschiediichen Wortlaut der Abs&dtze 1 urd 2,

"Auskunft® und "Uberwachung“, muf auch geschlossen werden, daB .

nur dem Raﬁ und der Minderheit das Recht auf Akteneinsicht
zum Zwecke der Kontrolle zustehen soll, )

Der Begriff "Auskunfit" kann dedoch entsprechend der Ansicht
einiger AusschuBmitglieder bei der Beratung der Gemeindeord-
nung dahin ausgelegt werden, daB der Gemeindedirektor dem Biir-
germeister dann Einsichtnahme in Akten der Gemeindeverwal tung

1) 8. Urteil des BVEG vom 21, Mai 1952 - 2 ByH 2/52 -: BVLGE
1, 293(312); Beschliisse des BVEG vom 15. Dezember 1959 -
1 BvL 10/55 ~ und vom 17. Mai 1960 - 2 BvL 11/59, 11/60:
- BVEGE 10, 234(244) una 11, 126(130). d

2) 8. Fn. 3 auf S, 42. '
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zu gewidhren hat, wenn eine hinreichende Auskunft nur durch
Vorlage dieser Akten erteilt werden kann. Aus § 40 Abs. 1
nwGemO ist somit zZu entnehmen, daR dem Biirgermeister zum
Zwecke einer umfassenden Unterrichtung unter Umstinden auch
die Einsichtnahme in Akten der Gemeindeverwaltung zu gestat-
ten ist. :
All diese Erbdrterungen fiihren zu dem Ergebnis, daf nicht nur
in Hessen, Niedersachsenq) und Schleswig-Holstein, sondern
auch in Nordrhein-Westfalen dem Gemeindeprisidenten kein
eigenes Recht auf Einsichtnahme in die Verwaltungsakten zum
2wecke der Kontrolle iiber die Gemeindeverwaltung zusteht, In
Nordrhein~Westfalen hat der Gemeindéedirektor dem Biirgermei-
ster unter Uﬁstﬁnden Jedoch die Verwaltungsakten vorzulegen,
wenn nur so eine umfassende Unterrichtung iiber alle Gemein-
deangelegenheiten mbglich ist, '
Wie jeder andere Gemeindevertreter kann aber auch der ?emein—
depridsident in den oben genannten Lindern von der Gemeindever—
tretung oder einer Minderheit im Rahmen der Ausiibung der XKon-
troile iiber die Gemeindeverwaltung mit der Akteneinsichtnahme
beauftragt werden. Ein solcher Auftrag darf 'auch %m vor?u? .
auf Dauer erteilt werden. Allerdings ist der Gemelndepr351j
dent aufgrund eines solchen Auftrages nicht befugt, s?lbsﬁan—
dig Akten einzusehen. Gemeindevertretung und M%nderh61t missen
sich vielmehr fiir jeden Binzelfall die Entscheidung, in wel-
cher Angelegenheit die Akteneinsicht ausgeiibt werden soll,

vorbehalten?.

1) . Weber (91): DVBL. 1959, 845; Kottenberg (46): DemokrGem.

1963, 741, .
2) S, AusfBest.ndsGemO zu § 40 Abs. 3, S. 4.
Vgl. auch oben S. 26.
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Dritter Abschnitt: Pas Akteneinsiechtsrecht des Rechnungs-
rrifungsausschusses

§ 18 Die Akteneinsicht im Rahmen der Rechnungsprﬁfung-

.Oben ) wurde dargelegt, daB nur den Gemeindevertretungen und
qualifizierten Minderheiteﬁ, nicht aber Ausschiissen und ein-

nungen und sonstigé_Unterlagen eingeréumt'istz), fragt sich,
ob nicht auch der Rechnungsprﬁfungsausschuﬂ ein eigenes Ak~
teneinsichtsrecht hat,

Der RechnungsprﬁfungsausschuB setzt sich aus Mitgliederni

dexr Gemeindevertretung zusammen., Er bat die Aufgabe, die J&hr-
liche ﬁechnungsprﬁfung durch die Gemeindevertreter vorzube—
reiten, In,Bremerha#en fihrt er die Bezeichnung "Finanzaus— )
schuBl" (§.83 brhStvf), In Nordrheip—ﬂestfalen und Bremerhaven

hat der RechnungsprﬁfungsausschuB neben dem Rechﬂungsprﬁfung -

apt die Jahresrechnung zu priifen. In bayerischen, nordrhein-
westfélischen, rheinland-pfiizischen und schleswig-holstei-
nischen Gemeinden ohne eigenes Rebhnungsprﬁfungsamt nimnt

ein von der Gemeindevertretung bestellter Ausschup die inner~
6rtliche Rechnungspriifung allein wahrs).

‘Der Reéhnungsprﬁfungsausschuﬁ hat vor allem zu priifen, ob

die Grenzen des Haushaltsplanes eingehalten und die einzel—
nen Rechnungébetrﬁge sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
miBiger Weise begriindet und belegt sind*’, zu diesem Zweck
steht ihm ein Binsichtsrecht in die Rechriungen und die son-

1) 8. oben 8. 22 f.

2) S. Art, 101 Abs. 1 bayGemQ, § 83 brhStve, § o8 nwGenO,
"8 110 Abs. 1 rhpfGemd, § 112 Abs, 2 schlhGemD.

3) S. Art, 101 Abs. 1 bayGemO, § 83 brhStVE, § 98 nwGemo,
§ 110 Abs. 1 ThpfGemO, § 112 Abs. 2 schlhGemD.

#) S. Art, 102 bayGemO, § 98 nwGem0, § 110 Abs. 1 1Vm § 111
- rhpfGem0, § 112 Abs. 2 ivm § 111 schlhGemO. .
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stigen Unterlagen zw. Hierzu zihlen die Anlagen und Belege;
aber auch andere Schriftstiicke und sogar vollstindige Akten
der Verwaltung kénnen eingesehéﬁ werden, falls dies zur Prii-
fungstitigkeit érforderlich ist. Dieses Priifungsrecht ist ein
AusfluBl des alligemeinen Xontrollrechts der Gemeindevertretung
iiber den Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten; denn auch die
Finanzgeschifte der Gemeinden z#hlen zu den Aufgabgn der Ver-
waltung. Der Rechnungsprﬁfungsausscggﬂ hat somi? ebenfalls
ein eigenes Recht auf Akteneinsicht '/, Der Gemelndevorstand-
hat auf Verlangen die notwendigen Unterlagen vorzulegen, Bei
Unstimmigkeiten hat er fiir Aufkliirung zu sorgen, was auch
durch Vorlage von Verwaltungsakbten gsschehen kann.

Der Hechnungspriifungsausschuf faBt das_Ergebnis seiner Prii-
fungstdtigkeit in einem SchluBbericht zusammen, welcher der
Gemeindevertretung zur Entscheidung iiber die Entlastung vor-
gelegt wird. Die Gemeindevertretung ist jedoch nicht an
diesen SchluBbericht gebunden. Im Rahmen ihrer Kontrollfunk-
tion hat sie ihn auszuwertena). In Zweifelsfragen kamm sie
auch selbst noch Priifungen vornehmen und semit Einsichtnahme
in Belege, Untérlagen oder sonstige Verwaltungsakten yerlan—

- gen>?,

’ ; Li 8): DemokrGem.
S. Weber (91): DVB1. 1959, B42; Liittger (5
R 1959, 2B9; Czaja (13): SKV 1966, 11.
2) 8, Pagenkopf (74), 5. 176.
2) 8. Muntzke-Schlempp (65), § 131 Erl. VI; Kottenberg (
§ 98 Erl. III. T

45),
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Dritter Teil: Dies Ausiibung der Akteneinsicht durch die
Gemeindevertreter

Erster Abschnitt: Unfang und Form der Akteneinsicht

I. Kapitel: Umfang der Akteneinsicht

Die Gemeindeordnungen enthalten kaum Bestimmungen darﬁﬁer,
in wel;hem-Umfang und wie die Akten der Gemeindeverwaltung
eingesehen werden kdnnen. Es soll daher versucht werden,

an Hand der entsprechenden Vorschriften Umfang und Form der
Akteneinsichtnahme darzustellen, '

8 19 Die Akteneinsicht zum Zwecke der Ubefwachung der
-Durchfihrung der AusschuBibeschliisse und der Verwal-
tungsangelegepheiten

1. Die Auéschuﬁbeschlﬁsse

Mit ‘Hilfe des Akteneinsichtsrechtes hat die Gemeiﬁdevertre—
tung nicht nur die Durehfiihrung ihrer Beéchlﬁsse, sondern
auch die Ausfithrung der Beschliisse der Ausschiisse und den
Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten'2g itberwachen.

Bei den Ausschiissen werden beratende Ausschiisse und Ausschils—
se mit Entsqheidungsbefugnis unterschieden. Es fragt sich da-
her, ob die Gemeindevertretung die Durchfithrung der Be-
schliisse aller Ausschiisse kontrollieren kann. Beratende Aus-
schiisse haben nimlich nur vorbereitende Funktionen, Ihre
Beschliisse enthalten lediglich Vorschldge, Anregungen oder
Empfehlungen an die Gemeindevertretung. Die SchluBberatuné'
und letzte Entscheidung in der betreffenden Angelegenheit
bleibt der Gemeindevertretung vorbehalten., Falls diege den
Vorschligen, Anregungen oder Empfehlungen zustimmt, hat der
Gemeindevorstand nicht einen Beschluf des Ausschusses, son-

L
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dern der Gemeindevertretung auszufﬁhrenq).

Ausschiisse mit Entscheidungsbefugnis werden dagegen an Stelle
der Gemeindevertrétﬁng tHtig. Ihre Beschliisse sind denen der
Gemeindevertretung nahezu gleichzusetzen, Sie werden von dem
Gemeindevorstand unmittelbar ausgefﬁhrt2 s falls nicht etwa
innerhalb einer bestimmten Frist ein anderes Gemeindeorgan
dem Vollzug widerspricht3 . Die Gemeindevertretung kann daher
nur die. Ausfithrung von Beschliissen von Ausschiissen mit Hilfe
der Akteneinsicht iiberwachen, wenn es sich um solche von
Ausschiissen mit Entscheidungsbefugnis handelt.

2. Der Begriff der Verwaltungsangelegenheiten

Weiterhin ist zu priifen, was unter dem Begriff "Verwaltungs-—
angelégenheiten" zu verstehen-ist,-deren Ablauf die Gemeinde-—
vertretung ebenfalls zu kontrollieren hat. Der Art. 30 Abs. 3
bayGemO und die 88 25 Abs. 3 brhStVf, 50 Abs. 2 heGemO geben
der Gemeindevertretung ausdricklich das Recht, die gesamte
Gemeindeverwaltung 2u liberwachen, Auch die Bestimmungen der
iibrigen Gemeindeordnungen diber das Akteneinsichisrecht kénnen
dahin ausgelegt werden, daf die Durchfithrung aller Verwal-—
tungsangelegenheiten der Gemeinde von der Gemeindevertretung
iiberwacht werden darf. '

Hierzu zghlen zundchst die Selbstver;;ltungsangelegenheiten.
Diese fiihrt die Gemeinde als eigene Angelegenheiten durch
-eigene Organe in eigener Verantwortung unter der Rechtsauf-

sicht des Steates aus™’.

V : i i G Rates
g Abs. 1 ndsGemO dienen dlg Ausschiisse dgs _

» gi:agei %grbereitung von Ratsbeschliissen. Entscheldgngsbe
fugnisse kénnen ihnen pur {ibertragen werden, wenn elge
Rechtsvorschrift dies ausdriicklich bestimmt {AusfBest.

ndsGend zu § 51 Abs. 1). i 20)

. 43 Abs, 1 bwGemQ., Vgl, auch Helmreich-Widtmann ’

2) irt? 32 Anm, 5; Krampe {49): KompolBl. 1953, 4§5. ‘6o

0 6
bs. S. 4 bwGemO, Art. 32 Abs, 3 bayGemO,

?) iﬁs? ?hﬁcimo? § 44 Abs. 3 S. 2 nwGemO, § 46 &bs, 7 S. 2
rhpfGemO, § 47 schlhGemO. .
4) 5. Zuhorn-Hoppe (97), 5. #3; Wolff II (95), § 84 IV b,



-.56_

: Aber_auch auf_Auftragsangelegenhéiten und auf Pflichtaufgaben
erstreckt sich dasg K‘t:n'n::t-t:bl{.lre.-t:ht:'f - Dia Auftragsangelegenhei-
ten sind entgegen der fritheren {lbung heute mur.noch in weni-~
gen Lﬁnde;n unverindert beibeha;ten worden“’. Die Gemeinden
verwalten :sie in unbeschrinkt weisungsgebundener Abhdngigkeit

.von den staatlichenroberu und Mittelbehdrden, denen die Rechtg-
und Pachaufsicht zustehta). Bei den Pflichtaufgaben ﬁach Wei-
sung unter;iegt die Gemeinde dem Jeweils gesetzlich bestimm-
.ten und damit begrenzten-Weisungsrecht der staatlichen Auf-
sichtsbehdrde, die nicht nur auf allgemeine Weisungen be-
schrankt ist, sondern auch in konkreten Einzelf#llen auf eine
zweckmﬁﬂige Gesetzesdurchfﬁhrung hinwirken kann4 +». Die Gemein-

- devertretung ist der Stelle des Staates, die den Auftrag oder
die Weisung erteilt, fiir deren Ausfihrung verantwortlichi Der

Gemeingevorstand ist lediglich im Imnmenverh@ltnis der Vdrtre-

tung gegeniiber verpflichtet, diese Angelegenheiten-entspre—

chend den an ikn ergangenen Weisungen oder Auftrigen auszu-

fithren. So bemerkt auchVWolfr5-, in der Bestimmung des § 47

Abs, 1 nwGenO, wonach der Gemeindedirektor die Wéisungen der

landesregierung bei Pflichtaufgaben ausfﬁhrt, sei keine Insti-

tutionsleihe zu_séheﬂ.-Es liege vielmehr ein Akt der Zustin-
digkeitsverteilung zwischen verschiedenen Gemeindeorganen vor.

Die Verantwortlichkeit gegeniiber dem Gémeinderat werde davon

nicht beriihrt,

1) S. Kunze-Schmid (51), § 24 Erl. III 1; Masson (61), Art.

- 20 Erl, 8; Muntzke-Schlempp (65), § 50 Erl. I11; Tdiersen-
Neuffer (56), § 40 Anm, 22; Krampe (28): KompolBl. 1953,
350; Schweer (84): DVEL. 1956, 707; Hensel (33): KompolBl.
1965, 1085; Zuhorn-Hoppe (97), 5. 264; Berkenhoff (8),

5. 138. Vgl. auch 1. VwVO nwGemO zu § 47, 4Abs, 1 38, 3,
AM, %aizmgnn—szhunck (79), § 34 Erl. 4; Galetbte-Taux t22),
rl. 2 ¢, &. ‘

2) 5. Art. 8 bayGem0, § 5 ndsGem®, § 2 Abs. 2 rhpfGem0d.
3). 8. Wolff IT (95), § 86 X a. N

4) S, Zuhorn-Hoppe (97), S. 78; Kunze-Schmid {51), § 2
Erl. IIT; Wolff II (95), § 86 X b. _

5) s, Wolff (93), S. 297 Tn. 27.
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Da der Gemeindevertretung auf dem Gebiet der Auftragsangele—
genheiten und der Pflichtaufgaben nach Weisung nur beschrinkt
eine eigene Entscheidungsgewalt zusteht, kann sie durch die
Akteneinsicht in der Regel nur das Verfahren und die techni-
sche, personelle und biirom#Bige Seite tiberwachen | . Sie darf
wohl kontrolliefen, ob der Gemeindevorstand die staatlichen
Weisungen ausfiihrt. Befolgt er die Weisungen nicht, so kamn
die Gemeindevertretung ihn zur Verantwortung ziehen. Der Ver-—
tretung steht jedoch nicht das Recht zu, den Vorstand an der
Durchfithrung der Weisungen zu hindern.

Die Gemeindevertretung kontrolliert mit der Akteneinsicht so-
mit die gesamte verwaltende Tatigkeit der Gemeinde. Gleich-
gliltig ist, bb es sich um hoheitliche Maﬂhahmen, wirtschaft-
liche Betdtigungen oder interne verwaltungsmaﬁnahmen handelt.
So verpflichten die Gemeindeordnungen die Vertretungen aus-—
dricklich zur Uberwachung der Geschiftsfilhrung des Gemeinde-
vorstandes, der Vérwendung der Gemeindeeinnahmen™‘ und der
Ausfiihrung des Haushaltsplanes3 .

GemdB § 47 Abs. 3 nwGemO ktnnte das Akteneinsichtsrecht des
Gemeinderates in Nordrhein-Westfalen jedoch'eingeschrénkt
sein, Nach dieser Bestimmung ist n#mlich fiir die Durchfiihrung
von Veisungen der Landesregierung bei Aufgaben- zur Sicherung
der verfaésungsméﬁigen Ordnﬁng die alleinige Zustindigkeit
des Gemeindedirektors gegeben. Zur verfassungsmifiigen Ordnung
gehdren die elementaren Verfassungsgrundsitze des geschriebe-
nen und ungeschriebenén Rechts sowie die Verfassungsrechts-—
sééze, die sich als unmittelbare Funktionen dieser Verfas-—

- sungsgrundsitze ergeben und mit ihnen sachlich im Zusammen-—

hang stehen4 .

1) S, Iiiersen-Neuffer' (56), § 40 Anm. 22,

2) S. § 25 Abs. 3 S. 2 brhStvf, § 50 Abs. 2 8. 1 heGemO.
3) 5. § 34 Abs. 2 S. 2 rhpfGemO,

4) 5, Becker (5): DVBl. 1956, 10._
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Diese Gesetzesbestimmung regelt einen Fall der Institutions-
leiheﬂ). Der Gemeindedirektor wird bei der Durchfithrung diessr
Aufgaben als untere staatiiche Verwal tungsbehdrde tdtig. Er
hat die Stellung eines staatlichen Organs und ist insoweit
selbstindige staatliche Behérde<’. Er unterliegt allein dem
Yeisungsrecht der Landesregierung. Ein Xontroll- und Mit—
Spracherscht des Retes besteht daher nicht. Hinsichtlieh der
Durchfithrung von Welsungen der'Landesregierung bei Aufgaben
zur Siéherung der verfassungsméBigen Ordmung steht dem Rat
somit kein Akteneinsichtsrecht Zu. =

"§ 20 Definition der Verwaltungsakten

Das Kontrollrecht berechtigt die Gemeindevertretung zum Ein-
blick in die Akten der Gemeindeverwsltung. & %3 Abs, 2 r;vDGO
bestimmte, dan alle.AufZeichnungen, Bicher und Urkunden jeg-
licher'Art, die sich auf die Gemeindegeschifte bezogen, den
Gemeinderdten zuginglich gemacht werden muBten. Nicht ausge-
sprochen war, daB nur Akten, die von der Gemeindeverwal tung
angelegt worden waren, hierunter fielen. Akten der Gemeinde-
verwaltuné sind somit Aufzelchnungen, Biicher, Urkunden oder
sonstige Schriftstﬁcke, die von der Gemeindeverwaltung tiber
einen oder mehrere Verwaltungsvorginge gesammelt worden sind.
Bel diesen Verwaltungsvbrgéngen braucht es sich nicht unbe-~
dingt um Verwaltungsgeschifte in &ffentlich-rechtlichen For-
men zu handeln. Es fallen vielmehr auch die Angelegenheiten,
bei demen die Verwaltung sich privatrechtlicher Formen be-—
dient, hierunter; denn auch Verwaltungstitigkeit in privét—
rechtlicher Form ist 6ffentliche Verwaltung”’/. Daher kann
die Gemeindevertretung such die Akten einsehen, die besziiglich
der vom Gemeindevorstand fir die Gemeinde abgeschlosgenen
Dienst-, Werk-, Kauf-, Miet- oder sonstigen privatrechtli-
chen Vertrige angelegt worden sind.

1) S. Wolff (93), 5. 297; Wolff II (95), § 75 I a B,
2) 8. Wolff (93), S. 301,
3) S. Wolff I (94), § 23 II.
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Von diesen Akten der Gemeindeverwaltung sind diejenigen zu
unterscheiden, die lediglich die Protokolle oder Nieder-
schriften iiber Sitzungen von Gemeindevertretungen oder Aus-—
schiissen enthalten. Diesé Akten sind deshalb nicht Gegen~
stand des Akteneinsichtsrechtes, weil sie den Germeindevertre-
tern schon ohnehin stets ohne besondere Pormalititen zuging-
lich sind. Der Gemeindevorstand hat sie fiir die Gemeindever—
tretung aufzubewahren und ihr bei Bedarf zur Verfiigung zu
stellen. Der Gemeindevorstand hat und braucht gar nicht dar-
iiber -zu entscheiden, ob ein Gemeindevertreter Einsicht in
diese Protokolle oder Niederschriften nehmen darf., Das folgt
auch schon daraus, daB die Gemeindeordnungen zwar hinsicht-
lich der Einsichtnahbme in Verwaltungsakten Regelungen enthal-
ten, iiber die Einsichtnahme in Gemeindevertretungs—- und Aus-—
schuBniederschriften jedoch nichts aussagen. In sehr vielen
Gemeinden_werden regelmifig den Gemeindevertretern bzw. Aus-
schufmitgliedern die Protokolle oder Niederschriften zuge-
sandt1). Protokolle und Niederschriften kénnen aber auch in
Verwaltungsakten niedergelegt sein. Ihre Offenlegung richtet
sich dann nach den Vorschriften der Gemeindeordnungen iber
das Akteneinsichtsrecht.

Die Gemeindeverwaltung. fiilhrt die Akten und bewahrt sie agf,
um eine ordnungsgemiéBe Abwicklung der Verwzltungsangelegen-—
heiten zu gewdhrleisten. Die Gemeindevertreter kénnen jedoch
nur Einblick in solche Akten verlangen, die der Gemeindevor-
stand fiir die Gemeinde verwaltet. Akten, {iber die ihm nicht
die alleinige Verfiigungsbefugnis zusteht, darf er somit nicht
zur Einsichtnahme offenlegen. So kénnen z.B. Akten der vor-
gesetzten Behirde, die der Gemeindeverwaltupg aus irgend-
einem Grunde zugesandt worden sind, von Gemeindevertretern

nicht eingesehen verden.

Ausziige aus Verwaltunésakten, welche die Verwaltung anfer—

tigt, um sie der Gemeindevertretung vorzulegen, sind den

. H 1 (31, 32): KompolBl, 1965, 882, 982 a; Oden-—
" %reiiEEZnsg% 190), S. 304; Kottenberg (45), § 37 Bri. II,

& 42 Erl, V.



Schriftstﬁcke, die Abstimmungen oder Strafverfﬁgungen bétref- .

Sorben'. Buen e penEeREAERAE nibgtesas vestn

- ‘ e des Gerichts kénpen

also nicht eingesehen werden, Es wire nimlich oft eine saéh—.
liche und unbeeinflufite Bearbeitung der Akten ﬁicht gewihr—
leistet, wenn AuBenstehende auch interne Aktenvermerke ein-
Sehen kdnnten. Das gleiche mu} fiir die Einsichtnahme in Ver;
waltungsakten gelten. InnerdiénstlicheAVorgénge, an deren
Offenlegung die Gémeindevertretung keiﬁ'IhteresSe habén

kann, wie z.B. Entwiirfe von Entscheidungen oder Séhriftstﬁcke,
die Abstimmungen im innerdienstlichen Bereich betreffen, kann
der Gemeindebprstand vor der Einsichtnahme durch Gemeindever—
treter aus der Akte entrernen2 . Ebeﬁso brauchen auch
Schriftstiicke mit ﬁberlegungen, die bei der Ausfilhrung der
Angelegenheit keine Rolle mehr gespielt haben, wie z,B. Uber-
legungen bei der Auswahl eines spﬁter'doch nichf bestellten
Sachversténdigen, nicht vorgelegt zu werden. Grund dieser
Eipschrénkungen ist, daB die Behdrdenengestellten sich frei
Zu einer Verwaltungsangelegenheit schriftlich AuBiern kénnen,

1) 5. § 299 Abs. 3 Zro, § 100 Abs. 3 VwGO.

2)-8. v. Kéhler (41): NJW 1956, 1463; Besehluf d “Miirj~
: es OV ~

ster vom 18. November 1958 = VII B 893,58 ~: oven fa”un
199(202); Wolff ITT (963, § 156 IV o T
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ohne beflirchten zu miissen, daBf die Gemeindevertreter hiervon

Kenntnis ‘erlangen.

§ 21 Akteneinsicht in Einzelfdllen

Umstritten ist, ob die Akteneinsichtnahme generell, d.h. durch
auf Dauer geltende -Beschliisse der Gemeindevertretung geregelt
werden karm. Die Gemeindeordnungen sagen iiber diese Prage
nichts aus. Lediglich § 40 Abs, 3 nwGemO bestimmt, daf "in
Einzelf&llen" auf Beschluf des Rates oder auf Verlangen von
mindestens einem Viertel der Ratsmitglieder einem einzelnen
Ratsmitglied Akteneinsicht gewdhrt werden kann, Da § 40
Abs, 2 nwGemO, der dem gesamten Gemeinderat das Aktenein-
sichtsrecht zugesteht, die Formulierung "in BEinzelfillen"
nicht enthilt, kénnte man der Ansicht sein, im Rahmen des
§ 40 Abs. 2 nwGemO knne die Akteneinsicht generell geregelt
werden, bei der Einsichtnahme durch ein einzelnes Ratsmit-
glied gemi § 40 Abs. 3 nwGemO sei jedoch fiir jeden Einzel-
fall der Béschlu@ des Rates oder das Verlangen von einen
Viertel der Ratsmitglieder erforderlich®’, Der Innenminister
von Nordrhein-Westfalen méchte diese Ansicht aus dem unter—
sehiediichen Zweck beider Bestimmungen, der sich aus der Ent-
'stehungsgeschichte'ergebe, herleiten..
§ 40 Abs. 3 nwCGemQ ist erst in der dritten Lesung aufgrund
eines Abinderungsantrages der SPD-Fraktion im nordrhein-west-
falischen Landtag in die Gemeindeordnung eingefiigt worden™'.
Als Beérﬁndung fiir die Einfiihrung dieser Bestimmung fiihrte
der Abgeordnete Walter an, es miisse auch ein einzelnes Rats-
mitglied auf Verlangen einer Minderheit die Akten einsehen
kénnena). Aus der Entstebungsgeschichte ergibt sich somit
kein Anhaltspunkt dafiir, ‘daB die Akteneinsicht den Gemeinde~-
vertretefn gemil Abs.\z generell, nach Abs. 3 dagegen nur in

; - 28 -
1) S0 Erlaf des nwMAI vom 2. September 1958 III A 13
) I?BBr-T abgedruckt bei Odenbreit (68): SKV 1959, 93;

Hensel (32): KompolBl. 1965, 981.
2) 5. Fn. 1 u, 2 auf 5. 32. :
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Einzglfﬁllen 2ustehe. Derp Innenminister'fﬁhft in seinem ﬁ.
laB vielmehr selbst an, das Verh#ltnig diéser‘beiden Abs":-
de? § 40 nwGenQ zueinander sei nicht ganz klar, Die nachf =
trigliche Einfiigung des Aps, 3 in den Eﬂtwurf.zur Gemeinde-
q?dnung und die Begrﬁndung des Abgeprdneten Walter lagsep
. Vielmehr darauf schlieBen, daB den Abgebrdneten des Landtages

daB die Ratsherren nicht nur mehrere Ratsmitglieder gemein~

sam, sondern.auch einen einzelnen Ratsherren mit der Einsicht-

nahme beauftragen konnten. Dariiber ﬁinéus s0llte aber auch

ein Viertel der Ratsmitglieder,sélbsténdigrden Antrag aur

_ Vornahme der Akteneinsicht stellen kannen. Ein einzelmes
Ratsmitglied sollte jedoch nur in Einzelfsilen beauftrag%

werdenf.Nach Ansicht der Abgeordneten des Lan&tages war ider

Abs. 2 also der Normalfall der Akteneinsichtnahme, Abs, 3 da-

gegen nur eine_ausnahmsweise anzuwendende Haglichkeit.-Auch

die Abgeordneten forderten somit fir jeden Fall einer Ein-

Der Wortlaut des § 40 Abs, 3 ndsGenp spricht ebenfalls dafir,
dal die Gemeindevertretung nur in Einzelfillen von dem Ge-
meindeyorstand Einsichtnahme in die Akten verlangen Xann,
Hiernach kann der Rat némlich nur die erforderlichen Ans-
kiinfte verlangen. Dasselbe muB aber auch fiir sein Verlangen
auf Akteneinsicht geltene). Dex Rat darf nicht schlechthin
die Einsichtnahme in’ s&mtliche Verwaltungsakten vérlangeh.
Ein solches Verhalten wiirde leicht zu einer schikanﬁsen Uber-
beanspruchung des Gemeindevorstandes, der die Akten vorzu-
legen hat, und zy einer unvertretbaren Ausweitung des Akten-

-

1j Mit #hnlicher Begrﬁndung Weber (91): DYER1 1959, B43
3. auch Zuhorn-Hoppe (97), 5. 4 6, 18 I.: tte 3
(45), § 40 By1. IT. ’ 75 189 £.; Kobbenberg
A.M, Muntzke—Schlempp (65), § 50 Erl, III,

2)'§5.Liggemann (54), 5. 94; Iiersen-Neuffer (56), § 4o
n. 23, : :
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einsichtsrechtes selbst filhren. Die Gemeindevertreter miissen
vielmehr ein konkretes Einsichtsbediirfnis vorweisen kénnen
und auf die geringstmigliche Inanspruchnahme des Gemeindevor-
standes bedacht sein, So kénnen sie 2.B. dann Akteneinsicht
verlangen, wenn sie sich im unklaren dariiber sind, ob die Be-
schliisse der Gemeindevertfetung und der Ausschiisse oder die
Verwaltungsangelegenheiten von dem Gemeindevorstand ordnungs-
mdBig durchgefiihrt worden sind oder werden. Um aber Streitig-
keiten mit dem Gemeindeverstand zu vermeiden, wird es den
Gemeindevertretern anzuraten sein, dem Gemeindevorstand Je-
weils mitzuteilen, aus welchem Grunde die Akteneinsicht ver—
langt wird. Das wiirde mueh dazu fiilhren, daB sich die Gemeinde-
vertreter tiberlegen, ob iiberhaupt ein berechtigtes Interesse
zur Einsichtnahme vorliegt. Die Einsichtnahme ist somit eine
besondere KontrollmaBnahme, die nicht davernd ohne jede Be~

schrénkung ausgeiibt werden darf,

§ 22 Die Besichtigung des Gemeindevermdgens

Die Gemeindevertretungen haben auch die'pflégliche und wirt-
schaftliche Verwaltung des Gemeindevermégens zu kontrollie-
renq). Das Gemeindevermiigen umfaBt alle Aktivwerte, die im
Figentum einer Gemeinde stehena). Es-fallen vor allem die im
Eigentum der Gemeinde befindlichen unbebauten und bebauten
Grundstiicke sowle die suf diesen Gemeindegrundstiicken errich-
teten Gebdude, wie z.B. Verwaltungsgebiude, stidtische Werke,
Schﬁlen, Museen, Theater, Krankenhiuser, Kindergirten oder
‘Badeanstalten, darunter. Um die ordnungsmiBige Verwaltung des
GemeindevermBgens dberwachen zu kinnen, wird zuweilen eine
Beslchtigung der Gemeindegrundstiicke oder der darauf errich-
teten Gebdude durch Gemeindevertreter erforderlich sein.

1) 5. § 24 1Vm § 78 bwGemQ, Art. 30 iVm Art. 61 bayGemO,

) § eg Abs, 3 iVm § 53 brhStVf, § 50 Abs, 2 iVm § 92 heGemO,
§ 40 Abs, 3 1Vm § 82 ndsCem0 § 40 1Vm § &2 anemOé § 24
iVm § 73 rhpfGemO, § 35 iVm § 76 saGem0, § 30 iVm & 76
schlhGemO,

2) S. Surén (B7), S. 4; Odenbreit-Hensel (70), 5. 400.
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'Nicht alle Gemeindegrundstﬁéke oder

—gebiude sind aber ohne
weiteres fiir jedermann zugédnglich,

Gesetzliche Bestimmungzen tiber das Recht zur Besichtigung des
Gemeindevermigens durch die Gemeindevertreter gibt es nicht,
Es ist d;her 2u untersuchen, ob die.Bestimmungen der Gemein-
‘deordnungen iiber das Akteneinsichtsrecht analog angewandt
werden kénnen. Voraussetzung der Anwendung der fiir einen Tat-
bestand im Gesetz gegebenen Regel auf einen im Gesetz nicht

‘geregelten Tatbestand ist, daB die beiden Tétbesténde in all
den Punkten ﬁbereinstimmen, die fiir die rechtliche Bewertung
malgebend sind. So mﬁssen'insbesondere Normzweck und Intér—
essenlage in beiden Sachverhalten gleich sein,

- Die Gemeindeordnungen berechtigen die Gemeindevertreter zur .
Vornahme der Akteneinsicht,‘also zur Inaugenscheinnahme;ﬁe-
lstimmter Verwaltungsvorginge. Die Besichtigungrdes'Gemefnde-
Vermdgens im Rahmen, der Verwaltungskontrolle ist Zhnlich ge-
artet; 4duch hier werden bestimmte Sachverhalte untersucht,
némiich z,B, wie das betreffende Grundstiick bescHaffen oder
eingerichtet ist oder wie es verwaltet wird. Es wire aber we-—
nig braktikabel, wenn jeder Gemeindevertreter einzeln von der
zustindigen Stelle Zutritt oder sogar Fiihrung durch die im '
Eigentum der Gemeinde stehenden Gebiude verlangen kdnnte. Dies
wiirde nicht nur den Verwaltungsbetrieb, sondern'auch die Or-
ganisation in den Gebéﬁden erheblich stéren. Dahef sind die
Bestimmungen der Gemeindeordnungen {iber das Axteneinsichts-
recht entsprechend auf die Inaugenscheinnatme des Gemeinde—
vermigens anzuwenden1 » ¥ie bei der Vornahme der Akxtenein-
sicht darf ein einzelner Gemeindevertreter nicht ohne Auftrag
der Gemeindeverwaltung die Einrichtungen der Gemeindg bes%ch—
tigen. Die gesaﬁte Gemeindevertretung und die gesetélich vor—
geschriebene Hinderhait haben vielmehr durch einen BgschluB
einen Ausschufi oder einzelne'Gemeindavertrater mit der In-
augensqheiﬁnahme,zu beauftragen., Der Antrag auf Besichtigung

1) S. Urteil des prOVG vom 30. Oktober 1903 - Rep. I1I.B. 12/
03, ~: prOVGE 45, 42(50); Ioschelder (-5§), S. 153; Benner
"(?), 8. 101 Fn. 3; Odenbreit-Hensel (70 y 8. 307; Hensel
(32): Kompo1Bl. 1965, 981 a; Czeja (13): SKV 1966, 7 f.
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des Gemeindevermégens ist an den Gemeindevorstand als das zu—
sténdige Verwaltungsorgan zu richten.

Zu dem Gemeindevermdgen gehdren auch die sog. Eigenbetriebe
der Gemeinden. Dieses sind gemeindliche Unternehmen ohne
Rechtspersﬁnlichkeit1); Sie versorgen zumeist die Gemeinde-
bevélkerung mit Wasser,'Gas, Strom und Bffentlichen Verkehrs—
mitteln. Die Gemeindevertretungen leiten in der Regel diese
Betriebe nicht selbst, sondern itbertragen die 1eiteg§en und
kontrollierenden Funktionen auf einen VWerksausschuBf®™’. Dies
ist ein Ausschufi der Gemeindevertretung. Er setzt sich da-
her hauptsichlich aus Mitgliedern der Gemeindevertretung zu-
sammen3§. In Hessen sind zwéi Mitglieder des Betriebsrates
auf dessen Vorschlag von der Gemeindevertretung als ordentli-
che Mitglieder in den WerksausschuB zu yéhlen (§ 102 Abs. 3
heGemQ), Die Eigenbetriebsverordnungen von Nordrhein-Westfa-
den und Rheinland-Pfalz bestimmen, dafl zu Mitgliedern auch
sachkundige Blirger gewihlt werden kinnen; iﬁre Zahl scll je~
doch die der Ratsmitglieder nicht erreichen” . Der wgrkS?us—
schuB hat in der Regel die Angelegenheiten des Eigenbetrie—
bes, zu dessen Leitung er bestellt ist, zu beraten und zu
beschlieﬁens). So bereitet er die der Gemeindevertretung
selbst vorbehaltenen Beschliisse {ber die ngtsetz?ng des
Wirtschaftsplanes, des Jahresabschluﬁies, der Tarlfe, etwaé e
Darlehnsaufnahmen und die Riickzahlung von Eigenkapital vor ~.
Er hat die bel dem Eigenbetrieb beschiéftigten Arbeiter und

. 60
Art. 80 bayGemO, § 102 heGemQ, §
1) i6s§ g6z?w$eﬂgécemo, § 74 nwGemd, § 87 rhpfGemO, § 90

saGemO, § B? schlhGemO.

2) S, auch Wolff II (95), § 98 IT ¢ 1.

' P
EBetrG, Art. BO bayGemO, §§ 24 Abs. 3, 5
2 %£h§t$f?w§ 702 heGemd, § 94 ndsGemd, § 75 nwGemO, § 87

rhpfGemd, § 90 saG?mO.
4) S, § 5 Abs. 2 nwEBetrVO, § 4 Abs, 2 rhpfEBetrVO. e &
5) 8. § 7 bwBRetrG, Art. B0 Abs, 1 8. 4 bineggétgvga A 8%
ndsGenO, § 75 Abs, 1 nwGemO, § 5 Abs. 4 nw ’
Abs, 5 rhpfGemD, § &4 rhpfEBetrVO,

6) S. Wolff II (95), §98 I1 ¢ 1.
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Angestellten anzustellen odér Zu entlassen, die allgemeinén

Lieferbedingungen festzusgtzen und iiber das Vermﬁgen'des Eigen- .

betriebes zu’verfﬁgen1 . ﬁer_Gemeindevcrstand hat ihn zwar

iiber alle wichtigen Angelegenheiten zu unterriehten . Umn aber
diese Aufgaben sachgemif erfiillen zu kémnen, wird der Werks—
-ausschuff oft den Inhalt der iiber deﬁ Eigenbetrieb von der Ge-
meindeverwal tung gefiihrten Akten kemmen mﬁésen. Dariiber hin-
aus hat er die Anlagen des Eigénbetriebes Zzu besichtigen, wenn
z.B. iiber bauliche oder organisatorische Verdinderungen bera-
ten werden soll. Es wire aber zu umstindlich, wenn der Aus-
SchuB zu jeder Einsichtnahme in Akten des Eigenbetriebes und
zu jeder Besichtipgung des Unternehmens die Gemeindevertretung
bitten miiBte, ihm die Ausiibung dieses Rechtes zu gestatten.
Dem Werksausschufl als einem entscheidenden Ausschuf muf daher
ein eigenes Akteneinsichts— und Besichtigungsrecht zustéhen.
Die Géﬁeindevertretung hat es in den sog, Betriebséatzungen
ndher zu regeln.

II. Kapitel: Form der Akteneinsicht

§ 23  Die Aktenvoriage durch den Gemeindevorstand

Nach dem Wortlaut der Bestimmungen-der Gemeindeofdnungen
iiber das Akteneinsichtsrecht ist der Gemeindevorstand zur
Vorlage der Akten verpflichtet. Er ist fiir die Leitung der
Gemeindegeschifte verantwortlich und hat daher auch durch
seine Bediensteten die Verwaltungsakten zu fiihren. Das deu-
tet darauf hin, daB die Gemeindevertreter lediglich von dem
Gemeindevorstand die Akteneinsicht verlangen dlirfen,

-

1) S. § 7 Abs. -2 bwEBetrG, § 5 Abs. 5 nwEBetr¥o, § 4
Abs. 5 rhpfEBetrVO, E -

2) 5. § 5 Abs, 4 8. 2 nwEBetrvo.
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Wirden sich die Gemeindevertreter direkt an die Bediensteten
der Gemeindeverwaltung mit der Bitte um Offenlegung der Akten
wenden, so wire eine miBbriuchliche Ausiibung des Aktenein-
sichtsrechtes zu befiirchten, Die einzelnen Beamten und Ange-
stellten der Gemeindeverwaltung vermégen zumeist nicht selb-
sténdig festzustellen, ob die an sie mit dem Einsichtsver-
langen herantretenden Gemeindevertreter von der Gemeindever—
tretung mit der Durchfiihrung der Akteneinsicht beauftragt wor-
den sind. Es soll aber nicht jeder Gemeindevertreter zu jeder
Gelegenheit unter dem Vorwand, er sei von der Vertretung zur
Einsichinahme bestellt, die Vorlage irgendwelcher Akten ver-
langen kénnen. Zudem bestiinde die Gefahr, dafl die Bedienste-
ten der Verwaltung durch das unkontrollierte. Einsichtgeben
etwa bestehende Geheimhaltungsvorschriften verletzen; denn
die Entscheidung, ob bestimmte Akten vorgelegt werden diirfen
oder geheimzuhalten sind, vermdgen meistens nur der Gemeinde-
vorstand ﬁnd der zustindige Sachbearbeiter zu treffen. Wir-
den sich die Gemeindevertreter unter Umgehung des Gemeinde-
vorstandes direkt an Bedienstete der Verwaltung mit der Bitte
um Vorlage bestimmter Akten wenden, so wére keinerlei Kontrol-
le der Einsichtnehmenden gewidhrleistet. AuBerdem wiirden die
Beamten und Angestellten die ihnen aufgrund ihrer Anstellung
obliegende Pflicht zur Verschwiegenheit, die auch gegeniiber
den Gemeindevertretern besteht, veriefzen. Dariiber hinaus
mifte mit ﬂngenauen uhd falschen Informationen gerechnet wer-—
den, die das zwischen dem Gemeindevorstand und seine? Unter-
gebenen notwendige Vertrauensverhiltnis erheblich stéren
kdnnten.

VDie Gemeindevertreter oder der mit der Akteneinsicht beauf-
tragte AusschuB heben sich daher zwecks Durchfithrung d:r
Mkteneinsicht allein an den Gemeindevorstand zu wenden <. Aus

-Schmid
. frl.bwGem0 zu § 58, Z. 2. Vgl. auch Kunze ?

» %51; gdg4 Erl, III 4; Muntzke—Schlempg (65), § BOer1691)-
III;’Lindemann (54), 5. 943 Althaus {1 ) s. %g; w§ %ﬁS)o :
DVBl, 1959, 841; Kotterberg (45), § 40 Erl. ?nB rken;
DemokrGem. 1963, 7441; Zuhorn-Hoppe (97}, 8. 175,81? on
heff (8), 5. 135; Hensel (32): KompolBl. 1965,19 33
ritzen (53), 8. 58; Galette-Laux (22), § 30 Erl. .



emeindevorstand somit zugleich das Recht, daB alile Ersu-
chen auf Akteneinsicht ausschlieBlich an ihn zn richten sing.
Diese ausschiiefliche Zustindigkeit kamm auch nicht durch

einen Beschiug der Gemeindevertretupg ausgeschlossen oder he-
eintrichtigt werden.

Hat die Gemeindevertretung einen Beigeordneten zum allgémei-
nen Vertreter des Gemeindevorstandes bestellt, so darf auch
dieser die Akteneinsicht gewihren; demn die Vertretungsmacht

dieses Beigeordneten erstreckt sich auf den gesamben Ge-
schiftsbereich des Gemeindevorstandes, ohne auf den Fall-der
Verhinderung des Gemeindevorstandes beschrinkt zu sein’ « Ist
" der Gemeindevorstana verhindert, so haben sich die Gemeinde-
vertreter mit dem Einsichtsverlangen an seinen allgemeinén
Vertreter zu wenden. %

‘Der Gemeindevorstand kann aber auch einzelne Gemeindebedien—
Stete mit der Vorlage der Akten betraven. So wird er z.B. in
schwierigen Angelegenheiten mit der niheren Unterrichtung der
Gemeindevertretung oder der Ausschiisse die Amtsleiter beauf-
tragén, die dann an seiner Stelle guch Verwaltungsakten zur
besseren information beiziehen konnen® .

Die §§ 40 Abs. 2 Buchst. ¢ brhSEVE, 38 Abs. 2 Buchst. e

owGemO und 29 Abs. 1 Buchst. b schlhGemQ kénnten den Gemeinde—
Prédsidenten berechtigen, an Stelle des Gemeindevorstandes der
Gemeindevertretung die Akten vorzulegen, Nach diesen Vor—
schriften kann der Gemeindeprisident u.a, Beschliisse, welche
die Amtsfiihrung des Gemeindevorstandes betreffen, selbst.
ausfithren, Diese Bestimmungen greifen aber mur bei solchen
Beschliissen ein, die Dienstgeschifte des Gemeindevorstandes
berﬁhrenB). Dem Gemeindeprdsidenten soll die Mdglichkeit gege-

1)'S. Wolff IT (95), § 87 IIT a 1 A, Als Ausnahme bestimmt
58 Abs. 1 saGem0O, daB der Birgermeister nur im Falle
selner Verhinderung durch Beigeordnete vertreten wird,

2) S. § 53 bwGenO, Art. 39 Abs. 2 bayGemO, § 51 Abs. 3 fuGenO.
3)- 8. Kottenberg (45), § 38 Erl, II; Buckmann (12), S, 68.
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ben werden, disziplinarische MaBnahmen gegen den Gemeindevor—
stand aufgrund eines Beschlusses der Gemeindevertretung her-
beizufiihren. Solche Beschliisse sollen nicht von einem dem Gﬁs
meindevorstand unterstellten Bediensteten ausgefiihrt werden .
Das Recht, Einsichtnahme in die Verwaltungsakten zu gewdhren,
steht aber allein dem Gemeindevorstand zu. Der Gemeindepridsi-
dent hat dieses Recht auch dann nicht, wenn der Vorstand der
Gemeindevertretung die Akteneinsicht versagt hat, obwohl diese
zZu Récht beantragt worden ist.

§ 24 lDer Ort der Einsichtnahme

Umstritten ist auch, wo die Gemeindevertreter die Akten ein-
zusehen haben. Viele Gemeindevertreter verlangen von dem Ge-
meindevorstand, dalf er ihnen die Akten nach Hause oder in

ihre Fraktionsrdume mitgibt. Iediglich § 34 Abs. 2 8. 3 )
rhpfGemO bestimmt, daf die Akten in den Amtsréumen der Gemeln—.
deverwaltung einzusehen sind. Die iibrigen Gemeindeord?ungen
entﬁalten keine ausdriickliche Regelung, ob die Akteneinsicht-
nahme in den Ambtsridumen der Gemeindeverwaltung erfolgen muf
oder ob die Gemeindevertreter éie Akten mitnehmen diirfen,

Dile Formullerung, aaﬁ die Einsichtnahme von dem Gemeindevor—
stand verlangt werden kann, spricht Jedoch dafiir, daB‘die
Akten in den Ambtsrdumen einzusehen sind. Darguf deutet a?ch
der Wortlaut des § 40 Abs. 3 ndsGemO hin. In dieser-Besfl?-
mung heift es ndmlich, daB die Ratsmitglieder "Einsicht 1n
die Akten "nehmen" kdnnen, "Einsichtnebmen" erfolgt aber in
‘der Regel dort, wo die Akten sufbewahrt werden. So%lte e:
den Gemeindevertretern gestattet sein, die Aktfn mit na; :
Hause oder in ihre Dienstriume zu nehmen, so ha?te die. elau_
stimmung des § 40 Abs..-3 ndsGemO zweckm?ﬁigerwe1se dahin e
ten”mﬁssen, dal sie die Akten zur "Einsichtnahme ?e:aus;zer
langen” kénnen. Abgesehen davon haben die“Vorschr;£ eges_
die Akteneinsicht Ausnahmecharskter und missen schon

halb eng ausgelegt werden.

1) Biickmann {12), 8. &8,



sie sich gzup Vornahme der Akteneinsicht in das Rathaus bege-
ben miissen'/, Da aber der Gemeindevorstand fiir die Unversehrt-
heit der Akten verantwortlich ist, muB den Gemeindevertretern
diese Last zugemutet werden, )

' Man kann auch Grundsitze des Gerichtsverfahrens zZum Vergleich
heranziehen.'Die Bestimmungen der Prozeﬁordnungen, die sich
mit der Akteneinsicht befassen » verstehen unter dep Eih-
sichtsrecht ip der Regel nur die Befugnis, die Akten an;Ort

werden. Daher erwihnen die Ausnahmevorschriften der §§ 149
Abs. 4 StPO und 100 Abs, 2 8, 2 VGO ausdriicklich, da8 den
Rechtsanwdlten die Akten mit in die Wohnung oder die Ge-
Schiiftsriume iibergeben werden kSnnen. Die Rechtsanwidlte miis—
Sen aber die Aktern einsehen, um ag der Rechtsfindung mitar—
beiten zu kénnen. Sie haben an Hand der Akten zu arbei ten,
das Vorbringen der Gegenpartei zu studieren, Schriftsitze
aufzusetzen und das Ergebnis depr gerichtlichen Ermi ttlungen
Testzustellen., Dies alles erfordert eine langwierigere Tatig-
keit als das blope Durchlesen der Akten darauf hin, ob.Ver-
waltungsangelegenheiten korrekt durchgefiihet waerden., In den
Prozefordnungen befechtigt das Recht auf Akteneinsicht also
nur ausnahmsweise zur Mitnahme der Akten in die‘Wohnung. i

Dadurch, daf die Akten an die Gemeindevertreter ausgehindigt
' werden, kénnten auch leicht St8rungen in der Bearbeitung der

T 1) Mit diesem Argument versucht Yiittger die Ansicht zu be-
griinden, die Gemeindevertreter -diirften die Akten mit nach
. Hause nehmen (Liittger (58): DemokrGem. 1959, 283),

2) 5. § 299 2P0, § 147 S5tP0, § 100 VwGO.

- gestattet
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Verwaltungsangelegenheiten auftreten, die den Ablauf der Ver-
waltung erheblich verzdgern. Der Rechtsanspruch der Gemeinde~
vertreter auf Akteneinsicht geht somit nur dahin, die Akten
in den Dienstriumen der Verwaltung, bel der sie gefiihrt wer-
den, wihrend der Dienstzeit einzusehen'’.

§ 25 Die Kontrolle bei der Einsichtnahme

1. Die Anwesenheit eines Gemeindebediensteten

Ob die Akten nur in Anwesenheit des Gemeindevorstandes oder
eines seiner Bediensteten eingesehen werden k&nnen, ist aus
dem Gesetz nicht zu sntnehmen., Man wird es vielmehr dem Ge-
meindevorstand {iberlassen milssen, wie er die Einsichtnahme
2). Einerseits konnte es zu einer Belastung der Ge-
meindeverﬁaltung fiihren, wenn jedesmal eine: der Gemeindebe-
diensteten bei der Einsichtnahme in Verwaltungsakten anwe-
send sein muB; auBerdem konnte ein zu groBes Miftrauen segen—
ﬁbef den einsichtnehmenden Gemeindevertretern lei?ht Syannun—
gen hervorrufen, da diese sich zu sehr beaufsichtigt Iuhl?n )
wiirden. Anderersei ts wirde die Einsichtnahme in Anwesenheit
des Gemeindevorstandes oder eines von diesem beauftragten
Bedienstetén aber auch im Interesse der Einsichinehmenden
selbst liegen kénnen. Die Gemeindevertreter, die in Anwe?en—
heit eines Mitgliedes der Gemeindeverwaltung d%e Akten ein-
sehen, wiirden nimlich gegen den Verdacht geschiitzt, ?aﬁ bei
der‘Einsichtnahme Akten verindert oder Vorginge aus ihnen

‘entfernt sein k&nnten.

: . III 2; Krampe (48): KompolBl.
1) 8 Sunge-Schnld (51)3'§D331Fr%95g, 84é; Kottenberg (48):

. - 4 .
ggggﬁrggg: 31‘316);? '519}4; Odenbreit-Hensel (70}, S. 307, 319;

. Vgl. auch Urteil des
2): XompolBl. 1965, 981 & U .
gggsgéngze; vom 22. Juni 1965 - II A 1036/64 —-: Eildiens
LKTNW 1966, 11. ; .
i - G), § 40
: DVBl, 1959, 842; Liersen-Neuffer (56), 4
2% W gét):gef- (28)+ Denclercem. 3959, 289, halt aie An-
ﬁ?gﬁt éie Akten seien im Beisein eines Bedienstete
]

zusehen, flir abwegig.
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72. Aktenvermerk iiber die Eihsichtnahme

Einige Bundeslinder schreiben einen solchen Vermerk wvor, wenn
z.B. Beamte in ihre Personalakten Einbliclk nehmen?’, Hiermit
#0l1 festgehalten werden, wann und wie hiufig die Akten ein-
gesehen werden, Ein solcher Vermerk ist jedoch bei der.Ein—
sichtnshme -durch Gemeihdevertreter nicht erforderlich, Tn den
Protokollen oder Niederschriften f{iber dle Sitzungen der Ge-
méindevertretung werden die Beschliisse iiber die Vornahme der-
Akteneinsicht ohnehin verzeichnet. Ubt eine Minderheit der
_Gemeindevertretung ihr_Recht auf Akteneinsicht auBerhald einer
Sitzung der Gemeindevertretung aus, 50 wird eine Kontrol}e
schon dadurch erreicht, dag die Gemeindevertreter ihr Verlan-
gen zu Protckoll des Gemeindevorstandes oder schriftlich zu
réuﬂern haben2 . -

§ 26 Die Anfertigung von Notizen, Abschriften oder Foto-
kopien

Damit sich die Gemeindevertretung von der Durchfﬁhrung der
Verwaltungsangelegenheiten ein umfassendes Bild machen kann,
haben der mit der Akteneinsicht beauftragte Ausschufl oder
die eihzelnen Gemeindevertreter iiber das Ergebnis der Ein-
sichtnahme in. einer Sitzung der Gemeindevertretung Bericht
zu erstatten. Dazu werden sich die Gemeindevertreter bei der
Einsichtnahme oft Kotizen iiber den Akteéninhalt machen wol-
len., Zwar spricht der Gesetzeswortlaut nur von Einsichtnahme,
also von einem Durchlesen der Akten, nicht aber von der An—
fertigung von Notizen oder Abschriften. Damit jedoch die
Gemeindevertreter der Gemeindevertretung umfassend iiber das
Ergebnis der Akteneinsicht berichten k¥rnmen, hat der Gemein-
devorstand ihnen die Fertigung solcher Notizen zu gestat-

1) S0 z,B. Hamburg, Niedersachsen und Hessen,
S. hierzu Nélle (66): Rid 1956, 250.

2) 5. oben 5. 37.

._‘?5-..

ten1). Andernfalls kiénnte es bassieren, daf die Einsichtneh-
menden insbesondere bei urfangreichen Akten einen Teil- des-

‘Sen,” worauf es der Gemeindevertretung bei der Akteneinsicht

ankommt, vergessen haben und daher den Gemeindevorstand er-
neut um Vorlage der Akten bitten miissen. Die Gemeindevertre—
ter haben aber dafiir Sorge 2u tragen, daB diese Notizen nur
zur Gediichtnisstiitze bei der Berichterstattung verwandt wer—
den. Sie diirfen nicht in die Hinde von Unbefugten gelangen.
Auch insoweit gilt das Verschwiegenheitsgebot fiir die Gemein-
devertreter, '

Fraglich ist aber, ob die Gemeindevertreter auch lingere Ab-
schriften oder Ausziige aus den Akten énfertigen diirfen.

Art. 54 Abs. 3 bayGemO gewﬁhrt zwar den Gemeinderatsmitglie-
dern das Recht, sich Abschriften der in einer 6ffentlichen
Sitzung des Gemeinderates gefaBten Beschliisse erteilen zu las-
sen. Ob die Gemeindevertreter auch Abschriften oder Potokopien
aus den Akten, in die sgie Einsicht nehmen, anfertigen diirfen,
regeln die Gemeindeordnungen Jjedoch nicht. Hieraus ist zu
schlieBen, daB die Anfertigung einer Abschrift oder thokopie
sdmtlicher in den Akten enthaltener Vorgiénge nicht zuldssig
ist, Die Einsichtnahme darf namlich nicht dazu fihren, das

die Gemeindevertreter sich eine eigene Zweitakte anlegen., Die
Gefahr der miBbréuchiichen Verwendung einer solchen Zweitakte
wire zu groB. - .

Sofern es auf den Wortlaut ankommt, wird es aber oft nicht zu

umgehen sein, daf kurze Abschriften oder Fotokopien angefer-
tigf werden. Da der Gemeindevorstand fiir die Akten zustindig

-ist, steht es in seinem Ermessen, ob er die Anfertigung von

Abschriften oder Fotokopien genehmigt2 . Will der einsicht-

nehmende Gemeindevertreter von Aktepblﬁttern Abschriften an-
fertigen, so hat er den Gemeindevorstand vorher um Erlauvbnis
zu bitten. Dabei sind *die Schriftstiicke anzugeben, von denen

" Abschriften oder Ausziige gemacht werden sollen, Da die Ge-

1) 8, Liittger (58): DemokrGem. 1959, 289; Salzmann-Schunck
(79)’ § 34 Erl. 4,

2) So Odenbreit-Hensel (70), S. 307. .
A.M, Salzmann-Schunck (79), § 34 Erl. 4, die jede Anferti-

. gung von Abschriften ablehnen,
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mein@evertreter an das Gebot dexr Verschwiegenheit gebunden
sind, sellte der Gemeindeyorstand seine Genehmigung nicht
Kleinlich versagen. Daﬁ ein VerstoB gegen diese Verschwiegen~
heitspflicht mBglich ist, darf nicht dazu fiihren, dafi der
Gemeindevorstand von vornherein jegliche Anfertigung von Ab-
schriften und Fotokopien untersagt. Immerhin besteht aueh eine
gewisse Gewihr fiir die Einhaltung der Verschwiegenheits-
pflicht, da die Gemeindevertretung Zwangsmittel gegen dieje-

nigen Mitglieder anwenden kann, die gegen das Gebot der Ver—
Schwiegenheit verstoBen1 . |

Zweiter Abschnitt: Grenzen der Akteneinsicht

7Das Recht auf Akteneinsicht steht den Gemeindevertreterﬂ
nicht unbeschrinkt zu. In bestimmten Fillen hat der Gemein-
devo:Stanq,die Akteneinsicht zu versagen, wenn gesetzliche
Vorschriften oder sonstige wichtige Griinde entgegenstehen,

§ 27 Der gesetzlich normierte Zweck

Eine Grenze der Akteneinsicht ergibt sich aus dem Vortlaut
der Bestimmungen der Gémeindeordnungen; die sich mit dem
Akteneinsichtsrecht befassen. Die Einsichtnahme in Verwal-
tungsakten darf nur zum Zweck der Uberwachung der Durchfiih-
rung der Beschliisse der Gemeindevertretung und der Ausschiis—
se'sowle des Ablaufs der Verwaltungsangelegenheiten verlangt
werﬂen2 . Sie erstreckt sich auf die Vornashme und den Termin
dés Vollzugs sowie auf die Ubereinstimmung der Vollzugsmafi-
nahmen mit den Beschliissen der Gemeindevertretung oder der

1) 8. §.17iVm § 16 Abs. 3 bwGemQ, Art., 20 bayGemO, § 24 iVnm
§ 23 Abs. 2 heGemD, § 25 iVm § 24 Abs, 2 ndsGemD, § 30
Abs, 2 iVm § 22 ivm § 21 Abs, 3 nwGenC, § 31 iVvm § 21
Abs. 3 rhpfGemD,. § 32 Abs. 2 iVm § 21 ivn § 20 Abs. 3

. schlhGem0. ’

2) 5. Weber (91): DVBI. 1959, 841,
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Ausschiisse. Bel jedem Verlangen auf Vorlage von Akten ist
somit zu prifen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen gegeben
sind. Auch muB sich die Einsichtnahme auf diejenigen Akten
beschriinken, die sich mit der Durchfithrung von Gemeindever—
tretungs- und AusschuBbeschliissen sowie mit dem Ablauf von
Verwaltungsangelegenheiten befassen. Denn die Zweckbestinmung
der gesetzlichen Veorschriften iiber die Akteneinsicht er—
streckt sich nicht nur auf die Angelegerheit, zu deren K1E-
rung die Akteneinsicht verlangt wird, sondern auch auf den
Inhalt der Akten selbst1).

§ 28 Geheimhaltungsvorschriften

Um eine wirksame Kontrolle der Gemeindeverwaltung zu gewihr-
leisten, muf der Gemeindevertretung ein mglichst weitgehén—
des Akteneinsichtsrecht gegeniiber dem Gemeindevorstand zuste-
hen, Akteneinsicht kann jedoch nicht verlangt werden, ueng
fiir den Gemeindevorstand Geheimhaltungspflichten bestehen®’.

Ein Geheimnis ist eine nur einem geschlossenen oder schliefi—
baren Personenkreis bekannte Tatsache, an deren Geheimhaltung
ein - nicht notwendig berechtigbtes - Interesse besteht3 . Die
.Schweigepflicht erstreckt sich auf alle Angelegenheiten,
deren Geheimhaltung durch Gesetz oder dienstliche Anordnung
vorgeschrieben oder aus einem anderen Grund erforderlich ist.
Auszunehmen sind solche Tatsachen, die offenkundig sind oder
ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bediirfen. Offenkun-—
dig sind solche Tatsachen, die jedermann4§eiﬂ, die allgemein
‘bekannt oder Jjederzeit feststellbar sind ., Welche Tatsachen
ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bediirfen, muB im
Einzelfall entschieden werden. Da aber die Gemeindeordnungen

1) 8. Krempe (48): KompolBl. 1953, 350.

2) So ausdriicklich § 40 Abs. 3 S. 3 ndsGemO.

3) 8. Dilwel (17), 5. 31, . , -

4} S. BeschluR des BVEG vom 3, November 1959 = 1 BvR 1%3/59 —:
NJW 1960, 31.
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vom Grundsatz_der Verschwiegenheitspflicht der Gemeindevertre-—
ter ausgehen, ist diese Tatsachengruppe welt zu fassen, Es
fallen nur solche Tatsachen nicht darunter, bei denen offen-
sichtlich ein besonderes Geheimhaltungsinteresse bestehtq).

Die Gemeindeordnungen legen in begrenztenm Unfang Geheimhal- -
'tpngspflichten des Gemeindevorstandes fest. So bestimmt § 47
Abs. 3 nwGemO fiir die Durchfﬁhrung von Weisungen der Lahdes—
regierpng bei Aufgaben’ zur Sicherﬁng der verfassungsmifigen
Ordnung die alleinige Zustindigkeit des Gemeindedirektors. Go
hen ihm zu diesen Aufgaben Weisunggn oder Unterrichtungep zu,
die von den zustindigen staatlichen Behtrden als geheim be-
~zeichnet worden sind, so ist er allen anderen Stellen, also

aucg-dem Gemeinderat gegeniiber, zur Geheimhaltung verpflich-
tet ‘

Auch gem#B § 9 Abs. 3 nwOBG besteht fiir den Gemeindedirektor
die Pflicht, Weisungen der Aufsichtsbehtrden zur Abwehr einer
bestiﬁmtep Gefahr im Einzelfalle dann geheimzuhalten, wenn
dies im Interesse‘der Stastssicherheit erforderlich ist. In
die Verwaltungsakten, die sich mit solchen Angelegenheiten
beféSSen,‘kann der Gemeinderat nicht Einsicht nehmenB).

: Eine Geheimhaltuhgspflicht besteht auch bei bestimmten Ange-
" legenheiten auf dem Gebiete der Verteidigung sowie bei Ange-
legenheiten, die im Interesse der Sicherheit der Bundesrepu-

blik oder eines ihrer ILinder geheimzuhalten sindq).

Akten iiber die Durchfiihrung geheimzuhaltender Angelegenhei-
ten kann die Gemeindevertretung also nicht einsehen,

1) S. Diwel (17), S. 118.
2) 5. 1. VwV0 nwGem0 zu § 47, Abs, 3.
3) S. Althaus (1), S. 59.

'4) 5. z.B. Art. 37 Abs. 1 bayGemD, § 62 Abs. 4 Z. 3, 4
ndsGemO, § 54 Abs. 3 S, 2 saGemO, § 2 nwzivVerts.
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& 29 Das Hitwirkungsverbot

1, Voraussetzungen des Mitwirkungsverhotes

Fiir alle Gebiete des Verwaltungsréchts gilt der Grundsatz,
daB die persdnliche Beteilipung an einer Angelegenheit die
amtliche Mitwirkung an ihr auss.ch.].j.eaﬁtll . Daher darf ein Ge-
meindevertreter sich nicht an der Beratung und Entscheidung
einer Angelegenheit beteiligen, wenn die Entscheidung ihm
selbst, seinem Fhegatten, seinen nidchsten Verwandten oder

) Verschwégerten oder einer von ihm kraft Gesetzes oder Voll-

macht vertretenen Person einen unmittelbaren Vorteil oder
Nachteil bringen kann2 . Fir das Vorliegen des Tatbestandes
einer solchen Interessenkollision geniigt das Verhandensein
rein objektiver Umstinde, ohne daB es_auf die innere Einstel-
lung des Gemeindevertreters ankommt.

2. Wirkungen des Mitwirkungsverbotes

a) Da diese Vorschriften nur von einer Beteiligung des Ge-
meindevertreters an der Beratung und Entscheidung eingr Ah-
gelegenheit sprechen, fragt sich, ob ein Gemeindevertreter
im Falle einer Interessenkollision auch nicht an der Akten-
einsicht téilﬁehmen-darf. Die Gemein@gyertreter, die im Auf-
trage der Gemeindevertretung oder einer Minderheit zum
Zwecke der Kontrolle der Verwaltung Akten einsehen, haben
hieriiber in der Sitzung der Gemeindevertretung oder der Min-
derheit Bericht zu erstatten, Die Einsichtnahme in die Akten
hat somit vorbereitenden Charakter. Sie bildet die Grundlage
fiir die Beratungen uﬁd Entscheidungen der Gemeindevertreter
iiber das Ergebnis,der Akteneinsicht. Ist ein Gemeindevertre—
ter infolge einer Interessenkollision nicht befugt, an der
Beratung einer Angelegenheit mitzuwirken, so ist er auch

1) 8. Fechtrup (20), 5. 43 mwN.

Gem0, Art. 49 bayGemD, § 15 brhsStve, § 35
2) iﬂs§ 3813: § 25 heGemO, § 39 Abs, 2 iVm § 26 ngsGeggémO
§ 30 Abs. 2 iVm § 23 nwGemO, § 40 ThpfGemO, § 25 s ,

& 22 Abs, 2 iVm § 22 sechlhGemO.
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von der Akteneinsicht ausgeschlossen, die dieser Beratung vor-
aufgeht und das Material dazu liefert’). Er hat den Auftrag
der Gemeindevertretung oder der Minderheit, fiir sie die Akten
einzusehen, abzulehnen. Dies gilt nicht nur, wenn die Gemein—
devertretung oder eine qualifizierte Minderheit einzelne Ge-
meindevertreter mit_der Durchfiihrung der Akteneinsicht beauf-
tragt, sondern such dann. wenn die Gemeindevertretung hierzu
einen Ausschus bestimmp

Der BeschluB der Gemeindevertretung oder der Minderheit, zur
- Kontrolle einer bestimmten Angelegenheit Akten der Gemeinde—-
verwaltung einzusehen, wird in der' Regel gelegentlich eiﬁer
Beratung gefaBt, an welcher der befangene Gemeindevertreter
nicht teilnehmen darf, Ein Gemeindevertreter kann sich daher
auch an einer Abstimmung iiber die Vornahme gder Akteneinqicht
nicht beteiligen, wenn diese ibhm einen unmittelbaren Vor%eil
‘oder Nachteil bringen kann. Ein unmittelbarer Vorteil ist
Zz.B. denkbar, wenn ﬁer Gemeindevertreter oder der Au;schuﬁ,
dem er msngehiért, von der Gemeindevertretung oder.éiner Minder—
helt mit der Einsichtnakme in solche Akten beaﬁftiagt wird,
deren Kermtnis dem Gemeindevertreter ungerechtfertigte Vor-
teile bringen kann, Ebenso ist ein Gemeindevertreter von der
Abstimmung fiber die Einsichtnahme in die Verwaltungsakten
ausgeschiossen, die fiir ihn selbst nachteilige Tatsachen ent-
halten; denn da er éich'gegen eine soiche Einsichtnahme aus-
sprechén wird, kann er unter Umstdnden mit seiner Stimme die
Akteneinsicht verhindern helfen. :

b) § 40 Abs. 1 5. 3 rhpfGem0 und der 1. RAErl.bwGemO zu § 18,
Z., 1 bestimmen, dal der Geméindevertreter, der an der Beratung
und Entscheidung einer Angelegenheit wegen Befahgenheit nicht

1) S. §36 8. 2 hmbBezVwG, § 34 Abs., 2 5. 4 iVm § 40 Abs. 1
‘rhpfGemQ, § 35 Abs, 2 saGemD, § 30 Abs. 2 S. 3 schlhGemoO.
So auch Hofmeister (35), S, 64 f.; Freckmamn (21), S. 16;
Seeger (85), S. 22; Weber (91): DVB1, 1959, 842; Kotten~
berg (45), é 40 Erl, II; Zuhorn-Hoppe (97), S. 190; Oden—
breit-Hensel (70), S. 307; Hensel. {32): KompolBl, 1965, -
-981 a, o :

2) S. Hofmeister (35}, S. 11; Pechtrup (20), S. 4.
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mitwirken darf, sich aus dem Sitzungsraum zu entfernen hat,
wenn iiber die Angelegenheit in nichtdffentlicher Sitzung bera-
tén wird. '

In ﬂessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein ist es einem
befangenen Gemeindevertreter unte:sagt, wihrend der Bera?ung
und Entscheidung anwesend zu sein’'<. Er hat also sowochl in
einer nichtdffentlichen als such in einer &ffentlichen Sitzung
den Beratungsraum zu veriassena). Der Beratungsraum umfaft
nicht nur die Sitzplitze der Gemeindevertreter, sondern auch
den Zuhdrerraum. Der befangené Gemeindevertreter darf somit
such nicht als Zuhrer die Beratung und EntschlieBung der An-
gelegenheit vérfolgen. Er hat vielmehr den gesamten Sitzungs-—
Isum zu verlassen. '

Die Gemeindeordnﬁngen von Bayern, Bremerhaven, Nordrhein-
Westfalen und vom Saarland bestimmen lediglich, daf der Ge~
méindevertreter an der Beratung und Entscheidung nicht mit-
wirken darfB). Damit ist sber nur gesagt, daB er sich an der
Beratung und Abstimmung nicht beteiligen kasnn. Eine Pflicht
zum Verlassen des Sitzungsraumes ergibt sich aus diisen-Be-
stimmﬁngen susdriicklich nicht. Einige Kommentatore? sind .
der Ansicht, den Gemeindevertretern miifiten die glflchen"Re?hj
te wie jedem. Gemeindeeinwchner zustehen, Dieser %onne némlich
ﬁederzeitrhn den 8ffentlichen Sitzungen der Gemeindevertre—
tung und der Ausschiisse als ZuhBrer teilnehmen, auch dann,‘
wenn beil ihm ein Pall einer Interessenkollision gegeben sel.

- : 1 ivVm
. 4 iVm 5 Abs, 2 heGemO, § 26 Abs.
» §'3§ oo ndséemO? % 22 Abs. 1 iVm § 32 Abs. 2 schlhGemO.

‘2) S. hierzu such Muntzke-Schlempp (65), § §5 Egéa giéeihde-
a. M, Liersen-Neuffer (56}, § 26 Anm, 1, der dem Geneind
véréreter die Anwesenheit an einer &ffentlichen

als Zuhbrer gestattet.-

Ve, §23
. 1 bayGem0, § 15 Abs. 1 brh3tVf,
2 a4 Ve %bgo Abs 2 nwbem0, § 25 Abs. 1 iVm § 28 Abs. 1

saGenO.

eich- 29)
), S. 58; Helmreich Widtma?n ( ,
) iét?°£3°i§§?r1§3§aéson (65), Art., 44 Erl, 3; Kottenberg

(45), § 23 Erl. IV.
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Besonders in zahlenmiBig kleinen Gemeindevertretungen ist die
Anwesenheit des betroffeng# Gemeindevertreters auch.in of-
fentlichen Sitzungen jedoch geeignet, eine freimitige und un-
parteiische_Aussprache zZu verhindern1). Eine Schlechterstel-
lung des befangenen Gemeindevertreters gegeniiber dem einfa-

. chen Einhohngr der Gemeinde ist deshalb gerechtfertight, weil
der Geqeindevertreter auch.dann mit den iibrigen Mitgiiedern
der Gemein@everfretung wieder gewissenhaft und eintréglich

zusammenarbeiten muB, wenn diese zu seinen Ungunsten entschie-
den haben, ) '

Mit Ausnahme von Badeh—Wﬁtttemberg und Rheinland-Pfalz sind
somit die . Gemeindevertreter, bei denen eine Interessenkolli-
sion vorliegt, verpfliéhtet, den-Sitzungsraum zun verlassén,
wenn liber das Ergebnis der Akteneinsicht in einer_affentiif
chen oder nichtdffentlichen Sitzung der Gemeindevertretﬁng
‘beraten und entschieden wird. In Baden—Wﬁrttembérg und
Rheinland-Pfalz ist es dem Takt des einzelnen Gemeindevertre—
ters_ﬁberlassen, ob er auch bei tffentlichen Sitzungen den
Sitzungsrauhrverléﬁt. -

€) GemiB § 18 Abs. 4 5. 1 bwGem0 hat der Gemeindevertreter,
“bei denm ein Tatbestand vorliegt, dér Bgfangehheit zur Foige
haben kann, dies wvor Beginn def-Beratﬁng iiber diesen Gegen~
stand dem Birgermeister mitzuteilen®’. Eine solche Mittei-
lung wird man auch von den Gemeindevertretern in den iibri-
gen Léndern'verlahgen mﬁssen3 ; denn die Bestimmungen, daf
die Gemeinde#ertretung*)'im Streitfall dariiber zu entschei-

1) S, Fechtrup (20), S. 45 f.; Zuhorn-Hoppe (97), S. 194;
© Odenbreit-Hensel (70), 5. 302; Bremme 11): Gem.. 1966,
225, . ‘

2) 8. auch DVO schlhGemD, § 12 Abs. 1.

3) 5. Hofmeister (35), S. 54 f.; Fechtrup {20}, S. 45;
Kottenberg (45), § 23 Erl. IV. .

4) 5. § 18 Abs, 4.5, 2 bwGemO, Art, 49 Abs. 2 bayGemO, -
§ 15 Abs. 2 braStVf, § 35 Abs, .2 iVm § 25 heGem0, § 39
Abs, 2 iVm § 26 Abs, 3 ndsGemO, § 40 Abs, 3 S, 1 -
" rhpfGemO, § 25 Abs. 4 5. 1 saGemQ, -§ 32 Abs, 2 5, 5
iVm § 22 schlhGemo. 7 :
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"den hat, ob bei einem Gemeindevertreter die Voraussetzungen

einer Interessenkollision vorliegen, haben nur dann Sinn,

wenn auch eine solche Mitﬁeilungspflicht fiir den Gemeindever-
treter besteht. Andérnfalls wiirden die eine Interessenkolli-
sion begriindenden Umstinde in vieleg Féllen der Gemeindever—

.tretung nicht bekannt werden.

3. Die Entscheidung iiber das Vorliegen eines Mitwirkungs-—

verbotes

a) Wihrend in den iibrigen Lindern die Gemeindevertretung iiber
das Vorliegen von Voraussetzungen des Mitwirkungsverbotes bei
Gemeindevertretern zu entscheiden hat, ist in Nordrhein-West-

- falen umstritten, wer diese Entscheidung zu treffen hat.,

§ 2% Abs. 4 nwGem0 bestimmtllediglich, daf der Gemeindegat
bei den von ihm zu ehrenamtlicher Tétigkeit oder einem Ehren-—

‘amt Berufenen, im ﬁprigen jedch der Gemeindedirektor ent-

scheidet. Dieser Bestimmumng liegt der Gedanke zugrunde, daf
dasjénigé_Organ die Voraussetzungen des Mitwirkungsverbotes
feststellen soll, das den Betroffenen in seine Amtsstellung
berufen hat. Die Ratsherren werden aber weder vom Rat noch
von dem Gémeindedirektér, sondern von der Biirgerschaft in ihr
Amt berufen (§ 29 nwGemD). Somit kann bei entsprechender An-
wenduﬁg des § 23 nwGemQ auf Ratsmitglieder trotz der For?u-
lierung des § 23 Abs., 4 5. 2 nwGemO "im {ibrigen der Gemeinde—
direktor" nicht die Zustindigkeit -des Gemeindedirektors an-—
genommen wefden. Um diese Unstimmigkeit zu beseitigen, muB
der in der nordrhein-westf#lischen Gemeindeordnung beste?en-
de Grundsatz der Allzustindigkeit des Rates (§_28"Abs. 1
.nwGem0) herangezogen werden. Danach ist der.Rat_fur alle Qnt )
gelegenheiten der Gemeinde zustindig, es sei denn, dem Gemiln
dedirektor seien musdriicklich durch die Gemeind?ordnu?g gu
stindigkeiten {ibertragen. Fiir die Entscheidung.ube? die Vor-
aussetzungen des Mitwirkungsverbotes bei Ratsm%tglledern

ist soﬁit auch in Nordrhein-Westfalen die Gemeindevertretung
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als zusténdig anzusehen1).

Uber das Vorliegen dieser Voraussetzungen bei Ausschufimitglie~
dern entscheidet gemiB § 18 Abs. 4 §, 2 bwGenm0, § 62 Abs. 5

5. 3 iVm § 25 heGem0 und § 26 Abs. 3 ndsCemO der betreffende
Ausschuf selbst. Nach den iibrigen Gemeindeordnungen sind auf
das Verfahren in den Ausschiissen die fiir die Gemeindevertre-
tung geltenden Bestimmungen entsprechend anzuwenden2 . Daraus
fblgt,‘daﬁ auch in diesen Lindern die Ausschiisse seibst zZu
entscheiden haben>’, '

b) Stellt die Gemeindevertretung oder ein Ausschuf zu Unrecht
fest, daB bei einem seiner Mitgliedeér die Voraussetzungen
eines Mitwirlkungsverbotes vorliegen, und wird das Mitglied
aus diesem Grunde von der Akteneinsicht und der Beratung iiber
das Ergebnis der Einsichtnahme ausgeschlossen, so kamm der

Betroffene gegen diese Entscheidung vor dem Verwaltungsgericht

Klage erheben. Zwar ist eine Anfechbtungsklage nicht zuléissig4 .
- Die Gemeindevertretung erl#Bt nimlich keinen Verwaltingsaldt,
da sie eine Entscheidung im Bereiche der Selbstgestaltung unad
Selbstkontrolle ihrer verfassungsméfiigen Ordnung trifft, also
nicht nach auBen t8tig wird. Es handelt sich vielmehr um die
der Feststeilungsklage &hnliche Kommunalverfassungsklage, die .
als "dffentlich-rechtliche Streitigkeit nichtverfassungs-
rechtlicher Art" ohne Vorverfahren vor dem Verwaltungsgericht

1) 8. Pechtrup (20), S, 49 £f. mit ausfiihrlicher Begriindung.
Vgl. auch Urteil des OVG Minster vom 12. September 1962
- III A 537/62 -: Kottenberg-Steffens Entsch. Nr. 1 zu
§ 23 GemQ, S. 3(11); Hofmeister (35), 5. 67; Kottenberg
(45), § 23 Erl, IV; Zuborn-Hoppe (97), 8. 195; Berkenhoff
(8), S. 102; Bickmamn (12), S. 45. _
A.M. Arens {3): SKV 1960, 425; Odembreit-Hensel (70),
8. 302, - C

2) S. Art. 55 Abs., 2 hayGemO, § 44 brhStVf, § 42 Abs, 1
5. 5 nwGemO, § 46 Abs. 4 S, 3 rhpfGemO, § 47 Abs., 5 S. 1
saGemO, § 46 Abs. 7 5. 1 schlhGemO.

3) Mit ausfithrlicher Begriindung Fechbrup (20), 8. 51. vgl.
auch Helmreich-Widtmann (29?, Art, 55 Anm, 2 4.

4) A.HM. Kottenberg (45), § 24 Erl. IV, allerdings ohne Be-
griindung. .
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" zu erheben ist1).

4. Die Rechtsfolgen der Verletzung des Mitwirkungsverbotes

Hat ein Gemeindevertreter trotz bestehender Interessenkolli-
sion an der Akteneinsicht teilgenommen, so darf die Gemeinde—

'vertretung den Bericht iliber die Vornshme der Akteneinsicht

nicht zur Grundlage ihrer Beratung und Entscheidung machen,
Sie hat vielmehr einen anderen Gemeindevertreter mit der Ein-
sichtnahme zu betraven. Hat die Gemeindevertretung aufgrund

" dieses Berichtes und unter Mitwirkung des Gemeindevertreters,

der von der BeschluBfassung ausgeschlossen.war, eine Ent-

. 2
_scheidung getroffen, so ist dieser BeschluB anfechtbar ).

§ 30 Die Einsichtnahme in Personal- und Steuerakten

Weitere Beschrankunéén des Rechtes auf Akteneinsicht bestehen
bei der Einsichtnahme in Personal- und Steuerskten., So darf
gemiB § 34 Abs. 2 S. 3 rhpfGemO der Biurgermeister keine Ein-
sicht in Personal- und Steuerakten geyéhren. In Schleswig-
Holstein sind nur die Mitglieder des Hauptausschusses, des
Magistrats und des Personalausschusses zur Einsichtnahme in
die Personalskten befugtB). ‘

—

. § 40 Abs, 1 VwGO. Vgl. auch Hofmeister (35), B. 69;

v iunge—gchmid (51), § 18 Erl. IV 2; Urteil des OVG Munit§£
vom 12. September 1962 - IIT A 537/62 -: Kottenberg—gog
fens Entsch. Nr. 1 zu § 23 GemD, S. 3{?); Fechtrups( 0
S. 52; Zuhorn-Hoppe (97), S. 195; Berkenhoff (8), 8. .
Zum Kommunalverfassungsstreitverfahren s. noch genauer
unten S, 97 f. _ . o cot

9] enso kKot-

2) 8. 18 Abs. 6 bwGemD, § 40 Abs. 4 rhpfGemO.

) tengerg (45), § 23 Erl. IV; Berkenhoff (8)6 S. ’i02.'1
Fechbrup (205, 8. 54 f., und Zuhorn-Hoppe (97), 8. 195,
‘nehmen dagegen Nichtigkeit an. So auch Art. 49 Abs. 34 -
bayGemO; vgl. hierzu aber Urteil des BGH vom 1. Mail 9
- III ZR 141/66 -: MDR 68, 32. -

%) 8. 3. AusfAnw.schlhGemO zu § 30.
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Da fiir die Binsichtnahme in Personalakten Sonderregelungen
bestehen, sind diese von den anderen Geméindeakten zn unter~
stheiden. Personalakten sind solche Akten, die alle fiir die
perstnlichen und dienstlichen Verhéltnissé des Bediensteten
bedeutungsvollen Vorgénge enthalten. Die Personalakten ver-
zeichnen hiufig auler Vorgingen aus dem dienstlichen Bereich
des Bediensteben auch Vorgsnge aus seiner Privatsphiire. Sie
ktnnen dasher nicht unbeschrinkt von jedem Gemeindevertreter
eingesehen werden. Lediglich der Gemeindevorstand, der als
Dienstvorgesetzter der Beamten, Angestellten und Arbeiter
der Gemeind¢1) fir das Wohl der Bediensfeten Zu sorgen hat,
kann die Personalaktep Jederzeit einsehen. Gemsg § 90 BBG
ung den entsprechenden Bestimmungen der Landesbeamtengeset—~
ze”’ ist das Recht auf Einsicht in die Personalakten ein
hichstperssénliches Recht, das nur in sehr engen GrenZen ohne
Zustimmung des Beamten von Dritten aﬁsgeﬁbt werden darf. In
gleicher Weise kann der Gemeindevertretung nur dann ein Ein-
sichtsrecht in die Personalakten eines Gemeindebediensteten
zustehen, wenn dies zur'Uberwachung der Durchfithrung ihrer
Beschliisse und der Beschliisse der Ausschiisse oder des Ab-
laufs der Verwaltungsangelegenheiten unbediﬁgt erforderlich
15t7), Es muB sich hierbei um Fragen handeln, die mit der
Dienststellung des Gemeindebediensteten unmittelbar zusam—
menhéngen, wie z.B., eine Beftrderung, Ernennung oder Entlas-

sung.

Berkenhoff weist zutreffend darauf hin, daB der Gemeindevor—
stand seine eigene Personalakte nicht selbst fithren kann;
denn ein Beamter darf nicht Amtshandlungen vornehmen, die
sich gégen ihn selbst richten wﬁrden4 . Diese Aufgabe iiber-
nimmt daher sein Vertreter.

1) 8. Fo. 2 auf S. 13,

2) 5. § 106 Abs. 5 bwLBG, Art, 100 Abs. 3 bayLBG, § 107
Abs, 3 heLBG, § 101 Abs. 3 ndsLBG, § 102 nwiBG, § 102
rhpfLBG, § 109 sal3G, § 406 schlhlLBG.

3) 8. Kunze—Schmid (51), § 24 Erl. IIT 1; Weber (91): DvBL.
1959, Bu4z2,

4) 5. § 71 bwLBEG, Art. 67 bayLBG, § 73 helBG, § 66 ndsLBG,
§ 62 nwLBG, § 68 rh fLBG, § 72 salBG, § 75 schilhlLBG.
5. amch Berkenhoff ?8), 5. 135,

~ 85 -

" huch die Einsichtnahme in die von der Gemeinde gefiihrten

Steuerakten unterliegt gewissen Beschrinkungen, Gemidf § 22
AC ist ndmlich "das S’ceuei‘geheimnis unverletzlich", Diese
Bestimmung kann aber nicht dazu fithren, d28 die Gemeindever-
tretung die Steuerakten gar nicht einsehen darf. Da der Ge-

~meinde die Steuerhoheit zusteht, muB die Gemeindevertretung

im Rahmen ihrer Beratungen iiber die Steuern auch Steuerakten
einsehen k&nnen. Eine Verletzung des Steuergeheimnisses be-—

geht nur derjenige, der Verhiltnisse eines Steuverpflichtigen,
die ihm als Amtstriger im Besteuerungsverfahren oder aufgrund
einer Mitteilung einer Steuerbehdrde in einem anderen Verfah-
ren bekanntgeworden sind, unbefugt offenbart1). Eine unbefug-

- te Offenbérung liegt aber dann noch nicht vor, wenn die mit

der Einsichtnahme beauftregten Gemeindevertreter iiber das Er-
gebnis der Akteneinsicht in einer Sitzung der Gemeindevértre-

_tung Bericht erstatten. Das Steuergeheimnis wird vielmehr

erst verletzt, wenn-einer dieser Gemeindevertreter gegen das

Gebot der.Verschwiegenheit verstoft und von seinen Kemntnis-

sen, die er durch die Akteneinsicht erlangt hat, unbefught Ge-
brauch macht, )

Die Gemeindevertretung hat aber darauf zu achten, daB sie
nicht solche Gemeindevertreter mit der Einsichtnahme beauf-
tragt, denen der Einblick in die Verh#&ltnisse eines Steuer—
pflichfigen einen unmittelbaren Vorteil bringen kann., Der Be-
teiligﬁng dieser Gemeindevertreter an der Akteneinsicht ste-
hen die Vorschriften iiber den AusschluB befangener Gemeinde-
vertreter von der Beratung und Entscheidung einer Angelegen—
heit enbgegen; denn diese Vorschriften sind, w;e oben™ -~
schon erdrtert, auf die Teilnahme eines Gemeindgvertreteré
an der Akteneinsicht anwendbar. Hat die Gemgindevertretung
aufgrund der Einsichtnahme eines befangenen Gemeindevertre-—
ters eine Entscheidung getroffen, so ist dieser BeschluB an-

- -22 Abs., 2 Z. 1 A0, Vgl. euch Erlaf des nwMdI vom _
" g&.§Juli 1;53 - IITI A 1422/5% - an den Gemeindetag Nord
Rhein: abgedruckt bei Kottenberg (45}, § 40 Eri. II;
- Hensel (32): XKompolBl, 1965, 981 a.

2) 5. oben 8. 77 f.
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fechtbarq). Der Gemeindeprisident oder der Gemeindevorstand
hat ihn zu beanstandene). Daher diirfen z,B. gewerbetreibende
Gémeindevertretgr nich% Akteneinsicht in die Gewerbesteuer—
akten ihrer Konkurrenten in der Gemeinde nehmen. Sie wiirden
dadurch Einblick in die geschéftlichen Verhiltnisse ihrer
Xonkurrenz erlangen, was leicht zu Wettbewerbsbeeintrichti—

gungen, MiBgunst und Vertrauensverlust in die Gemeindevertre-
tung flihren kann. '

Die Vefanlagungsakten zur Grund- und Gewerbesteuer werden vom
Finanzamt gefijhrt. Die Finanzimter teilen gemsB § 212 b 40
lediglich die festgesetzten Steuernefbetrige den Gemeinden
mit. Da die'Veranlagung zu diesen Steuern somit nicht eine
Angelegenheit der Gemeinde ist, kdnnen die mit der Einsicht-
nahme beauftragten Gemeindevertreter die Veranlagungsakten
selbst bei dem Pinanzamt nicht einsehen. Aufgrund der Sonder—
vorschrift des § 36 Abs. 3 AQ ist Jedoch dem Gemeindevorstand
cder einem von ihm bestimmben Beamten in die Gewerbesteuer—
akten des Finanzamtes Einsicht zu gewdhren.

DierGemeindevertretung oder die qualifizierte Minderheit

hat somit vor einem Antrag auf Offenlegung von Personal- und
Steuverakten das Interesse des einzelnen Gemeindebﬁrgers auf
Schutz seiner personlichen Sphire mit ihrem Interesse auf
vollsténdige Information abzuwigen und besonders streng zu
prifen, ob ihr Kontrollrecht die Offenlegung der Personal—
md Steuerakten erfordert,

1) S. oben S. 83,

2) S, § 43 Abs. 2 bwGemO, Art, 59 Abs. 2 bayGemO, § 39
Abs. 1 brhStVf, § 63 Abs, 4 heGemD, § 60 ndsGemd,
§ 29 nwGemO, § 44 rhpfGemO, § 55 saGemO, § 43 schlhGemO.
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‘Dritter Abschnitt: Das Ermessen des Gemeindevorstandes bei

der Vorlage der Akten

§'31 Die Pflicht des Gemeindevqrstandes zur Einsicht-
gewdhrung

Gemeindevorstinde kdnnten die Ansicht vertreten, der Gesetz-
geber habe.es ihrem Ermessen iiberlassen, ob sie Einblick in
die Akten zu gewZhren haben. Ob ein Rechtssatz einem Verwal—
tungsorgan Ermessen einrdumt, ergibt sich entweder aus

seinem Wortlaut ("so0ll", "in der Regel®™) oder aber aus seinem
sinn?’. Die Bestimmungen der Gemeindeordnungen, die ein Ak-

_teneinsichtsrecht gewdhren, rdumen aber lediglich den Ge-

meindevertretern ein Entschlieﬁungsermessen‘ein. Threm frei-
en EntschluB bleibt es liberlassen, ob sie.Einblick.in die
Verwaltungsakten nehmen wollen. EntschlieBen sich die Gemein-—

‘devertreter dazu, sq.hét der Gemeindevorstand die Akten of-

fenzuiegen. Er kann die Einsichtnahme lediglich dann verwei-r
gern; wenﬁ die durch die Gemeindecrdnung festgelegten V?r-
aussetzungen fir ein Einsichtsverlangen nicht erfiillt sind
oder sonstige rechtliche Vorschriften entgegenstehen.

§ 32 Das Recht des Gemeindevorstandes gur freiwilligen
Offenlegung der Akten

1. Die Vorscﬁriften der Gemeindeordnungen

In vielen Gemeinden erteilt der Gemeindevorstapé einzelnen
Gemeindevertretern auch dann Einsicht in die Akten, wenn '
ein ausdriickliches Verlangen durch die Gemeindevertfgtung
pder eine Minderheit nicht ge#uBert worden ist. Lediglich

§ 30 Abs. 2 schlnGemO gewdhrt dem Birgermeister das Recht,
einzelnen Gemeindevertretern zu Jedem mit den Aufgaben der
demeindevertretung, der Ausschiisse und des Hagiftrfts zusam=-
menhingenden Zweck Akteneinsichb zZu gewéﬁren. Die tbrigen

1) 5. Wolff I.-(94), § 31 II b,
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Gemeindeordnungen enthalten keine ausdruckl;che Bestimmung
dariiber, ob der Gemeindevorstand auch von sich aus den Ge-
meindevertretern Akteneinsicht geben darf.

Die Vorschriften der Ggmeindeordnungen iiber das Aktenein-
sichtsrecht sollen u.a. den Gemeindevorstand vor allzu h3u-
figem und daher lédstigem Einsichtsverlangen durch die Gemein-
devertreter bewahren. Der Vorstand ist nur dann zur Vorlage
der Akten verpflichtet, wenn die Einsichtnahme zur Kontrolle
der Verwaltung durch die Gemeindevertretung erforderlich ist.
AuBlerdem gewdhrleisten diese Vorsehriften eine Trennung in
die beschlieBende Titigkeit der Gemeindevertretung und der
Ausschiisse einerseits und die Verwaltungsarbeit des Gemeinde-
verstandes und seiner Bediensteten andererseits1). Der Ge- -
setzgeber beschrinkt jedoch die Freiheit des Gemeindevorstan-
des nicht ausdriicklich derart, daB dieser nur dann Aktenein-
sicht gewdhren kann, wenn er von Gemeindevertretern darum
angegangen wird. Der Gemeindevorstand als fiir die Fithrung der
Akten zustindiges Organ dsrf vielmehr in EinzelfXllen auch
freiwillig, chne daB ein'Einsichtsverlangen von Gemeindever—
tretern vorliegt, diesen die Akten zuginglich machen, Von
diesem Recht wird der Gemeindevorstand vor allem dann Gebrauch
machen, wenﬁ_nur durch Vorlage von Akten eine sachlich rich-
tige Information der Gemeindevertreter miglich ist.

2. Offenlegung an die Gemeindevertretung

Der- Gemeindevorstand kann der Gemeindevertretung dsher auch
dann Akteneinsicht gewdhren, wenn die Cemeindevertreter zwar
kein Ersuchen auf Binsichtnahme gestellt haben, die gesetz—
lichen Voraussetzungen fiir die Gewidhrung von Akteneinsicht
aber sonst erfﬁllt‘sind2 . Wenn die Akten in diesem Falle
der gesamten Vertretungskérperschaft offengelegt werden, be-
steht nicht die Gefahr, daB irgend jemahd unzuléssigerweise

1) 5. Weber (91): DVBl. 1959, B42,

2) 5. Weber (91): DVBl. 1959, B42; Xottenberg (46):
DemokrGem. 1963, 741 und (45), § 40 Eri. 11.
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lbevorzugt oder benachteiligf wird. Ein solches freiwilliges

Einsichtgewsdhren ist dem Gemeindevorstand vor allem dann an-
zuraten, wenn er die Gemeindevertretung nur durch Vorlage der
Akten umfassend iiber eine Verwaltungsangelegenheit informie-
ren kann. Selbstversténdlich dﬁffen_lediglich solche Akten

.vorgelegt werden, in welche die Gemeindevertreter ohnehin

hitten Einsicht veriangen konnen. Geheime oder vertrauliche
Akten diirfen nicht zur Einsicht freigegeben werden.

3. Offenlegung an die Ausschiisse

Da in den Ausschiissen die Angelegenheiten der Gemeindeverwal-

_ tung intensiver und sachkundiger als in der gesamten Gemein-

devertretung beraten werden kbnnen, wird dgr Gemeindevog;tand
in den AusschuBlsitzungen oft Verwaltungsakten zur Berat?ng
beiziehen wollen., Es stellt sich die Frage, ob er auch dann

" Akten vorlegen kann, wenn der Ausschuf nicht von der Gemein-

devertretung mit der Akteneinsicht beauftragt worden ist.
Dieé w&ré.nur méglich, wenn dadurch kein Gemeindevertreter
henachteiligt wirde. Um eine mdglichst gerechte Besetzung
der- Aisschiisse entsprechend dem Willen der Gemeindevertreter
21 gewdhrleisten, werden die Ausschiisse pach den Grunds&btzen
der Verhaltniswahl zusammengesetzt1 . Sie sind deshalb zu-
meist ein Spiegelbild der politischen ‘Zusammensetzung der
Geneindevertretung. Ihre Besetzung nach dem Willen der Ge-
meindevertretung gewahrlelstet aber, daf nich% nur die poli-
tische Mehrheit, sondern auch die Minderheit gleichermaBen
"an der Akteneinsicht betelligt wird. Daher ist der: Gemeinde-
vorstand berechtigh, auch von sich aus einem Ausschufi Akten
zur Einsichtnshme vorzulegen . Palls die beratenden Aus—
schiisse und die Ausschiisse mit Entscheidungsbefugnis nur
Tichtig beraten und entscheiden kénnen, wenn sie Kenntnis
vom Inhalt bestimmter Akten der ‘Gemeindeverwaltung haben, ist
der Gemeindevorstand verpflichtet, ihnen die Akteneinsicht zu

gestatten.

" 1) 5. Fn. 3 auf 8. 25. :
2) S. Weber (51): DVBl. 1959, 842; Kotterberg (45), § 40
Erl. II. ) .
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4, Offenlegung an einzelne Gemeindevertreter

Schwieriger ist die Frage zu beantworten, ob der Gemeindevor-
stand ebenso einzelnen Gemeindevertretern frejwillig Einsicht
in Verwaltungsakten gewihren darf. Gestattet der Vorstand
einem einzelnen oder mehreren Gemeindevertretern, die nicht
die Gesamtvertretung reprisentieren, die Vornahme der Akten—
einsicht, so kénnte dies leicht eine nicht berechtigte Be-
nachteiligung der anderen Cemeindevertreter bedeuten. In einem
solchen Falle hitte der CGemeindevorstand auch den iibrigen
Gemeindevertietern, wenn sie sich mit einem solchen Verlan-—
gen unter gleichartigen Umsténden an ibn wenden, die Ein-
sichtnahme zu gestatten, Diese Pflicht wiirde sich schon aus
seiner Steilung als Gemeindevorstand ergeben; aufgrund deren
er seine Aufgaben unparteiisch und gerecht zu erfiillen hat1).
Es konnten dann samtliche Gemeindefeftreter, ohne von der
Gemeindevértretung mit der Akteneinsicht beauftragt «zu Sein,
an ihn mit der Bitte um Einsicht in ?erwaltungsakten heran—
treten. Darin kodannte man gber, wenn solchermaBen verfahren
wird, eine Aushdhlung und Umgehung der Bestimmungen der Ge-
meindeordnungen iiber die Akteneinsicht erblicken. AuBerdem
wirde es eine Durchl&cherung der Trennung zwischen Vefwaltung
und BeschluBorgan bedeuten, wenn alle Gemeindevertreter un-—
besghrﬁnkt‘in die Verwaltungsgeschifte Einblick nehmen kénn—
ten™",

Den Gemeindevertretern, denen im Gegensatz zu anderen die
Akteneinsicht versagt werden wiirde, wiirde kein Klagerecht

auf Gewthrung der Akteneinsicht zustehen, Die Bestimmungen
‘der Gemeindeordnungen iiber das Recht der Akteneinsicht gewih-
ren einem einzelnen Geméindevertreter nédmlich kein eigenes

1) 8. § 52 iVmn § 17 Abs. 1 bwGemO, Soweit dem Gemeindevor—
stend Beamte angehéren, s. § &4 bwlBG, Art. 62 baylBG,
§ 67 helBG, § 61 ndsIBG, § 63 nwlBG, & 63 rhpfLBG, § 66
saLBG, § 65 schlhlBG.

2) 5. Weber {91): DVB1, 1959, 842.
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Recht auf Einsichtnahme in die Verwaltﬁngsakten1). Auflerdenm
fehlt einer solchen Klage gegen den Gemeindevorstand, z.B.
wegen der Verletzung des'Gleichheitsgrundsatzes (art. 3 GG),
zumeist das Rechtsschutzbediirfnis; denn versagt der Gemein-
devorstand einem einzelnen Gemeindevertreter die Aktenein-
éicht, s0 kann dieser sein Verlangen noch mit Hilfe eines
Hinderheitsantrages_verfolgenf

Um diesen Schwierigkeiten zu entgéhen, ist deshalb dem Ge-
meindevorstand anzuraten, von sich aus einzelnen Gemeindever—
tretern gar nicht oder doch nur-in seltenen Ausnahmefiéllen
Akteneinsicht zu gestatten2 . Ein solcher Ausnahmefall wire
z.B. gegeben, wenn der Gemeindevorstand einem Ausschufivor-

' sitzenden,_den Fraktionsfithrern oder den Fraktions- cder -

AusschuBreferenten die Akten zur Einsichtnahme vorlegt,;da—
mit diese dem AusschuB oder den Fraktionen iiber den Aktenin-

- halt Bericht erstatten. EntschlieBt =ich der Gemeindevor—

stand . dariber hinaﬁé, Akten einem einzelnen Gemeindevertre—
ter vorzulegen, so hat er sich einer unparteiischen'und ge— -
rechten Amtsfiihrung zu befleiBigen und dsher auch anderen
Gemeindevertretern, die ihn darum bitten, Akteneinsicht zu
gestatten, ’

§ 33 Die Richtlinienbefugnis der Gemeindevertretung im Rah-
men der Akteneinsicht

Einige Gemeindevertretungen versuchen, Riehtlinien iiber die
Einsichtgeﬁﬁhrung in Verwaltungsakten zu erlassen und damit
dem Gemeindevorstand die Art und Weise der Aktenvorlage vor-
zuschreiben. Es muB je@och'bezva##elt werden, ob dieses Ver-
fahren zulédssig ist, - ’

1) Lediglich in Schleswig-Holstein ktnnen such einzelne Ge-
)'meingevertreter von dem Biirgermeister Akteneinsicht ver-
"langen. Lehnt dieser ab, so entscheidet dle Gemeindever-

tretung, in Stadten der Magistrat (§ 30 Abs. 2 schlhGemO)..

2) 5. Weber (91): DVBl. 1953, B42;
. a.M. H8lzl (34), Art. 30 Anm. 5.
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Die Gemeindevertretung hat fir Jeden Einzelfall der Einsicht—
nahmes einen BeschluRf zu fassen. Sie hat 2zu priifen, ob keine
gesetzlichen Vo;schriften dem'Einsichtsverlangeﬁ entgegen-
stehen. Auch hat sie die Gemeindevertreter zn bestimmen, wel-
che die Akten einsehen, und festzulegen, welche Akbten auf
welche Frage hin durchgesehen werden sollen. Die Gemeindever—
tretung kamnn somit nach den konkreten Umsténden des Einzel-
falles festlegen, auf welche Weise und in welchem Umfange

sie ihr Recht auf Einsichtnahme in die Verwaltungsakten aus-
zZuitben gedenkt1). ’

Das bedeutet aber noch nicht, daB adie Gemeindevertretung ganz
allgemein dem Gemeindevorstand das Verfahren der Einsichtnah-
we in die Verwaltungsakten vorschreiben kenn, Zwar ist sie
befugﬁ, die sllgemeinen Grundsitze, nach denen die Gemeinde—
verwaltung gefithrt werden soll, fes‘tzuiegen2 » Wie insbeson-
dere auch.die Ausfiihrungsbestimmungen zu § 40 Abs. 1 Z., 1
ndsGemD betonen und auch oben schon erwshnt. worden istE), be~
schrénkt sich dieses Recht der Gemeindevertretung auf das
Grundsétziiche. Es umfaBt nicht die Befugnis, organisatori-
sche Richtlinien fiir Einzelmafnahmen des Gemeindevorstandes
aufzustellen. Die Gemeindevertretung wiirde durch den ErlaB
solcher Richtlinien unzuléssigerweise in die Zusténdigkeit
des Gemeindevorstandes zur Leitung der Verwaltungsgeschifte
eingreifena). Beziiglich der Durchfiihrung der Alkteneinsicht
darf die Gemeindevertretung somit Xkeine allgemeinen Richtli-
nien aufstellen1).

Besonders zweifelhaft ist es, ob die Gemeindevertretung Richt-
-linien fiir die FAlle aufstellen kann, in denen der Gemeinde-
vorstand freiwillig die Akten vorlegt. Gestattet der Gemein-
devorstand aus eigenem Entschlufl Gemeindevertretern die Ein-

1) S. Weber (91): DVBL. 1959, 843,

2) S. § 24 Abs. 1 bwGemO, § 25 Abs, 1 Buchst. a brhStVe,
§ 51 2. 1 heGem0, § 40 Abs. 1 2. 1 ndsGemQ, § 28 Abs, 1
5. 2 Buchst, a nwGemO,

3) S. oben 8. 4.

4) 5. ErlaB des nwMdl vom 23, Januar 1956 = ITT A 51/56 ~:
abgedruckt bei Odenbreit-Hensel (70), S. 348.
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" sichtnahme in Akten der Verﬁaltung, s0 trdgt er hierfir als

Leiter der Gemeindeverwaltung selbst die Verantwortung. Die
Gémeindevertretung kann insoweit nicht tédtig werden. Da ihr
nur dann das Akteneinsichtsrecht zusteht, wenn die gesetzli-
chen Voraussebtzungen erfiillt siﬁd, ist sie auch nicht befugt,

_fiir den PFall der freiwilligen Aktenvorlage durch den Gemein-

devorstand Richtlinien aufzustgllen1).

Vierter Teil: Rechtsschutz gegen die Verweigerung der
Akteneinsicht ) :

§ 34 Klage vor dem Verwaltungsgericht

Abgesehen von der freiwilligen Offenlegung der Verwaltungs-

gkten ist der Gemeindevorstand verpflichtet, den Gemeindever—
tretern bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen die
Akten zuginglich zu machen. Das Recht der Gemeindevertreter
auf Einsicht in die Verwaltungsakten der Gemeinde wire jedoch
wertlos, wenn es fiir sie keine Sanktionen gegen die Versagung
der Binsichtnahme durch den Gemeindevorstand giibe.

Die Gemeindevertretung und die gualifizierte Minderheit, die
glaubeh, die Akteneinsicht sei ihmen zu Unrecht versagt wor-—
den, konnen sich an die zustindige Aufsichtsbehdrde wenden
und diese ersuchen, auf den Gemeindevorstand einzuwirken und
die Vorlage der Akten zu veranlassen. Ein Rechtsanspruch auf
Einschreiten der Aufsichtsbehdrde steht ihnen jedoch nicht zu.

1. Offentlicher Rechtsweg

Es- ist daher zu priifen, ob der Gemeindevertretung und der ge-
setzlich'Qorgéschriebenen Minderheit ein Klagerecht gegen den
Gemeindevorstand suf Gewshrung der Akteneinsicht zusteht. Die
Gemeindeordnungen enthalten keine Bestimmungen tber ein sol-
ches Klagerecht der Gemeindevertreter.

1) S. Weber (91): DVBl. 1959, 842 f.
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Zu denken ist an eine vor den Verwaitungsgerichten zu verfol-
gende Klage. Der Verwaltungsrechtsweg ist nach § 40 Abs. 1

5. 1 VwGO in allen &ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten nicht~
verfassungsrechtlicher Art gegeben, soweit die Streitigkeiten
nicht durch Bundesgesetz einem anderen Gerichi ausdriicklich
zugewiesen sind. Daher ist zunichst festzustellen, ob der

Streit um die Erteilung der Akteneinsicht mach 8ffentlichem
Recht zu beurteilen ist.

Offentlich-rechtliche Streitigkeiten sind Streitigkeiten iiber
rechtliche Beziehungen, die dem Sffentlichen Recht angehﬁren1),'
Zum 8ffentlichen Recht gehiren die Rechtsnormen, welche die
Rechtsverhéltnisse des Staates und anderer Triger &ffentli-~
cher Gewalt und die Beziehungen zwischen dissen und den Biir-
gern :egelng). Durch die Bestimmungen iiber das Akteneinsichbs-
recht grenzen die Gemeindeordnungen die Zusténdigkeiten der
Gereindeorgane, also der Orgene von Trigern tffentlicher Ge-
walt, ab. Bei einer Klage auf Gewifhrung der Akbeneinsicht ist
somit ein Recht im Streit, das dem &ffentlichen Recht ange- -
hirt, Bs handelt sich also um eine 8ffentlich-rechtldiche
Streitigkeit.

Der Verwaltungsrechtsweg ist jedoch nicht fiir verfassungs-
rechtliche Streitigkeiten gegeben. Da bei einer XKlage auf Er-
teilung der Akteneinsicht iiber ein Recht, das sich aus dem
Gemeindeverfassungsrecht ergibt, gestritten wird, kdnnte die
Zustédndigkeit der Verwaltumgsgerichte zu vermeinen sein. Bei
Geltung der MRVO Nr. 165 wurden unter Verfassungsstreitigkei-
ten im Sinne der §§ 22 Abs. 1 und 27 Buchst. d nur Verfas-
-sungsstreitigkeiten unter Verfassungsorgenen des Bundes und
des Landes, nicht aber solche innerhalb gemeindlicher Organe
verstandenB). Gemeindeverfassungsstreitigkeiten gehdrten
danach vor die Verﬁaltungsgerichte. An dieser Ansicht wurde

1)} 5. Ule (89), S. 34.
2) 8. Wolff T (o4), § 22 IT c.

Z2) 5. BeschluB des BVwG vom 8. Dezember 1955 - I B 8.55 -:
Xottenberg~Steffens Entsch. Nr. 2 zu §§ 35, 28 GemO,
5. 11{13); Henrichs (30): DVB1. 19593, 540,
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"auch fiir die Auslegung des Begriffes *Streitigkeiten nicht-

verfassungsrechtlicher Art® in § 40 Abs. 1 VwGO festgehal—
ten1). Daher ist fiir die Klage auf Erteilung der Aktenein-
sicht der Verwaltungsrechtsweg gegeben.

2. Klageart

aj Als Klageart kénnte eine Anfechtungsklage in Betracht kom—

_men, GemiB -§ 42 Abs. 1.VWGO ist eine Anfechtungsklage zu er-

heben, wenn die Aufhebung eines Verwaltungsaktes begehrt wird.
Verwaltungsakt ist jede von einem Subjekt &ffentlicher Verwal-
tung getroffene MaBnahme zur Regelung eines Einzelifalles,

_ durch welche eine oder mehrere Personen unmitgglbar betrof-
. fen oder Sachen rechtlich qualifiziert werden™.

Fraglich ist, ob der Gemeindevorstand durch die Versagung der

Akteneinsicht durch die Gemeindevertreter eine Mafinahme zur

Regelung eines Einzelfalles trifft. Nach WOlffs) ist eine Re-
gelung eine einseitige; verbindliche, rechtsfolggbegrﬁndende
Ordnung eines konkreten ILebenssachverhalts, also eine konkre-—
te Anordnung. Auch gemiB § 27 EVwVerfG liegt ein Verwaltungs-
akt pur dann vor, wenn.die hoheitliche Mafnzhme, die eine Be-
horde zurrRegelﬁng eines Einzelfalles auf dem Gebiete des
5ffentlichen Rechts trifft, "auf unmittelbare Rechtswirkung
nach auBen gerichtet ist". Die MaBnahme des Subjekts gffent—
licher Verwaltung mufi alsa unmittelbare Rechtswirkung nach
auBen haben, sie muf extern unmittelbar an Personen ergehen .
Verweigert der Gemeindevorstand den Gemeindevertretern die
Vornahme der Akteneinsicht, so wird er als Gemeindeorgan kraft
eigénen Rechts tatig. Die Versagung der Einsichtnahme richtet
sich aber nicht nach aufien, sondern lediglich gn ein anderes
Organ der gleichen juristischen Person des‘&;fentlichen

1) 8. Klinger (#0), § 40 B I 2; Schilling (80): BayVBl. 1965,
M4, . : .

2) 5. Wolff I (94), § 46 I..

3) §. Wolff I (94), §.46V a. o

4y 5. Wolff I (94), § 46 VIT; Redeker—v. Oertzen (77), § 42
Rdn. 32. .
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Rechts, nimlich der Gemeinde, Der Gemeindevorstand wird als
Gemeindeorgan im Bereich der Selbstgestaltung der verfassungs—
rechtlichen Ordnung der Gemeinde titig. BEine solche MaRnahme
im innerorganisatorischen Bereich ist aber kein Verwaltungs-
alt | .:Eine Anfechtungsklage ist somit nicht zulﬁssigz).

Aus ‘dem gleichen Grunde ist auch eine Verpflichtungsklage
nicht mdglich. ' '

b) Es komnte jedoch eine Feststellungsklage zuldssig sein,
Mit einer Feststellungsklage soll das Bestehen oder Nichtbe-
stehen eines Rechtsverhéltnisses, die Nichtigkeit eines Ver-
waltungsaktes oder die Rechtswidrigkeit eines erledigten Ver—
waltungsalttes festgestellt wer_den3 . Da bei der Versagung der
Akteneinsicht kein Verwaltungsakt gegeben ist, koénnten die
Gemeindevertreter allenfslls das Bestehen oder Nichtbestehen
eines Rechtsverhiltnisses feststellen lassen.

Unter einem solchen Rechitsverhilinis ist die dureh einen kon-
kreten Sachverhalt aktualisierte Beziehuﬁg zwischen Rechts-
subjekten untereinander oder zwischen Rechtssubjekten und
Sachen zu verstehen, welche sich als Rechtsfolge aus einem
den konkreten Sachverhalt deckenden &ffentlich-rechilichen
Rechtssatz ergibt4). Ein solches Rechtsverhiltnis kénnte zwar
zwischen dén die Akteneinsicht verlangenden Gemeindevertre-
tern und dem Gemeindevorstand bestehen. Die Gemeindevertreter
wollen mit ihrer Klage aber nicht die Feststellung dieses
Rechtsverhdltnisses erreichen. Sie beantragen vielmehr eine
Entscheidung dariiber, ob der Gemeindeverstand ihnen zu Recht

1) So im Ergebnis auch Roller (78): VwPrax. 1967, 125 Fn. 1.

2) A.M, bayVGH, der seine unter der Geltung des VGG begonnens
Rechtspreclung auch nach Inkrafttreten der VwGO beibeh:iilt
und eine Anfechtungs— oder Verpflichtungsklase annimmt;

s. Urteile des bayVGH vom 10. Juni 1959 - Nr. 141 IV 56 -:
VwRspr. 13, 698(702 £.) und vom 20, Juli 1961 - Hr. 1% IV
61 —: VwRspr. 13, 963{970).

3) 5. § 43 Abs, 1 VwGO. Vgl. auch Wolff III (98), § 172 III.
4) S. Menger (64), S, 772; Wolff 11t (96), § 172 IIL a 1.

.
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-die Einsichtnahme verweigert, ob dessen BeschluB also cbjek-

tiv rechtswidrig ist und sie selbst dadurch in ihren Rechten
beeintrichtigt sind. Eine solche Uberpriifung der den Gemein— |
devertretern durch die Gemeindeordnung eingersumten Rechte

kann)aber mit einer Feststellungsklage nicht erreicht wer-
1

~den ‘.

¢) Der Verwaltungsrechtsweg ist jedoch nicht nur bei Anfech-
tungs—; VefpflichtungSH und Feststellungsklagen gegeben, son-.
dern in allen &ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten nichtver—-
fassungsrechtlicher Art (§ 40 Abs. 1 8, 1 VwG0). So sind die
Verwaltungsgerichte auch fﬁr die‘Entschéidung von sog. ¥Kom=—’

- munalverfassungsklagen zﬁsténdigz).'nas Kbmmunalverfassungs-

streitverfahren ist ein Veffahren eigener Artﬁ , das miﬁ;der
Rechtsgrundlage des § 22 MRVO Nr. 165 im wesentlichen von den
Obervéfwaltungsgerichfan Liineburg und Minster und deren nach-
geordneten Gerichteh entwickelt worden ist*), Die Besonder—
heiten dieses Verfahrens haben beim Bundesverwaltungs— und
Bundésverfassungsgericht sowie in der Literatur Billigung ge-
funden5). Dieses Verwaltungsstreitverfahren im innerorganisa-
tbrischenzBereich der Kommunen ist ein Streitverfahren sui
generis, das abér.zu den Bffqntlich—reqhtlichen Streitigkei-

1) 8. Arndt (4): D8V 1963, 573. - o

2) 8. Hemrichs {30): DVBl. 1959, 549; Zuhorn-Hoppe (97),
5. 235. il . . -

3) A.M. Henrichs (30): DVBEl. 1959, 560, und Ule (9), §_43
I 2 b, welche die Klagen im Kommunalverfassungsstreit-
verfahren als Feststellungsklagen ansehen.

4) 8, Urteil des QVG Liineburg vom 1. September 1950 -~ 1I
) OVGA 306/50 —; OVGE 2, 225(227 f£.); Urteil des OVG Litne-
burg vom 13. Dezember 1950 — IT OVGA /99 ~-; OVGE 3, '
223%224); Urteil des OVG Minster vom 4. April 1962 - ITI
A A122/61 -1 OVGE 17, 261 f.; Urteil des OVG Minster vom
12, September 1962 - III A 537/62 —: Kottenberg-Steifens
Entsch. Nr. 1 zu § 23 Gem0, S. 3(7). -

5) §. BeschluB des BVwG vom 8, Dezember 1955 - I B 8.55 -:

Kottenberg-Steffens Entsch. Nr. 2 zu §§ 35, 28 GemO,.

s? 13(15?? Urteil des BVfG vom 30. Juli 1958 - 2 BvG |
1/58 -1 BVEGE 8, 122(130); Kottgen (42), S. 223; Ule 9,
'§ 32 11 5. - o
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ten nichtverfassungsrechtlicher Art im Sinne des § 40 Abs. 1
Vw60 gehors!,

Frheben Gemeindevertreter aufgrund des ihnen durch die Gemein-
deordnung'eingerﬁumten:Rechtes auf Akteneinsicht Klage gegen
den Gemeindevorstand auf Offenlegung der Akten, so kdnnte
eine Kommunalverfassungsklage gegeben sein. Eine solche Klage
liegt vor, wenn bei einem Gericht férmlich beantragt wird,
die Vepfassungs- oder Gesetzwidrigkeit einer den Kldger in
seinen Organschafts-, Organwalter— oder sonstigen Mitglied-
schaftsrechten beeintrichtigenden Fnischeidung kommunaler
Reprédsentationsorgane i‘esfzustellen2 .

Als Mitgliedschaftsrechte sind alle die Rechte anzusehen, die
sich aus der kommunalverfassungsrechtlichen ﬁechtsstellung
ergeben. Das Recht der Gemeindevertreter auf Einsichtnahme

in die Verwaltungsakten scll ihre Beteiligung an der Fithrung
und Kontrolle der Gemeindegeschéfte gewdhrleistén, Eine un-
zulissige Einschrinkung dieses Rechtes durch den Gemeinde-
vorstand'wﬁrde die Gemeindevertreter in gésetzwidriger Weise
in jihren Rechten und Pflichten einengen. Somit begriindet die
Pflicht des Gemeindevorstandes, den Gemeindévertretern Ein-
sicht in die Akten der Verwaltung zu gewdhren, zugleich einen
erzwingbaren Anspruch der Gemeindevertreter auf Erteilung der
Akteneinsicht. Das Akteneinsichtsrecht ist daher als ein sol~
ches Mitgliedschaftsrecht, dessen Verletzung im Kommunalver—
fassungsstreitverfahren geltend gemacht werden kann, anzuse-—
henB). Versagt der Gemeindevorstand den Gémeindevertretern
das Recht auf Akteneinsicht und erheben letztere hiergegen
‘Klage, so liegt eine Kommunalverfassungsklage vor.

1) 8. Urteil des OVG Minster vom 4. April 1962 - IIT A 1122/
61 -: OVGE 17, 261(%63); Arndt (4): D&V 1963, 573%; Zuhorn-
Hoppe (97), S. 235§ Wolff III (96), § 174 I a.

2) 8. Henrichs {(30): DVB1. 1959, 548; Kottenberg (47): SKV
1964, 29; Zuhorn-Hoppe (97), 5. 234; Wolff IIT (96),

_ §174 I a, o : _

"3) §. Schmitz (81): SKV 4962, 73; Lilersen-Neuffer (56),

- § 47 Anm, 3; Kottenberg (47): SKV 1964, 32.
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3. Beteiligtenfihigkeit

Das Akteneinsichtsrecht steht der Gemeindevertretung und der
qualifizierten Minderheit zu. Es fragt sich, ob die gesamte
Gemeindevertretung und die Minderheit vor dem Verwaltungsge-
richt auf Gewdhrung der Akteneinsicht klagen kénnen.

Fsihig, an einem Verwaltungsrechtsverfahren beteiligt zu sein,
8ind u.a. Vereinigungen, soweit ihnen ein Recht zustehen kann
(§ 61 2., 2 VwG0). Auf die Rechtsfihigkeit der Vereinigung
kommt es nicht an1 . Sowohl die Gemeindevertretung als auch
die gesetzlich erforderliche Minderheit sind solche Vereini-
gungen, da die Gemeindeordnungen ihnen mit dem Recht auf Ak~

-tenginsicht eigene Rechte einrdumen. Die gesamte Gemeindever—

tretung und die qualifizierte Minderheit konnen daher die
Klage auf Gewihrung der Akteneinsicht vor dem Verwaltungsge-
richt erheben?’.

4. Klagebefugnis

Im Kommunalverfassungsstreitverfahren mufl der Kléger geltend
machen, er sel durch die getroffene Entscheidung in seinen
Mitgliedschaftsrechten oder bei der Klage eines selbstdndi-
gen Orgaens in seiner kommunalverfmssungsrechtlichen Rechts-
stellung beeintréchtigta). Der Kliger soll sich nicht zum
Sprecher der Allgemeinheit machen kénnen; in einem solchen

1) S. Schmitz (B1): SKV 1962, 72; Wolff I (94), § 32 III a
und IIT (96), § 171 III b 1 y .

2) S. Henrichs (30); DVBL. 1959, 548 f.; Schmitz (81): BKV
) 1962, 72; Arndt (4): D6V 1963, 573; Urteil des VG Diissel-

dorf vom 21. November 1963 - 1 K 1210/63 —: Kottenberg-
Steffens Entsch, Nr, 10 zu § 28 GemO, S, 33(35); Redeker-

v, ODertzen (77), § 61 Rdn. 4; Klinger (#0), §61C2 b.

3) 5, Beschlu des OVG Minster vom 10, Juli 1958 - III B

> 669/58 -: DSV 1958, 787(788); Urteil des OVG Iineburg
vom 11 Oktober 1960 - ¥ A 80/60 —-: DbV 1961, S48 I.;
Urteil des OVG Munster vom 4, April 1962 - III A 1122/61 -:
OVGE 17, 261(265); Schmitz (81): SKV 1962, 72; Arndt (4):
D&V 1963, 572 f.; Zuhorn-Hoppe (97), S. 238; Wolff III
(95), §174 I b 2. : _
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Falle wiirde eine unzulissige Popularklage vorliegen, Es muB
moglich erscheinen, daB seine eigene Rechtsstellung beein-
trichtigt ist, Behaupten die Gemeindevertreter, ihnen sei zu
Unrecht die Einsichtnahme in die Verwaltungsakten verwehrt
worden, so machen sie eine Bee1ntrachtigung in 1hren eigenen
Mitglledschaftsrechten geltend.

5. Ube:prﬁfuhgsbe:ugnis des Gerichtes

Das Gericht hat bei einer solchen Klage der Gemeindevertre-
ter zu prufen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen des Ersu-
chens auf Akteneinsicht, vor allem der gesetzlich normierte
Zweck, gegeben sind und keine weiteren Hindernisse entgegen—-
stehen. So kann das Gericht untersuchen, ob der Uberwachungs-
zweck die Vorlage von Personal- und Steuerakten erfordett.

- Weiterhin kann es feststellen, ob der Gemelndevorstand zu
Recht eine Akte als geheim erklirt und daher den Gemeindever—
tretern nicht vorgelegt hat. Natiirlich darf von dem Gemeinde-
vorstand nicht verlangt werden, daB er den Tnhalt dep Akten,
die seiner Meinung nach geheimzuhalten sind, vor dem Verwal-
tungsgericht offenlegt. Es geniigt, daB er déem Gericht die
Geheimhaltungsgrinde glaubhaft macht!’.,

Fragiich ist, wie der Urteilsspruch des Verwaltungsgerichts
lavutet. In elnem Kommunalverfassungsstreitverfahren Hhnelt
das Urteil zumeist einem Feststellungsurteil. Das OVG Liine-
burg hat aber auch einen kassatorischen Spruch zugelassenz)
Ob ein verpflichtender Spruch mbglich ist, hat das OVG Min-
ster nicht entschieden; ein solcher Fall sei bisher noch
‘nicht vorgekommenz » Da es sich bei der Kommunalverfassungs-
klage aber um ein Verfahren eigener Art handelt, ist auch ein
verpflichtender Spruch als zulédssig anzusehenB). Beil Begriin-
detheit der Klage verpflichtet somit das Verwaltungsgericht
in seinem Urteil den Gemeindevorstand, den Gemeindevertre-
tern die Akfeneinsicht zu gewdhren,

1) Vgl. hierzu § 99 Abs. 2 VwGO,

2) 8. Urteil des OVG Minster vom 4. Aprll 1962 — III A 1122/
61 -: OVGE 17, 261(265).

3) So auch Zuhorn-Hoppe (97), B. 236.
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Finfter Teil: Besonderheiten der Akteneinsicht in den Stadt-
staaten

§ 35 Die Gemeindeverfassung in den Stadtstaaten

In der bisherigen Abhandlung wurden mit Ausnahme der Stidte-

‘verfassung von Bremerhaven lediglich die Bestimmungen Qer

Gemeindeordnungen der Flichenstaaten iiber das Akteneinsichts-
recht berticksichtigt. Es_taucht dle Frage auf, ob auch in den
Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg &hnliche Bestimmungen
iiber ein Akteneinsichtsrecht der” Gemeindevertreter bestehen,
Bevor die verschiedenen Kontrollirschte in den Verfassungen

der Stadtsteaten niher untersucht werden, ist zunfchst die

Strukiur der Gemeindeverfassung in den Stadtstaaten darzule-
gen,

Die Gebietskbrperschaften von West-Berlin und der Freien und

Hansestadt Hamburg haben eine Doppelgestalt; sie sind zugleich
Land und Gemeinde . Landesverwaltung und Gemelndeverwaltung
werden daher von denselben Organen durch§efuhrt "Jedes Organ
nlmmt Staats- und Gemelndeaufgaben wahr

Das Land Bremen mlt der Bezeichnung "Freie Hansestadt Bremen®
setzt sich gebietsmifiig aus den Stadtgemeinden Bremen und Bre-
merhaven zusammen (Art, 143 breVf). Die Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven sind also selbstandige -Gemeinden, De die
'Stadtgemeinde Bremen bislang von ihrem Recht, sich gemil

Avt, 145 Abs. 1 breVf eine eigene Verfassung zu geben, keinen
Gebrauch gemacht hat, gilt fiir sie die Landesverfassung der
Freien Hansestadt Bremen sinngemsf (Art, 148 Abs. 4 breVf).
Gesetzliche Organe der Stadtgemeinde Bremen sind die Stadt-
blirgerschaft und der Senat. Die Stadtbiirgerschaft besteht”
aus den von den stadtbremischen W&hlern in die Biirgerschaft
der Freien Bansestadt Bremen gewidhlten 80 Vertretern

1) S. Art, 1 Abs, 1 blnVE; Ipsen (37), S. 507; Gﬁnnenwein
(26), S. 242,

2) 8. Art. 3 Abs. 2 blnV{; Art. 4 Abs. 1 -hmbVi.

3) 8, Art, 148 Abs. 1 5. 3 breVf iVm § 6 breWahlG.
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8 26 Das Akteneinsichtsrecht der Gemeindevertreter

Das Berliner Abgeordnetenhaus, die Hamburgische Biirgerschaft
und die Bremische Stadtblirgerschaft sind somit zugleich ge-
setzgebende K&rperschaft bzw. Teil dieser Kdrperschaft deg
Landes und Gemeindevertretung1). Ihren Mitgliedern k&nnte
daher ein Recht auf Einsichtnahme in die Akten der Gemeinde-
verwaltung zustehen,

Diese drei Gemeindevertretungen haben das Recht, Untersu-

_ chungsausschiisse einzurichten<’. Alie Behérden singd diesen
.Ausschﬁssen_zur Amtshilfe verpflichtet. Im Rahmen ihrer Unter-
suchungen kdnnen die Ausschiisse von dem Senat Akteneinsicht
ver;angen5 . Die Akteneinsicht hat der Senat, nicht aber ein
einzelner Senator, ein sonstiger Beamter oder eine sonstige
Beh6rde zu erteilen /. Der Untérsuchqngsausschuﬁ nimmt seine
Ermittlungen direkt vor. Ein Ersuchen an den Senat ist nicht
erforderlich. Der Untersuchungsausschufi hat tatsichliche Vor-
ginge zu untersuchen und bestimmte Sachverhﬁlte durch Befra-
gung. von Behéirden, juristischen oder natiirlichen Personen

- festzustellen, um eine Beschluffassung des Abgeordnetenhau-
ses bzw. der Biirgerschaft im Rahmen der diesen zustehenden

Funktionen vorzubereiten. Die Zustindigkeit des Untersuchungs-—

ausschusses geht jedoch nicht weiter als @ie des ihn einset—
zenden ReprésentativorganSS). Er ist mit Befugnissen ausge~-
stattet, wie sie die StrafprozeBordnung dem Richter gewéhrts .

1) S. Drexelius-Weber (15), S. 7.

2} S. Art. 33 bInVEf, Art. 105 Abs. 6 iVm Art,. 148 Abs, 1
breVef, Art. 25 hmef{

3) B, Art. 105 Abs., 6 S. 5 iVm Art. 148 Abs. 1 breVf, Art.
32 5. 1 hmbVf. Vgl. auch GroB (28): JR 1966, GO.
4) 8. Ipsen (36), S. 280; Drexelius-Weber (15), S. 32,

5) S. Urteile des vorliufigen Staatsgerichtshofes fiir das
Deutsche Reich vom 12, Juli 1921 und 12. Januar 1922:
RGZ 102, #25(430) und 104, 423(430),

6) S. Ark. 105 Abs, 6 8, 2 breVf; Ark. 25 Abs. 2 hmbVf.
So auch Landsberg-Goetz (52), 5. 91.
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Augnahmsweise steht in Hamburg auch der Biirgerschaft und dem
Bﬁréerausschuﬁ gemidf Art., 32 hmbVf ein eigenes Akteneinsichts-
recht zn, soweit nicht geéetzliche Vorschriften entgegenste—
hen. Der Blirgerausschufi hat als stindiger Uberwachungsausschufl
iiber die Einhaltung der Verfassung und die GesetzmédBigkeit

.der Verwaltung zu wachen und VerstbtBe der Blirgerschaft anzu-

zeigen, sofern der Senat nicht_Abhilfe schafft (Art. 3
Abs. 1 hmbVi).

In Berlin und Hamburg sind Abgeordnetenhaus und Biirgerschaft
schon auf Antrag eines Viertels der Abgeordneten zur Einset-
zung eines ﬁntersuchungsausschusses verpflichtetq); Gemifl

Art. 25 Abs, 1 8. 3 hobVf kann bereits ein Viertel der Aus-—

" schuPfmitglieder eine Beweiserhebung veranlassen.

Die Stadtgemeinde Bremerhaven hat sich im Gegensatz zur
Stadtgemeinde Bremen eine eigene Gemeindeverfassﬁng gegeben.
Es ist eine unechte. Magistratsverfassung mit den drei Haupt-
organen Stadtverordnetenversammlung, Magistrat und Cberbiir-
germeistef. Die Stadtverordnetenversammlung iiberwacht die
gesamte Verwaltung der Stadt. Sie kann sich "von der Durch-
fithrung ihrer Beschliisse und der Bewirtschaftung der stédti-
schen Einnahmen™ iiberzeugen (§ 25 Abs. 3 brhStVf). Zu diesem
Zweck kann sie von dem Magistrat, der als Stadtverwaltungs-
behérde die Akten der Stadt aufzubewaégen hat (§ 48 2. 7
brhStVE), Einsicht in die Akten verlangen (§ 25 Abs. 3 brh-
StVf). Die Einsichtnahme darf sie selbst oder ein von ihr
bestimmter Aﬁsschuﬁ vornehmen2 . Aber auch der Stadtverordne-
tenvorsteher und jedes Mitglied der Stadtverordnetenversgmm—
lung diirfen selbstéindig vom Magistrat Akteneinsicht verlan-
gen. Uber Bedenken des Magistrats entscheidet die.Stadtveq~
ordnetenversammlung {§ 25 Abs. 3 brhStvi).

1) S. § 20 GeschOAbgHaus, Art, 25 Abs, 1 hmbVf.
2) s. Arendt (2), S. 537.

P
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§ 37 Das Akteneinsichtsrecht der untergeordneten Verwal-
tungsorgane

Um eine volks- und ortsnahe Verwaltung zu gewdhrleisten, ist
die Verwaltung der Stadtstaaten auf untergebrdnete Verwal-

. tungseinheiten dezentralisiert und dekonzentriert. Es fragt
sich, ob den Organen dieser Verwaltungseinheiten ebenso wie
den Gemelndevertretern ein eigenes Akteneinsichtsrecht zu—
steht. -

1. in Hest-ﬁerlin

Da West-Berlin als Ganzes eine Gemeinde bildet, sind die 20
Bezirke, in die das Gebiet von Berlin eingeteilt ist, (§ 1
blnBezVwG), keine selbstindigen Gemeinden. Sie sind viel-
mehr "nichi-rechtsfihige Verwaltungseinheiten", also nicht-
rechtsfihige Kbrperschaften mit eigenen Organen (Bezirksver—
ordnetenversammlung, Deputationen und Bezirksimter) (§ 2
blnBeszG)1). Diese Bezirke haben Selbstverwaltungsf;cht

in bezirkseigenenVAngelegenheiten (8 3 4bs. 1 blnBezVwG).

Die Bezirksvér@rdnetenversammlung,'das Organ der bezirkli-
chen Selbstverwaltung, iibt die Kontrolle der Verwaltung des
Bezirks aus (Art. 56 blnVf). Sie kann die Wahrnehmung der be-
Zirkseigenén Angelegenheiten und der iibertragenen Vorbehalts-
aufgaben kontrollieren (§ 17 Abs. 1 blnBeszG)z). Dieses Xon-
" trollrecht enthidlt auch das Recht auf Akteneinsicht3). Es
steht der Bezirksverordnetenversammlung in ihrer Gesamtheit
zu, nicht aber jedem einzelnen Bezirksvercrdneten. Die Durch-
‘fiihrung dieses Axteneinsichtsrechtes kann die Bezirksverord-
netenversamnlung jedoch im Einzelfall auf einen einzelnen
oder mehrere Bezirksverordnete iibertragen3 -

1) S, Pagenkopf {73), S. 100; Landsberg-Goetz (52), S. 129;
Breitfeld (10). 5. 15; Gostz (27), B. 489; Welfd 1T (959,
§ 83 II a 2. :

2) vgl. such Pagenkopf (73), S. 103.
3) S, Breitfeéld (10), 5. 93 f.
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Als gtﬁndige Kontrollausschiisse hat die Bezirksverordneten-
versammlung den RechnungspriifungsausschuB, den Personalaus-
schuB und den Ausschuf filr Eingaben und Beschwerden einzuset-
zen1)._Sie muB ihnen bei der Einsetzung genav umgrenzte Auf-
trige erteilen (§ 9 Abs. 2 blnBészG). Diese Ausschiisse haben
festzustellen, ob gegen die Handhabung des Verwaltungsermes-
sens cder das Verfahren der Deputationen oder des Bezirks-
amtes Einwendungen zu erheben sind (§ 17 Abs. 2 blnBezVwG).
Dariiber hinaus kann die Bezirksverordnetenversammlung nach
Bedarf Kontrollausschiisse fiir einzelne zeitlich und sachlich
begrenzte Angelegenheiten einsetzen (§ 9 Abs. 1 Buchst, &
blnBészG). Diese Kontrollausschiisse kdnnen ebenfalls Akten—

- einsieht verlangen (§ 17 Abs. 3 blnBezVwG), Hat das Bezirks-

amt jedoch durch BeschiuB erklirt, da8 das Bekanntwerden’ der
Akten dem Wohle des Bundes oder eines deutschen Landes Nach-
teile bereiten wiirde, so ist der AusschuB nicht zur Aktenein-
sicht befugtz); Fiir' die Einsichtnahme in Personalakten gelten
die dienstrechtlichén Vprschriftenz). Die Tﬁtigkqit der Depu-
tationen und des Bezirksamtes ist der Eontrolle durch die Be-
zirksverordnétenversammlung nur dann nicht unterworfen, wemn
im Einzelfall nachgewiesen wird, dafl Rechtsvorschriften, Ver-
waltungsvorschriften oder Einzelweisungen ohne Ermessensspiel-
raum die entscheidende Stelle binden?),

—

2. in der Stadtgemeinde Bremen

In den‘Randéebieten der Stadtgemeinde Bremen sind 14 Stadt-
bzw. Ortsimter gebildet worden, welche die ihnen durch GFsetz
iibertragenen Verwaltungsaﬁfgaben wahrzunehmen haben (§ #
breOrtsimterG). Bei jedem Ortsamt besteht ein Beirat, der Je
nach der Einwohnerzahl des. Ambsbereiches 7 bis 19 sachkundi-
ge Bﬁrgervumfaﬁt3). Der Beirat jedes Ortsamtes hat die Durch-
filhrung der von ihm gefafiten Beschiiisse zu {iberwachen und die

1) S. §§ 9 Abs. 1 Buchst. d, 17 Abs. 2 blnBezVwG.
2) 8, & 17 4bs. 3, 4 blnBezVwG.
%) 8. 8§ 16, 17 breOrtsimters.
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Verwendung der fiip 6rtliche Einrichtungen und Mafnahmen be—
willigten Mittel zu kontrollieren (§ 20 Abs. 1 Buchst. ¢
breOrtsimterG). Zu diesem Zweck haben die Beirite und alle
von ihnen bestellten Ausschiisse das Recht, die bei ihrem Amt
angelegten Akten einzusehen, Gesetzliche Vorschriften oder
zwingende Griinde des Staatswohls kiénnen dieses Recht ein-
schrinken. Die Akteneinsicht wird durch die von den Beiriten
und Ausschiissen gewihlten Sprecher und deren Stellvertreter
ausgeiibt, Treten Meinungsverschiedenheiten iiber das Ein-
sichtsrecht.auf, so entscheidet der Senator fiir die innere
Verwaltung als Aufsichtsbehﬁrde1). .

3. in der Freien und Hansestadt Hemburg

Der Verwaltungsaufbau ist in Hamburg dreistufig. Zur Verwal-
tung der Freien und Hansestadt Hamburg sind zwdlf Pachbehsr—
den gebildet worden (§ 4 Abs, 41 hmbVwBehG). Bei diesen Fach-
behirden werden Deputationen aus den vom Senat in die Behbrde
entsandten Senatoren und aus biirgerlichen Mitgliedern (Depu-
tie#ten) gebildet, Die Deputierten werden von der Birger-
schaft aus den zur Biirgerschaft wihlbaren Einwohnern der
Freien und Hansestadt Hamburg fiir die Dauer der Wahlperiode
der Biirgerschaft gewihlt (§ 7 hmbVwBeh(). Die Deputierten kén-
nen die Akten der Behtrde, der sie angehbren, einsehen, so-
fern nicht gesetzliche Vorschriften oder zwingende Grinde des
Staatswohls entgegenstehen. Bei Meinungsverschiedenheiten
iber das Akteneinsichtsrecht entscheidet der Senat (§ 14
hmbVwBehG), ' '

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist in sieben Bezirke aufge-
teilt (§ 1 hmbBezVwG). Die Bezirke sind rechtlich unselbstin-
dige, territorisle Verwaltungseinheiten, also weder Kommuna-
le Gebietskarperschaften noch sonsgtige selbsténdige Verwal-
tungstrﬁgerg).‘ln den sieben Bezirken haben nicht-rechbsféhi-
ge Bezirksimter die Verwaltungsaufgaben wahrzunehmen, die

1) 5. §§ 34 Abs. 1, 38 breOrtsimterG.
2) 5. Ipsen {36), 5. 401.
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.ihnen durch den Senat zugewiesen werden (§ 4 hmbBezVwG). Als

beschlieBende Organe sind in den Bezirken Bezirksversammlun-

gen eingerichtet (§ 8 hmbBezVwG). Die Bezirksversammlung hat

die Verwaltung des Bezirksambtes zu iiberwachen (§ 12 Buchst. d
hmbBezVwG). Zu diesem Zweck kénnen die Bezirksversammlung und
alle Ausschiisse in die Akten ihres Ambtes Einblick nehmen, so-
weit nicht gesetzliche Vorschriften oder zwingende Griinde des
Staatswohies entgegehstehen. Bezirksabgeordnete und AusschuB-

‘mitglieder, fiir die eine TInteressenkollision besteht, diirfen

an der Akteneinsicht nicht teilnehmen. Entstehen Meimngsver-—
schiedenheiten iiber das Einsichtsrecht, so entscheidet der
Senat (§ 36 hmbBezVwG), Wird ein von einer Bezirksversammlung

“bei einem Ortsamt. eingesetzter OrtsausschuB aufgrund seiner

Uberwachungsbefugnisse tatig, so steht dem Vorsitzeuden!des
Ortsausschusses, der zugleich Leiter des COrtsamtes ist, ‘ein
Stimmrecht nicht zu (§ 25 Abs. 1 S. 2 hmbBezVwG).

Das Akteneinsichtsrécht in den Stadtstaaten ist, wie vo:ste-_
hende Darlegung zeigh, dhnlich gestaltet wie das Qer Gemein-
devertreter in den Flichenstaaten. Die bisher erﬁrterteane-
gélungen sind dahér,'soweit nicht Sondervorschriften beste-

hen, eatsprechend fiir dag Einsichtsrecht in dgn Stadtstaaten

anzuwenden.

—
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§ 38 SchluSibetrachtung

1. Gesetzesvorschlag

Wie diese Untersuchung . gezeigt hat, bestehen in den Gemein—
den_viele Unklarheiten itber Form und Unfang sowie iiber die
Art und Weise der Ausiibung des'Akteneinsichtsrechtes. Die Ge-
meindevertreter sind zumeist der Ansicht, sie kénnten immer
und iiberall s#mtliche Akten der Gemeindeverwaltung einsehen.
Sie versuchen, ihr Recht auf Einsichtnahme in die Verwal-
tungsakten auszudehnen und damit das Reeht des Gemeindevor-
standes auf selbst#éndige Fithrung der Gemeindeverwaltungsge-
schdfte zuriickzudringen. Das fiihrt leicht dazu, daB viele Ge-
meindevorstinde Beschliisse der Gemeindevertrétung, Einsicht
in bestimmte Akten der Gemeindeverwaltung nehmen zu wollen,
als Miftrauensvoten ihnen gegeniiber suffassen. Dabei iiberse—
hen sie aber vielfach, daf ihrem Ansehen weniger geschadet
wird, wenn die Gemeindevertretung im Rahmen ihrer Kontroll-
téatigkeit Anregungen und Vorschlige hinsichtlich der-Ausfiih-
rung von Verwaltungsangeiegenheiten erteilt, als wenn die
Aufsichtsbehdrde bei fehlerhaften Entscheidungen des Gemein-
@evorstandes einschreiten muB.

Dieser Eindruck dexr Gemeindeﬁorsténde, sie wiirden von den Ge-
meindevertretungen zu stark iiberwacht, beruht grofenteils

auf der ihnen durch die Gemeindeordnungen eingerdumten Rechts—
stellung. Obwohl der Gemeindevorstand als Ieiter der gessm—.
ten Gemeindeverwaltung den besten Uiberblick iiber die Gemein—
deangelegenheiten hat, sind ibhm vielfach die wvichtigsten Ent-
‘scheidungen entzogen. Er muf immer gewiirtig sein, daf die
Gemeindevertretung ihm eine Angelegenhelit aus der Hand nimmb,
well sie glaubt, diese besser entscheiden und ausfiihren zu

kﬁnnen1).

1) Peters {76): XKompolBl. 1955, 101, spricht in diesem Zusam-
menhang etwas iiberspltzt von einem - Ftheoretiscp sogar
dem MiBbrauch ausgelieferten — Damoklesschwert" iUber dem
Gemelndevorstand. . ’ :

-
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bie Stellung des Gemeindevorstandes gegeniiber der Gemeinde-
vertretung ist zu schwach. Die Gesetzgeber sollten daher be-
miht sein, durch eine gerechtere Aufgabenverteilung dem Ge—
meindeyorstand eine stdrkere Position zu verschaffen1_. Es
kann jedoch nicht Aufgabe dieser Schrift sein, Vorschlige fiir

_dig Neuverteilung der Kompetenzen zu machen.

Da aber die Meinungsverschiedenheiten iiber das Akteneihsichts-
recht der Gemeindevertreter aus der unzureichenden und viel-
fach auch ungenauen Passung der Bestimmungeh der Gemeindeord-
nungen entstehen, wire eine Uberarbeitung der in Frage kom-
menden Vorschriften durch die Gesetzgeber erwiinscht. Hierzu
wird. folgender Gesetzesvorschlag gemacht, der fiir Sonderrege-

" lungen der einzelnen Gemeindeordnungen noch Raum 1#Bt:

(1) Die Gemeindevertretung iiberwacht die Ausfiihrung ihrdr und

-der von den beschlieBenden Ausschiissen geféﬂten Beschlﬁsse

sowie -den Ablauf simtlicher Verwaltungsangelegenheiten. Zu
diesem Zweck kamn sie von dem Gemeindevorstand oder einem von

diesem beauftragten Gemeindebediensteten Einsicht in die Ak-

ten der Gemeindeverwaltung verlangen. Mit der Auslibung der
Akteneinsicht kann die Gemeindevertretung auch einen schon
bestehenden oder noch zu bestimmenden -Ausschuf oder einen.
cder mehrere Gemeindevertreter beauﬁtrﬁgen. :

(2) Auf Verlangen_von mindestens einem Viertel (Drittel) der
stimmberechtigten Mitglieder der Gemeindevertretung ist einem
oder mehreren, von der Minderheit zu benennenden Gemeinde~
vertretern Akteneinsicht zu gewdhren. Die Minderheit hat- ihr
Verlangen entweder éurch BeschluB in einer Sitzung der Ge-
meindeveftrgtung oder schriftlich oler zu Protokoll des Ge-

meindevorstandes zu erkliren,

= ‘ beim
1) 5. hierzu die Rede des nwMdI Weyer am 28. April 1967
)'Verbandstag des Verbandes der Hauptgemeindebeambten und_
Beigeordneten fiir Nordrhein-Westfalen in Vesel (Weyer

(92): Rathaus 1967; 166).
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(3) Die Akten sind in den Amtsriumen der Geme1ndeverwaltung
wihrend der Dienststunden einzusehen. Abschriften und Foto-
kopien diirfen, soweit erforderlich, mit Erlaubnis des Gemein-
devorstandes angefertigt werden. Personal- und Steuerakten
kdnnen die Gemeindevertreter nur einsehen, wenn das fiir eine
sachgerechte BeschluBfassung der Gemeindevertretung oder
eines Ausschusses notwendig ist. Das Akteneinsichtsrecht be-—
steht nicht in Angelegenheiten, die- der Geheimhaltung unter—
liegen. Akteneinsicht darf den Gemeindevertretern, die wegen
Befangenheit von der Beratung und Entscheidung der Angelegen-~
heit ausgeschlossen sind, nicht gewdhrt werden.
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2. Zusarpenfassung

Als Ergebnis dieser Untersuchung 1ift sieh folgendes fest-
stellen:

1. Die Befugnis, Selbstkontrolle der Verwaltung auszuiiben,
berechtigt die Aufsichtsbehdrden, in die Tétigkeit der Gemein-
deverwaltung #ndernd oder aufhebend einzugreifen, um die Be-
folgung der entsprechenden Normen und die Beachtung des
Grundsatzes der ZweckmiBigkeit der Verwaltung zu erreichen,
Die von der Gemeindevertretung ausgeiibte Verwaltungskontrol—~
le, sog. politische Kontrolle, beschrinkt sich demgegeniiber
auf eine rein beobachtende Tétigkeit Die Gemeindevertretung
kann nicht die Akte der kontrolllerten Gemeindeverwaltung
unwirksam machen. i

2, Verwaltungskontrolle ist die Uberpriifung der Recht— und
ZweckmiBigkeit von verwaltungshandlungen. Sie brgucht nicht
unbedingt nachgehende Kontrolle zu sein, sondern kann be-
reits wihrend des Ablaufs der zu kontrollierenden MaBnahmen
einsetzen. '

3. Ein allgemeliner Rechtsanspruch auf Einsicht in Behtrden—
akten besteht nicht. .
4, Die Gemeindevertfetungen kSnnen mit Hilfe des Aktenein-

sichtsrechtes die Durchfithrung ihrer eigenen Beschliisse und
der Beschliisse der beschliefenden Ausschiisse sowie den Ab-

lzuf aller sonstigen Verwaltungsangelegenheiten i{iberwachen.
In Badén-ﬂﬁrttemberg, Bayern und Hessen iiberwachen die be~

schlieBenden Ausschusse die Ausfuhrung ihrer Beschlusse

selbst

5. Das hkﬁeneinsichtsrecht steht allein der gesamten Gemein-
devertretung oder elner qualifizierten Minderheit der Ge-
meindevertreter zu. Mit ‘der Ausiibung der ‘Akteneinsicht kann
die Gemeindevertretung auch einen schon bestehenden oder
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noch einzurichtenden AusschuB oder einzelne Gemeindevertre-
ter beauftragen, Ausschuf und Gemeindevertreter kénnen zZwar
;m voraus'bestimmt werden, diirfen die Akteﬁéinsicht aber nur
Jeweils gufgruna eines Beschlusses der Gemeindevertretung
durchfithren. Es bleibt dem Ermessen der Gemeiﬁdevertretung
tiberlassen, ob sie mehrere'Gemeindevertreter oder einen ein-
Zelnen mit der Akteneinsicht beauftragt,

6. Einigg Gemeindeor@nungen riumen auch einer Minderheit der
Gemeindevertreter das Akteneinéichtsrecht-ein. Die Stirke

der Minderheit bestinmb sich nach der Anzahl der in der Ge—
meindevertretung tatsichlich stimmberechtigten Gemeindever—
treter. Das Verlangen der Mindecheit auf Akteneinsicht braucht
nicht durch Beschluf der Gemeindevertretung ausgelibt zu wer—
den. Es geniigt, wenn die Minderheit ihr Verlangen schriftlich

oder zu Protokoll des Gemeindevorstandes erklirt, , '

7. Dem Gemeindepr&sidentén steht keih eigenés Akteneinsichts~
recht zu., Die Vorlage von Vorgingen kann jedoch zu seiner
Unterrichtung erforderlich sein,

8. Der RechnungSprﬁfungsausschuB kann im Ralmen der Rech-
nungspriifung die Akten der Gemeindeverwaltung einsehen,

9. Akten der Gemeindeverwaltung sind Aufzeichnungen, Biicher,
Urkunden odef.sonstige Schriftstiicke, die von der Gemeinde—~
verwaltung iiber einen oder mehrere Verwaltungsvorginge ge-
sammelt worden sind. -

10. Der Gemeindevorstand hat, wenn die gesetzlichen Vor—
aussetzungen vorliegen, die bestimmten Gemeindeakten den
‘Gemeindevertrefern.inudeh Amtsriumen der Verwaltung wihrend
@er Dienstzeit zur Einsichtnahme vorzulegen,

11. Die Gemeindevertreter dixfen nur, soweit erforderlich,
mit Erlaubnis des Gemeindevorstandes Ausziige, Abschriften 7
oder Fotokopien einzelner Schriftstiicke anfertigen.
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2. Im Falle einer Interessénkollision darf ein Gemeindevér-

tretef nicht an der Akteneinsicht und der anschlieBenden
Beratung fiber deren Ergebnis in einer Sitzung der Gemeinde~
vertretung teilnehmen.

A3. Personal- und Steuerakten konnen nur eingesehen werden,

soweit das-fiir eine sachgerechte Beschlulifassung der Gemein-
devertretung oder eines Ausschusses erforderlich ist.

. 14, Der Gemeindevorstand kann der Gemeindeiertretung oder

einem AusschuB auch dann freiwillig Akteneinsicht erteilen,
wenn ein ausdriickliches Verlangen durch die Gemeindevertre-—

'tﬂng_nichtrgeﬁuﬁert_worden ist. Einzelnen Gemeindevertre-

tern, die nicht AusschuBvorsitzende oder Berichterstatter
sind, sollte er von sich aus 3ed0ch keine Akteneirsicht ke—
wihren, '

15. Fiir die Besichtigung des Gemeindevermdgens gelten die
Bestimmungen iiber das Akteneinsichtsrecht entsprechend. Der
WerksausschuB kann selbstandig Akten des von ihm geleiteten
Eigenbetriebes e;ﬂsehén und dessen Anlagen besichtigen.

416, Versagt der Gemeindevorstand zu Unrecht die Aktenein-
sicht, so kénnen die Gemeindevertretung und die qualifizier—
te Minderheit Kommunalverfassungsklage vor dem Verwalbtungs-

. gericht erheben.
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