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von Srundrechter 1in ihirer Reilchwelie daraus »n be-

msilchtat, Daz helgst iy dag Ifreiwilliigo einpepgangense brmemécre
Gewaltverhiltnis, dass ilber dis im Grundgesetz schon enthalie-

ne Eincchrinkungsnipglichkeit himavs der ait der Ubernahme der

pesteigerten Pilichten des besonderen Gowaltverhilinisses mige

licherwveiss verbundens U@rzich? uf Grundrechte eine we iier
‘ . . . 1) .
Einsehrankungsentglichkeit nic hi begriinden kann . &uf cinen

e
freiwilliigen Verzicht allein Pann die vol]z¢eh°nde Gewalt sdch

cann richt berufen, venn miw-,i. nderweitig eine Lingchfdnyungs—
aowlichkelt gefundan rerﬂeﬂ L&dlo

ive ausammbnlasuung dey Leh*w vom besonderen CGewaltverhilie

nmuumqmmwmuww-unroua 14-1n-ﬁd-@‘I’monw-‘-’(‘tﬂu.@-ﬁ&”ubuh-.-ﬁ-n-h -

~nis im Verhbitzls 2u den Orundrechten,

-oao-muw-m«ru—c-u e T P

Der Lehre vom besennerea Gewaltverh;;tnls ist nach w11edeﬁ
fir die Grundrechte jede Uirkung abzusprechen. Soweit im Ere
gebnis Grundrechte deswegen in ihrer Wirkung eingeschrinkt wer-
Sen scllen, weil der Betroffene in einem gegeniiber dem Stasts-
biirger gesteigerten Pfllchtenverhaltnis den Anordnnnren des Ge=
waltherrn unterworfen ist, findet diese Lehre im Grumd”eseyz
nicht die notwendige Stiitze. Zwar vertrigt sich dieses unter—
worfensein mit dem Grundsatz der Gesetzmissigkeit der V@ﬁwal—
tung. Soweit aber im besonderen Gewalt?erbéltnis Grundrechte
berﬁhrt werden, konnen Einschrédakungen der Gruqdrechtszirkunr
nichkt deswegen behaupteﬁ verden, weil der Betroff@ne in‘ein
beconderes Gewaltverhaltnio ein*eordnet ist oder Weii ur\mit

der Ubernahme der Pflichten anf den Grundrechtsschuts veraichu

tet hat. Dazun muss im Grundgésétﬁ(eine Einschrinkung von Grund-
rechten durch Gesetzefvarbehal* oder in der Art der Gewihrlei-
stung ausdrﬁcklich zugelassen sein.
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nesonderen Gew-

drp danp

ginnlee, wenrn man siz sinen isclierten und boxlchunpgsolesen Ip-
gividuum sudenki. Dasibor hineus Lioglt oo iz nn2 das Grunde
affantlichon i, (R8s 053 als
Feeht sllein ven einer Orduung der Gomelinechaild gesichert und
veiyle wiirdo die Berufang
wiirde {oigzen, 4dasa die

Grundyecntzousiihing Y. wo The die sian
sehaft gelahrietl die Geundlaze dor
Grundrechisge
“kdas Jundesverw
aufgenommen, &z sehfre zmum Inbeprifs der Grund
nicht in Amgpruch pgencmmen werden dicften, wenn
den Bestand der Rechiserdnung notweandigen Recht
det werden, desn jedes Grundracht setwzs den Bas
lichken Ordnung veraug, durch diz es gewdhrieist
‘Dieger im Xern richtige Gedanke veon der Zepgr
o o 1 i € et A A P 24 5 8 e
Pusan.2 v.8.71: Die enteprochenden Grundrechie
"“3‘E5523:“¥2 Abs.1 .1 GG) enthal
1} Kaliseh, ACR 78, 334 27 sieht hier keinen Ko

arte stehe im Dienste dar hichston Verte
der Grundrechte, die er zu verwirklichesn
er sich nicht anf ein Grundrecht baerufen,
Ptlicht erfillen misse,
Darsus, dass der Bearte in seiner 2An
te in ihrem Bestand ze schiltzen hat,
Beanmtenverhiltnis zn melingy Dienstherrn ncoch

des

=
L=

ts5e

daher dle Barufuag zuf Grundrechte Uberhaupt
pigge., Diegse Frage lat nieht unmittelbar von
Besmtentuns, sondern von der Gruundrechisgenid

zu beantworten

2)
PP; wv.1.7,1954, RJIW
ﬁébq Iﬁ Ve1#¢12v1n5

1954, 1664 £;
NIW 1955, 763 25 v.21

hahae,
wann er seine

die Grundrechts im garzon 2u wahrenm.
tellung die Grundrech:
folot jedoch fiir deg

tarleictung

tiiche Gemeilne

SrundrochisansSe
breuehe am Bow

altangscericht

achte. dass sie

et werde o
enguuy Jodes

{Art.11 Abs.1

ten kelne Cesetzesvorbehalte

nfiik:t., Der Be-
Staates - auch
Dalier konne

nicht, dass ihm
varsagt werden
der Aufgabe des
her

BVere? v.15.12.53, J2 1954, 573 135 v.16.3.54, JZ 195&, 575
v.26.9.1954,

NJiF 195%,

c12.19%%, JZ 1955

245 £8; w.10,5,1955, RJIW 1955, 1534 {2 nmit Anm.v.Rewss; v.

8.5.55, NJIW 1955, 1773 £; OVG nunster 7.6.54
77273 Gaul, MAR 19557 329 ££; Labs, Anm.zu

53% £7, Ehnlich: BGH,Gutachten v.28.4.52, Di

g - VRl 354
Varw@ DO
VBl 53 471 £f1

Die Schranken des Art.2 Abo.1 GG gelten schon awng @llgemein

rrchtsutaatl Grinden, Kriigar,
dchten o.

.

3B 1953, 565 If;

Seheunor, Gutw



c taatliche Ordnung kann in die-
ser For allerdingzs nicht dasu ausreichen, als Grundlage einer
nt zu verden. Es fehlt in der

Formel des BVerwG einuel jeder Hinwveis darauf, welche staatii-

»)

r
che Ordnunrc gerenilber einen tbertriebenen Grundrechisgebrauch

verteidist werds zt man die mit der Forzel des

BVerwui gesebenen o liesse. sich damit. auch eine

Gemeinschaftsordaoung mansen den Ansnruch der Grundrechtes vertei.
di;eﬁg die etwa els suberitirer Flilrerstazat sich nicht an Grund
rechte gebunden

Der Hinweis

durch den Besta ung lisst das Schutzsut

zu unbestimnt,

1)

gan . Die gresse

schrinkung zw rechtferti~

tung,: diec das Gruandgeseizs den Grundrechw
ten beimisgst, hatte zu dex Schluss gefibri, dass Jede Einschrin
kung der Grun rechtswiriunv im Grundgesetz selbst zugelassen
sein muss. Denn sonst wiirde wan den Stratsblirger heimlich neh-
men, wag ihm an auffallsznder Stelle des Grundgesetzes einge—
raumt worder 3ist « letztlich auch eln Angriff auf dus Rechtsw

und Staatsbewussteein des Blrgers. Auch verfihrt eine ungew

o

schriebene Ermichtigung mit nicht wdrtlick festgeleyten Gren-

Sas

zen der Gfﬂndrechtseimschrénkung dazun, slez immer weailter aus-
zuﬁéhneng Auch die Begrenzuang des Grundracktsgebranchs durch
die Existenz der staatllichen Ordnung wird man nit bestimmter
formulierten Einschrinkungstatbestinden 1m Grundgesetz selbst
suchen missen, %o sich eine solche EBinschrinkungsgrundlage, die
die Abhingigkeit von Grundrechisgebreuch und staatlicher Orde-
nﬁng aufgreift, im Grundgesetw melbst {inden lidsst, kann auf
eine Einschrédnkung kraft Vesens der Grundrechte oder nach in
Grundgesetz nicht srwihnton Formeln verzichtet wérdnuo

IT. Art. 2 Abs 1 2. Halbs. GG als verfassuangsrechtiiche

- L i et 00 0 T W D e N A S L W D ) M D G G 2 I T e e W W e VM, g e e BRSO A ia H OO st O i

Entschoidung dez Spanaungsverhidlinisses zwischen stzat-

ey e O AL AL 02 g T ATl e ) I e K 6 K D 8 P k. i Al AL A S G e S o . ) o O D W 1 AN Gy e U i e S 3

Licher Ordnung und Freiheitsr - atsgewdhrleistung,

T B A Gt B o A W D O ek L AT B S T WO Y A ) R T G M e o T TP G L 1T GO S S T M 00 wma o it ..;..35‘;,

Es hat den Vorteil der Aufnshme in den Grundrechtﬁstoxt und

1 )} Allgemein gegen derartige, im Grundrechtssystem nicht verw
ankerte Schranken: Kriiger, NJW 1955, Zo1 ff; benonders ge=
gen die Formel des B¥erws : Maunz, DStR, S. 87.
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alirsemnine Veorsted
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oiaste J. als ~enerclle sntscleidun
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deg Grundaeseines In dvannun overh.lt is . icchen dom T inuele

nen und cer Gemelnschafld, als elil-ameines Frindp fip die

Faltuny der Perconlichkeit wufzestellt ist. Uie nachic

Froiheitsrachte nehmen in cdercelben Zielrichtun~ in bescnderen
Lebensbercichen den Freihgitocdunien des Art.2 Abs. G4 oufl

unc suchen iiin dort durcihirzuszetzen,

b) Die Wirlwneg des Art.2 Abs,1, 2.Hu.lbsatz GG auf #ic ihn
ver.lrll;CLenucn uEDuPLxr91hOIt srechie. .
Tolotinataniuel SERAbLArerivl Lo ISCcite.

Wenn die Einzelireiheitsrechte cer Art:.2 Abs.2 £ GG nur

=

usprarungen der allreneinen Freiheitsnorm des art. 2 axs.1 GG

Kinzelprundrechte

)

ind, so liegt der Schluss nahe, dass dies
o

o
e

r ins it uvunsp*uch werden dilrfen, als nach Art.2 4Dse’

4 -

u
3G dic freie Entfaltung der ferstnlichkeit reichen duri: bis

[

r Grenze des Bestandes der verfassunrsapéEssigen Ordnuns, des

Sittenresetzes und cder Rechie anderer. Dagemen wird reselmussipg

einrewandt, dass es dann sinnlos sei, iber die Entscheidung des
Art.2 Abs.1 GG hinaus noch weitere Freiheitsrechte in das Grunds«

gesetz aufzunehmen. Dass dies aber meschehen sei, deutes daraul

1) ACR 79, 57 if; #hnlich:Kriiger, GG und Kartellgesetzgebung,
S,13 f; Naumann, J2Z 1851, 423 ff; tragende Entscleiduns fiir
die rechtliche Steliunr des Einzelnern; Scheuner, YVStL 11,

1 £f: Vorrangstelluns grundsitzlichier Art; B.R.Huber, WVR I,
S.660: Generalklausel der Freiheitssicherun=; Lassally, MdR -
1953, 76 f; Peters, ZgesStW 11o, S64; Haas, DUV 1954, 7o £f;
Redeker, DOV 1S54, 109 ff: Generallklausel zur LSsung der
latenten Spannung zwischen Stzat und Individuum; v.Manzoldte
~Klein, Anm,III,7 zu Art.2 (S.163) mit Nachweisen: in Ver-
bindung mit Art.1 Abs.1 GG ibersgeorcdneier Grundredanke eines
Systems von Grundrechtern, Ann.YII,5b zu Art.2 (S,164f)}: For-
mulierung des allgemeinen Begriffs der staatsbirserlichen
Freiheit in seiner Abgrenzuny segen cie Interessen der Ge=-

meinschaft;lﬂeingi‘atuw 54, Sp.1 ff: Generalklausel der 5t2atse
biirgerlichen Freiheit,
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&

deute zuch, das. das Grundgesetz zwischen durch Jescis ader

auf Grund eines Gegsetges einschriankbarea vnd s¢ uneinsch

baren Grundérechiten untoerscheid

GG die
Freiheit des Handelns in allen Lebensberszichan vervirklisht
sieht3 ~ Hegativ wird dicse Freiheit in Azrt.5 ibs.2 (0 ireso-

fern stirker beschrinkt, als die als

j o))

etwa der verfassunsgsmussigen Urdnung er

5ieht man Art.2 Abs.?, 1.Halbsatz GG darauf beschran!

ort zugelassencn allgemeinen Gosetrze nichit unbedis

mum Schutz

anoen selp mitissn.

2

5 b

t, die Per-

sonlichkeitswiirde im Handeln durchsetzen zu kdnns s kann Art,

at

5 GG schon dem positiven Gehalt nach weitergehen, als nicht je-

de nach Art.5 Abs.,1 GG {reie Meinungsfusserung gleichzeitig

usdruck der in Art.2 Abs.1 GC dann zescblitzten Persiinlichkeits-

entfaltung ist. Sowohl der positiven Gewihrieistung als auch

den Schranken nach enthalten die REinzelfrciheitsrechte des Art.

-

- - -——— — - o

1) Hemann, Anm.zu BVerwG NJW 195%, 614 £, der trotzdem meint,

2)
3)

dass die Schutzgliter des Art.2 Abs.1, 2.Halbsatz (GG Schran=

Xen der Grundrechtsausiibung seien; ohne Begrindung: BGH Gute
achten v.28.%.1952, DVB1L 1%¢53, 4?1 ff; die oben, $.72 Fusgsn.
2 zitierte Rechtsprechuns des BVerwG; OVG Liineburg vo.1G.1.

1655, DOV 1955, 213 f£f; OVG Hamburg v:20e1 1255, MdR 1955,
L1 55,

Zinser, Anm.zu OVG Liineburg v09n201951, DOV 4652, 120 ff.

Eine andere Frage ist es, ob Art.2 Abs.1 GG noch dic Falle
als Geperalklausel erfasst, die in den Einzelfreiheitsrech~
ten nicht geregelt sind ~ eine Frage der Grundrechtsqualie-
tét des Art.2 Abs.1 GG; vgl. Diirig, NJW 1955, 725 ff (730
Fussn.17); Redeker, DOV 1554, 1% ff.
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gwiff avf Ari.2 Abs.t CC visste ia Grundrechigsystem {Ur avt.2
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Abs.T GF keinen Platz. Bs geht aber nicht an, den Art 2 fbaot

53
elet -2 ? 3 / w 4 Ritel P s (P TG, TS
GG einfach zu Uversent ¢« Pl den Ruckrifif auf dle Schranken
| A da hY - L -~ T .7 . v 3 R .
des Art.2 Avs;t, 2.0albsatz GG zvch beil den Ninzelfrelhailis-

rechten spricht such, dass Verfassungsbestimmunozn auvs den Jee
samtzusammenhany der Verfasaung auszulegen sind, Dann diirfen
die der freien ‘ers5nlichkeitsentf'lthﬁ, entzogenen Schutzgiter

des Art.2 Abs.1, 1.Halbsatz GG beil Jeder Freiheiilsrechisaus-
€

dbung nicht unterzchlagen werden. Den allgemeinen Charskter des

o
H
or
Q

v
¥
o

5.1 GG entsprechend niisgsen dessen Schroanken hel sémie
lichen gleichgerichteten Freiheitsgrundrecnten beachist werden.
1 2.1albzatz G reichen iiber Art,

Die Schranken des Art.,2 Abs.1
2

In Art.2 Abs.1 GG ist aiso eine allgemeine fiir alle Frel-
hei%sgrundrechte massgebende Entscheidung im Spannungsverhidlt-
nis zwischen Stazt und Einzelnem gefunden. De in den esinzelnen
Freiheitsrechten sich nur die Grundentschaidung des Art.2 Ads-s
1 GG auspriigt, liegt zumindest den einzelnen Freiheitsrechien
des Grundgesetzes die in Art.2 Abs.1 GG gezogene Grenze Jeder
Freiheitsrechtsausiibung zugrunde: der Bestand der verfassungs-

mésoigen Ordnung, der Rechte anderer und des Sittengesetaesz)

“~

DB S s D > TP A S ST M S i T st Gutn S SR A G S T T K ke . A S W e

1) ¥#ie dies der BGH, Gutachten w.28.4.52, DVBl 1953, 471 f£1
tut: Art.2 Abs.1 GG sei eine unbestimmte, zeitgebundene Vor-
stellung von dem Recht auf Entfalten (iusleben) der Person.

2) 8. nichste Seite,
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f 31 Dimper, NJW 1952,
. . BB yer, 7 LR 1654, 2317
rahm, DV 1049, 577 - 4. fleide, BIZ 1G5¢
Sieg, bvB1 1950. ¢ chelt, DVEL 195», 69

Ziegler, Doy

¢ 'u. NI 1054, 1)’”
DOY 4952, 132 ¢

T QUIBATI~ NlD_t.'ﬂI'Cxey— renne:s
IT, 291 #7{3 , 51, 777; wernicke, Bk, Anp.
II, 1% zu Art.2; H.J.Wolff, VerWR,I, & 33, V a (8.120%,

CVG Hamburg, v. 3.9.1931, ¥erszpr- b, 380 TH(Hr.77)¢

30.32.1951, VerwRspr., 3, 724 ©f ( Nr. 470 I; 7. 13.10.
1950, DV 7oq1, 317 f:; Vo 1151950, VerwRspr. 3, 105{f
(Nr., 24); v. 6.5,195C, VerwRspr. 3, 225 ff 'wra LO%: v
16,10,1950, Kevauﬁr 3 499 Ff{Nr, 108); v.8.6.1951, Verw-
Rspr. &, 510 £ {Nr., 10;;. v 14%:6.1951, VerwRspr. wy9+ £F
(Nre 19) [

WioaVGH ’ctuttgartnr Senat) vo 13.,12.1951, VersRspr.
L 486 ff(Nr,101};

LVG (jetzt OVG) Koblenz, v, 11.9,195%, DVB1 1952, 1871%;
v. 29.5.1952, DOV 1952, 665; v. 1.2.1955, DOV 1955, ¢16ff;
ve 17.1.1952, DAR 1852, 64; v. %.6.1954, DVBL 1954, 709;
ve 8,12,1953, DOV, 1954, 279 £f;

CLG Koblenz v. 2907.1953 { 1 W 584/52 j, zit. nach OVG
Koblenz, DSV 1954, 279;

_ OVG Miinster v, 9.11:1551, AS 5,152 (955); v. 25.11.1952,
DOV 1953,.186; v. 20.9.1950, VerwRspr. 3, 737 ff{Nr.17}; v.
20. 2. 1952, DVBL 1952, 572 ff; v.12,5.1953, DVBL 1553, 761f

OVG Lineburg, v.12.12.1951, AS 5, 412 ££f{%17); v.13.20
1652, AS 5, 43G ¥f; v. 27.2.1952, A4S 5, 456 If; v.9.5.1953,
AS 6, 476 ff;

Bad., VGH, v. 6.8, 1952, DOV 1953, 1865 vy 5.7. 1951, DVBL
1951, 635 ff

CVG Berlin9 ve 18.3.,1953, JR 1953, 313;

OLG E81lr, v, 18.1%1.1952, NJIW 1553, 78 f£;

KG {(WES%), v. 20.3.1953, WJE 1953, 1317;

CLG Tibingen, v. 2%.12. 19&@, DVB1 1550, 212 £{ mit Anm,
vor Kleinrehm;

LVG Minden, v. 3.7.1$51, DVBL 2051, 637 f1;

BGH, NJIW 1S5&, 713 £f mit Aum. von Beyer;

LVG Hamburg { IV a VG 1029~ 1I33/52), v.17.10.1952, nach
Lassally. MdR 1953, 76, Fuesnote 17.
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Eine allgzemeine X nis von

Grundrechtspgebran in Ar:t.

2 Abs.1,; GG nur wern man decassn Schieonlven nieclt nur alcs

~. < v = a4 ~ T UV o a- SN SR I S S .
Grnanre des Freiheiis~ mondern auch des Glaichieitzrechicsew

braucls ansieht, Eine soache Anpahizs 1i-pl niche n2ae, weil

faltung der Persinli chlei® ~un mein scheint. Denn wan untersche’
t

det won Jeher Freineits~ und Gleichheiisrachie. Denncen ist mck
die Berufung auf den Glelichheitzsats dann ou versaren, wenn €a
hei Schutzgiiter Art., 2 abs. ', 2. daibzatz G0 - eciwa 4di

de
verfassungsuissige Ordnung - ange

eine notwendige Spannunp zwischen dou Gleichheltssats des Ard.
- . . i . o 1. N

3 GG urnd der Freiheit dexr Porsbulichleiisentfaltunes ‘: uabesren
te Freiheit kann die Gledchleit allex vor den Sese

Binzelnen =finrden. Wo aber mis

T s
Hilfe des Gleichheitssatzes oder ceines Mindastinhalies in Art.

Art, 2 auvs., %, 2, Bailtsatz G0 nicht verbeigzgansen werden. Dexnr

iwitssatzes lisst zich sine gleiche Rechts.

3

stellung inne Bergichs der per=tniichen Freiheit nur

soweit hers ilénb' z1ls diesar Freiheitsbersichh reical, Gerade

weil man mit Hilfe‘des Zleichheitssatzes avch eine exnbreme

53

Freiheit iber die Grenzen des Art. 2 Abs.1, 2. Halbsatz GG her-

cstellen und danit die notwendige Schranke der Freinsitssphire
ausschaiten kdnnte, muss man die Anwvendung ders Gleichhesits-
satzes, soweit sie eine gleiche Rechtsstellurg in der persin-~

lichen Freihelt der Staatshiirger anstrebt, an &ie 3chranker de:z
Art.2 Abs.1, B.Halbsatz GG binden. Inseweil erfasst der Gleich~

heitssatz die frelas Bantfaltung der Perstrliichkeit und ist da~

her in seiper Arnwendung auch an Jen Zsreich gebunden, den Ari.
53
2 Abse. 1, 2. Halbsalcz GG dieser Entialiung l&sst”’ . Daher 1lise-

1) v: Mang8ldte Xlein, Vorbemerkung B Zn { 8. _jh )A

2} S0 scheint es nach dem Verbot dez Ari.> Abs.3 GG
eine Betitigung geger dle verlassungsnissige Grdnnng zu
unterbﬁdenc

psen bei Neumanne Nipperdey~ Scheumer II,110 f£{129 £)%
anﬁers. v. Mangddt- hlein, Anm¢VL,> mu Art.3 GG (

(8 3]
Ued®



g2 =
sich annchmen, dase ncben den Preiheitsrechten auch die Gleiche
heitsrechte des Grundgesetzes wenigstens in ihrer Ausstrahlung
auf die Freiheitssphiire des Einzelnen durch den Bestand der
' verfassungeniissigen Ordnung, des Sittenpesetzes und dor Rechte
andere? in ihrer Wirlungeweite beschrinkt werden. fAuch fir die
Gleichhed tsrechtce enthdlt daher Art.2 Abz.1, 2.Halbsatz GG
die grundsiatzliche Abvigung ilm Spannungsverkditnis zwischen
Grundrechtagebrauch und steatlicher Crdnung.

Sieht man diese Frage unter den Blickpumnki dor Frapesiele-
lung der Grundrechte im Beambtenverhiltais, lisst sich Sagen,
dass wenigstens fir diese Frage die Berufung auf Grundrechte
dann zu versapgenist, wenn die verfapsunpomassige Oxdnung, das
Sittengesetz oder die Rechite anderer dadurch
Denn die TFrage der Grundrachie im Beantenve

filr die Frelheits-und Gleichheitarechte auf 7,

4) Der Begriff der in frt.2 Abs.1, 2:.Halbsatz GF peschiits

ten Rechtsgutern

Wenn nun die Ausiibung der Freiheitseund Gleilchheitsrsochte
des Grundgesetzes an die Schranken des Art.2 Abs.i, 2.Falb-
satz GG gebunden ist,; muss diese Grenze des Grundrechtsgebracns
noch dadurch genau bestimmt werden, dass man die Schutzgliter
der verfassungsmiis igen Ordnung, des Sittengeseizes unpd der
Rechte anderer, an denen die freie Enifaltung der FPerstnliche
keit endet, inhaltiich erliutert. Dabel apielt die ¥rage hinelyn
ob nit der Einschrinkung durch Arxt.2 Abs.?,; 2.Halbsm*z GG ein
geniigend bestlmmter Masstab gewoanen ist, der mit der oben
angefiihrten Formel des BVerwG nichi arreicht worden ist.

1. Begriff der verfassungsmdssigen Ordnung.

Grenze jeder Entfaltung der Personiichkeit ist zunidchst die
verfagsungsniesige Ordnung. Deren Begriffsbestimmung hat wvon
der Funkticn des Art.2 Abs.1 GG auszugehen: die Grenze zwischen
staatlicher Gewalt und der Freiheit des Individuvms zu ziehen.

Das schliesst es aus,; in der verfassungsmidssigen Ordnung
die von der Verfassung gesicherte und auf Grund der Verfassung

entwickelte Rechtsordnung zu verstehen. Diese Annalhrme wirde inm
Ergebnis dazu fihren, jedes formell einwandfrei errangene Ge=

- = =t 4

1) Vgl. unten S. 107 ff-.
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setz a2ls Grenze der Grundrechisausiibung zu tehaupten . Diase
Gleichsetzung von verfassungsmiassiger Ordnung und verlassungs=-
missig elnwandfrel zustaadepgekomaenem einfachen Gesetz liegt
dem CGrundgesetz nicht zugrunde. Art-. 9 Abs.2 GG etwzs untersehei

det ausdriucklich swischen Gesetz und verfassunpsnissipger Ord-

nung. Uberdies hat dos Grundgesetrn die drun chte duver d:
Gesetzgebung gestellt. Dlese Enis idung wirde mazn umgehen.

wann man mit Hilfe der allroemein geltenden Schranlke des Art.2

Abg.1, 2. Halbmatz CGI wenigstens die ¥Freibeiitsrechte wieder dex
einfachen Gegetzgebar unterstellsn wolllte, Setst man die vers
fassungembesige Ordnung pleich Rechisdrdnvng |, so verflichtigt

sicﬂdar Ton Gruﬁdgesetu bhewusst als wertbstont aufgelasste

&
Grundrechisschuts zupm ledipglich formalen Grund~@ua dor Gepetzs
2

".;-4‘

missigkeit der Verwaltung '. Nicht sehr welt entfermt davon

ist die Auffassung. die die verfasmungamsssige Ordnung dann

durch Grundrechisausucung geféhrdet sieht,
Forderungern des Gemeinwohla®™ nicht erfiillt seics” - Da dlese
Forderungen desn Gemeinwohls inhaltiich z2u unbestinmc sind, rius-
pen sie dem einfachen (Gesetzgeber einen zu.weiten Splelraum ein
Grundrechte auf dem lVese lber die schranken des Art.2 Abs.1,

2. Halbsatz GG =zu besbhrénkeno |
e e e 3 e

1) So aber v.Mangeldt, BGG, 1.Auflage, Amm.2 zu Art.2 {§,47)pnd
BB 1951, 621 £f3 Ceing, BB 195k, 137 £f {141); Schwerz, Anm,
zu OYG “inster ¥, 12.1.1954, NJW 1954, 1742 £f; Lasaally,
HAR 1953, 76 £f; OLG Hauburg v. 3.1.1950, MAR 1950, 301 £f;
OVG HMiinoter v. 18.12,195% ( VII A 38/54%), 2i%. nech der
Leitsatzkartei des Kommunalwissenschaftlichen Institunts der
Universitdt Minster; OLG Tibingen, DVBL 1950, 212; LVG Han~
nover,v. 21,8,1952, DVBL 7953, 347 £; LVG Hambur MdR 1950,
%01 mit Anm., von Schack. ’

2} v. Mangoldt- Klein, Anm.IV,2 zu Art.2 GG (S. 181 £); Forste
noff, BB1953,421 ff; Hamann, BB 1955,105; Fisslein bei Neu=
mannn‘Hipp@rdey - Scheuner IXI, 434 f7; Haas, DoV 1854, 170 ¢
Meyer- Cording, J2. 1952, 161 ££{16Lk)}; Xriiger, GG und Kar-
tellgesetzgebing, S.22; Naumann, JZ 1951, 423 £f (L29); Hube
WyR, I,662; Scheuner, YVStL i1, 1 ££(21); Dernedde, Anm, zu
Bad. VGH, DVB1 1951, 316; Bad, VGH v.5.7. 1951, DVBL 1951,

635 ff; v. 6,8.1952, DoV 195%,186; Ubser, aald, S5.52.

'3} Huber, WVB, I, 663; &Ehnlich auch® Redeker, DOY 1954, 409 ££;
{allgenein tragende Rechtsaitze und Gegeberheiten, die zur
Verwirklichung der dem Stmat und der Verfassung gestellten
Aufgaben erfordsrlich sind); Biilck, ZLR 1954,12h £1(129);
Gegen eine Umwandlung des Art. 2 Abs.1, 2.Halbsatz QG in Bi-

- ne Gemeinwohlkleusel : Durlgﬂ NJW 1955, 729 ££f; Reusz, NJW

1951,777.



Es entspricht danach eipem richtigen Gefihi fur die Stellung
der Grundrechte im Verwaltun: sstaai, wenn die herrschende Lehw
re die Binschranbuns der Freiheitsrechte zum Schutz der vers
tassunzsméssigen Crdnunsg nur gestattet; wenn elementare Verfas-

in Gefahr stehen, Grund-

o Damit ist gemeint;
alen Liebens zu einer auf

der Grundrechte fthren

pem>inten verfassungse

der Begxlifs

ol

estio~
t.2 Abs,1 GG hat man
. 2)
rfassungsordnung

es Art.2 Abs.t GG

festzulegen, wo er,

mefahrden wiir-

cesetz und die

ten
efscnlichkeitsentfaltung

Bechte znderer als Grenzen der freien

B T AT D an i e (R K W 3 NS A s £ P TR A e Wy I e . KN A e T I 4Pm WS AE e =

1) So dem Sinne nach die Begriffshestimmungen von: Maunz, DStR
8,89: allgemein tragende Strukturprinzipien und die staatli-
che Crundordnung in den wesentlichen Rechissidtzen; v,.Man-
roldt-Klein, Anm.IV,2b zu Art.2 {5.183)% elementar: Verfasw
sungzsgrundsatze und Grun&cntscae‘dlngen des Veriassunssge-
bers einschliesslich des Bestandes des Staates; Mever=Cors
ding, JZ 52, 161 ff (164}: tragende Entscheidung des Verfase
sun~srechts; Nipperdey, W 1954, 209 f£f (221): massgebende
Grundprinzipien des menschlichen Zusammenlebens, die sich
aus dem Rakenntnis zum demeokratischen, freiheit
sozialen Rechtsstaat ersebong 9etersf uaan:es ge
(676} : Ordnung, auf der diz } oni

o, -

ruht; Kirlger, GG und Lavbc-lj:setzseb“nfg 0322 ¥ urnd BB 1952
565 ff: GGrundsitzme des Craw resetzes; Hamann, Recht sstaat,
§.63; Haumann, JZ 1951,423 £f; Scheuner, VVSEL 11,7 ££{21):

vesentiiche VerfasaungagruaJSuuze; Hammann, BB 1955, 1o5: ele
mentare Verfassungzsgrundsidtze und DOV 1952.132 £1: Grundsite
ze des BG; OVG Minster,v.12.5.1953, DUBL 1953,761 £f
mentare Verfassun sprundsitze; OVG Keblent v,8.72.71
1 " 270 ff urc » /'/e5~'/59f DUV 1].7& "65 if' Bad,¥ Vo576
19 71i DOV 1953,186 and v.6.5.1952, DOV 1653,186; Dernedde,
Anm. zu Bad.VGH, DVBl 16$51,316.

Fusen.Z siehe nichete Seite.



deutet daraui hinm, dass in Art.2 Abs.?, 2.Halbsatz GG
die in den Wesen des Grundrechts liegenden Schranken aufgezelgl
werden. Denn ein Grundrechisgebrauch muss dem Vesen Jecder Frei-
heit entsprechend die Grundrechte des anderen achten. Und das
n unsittlichen Grund-
estreben des Grundgesetz.
gebers in Art.2 Abs.?, Z2.Halbegate GG nichl so sehr die objekti-
ve Yerfassungserdnung oder gar die Interessen der Allpemelne
zu schiltzen, als vielmehr die Grundrechiswirkung nur inse-

e S A . % ~ [y . + N e 3 E = P ory L
wellt zu begrenzen, sls dies nelwendipg ist, um Jedem den Genuass

2 Abs.1, 2.Halbsatz GE « uva der Grundrechte vwillen -~ als Grens

ze jedes Grundrechtsgebrauchs erklart. Denn die Wirkung der

zt eilne verfassungsmissige Ordouapg voraus, die
e

Demnach
‘gelten als verfassunssmissige Ordoung in Art.2 Abs.1, Z.Halb-

i
satz GG die Verfassungselemente, die erforderlich sind, um den

Gebrauch der Grundrechte zu sichern, Jeder Freihelts- und Gleic

e
heitsrechtrsgebrauch darf ausgeschlossen werdéan, der Rechisglter

angreift, die dieser Ordnunz vesentlich sind 7.

Fussn. 2 von Seite 34: Die Gleichsetzuny des Begriffs Yverfas-
-ﬂqéaﬁ:'EZZEI;guﬁfdnunv” in Art.20 Abs.3, 9 Lbs.2, 2 hbsc1 und
98 Abs.2, S.1 GG (Ziegler, DOV 1955, 177 €£; Filsslein bei
NaumdnnaN’pperd@g~8cheunc . ILD Lz6 £f {435); Hamann, DOV
1652, 132 £f; Maunz, DSt¥R, 5.86; OVG HMinster v.2¢0.9,13950,
Ver w?anv )ijh £f) ibersieht die verschiedene Funktiom und

Zielrichtung der einzelnen Grundgesetzbestimmungea {vgl.
v.ifengoldt-Klein, Anm.IV, 2b zu Ari.2 (S.182)).

1) Im EBrgebnisz: Kriiger, NJW 1955, 201 ff, dessen Ableitung allex
dings offenlilsst, ob neben den eYlut“33WiCdtig?n Rechisgli-
tern nochk andere von Axt.2 Abs.1 GG umfasst werden.
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2. Beprif? der Rechte andercr in Art.2 4bs

o o U0 A s ot U Dk e KD O A o R i T 0 ...s....:—»..u\t..

U‘
0

unserex Fragestellung auf die Rechie anderer
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1) Becker, NJW 1955, 1737 £f; Hamann, Anm.
51k; Dipper, BB 1954, 296 £f; OVG Minst
1054, 647 77,

2) Die FRinschrénkunp mach Art.2 Abs.1, 2.Halbsatz GG grenst
sich von der Verwirkung veon nur bestlmmton Grundrechten nach
Art.18 GG wegen Missbraushs so &b, dase mit Hilfe des Ar¢.2
Abs.1 GG die Grenze der Reichwelite der Freiheits- und Gleiech-
heitsrechte festgelegt wird, dariber hinaus mit Ari.18 GG
die e begronzien Grundrechte vegen Verwirkung dariiber hine
aus ganz aufgehoben werden kdnnen,




hier anur um Inuﬂw;duslrech;s. , nicht um Kellektivrochte au~
derer"’ handeln kann. Dena sonst wirde man die Grundrechte im-
mer dann cer staatiichen Gewalt unterwerfen lonnen, wenn man
ein Kollekitivrecht zu sichera behauptet. Der Staat steikt auch

nicht auf einer Bhene nit den Individuum. Mit den Hechten anw-

derer als vor dem Grundrechtsgebrauch geschiitztes Gunt ist der
Gedanke verwiritiicht, dass jeder Grundrechtsgebrauch seinem
Vesen nach Grundrechie anderer achten DUBS o

3. Begriff des Sittcnngesctzes dp Art.2 Abs,1, 2.

-uc----...-u..u-.,»..a» - et e b ot o > vt e e e T L L L e L S AR

Das in Art.2 Adbp.1, 2.Holbsatz GG auch genannte Sittenpesetz

Gru

e) Anwendunrmszebiet und Virkunpgswelte der Schranks des Arg,

AR X
a3 wn T w2 55 v T e K WD s Y o e v ey sy vI o s K i LD e D (A n W e s B0 Sl e e T S TR S A WA O £

2 Absf1, 2. Hall

0 R - o o S VST A o0

Da der Gebrauch vern Grundrechtenr eine verisssungsmnissige
Crdnung voraussetzt und die Reechte anderer zu achten hat, hat
daa CGrundgesetz im Ari.2 Abs.1; 2.Halbeatz GG dem Gebrauch der

Freiheits~ und Gleichheitsrechte des Grundgesetzes zum Schuts

der verfagsungsnmissigen Crdanung und der Freiheltssphire des
anderen beschripkt, Daher darf ein Grundrecht dane nicht aus-

geibt werden, wene damit der Bestand der durch dis Jaegriffe
Rechtssiaat, Sozialstaat und Grundrechtsgewihrlelstunpg gekenn=
zeichneten steaatlichen Ordnunp der Bundesrepublik Deuischland
gefdhrdet selpn wilrde. Gesetze, suf eln materielles (esetz ge-
stiitze Verwaltungsakte und Gerichtsentscheidungsn kinnen dann
Freiheilts- oder (Gleichheitfsrechte anlcht verletsten, wenn diese
Gesetze, Verwaltungsakte vnd Gerichtzentscheidungen den Be-
stand dieser Ordnung aufrachizuerhalten geelgnet sind, Dieser
Megstab scheint bestimmt genug zu'sein, urm das Verbhiitnis wvon
9 9 o o 1 i i i 5 b e A

ters,
Dirig,

1) v.Mangoldt-Klein, Anm. IV, 12 zu Art.2 GG (8.177); Ps
23
oV3E Mine

Launfestg. 5.669 ff (6”5/; Kriiger, HNJW 1955, 201 ¢
AOR 79, 57 2f; BGH v.28.%.1952, DVB1 1953, 471 -f1;
ster v.12.5.195%, DVBl 1953, 761 f£f.

2} Ziegler, DOV 1955, 173 ff; Neaumann, JZ 1951, 423 £f; Dipper,
HIW 1952, 621 ££; OLG Hamm, v.19.3.1953, BB 1953, 1013;
OVe Koblenz v.8.12.1953, DOV 1954, 279 £f; Bad. YOE v.26.3,
1953%, VerwRepr 6, 92 #f und v.5.7.1951, DVBL 1957, 635 ££.

3) Dirig, AOR 79, 57 £f (63).
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B. Die Schranke des Art.2 Abz:.1, 2, Halbsatz
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dan Frondrochinaystens

vod Gleichiicite-

fir den
zes not-
it auch der

Unre=

baatz 3G schitzen will

Es 4ist schen darauf hian

Gewaltverhidlinis der 4ie

dasa im bescnderen

deg Gewaltunterverfenen be=
lagtende Bins/riff mit der Pflichteniberbirduns eintritt, die
den Betroffenen dem Geowaltherrn auch shne den Schutz cines nma=-
teriellen Gesetzes unterstelli. Gerade diese Pflichteniberblir-
dunpg muss it den Grundrechissystenm vereinbar sein.

a) Unnittelbare wirkung des Art.2 Abs 2.Halbsaetz GG.

D L w———u—um-n mn-nmu-uumm—nw—n

Diese Voraussetzun; ist erfilit, wenn sich diese bescndere
Pflichteniiberbirdung auf eine verfascungsmittleldbare Vorbehalts-
schranke stitzen kann. So kann eine auf eilnem allzemeinem Gesetz
beruhende P#licht die Freiheit der Melnunrsiusserung beschrin-
ken (Art.5 Abs.2 GG). Ba fiir die Grundrechte, die diz freie
Entfaltung der Perstnlichkeit konkretisieren, und dem Gleich-
heitssatz (Art.3 G3) auch die Schranken des Art.2 Absz.1, 2.
Halbsatz GG innerhalb eines besonderen Gewaltverhiditnisses pgel-
ter, verstdsst dort eine Pflicht nicht mehr gegen das Grundge-
setz, wo sle uamittelbar die verfassungsmé&sige Ordnumg in ihrer
Existenz zu wahren sucht: etwa wine Pflicht, die veri{assungs-
misgige Ordnung zu wahren. Hier wirkt die Schranke des Art.2
Abs.7, 2.Halbratz GG ummittelbar zugunsten einer dem Gewaltun-

terworfenen im besonderen.Gewzltverhiltnis auferlegton Pflicht

{unmittelbare Wirkung der Schranke des Art.2 Abs.1, 2.fzlbsatz

6@ 4 besonderen GewaliverhzZitnis).
————— o e e 0 e e 5 S

1} Kriiger, NJW 1953, 1369 £f (1372): wenn dle Einschrinkung der
Grundrechte fir die Staatspewalt nur im bestimmten Rahmen
zulissipg sei, dann gelte das auch fiir das bes.Gewaltverhiltn.

e
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hRinsus nech eine wellore, o Jiritung. Die besonderen
! 3. ) pihg 4 ey 2o A o -

Gewaliverhdiinisse hohesn sicn o hitber den Anforderunpen des

ts degwegen Lelauvptei, well sic etws als Behul=, Ane

filr den Begtnond des Staa-
tes unentbehriich sind. Wepn Art.2 Abs,t, 2.Halbsatz GG die ver-

fassunpgsnissige Ordnung des Grundpesetizes gegen einen ilberstei-

gerten Grundrechisksbrauch vertsidipgt. so muss dem S5inn dieser
Schranke entsprechend der Freibiciis~ und Gleichheitsrechtspge-
brauch auvcn dann cia Bnde fianden, wear ey einen besonderen Gew
waltverkZltnis den Boden entzieht, das fir die Brhaltung der
freiheitlichedenckratischen Ordnung des Crundgesetzes uncnt-
behrliich ist. Da ein bescndésrzs Gewaltverhiltnis seine Aufgaben
nur erfillen kann, wenn dem Gewaltunterworfenen vermehrte Pflich
ten cobliegen, darf gegeniiber Massnzhmen des Staates, die im be=
sonderen Gewaltverhidlinis die Rrfiillungs dieser Pflichten ver-
lanpgen, dann nicht ein-evand® ver rden, diese Massnahmen versties-<
sen gegen Freoiheitse oder Gleichbeitsgrundrechte , wenn ohne
diese Pflichten das besongere Gewaliverhiltnis seine Funktion
nicht erfiillen und ochne- das besondere Gewaltverhiltnis die wver-
fassungsmissige Ordnung des Grundpgesetzes nicht aufrechterhal-
ten werden kann. Demnach ergibt sich folgende Reilhe: die die
Freiheit des Gewaltunterwerfenen beschrinkende Massnahme des
Gewaltherrn stiitzt sich auf eine vom Gezetz oder Gewohnheits-
recht angecordnete oder freiwilliyz Uberneommene Pflicht = diese
Pfiicht ist erforderlich, um dis Funktion des besconderen Gewalt-=
verhiltnisses zu erfille:; das besondere Gewaliverhiltnis ist
seinerseits nctwendiger Baustein der verfassunpgsmissigen Ordnung
Da Art.2 Abs.1, 2.Halbsatz GG die Existenz der verfussungsmise
sigen Ordnung iber jeden Freiheits-~ oder Gleichheltsrechtsge=
brauch stellt, darf umgekehrt ein derartiges Grundrzcht aicht

gegen eip solcherart notwendiges besonderes Gewaltwerhiiltais,

damit auch nicht gegen eine fiir dieses erforderliche besondere



Pfliecht und danm auen nioht sa Pflideht gestﬁ?;
te Einzelmassnahre gegen dic Frediheit des CGewaltunterworfenen

ausresplelt werden. Auf dem Umweg Uber dle Daselns ctwendige
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teit des besonderern Cswaliverhiltnisses fir die veriassungsmas

Searanke des Art.2 Abs.d, 2.fHalb-
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derfver=
cesetz ocdey den Rechten an-
derer dient. verstissi sie danrm nicht pegen ein Freiheits- oder
Gleichheitsrecht, wenn sie elin notwendipes besonderses Gewalt=
verhagd tnis aufrechtierhili, Demnn daznn wirkt zwar nicht unmittel-
bar diz Pflicht des Gevaltuntervorleren, aber dafiir das nrote-
wendipge besondere Gewvaliverikiitnis als Ganaess direkt fir die
verfassungemissipge Ordnung oder zum Schutz der Rechte anderer
oder des Sittengesetzes., Und das peniizgt, um jeden Freiheits-

oder Gloichheitisrechtspgebravch gepen diese Plicht auszuschliese

nl
P
%}
q
&
g
1)

sen, die auf dem Unweg uUber nr pestiitzte besondere

Gewaltverhidltnis die verfassunssnidssige Ordnuns aufrechterhal-
ten hilft., Wenn Art.2 Abs. 1. 2.Halbsatz GG die fir die verfas-
sungsmassipe Ordnung notwendipgsn besonderen Gewaltverhditnisse

aufrechterhilt, dann wirkt diesc Schranke mittelbar auch fiir

[6]

die besonderen Pflichten des Gewaltunterworfemen (mittelbare
Virling des Art.2 Abs.i, 2-Halbsatz GG iu besonderen Gewaltvere
hiltnis)., Diescer Vorschlag, dile Frage der Crundrechte im beson-
deren CGewaltverh&ltnis durch Rickgriff auf Art.2 Abs.1 GG zu
losen, kann sich? soweit eraichtlich, auf keine bisher vertre=
tenenLehrmeinuny stiitzer. Andeutungen finden sich bei Bachof

und bei KaufmannZ)o

- s - - D D O W P GE D G P GO T G D D K D G LSO

1) Laforetfestg. S, 285 ££ (8.292, Fussn.28): die Binschrinkun-
gen der CGrundrechte im Eeamtenverhilinis folpgten aus der
Natur der Sache und ljessen sich schon aus Art.2 Ahs.1,; 2.
Halbsoatz GG rechtfertigen, ohne dass auf Art.33 Abs.5 GG
zuriickgegriffen verden misse,

2} Wehrbeitrag II, 2, S. 25: Grundrechtseinschrinkuncen des
Soldaten rithrten dahe dass cie "ehrwrdnunn zur v&rfaﬁsungs-

Hamann, RiA 1955g 148 £%
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derer oder das Siitenrtesetz wu sisherp, kann cinen Bilnwand ge=

itvernilinis susriunen, Nicht

e p
migaloiedt bed
Hahmen eines

nisses, die sich ja

an dessen Zweck haltie

Gefahr droht wvielnehr wen caom metzoebers,; die

un SO schli%§

sizch der Grundsaiz der Ge-

setzmissigkeit der Veorwaltung ganz unsehen (etwa durch Eine

gliederung in Berufsorpanisaticeen, Staaisglisderuncen und
Eassenbrganisationen)c Dieser Allmacht des Gesetzgebers kann
mit dem Grundscatz der Gesetzmiszigheit der Verwvaltuns nicht be-
gegret werden. Hier helfen nur dic Grundrechte (vgl.Art.1 Abso
‘3 GG) . Sie schliessen dis bosondaren PTlichten der Gewaltvere
h#ltrisse aus, wenn sie sich nicht auf einen hesonderen Gesetzes
vorbehalt oder auf Ari.2 Abs.i, 2.Halbsatz GG unmittelbar
stiitzen lassen. Die im besonderen Gevaltverhiltnis wesentlichen
Pflichten sind auch dann mit den ¥reiheits- und Gleichheits-
rechten des Grundpgesetzes verelinbar, wenn sie in einem besonde~
ren Gewaltverhiltnis erforderlich sind; das fiir die wverfassungs-
nissipge Ordnung, die Redhte anderer,ceder das Sittenpgesetz nots
wendip ista'Es scheint mir gerade in dieser letzten Begrenzung
ein Riepel dagegen vorgeschcben zu sern, dass der Gesetzgeber
mit immer neuen hesonderen Gewoliwvoriiliinissen die Garantien
des allgemeinen Gewaltverhzltnisses auflést. Egs dirfte z.B.
nicht anzunehmen sein, dass etwa die Unterverfung von Klein-
hZndlern unter die Befehlsgewalt einer Berufsorganisation oder
~ kammer erforderiich wire, um den Bestand der freiheitlich-
~demokratischen Ordnung zu sichern. Auch ohne eingehendere Un-~
tersuchung diirfte etwa das Strafgefangenenverhltnis als in ei-
sy s

ner gesicherten Staatsordnung unentbehrlich anzusehen sa&in. Auch

kapn ein zivilisierter Massenstzat wie die Pundesrepublik
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Zentschliapd ohne Schulswans und -ordnung nicht auskommen. Die

Anstaltsordnung einer Badeanstalt vermapg sich weitgehoend auf
Jdag Bestreben, das Sittenpgenetz ou verulirklichen. berufen. Es

zeigt siech alse, duss augh das bescondere Gewaltverhilinis als
€ es acptsturcen, sich den Grund-
rockten untercrdnen nuss (Art.t abse.’ G3) unc dass der Lotwnen=
di-heit der bescnderen szvalivernalinisce @it ciner auslesuns
der Schranken des Art.2 Atn.t, Z.dalbsatz GG Hechnung Setragen
wercen nanik. Auch unter den strenrern snforcerun-en des Grunde
oils ces Grundgesetzes lusst sich durchuus ein ex fine
t

2, «ber uncntbehrliche £ahl der bescnderen Gee

C. Die Schranbe des Art,2 Abs,1, 2.lHzlbsetz GG und die Grunde
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rechte ir Beantenverhiliinise.
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Dicses fir dus bescndere Sewalitverhaltnis ermittelte irsebe
ris ist {ur das Beartenverhiltinis zu ldbernehmen. Ausrancspunkt
izt die Frage, ob dic Beamtenpflichten =it den Grundrechten
vereinbar sind. Das verianst zunichst zu frapen, cb sichk die
Pflichten zuf einen Gesetzesvorbekalt oder auf die fiir cie freis
heito= und Gleicihheitsreochte reltenden Schranken cez Arte2 abse
1, 2.ll2lbsatz GG unmittelbar stitzen lassen., uvae ist ein Pro=
blex der Gegecniberstelluns von Jeantenpflicht und xinzelzrunde

recht und kaum grurndsatzlich und allgemein zu lcsens

I. Die Notvendirskeit den Beamtenverhidltrisses zur Sicherung
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der verfaseun - snéssigen Urcénungs deos Grundgesetzes.

Die —ittelbare Schranke der Srundrechte iz bescnderen Gee
waltverhiltnis zwingt fir das Beamtenverhiltnis eine allcomeine
Entscheidung ab: dass die Pflichten des besonderen Gewaltvef-
héltniscges erforderlich seia nissen, uzm das besondere Gevalie
verhiltnis aufrechtzucrhalten, und dies wicder fiir dle verfase
sunmsrissige Orcénunyg des Grundgcesctzes unentbehrlich sein nuss
{Art.2 Abs.1, 2.Halbsatz GG). Diese Schranke ist nur dann e
eliznet, Deamtenpflichten cepeniiber dem Geliunrnsanspruch sonst
uneinzchrénkbarer Grundrechte zu haltem, wenn das Beuantenvers
haltnis seedignet und erferderlich ist, uxr die verfas:zungsmise

sige Ordnun: des Grundpesetzes aufrechtzucrhalien,
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Die verfassungsmissize Ordnuag des Grundgecetzes usnschliesst
im wesentlichen die Begriffe der Demokratie, der Freiheit und
des Rechts- und Sozialstaats., Insoweit umreisst das Grundgesetz
das Ziel der fiir die Ubergansszeit gedachten “neuen Grdauns®
(Priiambel des Grundzesetzes).

Als fiir diese ncue Ordnung notwendig ist das Deantuenvere
h#iltnis nachzuwsisen, upd zwar das Beacteaverhiltnis, wiec es
in den Beamtengesetzen des Bundes und der Lénder ausgefleormt iste
Das Beantenverhilinic ist rekennzeichnet als offentlich=recht-
liches Dienst~ und Treuverhiltnis (& 2, Ahs°1:BBG), das auf die
Vervaltuns cipes Amtes sorichiet dsts Darin ist der Beumte einer
umfangreichen Pflichtenkreis unterworfen (44 52 ff BBG), kraft
desgsen er unter anderem den Vorgesetzten zum Gehorsanm werpflich-
tet ist (¢ 55 S.2 BBG). Das Treuverhiltnis, das ihn gegeniiber
seinem Volk und dessen Staatsordnung bindet, verpflichtet ihn,
auf das wohl der Allgegeinheit und auf die freiheitlich denoe
kratische Grundordnung des Grundgesetzes (§ 52 Abs.1 und 2 BBG).
Das Beamtenverhiltris beruht also auf der ip der Regel lebens-
langen Ubertragung eines Amtes zur sachlichen und serechten
wahrnehmung der Belange der Allgemeinheit, der Binduns; zn die
freiheitlich denmcokratische Gruandordnung des Srundgesetzes. Da-
durch, dass das Grundgesetz in Art.33 Abs.% dic Ausiibung &6f-
fentlich=rechtlicher Befugnisse Organwaitera vorbehalt, dic in
ciren cffentlichercchtlichen Dienste und Tredverhiltnis stechen,
und siec im Art.335 Abs.5 als Berufsbeante auffagssty erhebt cos die
Anzahl der einzclnen Beamtenverhiltnisse zu ciner Instituticn
der Verfassung - dem Berufsbeamtentunm. Da nun duas Berufstear=
tentun dureh den Charakter des Verhiltnisses der Beanmter zuno
Staat = denm Beaatenverhiltnis - bestimmt wird, kann die Fraye,
ob das Beamtenverhidltnis fir die verfossun-smissice Urdnun;
notvendip ist,auch co estellt verden, ¢b das Berufsbeamtentun
fir die verfassunpenissize Crdnuns unenibehrlich ist.

a) Dic_Unentbehriichkeit ven_Staatsdienern éberbaupt.

« 1) . . -
Wenn der Staat - auck elac Demokratie "= seine Auf'gaben er=

fillen will, bendtist er eine Anzahl von Organwaltern, die inm

s . - D T GO Wils A 7T WD B S <L D G R W ke

1) Eschenburg, Bearte in Partei und Parlament, 5:.4%; Schoidte
Bricken, ZBP 1951, 54 ff,
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ginem Cewaltwerh&itnis sich den Anordmungen ihrer Vumgeseﬁztgp
unterverfen. Damit 1st nur gesagt, dass Staatsdiener notwendig
sind, noch nicht aber, dass das Berufsbeantentun der traditio=
nellen erm erforderlich ist, um die verfassungsmissige Crdnung
des Grundgecetzes aufrechtzuerhalten.

B) Das Begggsbeamtentum und der_ggghtsataato

"{a Bundesrepublik Deutschland sucht in ihrer verfassungs-
méssigen Crdénunr; den Rechtsstaat zu verwirkiichen (Art.20 Abs.
3, 23 Abs.1, S.1 GG). Die damit veollzogene Bindunz der staat-
lichen Gewalt an die Gerechtiglheit und an das Recht setzt ein
Berufsbecamtentum und ein entsprechend gecartetes Beantenverphilt-
ris voraus. Denn ein rechtsstaatlicher Gesctzesvollzug verlangt
einmal die nur in dauerhafter Anstellung zu gewinnéude Gesectzese
kenntnis und Verwaltungserfahrung. wenn Staatsfumkticnire ohne
Bindung an ihren Dienstherra nicht auf Lebenszeit als Urganwale
ter bestellt werdcn, liisst esc sich aber anicht vermeilden, dass
diese Personen ikre Amtsstelle nur als jederzeit kurefristipg
wechselbaren Arbeitsplatz cnschen oder andererseits, dass diese
FunktionZre ctwa bel Wechsel der politischen Staatgfithrung
kurzfristig cntlassen wercen. Ausserdem verlangen die Bindvng
der Verwaltung an Gesctz und Recht (Art.20 Abs.3 GG) und der
Vorrang der Grundrechte vor dem einfachen Gesetz, dass zumine
dest die Crganm-lter unabhingipg sind, die mit der Wahrnebmung
koheitlicher Aufgzaben befasst werden. Diese Unabhiapigkeit for-
dert, dass der Organwalter sich nur on das Gemeiunwohl und an
die Gerechtigkeit, micht aber an den <illen einzelnser sozialer
Gruppen oder Verbinds gebunden fihlta1) S5ic ist jedoch nur ge=
wihrleistet, wenn der Organwalter wirtschaftlich durch ausreis-
chende Bezahlung und Altersversorsung zesichert und ibm eine
Einstellung auf Liebenszeit pewihre¢ wird. Diese Gewilhir bietet
allein das Berufsbeamtcntum. Der Rechisstaat in der Prizuny des

Grundpeaetzes ist ohne Beruisbeamtentum und danach pearteton

1) Barth, Refefat, nach Fischbach, DVBL 1951, 274 f¢; Schmidt=
Brilcken, ZBP 1951, 6 {f; Kern, DVBl 7931, 432 fr.
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Beamtenvrritlltnis nicht vollzichbar1), das "Hiter und Garant
der Cbjektivitit des staatlichken +illensvollzuzs" izt {(Beaa~
tenbund 1954, 18},

c) Das_Berufsbeuamtentun und _der Sczialstaat.

D KD e R A 4P 0 m G

Es entspricht dem Zusammenhang zwischen dem Rechis- und den
Sozialstazt, dem offecmkar die Gewihrledstung ecines wirdigen
menschlicien Daseins vorschwebt (Art.? Abs.1 GG), dass cus dhne-
lichen Grinden allein ein Berufecbezmtentum fiLhisy ist, den Mag=
ser= und sozialen Verwaltunzsstazt sinnvell zu erhaltien. Allein
éic daucrhafte, lange Anstellung gibt dem Organvalter die Xeant-
nisse und Erfohrunc, die die komplizierten Lebensverhilinisce
im Industrie und Masscrstaost dem sozial.gestalteden Funktionar
abverlangcna)n ile soziale, auf die Gewdhrleistun;: menschenwiir-
digen Daseins abpestellte Stuatspelitik verlongt fir die aug=
fihrun: ihrer Massnahmen cin allein dez Gezeinwohl verpflichte=
tes Beantentun. Es ist oft genup auf die Aufpgabe des Beartenw
tung hinsewiesen worden, ausgleichender und bestundiser Faktor

im Kriftesplel der einander widersireitcnden dYarteien und In-
3)
teressengrudpen zu sein”’

- Gerade die Gefahr, dass die staatg-
willenscbildenden Faltoren izmer mehr unter den tinfluss sich

nicht imrpeor zerade am Semeinvohl ausrichtender pressure Iroups

D - o~y o azn wm s - dn e 0 2 G0 e

1) tsleber, Staatse und Sclbstvervaltung, S.95; Kalisch, ACR
78, 334 f%; Pischbach, BBG, Finl.B I, 1(5.6); Kern, DUV 1951,
422 £, DOV 1953, 107 ff und Inst.S5.3 £f; Behnke, Anourache,
DV31 1953, 3%o; Naumann, VVStL 13, 88 ff; Schréder, Rede,
Beamtenbund 1955, 1656 ; ohme Verfasserangsabe, Beamtenbund
1654, 18, Die DDR., die nicht den Typ des Rechtsstaates
in der Prigung des Grundgegetzes verwirklichen will, vere
zichtet demnach auch auf ein Berufsbeamtentum; vbthte iniger,
Blockoystem, 8§:.51 ff.

2) Woueber, Staais- und Sclbotverwaltung, $.9% und Beamtenbund,
Sonderausgabe, Mai 1952, S.10; Lehr, Rede., Beantenbund, ,)29
18; Etienne, Selbstvercaltuns 1048, 19;

3} Forsthoff, DUV 1651, 46o £f; KSttgem, RSt¥ IV, 227 £f; Ficch=
back, Ref.39.DdT, D 4c¢ ff; Kaortret RiA 1655, 33 {f; Hamner,
ZBP 19%1, 64 ff; Kriger, Beamtenbuna 1950, 4; Gerber, VVSLL
74 2 £f£, 16 f nit Nachwelisen; Kdttzen, Beantentum, 5.123 ££;
Haumann, VVStL 12, 88 f£f; W.%eber, Staats- und Seﬁbgﬁvertale
tung, S.9%. Ob dies rechtliche cder peolitische Reprie
sentation cinschliesst (Gerber, AUR 79, 258 £f urnd 2BP 1951,
122 f; Fischbach, Ref. 3%. DJT, D 4o ££f), mag dahin-ectllt
blLeibene
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reraten. macihic im staatlichen Zusammenhang ein Gegenpewlcht ere
forderiich, das dem Gemeinwohl und damit einem sozialen und
menschenwiirdigean Dasein fir jedermann diencn kann und will. iienn
auch die Bindung der Ver.waltung an das Gesetz dieser Rolle des
Beamtentums Grenzen setzt, vermag doch der Spilelraum der Ge-
setzesauslegung vor allem bel aus oinem Kompromiss dor Parteien
geborenen Gesevszen dem Beamtentur geniigend Mglichkelten zu, ge=
ben, gegeniber Jcm Kraftespiel der geseilschaftlichem Rriifte die
staatlichen Eingriffe und Leistungen am Geneiawohl und nicht am
%illen einor Partei oder einer Interessengruppe 2u messen. Das
vermag allein ein unabhingiges Berufsbeautentum zu leisten, das
als wirtschaftlich unabhingiges und allein dem Gemeinwohl vers
pflichtetes Staatsdienertum stabilisierend wirkemn kann.

11, Artoa Abs.,‘le 2e.Halbsatz GG als Schranke JLir den Grundo

=5 oD THl 4l 4P OB @ au

rechtsgebrauch fir den Beamten,
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Die Schulung des Berufsbecamtentums in der Anwendung des
Rechts und 2zu sozislgestaltenden Masasnahmen., die Unabhingiskeit
gepgeniber dem Kridftesplel der Parteien und Interessegruppen und
seine Bindung allein an das Gemeinwohl sind demnach notwendig,
uz den Rechtse und Sozialstaat zu cichernm. Das Berufsbeamtentun
und mit ihm das im Bundesbeamtengesetz vorgezeichnete Beanten-
verhiltais sind daher notwvendiger Faktor des Rechts= und Sozie
alstaates mit eigencr verfassunzsrechtlicher Funktiongjb Dag ict
schon immer empfunden worden. Schor nach der Zusammenbruch des
Kaiserreichs im November 1218 verzichtete nach kurzem Schuwanken
die junse Republik darauf, mit dem Berufsbeamtentun einc der
Stitzen der licnarchie abzuschaffen. Das eschah aus dem Gefihl
heraus, dass auch die Veimarcr Republik dieses Beamtentunm brauch
te, um ihre Staatsordnung gegen die in der Frihzeit zahlreichen
innercn und dnsseren Feinde 2zu vertcidiger (Art.13o Abs.1 WRY),

Aus derselben Erkeanntris heraus beeilic sich zuch der Parlamen-

o - - T e S £

1) Damit sichert das Berufsbeantentum auch die Verwirkiichung
der Grundrechte: Kalisch, AUR 78, 334 ff. Dessen suffassung,
dic Pflicht zur Grundrechtswahrung verticte es den Beamten,
sich oeg@nuber Beantenpflichten auf Grundrechte zu berufen,
ldsst sich mit Art.2 Abs.1, 2.Halbmatz GG besser utegrinden,
denn zunichst haben die Beamten die verfassunconioaics Orde
nung zu wahren. Damit sind auch die Grundrechte gusichert.
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tarigenc Rat, dos Berufsbeamktonitun dey freiheltlich demckrati-
b ) P -} 4 2. ;- PRI I ) - a afs 2 §
schen Orduung dor Bundesrepublik zu eorhaltens In Art.33 Abs. b
awd BN oot av» Jden Bestand dicscor Binrichiunrs Ade oy ol
und % GG zicherte ex den Bestand dissSoer Linricatiung, Al ¥
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fenvar nieht sc cehr wepgen der auveh scepot stlefmitieriich bes
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jeamten als vielmehr wegen des

wortes dor Institetion fir die staatliche Ordnung als unerlisse
fi}

hlﬁ;emiesen werden, dass

lon Zwang der in—
sich pgreifenden
spter gasticgenen
durﬁh Berufsheante zu crsetzsn beginnen, obe
wobl dle Denkari divseor Lﬁidefjﬁiﬁh sepen oin derufsbeamtentum
strizubt.

wenn das Berufsbeantentun und damit auch das auf der Grund-

nde Beamtenverhiltnis des Bunde
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lape des Ber
desbeontengesetzes apotvendiger Eoustein der verfassungsmassipen
Ordnun; des Grundgesetzés sind, so rechtfertist dies dic bine

schrinkuns von Freiheitse und Gleichheitsrechten un der verfase

suncswiscigen Ordmung willen (Ari.2 Abs.1, 2.Halbsatz GG).

&.Kaps Zusanmenfassende Skizze der urundrer tsschranken fir
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BeanGe

Die Grundrechtsstellung des Beamten kenmzeichnet sich nach
alleden dadurch, dass fir den Beamten von dem allgeneinen Grunds
satz der allgemeincn Virkung der Gruwirechte Ausnahmesn bestehen
kbtnnen. Bestimmte Grundrechte stichem ihm nur cinpeschrinkt zu.

Dass Grundrechte fir den Beamten nur eingeschréink!::-geltenB
ist auf folpgendem Viege zu rechtfcrtipen:

ienn der Bcamte in den 6ffentlichen Dienst eintritt, under-
wirft er sich dem in den Beamtengesetgzen umrissenen Pflichten=
kreis, kraft dessen der Staat wvon ihm ein pflichtpgemiisces Vere

1) Es scheint nip hier dic einzige Bedeutunps des Arta33 Absoh
und 5 GG im Verhiltmis zu den Grundrechten 2z2u lisren: dass
das Grundpesetz das Beamientum cls netwendip ansisht. Das
reicht nur im Hotfall zu elner Grundrechtseinschrinhung aus,
genigt aber als Belepg dailr, dass aueh dle Verfassung das
Berufebeantentum als no%wenaLJ empfindet, Ks gilt such gegen-
Uber dem Versuch ven Eripor, ZBR 1656, 5e% £f, Grundrechtg=
einschrinkunren nur dann 3

innsrhalb elnes beosondeyon Gevalbe
veprhiltnisses zuzulassen. wenn dieses im Grundpgesetszs insti-
tutienalisiert oel.



ksllon crwarten darf. Gestitzt auf diese Pflichicm dari dileser

won dem Beamteon ein scine Froiheit beschrinkeandes Verhalten ver:
Gegenliber dicsen Mascnahaeon kasn der Beamte behaupten, dass

sie ihn in seinen Grundrock 1ticen, Dann sind die

Pfiichten des Beamtor, auf Kinzelmassnahnen ere

5]

chen, daraufhin zu iberyriifon, ob sie amit den Grundrochten vers
r

™

inbar sind., Das kanp dann boiabt werden, wenn die P lichten

dag Beanten eiune im Crundrcs Grundpesetoes selbst

-

anrelegte Filnochrinkuns sinos ausnutzen. Linschrins

kunpogrundlapge fir den Grundrechispebrauch sind ednmal die Vere
behal tsschranken suguuncien vou Goselzen oder zesetzesrpegrinde
ter Verwaltunnsakten {eotuas die alicemeinen Gessitze in Art.5
Abs.2 GG} , denn fur die Froihoitse und Gleichheitsroechte une
mittelbar die Schrankean dcoz Arit.Z Abs.T1, 2.Halbsatz GG: P{liche

ten, die unmittelbar der Erbaltung der verfassungscissigen Orde

i

nung, dem Sittengesetz umd den Hochiten anderer diencn,; kdnnem

\

ohne tidderspruch zu den Frelheitse und Gleichheitsrechiten denm
Beamten auferlegt verden, Da dag Beamtenverhiltinis notvendiger
HBaustedn der Verfasgungseordnuns des Grundgesetizes izt , sind ve-
gen Art.2 Abs.?, 2.Halbsatz GG auvcsh alle dem Beamtenverniltnis
wesensaotwendiger Beamienpflichten nit diesen Grundrechten vere
einbar. Xennzecichnend fir die Grundrecnissielluns des Beamten
ist der wohl allgermein, aber nur einﬁbgchrinkt geltende Grund-
rechtegebrauch des Beamten, dem auwnf Gruad der Verfasouns nittel=
bare Vorbehaltsechranken und uanittelbar wic nittcelbar aus Art.
2 Abs,1, 2sHalbsatz GG Schranken sezogen werden kﬁnnemq)o Dass
dicges Ergebnis richtig und notwendig ist, zeigt ein verglei-
chender Blielk aﬁf die Grundrcchtsstellun: dexr Staatsdiener inm
Aunland, Sowelt ersichtlich, dirfen auch dort Grundrechte nicht
in Apspruch ~enonmmen werden, wenn der Beamte seine Beantene

R G S 3 i b S e (R O AT KR

1) Das ict im Grgebnis der Sispg der Beamteanpflichten iiber die
Grundrechte, Aber dieses Lrgebnis det vom Urundrechtisscysten
selbst zZugelassen. Dieses Krpebnis verstisst nichi resen den
Gleicahe;tsgrundsat&, da es aps der unvergloichbar ensen Bin-
dung des Beamten an den Stant folpt, der der gewohiniiche
S¢eatsbiirger wicht vnterverfen ist. Vgl. Zelhe, 5.25 £;
Scheuner, Gutachten, $.50; OVC Linebur; v.26,$.1%%¢, AS 3,

12 (k).




arldichten ce~enioser dem Grundrechtg ebrauch vernachlus igen
i . . o
warde )o dberall zei -t siclk, dass Grundrechtseinschronkungen

So_Kaps Augmass der Grundrechisedmschramkuag fir Deoantbes
Sird demnach CGrundrechtseinsehrinbungen zulissig, sco ist damit
ncch nichts iber dus Ausnacss der als zulissig erkannten Grunde
rechtseinschrintungen aussesast, ES ist dies die Trage, wieweditl

irundrechisstelluny zu-

zutet werden bamnn. Pa Beschrinluncen seiner Prelheiit nicht zu
A

vermuten sind, russ Jjede fusachme von der allcsemeinen Grunde
rechtsstellung feste Grer o haben. Dus Mass der Grundrechiss

staat auf den
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einschrinbuny honet daveon 2, wicusid
beiden Stufen der wangerdnuns ven Hechtsguellen eg zuldsst,

Gie Jreiheit des Beanten zu belasten: in der Kbene des einfa-

0

ken Gegetzes und des Verfassunpsrechise

{ 7o Grenzen der Grundrechiseinschrinkunpy aus_dem Unfang
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der deantenpflichten des Deamtenceseizes

®
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Auf dep Stufe des einfuchen Gesebzgebers wird die rreiheit
ces Beanten belastet, wenn der _carte Beamtenpflichten freie
willi; dbernizmct und der Dicnstvorsesctzte sich aufl diese ienst
pflichten beruft und ein Tun cder Unterlassen verlangl. BEr kanm
dics nur soweit tun, als die Dienstpflichten den Bearien zwine
z2n, dliesen Anordnungen nachkzulcrmen, Jede Begreazung der Dienst
pflichten lidsst schom auf der Stufe des einfachen Gesectzgebers
alle diecjenisen moglichen Grundrechtsversttbsse ausscheiden,

Bei denen eine einzelne Massnahne gegen einen Beanten noch nicht
einmal mangels einer Beantenpflicht won ihm verldngt verden

kann. Dann taucht die Frage der Vereinbarkeit nit den Grunde

1) Fir Ostcrreich: Spanner, DVBL 1054, 577 £f{ unter ilinweis
auf dic Rechtoprechung des Usterreicliischen Verfasoungscee
richtshofl).

Fiir die Schreiz: Fleincr~Gilacometti,Schw.Bundesstantsrecht,
5.673£2; Burclhhardt, Komr., AnmoII, 1 b 2u Art.31 (3.231).

Fir England: die Bedcpiele bel Egchenburg, Der Beamte in

Pattei und Porlament, S.24 ff und bei Roach, licues BReamtentum,
258 Vgl. auech ailpemcin: Grewe, Gutachten, S.%1; Art.

1% der l‘encchenrcechtskonvantion von %,11,1950,
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echten garnicht auf, dic eine gilltige Beantenwnflichit, auf die

die Rimzelanordouny gesti ist, voraucsetzt.
In besondercn CGowaliverhidlinis unterwirft sich dey Gewalt-
untervorfene freoivilli ur inscweit dem bhesonderen flichten

kreic, des dann Binzelanordnungen auch ohne besonders Stitze
im Gesetz zulisot. als es der Zueck des besondzsren Gewalitver=

hiltnisses erfordert ., Sieht nan wen der Vereinbarheit mit den

~»

Grundrechten ab, ist auf der Stufe des einfachen Gesetzgebers

dem Gepetzgebor, der abochliessend die inmerhald eines beson-
deren Gewaltverhiltmisses cingreifenden Pflichiten regelt, keine
Grepze gesetzi. Er braucht sich nur an den Zweck deg besonderen
Gewaltverhdltnieses zu bkalizpn, Uernn aher wie heim Beantenvers
héltnis der Raum dieser engen Pflichtenbeziehung abschliessend
durch Beantengesetze mit ihren Pflichtenkatalogen ausgefiillt
worden ist, darf von Beamten nicht nmehr verlanct werden, alsg
inhaltlich in diesem pesctclich festroclegtern Pflichtenkrels

dem Beamten zugemutet wird cder zumincdest sich inm Rahmen des
Zwecks des Beamtenverh@ltricces hélt. Viemn aleo eince Einzel=
magsnahme gegen den Beamten nicht einmal auf eine inm Beanten=
gesetz festgelegte Beamtenpflicht pestiitzi werden kama oder,
wenn sie nicht im Rahmen dec Zwecks des bhesondoren Gewaltvere
hiltnisses ergeht, ist sie cchon deswepgea fehlerhaft, ohne dass
es noch daranf anlommt, ob ausscerden noch Grundrechte verletzi
sind ) |

1) Herrschende Lehre: Fischbhach, DBG, Binl.F (S.15), BRG, winl.
B V,4 (S.19) und DVBl 1951, ©9ff; Otto Mayer, aal, I, 102
und II, 286; Jacobi, ZsesStrl 50,303 ££ und HAbAStR II, 255

£f; Forsthoff, VerwR, S,394; Art.140 EVRO fir Wirtemberg;
Fleiner, Inst., S.166 £f; W,Jellinek, VerwR, S,370 £f, 484
und 493, Fusen.5; Merk, VVStL 12, 103 £f; Grabendcrff, ZBR
1955, 49: sachliche Notvendl-keit des Berufsbeanmtentum;
Meyer, DOV 1954, 66 £f; Bachof, VVStL 42, 37 ££ {(61); Geiger,
BYerfG3, Anm. 6¢ zu 4§ 90: "sachgerecht"; Kriiger, KJW 1053,
1369 £f (1373 Scheuner, DVBL 1955, 139; VGH Fruiburg, ZBR
1954, 154: ordnungoniissipger Ablauf des Dienstbetriebs und
Erfillung der Offentlichen Aufgaben; Bayr.VGH v03007q1951,
VerwRopr. 4, 261 ££(27h); OVG Berlin v.13.10.195%. J2 1955,
272 ££; VGH Freiburg v.12,9,1955, JZ 1956, 18f¢ 1&1)o

2} Dic Frage, ob sich die Beamtenpesetze an dic Grundsitze des B
Berufsbeanteatums halten nmiscen, kapn hier dahinsestells
kBleiben. Der iasstab dafir 1st aus Art, 33 Abs. % GO 2u ents
nehkrons
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IT, Grenze an Leitbiléd der emschenviirde und der frei
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en EnZfaltung der Persdnlichleit,

Allpgemein gilt dariber hinave als matericlie Gremze joder
Grundrechtseinschrintiunr, dasz sie nicht dac Leitbild der rensch
lichen kxistenz zerstlrem darf, dac cGas Grundgegetz mit allen
Grundrechten verwirliichen will. Denm sonst wirden die Grunde
rechte aus ihrem cligener System hercus aus den Anpeln gehcbena
Alg "Grundsatznorm fiir die gesante Rechtscrdnung” 19und tsstab
und Auslegungscorundsatz fir die ibrinen Grundrechtea) ist die
HMenschenwiirde deg Art.1 Abs,1 GG auch in besonderen Gewaltvers-
héltnis zu beachtenz)s Jede Gruadrechtebeschrinkung endet dort,
wé sie bhigenvert und Fipenctindickeit des Menschen in ceiner
Yesenhcit schlechthir gefihrden wiirdes Das pilt auch fir den im
Anschluss an Art.?1 Abg,1 GG cuspgesprochenen Grundsalz der frei-
en Entfaltung der Persdnlichkkeit. o der Memsch infulge einer
beschrinkten Grundrechiswirkung nicht mehr das Hindestmass
mensehlicher Handlungofreiheit haben wiirde, ohne dass er seine
Tesensanlage ale gegstlp sittliche Person nicht emtialten kann?)
hért jede Grunirechtseinsehrinkung auf.

1) w.lMangoldt-Klein, Anm.III, b zu Artel (5,147);

2) w.tanpoldteXledn, Anm.IIX, 1b zu Art.1; Viernicke, BK Anm.II
3b zu Art.1; Hipperdey kel Heumann-NipperdeyiSchouner, II,
1 22 (8.2, 9. 23},

3) w.Manpoldt-Klein, Anm.TIY, § zu Art.? (S.1%9); Wipperdey bei
Heupann«Nipperdey«Scheuncr, 1L, 1 ££f (3}; Merkl, TVsStL 12,
103 £f; Kottgen, Jellinckfest.8.195 ££(203), RS &, 227 f£¢
{237) und DVBL 1951, 651 ff.

L} v.Yanpeldi-Klein, Anm.3IT, S¢ zu Art.2 66 {S.173).
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jzcorh zusannen,
dass Grundrechtselnscirinkunsen auf Grund c¢ines Vorbehalts zue
guncsten eines Geascizes oder geseiiesgegrindeten Verwaliungge
akts cdon Vesensrehalt des Grundrechts nichit antasten dirfen

Jo Damit findet elne Grundrechtseinschrﬁnknng
dann ein Lnde,; wean ven den efngeschrinkien Grun cht pichis
mehr %le;otﬁ es als Grundrocht nicht neshy anpgesprochon werden
kanna’a Da die VYesenspgebalissperre des Ari 19 Abs.2 GG ebenso
wie die Einzelgiundrechte der Ari.c2 Abs.2 £f GF der Menschons
wirde dlient, ist eipc v8ilige Ausschalitunr eines Grundrechts
durch Geseiz nicht moglich, Das gilt aueh, wena eine Einschrine
kung auf die Schranke des hrt.2 ibs.1, 2.Halboatz GG cestiitzt
wird. Bei jeder Limschrinkung cines Grundrachis ist liber den
vortlaut des Art.19 Abs.2 GG hinaus der lYiesenssehalil des eine

geschrimkten Grundrechts zu achton’)a

V. Keime Binduny am Art.1C Abs.1, S.2 GG,

Dagegen braucht ein Gesetz, das den Raum einer Grundrechise

eincchrinkung ausfiillt und die Grur-rechtsstellun; des Beamten

&

e ot i Sk

1} w.Mangoldt=-Klein, Vorbem.D IV, 4 (S.96); BVerfG v.183.1.1953
A8 3, 225 ££ (233); aA. fir das besondere Gewaltwerhiltnis:
Maunz, DSER , S.705,

2) Dic Gleichsetzung der Wesensgehaltssperre mit der Verbot un-
verhiltnisnisciger Eiagriffe {BVerfd v.20.7.1954, HNJW 1954,
1235 £; BGH W52501u19523 VBl 1953, 37e £; CVG LUMﬁburg Vo
19.1,1955, DVBl 1955, 187 £f und v.18.5. 1955 DVEL 1255, 539
£} pibt koinc abaocluten Grenzen, auf die es im Art,.19 Abs.2
G4 aber perade onkommt. Vil.BVerwG, Gutachten v.1i1.5.1955,
RIW 1955, 1775 £ und Vernicke, BK Anm.IV, 2a zu Art.19.

%2} Piir das bescndere Gewaltverhilinis: Kottgen, Jellinekfestg.
§,195 £f (203}; OV Bamburg v.15.4.1953%, DVBL 19%%, 56 ff
Mol HJ.Wolff, VervR, I, § 22, IV ¢ 3 (5.127),
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Grenzen: einmal
Gesip, als die
reicht (so ir Art.2
wten Reshtsgiter)o
ankung die wiirde der
sich seiner bigenart eatsprechend frel eatfaltenden Fersdnliche
kelt und den Uesencgehzli cines Jeden Crundrechts zu ashtedo
Die Grusmdrechis stchena den Deamten avr soweit zu, als aicht die
in diesem Ausmass btegrenzien Grundrechisschranien einen Pine
€

o

geiff in geinc Frelheit, peotitzt auf seine Beamtempilichten,

gestatéen,

3.Abschnitt. Unbeschrinkte h rkung der Grundrechie in Beams

CEEI T G OF &G 12 62t Aoy 158 Cir T oiX T3 A €0 Z3 &5 B = an

tenverhilinise
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Mit dem Nachwels, dass Minschrinkungen dar Grundrechte im
Beantenverhiltnis in bestimnten Grenzen auf Grund der Beamtene
pflichten zulissig sind, scheldet die MEglichkeit aus; dass dem
Beamten die Grundreche unbeschrinki zustehen,

e T R S T B e - (-1

1) ve.tzppoidt-Klein, Vorbem. B XVI, § (S.137),
2} w.Munpcldtetlein, VYorbem.B XV, 3 (8,1932).
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Beanten st pun noch fir dic cinzelnen Grurdzoch
kurzen Uborblick zu skigmieren. Hethediseh hatte man dabei die
£ v en cegeniiber zu slele

en vnd beil Viderspruch des Honfiilkt anhend dsr ernifttelton L=

sung der Spanmuny swischen Grundrechisanspruch und Beamtenpflich

ten zu eatscheiden. Da die PIlichisn des Beamten kaum erschop=-

ieser Uberblick auf die 1o Bundese
cn

D

Gemiss dem oben abgeleltoteon lasstad hat man dabel feipgenden
Leg zu verfolpgern, unm unzulissige Hassnahrner gegen einen Beanten
nacheinander wie bel aacheinander esechaltcion Sieben nmit abe
nehmeadem Lechdurchnicsser auszuschilien: das denm Bearmbon augs
gegebere Hondelrn ist auf cine Beanmdenpilichi zuriickzufihren,
die sich cntweder inm Reantengesetz findet ader wenigntens im
Rahrmen des Zwecks des Beantenverhidltnisces hilt (dehe, ©b e85
notwendig ist, um die sozizcigesialicanden Aufgaben des Beantene
tums zu erfiilllen). Steht dieseg wverlangt Verhalten in uwiders
spruck zu cinecr Grundrechtspgewdhrieistung, ist dic Beanten-
pflicht im Verhilinis zu den Uincchrimhungsméglichleiten zu
setzen, dic dic Grundrechtce dem Beamtcom nur eingeschrinlt zuzue
gestechen erlavbon. Wo die Beantenpflicht auvf einen Vorbehalt
zugunston von Gesctzen oder gesetzesgeprindeten Verwaltunsge
aktcen gestitzt werden kanng durfen nicht diec Wirde, die freie
Imtfaltung der Perscnlichkeit und der liesemsgehalt cines Grunde
rechts angetastet werden, Diese Grenzen pgelten zuch fdr die
~inschrinkunren voa Froiheiis- oder Gleichheitsrechion entweder
unnittelbar zum Schutz der verfassungsniscigesn Ordnung, des
Sittenrecsetzes oder der Rechte anderer oder mittelbar, weil die
Beamtenpilicht erforderlich ist, um den Reatand deg flir die wvers
fassungonicsipe Ordnung notwendipgen Beamtenverhiltnlisses zu

sichern.
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anderen Grundraechizn hegonders goienelt sind: wie dey Heitritt
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Gegen diese Meinungsiusserupgsireiheit kiénnen Masonahmen

des Staates verstosgen, die sich auvf folzende Beamtenpilichten
stitzen:
(1) diec Pflicht zu Amtsverschuviegenheit (§ 67 Abs.1 BBG)s
Die Pflichi, iber gewisse Henntnisse und dlemstliche Er-

fahrungen zu schweipgen, verwehrt es den Beamten, an diesg
von ihm geheimzuhaltenden Tatsachen teriurteile zu kanlipe
fen und zu &ussernq -

{2} die Gemehmipgungspflicht flir gerichtliche oder aussergee
richtliche Frkiarungen und Aussagen liber dienstliche Ane-
gelegenhettor {§ 61 Abs.2 BBG) und die Pflichi zu Amtse
verschuiegenhnedit {§61 Avs.1 BEG).

(3) éie Pflicht, sein Verhalten innerhalb cdes Dienstes nach
der erforderiichen Achtunp und dem Yertrauen einzuriche
ten (§ 54 S.2 BBB), die dic freie Ausseruns der Form nach
begrenzt,

(4) die Pflicht zur Migsigung und Zurilickhaltung bel der po-
liticchen Betatigung {§ 53 BBG).

(5) dic Pflicht, scich zur freiheitlich demskratischen Grunde
oprdnuns 2u bekennen und filr sie cinzustehen (4 52 Abs.2
BBG).

R CT G O I A S N O D S KL M K I S e a D D O € WP e G i G W 3 T

1) Dimse Mbglichkeit Ubersiebt Zeihc; Dizs., 5,75, w
der Schwelgepflicht keinen Versteoss zegsn Art.S @3
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im Bundesbeantzpnoosein festpe=
zioh dey Beanmte untervorfen hat,
erung; gestiitat,
Intermerfung untap

siner Vove

regetzasgenriins

unssiusserua; eine

. ] N2 e e
easen kean. Lipae solche

~anve Lzt dem Art .3 GG in Abs.2 zus
gunsten der allgenecinan Cesetzes oeigeqeb@ﬁ"c in ale Beoamien~
piflichien auf ein il

ist im ilahmen deos

@G} eirn Grundrechisverstoss

allpeneie
nes Gesctz gilt cin CGegetle, dog sish wicht perode nur cegen die
feinunssiusserunys an sich wendet, scadern c¢in bestimmbes Rechtse
gut ohmne Riuckoicht auf eine bestiawmte Meinung schiitzen o nd

c vWilkz)c Da die
Bezmtengesetze nit ihren Beamtennflichten nicht allein die HMeio

nicht allein dic Meinunpgsiusperung auss
F

rungsfreiheit ounssehiiessen vellsn, haber sie ols elipemeine
Gesetze im Sinne des Art.S Abe.2 GG zu gelten. Dempreniss kin-
non insoweit bis zur Grenze des Vasensgehalts des Grundrechts
Freiheits= oder Verastgenseinschrizmkungen {ilr Beamte sich auf
Beamtcngesetze stiitzen. Die Frelhelt der Melnungsdusserung gilt
nur im Rahmen der Beantenpflichtzr. Der hergebrachien Tradition
des Beamtecnverhiltnisses und seiner gleichgcbiicbenen Struktur
{Art.23 Abs.5 GG) entsprechend, beruht der Pflichtenkreis des

- O s G D AP K ) XD By G D

1) Schon 4rt.118 Abs.1, S.% WHY kannte diese Schranke uné gab
damit die lapidare Kiirze der ai? er &4 des gesebzeskriftigen
Aufrufs des Rats der Volksbheauftragten vom 12,11.1918 (Kirech-
ner, Diss,, 5.17): "Die Meoinungsiucseruns in Wort und Schrift
ist frei® wieder auf. ‘

2) vehanpoldt~Kﬁe in, Anm IV, 3a zu Art.5 {5.250) mit Nachweisen;
Helluiog bei Nipperdey 1L, 7 £ (56); Anschiitz, Beme3 zu
Are.118 (5.554% £); Haemigschel , Handbuch des DSER II, 657 £f;
Ridder bei Neumaan=Wipperdey-Scheumer II, 244 £f [232); BAG
¥o3.12.195%, JZ 1955, 117 ££; VUR Preiburg ?aﬁEu;naﬁﬁﬁg JZ

1956, 19 £
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Die Pflichbt zur Amtcverschwicgenkelt {§ 67 Abs.i BBG) ver-
pictet os dem Deanmter, in dey (F{entlichkeit iiber 1bn diengt-

lich %ekannt gewordeﬂe Forgimpe zu gprechen unc Vertungen das
ran zu knlipfen, Das verstisst nicht gegen den liesensgehalt der
freien Meinungsidusserung und beruht inm Slmne des Art.5 Abs.2
3@ auf cinem allgemcinen Gesetz. Gegeaniber dieser Schweige-
pflicht kann sich dex Beamis auf Art.5 Abs.1 GG nicht berufcnzz
Ohne sie wire auch das Postgeheirmnis des Artqﬁc GG kaun auf-
rechtzuerhalten.

II, Die_Gemehmipuncsspflicht fir Aussagen ver Gericht und

Art.5 GG,

D B B €S e S

Dieses Frgebnis der Einschrinkungsgrundlace in Art.5 Abs.2
GG gilt auch fir dic Genehmigurgopflicht fir Aussagen vor Ge-
richt oder fir aussergerichtliche Erllirungen (§ 61 Abs.2 BBG),
III., Dic Pflicht zum achiunpgswiirdigen Verhalten (5 Sk S.2
§BG) uad Art.5 GG.

Als allgemeinem Gesetz ist dem Bundesbeantcngesetz auch die
Méglichleit gegeben, mit der Pflicht zum achitungswirdigen Ver-
halten, die der Beante freiwillip Ubernemmern hat, die Freiheit

der'Neinungs&usserung einzuschrénken. Dag bezieht sich offenbar

41} Fiir die Praxis der Veinarer Republik s, die Nachreise cben
5:13 Anme5. Filr Art.5 GG: BVLRIB v.13.12.1953%, JZ 1S54,
573 tf; OVG Lineburg v.20.9.1950, AS 3, 138 ff und 3.27.7%e
1954, DVBL 1954, 255 ff; OVG Koblenz v.11.12.1951, AS 1, 23
£2°(35) und v.19.4,1955, RiA 1955, 222 £f; VGH ?rwiburg Vo
12.9,1955, JZ 1956, 19 £f (24); Maunz, DStR, S.105; Grewe,
Gutachten, S.4%4; Stein in ZinneStein I, Anm.6 zu Art.11
(3.129); 4im Ergebnis auch v.Manzoldt<Kiein, Anm.Ili,7e zu
Art.5 (S 249),

2} Kern, DOV 1953, 107 £f; Flschbach, BBG, Einl.B V,4 {S.19);
Bochalli, BRG, Vorbemola vor § 52 (5.160); Nieland, Diss.,
5.69; OVG Koblenz v.1C.4.1955, RIA 1955, 222 £7.
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nickt auf die peolitische Betidtinung, die im § 53 BBO bescenders
und abschliesscend peregelt iote Mit der Pfilicht zum achtungse
wiirdigen Verhalten lann fir denm Bereich der Neinungsdusserung
nur gemeint sein, dasc der Beante alles zu vermeiden hat, was
dez Ansehen und Vertrauen seiner Amtsstellung, vor allen seiner
Unpartellichkeit schaden kinnte. Da ein disziplinarrechtlicher
Uarechtskatalog kaum abschliessend aufgestellt werden k:mnli),a
konnen nur Beispiele gegcben werden: Beleiéigungen gepeniiber
Dritten, Angriffe auf Amhinger der Kirchena und anf die Gew
werkschaften als staatstragende Crganisationen an sicha)ﬁ Rage=
senwahnpropagandak)e Hauptanwendungsfall scheint mir zu seln,
dass der Beamte in der Kritik an seinen Vorgesetzton uzd der
Staatsregierung sachlich urnd zuriickhaltend blciben muas. Schon
die Proxis der Weiparey Zeid hatte sich von den menarchistie
schen Grundsatz cntferat, dess dem Beanmten keine Kritik an deor
Staatsregierung und am Monarchen erlaubt sein sollcsjm Es steht
derr Beamtcn inmnerhalt und acusserhalb des Dienstes das Recht zur
massvollen und sachlichen Kritili zu, soferza er cich nicht in
Gehidssigkeiten und Beleidipgungen verlierts)o Dem Beamten ist
es jedoch im Interesse der Umparteilichkeit werwehrt, sich zu
Angelegenheiten zu dussern, mit dencn er dienstlich befasst
ist, und den Ancchein zu erwecken, als spreche er in amtlicher
Eigenscha£t7)a , ‘

IV, Die Pflicht zur Missigung unéd Zurﬁbkha%&ggg bei politi-

scher Betitipune {§ 53 BBG) und Ari.5 GG.

In § 53 B2BG sind der politischen Betiitigung Schranken ge=
cetzt. Der Beamte hat dabei die Miascigung und Zuriickhaltung zu

1) Behnke, BDO, Einf.III C (S5.59).

2) Behnke, BDO, Einf.III C, Hr.23 (S.118). s

3) Bayr, Finanzwinister v.1.10.1952, Beamtenbund 1952, 168,
L) Hess,Dienstoctrafhof ¥.19.5.1953, AS des BDH 1, 212 ffo
5) Vgl, die Rachweise cben S.15 Anm.2.

6) Vgl. folgende Seite (111,

7) Vgl. folrende Seite (1113,
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bewahren, die sich zus seiner Stellunp cegeniiber der Sesumie
heit und aus der Ricloicht auf die Pflichien seincs Antes er-
gibt. Der Gesetzpgeber hat damit dem Druch der Beastenverbinde

und dem Einspruch des Bundesrats (Sitzung vom 6.9.1957) nache

Republik: Haentze
Sp.272 £f {278);
ppardcv II, 210 £f;

Fusspote 6) von S.110¢ a) Fir die VYeimare
ScieI RUPFVBITHA T 588 ¢ "f; Kiibel, DRiZ 1225
Kliber, Verwd 38, 136 £f (176), Brand b:
nnd bei veBrauchitsch V’ﬁa, 128; Danilele, IdbASER XTI, &9 £1;
Zirchaer, Diss., S.29; Glese, RY, Anmog zu Art.13o (50,278 £);
H.J.Lolff, AOR 57, 441 ££{43e); Bileyer, DJZ 19%0, Sp.13 ££{18};
RDHE v,2%,1,193% bei Schulze=Simons=Foerster{Jan.«lez.7933),S5.
S8; PrOVE v.7.5.1923, J% 1924, 341 £f mit Anm. ve Arndi, ve?e
12.1928, AS 83, 398: Vorwurf der Farteilichkeit und wenls ge=
festigtor Rechiskenntnisse gegeniiver Vorgesetzien, v.26.8,1921,
AS 77, 512, ¥020.5,1927, RuPr¥Bi 1928,247; RDHU v.21.10.1924,
J% 1925, 372 ff mit Anm., v. Qbrres, ¥.22.%4,1931, DJZ 1931,1359
f: Beamter tritt als Versammiungaleiter wisten Beschimpfuncen
eines Mimisters nicht entgegen, nach Behnlke, BDO, 5.719: llalte
losce Ancriffe pecen die Ehre cines Vorpeoetziten und 5S.120: bew
leidirende und herabsetzende Anpgriffe in amtlichen Berichten
und Beschuwerden, v.28,4,19%0, Der Beamte 1930, 357: Vorwurf der
Parteilichkeit, v.23.3.1932, Der Beamte 1932, 163: Beschimpfun=
sen eincs Ministers; Thiiringischer Dienststrafhof ve15.5.1931,
Beilage zur ZBR 1931, 279 lr.27: Misstrauenshkundgebung gegen
einen Minister; Pr., Dienststrafhof v.1.7.1%32, JW 1927, 3547:
Eritik an der Ernennung eincs Vorgesetzten; RDiszii Potsdam nach
Hatscnek, DuPrStR I, 192: abfillipge Kritik an einem Yinigter;
Kley, Diss., S.180 ff =it wveiteren Nachweisen; Richner, Diss.,
5,180 £f mit der Schweizer Praxis.

b) Fiir das Grundgesetz: Bayr.VGH v.5.
85 19495D0V 1950,62S £: Blirgermeister diirfe den Standpunkt des
Gemeinde gegeniiber der Aufsichtsbehirde nicht in beleidigenden
‘endungen vertreten; BDH, Beschluss v.28,7.195%, nacii Mannhei-.
mer, JZ 1955, 78 f££: kein Recht, in der Presce ‘erunglimpfends
Artikel iiber Vorgesetzte zu Schreiben, v.30.1,1954, AS 14, 25 {f
(28) und vem 21.8.1953, A5 1, 32 £f: Verstoss, wenn der Becante
bei der Kritilk an Ubelstinden dem Dienstweg nicht ausgenutzt hat
und sich mit unrichtigen und beleidigonden Darstellungern an die
Of fentlichkeit wendet; BVerwG v.10012.195%, RiA 1955, 92 f£f;
BDH v,1.1001953, AS 1,24 f; Kalisch, ACR ?8 234 £f V34?)o

Fussnote 7) von S,110: Vgl, den BeschBuss des Bayrischen Mini-
sterrats vc§§:,:7§55- der es den Ministerialbeanmten mE. zu Recht.
verbot,dienstliche Angelegenheiten in der Offentlichkeit zu er=
Grtern, und dazu die Debatte des Bayrischen Landtages iiber die
Anfrage der CSU, die hierim einen Verstoss gegen Art.5 Abs.1 GG
sah { Stenografische Berichte, 3.Legislatusperiode, S.433 f££)9
dhnlieh auch: Erlass des Niedersichsisehon Ministerprlisidenten
¥o 24.17,1948, nach Eschemburg, aa0, S.206,




gegeben und das noch ix ﬂrs; Baty 2 dev Durchfihrunpsvercords
nung 2 § 3 DPBG und im Eantwurf zu 653 Sﬁﬁrq)fcstgeleﬂte Yerbot,
n der Offentliichkeit als Anhidnger einer politischen Partei
aktiv aufzutreten, fallengelasseaz)@ Den Besirebungen fir eine
parteipolitischa Heoutralisierung des Bcrufsheamtentumsj)iat da
mit einmal mehr de Erfolg versast geblieben. Vom Recht der fred
-
e Sory ng ber lusst sich gegon sin Verbot akiiver
politischer Betatigung nichés aussangen, eine derartice Beomienw

o

pflicht wire als aul eim allgemeines Gesetz mestiitzt verfage

‘suagsmﬁssig;}g Es kann auch wch ; haum behauptet worden, dads
danit die liirde des Menschen Lpei ntpichtigt oder das Gruncrecht
der Neinungs{reiheit dem Beamien so restloé.genommen worGen
wire, dass es in seinern VWesensgehalt anpgetastet sein wiirde. Es
entspricht diescm Errebhis auch, dass das Grubndpesectz die Ge-
sinnun cefreihieit der Beamten auc der ledmarer Verfassung (Art.
1530 Abs.2) nicht ibernommen hat. Als mindere Beschrimkungs der
HMeinung 5frcihcit ist dann auch dis Zurickbaltungspflicht des

§ 53 BBG verfassungsmissig. Sie dient dazu, vor allen den Grund=
satz durchzusctzen, dass der Becamte derﬁﬁllgemcinheié und nicht
einer Partei diemt (§ .52 Abs,1 BRG), und will das Vertrauen in
eine unparteiiache Amtsfihrung béwahr&n‘helfenq Fip das Gebict
der freien Meinungsiusserung ergibt ~ich daraus, dass der Be=
amte etwa als Redner in einer p@litl schen Versammlun sich bei

allen lierturteilen Zuriickhaltung auferlegen muss, um das Anse-

1) Bundestagsdrucksache Nr.2846,

2) Fiir vollige Freiheit: Beamtanprogramm dexr Deutschnationalen
Volkspartei in: Der Beamte 1930, 39 ££f; fir den Scldaten:
Meyer, DOV 1954, 66 ff.

3) Kdttgen, Berufsbeamtontum, S.112 f££; Eschenburg, Der Beante
in Partei und Parlament, 5,24 ff und 135 ££; § 26 Abso1, So1
MRG Nr.15, Kern, Inst., S.44 und DOV 1651, 496 £7, '

L) Anderer Ansicht: Fischbach, BBG, Einl.B V¥, & (3.19 Fussno.31)
und DVB1 1951, 99 ££f; iunderungs- und Lrganzunrsvmrschluge
des Dcutsechen Beamienbundes zumEntumrf des BBG, 5,32 und
Vorschlag des DGB vom August 1951. nach Escherburs S.75; -
Ctto, Neues Beamteantum, 5.41; Ohne Verfasserangabe, Beamtene
bund 1951, 22 £f. Zutreffend: Grewe, Gutachten, S.44; Scheu=-
ner, RStW IV, 88 ££ (111):keine Vorfassungsparantie fiir poli-
tische Betitipung; Kalisch, AUR 78, 334 £f (34C); OVG Ko
blenz ¥.19.4.1955, REA 1955, 222 i!; Etienne, Selbstverwalw
tuzp 1043, 18 ff.



hen gines Beruvfs und golner Unporitellicnkeidt niacht zu schadon
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D2ag schliesst zundehst einmal diffamiersnde und upeacuoiiche
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politische Kritil an Fachvorgesselzien und deox Redaruns aug. Dieg
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Pfiicht zum achiungswirdigem Vorhalien des § 5% 2.2 2BGE ist in

Interesse der Unperteilichkoit des Beanicen
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Bereich zu einoer Zurickbaltunpepflichi gessteipcert , abor aueh

nolitiache

< £

c
die Zurickhaltungspfiicht schliosst

&

d
Kritilr an Vorgesetzten und an der Politik von Behdrden und der

0

taptoregierung aus.

Vo Die Pflicht zum RBintretsn flir die freiheitiich-denokratie
L L =1 L 3 e

D I AT ok b G TR I W0 WY T T UG T2 B 639 ko G XY 2 D7 AVE @D A 4w D {5 G (B &3k SR P W TS AR D uda il

scne Grundordnune und 4rt.5 GG,

< o o 0 0 -5 2 2 i i S o 8 e
Dags das Grundgesctz den Grundsaiz der vertfreien Demokratie

verlassen hat und etwa in den Art. 18, 20, 27

.68 Abs.2 dea Typus eimcr"militanﬁen"az auf Sel

angelegten, "wachsamen"j)Demckratie verwirilichen will, die nit

der freiheitlich-demckratischen Grunderdnung und der llenschene

vindoct)

wirde sich bewusst an terte biadet 7, firbt auch auf das Beanter

verhiltnis abe. Dass nach den Vorliufer des Entwurfs eines Gescte

B D o 4 N T A

1) Fir die weimarer Republilk: PrOVG v,15.6.1928 nach Rochlke;
Bad VGH v, 14.5,1928, JW 1929, 2395 =it Anm.v.Bonin: Beifall
fir eimen Redner, dexr zur Vernichtuang von Gemeindeeisentun
aufforderte; brlass des Preussicchen Staatsministeriuns ve

29.4,1925, PrVBL 47,481: Beamtenstellung schldesse pleichweoie
terjGebrauch der leinungsfreibheit aus, wie er Staatsbiirgern
zusteho, die nicht unter dem Zwanpg der Disziplin stehen; Pr
UVG vo 10601927, nach Kley, S.26: AbZnderunp einer Belkannte
machung von “Enteipnung des Firstenvermiens' in'Raub des
Fiirstenvermigens"; ¥Klein, Die Justiz 7, 273 £f (37C). Keine
Pflichtverletzungen: Referate vor politischen Parteienm (Prous
sischer Inremminister,” nach Jadeselinerotthef?f, lr.149, 5:.15%
tahlagitation ausscrhalb des Disnstes: Thilr.Minister des Inne
ren v.3.5,1924, nach JadesohrnePettheff, lUr.151, 5.15. =
Fiir dae Grundgesciz: BVerwG v.18.12:1953; AS 1,57 £i° Ente
fernung eines anitliichen Plakats aus elnen Schulszebiude; OVG
Lineburg v«24.1,155%, DVBL 1195%, 255 ff;: Bezeichnunp der«
Bundesrenublik als eines Staates, devr iinderheiten untere
drﬁth s

2) Thoma, Lehrfreiheit, S.2kh.

3) Scheuner,Butachten, $.65 £f.

L) ¥z1l. zu diesen Wandcl: Dirig, J%7 1953, 193 £f (197); Koerte
ge, RiA 1955, 33 {f: Peters, Der deutsche Beamte 1952, 66 ff,



P

zes lbor die politische Troupilicht im Cffentiishen LDisnst

A

§52 Abs.2 BBG den Beamten vernflichtet, mich durch scin somans

tes Yorhalten zu der freiheitlichedenchratischon Urunderdnung

zu bekenaen und sich fir sie eincusctzen, beschrinkt als allgee

Gesetz, dem cich dor BReamte freiwilliy uuterworlen hat,
e

5
aueh die Fr

™~

iheit der Veilnuncoiuncserung. Damit ist die Forderung

nach einer absoluten Veorfassungstreus aufpgestelly. ks gonlgt
. Ny - ; . ‘ 2)
nicht mchr, dass der Beomitc die Verfassuny bleos beachiet er

3)

muss sich dafiir einseizen, dags d ten bleibt” ",

dass e¢r jedc susseruns vers=

ordnung wendet, als gegen 2ine ©

3

dnung, die unter Ausschluss
jeglicher Gewalt- oder Wwilllirhcrrsehaft cine Herrschafiseord-
nung auf der Grundlage dor Hclbstbestinnung des Volkos darctellt
Die Beschimpfunp der freiheitlichedemokratischen Grundordnung
und ihrer Symbole verstisst gegen & 52 Abs.2 EBGE)& Insofern
bedeutet die Treupflicht des Beamten zur verfassungsmilssigen

Ordnung eine Schranke jeder Meinungsiussseung fir den Beamtenl).

1) Scheuner, Gutachten,S, 65 f£f.

2) So poch: RDH, DJZ 1922, S$p.296 £f; Wolff, AOR 57, k11 ff
(430} ; RDH v,107.192%, nack Jadesohn-Potthoff, 5,31, Nr.458.

3) Scheuner, Guitachten,; S.73: Pflicht zum Eintreten Pfir die Ver«
fassung und Unterlassen jedes staatsschidligenden Verhaltiens;
dhnlich: Fischbach, Anm.I,2 zu &7 BBG (S.110),; Redelberger,
DOV 1954, 397 f£f. Der inm Republikschutzpesetzs v.21.7.1923
einpgefiigte & 10 a RBG fihrte erstmals eine Pflicht ein, sich
im Amte fir die Verfassung einzusetzen; ahnlic¢h auch die Fore
derungen ven Xilz, Brecht und Grzsinski, naca Roehlke, Diss.,
§.50 ff; Kottgen, VerwA 37, 247 £f (257}; L.Zveigeri, aal,
S.bvs5; HodoWolff, VerwR I, & 33, V b {S.,132),

4) BVerfG v, 23,10.1952, NJi 1652,1%07.

5)DiszHnrB v. 12.12:.1927, nach Roehlke, S.70: Ausdruck”Mistfar-
ben' fiir die Farben der Republik; v.3.3.1930, nach Roehlle,
S.70: Welperumg, die Dignetriume rit der Reichsfahre zu be=
flaggen, do dies ecine Parteifahne sel; Klein, Die JUSTIZ 7,
27% £f mit weiteren Angaben; winzer, Diss.,S5.42; OVG Koblensz,
¥vo 19.%4.1955, KiA 1955, 222 ££j Fischbach, Anm, 1L, 2 zu (52
"BBG (5.257); Hess.DStrH v,19.5.195%, AS des BDH 1, 212ff,

6% OVG Ioblenz v.11.12.1951, AS 1, 23 £2 {33);v.19.4.1955, RiA
1955, 222 f; Redelberger, DOV 1954, 3¢7 f£f; Thoma, Lchr-
freiheit, 5,36, Fussn.23; BdiszK Bremen v.19.12.1552 nach
Lindgen, 5,323 LAG Yinchen v.%,4.1552, ArbRSt IX, 455: Auf=
forderung zur Sabctage an der Bundesbahn.
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schen Verbinde. Da das Grundpegetz die Vereinisunpgsfreiheit
jeder: Deutschen gewihrleiatot‘hat, steht sie anch jeden deanten
2u. Es fragt sich nur, ¢b die Bildunpg und dic Betdtiguns~ in
einem Verein oder in einer Partel zZit den im Sundesbheantengeset:

aufgestellten Pflichten in widerspruch ceraten kann.

§ 124 Vereini*unﬁsfrelhelt und Beantenpflichten,

- o AT A e AL e e O

I, Dic_Pflicht zum achtunpgswirdigen Verhalten (4 54 5.2
BBG) und Art.9 GG,

Dic Pflicht des & 54 S.,2 BRG, sein Verhalten innerhalb und
aucserhalb des Dienstes dem Vertrouen und der Achiung anzupase
sen, dic seine Bindung an den Staant erfordert, hindert den Be=
anten, sich in ceiner Vereinsgriindung und -tdtigkeit zu nicht
achitungswirdigen Verhalten hinrcissen zu lasgsen. Da Art.9 GG
in Abs,2 nur cinen Verbehalt pegen strafpesetz= oder verfassunrs
widrige Vereinigunpen lkzennt, wire eine solche Missigungspfilicht
im Vercinsleben nmit dem'Grurds&tz der Veroinigungsfm@ihoit
niéht vereinbar. Dabei viirde aber uberscnen verden, dasc der
Miscipungsgrundeatz des & 5% S.2 BBG dazu erfcrderlich ist, un
den Beanmtentum das ﬂnschen zu erhalten, das es notig hat, um
dic Verfassungsofunliticn zuv erfﬁllﬁm: den hechtsstaat cu sichern
und den llechtssuchenden das Gefiihl der unparteilichen und se=

W iR DR S A VTR Ho. hn : = i GO I Ak U0 W v

1} ‘Vﬂﬁan Dld Kleing Aﬂm..II.‘[” ? A Art¢q {50321)::

2} v,Mangoldt=Klein, Ann.III, 6a zu Art.9 (S.320); Fisslein,
bei Neumann-lipperdey-Scheuner, III, 426 £f f#}Z)M
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rochten Bebarndlung zu oob Eilqeht orforior

ict, um das Berutfobeanten Autpabenkre 2 erasl

ten, oo dient sle anf den
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2 Abs.1 GG) >: Dia Versinipunpsfreibheit onde? dort, we sic zine

dem Beanmtenverhiltnis weschesnotwandige Beanteapflichi aufhcben

@
i1, Die Pflicht zur -vr’» chaltong und Missigunpg bhel der po-

AT O IR G 3y G e B —Qn-wt‘-u..m—unmm‘huﬁ.’-m—nll-&aﬂmmcnlﬂ——

itischen Betitiguny (& 53 BBG} und 472 GG.
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Das Glelichepilt sinngemiss fir dic Pflicht zur Zurickhale
tung bei politischer Be tmhLth‘ {$ 535 BBG}, Obuochl die politi-
sche Betitigung in Vereinipungen sich in der Hegel in Parteien
auswirkt, kennt die Sondervorochrift des Art.21 Abs.2. S§.1

keipe abschliessende posi

Regelung tber deren
Ausmass. Deher ist diese Frage won den allpgeneinen Grundsatz
des Art.9 GG her zu beurteilen. Decsen Be ecchrinkung aus Art.2
Abs.1, 2.Halbsatz GG zum Schutz der verfassunigcomissigen Ordnung
gestattet es, die Verednigungsfreiheit coweit zu beschrinken,
als sie Zuriickhaltiung bei der politischen Betitipung des Beane
ten beachten muss. M.E.ldsct sieh aus Art.O GC lein Argument
gegen ein Verbot jeglicher Parteizugehlriglieit fiir Beamte pe-
winnen (DV zu § 3 DBG und imtturf der Burndesregierun; zu 4 53

4
BBG)’)g Bs lésct sich sehr wohl die Auffassung vertreton,dass

1) v.Manpgoldt=Klein, Anm.IV, 2 zu Art.C (85.323) mit Nachweisen;
Figslein, bei Neumann-Nipperdey«Scheuner II, 426 ff und DVBl
1954, 556 f£f leitet die Beschrimkung der Vereinipuncsfreie
heit aus Art.5 Abs.2 GG &b, uhbvsieht dabel aber, dass das
Reckt zur Vereinigunsgsfreiheit, auch goweit diese cine Heiw
nungsiusserung einschliesst, in Art.S GG abschliessend gere=-
gelt ist, so dass ein Rickgriff auf Art.5 Abs.2 GO zusgo=
schlossen ist.

2) Ebenso im Ergebnis: Pasguay, AnaaTer dos Dt.Reiches 1914,
102 ££; Thoma, Pr.0VGFestg., S.2o4 £f; v.Rheinbaben, aal,
5.35; Amschiitz, WRY, Anm.3 2u Art.13o (S5.606); Kulcmann, DJZ
1609, Sp.689 £f; Jellinck, Verul, ooéo9g Yaunz, DStR, S.105;
Stein in ZinneStein, Anc.S5 zu Art.115 (5.1328); Schouner,
RStV IIT, 150 £2(165 Fussn.b);v.Mangoldt=-Klein, Aum IV, 1
zu Art.9 (S5.323). aliGicse, Anm.3 zu Art.170 GRV.

3§ 50 aber auch Grabendorff, DOV 1651,550 £ff. Ein Verbot olitiver
Partelzugehorigleit (Art.271 Abz.2 WiiBad.Beamtenges.v,19.11.

1646) dlirfte im Interesse der lNeubtralitit des Beantentun
verfassungsmis. ip cein,
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dic molitische Bewepungsfreiheit der Beamten zun ».sohriaben.
I
un das Berufsbeanmtentum iberhaupt zu crhaliten.

I1I. Die Pflicht zum bintrien fir dic froiheitlicl dennckrae
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Dic Pflicht des Beamiten, cich durch seia jecanmtes Verhalten
zu der freihkeitlich demehratioshen Grundordnung zu hekennen und
fir sic cinzutrecten (§ 52 Abz.2 BEG), beeintrichtint dic Preie
heit des Beamten, sich Vereinipuncon anzuschlicssen, die die
freiheitlich demokratische Crundordnung bekémnfen, und sich in
ihnen zu betidtigen. Dic Vereinimungsfrelhoit findet nach Art9
Abs.2 G@ fir Vercinigungen allgemedin dort ihre Grenze, wo sile
zupunsten gesetzvidriger oder pgegen die verfassungsniscise Orde
nung cder die Villierverstindigung gerichteter Vercinipunsen ane
gerufen wird, Flir Parteien und ibhre Unterorganisationen zieht
Art.21 Abs.2, Se71 GG als lex cpeclalis zu Art.C GG1) dic Bene
ze der Partelbetétigung nit dex Bestand der freiheitlich demo-
kratisehen Ordrung und der Burndesrepublik Deutschland. Als Vore
' behaltsschranke fiir die Vereinigungsfreiheit macht sie jedes
Gesetz verfassunpgomissiz, dass den Beitritt cder die Titigkeit
in Vereinen, dic sich gegen die freiheitlich demolkratische
Grundordnung richten, ?erbietetZ)a Diesen durch Art.9 Abs.2 und
21 Abss2 GG frel gewcrdener Raum filllt ¢ 52 Abs.2 BBG nur auc,

1) v.Mangol@t<Kledin, Anm.III, 8 zu Art.9 (S.326).

2) Fiir das Verbot der lMitgliedschaft in Parteien dirfie jedoch
zu beachten sein, dass dann pemiss Art.21 Abs.2 S.2 GG die
Entcocheidung iber die Verfassungswidrigkeit dep Partei durch
das BVerfG abgewartet werden muss, wenn das Beitrittsverbot
die Parteien ninzlich aus dem politischen Leben ausscheidet.
Das ist nicht der Fall, wenn etwa nur den Beanmicn die Betei-
ligung verboten wird, da Art.21 Abs.2 5.2 GG nur dic Partei-
cen ihrer politischen Funlition, nicht die Mitglieder schiitzen
wEll ., Unrichtis sind daher diec auf diesen Artikel gestiitzten
Einvinde pgegen die Verfas ~ungum:ssigheit des Beschlusses
der Bundesregierung v.19.S.1950 {(LAG Kiel, ArbRSt IX, 457;
Heidelberger Gutachien, $.17; Ule, DVBL 1851, 340 ££; zufref-
fend: Grewe, Gutachten, £.,53 f££; Koellreutter, DOV 1951,

467 ££; ¥G AUR 76, 335 ¥9¥; Behmnke, BDO, EBinf.III ¢, 5 {S.
1obj; OVG Koblenz v.11.12.1951, AS 1, 23 £ (26 £3.



»onn dort elne Betiti-ung pesen die freileitiich-domclratiache
Grundordnung ausseschlessen wird, denrfereinigunren sind insbe-

sondere dann cesen die verfassungsnissise Ordaung cerichtet,

9]
"a

wenn cie sich gesen dle freiheitlichedemclratische Oydnung weae-

3 . e » ~
Zen. Die verfacsunpcnissice Ordnung im Sinne des Art.D Abc.2 GG

(

enthilt zunmindest atuch die freiboitlichedermclhivailische Grunde-
ordnung, wie sie in U 52 Abs.2 BEG zitiert wird. Dahoer veyotcast

es nicht gepgen Art.;S Abs.i &3, venn dem Beamten in (02 Abs.2

BBS auch die Detitisung in verfessunsulcindlichen Verelnigungen
RN
';
verboten wird
Das ist geschehen inm RBeschiuss der Dundesre
<>

2) . et
1950 (GI'Bl v.2¢.$.105¢) 7" iber die politische Betitigung vonm

egierung vem 19.%.
Angehdrigen des Sffentlichen Die
Gruncordnung. iir stitzte sich a
durch sein pgeartes Verhalten zur denelratischen Staatsform zu
“belenmnen, intoepen manchen Bedenken ist wegen Art.C Abs.2 GG
- ¢lese ucnderverornnuhujdmter dem Gesichtspunlbt das Art,.9 GG

verfassungsnis. ic.

1) a) Hachweise fir dic Menzarchic s.cben $,12, Anme3.

b) Nachteise fir die Republik s.cben §.15 Anm.3s

¢} fir das Grundgesetz: OVE Berlin nach FAZ v.19:.11.1955

Hr.265; LAG Hannover v.2.71.,1S50, Der Betrieb 1951, 463 (bei=

de fir Angestellte in Bifentlizhen Dienst); OVG Koblenz ve

56,1654, JZ 1955, 16 £f: v.11.12.1551 AS 1, 23 £ (34);

LAG Brenen v.5.6.7951, BB 1551, 475 f£f; Redelbercer, DLV

1¢54, 367 £f (4e1); Behnle, BDO Ninf.III C,5 (51102); Grewe,

Gutachten, S.37 ff:; Kccllrecutter, DUV 1¢51, 467 £f; %G, ACR

76, 5 £f unad 335 ff; Grewe, Ref.3C.DJT, D 28; Otto, Disk.

hcitrag D 142, 161; Hischl, Anm.2 zu § 52 (5.73); Scholtis=-

sek, Beantenbund 1955, 62 £f (63); Rocmer, BDO, Einl.S5.72;

Grabendorff, Beamtenbund 1953. 167; Zeihe, Disg., S.142,

aA Heidelberger Gutachten 5. 11 £f; VG Darnctadt v.4.0.1951,
¥ 1951, 8055. Vgl. auch Art.23 Bayr.Bcanmteonpgosetz v.20.10.

1946, (GVB1 S.34G), £ 11 Abe.? des Gesetzes iiber die Rechts=-

stelluns der Beamten und Angestellten im dffentlichen Diecmst

des Landes llessen i.8.Fe vo11.11.1554% (GVBL 1454, 5,239),

2) Dazu Erl, des BiiI v.1C«%+1¢50 und Wiirttemb.Bad. LT ve11.10.
155¢ (liirttemb.Bad,Staatea nzelger vetlic1041C5¢C) «

3} Hod,Uodff, VeruR I, § 25, VIIZ (5.89).
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Aus dem so zulissigen Verboet an den Beaumten, veriassungs-
widrige Parteien zu unterstiitzen, ist m.L. auch.ein Hecht des
Dienstherrn abzulelten, den Beamten nach der friheres oder ane-
davernden Zugehdrigheit cu verfassungofeindlichen Vereinigungen
zu befragen, Grenze it jedoch dle wilirde des llenschen. Perstne
licker Druclk und Drohunsen sind ausneschlessens. Da {erner Art,
C GG nicht grundsiizlich cin Verbot jeplicher Parteizusehorige
heit fUr Beaote cusschliesct, loann moa den Dienstherrn veren
art.¢ GG auch doriber hincus nicht dos Recht versagoen, lbere
baupt Fragen ar seine Beamien mach der Lusehdrigkeit zu Par
teien jeoder Art zu stellenQ}.

it der Vorbchaltspchraniie des Art.9 Abs.2 und 29 Abss.2 GG

&
ativ

sind nur neg verfassunpcofeindlic

Die rreiheit der Betd¥igunpg in Ue

he

Yercinigunnen verbeten.

irlfunren kann aber auch daw

cdurch be eintruchti»t verden, dacs ¢ 52 Abse.2 BBG dem Beantcen

~intreten Tir die freiheitlich demokratische Grundorde
O Abs.? GG auch den
Damit gcind alle Beamtenﬁflichtch
¢ GG aufrechtzuerhalten, die =mit
cen Beaﬂtcnverhultnlo diec verfassungsaissige Grénungy
zuerhalten helfens, Dis PLlickt,

uchk ein
nung abverlanpgt. lun unterliegt aber irt,
Schraﬁkcn des Art.2 Abs.? GG,
berren.xber Cen Anspruch des Art.
aufrechte
sich zur freiheitlich denolrae
tischen Grundordnuns zu bekennen, scheint fir ein Beamicanvers
Léltnis in ciner cur Sclbstverteidiguns angelegten Demckratie
unentbechrlich, Ls ist Aufgabe des Beamten, diese Urdnung zu
schiitzen und 2zu wahren., Damit ist cs unwvereinbar, dass der Bee
amte dienstlich cder ausserdienstlich sich dieser Crdnung see
geniiber gleichgiiltig verhélt, Ohne einc solche Pflicht zunm Eine
treten fiir die freiheitlich demolmratische Grundordnungs kann das
Berufsbeamtentum seinc Funktion, diese Crdnung zu schiitzen, kaum
erfiillien. Damit dient dicse Pflicht dazu, die Funktionen des
Beactenverhiltnisses zu sichern., Dann setzt sich diese Pflicht
wegen Art.2 Abs.1, 2.Halbsatz GG auch gepeniiber der Vereini-
punpsfroiheit des Art, 9 GG durch,

1) BDH v.28.¢.1¢54, 23R 1854, 343 uad vol.10,1954,
S4 f£; Anders: Arnat, JZ 19 956,
48 r,

JZ 1956,
Soj Grabendorff, 28R 10559
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Iv. Kcalltl onsfre ihe t _uad _ otrellechtq

a) Da die Koalitionsfreiheit des Art.% Abs.> GG nicht nur
den Schranken des Art.2 Abs.1, 2.Halbsatz GG, sondern auch denen
des Art.9 iAbs.2 GG unterliegt”g gilt das flir die Vereinigungen
nach Art.9 abs.1 GG sevionnene hrgebnis auch fir die Betutigung
in Berufsverbiinden. Dem Besamten steht also im Rahmen seiner Be-
amtenpflichten die Betitigung in Berufsverbinden und Gewerk-

2)

schaften zu 7,

3)

b) Das Streikrecht ist kein Grundrecht”

%o Kap. Die Versammlungsfreiheit \Art uG)

Nach Art.8 GG haben alle Deutschen das wecht; sich fried-
lich und ohme .affen zu versammeln. zin Gesetzesvorbehalt gilt
nur fir Versaomlunzen unter freiem Himmel (Abs.2). Geschiitzt
ist in Art.8 GG das Hecht, eine Versammlun; einzuberufen, zu
leiten und an ihr teilzunehmen.

Da Art.8 GG fir jeden Deutschen gelten scll,; steht es auch
jedom Beanmtien zuy, Das liegt auch im Interesse des Stactesg der
den Beamten nicht von einer der wichtigsten Informationsguellen

- abschpeiden scllte. Daraus folgt jedcch nicht; wie Zeihe
annEmmt; dass das Versammlungsrecht dem Beamten unbeqchr@nkt

zuerkannt ist. Es muss dazu nachgewiesen werden, dass die dem
Beamten kraft seiner Unterwerfung und der Zinstellungs oblie=
genden Beamtenpflichten, die die Versammlungsfreiheit beschrén-
ken, auf einer vom Grundgesetz zugelassenen Grundrechtsschrane
ke beruhen,

Swe e =

1) voMangoldt-Klein, Anm.VI, 1 zu Art.9 (S.331).

2) Fischbach, BBG, BV, Sc (S.22); BDH v.3.12, 1953, ZBR 1954
152: keine Benachteilipung wegen Betiitigung in einer Gewerk-
schart. Ausdriicklich verbiirgt das Recht auf Zugchérigkeit
zur Gewverkschaft § 11 Abs.% des Gesetzes tiber dle Rechts=
stellung der Beamten und Angestellten im ffentlichen Dienst
des Landes Hessen i.d.F. v. 11.11.1954 (GVBL 1954, 239),

Die Dienstpflicht schliesst eine Verpflichtung des Beame
ten zum Streik aus, da mit dem Streikrecht die fiir das Be-
amtenverhiltnis unentbehrliche Dienstpflicht aufgohoben
wiirde,

%) vol!angoldthle:Lnﬂ Anm.VII, 2 zu Art 9 (8.332) mrc Lit.
4} Disg., 5.136,
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Dazu ist der Vorbehalt des Art.8 Abs.2 GG nicht in der Lageo
Er beziecht sich seinem Sinne nach offenbar nur darauf, Bann-
meilengecetze und verkehrspolizeiliche Massnahmen zu ermogli~
chen, .

Dagegen befreit die Versammlungsfreiheit des Art.8 Abg.71 GG
it der Y¥reiheit der Teilnahme an Versammlunpen dant nicht von
den Schranken des nrt.% Abs.2 GG, wenn der Teilnehmer ir der

1)

Versammlung zw Meinungsausserungen gelangt “, Der Beamte ist

Fe

alsc beil Meinungsidusserungen innerhalk einer Versammlung nicht
von den wegen des Vorbehalis des Art.d Abs.2 GG fur ihn weiter

bestehenden Beantenpflichten befreit: Pflichi zur Missigung und
Zuriickhaltung auch bel politisch gefirbten susserungen, Pflicht
3

zup Eiptreten fur die freiheitlich demokratische Grundordoungo,
Fir die Teilrnabme und Leitung von Versanmlungen, die nicht

Meinungsiusserung ist, gelten daneben die Schranken des Art.

derer, der verfassungsmissigen Ordpnung und dom Sittenpesetz.

=]

e

Daraus folgt, dass sich die Pflicht des U 52 Abs.2 BBG, jedes
Handeln gegen die freiheitlich demokratische Urdnun; zu unter=
lassen, deswegen nit Art.$ GG vereinbaren lidsst, weil auch die
Vergsammlungsfreiheit nicht gegen dle verfassungsmissige Ord-
nung in Anspruch genomnen werden darf. Die Pflicht zum Lintre-
ten fﬁr‘die freiheitlich demokratische Crdnung, wie auch die
Pflicht zum achtungswirdipgen Verhalten und zur Missigung bei
politischer Betidtipung (8% 53, S4 S.2 BBG) sind deswegen mit
Art.8 GG vereinbar, weil sie erforderlich sind, um das Beam-
tenverhiltnis in seiner verfassungsnissigen politischen Funk-
tion und seinem Bestand zu erhalten. Das das Berufsbeamtentum
und damit auch dic Beamtenverh#ltmisse fir den Bestand der vers
fassun;snissigen Ordnunt notwendiyg sind, darf ein Leamter wegen
Art.2 AbB.1, 2.Balcgatz GG sich nicht iiber seine Beamtenpfliche

- W I AT D T BT ws e UD T P BP0 T T T O a ke O3 63 s 1T O3 - 53 53

1) v.Mangoldt-Kiein, Anm.IV, 2b zu Art.8 (S.313); ilernicke,
BE, II, 1a zu Art.8; Fiisslein, Versammlunssgeseiz, Vorben.
Abs.? zu & 1(5:.18): Es handelt sich um iHeinungsiusserungen
in der Versammiun;, fur die allein Art.8 GG gilt.
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ten hinwegsetzen Die im Bericht des Bundesratsausschueses

fned D

1)
zu § 52 Abs.2 BBuZ vertretene Auffassung, ein Beamter milsse
zgunindest aus Protest eine Versammlung verlassen und daruber-
higaus noch die freiheitlich demockratische Ordnunp verteidigen,
wenn sie in siner Versaummiung angegriffen werde, ist daher mit

Art.8 GG vereinbar,

4,Kap. Die Freiheit des Glaubkens, des Gewls:tens upd des re<
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lisidsen und weltanschaulichen Bekenntnisses (Art.
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4 GG).

Die in Art.4 GG auspesprochenc Gewissens<, Bekenntnis- und
¥ultusfreikeit steht deam Beamten uneingeschrinkt zu, da eine
Seschirgnkung dieses elementaren Verfasgungsgrundsatzes nicht
erforderlich ist, um das Beamtenverhiltinis aufrechtzuerhaltén9
die Pflichten des Beamten die in Art.4 GG geregelte Sphiire iiber:
haupt nicht beriihren. Seiner Herkunft als Schutz der religibsen
Sphiire entsprechend, schiitzt Art.4 GG vor allem nicht (partei)-
politieche unsichtenj"° Daher wird die Ausiibung der Bekenntnis=
freiheit durch die Beamtenpflichten nicht beriz’htﬁi‘t%D

5.Kap. Dag_Recht der Freizigigkeit (Art.11 Abs.1_GG).

Hach Art.11 Abs,1 GG haben alle Deutschen das Recht, we-
nigstens im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland ihren ‘.cha-=
gitz frei zu wihlen., Damit steht es im “iderspruch. wenn & 74
Abs.1 BEG den Beamten verpflichtet, seine wohnung s¢ iu uvamen,
dass er in der ordnungdmissigen V‘ahrnehmung seiner fienstge-
schéfte nicht beeintrichtigt wird. In Abs.2 wird dem Dienstvor-
gesetzten das Hecht zuerkannt, notigenfalls dem Beamten zu be=
fehlen, eine nahe gelegéne sohnuns 2u nehmen. Dieger ider=

spruch gilt auch fir § 75 BBG, nach dem der Beamte angewiesen

- - oo erp o - -t o3 avws ew E3ee encao

1) Scheuner, RStW III, 159 ff (165, Fussn.106); im crgebnis
evenso: V.llangeoldt-Klein, Anm.IV, 2e¢ zu Art.8 (S.313) mit
Nachweisen. a.A.: Fiisslein, DVBl 1954, 553; Zeihe, Diss.S.
136; Fiisslein bei heumann-Nlppevdny_Schbuner II, 426 ff
{450 £),

2} Abgedruckt bei Bochalli, BBG, Anm.2 zu § 52 (S.184),

3) voMangoldt-Klein, Anm.III,1 zu Art.4 (S.218); Scheuner, Gute
sehian, 5,87, Grewe, Guiachten, 5.50 gegen Heldeiberger Gut-
acaten, S.76 und VG Darmstadt v.%4.9.51, NJW 51, 855,

4) Thoma, PrO¥G-Festg. S.183 £f (207); Maunz, DStR, 5.105.
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warden kann, sich wihrend der dienstfreien Zeit in erreichbarex
Nihe des Dienstortes aufzuhalten. \‘egen dieser Residenzpflicht
bedeutet auch die nach {§ 26 und 27 BBG dem Beamten pgegeniiber
zulissige Abordnuns und Versetzung einen Fingriff in das in
Art.11 Abs.1 GG niederpgelegte Recht der freien ‘wufenthaltis-~
wahl. Da Art.11 Abs.1 GG auch die Freiheit der Auswanderuny ume
faast1)° entsteht auch die Frage, ob § 29 Abs.1 2if.2 BBG ver~
fagsungsmisesig ist, wenn dort kraft Gesetzes ein Beawmter als
entlassen erklirt wird, der ohne Zustimmung der obergten Dienst-
behorde seinen .'ohnsitz ing Ausland verlegt.

Alle diese kraft Unteruerfung und Anstellung den Heamten
treffenden gesetzlichen Pilichten fillen nicht den Raum aus,
der den Gesetzgeber in Art.11 Abs.2 GG eingeriumt ist. Diese
Beamtenpflichten sind nicht geschaffen, um irgendwo den Bewohe=
nern bestimmter Grte eine a2usreichende Lebensgrundlape zu gi-
chern, wie auch nicht zum Schutz der Jugend cder der Volksre-
sundheit, '

Dagegen unterliepgt Arte1i Abs.1 GG als Frelheitsrech? len
Schranken des Art.2 Abs.1; 2.Halbsatz GG. lie Freiziizigkeit
darf nicht dazu in Anspruch sgenommen verden, nit dem Beanten-
verhiltnis die verfassungsmissige Ordnung zu untergraben. Das
aber tut der Beamte, der mit Hilfe des Art.11 Abs.1 GG die Re-
sidenzpflicht der & 74, 75 BBG oder die Augvanderunsssanktion
des & 29 Abs.1 Zif,2 BBG aue den sAngeln heben will. Dean chne
eine Pflicht zur dienstortnazhen ‘Johnung und zum Verbleiben im
Inland ldaest sich die Aufgabe des Bderufsbeamtentums, dcen Be-
wohncern der Bundesrepublik Deutschland ein menschenwiirdiges
Dagein in eincm Rechio=~ und Sozialstaat zu sichern, nicht er-
fillen. Chne cine Residenzpflicht wiire der Behdrdenapparat bald
lahmselegt und eine ordmunzsnisaipge irfullunz der Vervaltungs-
funktionen kaum”maglichg bae ist jedoch erforderlich, um die
verfassunssnissige (rdnung im Sinnme des Art.2 Absa.1, 2.Halbsats
G zufyrechtzuerhalien,und ist dalier auvch Grenze des Gebraucas
des Mechts der Freizigisgkeit (Art.11 Abs.d GG), das auch den
Crenzen des art.2 4Abse.t,; 2.Balbsatz GG unterliegt, Das Recht

B . oA b L A S 123 TT € 30 AP D Gl T DY O3 D AP W 20 G £ £ e e Oay W e

1} veMan;cldt-Klein, inm.IIX,2 zu Art.11 (S.348). Die Frage ist
Streit" o ' ’
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der Freiziimigkeit ist demmach fir Beamte beschridnkt durch die
Residenzpflicht der § 74, 75 BBG und die Pflicht zum Verblei-

1
ben im Inland (§ 29 Abs.1 Zif.2 BBG) )o

6,Kap. Das Recht der freien Entfaltung der Personlichkeit

@ T O T PP . D D e S e W N GOy O C D G o T2 ATD W0 O e S WD & W O A D ) &TY S e cat T3 GO W Y G WD e O R W

(ArEeE AbEQJ’ Gg)o

Art.2 Abs.1 GG pgewahrleistet das Recht auf freie Kntfaltung
der Perstnlichkeit im Rahmen der verfassun;onas-sigen Ordnung,
dea Sittengesetzes und der Rechte anderefa Denm Art.2 Abs.1 GG
wird der Grundrechischarakter bestrittend « Unter denen, die
ihn bejahen, herrscht Streit dariber, mit welchem Inhalt man
den Begriff der freien intfaltung der Pfrsﬁnlichkeit fillen
soll, Zntgepgen den von v.Man;cldt=Kleind)geausserten Bedenken
wird man m.E. dem Art.2 Abs.1 GG Grundrechtscharakter zucrkene
nen nissen. Der Charakter des Art.2 Abs.% GG als oberster Freils
heitsrechtsleitsatz schliesct es nicht aus, in cinem begrenzt
gefacsten Regriff der freien zntialtung der Personlichkeit
noch ein aktuelles Grundrecht zu sehem. Die Gefahr einer Aus-
hohlung des Art.2 Abs.1 GG fir alle morlichen Interescen lisst
sich so ausschalten,; dass man in der {reien Zntfaltuns der Per-
sonlichkeit nur die ilerte geschiitzt sicht, die eriorderlich
sind; danit der Mensch "seine tescnsanlape als geistig sittli-
che Person iberhaupt entfalten kann"} o Diese Auslepung legt
der Zusammenhang nahe, in dem Art.2 Abgc.1 GG mit der ilrde des
Yenschen (Art.1 Abs,?1 GG) steht. Die wohl herrschende Ausle-
gung&dassﬂrtQZ‘Absaq GG die allpemeine Handlungsfreiheit in
allen Lebensbereichen meine ", fithrt folgerichtig dazu, dass
jedes Gesetz dem Sichutz der verfassungenmissigen Ordoung als

der Schranke der Handlungofreihelt dienen misste, wenn man

0T @R Cio mp ow S0 e S €N A o T €D EE =2

1)IM Ergebnis ebenso: OVG Koblenz v.19.%4.1955, RiA 55, 222 u.ve
11.12.51, AS 1,23 £f; Maunz, DStR,S.105; Kern, DOV 53,107 £f;
Gericke, Rik 55,209 ff; v.Mangoldt=Klein, Anm.IV,1 zu Art.11
(8.349); Kalisch,AOR 78,334 ££(353); Bochalli,BBG Anm.1 zu 74
Diirig bei NeumanneNipperdey=Scheuner,II,507 £f (Sil4)mit m.E.
unrichtiger Anwendung des Art.12 Abs.? S.2; Zeihe,Diss5.5.171,

2) v.Mangoldt-Klein, AnmoIII,5zu Art.2 (S.166f); Haas,Z0V 54 7of}

3) BVerfG v.20,7.54,E 4,7 ffh(1§);|éhnlich: Peters,L.aunfestg.
S.669 f£f {673); Bachef, DOV 54,352 £,

k) Nachweise bei v.Mangoldt-Klein,Anm.III 6a zu Art.2 (S.171),
Anm.II, 2 zu Art.2 (S.161)0
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nicht als verfassunzismissipge Crdnung die Rechtsordnung ver=
stehen will1)g Dann wirde man aber Art.2 Abs.1 GG zum Grund-
satz der Gesetzmissigkeit der Verwaltung erniedrigen. tenn man
daher dem irt.2 Abs.1 GG einen S5Sinn beilegen will, muss man in
cem Begrifl der freien nntfaltung der Personlichkeit schon die
Freiheit sehen, sich als sittlich angeleste Personlichkedit in
der der iirde des Menschseins anzgemessenen veise entfalten zu
kcnnen. Im Art.2 Abso.1 GG ist damit nur der rernbereich der

Personlichleit geschitzt, den die nachfolsenden Grundrechte in

inren einzelnen Ausstrahlungen besonders aufgreifen und schiite
zen, ln dieser Ausleyunz ist Art.2 Abs.? GG begtimmt _Q2nug, um

in ihm cntsprechend der Aaufnahme in den Grundrechtsieil ein
Grundrecht zu sehen, | .

Vergleicht man den Katalog der Beantenpflichten mit diesem
in Art.2 Abs.1 GG niedergelegten Schutz der Personlichkeits-
entfaltung, so lasst sich ein Verstoss gegen diesen Kernbereich
des Perscnlichkeitsschutzes nicht finden. Veder die Unvereine
barkeit des Abzeordnetenmandats mit dem Heamtenverh#ltnis { 8
28 2if.2 B8G), die Genehnigungspflicht fiir die Annahme von Ge=
échenken, von auslznaxechen Orden und Titeln fﬁﬁ 70, 71 BBG),
azs necht zur Versetzuag (Y 26 Abs.?1 BBG), die Vefpflichtung9
einen Diensteid zu leisten( (% 58, 28 Abs.1 Zif.1 3BG), noch
Gie Pflicht zum Gehorsaun Geseniber VYorgzesetzten, die Pflicht,
Uberstunden zu leisten {§ 72 4bs.2 BBG) oder die rflicht,
Pienstkleidung zu tragen verletzen das Grundrecht der freien

Entfaltung der Perscnlichkeit in seiner ven der .iirde des Menw
. 2} '
schen aus gewonnenen engen Auslegung

Dagegen verstosst m, k. die fir Polizeivcllzugsbeaote noch
ublich: Genehmijungspflicht fir Heiraten vor dem 27. Lebense

=D B T £ = D € 0 S 41 v D D e €3 G S0 W T i 0gs (53 W €1 2 a0 e 6 D P 4 < .

1) ‘ie dies v.Mangoldt, BBG, 1.Aufl. Anm.2 zZu Art.2(5.47) fol=
gerichtig tat.

. 2) CVG liinster vo17.7.1952 (II=-A 851/51), zit. nach der lLeit=
satzkartei des Kommunalewissenschaftlichen Institubs der
Universitit iinster: Art.2 Abs.1 GG stehe auch dem <uhew
standsbeamten zu.
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jahrq)gegcn das Grundrecht der ffeien Latfaltuns der Persbdne
licukeit, als dem Recht, seiner esensanlage als geistige-siite
lich georiagte Perstnlicikeit in der .lrde des .ienschceins le-
ben zu kinnen. Lass das Grundgesetz das xecht zu heipaten zu
den fiir die &ntfaltung der .esensanlagen ces Henschen notven=
dizen ~echien zihlt, ergibt sich schoen éus der Uedeuntung, die
es in art.5 Abs.1 3G der rhe zuiisst. Selbst wenn nicht in
Arto,12 der Strassburger Menschenrechtskonvention mit Grunde
rechtswirkung im Inland diec Lheschliessungsfreiheit unbepgrenzt
gewihrleistet wﬁrea , scheint nir diese praktisch als hevers
bot wirkeade Pflicht gaf nicht cinmal erforderlich zu sein,
un dag Polizeibeamtcnverhéltnis aufrechtzuerhaltcn. S50 ist
auch der .eg verschlossen, dicse ucuehmlvun spflicht als letzts
lich zurt Schutz der verfassungamissigen Urdnung ergangen, auf
die Grundrechtsschranke des Art.2 Abs.1, 2.Halbsatz GG zu stiite
zZen. Danit verstosct diese Genehmigungspflicht fir derartipge |
theschliessungen gegest das Grundrecht der freien zntfaltung der

3}

Perscnlichkeit und ist verfassungswidrig”’ .

7-Kopo Dag_Petitiomsrecht (Art.17 GG,

mozcromes

Geniss Art.17 GG hat jeder das Recht, sich mit Bitten und
Beschvierdek an die zustindige Stelle und an die Volksvertre-

tung zu wenden., Die unbeschrinkte Fass sung dieses Grundrechtas

T D D O O e € €5 60 D O G D 5 T e €53 5 S T T i O - S e 3 O WD O XD

1) § 5 des vorlziufiggen Polizeivollzugsbeanmtengesetzes des
Bundes v.5.8:1953 (BGBl.I, 899); weitere Nachvweise bei
Schneeberpger, ZBR 13556, 35 ffo

2) Die wvon Schneeberger (ZBR 1956, 33 f£f) vertretenv Einschréns-

kung auf ein Dlshrlninlerungsverbot von Bevdlkerun:-sgrueppen -
(Art. 14 der Konvention) lisst sich nicht halten, da der ArQ
12 das Recht zur Heirat abgesehen vom leiratsalter unbe=
achrankt pgewdhrleistet, Seine Auffassung, es handele sich
nur um eine beamtenrechtliche Sanktion eines garnicht be-
‘stehenden Eheverbots, “hersieht,; dass die beamtenrechtliche
Sanktion praktisch wie in Lheverbot wirkt = und darauf

. kommt es bei Grundrechiszinschriniungen allein an.

3) Lownjuch, DVBL 1950, 123 £f; Faunz, DStR, S.%0; Mdy, DOV 1953
18 £f; Kriiger, ZBR 1955, 289 ff segen llamaan, Rid 1955,

161 £; GVG Koblenz v.19.4.1955, Rik 1955, 222 f£f; Schneeber=
sery, ZBR 1956, 33 ff; Heis, ZBR 1953, 157 ff (159).
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1)
goricht dafir, dase es auch den Beamten zustsht o
Arft. 17 GG unterlierst jecdech als Freiheitsrecht den Schran=
ken des Art.2 Aba.l, 2.Halbsatz Gi., Jber die dort jedem Freie-

crepene Schranke an dor veriazssun;snigsie
gen Ordrung sind alle diejenigen Pflichten _emenlber dem Grunde
rechiganspruch aufrechtcuerhalten, die erforderiich eipd, um
zit den Beamtenverhilinis auch das Berufcheamtentum seiner vers-
Tassungspolitischen Funkticn zu erhalten. Ale solche Pflichten
sind fir das Beanteunverhiltnis unter andersm unenibahriich und
besrenzen auf dem Vege ilber Art.2 Abs.1; 2.Halbgatz 8¢ zuch das
Petitionsrecht: die Pflichi, auch bheil Petitionen imme: tir die
freiheltlich=demnclratische Grunderdnuny einzutreten wnd die
Pflicht zur lligsimung und Jurickhaltuns , die wechl ‘etitionen
Uber Gegenstunde des eigenen Dienctkreiges erst dann gestattet,
wenn der Dienatweg erschipft istz)q Innerhalb des Rahmens die-
gser Dienctpflicht ist es jedoch den Beanten freigestelli zu pe-

3) a

titionieren” ",

8. Kap. Das_fecht der freien Berufswahl (Art.12 Abs.1, Satzl

=1
GG

L1

Hach Art.12 Abs.1,; Satz 1 GG haben alle Deutschen das Recht,
ihren Beruf und Arbeitsplatz frei zu wahlen, Darin scheinen die
Beamten beeintrichtigt, wenn & 65 Abs.?1 BBG eine Reihe von Ne-

benbeschiftisungen nur zulisst, wenn sie dem Beamten besonders

- e T e O B D e G P e T FIT O C e e D D D R T € €0 Gl U £

1% Unbezrenztes Recht des Beamten zur Petition: Giese, GG, Anm.
IV, 1 zu Art.17; Abg.DroSchmid im Hauptausschuss des Parla-
mentarischen Rats nach JUR (BF) 1, 171; Maunz, DStR, S.105;
wohl auch Kollmann, DOV 1952, 264 ff;

2} Petition ersit nach krschopfung des Dienstwepes: Mattermn bei
Neumann-Nipperdey=Scheuner 11, 623. £ff €633); Anmbrosius, DUD
1955, 22 f£f5 ah: Red,lotiz, RiA 1955, Heft 3, S. 1.

3) Art.17 GG durch Beamtenpflichten eingeschrinkt: Jellinek,
VeruR, S.37¢ mit llachweisen; lattern bei Neumann-liipperdey-
Scheuner II, 623 ff (633); Ambrosius, DUD 1655, 22 ff; Fisch-
bach, binl.B ¥, 5 (S.24); Schonborn, Pappenheimfestge, £.510;
RDH vs21.T001924, Jv 1925, 372 £f mit Anm. von Gérres; Brand
bel Nipperdey II, 210 ff{ und bei v.Brauchitsch VIII, 128; da-
hingestellt géblieben bel BDH v.30,1.195%, AS 1, 25 ff (29)

ungd vonm 1°8a195;, AS 1, 32 ff; Steln bei Zinn=Stein, Anm.2
zy Art.16 ($.139), .

>
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sestattet weorven sind. Lamil ist die rfreilheil beeldntrochiist,
eine 3eschiftisungs nach freier Lanld aufnehmen zu honnen. Uer
pur {iUr die bereits be-onnene Berufsavfdbuny paduchte Gesetzes-—
vorbenalt des Art.12 Adbs.t, Satz 2 GG nasst hier nichi, Die
Lisunyg dieses .iderstreits ergibt sich wiederus durasus, dass
Art.12 Abso1, Satz 1 G5 als Freiheitsrecht nicht reszn die je=

ot

dem Freiheitsrechtisgebrauch entzogene verfassungemissize Ord-
nung im Sinne des Art.2 Abs.1, 2.Halbsatz GG gebraucht werden
darf, da die Schranken des Art.2 Abs.1, 2.Halbsatz G& auch fur
Art.12 ibhs.1, Satz 1 GG geltenc uber Art. 2 Abs.? G5 mind aber
alle iur das Beamtenverhilinis nctwendisen Pflichten egeniber
_den Grundrechten aufrechterhalten. .czu dieser Ausschluss der
freieﬁ.ﬂebentutigkeif erforderlich ist, ist in ¢ 55 abs.2 BBG

elbst gesagt: um die dienstlichen Leistuncen und die Unpartei-
Lichkeit des Bcamten zu erhalten. Das reicht aus, um auch ange--
sichts des Arto.12 Abs,1, Satz 1 GG den & 65 Abs.q] BBG fiir vere

1)
fassungsmissig zu halten “o

So. Kap, Die Gleichheit vor dem Gesetz (Arto.3 GG).

cac:cunm:—m:cm:nzs.,::-—c-—.m_--———wuu:::.-am-..-»:s

¢ 13 iiderstreit des Art.3 GG mit den Beamtenpflichiten.

#ete® Abso1 GG gewihrt allen Menschen die Gleichheit vor
‘dem Gesetz. In Abs.3 wird als ilindestsicherung die Benachteilio
zunz nach einer Reihe von Gesichtspunkten iiberhaupt verboten:
der Rapse, des Geschlechts, der ibstammunc, der relisidsen und
politischen Anschauungen uv.a. Im Verhiltnis der Grundrechte
zum Beamtenverhiltnis spielt der Gleichheitssatz in zwei Riche
tunzen eine Rolle:

(1) ob er, insbesondere seine .ibs.2 oder 2 eine Schlechter=
stellung oder den vermehrten Pflichténkreis des Beamteh
gegeniiber den iibrigen Staasbiirgern dUUSChlleﬁnta

(2) ob dem Beamtcn innerhalb des begriindeten besonderen Gee

raltverhiltnigces die Berufung aﬁf Art.3 GG dann zu=
steht, wenn er schlechter behandelt wird als vergleiche

bare andere Beamte,

---'w-»rsmnﬂﬁaaa-o-,ﬂnmauam—aﬂ—ave’n:n:e,’tm

1) OVG Koblenz v.11.12.1951, AS 1,23 ff (35) und vo19.4,1955
RiA 1955, 222 ££; ohne Begrundung ablehnend: Maunz, So105,
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PiNroldanht

Dle Frage; on Art.3 GG
seinem im BBG niedergelegten vermeshrien Pflichienlrels

echlieast, 1ist methodisch so #u beantwertien,
Ty

prift wird, ob mit den Beuombtenpfilichten gine

aach den in Art.3 Abs.F GG gensnnten Gesichtopunkten verbunden
Ty

4st o Demn nach den dort pencionten Gesichtapunkten ist eine

Soweit ersichtlich, schelnen nur die §¢ 53 und 52 Abs.2 BEG
in eimem UWiderepruch zu den Verbot des Art,? Abe.3 GG zu ste=
hen, jemanden wegen seiner politischexn ﬁnaéhﬂuungen zi berpach=
teiligeno Denn die Pilicht zur Zurickhaliung im politischen

o

Lebern uad die Verpflichtung, filr die freiheitiich demokratiszche

o

Grundordnung einzutreten {nit dem Verbot verfassunrsieindlicher
Meinungsdusgerungen und der Forderung von Verdinigungen, die
sich gegen die freiheitlich demckratische Grundordnung wenden)9
stellen den Beanten in seiner politischen Betatigung schlechs
ter als die Ubrigen Staatsbiirger,

Fir die Pflicht zur Méssigung und Zurickhaltung bei der po=
litischen Betdtigung (§ 52 Abs.2 BBG) fehlt es an dem mit dem
riort "wegen" angedeuteten notwendigen KausalzusammenhangZJ zZwi=
schen der pelitiacheﬁ Anschauung und dem Zuriickhaltunpsgebot,
Dem Beanmten wird die Missigung nicht wegen seiner politischen
Anschouung auferlegt, scndern weil das Ansehen und das Vertrau%
en in dis Unparteilichkeit der Amtsfihtung ein Magshalten er-
fordern. Das trifft nicht den Sinn des Verbets der Benachtei-
ligung wegen politincher Anschauungen in Art.3 Abs.> GG, mit

dem verhindert werden sollte, dass jemand wegen einer konkre=

O3 £9 22 e (0 20 T O TT @ 10 3 cv e

1) Vglo voMangoldt=Klein, Anm.IIZ, 4c 2zu Art.3 (S.201};
m.E. unrichtig: Scheuner, Gutachten, S.88, wenn er zu Art.
3 Abs.% GG noch einmel prﬁftg ob die Benachteilipung will-
kiirlich ist,

2) Dazu: BVerfG vo7e)o53, E 2, 266 £f (286).



ten politischen Anschauung Hacheile oder Vorteidle haben kdane

tae ArteZ Abs.T GG paszt alse nicht flir Magsnahmen . die ohne
Bezug auf eine beptinmmie politische Anachauuzy das fusmass der
proiitischen Betuatigung einschranken. Doz gllt auvch dann, wen

3
ilberhaupt die Sffentliichie politische Betiligung verboten werder
scll, wic eg mehrfach auvch won cnrelsichsizcher Sedite gefor=

-

dert wurde. Vom Standpunki des Art.3
gen nlchts erinnern, die angelsichal
Ja auch keine Bedenken, die Beamten in ihren politischen Keche
ten so zu beachneiden,

Eine selche Bepnachteliligung wegen einer bestimmien politis
schen Anschaunung kanr sich Jjedoch aus Mamsnahmen ergeben, die
auf die Pflicht des Bearten gestutzt werden, sich zur freiheits
lich demokratiechen CGrundordnung zu bekennen und fiir sie eine
zutreten. Denn dieses Verhalten wird von dem Staatsbhiirger aus-
gerhalb des Beamtenverhdltnisses nichi verlangt. denn etwa von
ded Bedmten ein Eintreten fiur die freiheitlich demokratische
Ordnung gefordert wird und seine Nichterfilllung aus einer po-
litisch anderen Anmschauvung Disziplinarfolger rach sich zieht
( &§ 77 Abs.1 BEG), so0 wird er damit wegen einer politischen An=
schauung auch bei weitherziger Auslegung der (§ 88 ff StGB
schlechter gestellt als Richtbrpamte., Denn gerade weil er sich
gemeigert hat, fiir die freiheitlich demokratische Grundordnung
einzutreten, unterctest er einer schlechteren Rechtsstellung.
Schlieselich bedeutet auch das Verbot, sich einer verfassunpgse
feindlichen Vereinigung oder Partel anzuschliessen oder dle
Stoatssynmbeole anzugreifen, eine Schlechterstellung zus politi-
scher Anschauung pgegeniiber Staatsbirgern, die sich dleser Hande
lungen enthalten1)o Denn hier wird einer politlischen ARmschaue
ung wegen differenziert.

Dz diese Beschriénkungen um der Erhaltung der freiheltlich
demokratischen Grundordnung willen erlassen sind und nur die
politischen Anschauungen benachteilipen; die gegen cder zumine
dest nicht fir diese Ordnung sind, entstehi die Frape, cob in

D D e e e e o v

1) VG Darmstadt v.%#,9.1951, NJW 19519 855; fiir die Vereinigungs:
freiheit auch Heidelberger Gutachten,
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MIgsbrauvchs gepgen die freiheitlich denc-
kratieche Grdnuug zu. Daraus dirfte schon zu schliecsen sein,

bg.3 GG nur dle verfagsungenissige pelitische
Anschauung geschiutzt ist, sofern sie auf dem Boden der im Grund-
gesetn femtgelegten lrertordnung bleibdt,

Folgt man der cben vertretenen Ansicht?)g dasg auch die Be=
rufung auf den Glcichheltassatz dann ausgeschlossen ist, wenn
danit gleichzeitig die Schutzgliter des Art.2 Abs.1,2.Halbsatz
GG (verfassungomissige Ordnung, Sittengesetz und Rechte anderézZ
beeintrichtigt wﬁrdenz . 8rgibt sich daraus fir Art.% Aba.3 GG
eine Schranke der Grundrechifsausiibunpr: das Benachteiligungse
verbot des Art.3 Abs,3 GG wirkt nur sowelt, elies die dort ge=
schiitzte politieche Anschauvng sich nicht gegen die verfassungs:
nasgipge Ordnung im Sinne des Art.2 Abs.1 GG wendet. Denn inso=
weit berihrt Art.3 Abs.3> GG die frele Fntfaitung der Person-
lichkelt und igt an deren Schranksn, insbesgondere an die ver-
fagsungsmissipge Ordnung gebunden.

In § 52 Abs.2 BBG wird jedoch dariiberhinaus auch ein Ein=
satz fir die freiheitlich dsmokratische Grundordnung vom Beanme
ten verlangt. Wenn ein Beamter bel einem Verstoss gepen diese
Pflichkt bestraft werden kann und sich zu seinem Schutz auf
Art.3 Abs.3 GG beruft, darf man ihm unmittelbar mit Hilfe der
Schranke deg Art.2 Abs.l,2.Balbsatz GG diesen Zinwand nicht
abschneiden. Denn Art.2 Abs.1,2.Halbsatz GG verlangi nur, dass
der Beamte bel seiner FPersdmlichkeitsentfaltung jedes die ver-
fassunpgsmdssige Grundordnurng beeintrightigende. Verhalten unter-
lidgst. Hlier hilft nur, sich darauf zu besinnen, dase § 52 Abs,
2 BBG eine den Beamton treffende Sonderpfilicht ist, die fiir die

o G 0D OB T € O ER O W ST 06

1) B,0ben S. 81 £s
2) Ipsen, bei Neumarn=Nipperdey-Scheuner II, 11c £f {129 f).
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demokratiache Grunderdnunpg gerade in einer werthotont:
tiven Demokrstle fir den Bestand des Beamtenverhixlinlsses ere

forderlich und damit auch Schranke des Ari.? Abs.3 GG 7,

IZ. Verletzung des Arto.> Abs.1 GG,

Sind gus Art.> Abs.3 GG keine Verstisse gegen den Gleiche
heitssatz aus den Beamtenpflichten abzuleiten, so ist aoch der
allpgemeine Gleichheitssatz des Abs.1 des Art.? GG hercnzuziehen
Gegen ihn konnte es verstoscen, dass schon allein mit den Beam=
tenpflichten der Beamte anders geotellt ist als der Biirgezr und
daraus eine Ungleichheit folgen wirde. In Art.3 Abas.1 GG ist
den Gesetzgeber vorgeschrieben. sachverhaltlich Gleiches recht=
lich gleich zu behandelnz)u Das liéuft im trpgebnis auf ein Ge=
bot der Gerechtigkeit und ein Verbot hinaus, willkiirliche Un=
terscheidungen zu treffemn. Die Beamtenpflichten beruhen darauf,
dagss der Beamte im Beamtenverhdltnis als Organwalter an den
Staat gebunden ist, um die Staatsfunktionen zu fordern und den
Stastazweck erfiilllen zu konnen. Diese gegeniiber dem Staatsbiire-
ger andere Stellung besteht aus einem durchaus sachlichen und
verninftigen Grund, Die Pflichtenkataloge der Beantengesetze
ergehen nicht aus willkiirlichen Uberleguncen. Damit steht Art.
3 Abs.q GG einer vermshrten Uberbiirdung von Beamtenpflichton

nicht entgdgen.

] e 0w D - o om o as W

1) Inm Ergebnis, aber nmit abweichender Begrundung ebenego:
v.Mangsldt-Klein, Anm.VI,4 zu Art 93 (S.213}; Scheuner, Gut-
achten, S.88; Grewe, Gutachteng 3:513 BVerWU v.18.12.1953,
AS 1,57 £f ; OVG Koblenz'vo19oha1955o RiA 1955, 222 ff;

OVG Liinsburg v.25.9.1950, -AS 3, 138 ££ (144),

2) V.Mangoldt-Klein, Anm.IXI,T zu Art.3 {5.189) mit Nachweisen,
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3 Abs.2 GEJ). Ee besteht kein Grundg willkirliche Differopzieruvd:

der Rechizstellung der elinzelpen Beamiosn zuzulassenqjo

Das gilt in diesen Fusammenhang auch fur Benachtellipungen wee

einer politischen Anschauungy (Arte3 &hs.” GG), wenn auch
hier wieder nux in den mdnlicherweise einpgreifenden Grenzen
dez Art.2 Abs.1,2.Halbsate GG. So darf ein Beomter nicht allein
deswvegen entlassen merden. wvell sich die parteipolitische Ju=
samnensetzuns des einatellenden Urgane geindert ha,tz‘"c Dem
Grundsatz der Gleichbesrechtigung zwischen Mann und Frau hat man
im Bundesbeamtengesetz inzwischen Rechnung getragsn. Soweit
noch das Deutsche Beantengesetz vom 28.1.1937 die Frau benachs
teiligte, 8ind die betreffonden Bestimmuncen fallerngelassen
worden

o r e £ ED Sommamas LY Moo

1) V.Mangoldt-Klein, Anm.IV, % zu Art.3 (S.213); Zeihe, Diss,,
S.66. In diesem dusammeﬂhang lassen pich eine Reihe von
Entscheidungen und Stimmem in der Rechtslehre zitisren, die
die Rechtsstellung von Beamten im internen Verhalitnis an Art
% GG messen (vor allem fiir denm unter Art.137 GG fallenden
Persopenkreis}: Giese, ! JBl 1953,595 £f; Eamann, Ri& 1955,

148 £f (161); Meyer, DOV 1954, 66ff; Vienzel, Gesetz zu Art.
131, So032,35; Joes, ZBP ‘19509 4 £f; HoJ.Wolff, Anm.zu OVG
Lineburg, ZBP 1951, 89 £f (92); BVerfG ¥o2602,1954%, JZ 1954,
188 ££ ( unter C, I, 5¢c und C, 2),vo 17.12-1953, JZ 1954,75
ff (unter C I, 3 (S.84), C I, 4c {S.86), C II, 2 (S.87));
BVerwl v.18.12.1953, AS 1, 57 £f; BGH vo 15.501952, AS 6,147
22, vo6.100,1952, DVEL 1954, 162,¢.8.6,1953, ZBR 1954, 113
und v.28.1.1954, ZBR 1954, 146, vo.5.7.1954, 2?‘!9 T.13.6¢
1955, KJa¥ 1655, 1280; v.26.3.1953, AS G, 350 £f (371); OVG
Liineburg vo¢6 90.950, AS 3, 138 22 (1M4%), vo‘1 7&950ﬂ DVB),
1950, 648 £f; OVG Koblenz v, 17.11.195¢, Beamtenbund 1951,
89 und wvom 28 701953, ZBR 1953, 146 ££ (149) mit Aam, von
Schridt; OVG Koh¢euzquvofe 9579 ZBR !75;9 16 £2; OVG Min=
ster 7021 120 1954 JZ ‘9559 Soo nad v.21, 01954‘ DVBlL 1‘;’55',
478 : Bad.VGH v.27.2.195%, ZBR 41954, 221,

2) OVG Lineburg v. 6:651950, AS 2, 196 £f (158),
3) OVG Mineter v.21,12.195%, J2 1955, Soo mit Nachweipen in der
Anmerkung der Redasktion.



Lebenslauf.

Als Sohn des Cberst a.D. Erich Windmann und seiner Ehee
frau Elisabeth, geb. Meyer bin ich am 20.3.1%371 in B8ielefeld
geboren. Ich bin deutacher Staatsangehoriger. Nach Besuch
von Volksschulen in Fritzlar {Hessen), Mihlhausen (Thiiringen),
Viien und Bielefeld und HSherer Schulen in Bilelefeld, Ulen
und Detmold habe ich am 26.2.1951 am Leopaldihum 11~ Staate
liches Mathematisch-Nalurwissenschaftliches Gymnaéium= in
Detmold die Reifepriifung abgelegt. Anschliessend habe ich
das Studium der Rechtewissenschaften mit zwsi Semestern an
der Universitit Minster begonnen, es mit zwel Semestern an
der Universitzat in Freiburg im Breisgau fortgesetzt und nach
drei weiteren Semestern an der Universitidt in Minster abge=
schloseen, Am 19.3.1955 habe ich vor dem Justizprifungsamt
bei den Oberlandesgericht in Hamm die erate Jjuristische
Staatspriifung bestanden. Die miindliche Doktorpriifung war am

2806,1958,



