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Privatdozent Dr. Janbernd Oebbecke, Miinster/Diisseldorf

Individualrechtsschutz gegen Uberschrei-
tungen der gemeindlichen Verbandskom-
petenz

Uberschreitungen der gemeindlichen Verbandskompetenz sind vor
allewm im Zusammenhang mit verteidignugspolitischen Entscheidun-
gen diskutiert worden, kowimen aber auch in anderen Fillen vor.
Der Beitrag untersucht, ob die in der Rechisprechung entwickelten
Grundsdtze, wonach den Miigliedern von Zwangskdrperschaften
des dffentlichen Rechts ein gerichtlich durchsetzbarer Anspruch anf
Einhaltung des korperschaftlichen Aufgabenkreises zusteht, anf das
Vethdlinis zwischen den Gemeindebiirgern und der Gemeinde bzw .
iliren Organen iibertragen werden kann. Die Frage ist unabhdngig
davon zu bejahen, ob man diesen Auspruch wie die Rechtsprechung
grundrechtlich begriindet oder hier einen Fall des Organsireits an-
it

I. Problemstellung und Gang der Untersuchung

Angesichts der teilweise von der Kommunalaufsicht geiib-
ten Abstinenz, gegen landes- und bundespolitische AuBerun-
gen kommunaler Organe einzuschreiten, stellt sich die Frage,
ob der einzelne Gemeindebiirger gerichtlich dagegen vorge-
hen kann, daB der Rat seiner Gemeinde in Uberschreitung der
gemeindlichen Zustindigkeit zu bundespolitischen Fragen,
etwa der AuBBen- oder Verteidigungspolitik, Beschliisse faBt,
obwohl ,,die Gemeinden und ihre Organe ... kein allge-
meinpolitisches Mandat* haben®.

Das Stichwort ,,allgemeinpolitisches Mandat* ruft eine fast
anderthalb Jahrzehnte zuriickliegende Auseinandersetzung an

1) SchuidteAPmann, in: v. Miinch, BesVerwR, 7. Aufl. (1985), S. 107.
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den Hochschulen in Erinnerung. Rechtlich ging es damals um
zwei Fragen: Darf die verfaBite Studentenschaft als Zwangs-
k&rperschaft allgemeinpolitisch titig werden? Die Rechtspre-
chung hat diese Frage klar verneint. Die zweite, hier beson-
ders interessierende Frage, ob der einzelne Student als Mit-
glied der Zwangskorperschaft Studentenschaft die Unterlas-
sung solch unzulissiger allgemeinpolitischer Betitigung ge-
richtlich durchsetzen kann, ist — soweit ersichtlich einbellig —
von den Gerichten bejaht worden, In Konsequenz dieser in~
zwischen vom BVerfG en passant gebilligten® Rechtspre-
chung klagen inzwischen etwa Handwerksmeister gegen
Handwerkskammern® oder Arzte gegen Arztekammern® und
riigen erfolgreich Uberschreitungen der Verbandszustindig-
keit. Es fragt sich, ob die dafiir von der Rechtsprechung ent-
wickelten Grundsitze auf die kommunale Selbstverwaltung
iibertragen werden kdnnen oder miissen.

Zunichst werden im folgenden die jeweiligen Grenzen der
Zustindigkeit und die Praxis threr Uberschreitung darge-
stellt, zuerst fiir die Gemeinden (II} und dann fir die Zwangs-
verbinde, bei denen die Rechtsprechung Individualrechts-
schutz gewihrt (III). AnschlieBend wird gepriift, ob die
Griinde, die fiir die Gewihrung des Individualrechtsschutzes
bei Zwangsverbinden der akademischen und stindischen
Selbstverwaltung angefithrt werden, tragfiihig sind und auch
fiir die Gemeinden gelten IV).

II. Die Gemeinden

1. Die gemeindliche Verbandskompetenz

Mangels anderweitiger ausdriicklicher Regelung in den Ge-
meindeordnungen ergibt sich die gemecindliche Verbands-
kompetenz vor allem aus Art. 28 12 GG, der den Gemeinden
das Recht gewihrleistet, ,,alle Angelegenheiten der &rtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in cigener Verantwor-
tung zu regeln. Die Zustindigkeitsregelungen der Gemein-
deordnung miissen so ausgelegt werden, daB sie jedenfalls
nicht hinter der verfassungsrechtlichen Gewidhrleistung zu-
riickbleiben®. Es geht also darum, was ,, Angelegenheiten der
drtlichen Gemeinschaft® sind.

Eine generelle Abgrenzung dieser Angelegenheiten von
den anderen, die nicht solche der drtlichen Gemeinschaft
sind, ist bisher nicht gelungen. Teils wird historisch vorge-
gangen und gefragt, was zum herkémmlichen Bereich der
Selbstverwaltung gehére®. Nach dieser Methode EiBt sich das
Hereinwachsen neuer Aufgaben in die gemeindliche Zustin-
digkeit allerdings nur schwer erkliren’. Ein anderer Weg
fithrt Gber Umschreibungen. Die Angelegenheiten der 6rtli-
chen Gemeinschaft, so hat das BVerfG formuliert, seien die
Aufgaben, ,,die in der Srtlichen Gemeinschaft wurzeln oder
auf die &értliche Gemeinschaft einen spezifischen Bezug haben
und von dieser Ortlichen Gemeinschaft eigenverantwortlich
und selbstindig bewiltigt werden kdnnen®.* Die Bestim-
mung des Kreises der Ortlichen Angelegenheiten ist letztlich
wohl deshalb so schwierig, weil die Formulierung der Aufga-~
ben und damit ihre Abgrenzang und die Bestimmung des
Standards ihrer Wahrnehmung ihre Ortlichkeit weitgehend
prijudiziert’,

In manchen Fillen gestattét ein umgekehrtes Vorgehen, ge-
wissermallen von auBen her die Grenzen der kommunalen
Zustindigkeit zu bestimmen. Die Kommunen kénnen nim-
lich jedenfalls nicht fiir solche Angelegenheiten zustindig
sein, die das Grundgesetz ausdriicklich anders zugewiesen
hat®, ’

Fiir die Frage, ob auBen- und verteidigungspolitische Akti~
vititen zum gemeindlichen Wirkungskreis zihlen, kommt es
nicht darauf an, welcher Bestimmungsmethode fiir die ,, An-
gelegenheiten der Srtlichen Gemeinschaft® man sich bedient,
Diese Aufgaben werden traditonell staatlich wahrgenom-
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men; Aufien- und Verteidigungspolitik betrifft zwar auch die
ortliche Gemeinschaft, besitzt regelmiBig aber keinen spezifi-
schen Bezug auf die einzelne Gemeinde'. Nach Art. 321, 73
Nr. 1, 8711, 87a und 87b GG sind die Gesetzgebungs- und
Verwaltungszustindigkeiten fir die AuBen- und Verteidi-
gungspolitik dem Bund zugewiesen. Schon wegen ihrer Zu-
gehorigkeit zur Staatlichkeit der Linder kénnen die Kommu-

nen deshalb nicht zustindig sein'®.

2. Die Praxis der Zustindigkeitsiiberschreitungen

Zweimal in den vergangenen dreiffig Jahren ist die Frage
nach den Grenzen gemeindlicher Zustindigkeit im Zusam-
menhang mit der Stationierung von Atomwaffen laut gewor-
den.

a) Am 10. 4. 1958 faBte die Frankfurter Stadtverordneten-
versammlung folgenden BeschluB:

,,Der Magistrat wird beauftragt, in Frankfurt/M. eine Volksbefra-
gung tiber die atomare Bewaffnung der Bundesrepublik durchzufiih-
ren. Die Volksbefragung soll organisatorisch in gleicher Weise
durchgefiihrt werden wie allgemeine Wahlen. Bei der Befragung ist
folgende Frage zur Entscheidung zu stellen: ,Sollen auf deutschem
Boden Streitkrifte mit atomaren Sprengkdrpern ausgeriistet und ato-
mare Abschufibasen eingerichtet werden?® Die Volksbefragung ist
sofort vorzubereiten. Die Volksbefragung fiir das Gebict der Stadt
Frapkfurt/M. entfille, wenn eine gleiche Befragung im Land Hessen

stattfindet',

Nachdem die Bundesregierung dic hessische Landesregie-
rung erfolglos aufgefordert hatte, diesen und #hnliche Be-
schliisse anderer Gemeinden durch den Innenminister aufhe-
ben und in Ausfithrung dieser Beschliisse getroffene MaBnah-
men riickginglg machen zu lassen, rief sie das BVerfG an.
Dieses stellte fest, das Land Hessen habe durch seine Weige~
rung, gegen die Beschliisse der Gemeinden vorzugehen, ge-
gen den Grundsatz bundesfreundlichen Verhaltens verstofien.
In den Entscheidungsgriinden stellt es fest, den Gemeinden
fehle die Zustindigkeit fiir Stellungnahmen zur Ausriistung
der Bundeswehr; berechtigt mdge eine AuBerung sein, wenn
sich die Gemeinde gegen die konkrete Absicht wende, auf
ihrem Gebiet etwa cine AbschuBibasis fiir Atomsprengkdrper
zu errichten, sie diirfe sich jedoch nicht gegen solche Anlagen
schlechthin wenden®.

b) Anfang der achtziger Jahre wurde die Diskussion tber
die Stationierung atomarer Mittelstreckenwaffen durch die
USA im Rahmen der sog. Nachriistung von den Gegnern
dieser Politik auch in den Gemeinderiten gefiihrt'. Typisch
ist etwa der Beschluf3 des Rates der Stadt Marl vom 30. 9.
1982:

,,Der Rat der Stadt Marl unterstiitzt im Rahmen seiner Zustindig-
keit keine Mafinahmen, die der Produktion, dem Transport, der Sta-

2) BVerfGE 67, 26 (38) = NJW 1984, 1805.

3) Vgl. OVG Miinster, GewArch 1975, 30f. o

4) Etwa BVerw( 84, 298 = NJW 1982, 1300 = NVwZ 1982, 506 L =
DVBI 1982, 6391f.

5) Zu dem dhnlichen Problem der Auslegung der landesverfassungs-
rechtlichen Selbstverwaltungsgarantien vgl. Oebbecke, Gemeindever-
bandsR NRW, 1984, Rdnr. 18 m. w. Nachw.

6) Vgl. die Nachw, bei Stern, StaatsR 1, 2. Aufl, (1984}, § 12 11 4 Fulin,
81b.

73 v. Mutius, in: Festg. £. v. Unruh, 1983, S: 236; Oebbecke, {0. Fulin. 5),
Rdnr. 40.

8) BVeifGE 8, 122 (134) = NJW 1958, 1341.

9 Oebbecke, (o. Fubn. 5), Rdunrn. 1441,

10) Hoppe, Eild NRW 1985, 243; Stober, Stidte- u. GemeindeR 1986, 6.

11) Uechtritz, NVwZ 1983, 334; Schmidt-Afmann (0. Fubn. 1), S. 107.

12y Hoppe, Eild. NRW 1985, 241; Siober, Stidte- u. GemeindeR 1986,
&; grdl. anders Gattrup, DOV 1987, 71441

13) BVerfGE 8, 122 (125).

14) BVerfGE 8, 122 (1264F.).

15) Vgl. Graf Vitzthum, JA 1983, 557,
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tionierung und Lagerung von atomaren, biologischen und chemi-

schen Massenvernichcungsmitteln dienen'®.*

Uber derartige, irrefihrend hiufig als ,,Erklirung zur
atomwaffenfreien Zone* bezeichneten Beschliisse ist ctwa in
rund zwei Dritteln der nordrhein-westfilischen Gemeinden
diskutiert worden'’, und in ciner Reihe von Fillen haben sol-
che Antrige und Beschliisse die Aufsichtsbehorden und die
Gerichte beschiftigt. Teilweise wurde in die Antrige noch ein
Auftrag an die Gemeindeverwaltung aufgenommen, ,,in
Verhandlungen mit den zustindigen Dienststellen und Be-
hérden ... darauf hinzuwirken, daB Transport und Lagec-
rung‘‘ solcher Waffen im Gemeindegebiet ,,verhindert wer-
den’®.

Wihrend im Schrifttum ganz unterschiedliche Auffassun-
gen zur RechtmiBigkeit solcher Beschlusse vertreten wur-
den'?, hat sie die Praxis ganz {iberwiegend fiir rechtswidrig
gehalten®. In Nordrhein-Westfalen hat der Innenminister un-
ter Berufung auf das fiir die Kommunalaufsicht geltende
Opportunititsprinzip? allerdings davon abgeschen, gegen
diese auch von ihm als rechtswidrig angesehenen Beschliisse
vorzugehen®. Die Gerichte hatten vor allem bei der Entschei-
dung tiber dic Frage, ob derartige Antrige auf die Tagesord-
nung des Rates gesetzt werden miissen, iiber solche Antrige
zu befinden®. Allein der VGH Mamnheim hat die Auffassung
vertreten, ein derartiger Ratsbeschlufl sei zulissig; es reiche
aus, wenn eine Stationicrung im Bereich des ,,Mdglichen*
liege, auch wenn es fiir eine konkrcte Stationierungsabsiche
keine Anhaltspunkte gebe™.

Hier brauchen die Grenzen der kommunalen Zustindigkeit
fiir dieses Thema nicht abschlieBend bestimmt zu werden; es
scheint jedoch fraglich, ob der VGH Mannheim mit dieser
Entscheidung dem sachlichen und zeitlichen Zusammenhang
zwischen dem streitigen Antrag und der bundespolitischen
Debatte um die Stationierung neuer Atombomben-Trigersy-
steme in Europa zutreffend Rechnung getragen hat™.

Unter dieser politisch im Streit befindlichen und lediglich
sporadisch auftanchenden Spitze liegt allerdings ein durch po-
litisches Einvernehmen dem Blick weitgehend entzogener
Eisberg gemeindlicher Kompetenziiberschreitungen. Dazu
maogen hier zwei Hinweise geniigen®. Kontakte und Paten-
schaften zwischen Kommunen und Einhciten der Bundes-

wehr sind rechtlich sicher solange unproblematisch, wie es.

um Bezichungen zwischen Truppenteilen und ihren Statio-
nierungsgemeinden geht”’. Man mag auch akzeptieren kén-
nen, daB eine Stadt eine Patenschaft zu einem Schiff der Bun-
desmarine unterhilt, das ihren Namen trigt®. Kontakte zwi-
schen einer 200 km im Binnenland liegenden GroBstadt und
einem Schnellboot der Bundeswehr namens ,,Sperber ™ las-
sen sich jedoch kaum noch als Wahmehmung von Angele-
genheiten der Ortlichen Gemeinschaft qualifizieren.

Noch deutlicher wird der Widerspruch zwischen den unbe-
streitbaren Gemeinwohlwirkungen kommunaler Aktivititen
und dem geltenden Kommunalverfassungsrecht bei der kom-
munalen Entwicklungshilfe®. Sie wird vor allem auch von
den kommunalpolitischen Vereinigungen der beiden grofien
Parteien nachdriicklich propagiert’’. Ein Arbeitskreis der Ar-
beitsgemeinschaft der Linderinnenminister hat Anfang Ok-
tober 1985 einen BeschluB} gefalit, der eine weitgehende Tole-
rierung solcher Aktivititen vorschligt™.

II1. Die Zwangsverbande

1. Die Zustiandigkeil der Zwangsverbinde

In den Auseinandersetzungen tiber die Uberschreitung der
Zustindigkeiten der Zwangsverbinde des 6ffentlichen Rechts
wird auf die grundrechtlich gezogenen Grenzen dicser Zu-
stindigkeiten abgestellt. Nach der Rechtsprechung des
BUVerfC, der dic weit tiberwiegende Auffassung des Schrift-
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tums zustimmt, tangiert die Zwangsmitgliedschaft nicht die
durch Art. 9 geschiitzte Vereinigungsfreiheit, sondern den
Schutzbereich des Art. 21 GG®. Im Rahmen der |, verfas-
sungsmiBigen Ordnung' sci die Beschrinkung der allgemei-
nen Handlungsfreiheit durch die zwangsweise Mitgliedschaft
in  offentlichrechtlichen  Verbinden zulissig, wenn der
Zwangsverband |, legitime offentliche Aufgaben® wahrneh-
me™. Diese wenig aussagekriftige Formel wird vor allem
durch das UbermaBverbot aufgefiillt; die Zwangsmitglied-
schaft ist also nur rechtmiBig, wenn sie im Hinblick auf den
verfolgten Sffentlichen Zweck gecignetes, erforderliches und
verhiltnismiBiges Mittel ist. Folgerichtig muB sich der
Zwangsverband dann bei seiner Titigkeit auch auf diese Auf-
gaben beschrinken®. Es ist ihm nicht freigestellt, ohne weite-
res neue Aufgaben zu ibernehmen, wie dies die Kommunen

16) Eild. NRW 1982, 286; dieselbe Formulierung in dem Fall von OVG
Miinster, DVBI 1984, 155; dhnlich bei OFG Liineburg, DVBI 1983, 814
und der in NRW LT-Dr 9/4247 ziticrtc BeschiuB des Rates der Stadt
Leverkusen.

17) Kommunalpolitische Blitter 1984, 273; vgl. auch Kommunalpoliti-
sche Blicter 1983, 301ff. und DIE ZEIT Nr. 16 v. 15. 4. 1983, 17ff.

18) VGH Mannheim, DVB11984, 729.

19) Fiir Zulissigkeit: Hoftnann, DVBI 1984, 116ff.; generell fiir Zulis-
sigkeit allgemeinpolitischer Willensbildung in den Gemeinden Oerter,
DemGem 1985 H. 5, 20; fiir die Zulissigkeit der Festlegung ,, grundsitzli-
cher Positionen'* oder ,,antizipierender Stellungnahmen'‘ Hiber, NVwZ
1982, 664 und Buhren, DemGem 1983, 223; gegen Zulissigkeit: Siif,
BayVBI 1983, 519; Uechtritz, NVwWZ 1983, 334 {.; Schmitt-Kammler, DOV
1983, 872; Graf Vitzthum, JA 1983, 562; Uechtritz-Scllarmann, DVBI 1984,
939ff. m. w. Nachw. aus Rspr. u. Lic.

20) Etwa OVG Miinster, DVBI 1984, 155 (156); O VG Liineburg, DVBI
1983, 814f.

21) Vgl. dazu M. Schrider, JuS 1986, 374 m, w. Nachw.

22) Eild. NRW 1982, 286f. und 1983, 339; krit. dazu Hoppe, Eild NRW
1985, 242. Vgl. auch die Stellungnahme des Bundesinnenministers
MittNRWStGB 1983, 191.

23) Etwa OVG Miinster, DVBI 1984, 155; VG Kuassel, NVwZ 1982,
700.

24) VGH Mannheim, DVBI 1984, 729 (733).

25) Vgl. etwa Graf Vitzthum, JA 1983, 558 und die Nachw. bei Siif,
BayVBI 1983, 514.

26) AuBer den beiden nachstehend genannten Beispielen vgl. etwa die
EntschlieBung des Gesamtvorstandes der kommunalen Spitzenverbinde
mit ihrer sehr stark auBenpolitisch argumentierenden Empfehlung fiir
kommunale Partuerschaften mit den USA (MittNRWStGB 1985, 19£.);
zur rechtlichen Problematik vgl. Blumenwitz, BayVBI 1980, 193ff. und
230ff.

27) Beispiele in Kommunalpolitische Blitter 1984, 967, vgl. auch das
Interview mit dem Bundesverteidigungsminister, ebda. S. 976 f.

28) Beispiele bei Hellborg, Kommunalpolitische Blitter 1984, 959.

29) Ein solcher Fall ist dem Verf. bekanne.

30) Vgl dazu Frey, VerwRdsch 1986, 284 ff.; Beispicle in Kommunal-
politische Blitter 1985, 934 f.

31) Vgl dazu die Zeitschrifien dieser Vereinigungen. Etwa: Grofle-
+Hiittmann, Kommunalpolitische Blitter 1982, 511ff.; ,,Solidaritit gegen-
iiber der Dritten Welt", Kommunalpolitische Blitter 1987, 608f.; ,,Ent-
wicklungspolitik ist auch Sache der Gemeinden®, DemKratische Gemein-
de, Heft 4/1984, S. 30f.

32) ErlaB des NRW Innenministers v. 8. 11. 1985 ~1I1 A 1-11.00.10 -
4951/85.

33) BVerfGE 10, 89 (90) = NJW 1959, 1675; BVerfG, Urt. v. 25. 2.
1960 — 1 BvR 239/52; st.Rspr., vgl. etwa jiingst BVerfG, NJW 1986,
1095f.; v. Mutius, VerwArch 1973, 81f.; Redeker, NJW 1982, 1267;
v. Mangoldt-Klein-Starck,” Art. 2 Rdnr. 89 m. w. Nachw.

34) BVerfGE 10, 89 (90) = NJW 1959, 1675.

35) v. Mutius, VerwArch 1973, 84ff. m.w.Nachw; Mronz, Korper-
schaften und Zwangsmitgliedschaft, 1973, S: 254{f.; mit beachtlichen
Griinden hat Kluth, DVBI 1986, 720, zu bedenken gegeben, ob die bloie
Aufgabenverlagerung vom Staat auf eine Kérperschaft eine Belastung fiir
diese Mitglieder bedeuten kann. Entgegen Kluth ist aber die Aufbringung
der Finanzen fiir eine Aufgabe allein durch die begiinstigte Gruppe viel-
leicht manchmal gerechter, aber jedenfalls fiir diese nicht weniger, son-
dern stirker belastend als dic Finanzierung aus allgemeinen Steuern. Auch
die Annahme, die Eingriffsschwelle reduziere sich wegen des geringeren
,»Abstandes zwischen Normgeber und Adressat®, ist in dicscr Allgemein-
heit schwerlich iiberzeugend und kaum mit der Wertung, die etwa dem
Parlamentsvorbehalt zugrunde liegt, vereinbar.

36) BVerw(G, DVBI 1982, 639 (640).
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im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben tun
dirfen.

Die Aufgaben, die den Zwangsverbinden in diesem verfas-
sungsrechtlichen Rahmen gesetzlich tibertragen worden sind,
sind je nachdem, ob es sich um einen Wasserverband, eine
berufsstindische Kammer, eine Studentenschaft oder eine
kdrperschafilich organisierte Versicherung handelt, aueror-
dentlich verschieden.

2. Die Praxis der Zustandigkeitsitherschreitungen

Die Fille von Zustindigkeitsiiberschreitungen, die bisher
die Gerichte beschiftigt haben, lassen sich in drei Gruppen
einteilen:

(1) Die erste betrifft allgemeinpolitische AuBerungen. Einen sol-
chen Fall betraf die Klage von Studenten der Universitit Tiibingen
gegen die dortige Studentenschaft, von der die Rechtsprechung zum
Anspruch der Zwangsverbandsmitglieder auf Unterlassung kompe-
tenzwidriger Aktivititen ihren Ausgang genommen hat. Nach dem
Tod des Studenten Benno Ohniesorg durch eine Kugel aus einer Dienst-
waffe der Polizei im Zusammenhang mit Demonstrationen gegen
den Berlin-Besuch des Schah beschlof der Allgemeine Studentenaus-
schufl — AStA — der Universitit Titbingen am 5. 6. 1967 eine Resolu~
tion, die sich kritisch mit den Vorgingen in Berlin und den Reaktio-
nen darauf befalite und zu einem eintigigen Vorlesungsstop auffor-
derte. Zowei Tage spiter versicherte der Tiibinger AStA die ,,Berliner
Kommilitonen® telegrafisch seiner Unterstiitzung. Am selben Tag
sandte er dem Berliner Regierenden Biirgermeister Heinrich Albertz
ein Telegramm, in dem er seine ,,Abschen und grofie Emporung®
itber dessen Verhalten zum Awsdruck brachte und ihn zum Riickeritt
aufforderte”. Die gegen diese Aktivititen klagenden Studenten wa-
ren vor dem VG Sigmaringen™, vor dem VGH Mannheim® — hier mit
einem modifizierten Antrag — und vor dem BVerwG™ erfolgreich.
Die Studentenschaft wurde verurteilt, politische Forderungen und
Stellangnahmen zu unterlassen, soweit sie nicht hochschulbezogen
seien. Andere Verfahren gegen Studentenschaften betrafen z. B. Fr-
klirungen zum Putsch in Chile und zum Vietnamkrieg". Allgemein-
politische AuBerungen waren auch Gegenstand einer vor dem
BVerw( erfolgreichen Klage gegen die schleswig-holsteinische Arz-
tekamumer, die in dem von ihr herausgegebenen Arzteblatt Beitrige
etwa unter dem Titel ,, Uberleben in Freiheit” verdffentlicht hatte,
die nicht gesundheits~ oder berufspolitischen, sondern allgemeinpoli-
tischen Charakters waren®.

(2) Eine zweite, sehr viel kleinere Gruppe betrifft den Zwangsbe-
zug von Zeitschriften im Rahmen einer Zwangsmitgliedschaft. So
hat das BVerwG der Klage eines Steuerberaters stattgegeben, der sich
gegen den Sammelbezug der Zeitschrift ,,Deutsches Steuerrecht®
durch die Steuerberaterkammer wandte®.

(3) In die dritte Gruppe gehoren die Verfahren wegen der Mitwir-
kung der Zwangskdrperschaft in einem Verband™. Klagen wegen
der Mitwirkung von Studentenschaften im Verband Deutscher Stu-
dentenschaften, dem VDS, waren wegen dessen allgemeinpolitischer
Aktivititen cbenso erfolgreich® wie die Klage eines Steuerberaters
wegen der Mitgliedschaft seiner Kammer in einem privatrechtlichen
Verband freier Berufe®, wihrend Klagen wegen der Mitgliedschaft
einer Arztekammer in der Bundesirztekammer” oder einer Hand-
werkskammer im Deutschen Handwerkskammertag und im Zentral-
verband des Deutschen Handwerks™® erfolglos blicben.

IV. Die Begriindung des Unterlassungsanspruchs und
ihre Geltung fiir die Gemeinden

Vier verschiedene Begriindungen fiir das Bestehen eines
Unterlassungsanspruchs der Mitglieder von Zwangsverbiin-
den des offentlichen Rechts wurden oder werden in der
Rechtsprechung erortert: cine Analogie zum Zivilrecht (1},
die Berufung auf die Meinungsfreiheit (2), die ganz Giberwie-
gend fiir richtig gehaltene Herleitung aus Art. 21 GG (3) und
die bisher meistens abgelehnte mitgliedschafisrechtliche Be-
griindung (4).

1. Die Analogie zum Zivilrecht

Seine erwihnte Entscheidung in dem Verfahren gegen die
Titbinger Studentenschaft stiitzte das BVerwG auch auf eine
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Analogie zum Vereinsrecht des BGB, In dem durch den Ver-
einsbeitritt begriindeten Rechtsverhiltnis stehe dem Vereins~
mitglied ein Anspruch darauf zu, satzungsgemiB behandelt
zu werden. Das Gericht fihrt fort:

,,Auch die Mitglieder 6ffentlicher Verbinde haben demgemiif,
wie der VGH zutreffend ausgefiihrt hat, einen Anspruch darauf, daff

der Verband sich auf die ihm zugewiesenen Aufgaben beschrinke®,

Diese Uberlegungen sind zu Recht nicht wieder aufgegrif-
fen worden. DaB im Innenbereich juristischer Personen An-
spriiche bestchen konnen, ist unbestritten. DaB auch Mitglie-
der 6ffentlichrechtlicher Verbinde sich gegen eine rechtswid-
rige Behandlung, einen Eingriff in ihre Rechte wehren kén-
nen, steht ebenfalls auBer Streit. Dafl in der Zustindigkeits~
Uberschreitung per se ein Eingriff in Rechte des Mitglieds
liegt, wird jedoch durch den Analogieversuch des BVerwG
gerade nicht begriindet™, .

Das Problem des Rechtsschutzes Einzelner gegen Kompe-
tenziiberschreitungen scheint im Zivilrecht — wohl aus tat-
sichlichen Griinden — eine sehr viel geringere Rolle zu spie-
len. Unbekannt ist der Konflikt dem Privatrecht jedoch nicht.
Im Recht der Handelsgesellschaft ist anerkannt, dall dem ein-
zelnen Gesellschafter ein Kindigungsrecht zusteht, wenn die
Gesellschaft satzungswidrig titig wird®', Diese auf der Frei-
willigkeit der Gesellschafterstellung basierende Lésung kann
auf die Zwangsverbiinde des 8ffentlichen Rechts nicht fiber-
tragen werden.

2. Die Berufung auf die Meinungsfreiheit

Einige Verwaltungsgerichte haben den Unterlassungsan-~
spruch des einzelnen Studenten wegen allgemeinpolitischer
AuBerungen seiner Studentenschaft auch auf Art. 51 GG ge-
stiitzt. Diese Auflerungen wiirden nicht nur dem Verband,
sondern auch dem einzelnen Studenten zugerechnet, der sich
dieser Zurechnung schwerlich erwehren kénne®.

Nur wo es um die Abwehr von AuBerungen geht, kann
diese Argumentation {iberhaupt in Frage kommen; fiir den
Steuerberater, der sich gegen den Zwangsbezug des ,,Deut-
schen Steuerrecht’ wendet, gibt sie nichts her. Sie kann aber
auch sonst nicht fiberzeugen. Rechtlich werden AuBlerungen

von Organen der Studentenschaft dieser als Verband, jedoch

37} BVerwGE 34, 691f. = NJW 1970, 292.

38) DVB11968, 267,

39) VGH Mananheim, DVBI 1968, 705. .

40) BVerwGE 34, 691f. = NJW 1970, 292; zu der Auseinandersetzung
am das ,,allgemeinpolitische Mandat* der Studentenschaften vgl. v. Mu-
tius, VerwArch 1972, 453ff. m. w. Nachw.

41y VGH Kassel, BSVGH 24, 217; OV G Miiuster, OVGE 24, 105, VG B
DVBI 1968, 122.

42y BVerwGE, DVBI 1982, 639; zu ciner Rechtsanwaltskammer vgl.
BGH, NJW 1986, 992ff.

43) BVerw(GE 64, 116 = NJW 1982, 1298 = DVBI 1982, 204; vgl.
auch OVG Minster, GewArch 1975, 30; Fréhler-Oberndorfer, GewArch
1974, 177, Reufl, GewArch 1974, 317, Frohler-Obemdorfer, GewArch 1975,
7.

44) Zurm Problem vgl. auch Hendler, DOV 1987, 6811F.

48y VG Kiln, DVBI 1972, 344; OVG Koblenz, AS 13, 418; VGH
Mannheim, NJW 1976, 590, ber. 643.

46) BVerwG, NJW 1987, 3371

47) OVG Miinster, OVGE 30, 77.

48) BVerw(, NJW 1987, 3381,

49) BVerwGE 34, 65 (74) = NJW 1970, 292.

50) Laubinger, VerwArch 1983, 273f,; krit. auch Ress, WiVerw 1979,
161, und Steber, Rechtsfragen bei Mitgliederklagen auf Einbaltung des
Aufgaben- und Zustindigkeitshereiches innerhalb der Handwerksorgani-
sationen, 1984, 481

51y Winter, in: Scholz, GmbHG, 6. Aufl. (1978/1983), §3 Rdnr. 10;
Zillner, in: Baumbach-Hueck, GmbHG, 14. Aufl. (1985), Anh. zu §47
Rdnr. 49; Klaus Miiller, GenossenschaftsG, 1976, § 6 Rdnr, 23.

52) VG Sigmaringen, DVBL1968, 267 (270); OVG Hamburg, NJW 1977,
12511£; zust. v. Mutins, VerwArch 1972, 435; mit dholicher Argumenta-
tion zu Art. 21 GG GV G Hamburg, DVBI 1972, 339 (3401.); unter Beru~
fung darauf auch OVG Miinster, OVGE 33, 130 (139£).
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nicht demn einzelnen Studenten zugerechner™. Selbst eine fak-
tische Identifikation des cinzelnen Studenten it solchen Au-
Berungen erscheint sehr unwahrscheinlich™. Die méglicher-
weise eintretenden Schiden am Image ,,der Studenten®™ aber
verletzen den einzelnen nicht in seiner Mcinungsfreiheit; die
in Art. 51 GG gewihrten Freiheiten werden nicht beriihrt. Zu
Rechr ist die iibrige Rechtsprechung, vor allem auch das
BVerwG, dem O VG Hamburg deshalb nichs gefolgt™.

3. Die Heranziehung des Art. 21 GG

Statt dessen stiitzt das BVer:G ebenso wie die meisten In-
stanzgerichte den Unterlassungsanspruch ausschlieBlich auf
Art. 21 GG. Diese Vorschrift gewihrleiste nicht nur das
Recht, von einem ,,unndtigen*’ Verband verschont zu blei-
ben, sondern auch ein Abwchrrecht gegen ein Titigwerden
des Verbandes auBerhalb seiner legitimen Aufgaben. Der
Eingriff in das Recht des einzelnen aus Art. 21 GG, von der
Mitgliedschaft in offentlichen Verbinden verschont zu blei-
ben, kdnne im Rahmen der verfassungsmifigen Ordnung
nur soweit zuldssig sein, wie das Gesetz die Aufgabenbreite
des Zwangsverbandes erstrecke. Einen {iber den Zustindig-
keitsbereich des Pflichtverbandes hinausgehenden und damit
nicht mehr durch das Gesetz gedeckeen Eingriff in das Recht
auf allgemeine Handlungsfreiheit mifiten die Mitglieder ab-
wehren kénnen, weil insoweit ithr Recht, sich zur Verfolgung
ihrer Ziele ausschlieBlich freiwillig verbinden zu kdnnen, zu-
sitzlich eingeschrinkt werde™.

Wendet man diese Grundsitze an, darauf hat Laubinger zu
Recht aufmerksam gemacht™, ist auch ein verwaltungsge-
richtlich durchsetzbarer Anspruch des Gemeindebiirgers ge-
gen scine Gemeinde auf Unterlassung von Zustindigkeits-
iiberschreitungen anzuerkennen®.

Der zwangskdrperschaftliche Charakier der Gemeinden ist
unverkennbar; wie der Student mit seiner Einschreibung an
einer Hochschule Mitglied der Studentenschaft wird, wird
der einzelne, indem er seinen Wohnsitz mmmt, Blrger der
Gemeinde. Die bestehenden Unterschiede zwischen den Ge-
meinden und den bisher im Mittelpunkt des Interesses stehen-
den Zwangsverbinden, daff nimlich die Gemeinden nicht
durch einfaches Gesetz, sondern durch die Verfassung konsti-
tuiert und mit einem erheblich breiteren Aufgabenbiindel
ausgestattet worden sind, kdnnen nicht rechtfertigen, dafl der
Rechisschutz des einzelnen weniger intensiv sein soll®. Der
Hinweis auf die Verfassung kann nicht erkliren, dafl der Biir-
ger sich gegen die Uberschreitung des den Gemeinden ja ge-
rade verfassungsrechtlich gesteckten Handlungsrahmens
nicht wehren konnen soll®. Stellt man sich auf den Stand-
punkt der herrschenden Meinung, kommt man deshalb nicht
umhin, auch den Gemeindebiirgern einen Unterlassungsan-
spruch bei ciner Uberschreitung der Verbandskompetenz
durch Gemeindecrgane zu geben. Qb dieser Standpunkt eini-
germafen sicher fundiert ist, ist jedoch sehr fraglich.

Dic Schwierigkeiten beginnen bei der Bestimmung, wann eine
Zwangskorperschaft anzunehmen ist, Auf die u.a. wegen Unter-
zeichnung eines Aufrufs zur Chile-Woche 1975 durch den Rektor der
Universitit erhobene Klage cines Studenten gegen den Rektor hat das
VG Freiburg entschieden, die Universitit sel keine Zwangskorper-
schaft, weil der Sradent sich von ihr durch Exmatrikulation distanzic-
rent und sich bei einer anderen Hochschule einscheeiben kénne™. Im
iibrigen scheint dic Rechusprechung der Moglichkeit, durch Orts-
wechsel in einen anderen Verband fiberzutreten, jedoch keine Bedeu-
tung beizumessen. Entsprechende Einwinde sind fiir eine Studenten-
schaft mit dem Hinweis auf die UnverhiltnismiBigkeit eines Hoch-
schulwechsels wegen Kompetenziiberschreitungen der Studenten-
schaft beantwortet worden®.

Probleme bereiten der herrschenden Meinung auch die freiwilligen
Mitglieder, wie sie einige Verbinde kennen®™. Auch wenn ihre
Rechtsstellung im {ibrigen der der Zwangsmitglieder entspricht, muf
ihnen der Rechtsschutz gegen Zustindigkeitsiiberschreitungen ver-
wehrt werden®,
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Gravierender erscheint die Kritik an der Handhabung deg
Art. 21 GG. Seit dem Elfes-Urteil des BVerfG* wird das
Recht der allgemeinen Handlungsfreiheit als Auffanggrund-
recht verstanden, das dem cinzelnen gestattet, die Rechtswid-
rigkeit von Eingriffen auch dann geltend zu machen, wenn sie
auf VerstdBen gegen objektives Recht beruht. Gerade bei der
wichtigen Fallgruppe der allgemeinpolitischen AuBerungen
macht jedoch die Feststellung, dafi eine Beeintrichtigung der
Handlungsfreiheit des Verbandsmitglieds — ein Eingriff —
vorliegt, erhebliche Schwierigkeiten”. Wegen der regelmi-
8ig mit ihr verbundenen Pflichten stellt die Mitgliedschaft als
solche cinen Eingriff dar; sie bildet aber in den Fillen der
Kompetenziiberschreitung nicht den Gegenstand der Auscin-
andersetzung®. Wegen der finanzicllen Belastung wird man
eine Verletzung des Schutzbereichs des Art. 21 GG vielieicht
auch noch bejahen kdnnen, wenn es um finanzwirksame Ak-
tivititen geht®. Bei allgemeinpolitischen Auficrungen
kommt man aber ohne Riickgriff auf die bereits abgelehnte
Identifikationsthese nicht aus.

Wenn man diese akzepticren wollte, ergiben sich jedoch
weitere Fragen: Kann auch derjenige AuBerungen des Ver-
bandes entgegentrcten, der inhaltlich mit ihnen tberein-
stimmt und deshalb durch eine Identifizierung schwerlich be-
lastet sein kann™? Wie will man iiber die Geltendmachung
anderer Rechtsfehler, etwa von VerstdBen gegen die Organ-
kompetenz oder Verfahrensfehlern entscheiden, die folge~
richtig mdglich sein miiBte und den Mitgliedern von
Zwangsverbinden eine Art Popularklage gegen Verbandsiu-
Berungen erdffnen wiirde?

Das OVG Miinster hat sich diesen Schwierigkeiten dadurch zu ent-
zichen versucht, daf3 es die gegen die Studentenschaft klagenden Stu-
denten in ihren nicht in den Verband eingebrachten Interessen ver-
letzt gesehen hat™; mit dieser Begriindung kanu aber jedermann ge~
gen die VerbandsiuBerungen klagen, indem er sich auf seine nicht in
den Verband eingebrachten Interessen beruft. Auch die Bemerkung

53) Laubinger, VerwArch 1983, 276; Kiuth, DVBI 1986, 725,

54) Dambkowski, DVBI 1978, 235 spricht von ,,lebensfremd®.

55) VG Sigmaringen, DVBI 1968, 267.

563 Ebenso Laubinger, VerwArch 1983, 279; wohl differenzierend Ress,
WiVerw 1979, 1744 und Klutly, DVBI 1986, 726.

57) BVerwG, 59, 231 (237f) = NJW 1980, 2595; BlVerw(G, DVBI
1982, 639 (640); OV G Miinster, OVGE 24, 105 (123); VGH Mannhein,
DVBI 1968, 705; dieser Rspr. haben zugestimmt: Rachof, DOV 1980, 607;
Redeker, DVBL 1980, 569; NIW 1982, 1267, Pietzcker, NJW 1987, 305€;
krit, Dambkowski, DVBI 1978, 2351 Ress, WiVerw 1979, 175; Fréhler-
Oberndorfer, Korperschaften des 8ffentlichen Rechts und Interessenvertre-
tang, 1974, $: 77, Clr. Frshler, GewArch 1982, 771.; Hendler, DOV 1986,
603; w. Nachw. bei Kluth, DVB1 1986, 716,

58) Laubinger, VerwArch 1983, 2721,

59) A A, Ress, WiVerw 1979, 169; gesehen wurde das Problem wohl
schon von GFG Minster, OVGE 33, 130 {124f) und Redeker, DVBL
1980, 570.

60) Verfehit deshalb OV Miinsier, OVGE 33, 130 (1341.).

61) AL A: Pietzcker, NJW 1987, 306.

62y VG FPreiburg, NJW 1976, 534 m.knit. Anm. Pleroth, NJW 1976,
1516; dagegen wicderum — wenig tiberzeugend — Vehse, NJTW 1977, 122£;
krit. zu der Entsch. auch Ress, WiVerw 1979, 1711

63) OVG Hamburg, DVBL 1972, 339 (341); zom Problem vgl auch
BVerwGE 59, 231 (2341) = NJW 1980, 2595.

64) Vgl. etwa § 2111 des Gesetzes zur vorliufigen Regelung des Rechts
der Industrie- und Handelskammern.

65) Vgl. auch Ress, WiVerw 1979, 169 und 172; Chr. Frohier, GewArch
1982, 771.

66) BVerfGE 6, 32 (41) = NJW 1957, 297.

67) Dazu vgl. Laubinger, VerwArch 1983, 277 1.; Stober, Rechtsfragen
bei Mitgliederklagen auf Einhaltung des Aufgaben- und Zustindigkeits-
bereiches innerhalb der Handwerksorganisationen, 1984, S, 594f.

68) Vgl. auch Ress, WiVerw 1979, 1701

69) Skeptisch Lathinger, VerwArch 1983, 279; abl. Kluth, DVBI 1986,
725,

70y Vgl. dazu OVG Hambnrg, NJW 1977, 12531 {1252} ,,. .. und ver-
letzt damit Rechte zumindest der Studenten, die mit dieser Betitigung
niche einverstanden sind.

71y OVG Miinster, OVGE 33, 130 (139); #bnlich schon VGH Mann-
heim, DVBI 1968, 705L.
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des BVerw(G, durch die kompetenzwidrigen Aktivititen erhalte ,,die
Mitgliedschaft des Kligers bei der Beklagten eine neue Qualitit, -
dem der Kliger ... die Interessenwahrung fiir alle freien Berufe®
mittrage™, formuliert die dogmatische Ratlosigkeit lediglich um; das
,,Mittragen®™ ist nichts weiter als die Mitgliedschaft. Warum diese
durch die Kompetenzitberschreitung belastender wird, bleibt weiter
offen™.

4. Die mitgliedschaftsrechtliche Argnmentation

Eine wesentliche Ursache filr diese Schwierigkeiten diirfte
darin liegen, daB versucht wird, ein mitgliedschaftsrechtli-
ches, also innenrechtliches Problem nach einem aufenrechtli-
chen Muster, nimlich dem fiir die Zuldssigkeit der Zwangs-
mitgliedschaft, zu 18sen; der einzelne wendet sich ja nicht
gegen die Mitgliedschaft, sondern gerade als Mitglied gegen
Aktivititen der Korperschaft.

Der Rechtsprechung ist der mitgliedschaftsrechtliche Cha-
rakter des geltend gemachten Anspruchs durchaus nicht ent-
gangen. In der erwihnten Entscheidung zur Ttbinger Stu-
dentenschaft hat der VGH Manuheim ausdriicklich darauf hin-
gewiesen, entscheidend sei nicht das AuBenverhiltnis zu den
tibrigen an der politischen Auseinandersetzung Beteiligten
und der Offentlichkeit; maBgeblich sei vielmehr das Innen-
verhiltnis zwischen der beklagten Studentenschaft und ihren
Mitgliedern, den Kligern™. In der Entscheidung zum ,, Deut-
schen Steuerrecht™ hat das BVerwG den Unterlassungsan-
spruch als ,,mitgliedschaftsrechtlich® charakterisiert’>. Das
OVG Miinster hat 1968 gemeint, der Unterlassungsanspruch
ergebe sich nicht nur aus Art. 21 GG, sondern auch aus dem
,»personenrechtlichen Mitgliedschafisstatus”, der u.a. eine
allgemeine korperschaftsrechtliche Treuepflicht umfasse.
Diese Treuepflicht umschlieBe die Verpflichtung aller Kér-
perschaftsorgane, den Zweck des Zusammenschlusses nicht
durch Ubernahme kérperschaftsfremder Aufgaben zu dena-
turieren, da die Mitglieder damit auch MaBlnahmen in k&r-
perschaftsfremden Angelegenheiten gegen sich gelten lassen
miBten’. Derselbe Senat hat 1977 eine innenrechtliche Be-
griindung des Anspruchs gegen die Studentenschaft abge-
lehnt, dabei aber offengelassen, ob ein solcher Anspruch ge-
gen die rechtswidrig handelnden Koérperschaftsorgane beste-
he. Innenrechtlich stiinden den klagenden Studenten nur in-
nerorganisatorische Wahrnehmungszustindigkeiten wie z. B.
das Recht auf Teilnahme an Wahlen und Urabstimmungen
und, wenn diese Rechte verletzt wiirden, entsprechende Un-
terlassungsanspriiche gegen die handelnden Organe zu’’.

Dem OVG ist zuzugeben, daB sich eine Klage wegen
Uberschreitung der Verbandskompetenz im vervaltungsge-
richtlichen Organstreitverfahren gegen das rechtswidrig han-
delnde Organ richten mufB. Die Grundlage fiir eine solche
Klage liefern gerade die vom Gericht angefiihrten innenorga-
nisatorischen Wahrnehmungszustindigkeiten, nimlich insbe-
sondere das ,,Recht™ auf Teilnahme an der Willensbildung
des Verbandes, das unbestritten im Wege der Organklage
gerichtlich durchsetzbar ist’.

Das Wahlrecht — sel es in einem berufsstindischen Ver-
band, sei es in der Gemeinde” ~ wird durch seinen Gegen-
stand, das Objekt der Wahl konstituiert; es ist entscheidend
dadurch bestimmt, welches Amt oder Qrgan gewihlt wird.
Die Bestimmung des Amtes oder Organs impliziert begriffs-
notwendig die Angabe der wahrzunehmenden Funktionen®.
Diese begriffliche Uberlegung wird durch einen Blick auf die
Interessen des Wihlers bestitigt: Die Person oder Gruppe, die
der Wihler fiir geeignet hilt, dic eine Aufgabe wahrzuneh-
men, braucht durchaus nicht fiir die Wahrnehmung auch ei-
ner anderen pradestiniert zu sein. Der Wiahler ist zwar nicht
dagegen geschiitzt, daB die Zustindigkeit einer Stelle in dem
dafiir vorgeschenen Verfahren, etwa durch den durch Wahl ja
auch zu solchen Entscheidungen berufenen Gesetzgeber, ge-
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andert wird. Soll das Wahlrecht, das weitgehend einzige Mit-
wirkungsrecht des cinzelnen, als die fiir ein demokratisches
Gemeinwesen elementare und konstitutive Befugnis umfas-
senden Schutz geniefen, mull er aber dagegen geschiitzt wer-
den, daB die von ihm unmittelbar oder mittelbar Gewihlten
seiner Wahlerklirung nachtriglich einen anderen Erklirungs-
wert geben, indem sie ihren Titigkeitshereich unbefugt aus-
weiten. Richtigerweise wird man dem Kérperschaftsmitglied
¢benso wie dem Gemeindebiirger also die Befugnis einrdu-
men miissen, im Organstreitverfahren® gegen Uberschrei~
tungen der Verbandskompetenz vorzugehen.

Die mitgliedschaftsrechtliche Begrindung der Klagemg-
lichkeit wegen Uberschreitung der Verbandskompetenz ver-
meidet auch die oben™ genannten Schwierigkeiten, mit denen
die von der Rechtsprechung vertretene Aunffassung zu kimp-
fen hat: Auf den Zwangscharakter der Kérperschaft kommt
es nicht an, denn die Riigefihigkeit einer Beeintrichtigung
des mitgliedschaftlichen Wahlrechts hingt nicht von der Frei-
willigkeit des Beitritts zur Korperschaft ab. Allenfalls wird
man in den Fillen die Notwendigkeit gerichtlichen Rechts-
schutzes verneinen koénnen, in denen ein Austritt ohne spiir-
bare Nachteile mdglich ist. Dasselbe muB fiir die Klagen frei-
williger Mitglieder von Zwangsverbinden gelten. Welche
Auffassung ein Mitglied selbst vertritt, ist bei mitglied-
schaftsrechtlicher Begriindung ohne Belang. Bei Verstéfen
gegen die Organkompetenz oder Verfahrensfehlern fehlt es
an einer Beeintrichtigung des mitgliedschaftlichen Wahl-
rechts und eine Klage des Mitglieds scheidet aus.

V. SchiuB

Gleichgtiltig, ob man den Unterlassungsanspruch der Mit-
glieder von berufsstindischen Kammern und Studentenschaf-
ten also mit der Rechtsprechung gegen die Korperschaft auf
Art. 21 GG oder — dann allerdings unmittelbar gegen das
handelnde Organ gerichtet — auf die hier vorgeschlagene mit-
gliedschaftsrechtliche Grundlage stiitzt, die angefithrten Ar-
gumente gelten jeweils auch fiir das Verhilinis des Biirgers za
seiner Gemeinde. Die eingangs gestellte Frage, ob der einzel-
ne Birger einen verwaltungsgerichtlich durchsetzbaren An-
spruch auf Unterlassung von Uberschreitungen der gemeind-
lichen Verbandskompetenz habe, ist also zu bejahen. Eine
entsprechende verwaltungsgerichtliche Klage gegen Linder-
organe, die die Zustindigkeit des Landes iiberschreiten™,
diirfte dagegen am verfassungsrechtlichen Charakter einer
solchen Streitigkeit scheitern.

72) BVerw(G, NJW 1987, 337 (338).

73y Vgl. auch Pietzcker, NJW 1987, 306.

74) DVBI 1968, 705.

75) BVerweGE 64, 116 = DVB] 1982, 204.

76) OVG Minstes, OVGE 24, 105 (124).

77 OVG Minster, OVGE 33, 130 (139); shnlich BSG, MDR 1966,
541; Frihler-Oberndorfer, Kdrperschafien des 8ffentlichen Rechts und In-
reressenvertretung, 1974, S. 761.; gegen eine mitgliedschaftsrechtliche Be-
griindung eines allgemeinen Anspruchs auf kompetenzgemiBes Handeln
auch Ress, WiVerw 1979, 17341,

78) Vgl. auch Fréhler-Oberndorfer, (0. FuBn. 77), S. 76f.

79) Zu den bei den allgemeinen Wahlen aus dem Verhiltnis der Wahl-
pritfung zom gerichtlichen Rechtsschutz resuliierenden Problemen vgl:
BVerfGE 22, 277 (281); BVerwGE 51, 69 (70f) = NJW 1976, 1648;
Franzke, DVB] 1980, 7304,

80y Vgl. Wolff-Bachof, VerwR 1L, § 73Tund § 74 L.

81) Zum Organstreit vgl. Hoppe, NJW 1980, 1019; Ericheen, in:
Pestschr. f. Menger, 1985, 8. 228 m. Nachw. zum Diskussionsstand.

82) IV 3.

83) Vgl. dazu auch Bismark, DVBl 1983, 829ff; Borchmans,
VerwRdsch 1987, 1£f.; daBl das Problem keineswegs neu ist, ergibt sich
aus einem Briel Konrad Adenaners vom 26. 8. 1950 an den nordrhem-
westfilischen Ministerprisidenten Karl Amwold. Vgl Adepauer, Briefe
1949-1951, bearb. von Mensing (Rhondorfer Ausgabe 1), 1985, . 266;
das Problem ist nach wie veor aktuell, vgl. den Beitrag ,,Inkompetenz®
von Theodoy Eschenbusg, Die Zeit Nr. 48 v. 22. 11. 1985, S. 6.
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