Politikwissenschaft

Menschenrechte und Demokratie

in den deutsch-tiirkischen Beziehungen

Die Menschenrechtspolitik der Bundesrepublik Deutschland
im Spannungsfeld der inneren und f#ufleren Sicherheit

(1980-2002)

Inaugural-Dissertation
zur Erlangung des Doktorgrades
der
Philosophischen Fakultét
der
Westfdlischen Wilhelms-Universitat
zu

Miinster (Westf.)

vorgelegt von
Oliver Ernst, M.A.

aus Duisburg

2002



Tag der miindlichen Priifung: 18.10.2002
Dekan: Prof. Dr. Tomas Tomasek
Referent: Prof. Dr. Paul Kevenhorster

Korreferent: Prof. Dr. Paul Leidinger



Menschenrechte und Demokratie in den deutsch-tiirkischen

Beziehungen (1980-2002)

2.1
2.2
23

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4.1

4.2

43

4.4

4.5

Einleitung

Macht und Moral in den Internationalen Beziehun-
gen

Der klassische Realismus Morgenthaus

Der Neorealismus der Miinchner Schule

Die Konstellationsanalyse des synoptischen Neorealis-

mus

Transformationsprozesse und menschenrechtliche
Demokratie

Demokratische Konsolidierung und Menschenrechte
Demokratieférderung von au3en

AuBenpolitik und Menschenrechte

Blockierte und defekte Demokratien

,Militant Democracy* und antidemokratische System-

opposition

Die Entwicklung der Demokratie in der Tiirkischen
Republik

Die Entwicklung vom Einparteienstaat zur pluralisti-
schen Demokratie

Der Militarputsch von 1960 und die Verfassung von
1961

Das Memorandum des Nationalen Sicherheitsrates vom
12. Mirz 1971

Die ,,Operation 12. September 1980 und die ,,Verfas-
sung der Militérs*

Die Verfassung der ,,militanten Demokratie*

11
11
12
12
15

16

19

19

21

23

26
29



5.1

5.1.1

5.1.1.1

5.1.1.2

5.1.1.3
5.1.14

5.1.2.1

5.1.2.2

5.2
5.2.1

5.2.1.1

52.1.2

5213

522

523

53

5.3.1

532

533

Die Dritte Tiirkische Republik zwischen Demokra-
tiedefizit, demokratischer Konsolidierung und sys-

temoppositioneller Herausforderung

Die Menschenrechtspolitik in der Tiirkei

Die offizielle tiirkische Menschenrechtspolitik

Die Menschenrechtsuntersuchungskommission  der
TBMM

Der Staatsminister fiir Menschenrechte

Der Hohe Rat fiir Menschenrechte

Das Hohe Komitee zur Koordinierung der Menschen-
rechte

Nichtstaatliche Menschenrechtsorganisationen: Féhig-
keiten und Ziele

Die Arbeit der Menschenrechtsorganisationen in der
Tiirkei

Kooperation und Konflikt zwischen Menschenrechtsor-
ganisationen und Staat in der Tiirkei

Die kurdische Frage in der Tiirkei

Die Grundlagen und Auspridgungen der tiirkischen Kur-
denpolitik

Der Vertrag von Lausanne und die tiirkische Minder-
heitenpolitik

Das kemalistische Nationalismusprinzip

Die 6konomische Unterentwicklung Siidostanatoliens
Die pro-kurdischen Parteien zwischen Legalitdt und
Verbot

Der separatistische Terror und seine Bekdmpfung

Der politische Islam in der Tiirkei

Vom Laizismusprinzip zur Tiirkisch-Islamischen Syn-
these

Islamische Parteien zwischen Systemopposition und
Anpassung

Die militante islamisch-fundamentalistische Bewegung

31

31
32

34

38

43

45

48

50

52
61

62

63

66

71

75

86

90

91

94
101



6.1

6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.2

6.2.1

6.2.2

6.2.3
6.2.4

7.1

7.1.1

7.1.1.1

7.1.1.2

7.1.1.3

7.1.1.4
7.2

7.3

Auswirkungen der tiirkischen Krise auf die deut-
sche Innenpolitik

Die Asylmigration aus der Tiirkei nach Deutschland
Zwischen Abschiebungen und Abschiebestopps

Das Abschiebeabkommen mit der Tiirkei von 1995

Die Lageberichte des Auswiértigen Amtes zur Tiirkei
Tiirkischer Extremismus in Deutschland: Motive und
Entwicklung

Die Kurden zwischen politischem Engagement und
politischer Gewalt

Die auBlenpolitische Bedeutung und die innenpolitische
Diskussion des PKK-Verbots

Die Ocalan-Krise im Winter 1998/1999

Der tiirkisch-islamische Fundamentalismus in Deutsch-
land: zwischen Dialog, Parallelgesellschaft und Shari’a-

Ordnung

Die deutsche Menschenrechtspolitik gegeniiber der
Tiirkei nach dem Staatsstreich von 1980

Die menschenrechtspolitische Dimension der deutschen
Tiirkeipolitik

Menschenrechtspolitische MaBnahmen gegeniiber der
Tiirkei

Die menschenrechtspolitische Bedeutung von Staats-
und Arbeitsbesuchen auf Regierungsebene

Die Delegationsreisen zwischen Inspektion und Infor-
mation

Die Tiirkeiberichte der Bundesregierung

Die 6ffentlichen Anhérungen zur Tiirkei im Bundestag
Die menschenrechtspolitische Diskussion um die Tiir-
keihilfe und die Entwicklungszusammenarbeit mit der
Tirket

Militdrhilfe als Druckmittel zur Re-Demokratisierung

106

109

112

116

125

127

129

132

141

146

154

155

159

161

167

175
182

191
202



7.4 Missbrauch und Aussetzung deutscher Waffenlieferun-

gen 211
7.5 Der Einfluss des Menschenrechtskriteriums in den

deutschen Riistungsexportrichtlinien auf den Riistungs-

export in die Tirkei 219

8 Synopse: Die Bedeutung der Menschenrechtsthematik

in der deutschen Tiirkeipolitik 230
9 Anhang 234
9.1 Tabellen 234

9.1.1 Tabelle 1: Entwicklung der Asylbewerberzahlen aus der
Tiirkei in Deutschland 234
9.1.2  Tabelle 2: Die Mitgliederentwicklung tiirkisch-

extremistischer Organisationen in Deutschland 235
9.2 Abkiirzungsverzeichnis 236
9.3 Literatur und Quellen 242
9.3.1 Miindliche Auskiinfte und Interviews 242
9.3.2  Dokumente und graue Literatur 245

933 Monographien und Aufsitze 249



1 Einleitung

In den Morgenstunden des 3. August 2002 beschloss das tiirkische Parla-
ment (TBMM) nach 16-stiindiger Debatte mit einer Mehrheit von 265 zu
162 Stimmen ein 14 Punkte umfassendes Reformpaket.! Zu den grundle-
genden Reformen gehorte die Abschaffung der Todesstrafe in Friedenszei-
ten.” Hiervon wiirden iiber 100 Hiftlinge, unter ihnen auch der ehemalige
Fiihrer der PKK, Abdullah Ocalan, profitieren.’ Fiir die 20 Millionen tiirki-
schen Kurden wurde eine erhebliche Ausweitung ihrer kulturellen Rechte
beschlossen: Unter staatlicher Aufsicht darf zukiinftig in privaten Einrich-
tungen die kurdische Sprache unterrichtet werden. Kurdischer Horfunk und
kurdisches Fernsehen werden ebenfalls erlaubt, soweit sie nicht ,,gegen die
verfassungsrechtlichen Grundlagen und die Unteilbarkeit der Nation und
des Staatsgebietes” verstoBen.”

Mit diesem Reformpaket setzt die Tiirkei wichtige Forderungen der EU um,
von der ihr am 10. Dezember 1999 auf dem Gipfel von Helsinki der Kandi-
datenstatus verliechen worden war.” Die Erwartung und der Wunsch der Tiir-
kei, durch die Reformschritte ihre Chancen dafiir zu verbessern, dass die EU
auf ihrem nichsten Gipfel im Dezember 2002 der Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen zustimmt, stehen hinter den verstidrkten Bemiihungen, die
Lage der Menschen- und Minderheitenrechte im Land EU-konform zu ge-

stalten.’

" Gegen das Reformpaket hatten insbesondere die Abgeordneten der nationalistischen Par-
tei der Bewegung (MHP) und der religiésen Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei (AKP)
gestimmt. Die Reformen miissen noch von Staatsprisident Necdet Sezer unterzeichnet
werden, vgl. DPA, 3. August 2002, TDN, 3. August 2002, und SZ, 3. August 2002.

? Die Anwendung der Todesstrafe war schon durch die Anfang Oktober 2001 beschlossene
Verfassungsreform erheblich eingeschrankt worden, vgl. FAZ, 5. Oktober 2001.

? Die Tiirkei war das einzige Europaratsmitglied, das die Todesstrafe in Friedenszeiten noch
nicht entsprechend dem 6. Protokoll zum Europaratsvertrag geichtet hatte. Die Demokrati-
sche Linkspartei (DSP) des amtierenden Ministerpréisidenten Biilent Ecevit konnte sich
nicht mit ihrer Forderung nach einer grundsétzlichen Abschaffung der Todesstrafe durch-
setzen. Die Todesstrafe wird nach den Beschliissen in eine lebenslange Freiheitsstrafe ohne
Moglichkeit zur Begnadigung oder Haftverkiirzung verwandelt, vgl. Die Welt, 3. August
2002, TDN, 3. August 2002, SZ, 3. August 2002, und FR, 3. August 2002.

* DPA, 3. August 2002.

> Vgl. FAZ, 11. Dezember 1999. Im Mirz 2001 hatte die tiirkische Regierung bereits ein
,Nationales Programm* zur Erfiillung des gemeinsamen Besitzstandes der EU verabschie-
det, dessen Umsetzung die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen ermoglichen sollte, vgl.
FAZ, 20. Mérz 2001 und Kramer (2001: 3).

% Vgl. TDN, 3. August 2002.



Bereits am Ende der 70er Jahre und insbesondere seit dem Staatsstreich vom
12. September 1980 wurden die Beziehungen der Tiirkei zu ihren westlichen
Partnern in zunehmendem Mafe durch die Menschenrechts-, Minderheiten-
und Demokratisierungsthematik bestimmt.” Die deutsch-tiirkischen Bezie-
hungen, obwohl traditionell freundschaftlich und seit {iber 150 Jahren vor
allem durch eine enge militdrische und wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen beiden Liandern geprigt, machten hier keine Ausnahme.® Die Ver-
dnderungen in den Beziehungen Deutschlands zur Tiirkei sollen in der vor-
liegenden Arbeit unter verschiedenen Fragestellungen untersucht werden.

Eine grundlegende Bedeutung fiir die vorliegende Analyse der deutschen
Tiirkeipolitik kommt der Entwicklung in der Republik Tiirkei zu, da sich die
deutsche Menschenrechtspolitik konkret auf die Situation in der Tiirkei be-

zieht. Hierzu sollen folgende Fragen bearbeitet werden:

1. Wie hat sich die Demokratie in der tiirkischen Republik entwickelt,
und wodurch wurden die Riickschldge in Form der Militdrputsche von
1960 und 1971 bzw. des Staatsstreichs von 1980 ausgelost? (Kapitel 4)

2. Mit welchen menschenrechtspolitischen MaBBnahmen hat die tiirkische
Politik nach dem Staatsstreich von 1980 und insbesondere nach dem er-
neuten Ubergang zur zivilen Herrschaft auf den menschenrechtspoliti-
schen Druck aus dem In- und Ausland reagiert? Welche Bedeutung hatte
die antikemalistische Systemopposition in Bezug auf die demokratische

Konsolidierung in der 3. Tiirkischen Republik? (Kapitel 5)

Da die deutsch-tiirkischen Beziehungen seit den 60er Jahren durch die An-
werbung tiirkischer Gastarbeiter und eine damit einhergehende grof3e tiirki-
sche Population in Deutschland mitbestimmt wurden, ist in dieser innenpoli-
tischen Dimension ein weiterer Einflussfaktor auf die deutsche Menschen-
rechtspolitik gegeniiber der Tiirkei zu sehen. Zwei besonders auffillige
Entwicklungen, die seit Ende der 70er Jahre die tiirkische Krise auch in
Deutschland spiirbar werden lieBen, waren die Asylmigration und der Aus-

landerextremismus. Anhand dieser Phdnomene soll untersucht werden, wie

"Vgl. Dag1 (1993: 5).
¥ Vgl. Steinbach (1996: 412-418) und Dag1 (1993: 153-155).



sich die tiirkische Krise in Deutschland widerspiegelte und die deutsche

Wahrnehmung der tiirkischen Situation beeinflusste:

1. Wie haben das hohe Asylbewerberaufkommen aus der Tiirkei und die
Aktivitidten der tiirkisch-extremistischen Organisationen die Wahrneh-
mung der tiirkischen Situation durch die deutsche Politik beeinflusst?

2. Wie hat die deutsche Politik auf die Asylnachfrage und den tiirkischen
Auslidnderextremismus reagiert? Was fiir einen Einfluss hatten diese
Phédnomene auf die deutsche Menschenrechtspolitik gegeniiber der Tiir-

kei? (Kapitel 6)

Die engen Beziehungen zwischen Deutschland und der Tiirkei erforderten
eine menschenrechtspolitische Strategie, die einerseits glaubwiirdig fiir die
Menschenrechte eintrat, andererseits aber das Verhéiltnis zwischen den bei-
den Staaten so wenig wie moglich belastete. Anhand der folgenden Fragen
soll untersucht werden, wie Deutschland mit diesem Konflikt zwischen Ide-

al und Interesse in seiner Menschenrechtspolitik gegeniiber der Tiirkei um-

ging:

1. Welche politischen MaBinahmen und Institutionen wurden fiir die
Menschenrechtspolitik gegeniiber der Tiirkei genutzt bzw. neu entwi-
ckelt?

2. Gab es eine stringente menschenrechtspolitische Strategie?

3. Wie wurde die deutsche Menschenrechtspolitik durch die auflen-,
sicherheits- und wirtschaftspolitischen Beziehungen Deutschlands zur
Tirkei beeinflusst, und wie hat sie ihrerseits diese deutschen Interessen

beriihrt? (Kapitel 7)

In einem abschlieBenden Kapitel sollen die Ergebnisse der Studie unter ver-

schiedenen Fragestellungen zusammengefasst und diskutiert werden:

1. Wo lagen die Stirken und wo die Schwachpunkte der deutschen Men-

schenrechtspolitik gegeniiber der Tiirkei?



2. Welchen Einfluss hatte die deutsche Menschenrechtspolitik auf die
tiirkische Politik und die Entwicklung in der Tiirkei?

3. Sind die menschenrechtspolitischen Erfahrungen der deutschen Tiir-
keipolitik auf die menschenrechtspolitischen Beziehungen zu anderen

Landern tibertragbar? (Kapitel 8).

Schon von der ersten Stunde an hat sich die deutsche Politikwissenschaft
mit dem Thema ,,Demokratie und Menschenrechte* auseinandergesetzt.”

In den 70er und 80er Jahren standen drei Themen im Mittelpunkt der Ana-
lyse: Die Menschenrechtsthematik 1im Rahmen der Ost-West-
Konfrontation,lo die 1975 zur Verabschiedung des ,,3. Korbes* der KSZE-
Abschlusserkldrung ﬁ'ihrte,ll die ,,idealistische* Ausrichtung der amerikani-
schen AuBenpolitik unter Jimmy Carter, die Ende der 70er Jahre zu einem
Bedeutungszuwachs der Menschenrechtspolitik fithrte,'> und nicht zuletzt
die ,,Universalitit der Menschenrechte“B, die durch die UN-
Menschenrechtserkldrung von 1993 auch politisch manifest wurde.

Durch die Einfiihrung der ,,Menschenrechtskonditionalitdt™ als neuem In-
strument - unter anderem auch in die deutsche Entwicklungszusammenar-
beit - erhielt die Forschung zur deutschen Menschenrechtspolitik in den
90er Jahren einen wichtigen Impuls."

Studien zur deutschen Menschenrechtspolitik gegentiber einzelnen Landern
sind dagegen nach wie vor selten."”> Dies 4nderte sich auch nicht durch die
hohe Konjunktur, welche die Transformationsforschung in den 90er Jahren,
bedingt durch den Kollaps des sozialistischen Lagers, erfuhr, die sich im
Rahmen der wissenschaftlichen Bearbeitung der Systemwechsel mit den
Themen ,,Demokratieférderung von auBBen* und der Menschenrechtspolitik

befasste. '

? Vgl. etwa am Beispiel Carlo Schmids: Rupp/Noetzel (1991: 85 f.).

12 Vgl. Kriele (1977).

"'Vgl. Kithnhardt (1994: 11 ff.).

2 vgl. Pfliiger (1983).

" Vgl. Kithnhardt (1987).

" Vgl. Wissing (1992: 3), Dicke/Edinger/Lembcke (1997: 1) und Heinz (1993: 97 ff.).

' Vgl. etwa Thun, der die Thematik allerdings eher emotional reflektiert (1985). Die Arbei-
ten von Pfeil (2000) und VoB (2000) binden je zwei Landerstudien kursorisch in den Kon-
text ihrer Analysen ein.

' Vgl. Sandschneider (1997: 11 ff), der auch die menschenrechtliche Dimension anspricht.



Der Grund hierfiir ist wohl in der relativ schlechten Datenlage zu suchen:
Wenngleich Menschenrechtspolitik oftmals stark in der Offentlichkeit dis-
kutiert wird, so ist doch die ,,stille Diplomatie* nach wie vor das bevorzugte
Mittel der deutschen Menschenrechtspolitik.'” Lediglich die Menschen-
rechtsorganisationen betreiben hierzulande eine Offentlichkeitsarbeit, die
auf derartige diplomatische Riicksichtnahmen verzichtet."®

So war auch die Untersuchung der deutschen Menschenrechtspolitik gegen-
iiber der Tiirkei, trotz der jahrzehntelangen groBen politischen Bedeutsam-
keit der Thematik und der hohen 6ffentlichen Aufmerksamkeit und Sensibi-
litdt gegeniiber diesem Gegenstand bislang ein Forschungsdesiderat.

Die Studie folgt dem methodischen Ansatz der von Kindermann entwickel-
ten Miinchner Schule des Neorealismus (s. Kap. 2.2). Die von Kindermann
ausgearbeitete Konstellationsanalyse eignet sich hervorragend zur struktu-
rierten Analyse von Konstellationen in den Internationalen Beziehungen
und in der AuBenpolitik.” Ein wesentlicher Aspekt der Konstellationsanaly-
se stellt die intensive Bearbeitung der Fremd- und Eigenperspektive dar.
Daher erfordert sie die differenzierte Auseinandersetzung mit der Wahr-
nehmung der Menschenrechtspolitik.

Die Arbeit stiitzt sich hierzu vor allem auf die Auswertung von offiziellen

Dokumenten, Presseartikeln, Berichten von Menschenrechtsorganisationen.

7 Vgl. Klein (1996). Die seit einigen Jahren verdffentlichten Menschenrechtsberichte des
Auswirtigen Amtes sind, der Sensibilitdt des Themas angemessen, meist sehr zuriickhal-
tend und unspezifisch (vgl. Lippelt: 1997: 38 ff.).

'8 Vgl. vor allem die Jahresberichte von Al

" Vgl. Kindermann (1996: 21 f.)



2 Macht und Moral in den Internationalen Beziehungen

2.1 Der Kklassische Realismus Morgenthaus: Moral und Machtpolitik

Beeinflusst unter anderem von Niccolo Machiavellis Werk ,,I1 Principe®,
das eine ,,Begriindung der Autonomie des politischen Handelns gegeniiber
ethischen und moralischen Kategorien* liefertel, und vom ,,christlichen
Realismus® Reinhold Niebuhrs, der forderte ,,alle Krifte einer gesellschaft-
lichen und politischen Lage in Rechnung zu stellen, die den gesetzten Nor-
men entgegenwirken*?, entwickelte Hans J. Morgenthau nach dem Zweiten
Weltkrieg und unter dem Eindruck der verheerenden Folgen der Appease-
ment-Politik gegeniiber Hitler eine realistische Theorie der Internationalen
Politik, die sich in deutlicher Abgrenzung zum in den Jahrzehnten davor
populiren idealistischen Ansatz’ nicht an dem Wiinschbaren oder Sein-
Sollenden, sondern am Seienden und Mdoglichen orientierte und die analyti-
sche Grundlage einer ,,rationalen AuBenpolitik** bilden sollte:

,»Wenn der politische Realismus auch Gleichgiiltigkeit gegeniiber po-
litischen Idealen und moralischen Grundsidtzen weder fordert noch
gutheilit, verlangt er doch eine klare Unterscheidung zwischen dem
Wiinschenswerten und dem Moglichen — zwischen dem, was immer
und tiberall zu wiinschen wire und dem, was unter den konkreten Um-
stinden von Zeit und Ort moglich ist.*

In seiner Analyse des Konfliktes zwischen allgemeinen ethischen Maf3sta-
ben und den spezifischen Interessen und Machtbestrebungen der Staaten

erweist sich der Realismus als ,,moralischer und politischer Skeptizismus*®:

,,Moralische Grundsitze konnen niemals voll verwirklicht werden.
Man kann sich ihnen hochstens dadurch anndhern, dass man Interes-
sen gegeneinander ausgleicht — was immer nur zeitweilig gelingen
kann — und Konflikte beizulegen, nicht von Grund auf zu l6sen ver-
sucht — was immer prekdr ist.’

' Gu (2000: 39).

2 Reinhold Niebuhr, Christian Realism and Political Problems, New York 1954, S. 119 £,
zit. n. Kindermann (1963: 35).

3 Eine Zusammenstellung der Grundpositionen der Idealismus-Realismus-Debatte findet
sich bei Meyers (1994: 45 f.).

* Morgenthau (1963: 53).

> Morgenthau (1963: 52).

% Siedschlag (2001: 21), Hervorhebung im Original.

7 Siedschlag (2001: 22).



Morgenthau betonte zudem, dass auch moralische Politik nicht davor gefeit
sei, subjektiven staatlichen Interessen zu folgen und warnte vor einer auf
Machterweiterung zielenden, moralisch verbrdmten Interessenpolitik:

,,Politischer Realismus lehnt es ab, das sittliche Streben einer be-
stimmten Nation mit den sittlichen Gesetzen, die die Welt beherr-
schen, gleichzusetzen. (...) Alle Nationen sind versucht (...) ihr eigenes
Streben und Handeln in den Mantel universeller sittlicher Ziele zu hiil-
len.«®
Auch auflenpolitische Politikfelder wie die Menschenrechtspolitik, die vom
Nimbus einer idealistischen Auffassung von Politik geprigt sind, werden
vor dem Hintergrund des realistischen Ansatzes eher Bestandteil aulenpoli-

tischer Machtdemonstrationspolitik’:

,»When the Charter of the United Nations refers to peoples, it means
states. When these states use the language of human rights, it is to
criticize other societies, just when individuals use the language of
rights within societies it is to criticize governments. So human-rights-
talk is power-talk.”""

Die Verbindung ethischer Politikansdtze mit handfester Interessenpolitik
fithrt letztlich beinahe zwangslaufig zu den doppelten Standards in der Men-
schenrechtspolitik:

,Nitzlichkeitserwdgungen bewirken hdufig eine moralische
Zwiegesichtigkeit, als deren Folge Regierungen gleichartige Men-
schenrechtsverletzungen bei bestimmten Staaten zwar anmahnen, bei
anderen jedoch nicht.“"!

Die Folgen derartiger ethischer Doppelstandards konnen ein Verlust der
aullenpolitischen Glaubwiirdigkeit und eine Minderung der Effizienz ethisch
begriindeter Politik sein, wenn diese Defizite nicht durch Machtpolitik aus-

geglichen werden konnen - beispielsweise in Form von Sanktionen.

¥ Morgenthau (1963: 56).

? Zu der Begrifflichkeit vgl. Gu (2000: 43).
' Vincent (1986: 123).

" Kindermann (1996: 26).



2.2 Der Neorealismus der Miinchner Schule

Der neorealistische Ansatz der von Gottfried-Karl Kindermann in den 70er
Jahren des 20. Jahrhunderts gegriindeten Miinchner Schule modifizierte die
Bedeutung von Macht in den Internationalen Beziehungen: Macht wurde als
vornehmlich der Gewdhrleistung von Sicherheit dienend und nicht — wie
vom klassischen Realismus - als Grundkategorie und (Selbst-)Zweck der
Politik angesehen. '

Eine erhebliche Ausweitung erfuhr der neorealistische Ansatz zudem durch
die von Morgenthau vernachldssigte Einbeziehung der Innenpolitik in die
Analyse: selbst wenn fiir den Neorealismus, wie fiir den klassischen Rea-
lismus, die Staaten und damit die Regierungen als zentrale Akteure in den
Internationalen Beziehungen fungieren, so bezieht der neorealistische An-
satz auch die oppositionellen Krifte in seine Analyse mit ein."

Ebenfalls in Abgrenzung und Ergénzung zum klassischen Realismus Mor-
genthaus hat Kindermann das neorealistische Analysekonzept der Internati-
onalen Beziehungen um eine kognitive Dimension erweitert: um die Hand-
lungen der Akteure besser nachvollziehen zu konnen sind nicht nur ihre
Interessen zu eruieren, sondern auch ihre Wahrnehmungen und Fehlperzep-
tionen."*

Gerade bei durch Interessendivergenzen erzeugten Konflikten kann die
Kenntnis der Fremdperspektive zu einer Erleichterung der Losungsfindung
und einem Interessenausgleich beitragen.

Ein Nachteil der Abwendung von Morgenthaus eindimensional auf den
Macht-/Interesse-Faktor konzentrierten klassisch-realistischen Ansatz ist
jedoch die groBBere Komplexitdt der neorealistischen Theorie. Dass sie den-
noch praxistauglich ist, verdankt sie dem Bemiihen Kindermanns, der auf
der Basis des neorealistischen Ansatzes eine universal anwendbare Metho-

dik in Form einer Konstellationsanalyse entwickelt hat."

12 Vgl. Gu (2000: 51) und Kindermann (1996: 24).
1 Vgl. Kindermann (1996: 23).

" Vgl. Kindermann (1996: 23).

' Vgl. Dougherty/Pfaltzgraff (2001: 80).



2.3 Die Konstellationsanalyse des synoptischen Neorealismus

Im Folgenden wird die Methodik der Konstellationsanalyse vorgestellt und
auf den Aufbau der vorliegenden Arbeit bezogen. Kindermann hat sechs
doppelpolige Analysekategorien aufgestellt, die mit ,,1. System und Ent-
scheidung; 2. Wahrnehmung und Wirklichkeit; 3. Interesse und Macht; 4.
Norm und Nutzen; 5. Struktur und Vernetzung; 6. Kooperation und Konflikt
(Verhaltensstrategie) bezeichnet werden.'®

Diese Kategorien kennzeichnen die Teilanalysen, die in einer abschlieBen-
den Gesamtschau, die dem Ansatz den Namen gebende ,,Synopsis®, zu-
sammengestellt werden: ,,Das Erkenntnisziel sind hier die Kausalititen und
Strukturen der Interaktion, oft auch mit abgeleiteten Hypothesen hinsicht-
lich erwartbarer Weiterentwicklungen.*!’

Die Kategorien sind in der vorliegenden Analyse mit folgenden Fragestel-
lungen verbunden:

1. System und Entscheidung: Welche Akteure sind an der menschenrechts-
politischen Auseinandersetzung beteiligt? Welche Faktoren beeinflussen die
Meinungsbildung in beiden Staaten?

2. Wahrnehmung und Wirklichkeit: Wie wird in Deutschland und in der
Tiirkei jeweils die menschenrechtliche Lage und die darauf bezogene Men-
schenrechtspolitik beurteilt und sind diese Urteile objektivierbar?

3. Interesse und Macht: Welche gemeinsamen oder unterschiedlichen Inte-
ressen verbinden oder trennen die Tiirkei und Deutschland? Welche Mittel
stehen beiden Staaten jeweils zur Durchsetzung dieser Interessen zur Verfii-
gung (auch gegen den Willen des anderen Staates)?

4. Norm und Nutzen: Welche menschenrechtlichen Normen hat die Tiirkei
adaptiert und in welchen Situationen verhilt sie sich diesen Normen ent-
sprechend oder aufgrund von Opportunititserwigungen abweichend?

5. Struktur und Vernetzung: Wie hat der Ost-West-Konflikt und sein Ende,
wie die Einbindung der Tiirkei in die westliche Allianz und die EU-
Beitrittsperspektive die auf die Tiirkei gerichtete Menschenrechtspolitik und

das Verhalten der Tiirkei beeinflusst?

'® Kindermann (1996: 22).
" Kindermann (1996: 27 f.).
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6. Kooperation und Konflikt: Welche menschenrechtlichen Probleme wer-
den von Deutschland und der Tiirkei kooperativ bearbeitet, welche Bereiche
sind konflikttrachtig?

7. Der abschlieBende Teil der Konstellationsanalyse, die Synopsis, ist
schlieBlich fiir die Analyse von besonderer Bedeutung: ,,Sie bedeutet die
Korrelierung der Ergebnisse der Teilanalysen zum Vorstellungsbild vom
Wirkungszusammenhang, den das Ganze der Konstellationen bildet.“'®
Zusammenfassend wird in der Synopsis darzustellen sein, wie die deutsche
Menschenrechtspolitik gegeniiber der Tiirkei die eigenen Ressourcen zur
Durchsetzung des menschenrechtspolitischen Anliegens genutzt hat und

welche politischen Ansétze fiir eine optimierte, an den gegebenen Bedin-

gungen angepasste, Strategie erforderlich sind.

' Kindermann (1996: 27).
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3 Transformationsprozesse und rechtsstaatliche Demokratie

3.1 Demokratische Konsolidierung und Menschenrechte

Wenngleich auch nicht demokratisch verfasste Staaten bereit sein konnen,
sich zur Achtung der Menschenrechte zu bekennen, wie dies beispielsweise
auf der UN-Menschenrechtskonferenz 1993 geschehen ist,' so ist eine de-
mokratische staatliche Struktur letztlich fiir eine Gewéhrleistung der Men-
schenrechte unabdingbar, denn nur freiheitliche Demokratien sind in der
Lage, die Abwehrrechte des Individuums gegen den Staat zu garantieren:
,Der politische Zweck der Demokratie bleibt die Respektierung und Siche-
rung der Menschenrechte; die Menschenrechte ihrerseits begriinden und
legitimieren Demokratie als geziigelte Herrschaftsform.

Undemokratische Regime, wie beispielsweise die osteuropdischen Volks-
demokratien®, werden diese Menschenrechte der Ersten Generation zuguns-
ten einer Betonung der Menschenrechte der Zweiten Generation, i.e. die
sozialen Anspruchsrechte an den Staat, vernachldssigen.”

Obwohl Regimetransformation in erster Linie durch innenpolitische Krifte
getragen werden muss, so konnen AuBeneinfliisse ebenfalls eine wichtige
Rolle spielen: Neben militdrischem oder wirtschaftlichem Druck gehort
hierzu auch die ideologische Dimension, insbesondere die Betonung der
Menschenrechtsfrage.”

Deutlicher Beleg fiir diese Ansicht ist die groe zivilgesellschaftliche Dy-
namik, die der KSZE-Prozess und seine die Menschenrechte betreffenden
Ubereinkommen in dieser Hinsicht in den osteuropiischen Staaten ausgeldst
hat: Durch die Schlussakte von Helsinki wurde der europdische Menschen-

rechtsraum immer stirker auch auf die Staaten des Ostblocks ausgedehnt.’

' Vgl. Wolfrum (1993: 681).

% Kithnhardt (1987: 284).

3 Zum Begriff ,,Volksdemokratie in Abgrenzung zur Demokratie s. Sartori (1992: 452),
zum sozialistischen Menschenrechtsverstiandnis s. Kithnhardt (1987: 132).

* Vgl. Vincent (1986: 65). Zur komplexen Diskussion um die Prioritit der biirgerlich-
politischen vor den sozialen Menschenrechten im Nord-Siid-Diskurs vgl. Tendis (2001: 74
f).

> Vgl. Gill (2000: 19).

% Vgl. Vincent (1986: 66).
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3.2 Demokratieforderung von aufien

Vor dem Hintergrund des Demokratischer Frieden-Theorems’, das besagt,
dass demokratische Staaten keinen Krieg gegeneinander fiihren, bekommt
die Thematik der Demokratieforderung von auBlen einen immanenten
sicherheitspolitischen Charakter. AuBlenpolitische Unterstlitzung von De-
mokratisierungsprozessen wire demnach kein selbstloses idealistisches
Konzept ethischer Politikformulierung, sondern eine, mit dem neorealisti-
schen Politikansatz durchaus in Ubereinstimmung zu bringende, handfeste
Interessenpolitik.

Eberhard Sandschneider nennt vier Hauptgriinde, welche die demokrati-
schen Staaten dazu motivieren, die Ausbreitung demokratischer Regime und
die demokratische Konsolidierung von Transformationsstaaten voranzutrei-
ben:

Erstens flihren gleiche Wertmuster zu einer besseren Kooperationsfahig-
keit.*

Zweitens wird die Sicherheit demokratischer Regime hauptsidchlich von
nichtdemokratischen Staaten bedroht, wéhrend eine Demokratisierung die-
ser Staaten die Bedrohung mindern wiirde.’

Drittens wird im Umkehrschluss demokratischen Regierungen eine grofere
Friedensfahigkeit unterstellt.'’

Viertens sollen demokratische Regime {iber eine hohere ,,Problemlosungs-
kapazitdt™ hinsichtlich ,,globaler, regionaler und bilateraler Probleme* ver-

fiigen."'

3.3 AuBlenpolitik und Menschenrechte

Staatliche Menschenrechtspolitik kann, insbesondere wenn sie systematisch,

kontinuierlich und langfristig angewandt wird, mit dem Ziel der Demokra-

tieférderung zusammenfallen, sie kann aber auch ein isoliertes und singuli-

7 Einen Uberblick iiber die diesbeziigliche Forschung bei Risse-Kappen (1994: 367 f.).
¥ Sandschneider (1997: 12).

? Sandschneider (1997: 13).

' Sandschneider (1997: 13 f.).

' Sandschneider (1997: 14.)
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res Element auenpolitischen Handelns darstellen, so wenn sie sich mit ei-
ner Einzelproblematik, wie zum Beispiel dem Einsatz fiir einen Dissidenten,
befasst. AuBerdem kann sich die staatliche Menschenrechtspolitik auch an
bereits konsolidierte Demokratien wenden, was zur Vermeidung des Vor-
wurfes ,,doppelter Standards® in der Menschenrechtspolitik der westlichen
Staaten auch wiinschenswert ist.'?

Richtet sich die Menschenrechtspolitik im Kontext der Demokratieforde-
rung an autoritdre oder nicht demokratisch-konsolidierte Staaten, dann hat
Menschenrechtspolitik, wie auch die Demokratieforderung ,fiir Stabilitét
innerhalb der Weltordnung zu sorgen, indem sie Herde der Unzufriedenheit
und des Unrechts zu 16schen sucht*."

Daneben lassen sich aber auch unabhéngig von diesem Ansatz Argumente
fiir eine aktive Menschenrechtspolitik finden:

1. Die moralische Dimension: ,,.Der Glaube an die moralische Qualitit der
Menschenrechte dringt zum aktiven Einsatz fiir ihre Erfiillung. <

2. Die verfassungs- und vdlkerrechtliche Dimension: ,,Wo Staaten ihre Zu-
stimmung zu volkerrechtlichen Menschenrechtsinstrumenten geben oder
ihre innere Ordnung durch den Anspruch der Verfassung auf die Einhaltung
von Menschenrechten und Grundrechten stiitzen, gewinnt der Menschen-
rechtstopos politische und rechtliche Implikationen. '

3. Die staatliche Dimension: Menschenrechtspolitik ,,er6ffnet Raum fiir ei-
nen normativen Ansatz von Politik; Menschenrechtspolitik soll zum Aus-
druck bringen, daB} jedes politische Handeln dem Wohl der Menschen im
Staate zu dienen hat.*'°

Diese Argumente fiir eine aktive staatliche Menschenrechtspolitik blieben
allerdings weder in der politikwissenschaftlichen Theorie noch in der politi-
schen Praxis unwidersprochen:

1. wurde von Seiten der politischen Realisten um Morgenthau, wie oben

bereits dargelegt, ,,die Vermengung von realpolitischen Anliegen und mora-

"2 Hier wire beispielsweise der jéhrliche Bericht des State Department iiber die Menschen-
rechte in der Welt zu nennen, der ausfiihrlich auch auf die demokratischen Staaten eingeht.
1 Kithnhardt (1987: 286).

" Kithnhardt (1987: 285).

% Kithnhardt (1987: 286).

' Kithnhardt (1987: 286).
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lisch-ethischen Fragen in der internationalen Ordnung fiir von Grund auf
falsch, ja kontraproduktiv® gehalten.'’

2. wurde insbesondere von menschenrechtsverletzenden Staaten das volker-
rechtliche Nichteinmischungsgebot und der Souveranititsgedanke ,,oftmals
als billiges Abwehrargument gegen dullere Kritik an eklatanten Menschen-
rechtsverletzungen™ und gegen eine intervenierende Menschenrechtspolitik
ins Feld gefiihrt.'®

3. lehnt ein ,,moralischer Skeptizismus“ eine nach aullen gerichtete Men-
schenrechtspolitik als weder erfolgversprechend noch ethisch gerechtfertigt
ab, da kein Staat ,,sich im letzten als stets leuchtendes Vorbild aller anderen
zu qualifizieren® vermdge.”” Eine Information iiber Menschenrechtsverlet-
zungen im Ausland und eine Verwirklichung ethischer Standards im Inland,
als Vorbildfunktion flir menschenrechtsverletzende Regime, ist fiir diese
Skeptiker allerdings noch vertretbar.”

Bei der Untersuchung der Menschenrechtspolitik eines Staates ist es sinn-
voll zu tiberpriifen, inwiefern sich die auBBenpolitischen Entscheidungstriager
von den Argumenten fiir oder wider ein menschenrechtspolitisches Enga-
gement beeinflussen lassen und wie sich die feststellbaren Grundhaltungen
auf die Menschenrechtspolitik auswirken. Dies ist auch insofern von beson-
derem Interesse, als unterstellt werden kann, dass Menschenrechtspolitik
umso konflikttrachtiger ist, je starker die menschenrechtspolitischen Grund-
positionen des Gebers und des Empfangers von Menschenrechtspolitik aus-
einandergehen. Fiir die menschenrechtspolitische Praxis heif3t dies, dass es
im Sinne einer auf Konsens griindenden menschenrechtspolitischen Strate-
gie sinnvoll sein kann, beim Empfanger vor dem Einsatz Menschenrechte
unterstiitzender Mallnahmen erst einmal die Akzeptanz fiir Menschen-
rechtspolitik zu erh6hen, beispielsweise, indem auf die sicherheitspolitische
Relevanz des Menschenrechtsschutzes hingewiesen wird. Selbst ein men-
schenrechtspolitisch kooperativer Staat wird in der Regel nicht bereit sein,
eine Minderung seiner eigenen Sicherheit zu akzeptieren, um eine Erhohung

des Schutzes der Menschenrechte zu erreichen.

' Kithnhardt (1987: 287).

'8 Kithnhardt (1987: 286 f.).

' Kithnhardt (1987: 287).

20 ygl. Kiihnhardt (1987: 287).
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Letztlich ist Menschenrechtspolitik aber nur ein Segment der AuBBenpolitik
gegeniiber demokratisch nicht konsolidierten Staaten: ,,Weder kann Politik
ausschlieBlich an menschenrechtlichen Gesichtspunkten orientiert sein, noch
hat das realpolitische Kalkiil der Machte der Welt die Menschenrechtsfrage
als Kategorie der internationalen Bezichungen auszuklammern vermocht.«?'
Dies bedeutet aber auch, dass Menschenrechtspolitik realiter nicht isoliert
betrachtet werden kann, sondern in einem aufBlenpolitischen Gesamtzusam-
menhang gesehen werden muss. Das Schlagwort vom ,,Wandel durch Han-
del” deutet so beispielsweise die Bedeutung wirtschaftlicher Kooperationen
fiir den politischen Wandel in nicht-demokratischen Staaten an. Die Men-
schenrechtspolitik muss diesen Faktor der ,,Menschenrechte durch die Hin-

tertiir bei der Konzeption einer menschenrechtspolitischen Strategie mitbe-

riicksichtigen.

3.4 Blockierte und defekte Demokratien

Blockierte Demokratien sind autoritdre oder semiautoritire Regime, in de-
nen im besten Fall ,,demokratisches Emanzipationsstreben* die ,,autoritire
Herrschaftspraxis® herausfordert, aber ,,ohne dal3 ein Prozess substantieller
Demokratisierung auf absehbare Zeit realisierbar erscheint.**
Demgegeniiber konnen defekte Demokratien definiert werden als ,,Herr-
schaftssysteme, die sich durch das Vorhandensein eines bedeutsamen und
wirkungsvollen Wahlregimes zur Regelung des Herrschaftszugangs aus-
zeichnen, aber durch Stérungen in der Funktionslogik der iibrigen Teilre-
gime die komplementdren Stiitzen verlieren, die in einer funktionierenden
Demokratie zur notwendigen Sicherung von Freiheit, Gleichheit und Kon-
trolle notwendig sind.“*

Als eine Auspriagung der defekten Demokratie beschreibt Thiery die ,,illibe-
rale Demokratie®, die sich durch ,,Beschidigungen der Rechtsstaatsdimen-

sion* auszeichnet, insofern dass ,,frei, universell und fair gewihlte Regie-

rungen Grund-, Menschen- und liberale Freiheits- und Biirgerrechte verlet-

2! Kithnhardt (1987: 288).
2 Schubert/Tetzlaff (1998: 20).
3 Thiery (2002: 80).
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zen und in diesem Sinne den Rechtsstaat nicht respektieren oder ihn nicht
durchsetzen (kénnen).«**

Obwohl die Schdden defekter Demokratien im Falle vorhandener strukturel-
ler Menschenrechtsverletzungen sehr hoch sind, wird den Defekten doch
auch ein Nutzen zugeschrieben, fiir den Fall, dass der ,,Einbau* von Defek-
ten ,,den Riickfall in offene Autokratie verhindern hilf.?

Diese Kosten/Nutzen-Rechnung, die auf dem Diktum griindet, ,.that even

bad democracies are better than authoritarian rule**®

gilt erst recht fiir De-
mokratietypen, welche die Einschrinkung von Freiheits- und Grundrechten
nicht in erster Linie gegen den politischen Gegner instrumentalisieren, son-
dern zum Schutz der Demokratie anwenden. Die Rede ist hier von dem Ty-
pus der ,militant democracy* oder ,,wehrhaften” bzw. ,streitbaren Demo-

kratie®, der im Folgenden beschrieben werden soll.

3.5 ,,Militant Democracy“ und antidemokratische Systemopposition

In der Transformationsforschung bislang wenig untersucht wurde die Be-
deutung der radikalen Systemopposition fiir die Stérung des demokratischen
Konsolidierungsprozesses, die Merkel folgendermaf3en beschreibt:

,EBine weitere Gefahr droht den neuen Demokratien durch ein
"demokratietheoretisches Paradoxon': Weltanschaulich, religiés und vol-
kisch fundamentalistisch fixierte anti-demokratische Gruppen, Bewegungen
und Parteien kommen durch demokratische Wahlen an die Macht und zer-
storen die Demokratie von innen.**’

Die antidemokratische Systemopposition kann aber auch, wenn sie stark
genug ist, Konsolidierungsprozesse beeintrachtigen und weist per se auf
eine nicht konsolidierte Demokratie hin: So schldgt Hans-Jiirgen Puhle vor,
,demokratische Regime dann als konsolidiert anzusehen, wenn alle politisch

signifikanten Gruppen die zentralen politischen Institutionen des Regimes

als legitim ansehen und die Spielregeln der Demokratie befolgen.“*® Und

** Thiery (2002: 86).
% Thiery (2002: 87).
6 Linz (1997: 407).

T Merkel (1999: 537).
*¥ Puhle (1994: 176).
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auch fiir Hanisch ist ein Merkmal einer konsolidierten Demokratie, dass
»keine relevanten Akteure mehr vorhanden sind, die alternative politische
Systeme durchsetzen kénnen*.”’

Gerade junge Demokratien stehen hier angesichts einer nicht selten radika-
len und militanten Systemopposition vor einer allein durch die integrieren-
den Kraft und Dynamik des demokratischen Prozesses nicht zu bewiéltigen-
den doppelten Herausforderung: Zum einen den Prozess der demokratischen
Konsolidierung auch gegen innere Widerstinde systemoppositioneller
Gruppen fortzusetzen, zum andern, die etablierten demokratischen Instituti-
onen davor zu bewahren, von antidemokratischen Kriften unterwandert und
zerstort zu werden.

Karl Loewenstein hat schon in den 30er Jahren des 20. Jahrhunderts, kon-
frontiert mit der ganz Europa bedrohenden Welle faschistischer Parteien und
Bewegungen, das Konzept der ,,militant democracy* beschrieben:

,»If democracy is convinced that it has not yet fulfilled its destination, it
must fight on its own plane a technique which serves only the purpose of
power. Democracy must become militant.”°

Dem Bild einer schwachen Demokratie, die sich ihrer Feinde nicht nur nicht
erwehren kann, sondern diesen auch noch den Missbrauch der demokrati-
schen Spielregeln zur Erlangung der Macht und Beseitigung der Demokratie
ermdglicht, stellte Loewenstein die in verschiedenen europdischen Léndern
in den 20er und 30er Jahren entwickelten Konzepte und Maflnahmen wehr-
hafter Demokratien gegeniiber.’'

Angesicht einer ,,emergency situation in the national and international
sphere* hielt Loewenstein auch die Auspriagung autoritdrer Demokratiety-
pen fiir notwendig’®: Keine Freiheit fiir die Feinde der Freiheit oder
»preservation of democracy by undemocratic methods* wurde zum Motto
dieser wehrhaften Demokratien.”® Die antidemokratische Opposition aus

Kommunisten und/oder Faschisten wurde so entweder ganz aus dem demo-

kratischen System herausgedringt, oder passte sich unter dem gesetzlichen

%% Hanisch (1996: 18).

3 Loewenstein (1937: 423).

3! Loewenstein (1937: 638 ff.).
32 Loewenstein (1937: 641).

3 Loewenstein (1937: 640).
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Druck diesem System soweit an, dass sie als systemkonform angesehen
werden konnte.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde auch die freiheitliche Demokratie der
Bundesrepublik Deutschland eine ,streitbare Demokratie, die sich bei-
spielsweise mit Parteiverboten gegen ihre innenpolitischen Gegner zur
Wehr setzte.**

Interessant ist das hohe Maf3 an politischer Identifikation der Bundesbiirger
mit der wehrhaften Demokratie, die sich in der hohen Zustimmung zu Ma@3-
nahmen gegen Terrorismus und Extremismus ausdriickt.”> An den Staat in
der wehrhaften Demokratie wird von der Bevdlkerung allerdings auch der
Anspruch gestellt, freiheitsbedrohenden extremistischen oder politisch ge-
waltsamen Bestrebungen entschlossen entgegen zu treten, ,,um Prozessen
eines spiirbaren Vertrauensverlustes entgegenzuwirken, die sich unter Um-
stinden gegen den Staat selbst richten konnten.**°

Ein wichtiger Grund fiir die geringe Unterstiitzung, die der Terrorismus in
der Bundesrepublik seitens der Bevolkerung gefunden hat, lag in der Tatsa-
che begriindet, ,,dal} er sich in einer liberalen Wohlstandsgesellschaft entwi-
ckelt hat und sich daher weder aus sozialen Defiziten noch aus einer obrig-
keitlichen Unterdriickung freiheitlicher Bestrebungen speist.*’

Dieser Riickhalt in breiten Schichten der Bevolkerung ist zugleich sympto-
matisch fiir die Konsolidierung der Demokratie, da selbst mit terroristischen
Mitteln keine Erschiitterung der politischen Ordnung oder auch nur ansatz-
weise eine Verbreiterung der Basis fiir systemoppositionelle Stromungen
geschaffen werden kann. Die Internationalisierung des Konzepts der wehr-
haften Demokratie zeigte sich nach den Anschligen vom 11. 09. 2001 auf
das World Trade Center und das Pentagon: Die westlichen Demokratien
riefen den Biindnisfall aus und demonstrierten ihre Geschlossenheit gegen-

iiber dem fundamentalistischen Terrorismus, der als Bedrohung von Frei-

heit, Demokratie und Menschenrechten gesehen wird.*®

3 Weber-Fas (2002: 46).

33 Vgl. Jaschke (1991: 87 f.). Die Ablehnung rechter und linker Ideologien, die sich hierin
ebenfalls ausdriickt, wird von den Vertretern dieser Vorstellungen mit der ,,Manipulation
durch das bestehende System, insbesondere die Massenmedien® begriindet, Kevenhorster
(1974: 61).

36 Jaschke (1991: 87).

37 Jesse (1980: 54).

¥ Vgl. Kamp (2002: 3).
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4 Die Entwicklung der Demokratie in der Tiirkischen Republik

4.1 Die Entwicklung vom Einparteienstaat zur pluralistischen Demo-

Kratie

Schon in den 20er und 30er Jahren, noch unter Mustafa Kemal Paschal,
wurde in der Tiirkei zweimal fiir kurze Zeit der Versuch unternommen, eine
zweite Partei neben der Republikanischen Volkspartei Atatiirks zu etablie-
ren. Aufgrund der starken politischen Polarisierung wurde dieses Experi-
ment aber schnell wieder beendet:* ,,Jede geistige und politische Auseinan-
dersetzung, wie sie sich zwischen mehreren zugelassenen Parteien vollzo-
gen hitte, erschien als ein Zeit- und Kréfteverlust, den sich der junge Staat
nur schwer leisten konnte.

Aufstinde ,,reaktiondrer Kréfte gegen das junge kemalistische Regime, wie
etwa die Revolte von 19254, fanden vor allem in den Provinzen der Tiirki-
schen Republik statt, in denen die Staatspartei nicht organisiert war.” Eine
legale Partei hitte diese Krifte noch effektiver sammeln und sich zu einer
echten Gefahr fiir das Regime entwickeln kénnen. So blieb den Kemalisten,
selbst wenn von ihnen eine Einparteienherrschaft moglicherweise nicht in-
tendiert war oder gar als ultima ratio betrachtet wurde, zum Schutz gegen
,konterrevolutionire Krifte* kaum eine andere Wahl.b

Auf einem Kongress der Republikanischen Volkspartei (CHP) wurde die
tiirkische Republik 1931 auch offiziell zum Einparteienstaat erklart.”

Threm Wesen nach war die Republik nun eine Art Erzichungsdiktatur®. Das
Reformwerk Atatiirks zur Modernisierung und Verwestlichung der Tiirkei
wurde von den kemalistischen Eliten gegen alle Widerstinde und unter

Ausschaltung jeglicher Opposition umgesetzt: ,,Dialektisch gesprochen

" Im November 1934 wurde dem Staatsgriinder der Ehrentitel Atatiirk (Vater der Tiirken)
verliehen, vgl. Buhbe (1996: 45).

2 Vgl. Ziircher (1994: 184).

3 Renesse/Krawietz/Bierkamper (1965:138).

* Zum Scheich-Said-Aufstand vgl. Bruinessen (1989: ).

> Zu den Griinden fiir die im Siidosten der Tiirkei praktisch nicht vorhandene Organisati-
onsstruktur der CHP vgl. Schiiler (1998: 129 f.).

5 Vgl. Ahmad (1977: 3).

7Vgl. Buhbe (1996: 45).

¥ Vgl. Steinbach (1996: 133).
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wollte sich Atatiirk der Diktatur als Mittel zur Begriindung der Demokratie
bedienen“”.

Dies dnderte sich erst im Jahre 1946 mit der Griindung der Demokratischen
Partei (DP), die sich von der CHP abspaltete.'’ Die Tiirkei ist also als eine
Demokratie der ,,zweiten Welle®“, die nach dem Zweiten Weltkrieg einsetz-
te, zu bezeichnen.!!

Unter wenig fairen Bedingungen trat die DP dann auch schon zu den Parla-
mentswahlen vom 21. Juli 1946 an,'? konnte aber nur 65 der 465 Sitze ge-
winnen, wihrend die CHP mit 390 Sitzen noch deutlich ihre Macht behaup-
ten konnte.'® Erst bei den zweiten Parlamentswahlen, die am 14. Mai 1950
mit einer Wahlbeteiligung von iiber 90 Prozent der registrierten Wahler
stattfanden, konnte die einstige Staatspartei abgeldst werden:'* Die neue
Partei gewann 408 Sitze in der tiirkischen Nationalversammlung (TBMM),
wéhrend die Partei des Republikgriinders mit nur noch 69 Sitzen vorlieb
nehmen musste. "

DP-Griindungsmitglied und Ministerprisident Adnan Menderes erklérte
daher den Tag der Wahl als ,,day of victory not only for our party but for

Turkish democracy*“'®

. Die politische Praxis der DP-Regierung, die auch bei
den Wahlen in den Jahren 1954 und 1957 die mit weitem Abstand stirkste
Kraft blieb,'” war allerdings wenig demokratisch, sondern zeichnete sich
durch eine immer stirkere Unterdriickung der Opposition aus.'®

Im April 1960 eskalierte die innenpolitische Auseinandersetzung unter an-
derem dadurch, dass die DP-Mehrheit im Parlament ein Betdtigungsverbot

der CHP fiir drei Monate und einen ebenfalls dreimonatigen Ausnahmezu-

stand beschloss.'” Die DP-Herrschaft hatte sich immer stéirker zu einer g~

? Renesse/Krawietz/Bierkamper (1965: 139).

1% Allein 1946 wurden insgesamt 14 Parteien gegriindet, vgl. Coskun (195: 360 f.).

"' Vgl. Merkel (1999:).

"> Die DP hatte angesichts des kurzfristig anberaumten Wahltermins erst einen Boykott der
Wahl erwogen, nahm dann aber aus Furcht vor einer Parteiauflosung doch an der Wahl teil,
vgl. Ahmad (1977: 17 f.).

" Vgl. Ahmad (1977: 18).

' Vgl. Ahmad (1977: 31).

" Vgl. Ahmad (1977: 37).

' Ahmad (1977: 35).

7 Mit 503 und 424 Sitzen gegeniiber der Hauptoppositionspartei CHP, die 31 und 178 Sitze
erringen konnte, vgl. Ahmad (1977: 37).

'8 Vgl. Hirsch (1966: 31), der auch auf die diesbeziiglich groBe Bedeutung des einfachen
Mehrheitswahlrechts hinweist.

1 Vgl. Jaschke (1965: 104).
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wiihlten Diktatur*?°

entwickelt, die von grof3en Teilen der stddtischen Eliten
an den Universitidten und in der Armee abgelehnt wurde.

Der ungeldste Widerspruch zwischen der modernistischen kemalistischen
Elite und den lidndlichen konservativen Kréften, die sich in der DP sammel-
ten und eine Gegenelite formierten, trat durch die Einfithrung des Mehrpar-

teiensystems deutlich zu Tage.”'

4.2 Der Militarputsch von 1960 und die Verfassung von 1961

Mit Unterstiitzung des Vorsitzenden der oppositionellen CHP, Ex-General
Ismet Inonii, stiirzte am 27. Mai 1960 die tiirkische Armee ohne groBeres
BlutvergiefSen unter General Cemal Madanoglu die Regierung Menderes,
16ste die Nationalversammlung auf und tibertrug die politische Fiihrung ei-
nem aus zunéchst 38, spiter 24 Offizieren bestehenden ,,Komitee der Natio-
nalen Einheit“ (MBK) unter Leitung des von Menderes zuvor beurlaubten
Generals Cemal Giirsel.”

Uber das weitere Vorgehen bestand allerdings unter den Beteiligten keine
Einigkeit: so wollte die Mehrheit zwar nach einer Beseitigung korrupter
Politiker und der Abhaltung von Wahlen die Macht wieder an die Politik
abgeben, aber es gab auch Krifte, die die Macht an die alte Staatspartei
CHP {ibergeben oder gar bis zur Durchfiihrung struktureller Reformen zur
Sicherung der sozialen Gerechtigkeit, einer die Massen erreichenden Bil-
dungspolitik” und wirtschaftlicher Entwicklung durch eine ,,dynamische
autoritdre Herrschaft“** bei den Militirs belassen wollten.”> Gemein war
ihnen jedoch das Ziel einer freiheitlichen demokratischen Verfassung® und

. 27
eines ,,echten Rechtsstaates’.

22 ygl. Poulton (1997: 136).

! Zu der gesellschaftlichen Dimension des ,,Elite-Villager Gap* vgl. Cohn (1970: 78).

22 Vgl. Renesse (1965: 141) und Jischke (1965: 106). Aus dem MBK entlassen wurden vor
allem die ultranationalistischen Offiziere um Alparslan Tiirkes, vgl. Berberoglu (1982: 88).
3 Trotz allgemeiner Schulpflicht waren damals noch iiber 60 Prozent der 30 Millionen
Tiirken Analphabeten, vgl. Hirsch (1966: 68).

# Poulton (1997: 137).

¥ Vgl. Ahmad (1977: 161).

26 ygl. Hirsch (1983: 509). Zum Verfassungstext vgl. Hirsch (1966: 77).

T Rumpf (1996a: 67).
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Die schlie8lich von der Verfassungsgebenden Versammlung erarbeitete
Verfassung wurde am 9. Juli 1961 zur Volksabstimmung vorgelegt, wobei
die starke Ablehnung durch 38,8 Prozent der Stimmberechtigten auf eine
Solidarisierung mit dem am 17. September 1960 hingerichteten Menderes
und der am 29. September 1960 aufgelosten DP hindeutete: In elf Provin-
zen, wo die DP zuvor besonders stark gewesen war, wurde der Verfassungs-
entwurf sogar von einer Mehrheit abgelehnt.?®

Noch eindeutiger fiel das Ergebnis der Parlamentswahlen vom 15. Oktober
1961 aus: Wihrend die CHP mit 36.7 Prozent zwar stéarkste politische Kraft
wurde, erhielten die Gerechtigkeitspartei (AP) und die Neue Tiirkei Partei
(YTP), die sich als Erben der DP verstanden, sowie die ihnen nahestehende
Nationale Partei Republikanischer Landbewohner (CKMP) zusammen 62,5
Prozent Stimmenanteil. >

Dieses Bild wurde auch bei den Parlamentswahlen 1965 bestitigt, bei denen
die CHP nur noch 28,7 Prozent erringen konnte, wahrend die Gerechtig-
keitspartei unter dem neuen Fiihrer Siileyman Demirel mit 52,9 Prozent die
absolute Mehrheit errang. Wenngleich in den 60er Jahren auch neue politi-
sche Akteure auftraten, so spielten sie doch bei den Wahlen 1965 und 1969
kaum eine Rolle. Die Gerechtigkeitspartei gewann unter Demirel jeweils die
absolute Mehrheit der Parlamentssitze.*°

Die Zuspitzung der wirtschaftlichen Lage Ende der 60er Jahre bildete auch
die Grundlage einer gesellschaftlichen Radikalisierung, die sich in der zu-
nehmenden Stralengewalt und dem Einzug kleiner extremistischer Parteien
in die TBMM ausdriickte. Trotz einer von Demirel vollzogenen ,,Politik des
starken Staates*®', die in den Ausruf des Notstands miindete,*” konnte die
Regierung der Bedrohung durch die links- und rechtsextremistischen Krifte
nicht effektiv begegnen. Dies bereitete den Boden fiir eine erneute Militérin-
tervention.”

Obgleich die Verfassung von 1961 aufgrund ihrer sozial- und rechtsstaatli-

chen Elemente viel Zustimmung erhielt, da sie dazu beitrug, dass sich das

% vgl. Buhbe (1996: 80).

¥ Vgl. Ahmad (1977: 172) und Dodd (1979: 208).

30 Zu den Wahlergebnissen zwischen 1961-1977 s. Dodd (1979: 208).
3! Buhbe (1996: 92).

2 Vgl. Akkaya/Osberk/Sen (1998: 33).

3 vgl. Hale (1994: 180).
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politische Leben in der Tiirkei freier als in den 50er Jahren entfalten konn-
te,34 fanden sich auch kritische Stimmen, die darauf hinwiesen, dass vor
allem in den ldndlichen Gebieten nur eine ,,dullerst schmale Schicht den
politischen Minimalforderungen entspricht, welche eine moderne Verfas-
sung wie diejenige von 1961 an jeden fiir sein Land verantwortlichen Biir-

ger stellt*”.

4.3 Das Memorandum des Nationalen Sicherheitsrates vom 12. Mirz

1971

Obwohl der ,,Warnbrief* der im Nationalen Sicherheitsrat*® versammelten
militdrischen Fithrer vom 12. Mérz 1971 in der Literatur oft als der zweite
Putsch in der tiirkischen Geschichte dargestellt wird,3 7 so war er doch kein
,echter’ Putsch* 8, sondern eher eine Putsch-Drohung durch den General-
stabschef und die Kommandanten der Land-, See- und Luftstreitkrifte, ,,die
Fiihrung der Staatsangelegenheiten selbst zu iibernehmen®, sollte man nicht
ihrer Forderung nachkommen ,,im Rahmen der demokratischen Regeln eine
starke und glaubwiirdige Regierung zu bilden, die die anarchistischen Zu-
stinde durch MaBnahmen beseitigt, welche unter einem {iiberparteilichen
Gesichtswinkel von den Gesetzgebenden Kdorperschaften niher zu bestim-
men sind, sowie die in der Verfassung vorgesehenen Reformen im Geiste
Atatiirks anpackt und die Revolutionsgesetze anwendet”.

Wenngleich in dem Memorandum nicht von einer Verfassungsénderung die

Rede war, so erkannte die nach dem erzwungenen Riicktritt Demirels von

dem ehemaligen CHP-Minister und Professor fiir Offentliches Recht, Nihat

3 vgl. Tandr (1989: 15).

3 Hirsch (1966: 68). Hirsch forderte ,,die schnellstmdgliche Beseitigung des Analphabeten-
tums und die Hebung der lédndlichen Bevdlkerung und ihrer Jugend auf ein geistiges und
kulturelles Mindestniveau*.

% Der aus zivilen und militirischen Kriften zusammengesetzte Nationale Sicherheitsrat
(MGK) war erstmals in der Verfassung von 1961 in Art. 111 grundgesetzlich eingefiihrt
worden, um den Ministerrat ,,bei den Entscheidungen iiber die nationale Sicherheit und bei
der Sicherstellung der Koordinierung zu unterstiitzen. Art. 111 zit. n. Hirsch (1966: 155).
37 So etwa bei Weiher (1978: 153), der die gegenteilige Ansicht von Hirsch (1974: 38,
Anm. 40), iiber das ,,hochst demokratische Verhalten der hohen Generalitit™ scharf zu-
riickweist und Kramer (2000: 85). Steinbach (1996: 392) iibernimmt die Formulierung vom
,,Coup per Memorandum®,

¥ Rumpf (1996a: 69).

3%'S. den Wortlaut des Memorandums bei Hirsch (1973: 3).
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Erim, bis zu den Wahlen von 1973 gefiihrte Reformregierung angesichts der
anhaltenden innenpolitischen Unruhen bereits im April 1971 die Notwen-
digkeit von Verfassungsreformen, die dann auch am 22. September 1971
verkiindet wurden.*’

Durch die Verfassungsdnderung, die insbesondere auch den umfassenden
Grundrechtsteil der tiirkischen Verfassung von 1962 erheblich modifizierte,
wurde versucht, ,,die Strukturschwichen in der Verfassungsurkunde zu be-
seitigen und der Freiheit zur Zerstérung der Freiheit zu begegnen.“41 Es
wurden somit dezidiert Elemente einer , wehrhaften Demokratie® in den
Verfassungstext eingebaut.

Intensiviert wurde auch die Bekdmpfung der extremistischen Opposition:
Bereits am 27. April 1971 hatte das Parlament das Kriegsrecht in 11 von 67
Provinzen verhiingt, die Tiirkische Arbeiterpartei (TIP), die sich durch pro-
kurdische Agitation hervorgetan hatte, und die antilaizistische MNP von
Necmettin Erbakan wurden verboten.*

Zur Stirkung der Judikative gegen die extremistische Gewalt wurden
Staatssicherheitsgerichte (DGM) gegriindet, die allein in den ersten finf
Jahren ihres Bestehens iiber 3000 Urteile fallten.*

Doch die politische Gewalt eskalierte vor allem in der zweiten Hélfte der
70er Jahre immer mehr, so dass am 25. Dezember 1978 in 13 Provinzen der
Ausnahmezustand verhdngt wurde.

Die sozio-6konomische Krise und die hdufigen Wechsel eher schwacher
Regierungen verschirften die politische Lage soweit, dass die Militérfiih-
rung im Dezember 1979 erneut ein Memorandum vorbereitete, in dem die
Interventionsbereitschaft angekiindigt wurde.**

Obwohl dieses Memorandum, das alle Verfassungsinstitutionen und politi-
schen Parteien ultimativ zum sofortigen Handeln gegen den Terrorismus
und Sezessionismus aufrief,45 in einer von Président Korutiirk entschirften
Fassung, am 2. Januar 1980 im tiirkischen Radio bekannt gemacht wurde,

konnten sich die beiden Fiihrer der stirksten politischen Kréfte, Demirel und

0 ygl. Buhbe (1996: 93 f.) sowie Hirsch (1973: 4f.).
*! Hirsch (1973: 2).

2 Vgl. Buhbe (1996: 94).

* Vgl. Buhbe (1996: 95).

* Vgl. Buhbe (1996: 103).

* Vgl. Cevik (1982: 39).
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Ecevit, nicht auf ein gemeinsames Vorgehen zum Wohl des Landes eini-
gen.*

In den folgenden Monaten nahmen die blutigen Ausschreitungen und Ter-
rorakte beinahe biirgerkriegsdhnliche Formen an: Allein wéhrend der
10monatigen Minderheitenregierung gab es 1.500 politische Morde.?’ Ins-
gesamt waren in den zwei Jahren vor dem Eingreifen der Militdrs liber 5241
Tote und 14.152 verletzte Terroropfer zu beklagen.*®

Da nicht die geringste Aussicht auf eine Besserung der innenpolitischen
Lage bestand, die Anhdnger von Erbakans religioser Nationaler Heilspartei
(MSP) mittlerweile sogar 6ffentlich zum ,,Aufstand gegen das System* auf-
riefen®, intervenierten die Militirs schlieBlich am 12. September 1980 zum
dritten Mal in der 35jihrigen Geschichte der tiirkischen Demokratie.>
Gescheitert war damit aber auch das am Bonner Grundgesetz orientierte
Modell der freiheitlichen Verfassung von 1961: Diese Verfassung hatte
nicht nur den traditionellen anti-laizistischen Kréiften um Necmettin Erba-
kan ihre radikale Opposition gegen die kemalistische Demokratie ermdg-
licht, sondern auch einem breiten Spektrum extremistischer Krifte das Tor
zur Zerstorung der Republik geoffnet. Die im Jahre 1971 durchgefiihrten

51

Anderungen der ,,idealistischen’ Verfassung von 1961 hatten die Grund-

problematik nicht geldst — noch immer wurde das Wohl des Staates den in-
dividuellen Freiheitsrechten {ibergeordnet.>*

Doch wiére es unpassend, die innenpolitische Zuspitzung und politische Ra-
dikalisierung der Verfassungsordnung allein anzulasten:

,Das Scheitern der Verfassung von 1961 ist sicherlich nicht damit zu
erkldren, dal} ihr Grundrechtsregime zu liberal war. Es war zwar mo-
dern und entsprach mit seinem Gewdhrleistungs- und Schrankenme-
chanismus westeuropdischen Standards, erlaubte es aber dem Gesetz-
geber ohne weiteres, verniinftige politische Entscheidungen in einer
Weise gesetzlich zu fixieren, die eine Herstellung des gesellschaftli-

* Vgl Ziircher (1994: 282) und Buhbe (1996: 103).

*"Vgl. Buhbe (1996: 107).

* Auf diese Zahlen wies der den Staatsstreich anfithrende Generalstabschef Kenan Evren in
seiner Rede am Tag des Putsches ausdriicklich hin, vgl. den Redetext in
Tanor/Boratav/Aksin (1997: 117). Vgl. McFadden (1985: 70).

¥ Vgl. Milliyet, 7. September 1980, der Schlachtrufe ,,diizene isyan* auf dem Protest-
marsch der MSP anlésslich des Jerusalem-Tags. Diese Demonstration der anti-laizistischen
Krafte wird als wichtiges Signal fiir den Militdrputsch gewertet, der eigentlich bereits fiir
den 11. Juli geplant gewesen war, vgl. Hale (1994: 237).

%0 ygl. Birand (1985:

°! Hirsch (1981: 438).

32 Vgl. Hirsch (1983: 511).



26

chen Friedens auch unter den besonderen tlirkischen Bedingungen er-
laubt hitte.*”’
Das Hauptziel des Staatsstreichs vom 12. September 1980 stand dennoch
von vornherein fest: Nach der Beseitigung der verantwortlichen Politiker-
klasse musste die Verfassungsordnung nach Ansicht der Armeefiihrung
diesmal so griindlich gedndert werden, dass die politische Stabilitdt, trotz
oder gerade wegen der auf allen Ebenen vorhandenen tiefen Spaltungen der

tiirkischen Gesellschaft, kiinftig dauerhafter gesichert werden konnte.”*

4.4 Die ,,Operation 12. September 19805

Hatten sich die Militérs bei den Interventionen 1960 und 1971 nach kiirzes-
ter Zeit aus der Politik zuriickgezogen und den zivilen politischen Kréften
wieder das Feld iiberlassen, so setzte sich beim dritten Eingriff in der Ar-
meefiihrung die Ansicht durch, dass es besser sei, erst nach umfassenden
Reformen des politischen und gesellschaftlichen Systems zur Demokratie
zuriickzukehren, um einen weiteren Eingriff nicht mehr notwendig werden
zu lassen.>®

War es dem Parlament in den Monaten vor dem Staatsstreich in 115 Wahl-
gingen nicht gelungen, einen Nachfolger fiir den im April 1980 aus dem
Amt geschiedenen Prisidenten Korutiirk zu wiéhlen,”” was Ausdruck der
politischen Handlungsunfdhigkeit und zugleich ein weiterer Grund fiir das
Eingreifen des Militdrs gewesen war, so machte die Militérfiihrung nun kur-
zen Prozess: Durch eine Entscheidung des neu zusammengesetzten Nationa-

len Sicherheitsrates (MGK)*®, der jetzt die alleinige Exckutivgewalt des

53 Rumpf (1996: 87 £.)

** Evren kiindigte dementsprechend schon am Tag des Putsches eine Anderung der Verfas-
sung, des Wahl- und des Parteiengesetzes an, vgl. Tandr/Boratav/Aksin (1997: 118).

> Dies war die offizielle militirische Bezeichnung fiir den Staatsstreich, vgl. Hirsch (1981:
433). Genannt wird in der tiirkischen Literatur auch die Bezeichnung ,,Operation Fahne*
(bayrak harekati), vgl. Tanor/Boratav/Aksin (1997: 26), wie auch schon die bereits fiir den
11. Juli 1980 geplante Intervention genannt worden war, vgl. Buhbe (1996: 107).

*6 Vgl. Kramer (1983: 5 f.) und Franz (2002: 108).

>7'Vgl. Buhbe (1996: 107)

*¥ Dieses Organ bestand nach dem Staatsstreich nur noch aus den militirischen Mitgliedern
und sollte laut Gesetz vom 12. Dezember 1980 bis zur Arbeitsaufnahme eines neuen Par-
laments seine Aufgabe erfiillen, vgl. Hirsch (1981: 438). Der Nationale Sicherheitsrat wur-
de auBerdem von Milli Giivenlik Kurulu in Milli Giivenlik Konseyi umbenannt, was aber
synonym iibersetzt wird, vgl. Tanér/Boratav/Aksin (1997: 26).
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Staates besall, wurde der Vorsitzendes des Sicherheitsrates, Generalstabs-
chef Kenan Evren, zum Staatsoberhaupt ernannt.>

Bereits am 21. September 1980 wurde von Admiral a.D. Biilent Ulusu eine
neue Regierung gebildet und sein am 27. September vorgestelltes Regie-
rungsprogramm wurde am 30. September vom MGK bestitigt.*’
Innenpolitisch konzentrierte sich General Evren darauf, die Innere Sicher-
heit zu erhéhen: Wer eine illegale Waffe besal3, konnte diese innerhalb von
15 Tagen den Sicherheitsbehorden iibergeben, ohne strafrechtliche Verfol-
gung befiirchten zu miissen. Uber 160.000 Waffen und 540.000 Schuss Mu-
nition kamen so bis Mitte Oktober zusammen.®'

Hart wurde gegen (mutmalliche) politische Extremisten und Terroristen
vorgegangen: Am 8. Oktober 1980 gab es die ersten Hinrichtungen.”

Die Sicherheitskréfte verhafteten im ersten Jahr nach dem Staatsstreich iiber
122.600 Personen und konnten durch dieses Vorgehen die Zahl politisch
motivierter Attentate um 90 Prozent senken.®’

Ziel der Maflnahmen waren jedoch nicht nur extremistische und terroristi-
sche Organisationen, auch die etablierten Parteien und Gewerkschaften wa-
ren davon betroffen: Bereits am Tag des Staatsstreichs waren alle politi-
schen Aktivitdten untersagt und die Parteifiihrer in Haft genommen worden.
Ein Jahr spéter, am 16. Oktober 1981, wurden schlieBlich alle Parteien fiir
aufgelost erklart. Am Tag zuvor waren die 160 Mitglieder der neu einge-
richteten verfassungsgebenden Versammlung bekannt gegeben worden, die
am 23. Oktober ihre Arbeit zur Wiederherstellung der Demokratie aufnah-
men.**

Nicht nur wurde den ehemaligen Politikern jede Stellungnahme in der Of-
fentlichkeit verboten, auch allen anderen Biirgern wurde untersagt, 6ffent-
lich fiir oder gegen diese Politiker Stellung zu bezichen.®

Im Jahre 1982 schlieBlich wurden die ehemaligen Parteifiihrer fiir zehn, die

einfachen Parlamentsabgeordneten fiir fiinf Jahre aus der Politik verbannt.*

% Vgl. Cevik (1983: 93).
0'vgl. Cevik (1983: 45).

1 vgl. Cevik (1983: 46 f.).
62 vgl. Cevik (1983: 46).

63 vgl. Ziircher (1994: 294).
4 vgl. Cevik (1983: 60).

65 vgl. Cevik (1983: 56).
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Da aus der Sicht der Militérs die tiirkische Krise durch die politische Polari-
sierung im Lande maBgeblich mitverschuldet worden war, sollte durch eine
alle gesellschaftlichen Gliederungen umfassende Entpolitisierung der Be-
volkerung der innere Frieden sichergestellt und die Voraussetzung fiir eine
stabile Demokratie geschaffen werden.

Dieses Konzept war schon damals umstritten:

,Zum einen stellt sich die Frage, ob die erhebliche Beschneidung de-
mokratischer Rechte und politischer Ausdrucksmoglichkeiten wirklich
die geeignete Methode zur Erziehung ,verantwortungsbewulter De-
mokraten’ ist. Umfangreiche politische Repression hat bisher in aller
Regel zu einem Konfliktstau mit nachfolgender politischer und sozia-
ler Explosion gefiihrt.«’

Heute lassen sich auch Stimmen finden, die der erzwungenen Entpolitisie-

rung dennoch Positives abgewinnen konnen:

,Der Ideologe wich dem Ingenieur und Manager, und an die Stelle ei-
ner kompromisslosen Ablehnung des politischen Systems riickte die
Bewertung von Erfolg und Misserfolg der jeweiligen Regierung in
einzelnen Fragen. Der in den 70ern ohnehin ideologisch kiinstlich
aufgebldhte Gegensatz von Links und Rechts verlor an Schirfe, und
die stidtische Elite importierte und diskutierte neue Themen: Frauen,
Menschenrechte, Umweltschutz und Zivilgesellschaft.«®

Dass die gesellschaftspolitischen Vorstellungen des Militarregimes auch die
politische Wirklichkeit der zivil regierten 3. Tiirkischen Republik prigen
sollten, garantierte schlieBlich die tiirkische Verfassung von 1982, die die
Verfassung von 1961 abloste und trotz zahlreicher Verfassungsédnderungen

bis heute in Kraft ist.%’

% Vgl. Buhbe (1996: 111). Allerdings wurde durch Referendum vom 6. September 1987
dieses Gesetz annulliert, vgl. Buhbe (1996: 119).

57 Kramer (1983: 8).

58 Seufert (2002: 90).

% Das Standardwerk von Christian Rumpf (1996) enthilt die Verfassungsinderungen bis
einschlieflich 1995. Eine aktuelle Fassung (Stand: 31.12.2001) findet sich unter
www.tuerkei-recht.de.
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4.5 Die Verfassung der ,,militanten Demokratie*

Im Gegensatz zur Verfassung von 1961, die ,,in der Praxis zu einer Ube-
rordnung der in ihrem Kern als unantastbar gekennzeichneten Grundrechte
und Freiheiten der Person iiber das Allgemeinwohl des Staates* gefiihrt hat-
te, was ,,Unruhen und anarchische Zustinde* mit bedingte70 wurde die Ver-
fassung von 1982 auch in ihrem wiederum sehr umfassenden Grundrechts-

teil”!

so konzipiert, dass die in der Verfassungsprdambel als ,,freiheitliche
Demokratie® bezeichnete tiirkische Republik fortan vor einem Missbrauch
der Verfassungsordnung geschiitzt war. Ausdruck hierfiir ist besonders Art.
14 TV1982, der auch nach seiner umfassenden Kiirzung
einen besonderen Missbrauchstatbestand enthilt:

,»Von den Grundrechten und —freiheiten dieser Verfassung darf keines

gebraucht werden, um Aktivitdten mit dem Ziel zu entfalten, die un-
teilbare Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk zu zerstéren und die
demokratische und laizistische Republik zu beseitigen.*’>

In diesem Artikel ist somit die Wehrhaftigkeit der demokratischen Republik
verfassungsméfig verankert worden. Allerdings wird aus der Formulierung
deutlich, dass die tiirkische Demokratie heute hauptsachlich von antilaizisti-
schen und separatistischen Bestrebungen bedroht fiihlt.

Die alte Fassung des Art. 14 hatte insbesondere die antilaizistischen Bestre-
bungen noch nicht ausdriicklich erwéhnt, dafiir aber klassenkdmpferische:

,Von den Grundrechten und —freiheiten dieser Verfassung darf keines
gebraucht werden [...] die Beherrschung des Staates durch eine Person
oder eine Gruppe oder die Herrschaft einer sozialen Klasse iiber ande-
re soziale Klassen herbeizufiihren oder Unterschiede in Sprache, Ras-
se, Religion oder Bekenntnis zu schaffen oder auf sonstigem Wege ei-
ne auf diesen Begriffen und Ansichten beruhende Staatsordnung zu
griinden.*”

Am 7. November 1982 wurde der Verfassungsentwurf der verfassungsge-
benden Versammlung mit einem Stimmanteil von 92 Prozent durch das

Volk angenommen und trat am 9. November in Kraft. Mit dem Referendum

70 Hirsch (1984: 103).

™ Dieser umfasst Art. 12 bis Art. 74 und enthilt neben den Grundrechten auch Grund-
pflichten.

2 Vgl. Art. 14 TV/1982, (iiberarbeitete Fassung von Oktober 2001).

" Vgl. den Verfassungstext in Rumpf (1996: 320).
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verkniipft war die Wahl General Evrens zum reguldren Staatsoberhaupt fiir
weitere sieben Jahre.”

Nach ersten Anderungen im Jahre 1987 kam es im Jahr 1995 zu gréBeren
Anderungen, die ,,insbesondere die Liberalisierung des Parteien-, Vereins-
und Gewerkschaftsregimes* betrafen.”

Im Oktober 2001 wurde, unter Bezug auf die Anstrengungen zur Erfiillung
der Kopenhagener Kriterien, ,,das Grundrechtsregime verdndert, der
Schrankenmechanismus neu gestaltet und die richterliche Kontrolle bei Ein-
griffen in die Personlichkeit und in die Privatsphire verstirkt.”® Insgesamt
wurden zwar 34 Artikel der Verfassung verdndert, aber die innertiirkische
Debatte um eine génzlich neue Verfassung hielt an. So kritisierte der Vor-
sitzende der Menschenrechtsstiftung (TIHV), Yavuz Onen:

"We think the structure limiting human rights must be altered. The
current amendments have been drafted with a limited comprehension
of democracy. There are some points worthwhile in some amend-
ments7,7 however, the media tended to exaggerate this amendment se-
ries."

Doch dass die Verfassungsreformen iiberhaupt in diesem Umfang mdglich
waren, muss als Zeichen fiir die demokratische Konsolidierung in der Tiir-

kei gesehen werden.

™ vgl. Dodd (1994: 179).

7 Rumpf (2002).

76 Rumpf (2002).

77 Turkish Daily News, 6. Oktober 2001.
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5 Die Dritte Tiirkische Republik zwischen ,,menschenrechtlicher* und

wmilitanter* Demokratie

5.1 Die Menschenrechtspolitik in der Tiirkei

,Rechtsstaat ist derjenige Staat ... der die Menschenrechte achtet, die-
se Rechte und Freiheiten schiitzt und stirkt, der in jedem Bereich eine
gerechte Rechtsordnung errichtet und ihre Dauerhaftigkeit gewéhrleis-

tet, der verfassungswidrige Situationen und Verhaltensweisen vermei-

det, dem Recht die Vorherrschaft iiber alle Staatsorgane einrdumt.'

Die Geschichte der Menschenrechte in der Tiirkei reicht bis an den Anfang
des 17. Jahrhunderts zuriick:> Im Jahre 1615 wurde der habsburgisch-
osmanische Vertrag abgeschlossen, dessen Artikel 7 den Schutz der Chris-
ten im Osmanischen Reich vorsah.’

Bereits 1808 gab es im Osmanischen Reich einen Vertrag (Sened-i Ittifak),
der die Herrschaftsgewalt des Sultans einschrinken sollte.*

Die Reformperiode (tanzimat) zwischen 1839 und 1876 trieb die Verwestli-
chung des Osmanischen Reiches im Hinblick auf eine Modernisierung des
Rechtswesens weiter voran, die autoritire Regierung verhinderte aber Re-
formen hin zu Meinungs- oder Pressefreiheit.” Auch die erste Verfassung im
Osmanischen Reich von 1876 (mesrutiyet) enthielt neben fortschrittlichen
Elementen wie dem Verbot der Folter auch negative wie die Berechtigung
des Sultans, aufgrund eines einfachen Polizeiberichts jeden Beliebigen zu
verbannen.’

Die erste Verfassung der Republik Tiirkei, die 1924 in Kraft trat, enthielt
zwar Grundrechte, die in der Verfassungswirklichkeit jedoch keine mal3geb-
liche Rolle spielten: Die autoritire Einparteienherrschaft beschrinkte die
Grundrechte weiterhin drastisch, deren Verwirklichung sie im Rahmen ihrer

Verwestlichungsbemiithungen aber zumindest langfristig anstrebte.”

"' So das tiirkische Verfassungsgericht iiber den Rechtsstaat, zitiert nach Rumpf (1996: 118).
% Einen Uberblick iiber die Geschichte der Menschenrechtsverletzungen bietet Akgam
(21995).

3 Vgl. Miillerson (1997: 18).

* Vgl. Tanér (1995: 33 ) und Rumpf (1996: 37 £.).

> Vgl. Tanor (1995: 34).

6 Vgl. Tandr (1995: 34).

"Vgl. Tandr (1995: 38).
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Die Verfassungsgeschichte von 1961 bis 1982 wurde bereits oben in grund-
legenden Ziigen beschrieben, festzuhalten bleibt, dass die Menschenrechte
zwar verfassungsrechtlich festgeschrieben, aber in der Verfassungswirklich-
keit nur unzureichend geschiitzt wurden und werden.®

Untermauert wurde dieser negative Sachverhalt insbesondere durch die Ver-
fassung von 1982, die die Grundrechte und Menschenrechte eher beschrink-
te als anerkannte und zudem ausdriicklich erklarte, dass die Tiirkische Re-
publik die Menschenrechte zwar ,,respektiere, aber nicht, wie dies in der
Verfassung von 1961 geschrieben wurde, auf den Menschenrechten basie-
re.”

Dies betraf bis Ende der 80er Jahre alle menschenrechtspolitisch relevanten
Ziele: Sowohl die Aufkldrung tiber Menschenrechte, die Information iiber
Menschenrechtsverletzungen, ihre Pravention und Sanktionierung war ent-
weder nicht vorhanden, oder wurde nicht konsequent und effektiv genug
durchgesetzt. Da die Konsolidierung der tiirkischen Demokratie in der Men-
schenrechtsfrage seit dem Ende der Militarherrschaft ,,einen Schritt vor-
wiirts und zwei Schritte zuriick'® gemacht hatte, stand die tiirkische Politik
zu Anfang der 90er Jahre unter einem erheblichen Problemlosungsdruck in
der Menschenrechtsfrage. Menschenrechte konnten nicht mehr ldnger als zu
vernachldssigende GroBe behandelt werden, wollte man nicht hinsichtlich
des  demokratischen  Fortschritts  hinter ~ die  osteuropdischen

Transitionsstaaten zuriickfallen.

5.1.1 Die offizielle tiirkische Menschenrechtspolitik

In den 90er Jahren wurde die offizielle Menschenrechtspolitik, die bis dahin
weitgehend vom Innen-, Justiz- und AuBenministerium getragen worden
war, auf einen neu ernannten Staatsminister fiir Menschenrechte sowie auf

weitere, weitgehend regierungs-unabhingige Institutionen {ibertragen. Da-

¥ Vgl. Morr (1989: 469). An dieser Stelle soll nur auf die regelmiBig erscheinenden regie-
rungsamtlichen Tiirkei-Berichte des US State Department und auf die zahlreichen Berichte
der verschiedenen seridsen transnationalen Menschenrechtsorganisationen hingewiesen
werden, die dezidiert iiber die Verstofe der Republik Tiirkei gegen die eigenen menschen-
rechtlichen Normen Auskunft geben, vgl. Kap. 5.1.2.

? Vgl. Sencer (1988: 53).

' Gemalmaz (1989: 20), Ubersetzung aus dem Englischen.
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mit reagierte man einerseits auf den groBen Druck von innen und aufien'’,
die Menschenrechtsproblematik zu losen. Andererseits konnte nur so die
notwendige Professionalisierung der tlirkischen Menschenrechtspolitik er-
reicht werden, die in den genannten Ministerien aufgrund der Interessenkon-
flikte kaum moglich war.

Insbesondere das tiirkische Auflenministerium und das Justizministerium
waren zudem in den letzten Jahrzehnten angesichts des ideologischen Miss-
brauchs der Menschenrechtsthematik'? eher bemiiht, die Menschenrechts-
probleme in der Tiirkei klein zu reden, und torpedierten dementsprechend
die derlei aufdeckenden Menschenrechtsorganisationen und Medien."> An-
statt konstruktive MaBBnahmen zu entwickeln, wurde hauptséichlich versucht,
durch politische Propaganda von den vorhandenen Missstinden abzulenken
oder diese mit der Notwendigkeit der Terrorbekdmpfung zu rechtfertigen.'
Bevor die offiziellen Menschenrechtsinstitutionen im Einzelnen vorgestellt
werden, soll ein chronologischer Uberblick erfolgen:

1975 wird das Menschenrechte Forschungs- und Dokumentationszentrum
(HRRDC) gegriindet, das an das Institut fiir Offentliche Verwaltung der
Tiirkei und des Mittleren Ostens (TODAIE) angeschlossen ist und seit 1979
das Turkish Yearbook of Human Rights herausgibt.'®

1978 erfolgt die Griindung des Menschenrechtszentrums der Universitét
Ankara (AU IHM), dessen Arbeit aber nach dem Militirputsch bis ins Jahr
1987 hinein ruht.'®

Im Mirz 1984 wird ein Untersuchungskomitee aus hochrangigen Offiziel-
len, Armeeoffizieren und Medizinern gebildet, das die Haftbedingungen in
den Militirgefingnissen iiberpriifen soll."”

Zur Fortsetzung dieser Arbeit in wesentlich groBerem Malstab wird 1984
ein ,,parlamentarisches Sonderkomitee* gebildet, das neben den Militérge-

fangnissen auch die zivilen Haftanstalten inspizieren soll.'®

" Vgl. zu den #uBeren Einfliissen auf die Menschenrechtspolitik Kazanci (1992: 39) und
Bora (1991: 27).

2 Auf die ideologische Ausrichtung der Menschenrechtsbewegung verweist auch Bora
(1991: 26).

13 Vgl. AuBenministerium (1985: 26), TIHV (1998: 201 f.) und Oymen (2001: 290 f.).

" Vgl. Tiirkisches AuBenministerium (1984, 1992, 1999).

¥ Vgl. Giilmez/Oberdieck/Ozen (1991: 161).

' Vgl. Giilmez/Oberdieck/Ozen (1991: 164).

"7 Vgl. Prime Ministry (1985: 22).

'8 Vgl. Prime Ministry (1985: 22).
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1990 erfolgt die Etablierung der Menschenrechtsuntersuchungskommission
(IHIK) der Tiirkischen Nationalversammlung (vgl. Kap. 5.1.1. 1)."

Im Jahre 1991 wird ein Ministerium fiir Menschenrechte eingerichtet (vgl.
Kap. 5.1.1.2).%°

1994 erfolgt die Griindung eines wissenschaftlich ausgerichteten und gelei-
teten Hohen Rates fiir Menschenrechte (IHYDK) (vgl. Kap. 5.1.1.3).!

1997 wird ein Hohes Komitee zur Koordination der Menschenrechte einge-
richtet (IHKUK) (vgl. Kap. 5.1.1.4).2

1998 eroftnet das Innenministerium ein ,,Biiro fiir vermisste Personen®.”?
Im Jahr 2000 wird ein Komitee fiir Menschenrechtserzichung eingerichtet.**

Im Folgenden sollen beispielhaft vier der genannten, besonders einflussrei-

chen Institutionen mit ihren Arbeitsschwerpunkten vorgestellt werden.

5.1.1.1 Die Menschenrechtsuntersuchungskommission der TBMM

1990 wurde durch Gesetz 3686 die Menschenrechtsuntersuchungskommis-
sion der GroBen Tiirkischen Nationalversammlung (TBMM)* gegriindet
(Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu / IHIK), deren Einrichtung von Prisi-
dent Ozal bereits in seiner Antrittsrede am 9. November 1989 vorgeschlagen
worden war.*

Dieses Organ, das am 1. Mérz 1991 seine Arbeit aufnahm, ist von besonde-
rem Interesse, da in ihm nicht nur die Regierungsparteien, sondern entspre-
chend ihrem Anteil an den Parlamentssitzen alle im Parlament vertretenen
Parteien présent sind, womit auch regierungskritische Impulse in die Arbeit

einflieBen kénnen.?’

" Vgl. Bora (1991: 32).

2 ygl. TDN, 16. November 1991.

2 THYDK (1995: 25).

22 ygl. State Department (1997: 3).

» Da die Angehérigen der Verschwundenen die Regierung und die Sicherheitskrifte fiir
das Verschwinden verantwortlich machen, vermeiden sie aber den Kontakt mit dem offizi-
ellen Biiro, vgl. State Department (1998: 5).

# vgl. Report on UK Immigration & fact finding mission to Turkey, London 2001, S. 33.

23 Zur Organisation und Arbeit der TBMM vgl. TBMM (1996: 34 ff.).

6 vgl. TGNA (1998: 3).

7vgl. TGNA (1998: 5) und Kazanci (1992: 55).
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Die Aufgaben der Menschenrechtskommission beziehen sich sowohl auf
aullenpolitische als auch auf innenpolitische Aspekte der Menschenrechts-
politik:

,a) To follow the developments related to human rights generally ac-
cepted by the international community;

b) To determine the changes which have to be made in order to ensure
the conformity of the Turkish Constitution, national legislation and
practices with the international conventions on human rights to which
Turkey is a party and propose legislative amendments to this effect;

c¢) To give, upon request or on its own initiative, opinions and propos-
als concerning the topics on the agenda of the Commissions of the
Turkish Grand National Assembly;

d) To examine the conformity of the Turkish practices regarding hu-
man rights with the requirements of the Constitution, national legisla-
tion and international conventions to which Turkey is a party and,
with this aim in view, to conduct investigations and to propose im-
provements and solutions to these matters;

e) To examine applications concerning allegations that human rights
have been violated and to the relevant authorities where it deems nec-
essary;

f) To examine where necessary the violations of human rights occur-
ring in other countries and to bring these violations to the attention of
the parliamentarians of the country concerned, directly or through the
means of the existing parliamentary forums;

g) To prepare each year a report comprising the work done, the results
obtained and the respect achieved for, and resulting practices of, hu-
man rights, nationally and internationally.”

Das auBenpolitische Engagement der Kommission beriihrte auch die men-
schenrechtspolitischen Beziehungen zu Deutschland. So befasste sich bei-
spielsweise eine 1991 eigens gegriindete Unterkommission mit der Situation
der Tiirken in Deutschland:*

Beunruhigt durch die auslédnderfeindlichen Anschldge in Molln reiste am 4.
Dezember eine neunkdpfige Gruppe der Parlamentskommission fiir eine
Woche nach Deutschland, um die Sicherheit und die Grundrechte der in
Deutschland lebenden Tiirken zu untersuchen.*

Die Kommission war auch selbst eine begehrte Gesprichspartnerin fiir Poli-

tiker, Botschafter und Menschenrechtler aus dem Ausland.”!

* TGNA (1998: 3 f.)

¥ vgl. TGNA (1998: 13 f)).

% Der Untersuchungsbericht (Almanya incelemeleri Raporu) ist abgedruckt in: HIK
(1992: 59-73)

31 Vgl. zu den Besuchen aus Deutschland IHIK (1997: 36).
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Das grofite Gewicht der Kommissionsarbeit liegt aber auf den innenpoliti-
schen Menschenrechtsproblemen. Schon innerhalb der ersten anderthalb
Jahre nach Arbeitsaufnahme musste die Kommission 2948 Antrage bearbei-
ten, die sich u.a. mit der Situation in den Gefangnissen, dem Kopftuchverbot
an den Universitiaten, dem damals neu verabschiedeten Anti-Terror-Gesetz,
der Folterproblematik, der Siidost-Problematik und dem Thema der Ver-
schwundenen widmeten.”? Auf Beobachter machte die Kommission daher
anfangs den ,,Eindruck einer passiven Eingabeinstanz, die keine ,,wir-
kungsvolle und sanktionierende Kontrollfunktion* wahrnehme.*

Die Zahl dieser Antrdge ging aber in den folgenden Jahren stark zuriick, so
wurden zwischen dem 1. September 1993 und dem 31. August 1994 insge-
samt 443 Antrige gestellt.”* Zwischen dem 15. Januar 1996 und dem 30.
Juni 1997 waren es nur noch 232 Antrige.*

Die Kommission lie3 sich in ihrer Arbeit aber nicht von der Quantitit der
Antrige leiten, sondern setzte ihre Prioritdten anhand der Relevanz der zu
behandelnden Probleme. So ging die Zahl der Antridge, die sich auf das
Kopftuchverbot bezogen, zwar stetig zuriick™®, dennoch fand am 18. Juni
1998 eine Anhorung zu diesem Thema statt, zu der Hochschulvertreter ein-
geladen wurden.’’

Die Kommission schreckte auch nicht davor zuriick, tabuisierte und umstrit-
tene Themen zu bearbeiten, wie etwa die Folterthematik. Besonders grofie
Aufmerksamkeit erzielte die Kommission mit ithren umfassenden Untersu-
chungen der Menschenrechtssituation auf Polizeiwachen und in Haftanstal-
ten, in denen sie zahlreiche Hinweise fiir die systematische Anwendung von

Folter fand.*®

32 Eine statistische Auflistung der Antréige (bagvuru) in: THIK (1992: 15-19).

33 Bora (1991: 32).

¥ vgl. THIK (1995: 39).

¥ vgl. THIK (1997: 24).

36 Zwischen dem 1. Oktober 1997 und dem 18. April 1999 gab es nur noch zwei diesbeziig-
liche Eingaben, wihrend es in der ersten Sitzungsperiode noch 181 gewesen waren und
damit die meisten Antriige zu einem Einzelthema, vgl. IHIK (1992: 18). Siehe auch IHiK
(2000: 33).

7' Vgl. IHIK (2000).

¥ Vgl. IHIK (2000a), IHIK (2000b), iHIK (2000c), IHiK (2000d). Das Europiische Anti-
Folter-Komitee hatte allerdings schon 1992 und 1997 nach Inspektionsbesuchen Folter als
»weit verbreitet“ bezeichnet und Folterwerkzeuge entdeckt, vgl. Amnesty International
(1997: 525).
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Diese Folterwerkzeuge wurden von der Kommissionsvorsitzenden Dr. Sema
Tutar Pigkinsiit, die der linksnationalistischen DSP angehorte, anschlieBend
im Parlament vorgefiihrt.*

Da die Arbeit der Untersuchungskommission, die unter dem vierjdhrigen
Vorsitz von Pigkinsiit insgesamt zehn Berichte iiber Folter auf Polizeiwa-
chen und in Gefingnissen verdffentlichte,* teilweise auf groBen politischen
Widerstand stieB,41 wurde die Vorsitzende 2001 entlassen. Aulerdem wurde
ihre parlamentarische Immunitidt aufgehoben und sie wegen der Behinde-
rung der Strafverfolgungsbehdrden angeklagt, da sie sich weigerte, gegen-
iiber den Behorden die Namen der von der Kommission befragten Héftlinge
bekannt zu geben.”” Zu ihrem Nachfolger wurde der Abgeordnete der
rechtsnationalistischen MHP, Hiiseyin Akgiil, ernannt, der bei seiner Ernen-
nung angab, vor allem die an Tiirken im Ausland veriibten Menschenrechts-
verletzungen untersuchen zu wollen.*

Diese fiir die Effektivitit und Glaubwiirdigkeit der offiziellen tiirkischen
Menschenrechtspolitik tragische Entwicklung, die allerdings auch parteipo-
litisch motiviert war, da Piskinsiit den DSP-Vorsitzenden Ecevit herausfor-
derte, kommentierte der Herausgeber der TDN, Ilnur Cevik, indem er auf
die diesbeziiglich geringe demokratische und menschenrechtspolitische
Sensibilitit des DSP-Vorsitzenden Ecevit aufmerksam machte, der nach
dem Staatsstreich von 1980 selbst unter der Militdrherrschaft gelitten hatte:

“People like Piskinsut are too few in this Parliament and yet we are
doing everything in our capacity to dissuade her for speaking up for
democracy. What is sad is that all this is being done to the deputy of a
party whose leader has been prosecuted and persecuted by anti-
democratic forces after the 1980 coup and should know better to de-
fend people like Piskinsut. Yet, it is clear that the prime minister has
no intention of speaking up for Piskinsut. What a great shame for a
party which has "democrat" in its banner, for a leader who has suf-
fered so much and has forgotten and for a country which persecutes
democrats instead of rewarding them.””*!

¥ Vgl. TAZ, 2. August 2001.

% vgl. TDN, 28. April 2001. Der Kommission wurden insgesamt 980 Fille von Folter
vorgetragen, vgl. TDN, 27. Juli 2001.

1 Selbst Menschenrechtsminister Yiicelen bestritt, wie zuvor Prisident Demirel und Minis-
terprasident Ecevit, dass die Folter systematisch angewandt werde und Staatspolitik sei,
vgl. Turkish Probe 14. Mai 2000, Turkish Daily News 31. Mai und 2. Juni 2000.

2" Auch von ihrem Nachfolger wurden die Namen der Befragten geheim gehalten, vgl.
TDN, 26. Juli 2001.

# Vgl. TDN, 25. Juli 2001.

“ TDN, 26. Juli 2001.
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Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass die durch die Kommission
verdffentlichten Foltervorwiirfe keineswegs geleugnet wurden, wie es sonst
nicht selten bei Folterberichten der Fall gewesen war™. Justizminister Hik-
met Sami Tirk (DSP) wies in diesem Kontext sogar ausdriicklich darauf
hin, dass Folter durch die Sicherheitskrifte durchaus geahndet werde, so
seien allein zwischen 1994 und 2000 insgesamt 1.695 Angehorige der
Sicherheitsorgane aufgrund der Strafrechtsparagraphen 243, 245 und 414
verurteilt worden.*®

Allerdings ist das Verhiltnis von Folterfiallen und Verurteilungen sehr
asymmetrisch: So wurden beispielsweise in der Region Izmir innerhalb von
fiinf Jahren 848 Folterfille registriert, aber nur 94 Polizisten angezeigt, von
denen wiederum lediglich 23 verurteilt wurden.*” Laut einer Studie des An-
waltsvereins Izmir schrecken viele Folteropfer auBBerdem vor einer Strafan-
zeige zuriick, weil sie befiirchten miissen, im Gegenzug von den Polizisten
wegen Widerstands gegen die Staatsgewalt selbst eine Anzeige zu erhal-
ten.* Die Dunkelziffer nicht angezeigter Folterfille diirfte demnach sehr

hoch sein.

5.1.1.2 Der Staatsminister fiir Menschenrechte

Die biirgerlich-sozialdemokratische Koalitionsregierung aus DYP und SHP
einigte sich am 15. November 1991 auf die Einrichtung eines Menschen-
rechtsministeriums, und die 48. Regierung der Republik Tiirkei bekannte
sich dariiber hinaus in ihrem Regierungsprogramm ausdriicklich zu einer

konsequenten Menschenrechts- und Minderheitenpolitik:

* Vgl. Amnesty International (1994: 566 ff.) und Amnesty International (1988: 444). In der
ersten Folterdebatte der TBMM hatte der damalige Justizminister Firuz Cilingiroglu im
Miérz 1996 darauf hingewiesen, dass allein zwischen 1987 bis 1994 10.878 Fille von Folter
von den Gerichten behandelt wurden, vgl. TDN, 1. Mérz 1996 und 21. Mérz 1996.

46 Vgl. TDN, 28. Juli 2001. Art. 243 TC und Art. 244 TCK behandeln die ,,Misshandlung
von Personen durch Staatsbeamte , vgl. Tellenbach (1998: 116), Art. 414 TCK befasst sich
mit ,,Vergewaltigung und Verfilhrung Jugendlicher und Verletzung des Schamgefiihls®,
vgl. Tellenbach (1998: 202)

*"Vgl. TAZ, 29. Mai 2002.

* Vgl. TDN, 28. Mai 2002.
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,Die gesetzlichen und de facto vorhandenen Defizite, Hindernisse und
Einschrinkungen, mit denen unsere Biirger beim freien Ausdruck,
beim Bewahren und Ausbauen der Besonderheiten ihrer ethnischen,
kulturellen und sprachlichen Identitdt konfrontiert sind, werden im
Geiste der von der Tiirkei mitunterzeichneten Pariser Charta und im
Rahmen der nationalen Einheit ausgerdumt werden.«¥

Problematisch war, dass der Menschenrechtsminister in den letzten zehn
Jahren nur mit geringer Kontinuitét arbeiten konnte, da die Regierung insge-
samt zehnmal neu gebildet wurde (nach den Wahlen 1999 wurde die 57.
Regierung gebildet).

In der 53. Regierung, die am 7. Mérz 1996 unter Ministerprasident Mesut
Yilmaz gebildet wurde, wurde sogar ganz auf einen Minister fiir Menschen-
rechte verzichtet, was insbesondere von Menschenrechtsorganisationen an-
geprangert wurde.”’ Das gleiche traf anfangs fiir die Refahyol-Regierung
aus Refah Partisi und Dogru Yol Partisi zu, die sich im November 1996
aber doch zur erneuten Einrichtung des Menschenrechtsministeriums ent-
schloss und dieses sogar mit mehr Mitteln und Personal ausstattete als die
Vorgingerregierungen.’'

Ebenfalls negativ tangiert wurde die Effektivitit dieses Amtes dadurch, dass
die Menschenrechtspolitik traditionell ein eher sozialdemokratisches Poli-
tikfeld war, in sozialdemokratisch-konservativen Koalitionsregierungen
daher nicht selten Gegenwind vom konservativen Koalitionspartner kam. So
erklarte beispielsweise der sozialdemokratische Menschenrechtsminister
Adnan Ekmen:

,Unfortunatly Turkey’s fate has always made the conservative bu-
reaucracy like a wall in front of better human rights. Thus, Turkey is
still a country which is critizised by the developed countries in regards
to its human rights situation.””?
Obwohl die Sozialdemokraten von November 1991 bis Mérz 1996 mit der
konservativen DYP koalierten und das Menschenrechtsministerium in dieser

Zeit zahlreiche Berichte iiber verschiedene Menschenrechtsverletzungen

verfasst hatte, klagte Ekmen, ,these reports had never been taken into

* Dialog-Kreis (1998: 75).

'ygl. TDN, 26. Mirz 1996.

31 ygl. State Departement, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, Turkey Coun-
try Report on Human Rights Practices for 1996, Washington, 30. Januar 1997.

> TDN, 7. Mérz 1996.
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consideration by our senior coalition partner and we (the CHP) lack the
necessary power to put them into effect.*>

Eine Forderung des Menschenrechtsministers lautete daher, das Menschen-
rechtsministerium mit mehr Macht auszustatten, damit es seine Politik um-
setzen konne.”*

Trotz der insgesamt eher wenig liberzeugenden Bilanz der Staatsminister flir
Menschenrechte, die auch von der Tiirkischen Menschenrechtsstiftung ge-
rigt wurde,55 fallt auf, dass ihre Stimme in der Offentlichkeit kraft ihres
Amtes durchaus gehort wurde, insbesondere, wenn sie es wagten, tabuisierte
Themen anzusprechen. So verurteilte etwa Menschenrechtsminister Azimet
Koyliioglu das Niederbrennen und die zwangsweise Rdumung von Dorfern
im Rahmen der Anti-Terror-Einsdtze und bezeichnete diese Praxis als
,,Staatsterrorismus®.’® Ursache fiir diese heftigen Vorwiirfe gegen die Ar-
mee waren Vorkommnisse in der Provinz Tunceli, wo von Armeeeinheiten
mindestens 218 Héuser niedergebrannt und 1390 Dorfer gerdumt worden
waren.”’ Wihrend der Sondergouverneur fiir die Stidostprovinzen, Unal
Erkan, die Zwangsrdumungen im Zuge von Armeeoperationen zugab, leug-
nete DYP-Innenminister Nahit Mentese diese Vorkommnisse und bezeich-
nete sie als PKK-Propaganda.” Zudem behauptete er, dass Terroristen mit
aus Deutschland stammenden Kampfanziigen diese Verbrechen begangen
hitten.>

Doch setzte sich Koyliioglus Ansicht durch: Die Parlamentarische Men-
schenrechtsuntersuchungskommission beschloss einen Ausschuss zur Un-

tersuchung der Vorkommnisse zu bilden,” und der Hohe Rat fiir Menschen-

> TDN, 7. Mirz 1996.

**Vgl. TDN, 7. Mirz 1996.

> vgl. TIHV (1994: 14).

%6 vgl. TIHV (1995: 9). Bereits 1988 hatte die damals oppositionelle SHP auf einer Presse-
konferenz in der Kurdenmetropole Diyarbakir iiber die Folterung von iiber 100 Dorfbe-
wohnern berichtet, die sich nicht an der Guerillabekdmpfung beteiligen wollten, vgl. Al
(1988a: 71).

>"Vgl. FAZ, 12. Oktober 1994,

¥ Vgl. FAZ, 12. Oktober 1994.

% vgl. FAZ, 27. Oktober 1994.

5 Im Jahre 1997 wurde eine parlamentarische Kommission gegriindet, die die Dorfzerstd-
rungen griindlich untersuchte. Der im Januar 1998 dem Présidium der TBMM vorgelegte
Bericht ist auszugsweise auch in Deutschland verdffentlicht worden, vgl. Dialog-Kreis
(1998: 7).
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rechte (s.u.) befasste sich auf seiner konstituierenden Sitzung in Anwesen-
heit des Menschenrechtsministers mit dem Thema.®'

Die Aussage des SHP-Abgeordneten Celal Kiirkoglu gibt die damalige
Meinungslage in der tiirkischen Nationalversammlung wieder: ,,Jm Namen
des Parlaments fordern wir das Militdr auf, unverziiglich damit aufzuhoren,
Dorfer anzustecken und unschuldige Menschen in den Konflikt zu zie-
hen. 2

Dass die Aussagen des Menschenrechtsministers einen Tabubruch darstell-
ten, wurde deutlich, als die Korrespondentin Alica Marcus, die flir die
Agentur Reuters in Anlehnung an die AuBerungen des Ministers iiber diese
Dorfzerstérungen und Zwangsrdumungen berichtet hatte, vor einem Staats-
sicherheitsgericht (DGM) der ,rassistischen Volksverhetzung* beschuldigt
wurde.” Und auch der tiirkische Menschenrechtsverein (IHD) musste sich
fiir einen Bericht iiber die Dorfzerstorungen vor Gericht verantworten.** In
dieser Broschiire waren allerdings auch politische Forderungen des PKK-
Chefs Abdullah Ocalan abgedruckt worden, womit sich die Organisation
nach Ansicht der tiirkischen Strafverfolgungsbehdrden der Verbreitung ,,se-
paratistischer Propaganda“ schuldig gemacht hatte.®

An ein weiteres Tabu riihrte Algan Kdylioglu, als er, angesichts von 297
Toten in Polizeihaft allein im Jahr 1994, sich vehement fiir die Einfiihrung
von ,gldsernen Polizeiwachen®, die auch in der SHP/DYP-
Koalitionsvereinbarung vorgesehen waren, zur besseren Uberwachung und
fiir ein Ende des Zu-Tode-Folterns aussprach.®®

AuBerdem wandte er sich dagegen, die Terrorproblematik, wie von Minis-
terprasidentin Tansu Ciller beabsichtigt, allein militdrisch 16sen zu wollen,
da der Staat mit jedem getoteten Terroristen 100 Anhédnger, ndmlich die
Verwandten des Getoteten, verliere.”’

Koyliioglus Nachfolger im Amte des Menschenrechtsministers, Algan
Hacaloglu, folgte diesem Kurs in der Terrorbekdmpfung zwar nicht, da er

einen Dialog mit den Terroristen, die er fiir die Riickschldge in der tiirki-

61 vgl. FAZ, 27. Oktober 1994,

52Vgl. FAZ, 12. Oktober 1994.

63 vgl. FAZ, 13. Oktober 1995.

6 Vgl. Susanne Mayer, Furcht dndert ja nichts, in: Die Zeit, 9. Februar 1996.
55 vgl. THD (1994: 13 £) sowie TIHV (1997: 14).

5 vgl. FAZ, 15. Februar 1995.

7 vgl. FAZ, 15. Februar 1995.
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schen Menschenrechts- und Demokratisierungspolitik verantwortlich mach-
te, ablehnte, aber er trat wie Kdyliioglu fiir eine politische Losungsstrategie
ein, indem er sich schon wenige Wochen nach Amtsantritt fiir die Entfal-
tung der kulturellen Rechte der nach seinen Angaben 15 Millionen Kurden
in der Tiirkei aussprach.®®

Mit einem Report iiber Kinderarbeit in der tiirkischen Schwarzmeerregion
stiel Menschenrechtsminister Hacaloglu die Diskussion iiber ein besonders
weit verbreitetes Problem in der Tiirkei an, das von den oOrtlichen Behorden
als ,traditionell gewachsen* toleriert und unterstiitzt wird:* So erbringen in
der Tiirkei vier Millionen arbeitende Kinder und Jugendliche 17 Prozent der
gesamten Arbeitsleistung.”

Auch auBlenpolitisch setzten die Menschenrechtsminister Akzente. So enga-
gierte sich etwa Algan Hacaloglu fiir die bosnischen Fliichtlinge in den
Fliichtlingslagern von Tuzla und Zenica.”' Einer seiner Nachfolger, Mehmet
Ali Irtemgelik, setzte sich fiir tiirkische Staatsbiirger ein, die von der deut-
schen Polizei drangsaliert worden waren, wobei er ankiindigte, diese The-
matik stirker beobachten zu wollen.”

Ein Versuch, die Spannungen zwischen dem tiirkischen Staat und den NROs
zu mindern, war der von Irtemgelik erstmals am 14. Oktober 1999 organi-
sierte runde Tisch zusammen mit Menschenrechtsorganisationen, Anwalts-
kammern und Professoren. Auch von Seiten der Menschenrechtsorganisati-
onen wurde gelobt, dass diese Veranstaltung nicht nur ,,for show* durchge-
filhrt wurde, gleichzeitig hatte man aber wenig Hoffnhung auf eine wirklich
effektive Menschenrechtspolitik, da das Parlament in dieser Frage zu sehr
polarisiert sei.””

Menschenrechtsminister Irtemgelik seinerseits verband die Hoffnung auf

das Mitwirken der NROs bei der Verbesserung der Demokratie mit der Kri-

8 vgl. FAZ, 12. Mai 1995.

% So bringt sogar die Polizei arbeitsunwillige Kinder zu ihren Arbeitgebern zuriick, vgl.
FAZ, 22. Juli 1995.

™ Die Soziologin Helga Rittersberger-Tilic verwies darauf, dass die bittere Armut in den
Bergdorfern der Schwarzmeerregion Ursache der verbreiteten Kinderarbeit ist, vgl. FAZ,
22. Juli 1995.

1'vgl. FAZ, 29. Juli 1995.

2 vgl. FAZ, 27. November 1999.

3 So der Vorsitzende von Mazlum-Der, Ensaroglu, vgl. TDN, 25. Oktober. 1999. Im Jah-
resbericht 1999 seiner Organisation konstatierte Ensaroglu dann auch, dass die Regierung
1999 keine bedeutsamen Schritte gegen die Menschenrechtsverletzungen getan habe, vgl.
TDN, 23. April 2000.
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tik an der ,,Rhetorik* und ,,selektiven Wahrnehmung* der Menschenrechts-

organisationen und forderte ,,Selbstkritik* ein.”*

5.1.1.3 Der Hohe Rat fiir Menschenrechte

Mit Gesetz Nr. 3056 BTK zur Ordnung des Ministerprisidentenamtes wur-
de im September 1994 mit dem Hohen Rat fiir Menschenrechte (Insan
Haklart Yiiksek Danisma Kurulu / [HYDK) eine weitere staatlich verankerte
Einrichtung zum Schutz der Menschenrechte geschaffen.”” Dieser Rat dient
dem Ministerprdsidenten bzw. seinem Hauptberater fiir Menschenrechte
(T.C. Insan Haklar: Basmiisavirlik) und dem fiir Menschenrechte zustindi-
gen Staatsminister; seine Aufgabe ist

,to inquire into claims of violations of human rights, to follow and
evaluate international developments concerning issues of human
rights, to participate in national and international work related to hu-
man rights, to prepare reports and secure coordination in this field, to
develop and publicise the consciousness of human rights in society, to
formulate suggestions relevant to the education and teaching of human
rights in all stages and levels of educational institutions, to prepare
studies with a view to incorporate international standards in domestic
law and to adapt legal instruments to present-day requirement.”’®

Zusammengesetzt wurde der Rat aus 23 Wissenschaftlern und Intellektuel-
len wie der zur Vorsitzenden gewéhlten Philosophin Prof. Dr. Ioanna
Kucuradi und dem zum Vizeprdsidenten gewidhlten Verfassungsrechtler
Prof. Dr. Zafer Uskiil.”’

Der Hohe Rat hat elf Arbeitsgruppen eingerichtet,® die sich thematisch u.a.
mit dem Recht auf Leben, der Sicherheit der Person, Gedankenfreiheit,
Glaubens- und Gewissensfreiheit, Recht auf Bildung, Massenmedien und
Menschenrechte, soziale und wirtschaftliche Rechte, dem Recht auf Ge-
sundheit und Umwelt und der Adaption internationaler menschenrechtlicher

Standards in das nationale Recht befassen und hierzu innerhalb kurzer Zeit

" TDN, 25. Januar 2000.

7 Vgl. IHYDK (1995: 25).

" IHYDK (1995: 25f.).

" Vgl. IHYDK (1995: 30). Beide Vorsitzende wurden von mir interviewt, vgl. Interviewlis-
te.

" vgl. IHYDK (1995: 32).
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verschiedene Berichte erarbeitet haben: Anldsslich der UN-Dekade der
Menschenrechtserziehung wurde beispielsweise ein Bericht zur Menschen-
rechtserzichung erstellt.” Von besonderer Bedeutung ist dies, weil neben
der schulischen und universitdren Ausbildung auch die berufliche Ausbil-
dung angesprochen wird, wobei die Notwendigkeit betont wird, sowohl auf
der Polizeiakademie als auch in den Akademien der Streitkrifte Menschen-
rechtslektionen zu geben.™

An den Lehrplanentwiirfen fiir die unterschiedlichen Schulformen fallt die
deutliche kemalistische Ausrichtung auf, die von der ersten Klasse der
Grundschule bis zur letzten Klasse des Gymnasiums die Unterrichtsinhalte
pragt: So werden beispielsweise fiir den Soziologieunterricht der elften
Klasse die Themen ,,.Der Platz der Frau in der tiirkischen Gesellschaft und
ihre Rechte im kemalistischen Denken* und ,,Der Platz des Menschen im
kemalistischen Denken vorgeschlagen.®!

Durch Lehrinhalte wie ,,Die Reformen Atatiirks und die Menschenrechte®,
,Demokratie in den kemalistischen Reformen* und ,,Menschenrechte in der

«82

Rede und den Erkliarungen Atatiirks*"” wird deutlich, dass in der Tiirkei

versucht wird, iiber die kemalistische Weltanschauung eine politisch-
kulturelle Briicke zur westlichen Menschenrechtsidee zu schlagen.®

Am 28. Juli 1998 beschloss der Hohe Rat ein Zehnjahresprogramm (1998-
2007) zur Menschenrechtserziechung. Dieses Programm wurde nach den
Wahlen von 1999 unter Ministerprasident Ecevit aufgegriffen. Vom 1. April
2000 an sollten vom Erziehungs-, Justiz-, und Innenministerium alle drei
Monate Berichte an den Hohen Rat geschickt werden, die iiber die Projekte

im Bereich Menschenrechtserziechung Auskunft geben. Ausdriicklich wies

Ecevit in einem Rundschreiben zu dieser Thematik darauf hin, dass Nicht-

" Vgl. den im ersten Arbeitsbericht abgedruckten Text, IHYDK (1996: 129 ff.), sowie
Milliyet, 4. September 1998. Die Diskussion um die Menschenrechtserziehung ist dabei
keineswegs neu, sondern schon seit drei Jahrzehnten aktuell, vgl. Kuguradi (1988: 41).

%0 vgl. IHYDK (1996: 138).

1 'vgl. IHYDK (1996: 137), iibersetzt aus dem Tiirkischen.

82 Vgl IHYDK (1996: 158), iibersetzt aus dem Tiirkischen. Mit der ,,Rede* ist die grofle
Ansprache Atatiirks iiber den Befreiungskampf der Tiirkei gemeint, die auch ins Deutsche
iibertragen wurde, vgl. Pascha (1928 passim) und Pascha (1928a passim).

8 Rumpf (1987: 61 f) sieht die tiirkischen Versuche, Atatiirk als einen Anhinger des
Rechtsstaatsprinzips darzustellen, kritisch: ,,Atatiirk hat also sicherlich rechtsstaatlich ge-
dacht, aber noch lange ohne den ,Rechtsstaat’ zu fordern und ohne eine als Rechtsstaat
bezeichnete Konzeption.” Es scheint daher sehr fraglich, wie hilfreich die historische und
geistige Anbindung einer modernen Menschenrechtserziechung an den Kemalismus ist. Zur
Kritik vgl. auch Bora (1994: 8-14) und Bora (1996: 89-101).
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regierungsorganisationen und 6ffentliche Institutionen gleichermallen aufge-

fordert sind, in der Menschenrechtserziechung aktiv zu werden.*

5.1.1.4 Das Hohe Komitee zur Koordinierung der Menschenrechte

Das im Juli 1997 unter Ministerpriasident Mesut Yilmaz eingerichtete Komi-
tee (IHKUK) wird von dem Staatsminister fiir Menschenrechte geleitet und
setzt sich aus den Untersekretidren des Ministerpriasidenten, der Ministerien
fiir Justiz, Inneres, Auswirtiges, Nationale Erziechung und Gesundheit sowie
Reprisentanten der Sicherheitskréfte zusammen.*

Dieses Gremium ist somit am stirksten personell mit der Regierung ver-
flochten und dementsprechend nicht unabhéingig. Doch hat dieses Organ
eine libergeordnete Biindelungs- und Koordinierungsfunktion iiber die men-
schenrechtspolitischen Aktivititen der Regierung und untergeordneter Be-
horden inne. So verfiigte Ministerprédsident Ecevit beispielsweise in einem
»Respektierung der Menschenrechte® betitelten Dekret, dass die regionalen
Behorden dem Hohen Komitee alle drei Monate iiber die Uberpriifung der
Sicherheitskrifte und Vernehmungszentren Bericht erstatten sollten.*

Nach Angaben des Menschenrechtsministers Riistii Kazim Yiicelen wurden
alleine zwischen Juli und September 2000 tiber 2300 Inspektionen von Poli-
zei- und Jandarma-Stationen durchgefiihrt und die Berichte dem Hohen
Koordinationsrat vorgelegt.®’

Weitere Aufgabe des wochentlich zusammenkommenden Komitees ist die
Verbesserung der menschenrechtspolitischen Offentlichkeitsarbeit, wozu
beispielsweise eine ,,Sprecher-Einheit“ im Innenministerium eingerichtet
wurde, die auf diesbeziigliche Vorwiirfe gegen den Staat antworten soll. Das
Komitee dient nicht zuletzt also auch dem Zweck, das menschenrechtspoli-

tische Image der tiirkischen Regierung zu verbessern.*®

¥ Vgl. TDN, 3. August 1999.

¥ vgl. State Department (1997: 3) und IHKUK (1998a: 1).

% vgl. TDN, 28. Juni 1999.

%7 Menschenrechtsorganisationen kritisieren allerdings die eher ,kursorische” Art der In-
spektionen, vgl. Report on UK Immigration & fact finding mission to Turkey, London
2001, S. 34.

8 vgl. IHKUK (1998a: 1). Der ehemalige Sekretir des Komitees, Giirsel Demirok, wies in
einer Bericht anldsslich des 50. Jahrestages der UN-Menschenrechtserklarung und des 75.
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RegelméBig fiihrt das Komitee Anhorungen von Menschenrechtsexperten
aus Nichtregierungsorganisationen, offentlichen Einrichtungen und Univer-
sitdten durch.® So wurden in der Absicht, in der Tiirkei das Amt eines Om-
budsmannes einzufithren, Ombudsménner aus verschiedenen Staaten einge-
laden.” Da das dinische Modell des Ombudsmannes am meisten kopiert
wurde, war auch der ddnische Ombudsmann Hans Gammeltoft-Hansen ei-
ner der ersten, die dieses Amt in der Tiirkei vorstellten.”!

Die Ausweitung der Menschenrechtserziechung und die Nutzung des Staats-
senders TRT zur Verbreitung von menschenrechtlichen Sendungen, wozu
am 1. Januar 1998 ein Protokoll zwischen dem damaligen Menschenrechts-
minister Hikmet Sami Tiirk und dem TRT Generaldirektor unterzeichnet
wurde, waren weitere Schwerpunkte der Arbeit des Komitees.”

Das Koordinations-Komitee beschrinkt sich in seiner Arbeit aber nicht auf
die Menschenrechtsprobleme in der Tiirkei. Vielmehr werden auch die
Probleme in anderen Landern, insbesondere der EU, behandelt. Zu nennen
sind hier die Themen der tiirkischen Minderheit in West-Thrakien oder die
Gewalttaten gegen Tiirken in Deutschland, die von dem Komitee der tiirki-
schen Offentlichkeit bekannt gemacht werden.”

Nach der Anerkennung der Tiirkei als Kandidatin fiir den EU-Beitritt stand
die Anpassung an die politischen Kopenhagener Kriterien im Vordergrund
der Arbeit des Koordinationskomitees. Der Vorsitzende des Sekretariats des
Koordinationskomitees, Giirsel Demirok, verfasste hierfiir im Februar 2000
einen Bericht, den sogenannten Demirok-Bericht, der vom Staatlichen Pla-

nungsamt (DPT) in den achten Entwicklungsplan (2000-2004) integriert

Jahrestages der Republikgriindung auf die erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit hin, die sich
auch in einer positiven Erwdhnung in verschiedenen staatlichen und nichtstaatlichen Men-
schenrechtsberichten ausdriickte, vgl. THKUK (1998: 18).

¥ vgl. IHKUK (1998a: 1).

% Vgl. IHKUK (1998a: 1). Die Vorsitzende des Parlamentarischen Menschenrechtsaus-
schusses Pigkinsiit bezweifelte in diesem Zusammenhang aber, dass ein zusétzliches Amt
niitzlich sein kdnnte, da der Staat genug Autoritdt habe, um gegen Amtsmissbrauch vorzu-
gehen, er miisse diese nur einsetzen, vgl. TDN, 30. Mai 2000.

! Die Veranstaltung fand am 20. Juni 1996 auf Einladung des zum AuBenministerium
gehorenden Strategischen Forschungszentrum (SAM) in der TODAIE statt, und obwohl fiir
diese Veranstaltung auch durch das IHM der AU geworben wurde, fanden sich nur wenige
Zuhorer, wie ich selbst erlebt habe. Fiir die tiirkische Politik von besonderer Bedeutung an
dem Ombudsmannmodell sind seine politische Unabhingigkeit als quasi ,,vierte staatliche
Gewalt“, seine ,,Sanktionsmdglichkeiten bei Nichtbeachtung durch die Regierung® und
seine Befugnis, auch alle Einrichtungen des Militdrs zu untersuchen, zitiert nach der eige-
nen Mitschrift des Vortrags, vgl. auch Gammeltoft-Hansen (1996: 197-202).

2 Vgl. IHKUK (1998: 21).

% vgl. IHKUK (1998: 25).
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wurde.”* Der Demirok-Bericht sah weitreichende gesetzliche Anderungen,
die Genehmigung kurdischen Rundfunks und Sprachunterrichts und einen
starkeren Einfluss der Zivilisten im Nationalen Sicherheitsrat vor.”> Der
Widerstand der Armeefiihrung gegen die Anderungen in der Zusammenset-
zung des MGK fiihrten letztlich im Juni 2000 zum Riicktritt von Demirok.”®
In einer unter Leitung von Menschenrechtsminister Yiicelen iiberarbeiteten
Fassung, die schlieBlich im September 2000 angenommen und in das ,,Nati-
onale Programm® zur Anpassung an die Kopenhagener Kriterien integriert
wurde, fehlten die konkreten Forderungen nach einer Zivilisierung des
Sicherheitsrates.”” Stattdessen hieB es im ,Nationalen Programm* nur noch
wenig prézise, dass mittelfristig die Verfassung und die iibrige Gesetz-
gebung tliberpriift wiirde, um die Struktur und die Aufgaben des MGK deut-
licher zu definieren.”®

Insgesamt lédsst sich sagen, dass das Koordinationskomitee praktisch alle
Aufgaben der staatlichen Menschenrechtspolitik koordiniert. In den ersten
vier Jahren seines Bestehens hat es nach eigenen Angaben {iber 170 gesetz-
liche und administrative Beschliisse gefasst.”

Vor allem der Demirok-Bericht hat gezeigt, dass auch diese Einrichtung
bereit ist, die flir die Anpassung an die Kopenhagener Kriterien notwendi-
gen Schritte einzuleiten, sie aber von den Militérs iiber den MGK gebremst
wird.

Die beschriebene Institutionalisierung der Menschenrechtspolitik hat sicher-
lich dazu beigetragen, die oben genannten menschenrechtspolitischen Defi-
zite im Bereich Aufkliarung/Bildung, Pravention und Information {iber Men-
schenrechtsverletzungen zu reduzieren. Insbesondere das Programm zur
Menschenrechtserziechung an der Polizei-Akademie wird immer weiter aus-
gebaut. So wurde eigens fiir die Polizeiausbildung ein Buch mit den vor
dem Europdischen Menschenrechtsgerichtshof gegen die Tiirkei geféllten

Urteilen verdffentlicht.'®

% Vgl. TDN, 1. Mai 2000.

9 Vgl. Internationale Politik, 11/2000, S. 58 f., hier auch Ausziige aus dem Bericht.

% vgl. TDN, 16. Juni 2000.

7 Vgl. Internationale Politik, 11/2000, S. 79 f. und Demirok (2001: 14).

% Der Originaltext ist bei Demirok (2001: 25) verdffentlicht.

% Vgl. Report on UK Immigration & fact finding mission to Turkey, London 2001, S. 32.
19 y/g]. FR, 28. Mai 2002.
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Die Tatsache, dass die Zahl der Opfer von Menschenrechtsverletzungen in

00 macht aber deutlich, dass die ei-

den letzten Jahren nicht gesunken ist,
gentliche Aufgabe der tiirkischen Menschenrechtspolitik noch nicht geldst
st.

Um dieses Ziel zu erreichen, miissen alle gesellschaftlichen und politischen
Krifte zusammenarbeiten. Am Beispiel der Menschenrechtsorganisationen
in der Tiirkei sollen die Chancen der nichtstaatlichen Menschenrechtspolitik

und Moglichkeiten bzw. Hindernisse einer Kooperation der staatlichen mit

der nichtstaatlichen Menschenrechtspolitik analysiert werden.

5.1.2 Nichtstaatliche Menschenrechtsorganisationen: Fahigkeiten und

Ziele

Da, wo der Staat iiberfordert ist, seine Aufgaben zu erfiillen, entstehen oft
Nichtregierungsorganisationen, die ihrerseits diese Aufgaben zu bewiltigen
versuchen. Dies gilt fiir den Bereich des Menschenrechtsschutzes sogar in
mehrfacher Hinsicht: Denn Staaten sind oftmals nicht nur nicht in der Lage,
die Menschenrechte ihrer Biirger effektiv zu schiitzen, sie sind nicht selten
auch fiir Menschenrechtsverletzungen selbst verantwortlich:

,Dieses Paradoxon — zugleich Téter und Schutzinstanz zu sein — ist
ein Dilemma des Menschenrechtsschutzes und seine immanente
Schwiéche. Ein wirksamer Menschenrechtsschutz erfordert deshalb
iiber die Aktivitdten der einzelnen Staaten und der Vereinten Nationen
als Staatenorganisation hinaus zusitzlich das Engagement von Nicht-
regierungsorganisationen (NRO). Vor allem durch ihre Interventionen
entsteht Druck auf Regierungen, den Schutz der Menschenrechte ernst
zu nehmen. '

Menschenrechtsorganisationen konnen hier potentiell in Ergénzung oder
Kooperation der staatlichen Politik den Schutz der Menschenrechte fordern,
wihrend Staaten, die auf die Unterstiitzung von NROs verzichten oder diese
sogar bekdmpfen, kaum zu einer effektiven Menschenrechtspolitik fahig
sein diirften:

,LAny governmental or inter-governmental agency, whether at the na-
tional, regional or international level, that excludes the activities of the

19" Vgl. hierzu die Statistiken in den Jahresberichten der TIHV.
192 Hamm (2001: 160 f.). Zur UNO vgl. Ritterband (1982: 557).
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NGOs, will have difficulty in dealing with the promotion and protec-
tion of human and peoples’ rights. The political, economic, commer-
cial, strategic or ideological considerations of States prevent govern-
mental organizations from taking charge of individuals and peo-
ples.”'®
Menschenrechtsorganisationen kommt somit eine Komplementérfunktion
zu: Insbesondere in den Bereichen, die von der staatlichen Politik vernach-
lassigt werden, wird ein zivilgesellschaftliches Engagement nachgefragt.
Dies ldsst allerdings nicht den Schluss zu, dass eine besonders defizitire
menschenrechtspolitische Bilanz auf Seiten des Staates eine bliihende Land-
schaft an Nichtregierungsorganisationen befordert. Hierzu ist vielmehr eine
pluralistische und demokratische staatliche Ordnung als Voraussetzung
vonnéten, die einer diesbeziiglichen gesellschaftlichen Entwicklung nicht
im Wege steht. Das Vorhandensein einer vielfiltigen Zivilgesellschaft kann
somit auch als ein Indiz fiir eine demokratische Konsolidisierung gesehen
werden.
Folgende Aufgabenschwerpunkte fiir Nichtregierungsorganisationen im
Bereich der Forderung und des Schutzes der Menschenrech-
te/Demokratisierung konnen herausgestellt werden:
- Kontrolle der Machthaber (Bewahrung und Einlésung der
Menscherechte),'*
- Information und Schaffung einer kritischen Offentlichkeit (Presse- und
Offentlichkeitsarbeit),'”®

- ,,standard—setting“l%

(Verabschiedung und Implementation internationaler
Konventionen u.4.),

- ,fact-finding®, beispielsweise in bewaffneten Konflikten.'"’

193 Nchama (1992: 200).

1% Vgl. Bungarten (1996: 19).

195 y/g]. Bielefeldt (1996: 57ff) und Rodley (1992: 203).
1% MacDermott (1992: 182).

197 Weissbrodt (1988: 355).
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5.1.2.1 Die Arbeit der Menschenrechtsorganisationen in der Tiirkei

Die erste nichtstaatliche Menschenrechtsorganisation wurde in der Tiirkei
bereits 1945 gegriindet.'” 50 Jahre spiter, im Jahre 1996, gab es in der Tiir-
kei schon rund 50.000 Vereine, 2.700 Stiftungen und 1.200 gewerkschaftli-
che Vereinigungen, von denen sich eine grole Anzahl iiberwiegend oder
teilweise mit der Menschenrechtsthematik befassten.'®’
In einer aktuellen Liste fiihrt das British Council fiir die Tiirkei 129 Organi-
sationen auf, die sich gegenwiértig auf dem weiten Feld der Menschenrechte
engagieren.'
Diese Vielfalt darf nicht dariiber hinwegtduschen, dass nur einige wenige
Organisationen menschenrechtspolitische Relevanz besitzen.''! Fiir die Tiir-
kei sind es vor allem drei einheimische Menschenrechtsorganisationen, die
hier zu nennen sind:

1. Der 1986 gegriindete Menschenrechtsverein (IHD).

2. Die 1990 gegriindete Menschenrechtsstiftung (TIHV).

3. Die 1991 gegriindete muslimische Organisation Mazlum-Der.
Nicht als Menschenrechtsorganisation zu bezeichnen, ist dagegen die Tiirki-
sche Demokratie-Stiftung (TDV), die sich jedoch im weiteren Sinne auch
um die Menschenrechts- und Demokratisierungsproblematik kiimmert.' "
Im Gegensatz zu den vorgenannten Organisationen ist die TDV als staats-
tragend und kemalistisch zu bezeichnen.
Die Relevanz dieser Organisationen leitet sich aus verschiedenen Faktoren
ab: sie arbeiten seit vielen Jahren und kontinuierlich, verfiigen iiber eine

grofle Zahl von festen oder freien Mitarbeitern, publizieren regelmifige

1% Vgl. Anar (1996: 163) sowie Zarali (1987: 103).

1% Diesen enormen Zuwachs an nichtstaatlichen Organisationen beobachtet, erfasst und
publiziert seit einigen Jahren die Tiirkische Geschichts-Stiftung, vgl. Korber-Stiftung
(1999: 115)..

"9 ygl. British Council (2001), insan Haklar1 Alaninda Calisan Sivil Toplum Kuruluslari
Rehberi, Ankara. Nicht erfasst wurden Organisationen, die, wie beispielsweise die Wirt-
schaftsverbénde, nur sporadisch Berichte iiber die Demokratisierungs- oder Menschen-
rechtsproblematik verfassen.

" vgl. Anar (1996). Dietert-Scheuer (1997: 273) nennt die ,,Pluralitit der NGOs* eine
,»Chance®, ohne die mit der Aufsplitterung der Szene verbundene Relevanzproblematik zu
diskutieren.

"2 ygl. TDV (1996): ,Its aim is to strengthen democratic institutions and to promote de-
mocratic values in Turkey and abroad. The Foundation is inspired by the belief that full
development of the individual is possible only in a democratic system that guarantees all
basic human rights and liberties”, vgl. auch das Portrdt der Stiftung in Turkish Daily News
3. Februar 1996.
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Berichte iiber ihre Arbeit, und zwar hiaufig sowohl auf Tirkisch als auch auf
Englisch und Deutsch, und sie sind national und transnational vernetzt.'"?
Die vier oben genannten Organisationen unterscheiden sich in ihren Ar-
beitsschwerpunkten deutlich, wobei es in einzelnen Themenbereichen aber
auch zu Uberschneidungen kommt. Im folgenden sollen die Arbeitsschwer-
punkte skizziert werden:

Gemeinsam ist den genannten Organisationen das Engagement in der Kur-
denfrage, wenngleich hier zum Teil sehr unterschiedliche politische Aus-
richtungen werden: So bemiiht sich Mazlum-Der eine ,,islamische Losung*
fir den Konflikt zu finden,''* wihrend die TDV die Bekdmpfung der PKK
in den Vordergrund ihrer Arbeit stellt.'"”

Auch die Helsinki Citizen Assembly (HCA) hat einen sehr 16sungsorientier-
ten Ansatz, wobei sie auf die generelle Stirkung der zivilen Krifte setzt.''®
IHD und TIHV bearbeiten die Kurdenfrage besonders engagiert und mit
prokurdischen Akzenten. Wihrend jedoch die TIHV eher sachlich und

17 macht

niichtern tiber die Entwicklungen in der Kurdenfrage informiert,
sich der IHD die Forderungen der kurdischen Nationalbewegung fast agita-
torisch zu eigen und engagiert sich in enger Anlehnung an die aktuellen Zie-
le der kurdischen Bewegung.'"®

[HD, TIHV und Mazlum-Der versuchen jeweils die Menschenrechtsthema-
tik breit abzudecken, dariiber hinaus ist aber auch eine Spezialisierung vor-
handen. So leistet die TIHV schwerpunktmiBig Folteropfern Hilfe, die sie
in ihren Rehabilitationszentren betreut.'"

Mazlum-Der engagiert sich vor allem in der Kopftuchfrage und hinsichtlich
der religiosen Ausbildung.'*

Die TDV widmet sich im Bereich ihres menschenrechtlichen Engagements

hauptséchlich um die Frage der Menschenrechte fiir Tiirken im Ausland'*’,

'3 So hat beispielsweise der IHD rund 20.000 Mitglieder und 57 Filialen, vgl. Anar (1996:
168). Die drei genannten Vereine haben in den letzten drei Jahren auch eine Repréisentanz
im Internet eingerichtet und ihre Offentlichkeitsarbeit somit weiter ausgeweitet.

4 Vgl. Mazlum-Der (1993).

"5 vgl. TDV (1995).

"9 vgl. HCA (1992) und HCA (1995).

"7 vgl. TIHV (2002).

8 ygl. IHD, Pressemitteilung vom 1. Mai 2002: Anadilde Egitim Temel insan Hakkidur!
(Muttersprachliche Erziehung ist ein Menschenrecht!).

"9 vgl. TIHV (1996: 7).

120 Vg]. Mazlum-Der (2000) und Mazlum-Der (1998: 26).

121 ygl. TDV (1995).
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der Demokratisierungsproblematik'?? und der Menschenrechtsverletzung

. 123
durch Terrorismus.

Neben den einheimischen betétigen sich in der Tiirkei noch verschiedene

124 . . . . . . .
1'" aktive internationale Menschenrechtsorganisationen wie die

125

transnationa
Helsinki Citizen Assembly'”, Reporter ohne Grenzen'?’, human rights
watch'?” und amnesty international'**, die meist in der Tiirkei iiber regionale
Ortsgruppen oder feste Mitarbeiter verfligen.

Diese internationalen Menschenrechtsorganisationen kooperieren meist eng
mit den einheimischen Organisationen. Vor allem auf dem Gebiet der In-
formationsbeschaffung sind sie auch auf deren Hilfe angewiesen, da sie
selbst in der Regel kein engmaschiges Netzwerk bilden kénnen, wie dies bei
den einheimischen Organisationen der Fall ist. Die einheimischen Men-
schenrechtsorganisationen profitieren von dem oft professionelleren Auftre-
ten der internationalen Organisationen, von deren besseren Moglichkeiten,
auf der internationalen Ebene eine effiziente Offentlichkeitsarbeit zu betrei-
ben, von Spenden und Hilfen beim Fundraising. Die internationalen Men-
schenrechtsorganisationen wirken somit als eine Art Katalysator fiir die ein-
heimischen. Im Falle der Tiirkei hatten internationale Organisationen auch
schon viele Jahre iiber die Lage der Menschenrechte berichtet, bevor die

genannten nationalen Gruppen gegriindet worden.

5.1.2.2 Kooperation und Konflikt zwischen Menschenrechtsorganisati-

onen und Staat in der Tiirkei

Obwohl die nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisationen zu den von ih-
nen unter die Lupe genommenen Staaten selten ein gutes Verhiltnis ha-
ben,'*’ da sie durch ihre 6ffentlichkeitswirksame Arbeit in der Lage sind,

das Ansehen der verantwortlichen Politiker und des Staates insgesamt zu

122 y/g]. TDV (1989).

'3 ygl. TDV (0.].).

124 Zur besonderen Rolle transnational aktiver Menschenrechtsorganisationen vgl. Liese
(2001: 232 f)).

123 ygl. HCA (1995: 3) und Anar (1996: 173).

126 ygl. Anar (1996: 82).

127 ygl. HRW (2002).

128 Vgl. Anar (1996: 69 ff.).

'* Dies wurde mir von allen Gespréchspartnern aus IHD, TIHV und Mazlum-Der bestitigt.
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beschidigen,"*® konnen sich gewisse Kooperationsebenen entwickeln, die
hauptsichlich auf der informellen Ebene zu finden sind.""!
Bis Mitte der 80er Jahre fand Amnesty International (Al) als dlteste und

132 auch bei den tiirkischen Of-

groBte Menschenrechtsorganisation der Welt

fiziellen eine relativ hohe Gespriachsbereitschaft vor und das beidseitige

Verhéltnis war eher konstruktiv:

- Am 9. Februar 1977 dankte der Al-Generalsekretir dem Istanbuler
Oberstaatsanwalt fiir seine Ermittlungen im Fall eines in Polizeihaft
verpriigelten Studenten.'*

- Im April 1978 versicherte der Justizminister, zukiinftig werde si-
chergestellt, dass alle Gefangenen an ihren Prozessen teilnehmen
kénnen.'**

- Im April 1978 teilte Ministerprésident Ecevit Al-Vertretern mit, dass
sich die CHP fiir die Abschaffung der Todesstrafe einsetze.'>

- 1979 beantwortete Ministerprasident Ecevit einen Brief von Al be-
zliglich der Verhaftung und Misshandlung mehrerer Gewerkschaft-
ler.?®

- Nachdem AI schon wihrend einer Mission im Mai 1980, also vor
dem Staatsstreich, festgestellt hatte, dass Folter weit verbreitet ist,
reiste am 17. April 1981 erneut eine Delegation von Al in die Tiirkei
und besprach die Foltervorwiirfe mit verschiedenen hochrangigen
Fiihrern der Sicherheitskrifte und mit AuBenminister Ilter Tiirkmen
sowie Staatsminister Ilhan Ostrak. Dabei wiirdigte Al auch ,,die von
den Behorden zur Einddimmung der Folter unternommenen Schrit-
te“!*’. In einer Anhorung vor dem Europarat klagte Al allerdings da-
riilber, dass nicht mit Vertretern des Nationalen Sicherheitsrates und

mit Gefangenen gesprochen werden durfte und die gesprochenen

1% Umgekehrt wird von den Vertretern der tiirkischen Menschenrechtsorganisationen iiber
Verleumdungen und Rufmord von staatlicher Seite geklagt, vgl. TIHV (1998: 3).

! Hierzu zihlt unter anderem das Versenden von Berichten an Regierungsstellen.

2 Die Organisation wurde 1961 gegriindet und betreute seitdem mehr als 44. 000 politi-
sche Gefangene, vgl. Jochen Buchsteiner, Wenn Helfer zuviel helfen, in: Die Zeit, 7. Juli
1995.

133 ygl. AI (1978: 380 £.)

B4 ygl. AT (1979: 452).

B3 ygl. AT (1980: 253).

B0 ygl. AT (1981: 399).

BT vgl. AT (1982: 434).
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Amtstrdger ,,nicht immer ganz offen zu uns waren und uns gelegent-
lich vorsitzlich irrezufiihren schienen®."*®

- Im Dezember 1981 teilen die tiirkischen Behorden Al auf schriftli-
che Anfrage Naheres iiber 21 in Untersuchungshaft zu Tode ge-
kommene Personen mit, Al hatte iiber 61 Personen Auskunft erbe-

ten!3?

- Al begriiit das Verbot der Folter in Art. 16 der neuen tiirkischen
Verfassung, riigt aber die Erlaubnis der Todesstrafe im selben Arti-
kel. Im Januar und August 1982 schickt Al Beobachter zu den Pro-
zessen gegen den Gewerkschaftsverband DISK und die Tiirkische
Friedensvereinigung.'*’

- Nach anfinglicher Verweigerung wird Al im April 1983 zu einem
Prozess gegen die PKK zugelassen.'*!

- Am 8. September 1983 dullert Al gegeniiber Priasident Evren und
dem Kriegsrechtskommandeur von Diyarbakir General Kaya Yaz-
gan Besorgnis iiber Folterberichte.'*

Die Berichte der Jahre 1977 bis 1983 machen deutlich, dass das Verhiltnis

von Al zu den tiirkischen Behorden von Respekt geprigt war: Auf der einen

Seite durfte Al Delegationen zu Prozessen schicken und wurde von hoch-

rangigen Offiziellen empfangen, auf der anderen Seite sprach Al aber neben

der Kritik an der Menschenrechtssituation auch Lob fiir positive Schritte
aus. Auf Anfragen beziiglich Foltervorwiirfen reagierten die tiirkischen Be-
hérden fast immer, allerdings wurden die meisten Vorwiirfe bestritten.'*?

Ende der 80er Jahre verschlechterte sich das Verhiltnis zwischen Al und

den tiirkischen Behorden, da diese Al fiir die schlechte AuBlendarstellung

der tiirkischen Politik wahrend der irakischen Fliichtlingskrise verantwort-
lich machten. Im Folgenden soll eine offizielle tiirkische Stellungnahme
zitiert werden, die sehr préizise die Missstimmigkeiten zwischen Al und den

tirkischen Behorden beschreibt:

,»As we know, an Amnesty International Delegation came to Turkey in
October 1988 with the specific purpose of observing the conditions of

B8yl AI(1981a: 1)

19 vgl. AI (1982a: 386).
140 ygl. AT (1983: 374).
41 vgl. AT (1984: 416 £.).
2 ygl. A (1984: 419).
vl AT (1988: 444).
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the Iraqi refugees in our country. They were duly briefed and taken to
the temporary settlement areas. Despite these well-intended efforts by
the Turkish Government, the Amnesty International, in addition to the
long section reserved for Turkey in its annual report, prepared special
reports on our country in November 1988 and January 1989, which
contained onesided and unfounded allegations. The information pro-
vided by our official bodies was published in a distorted manner. Al-
though it is contrary to the working principles of Amnesty Interna-
tional to publish allegations against a country, without acting in con-
sultation with the official bodies in that country, the opinions set forth
by our Government were not included in the report.

Instead of appreciating what was done by Turkey for the refugees
whom we received into our country out of purely humanitarian feel-
ings, without carrying any responsibility whatsoever, the Amnesty In-
ternational criticized our implementations. France accepted only 300
Iraqi refugees who were not ill, disabled or old, whereas the Western
countries as defenders of human rights remained inactive. However, in
its report the Amnesty International claimed that the refugees were
sent to Iran by force, that no medical aid was forwarded, and that the
necessary social rights were not provided.

Moreover, the same institution also sent its report on Turkey pub-
lished on 01 November 1988, containing unfounded allegations, to in-
ternational Tourism Companies, in an effort to undermine the eco-
nomic interests of our country. Again the same institution published
two further special reports on the dates of 09 May 1990 and 11 July
1990 respectively. Despite the answers given also to the allegations
contained in these reports, as in the case of previous reports, the alle-
gations against our country continued as before.”'**

Al entwickelte sich, parallel zu ihren immer hiufigeren Tiirkeikampagnen,
mehr und mehr zum Priigelknaben der tiirkischen Politik. Auf einem Men-
schenrechts-Symposium des Tiirkischen Parlaments widmete der Stindige
Vertreter der Tiirkei bei den Vereinten Nationen in Genf, Giindiiz Aktan, im
Oktober 1991 eine komplette Rede dem Versuch, der Organisation, die er
selbst als ,,Riickgrat des internationalen Menschenrechtssystems* bezeich-
nete'*, politische Motive fiir ihre Kampagnen zu unterstellen.

Seine Ausfiihrungen gipfelten in dem Vorwurf, dass Al ,,implicitly and indi-
rectly legitimizes terror and terrorism by calling terrorist groups anything
but terrorists*'*°.

Zudem klagte er Al an, die EG-Mitgliedschaft der Tiirkei hintertrieben zu
haben, indem die Organisation allein in den Jahren 1987 bis 1989, also zu

der Zeit, als die Tiirkei den Aufnahmeantrag gestellt hatte und auf den Be-

' Ministry of Internal Affairs (1993: 5 f.).
5 Aktan (1991: 21).
146 Aktan (1991: 9).



56

schluss der EG-Kommission wartete, sieben Berichte iiber die Lage in der
Tiirkei verfasst hatte, von denen vier unmittelbar vor der Entscheidung der
EG-Kommission verdffentlicht worden seien.'*’

Nicht zuletzt beschuldigte Aktan Amnesty International, den Tourismus-
boykott gegen die Tiirkei propagiert zu haben, da Al diesbeziiglich Broschii-
ren an Reiseveranstalter verteilt hatte.'*®

Kritik an den Arbeitsmethoden von Al kommt aber nicht nur von betroffe-
nen Staaten wie der Tiirkei, die letztlich ja auch kein besonderes Interesse
an einer weiteren Professionalisierung von Al, vielmehr an einem Anse-
hens- und Glaubwiirdigkeitsverlust dieser Organisation haben diirften, son-
dern ebenfalls von neutralen Beobachtern:

,Doch auch amnesty-Recherchen sind nicht immer ohne Tadel, und
das hat strukturelle Ursachen. In vielen Léndern lassen sich Men-
schenrechtsverletzungen sehr schwer recherchieren, vor allem auf
amtliche Quellen ist kein VerlaB8. Dies verfiihrt dazu, Opfern einen
Glaubwiirdigkeitsbonus einzurdumen, selbst wenn sie, wie Kurden in
der Tiirkei, ein politisches Interesse daran haben konnten, die Staats-
macht anzuschwirzen.“'*’
Die Professionalitidt der Recherche ist zudem dadurch beeintrichtigt, dass
die Ermittler zwar ,,in der Regel Akademiker mit Landeserfahrungen® sind,
aber keine speziellen Schulungen erhalten.'”® Diesen menschlichen Faktor
betont auch der vier Jahre lang in der Tiirkei ermittelnde Helmut Oberdieck:
»Die Qualitdt der amnesty-Arbeit hingt stark vom einzelnen Ermittler
ab.“IS]
In den 90er Jahren wurde mehrmals Mitarbeitern von Al die Einreise ver-
weigert, einem, weil ihm Beziehungen zur PKK unterstellt wurden.”* Al
hatte jedoch seit Ende der 80er Jahre die Menschenrechtsverletzungen und
Terrorakte der PKK nicht nur in den Jahresberichten erwihnt, sondern auch
explizit verurteilt.'>
Al beschuldigte die tiirkische Fiihrung, durch das Einreiseverbot die ,,von

Polizei und Gendarmerie begangenen Totungen zu verbergen und zu leug-

47 ygl. Aktan (1991: 18).

148 yg]. Aktan (1991: 18).

149 Jochen Buchsteiner, Wie zuverlissig ist amnesty? in: Die Zeit, 7. Juli 1995.

1% Jochen Buchsteiner, Wie zuverlissig ist amnesty? in: Die Zeit, 7. Juli 1995.

131 7it. n. Jochen Buchsteiner, Wie zuverlissig ist amnesty? in: Die Zeit, 7. Juli 1995.
B2 ygl. AI (1995: 556).

133 Vgl. AI (1994: 572) und Al (1988a: 70).
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nen, anstatt gegen die zunehmenden Menschenrechtsverletzungen das Not-
wendige zu tun®."**

Ursache fiir das zunehmend schlechter werdende Verhiltnis zwischen Al
und den tlirkischen Behdrden war die Eskalation der Terrorproblematik. So
wurden vom Sprecher des tiirkischen AuBenministeriums, Ferhat Ataman,
nicht nur Berichte von Al zuriickgewiesen, nach denen die Verfolgung der
Kurden zunehme,155 sondern er beschuldigte Al indirekt die kurdische Gue-
rilla zu unterstiitzen, da Al ,,nicht immer an der Verteidigung der Men-
schenrechte interessiert™ sei (also auch im Falle der durch Terroristen be-
gangenen Menschenrechtsverletzungen) und ,,die Tiirkei bei ihrem Kampf
gegen den separatistischen Terror behindere*'*°.

Im Juni 1995 wurde schlieBlich sogar ein Mitarbeiter von Al, der zuvor be-
reits zwolfmal zur Uberpriifung von Folterberichten in der Tiirkei gewesen
war, von der Anti-Terror-Polizei in Adana verhaftet, ,,zwei Tage ohne Kon-

«157

takt zur AuBlenwelt in Haft gehalten* "', verhort und letztlich ausgewiesen,

ohne dass Al die Griinde fiir die Ausweisung erfuhr.'>®

So wie sich das Verhéltnis zu Al Ende der 80er Jahre zunehmend ver-
schlechterte, so war auch das Verhiltnis des tiirkischen Staates zu den ab
1986 entstehenden einheimischen Menschenrechtsorganisationen von An-
fang an eher schlecht:

1988 wurden elf fiihrende Mitglieder des IHD angeklagt, sich entgegen den
Vorschriften des tiirkischen Vereinsgesetzes politisch betitigt zu haben, da
sie eine Kampagne gegen die Todesstrafe und fiir eine Generalamnestie or-
ganisiert hatten."”

1989 wurde auf Initiative des IHD der Antrag zur Griindung der TIHV ge-

stellt, deren Bestimmung die ,,Rehabilitation von Folteropfern® sein soll.

Das Generaldirektoriat fiir Stiftungen lehnte aber den Begriff ,,Folter* in der

'3 FAZ, 27. Oktober 1994.

'3 Vgl. FAZ, 23. Juni 1994,

¢ EAZ, 29. Oktober 1994.

7 vgl. AI (1996: 501).

8 Vgl. AI (1996: 501) und den Bericht des verhafteten Ermittlers: Helmut Oberdieck,
,,HoOrst du einen Schrei?“, in: Die Zeit, 16. Juni 1995.

9 vgl. AT (1989: 487).
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Stiftungssatzung ab, und die offizielle Registrierung konnte erst Ende 1990
erreicht werden.'®

1989 kommt der Vorsitzende des IHD Izmir wegen Behdrdenbeleidigung
vor Gericht, weil er Folterer als ,, Teufel in Person‘ bezeichnet hatte.'®!

1990 werden drei IHD-Mitglieder, unter ihnen der spitere Ocalan-Anwalt
Okguoglu, aufgrund eines angeblichen Verstoles gegen den mittlerweile
abgeschafften Art. 142 TCK angeklagt, weil auf der Jahresversammlung des
Vereins eine Ansprache auf Kurdisch gehalten wurde.'®

1991 werden von Unbekannten mehrere Sprengstoffanschlige auf IHDler
veriibt und sechs Mitglieder in der Haft gefoltert.'®

1993 wird ein Antrag auf SchlieBung des IHD Istanbul gestellt, aber abge-
wiesen.'**

1994 erfolgen Anklagen gegen mehrere Mitglieder aufgrund ,,separatisti-
scher Propaganda“ und des Verdachts auf Mitgliedschaft in der PKK.'®
1996 werden Mitglieder der Menschenrechtsstiftung wegen ,,Verleumdung
staatlicher Organe** vor Gericht gestellt und zwei Arzten der Stiftung mit
laut Al ,.fabrizierten Vorwiirfen der Prozess gemacht, ,,um das Behand-
lungszentrum in seiner Titigkeit lahmzulegen®.'®

Im Mai 1997 wird die IHD-Zweigstelle in Diyarbakir geschlossen. Erst im
April 2000 erfolgt die Genehmigung einer Wiedereréffnung.'”’

Insgesamt stellte die TIHV auch nach dem Gipfel von Helsinki keine Ver-
besserung, sondern wachsenden Druck auf die Menschenrechtsorganisatio-
nen fest.'®® Selbst der bei einem Attentat schwer verletzte ehemalige IHD-

Vorsitzende Akin Birdal musste im Mérz 2000 ins Gefiangnis, wo ihm me-

dizinische Hilfe verweigert wurde.'® Erst nach Protesten von Menschen-

1 ygl. TIHV (1996: 96). Lakonisch bemerkte die Stiftung hierzu: “The obstacles faced
during the process of establishment continued in practice (...) it is impossible to say any-
thing good about the policies by Turkey regarding the human rights organizations.*

T ygl. AT (1990: 482).

12 ygl. AT (1991: 453).

19 vgl. AT (1992: 487).

1% vl AL (1994: 572).

1% Vgl. AI (1995: 551).

166 AT (1997: 528) und die Dokumentation iiber die vom AuBen- und Justizministerium
angestrengten Prozesse gegen die Menschenrechtsstiftung und ihre Rehabilitationszentren
in: TIHV (1998: 15).

17 ygl. Turkish Probe, 23. April 2000.

1% ygl. TDN, 20. Januar 2000.

19 y/gl. TDN, 22. Mirz 2000, und dpa, 10. April 2000.
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rechtsorganisationen gestand das Justizministerium dem aufgrund Art. 312
TCK verurteilten Menschenrechtler die notwendige Versorgung zu.'™

2001 gab es neue Missstimmung zwischen den Menschenrechtsorganisatio-
nen, die ein Todesfasten'”" linksextremistischer Organisationen' > und Hft-
linge gegen die Einfithrung neuer F-Typ Gefingnisse' " durch Sit-ins und
andere Demonstrationen unterstiitzten, und dem Staat, der beharrlich eine
Verhandlungslésung mit den Hungerstreikenden ablehnte.'”* Gegen den
IHD wurde ein Verfahren wegen Beleidigung (Art. 482 TCK) und Verbre-
chen gegen Staatsbeamte (Art. 273 TCK) eingeleitet, weil der Verein in
einem Fax an Justizminister Tiirk und Innenminister Tantan diese bezichtigt
hatte, die ,,Gefdngnisse in Todesnester zu verwandeln*!”>.

Erst im Mai 2002 forderte der Menschenrechtsverein THD, nach einem Ge-
spriach mit Justizminister Tiirk, die Hungerstreikenden auf, wie vom Justiz-
minister gefordert den Hungerstreik zu beenden.'”®

Zwischen Mai und Oktober 2001 war der IHD zudem, wegen angeblichen
VerstoBles gegen das Vereinsgesetz, von einem SchlieBungsverfahren nach

177

Art. 37/1 des Vereinsgesetzes bedroht. ' Auflerdem wurde gegen zahlreiche

[HDler wegen Unterstiitzung illegaler Organisationen (Art. 169 TCK) ermit-
telt.'”

Im Juni 2001 hatte Ministerpriasident Ecevit zwar in einem Rundschreiben
die Regierungsstellen aufgefordert, ,.tolerant gegeniiber Nichtregierungs-

organisationen zu sein, gleichzeitig aber wissen lassen, dass die Mitglieder

179 vgl. Turkish Probe, 23. April 2000.

1'Schon 1994-1996 hatte es iiber 160 Hungerstreiks von Angehérigen illegaler Organisa-
tionen in tiirkischen Geféngnissen gegeben, die von einer grof3en Zahl legaler Organisatio-
nen unterstiitzt wurden und nach Ansicht des tiirkischen Staates vor allem dem Zweck
dienen sollten, die Tiirkei als ein Land erscheinen zu lassen, dass ,,den Menschenrechten
zuwider handelt, EGM (1996: 2).

172 Unter anderem wurde der Hungerstreik von Mitgliedern der DHKP/C, TKIiP, TKEP/L,
TIKB, TiKKO, PKK und TKP/ML organisiert, vgl. TDN, 13. April und 16. April 2001.
Eine wichtige Rolle fiir die 6ffentliche Kampagne spielte auch die Gefangenenhilfsorgani-
sation TAYAD, der Nidhe zur DHKP/C nachgesagt wird, vgl. Turkish Probe, 15. April
2001. Auch mehrere TAY AD-Anhénger hungerten sich zu Tode, vgl. TDN, 26. April 2001.
173 ygl. Nowak (2001: 55).

74 Vgl. TDN, 6. April und 14. April 2001.

!> TDN, 8. September 2001.

176 ygl. Junge Welt, 6. Juni 2002. Am 4. Juni gaben acht linke Organisationen dann auch
das Ende des Todesfastens bekannt, indem sie erklirten, dieses habe ,,seine revolutiondre
Rolle erfullt™.

'77ygl. TDN, 8. Mai 2001 und 23. Oktober 2001.

178 Vgl. TDN, 25. Mai 2001.
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dieser Organisationen es nicht verdienten, Verteidiger der Menschenrechte
genannt zu werden.'”

Die in den 90er Jahren zunehmende Ablehnung der Menschenrechtsorgani-
sationen durch die tiirkische Politik, die zuletzt pauschal von der ,,Feind-

schaft sogenannter Menschenrechtsorganisationen*'*

sprach, lag weniger
darin begriindet, dass die politische Klasse in der Tiirkei die ernsten Men-
schenrechtsprobleme nicht wahrhaben wollte. Dazu waren sie auch zu of-
fensichtlich und zu breit in den Medien und in der Offentlichkeit diskutiert
worden. Ein stirkeres Motiv fiir diese Haltung fand sich darin, dass immer
starker der Verdacht einer politischen Instrumentalisierung der Menschen-
rechtspolitik aufkam und insbesondere die einheimischen Menschenrechts-
organisationen beschuldigt wurden die Terroristen zu unterstiitzen.'*'

Die Menschenrechtsorganisationen gerieten infolgedessen in ein Glaubwiir-
digkeitsdilemma: Je stirker die Menschenrechtsthematik von extremisti-
schen und terroristischen Gruppen instrumentalisiert wurde, umso grofer
wurde auch der Druck auf die Menschenrechtler, sich von diesen Gruppen
zu distanzieren. Wie das Beispiel Hungerstreik zeigt, gingen die Menschen-
rechtsorganisationen diesen Weg jedoch nicht und biiliten daher von Seiten
der staatsloyalen Krifte an Glaubwiirdigkeit ein. Hitten sie sich der zuneh-
mend institutionalisierten und professionalisierten Menschenrechtspolitik
angenidhert, was von den staatlichen Menschenrechtsinstitutionen ja wieder-
holt vorgeschlagen wurde, dann hitten die Organisationen wiederum bei
ithrer Klientel an Unterstiitzung verloren.

Die Rahmenbedingungen fiir eine Anndherung und verstirkte Zusammenar-
beit der staatlichen und nichtstaatlichen Menschenrechtspolitiker sind den-
noch in den letzten fiinf Jahren besser geworden:

Die meisten Konfliktthemen sind heute weitgehend enttabuisiert, wenn-
gleich politisch oft nicht verhandelbar, wie zum Beispiel Zugestindnisse an
den kurdischen Nationalismus oder den politischen Islam.

Der Staat hat erkannt, dass die Menschenrechtsorganisationen ein grof3es

Potential haben, die Probleme im Bereich der Menschenrechte und der De-

179 ygl. HRW (2002: 4).

'8 ygl. die Aussage des tiirkischen Botschafters Onur Oymen in SZ, 14. November 1994.
'81'So wurde der Menschenrechtsverein auch ,,Terrorists Rights Organization genannt, vgl.
Turkish Daily News, 5. Mai 2000.
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mokratie 16sen zu helfen,'® und ist auerdem aus Griinden der auBenpoliti-
schen Reputation daran interessiert, den Konflikt mit den NROs zu beenden.
Fiir die Menschenrechtsorganisationen ist diese Perspektive, zu einer Art
kostenlosen Hilfsagentur des Staates zu werden, aber aus verschiedenen
Griinden nicht attraktiv: Zum einen ist fiir sie die Menschenrechtspolitik ein
prestigetrichtiges und dank der vom Ausland gezahlten finanziellen Unter-
stiitzung auch eintrigliches Geschift,' zum anderen dient ihnen die Men-
schenrechtsproblematik als Basis fiir eine grundsétzliche gesellschaftliche

Auseinandersetzung und zur politischen Mobilisierung.'*

5.2 Die kurdische Frage in der Tiirkei

In den 90er Jahren erschien eine wahre Flut an Veroffentlichungen zur Kur-
denfrage.'® Hierin spiegelte sich zum einen die allmahliche Enttabuisierung
der Thematik in der Tiirkei,'® die erstmals umfassendere Forschungen in
diesem Land ermtiglichte,]87 als auch die groBle, nicht auf die Tiirkei be-
schrinkte, (geo-)politische Bedeutung der Kurdenfrage wieder.'*®

Trotz einer insgesamt positiven Entwicklung der Kurdenfrage, die in der
Anerkennung der ,kurdischen Realitit“'** durch die politische Klasse in der
Tiirkei und der weitgehenden Beendigung des bewaffneten Konflikts in
Stidostanatolien miindete, bleibt die Kurdenfrage fiir die Tiirkei aber weiter-

hin die groBte Herausforderung auf dem Weg zu einer konsolidierten De-

82 y/g]. TDN, 5. Mai 2000.

' S0 sah die EU-Kommission beispielsweise 1997 fiir drei tiirkische Menschenrechtsorga-
nisationen finanzielle Hilfen in Hoéhe von 420.000 ECU vor, vgl. EU-Kommission
(1997:12).

'8 vgl. Bora (1991: 32), der schon 1991, angesichts der Griindung der Parlamentarischen
Menschenrechtskommission, die Krise der tiirkischen Menschenrechtsbewegung kommen
sah.

183 vgl. die Auswahlbibliographie von Hansen (1994) und die kommentierte Bibliographie
der deutschsprachigen Literatur von Kren (2000).

'8 7Zu den Auswirkungen der Tabuisierung auf die tiirkischen Kurdenforschung vgl. Boz-
kurt (1994: 18).

'87 Bahnbrechend war hier die Studie des Soziologen Dogu Ergil zur ,,Ost-Frage®, die erst-
mals umfassend das Verhéltnis der Bevolkerung Siidost-Anatoliens zum kurdischen Natio-
nalismus untersuchte, vgl. Ergil (1995). Zur Kritik an Ergil vgl. Akin (1996: 273-283).

188 Vgl. Izady (1995: 201-203).

"% Diesen Begriff priigte Staatsprisident Siileyman Demirel im Jahre 1993, vgl. TDN, 26.
Oktober 1999.
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mokratie und einer Losung der Menschenrechts- und Minderheitenproble-
matik.

Im Folgenden soll untersucht werden, inwieweit die Positionen des tiirki-
schen Staates, der pro-kurdischen, zivilgesellschaftlichen Kréfte und der
militanten kurdischen Nationalbewegung die Demokratie- und Menschen-

rechtsproblematik tangieren.

5.2.1 Die Grundlagen und Ausprigungen der tiirkischen Kurdenpolitik

Schon im 19. Jahrhundert hatte es Konflikte zwischen kurdischen Stdimmen
und der osmanischen Zentralgewalt gegeben, von deren gewaltsamer Aus-
tragung bereits der preuBische Militérattaché von Moltke zu berichten wuss-
te, der wihrend seiner Militdrmission 1835-1839 selbst an Feldziigen gegen
die Kurden teilnahm.'*’

Ende des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts kam es erstmals zu Kurden-
aufstdnden ,,mit deutlichen kurdisch-nationalen Intentionen ihrer Fiihrungs-
personlichkeiten*'®': 1880 erfolgte der Aufstand des Nakschibendi-Scheichs
Ubaidullah und 1918/19 der Aufstand Scheich Mahmuds.'*?

Mit dem am 10. August 1920 vom osmanischen Sultan in Istanbul unter-
zeichneten Vertrag von Sévres, dessen Art. 64 den Kurden einen unabhén-
gigen Staat in Aussicht stellte,'” schien fiir kurze Zeit die Mdglichkeit ge-
geben, auf den Triimmern des Osmanischen Reiches einen kurdischen Staat
zu griinden. Allerdings sah der Vertrag vor, dass der Rat des Volkerbundes
entscheiden sollte, ob die kurdische Bevdlkerung in der Lage sei, einen un-
abhingigen Staat zu griinden.'*

Verhindert wurde diese Staatsgriindung schlieBlich vor allem durch die
Kurden selber, die untereinander keineswegs national-bewusst geeint waren

und sich teilweise schon 1919 dem tirkischen Nationalisten Mustafa Kemal

%0 yg]. von Moltke (1841: 158).

! Franz (1987: 134).

192 ygl. Strohmeier/Yalgm-Heckmann (2000: 81 und 118), Bruinessen (1989: 291 f.) und
Franz (1986: 134 1.).

1% ygl. Stuby (1994: 47)

14 vgl. Besik¢i (1987: 7f .), der den Vertrag von Sévres aufgrund der Vorbedingungen fiir
die kurdische Unabhéngigkeit als ,,schwere Enttduschung fiir die Kurden* beschreibt.
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195

angeschlossen hatten. ~ Mit diesem kdmpften sie dann im Befreiungskrieg

auch gegen den , Diktatfrieden'*®

von Sevres, teilweise von Versprechun-
gen der Kemalisten auf staatliche Dezentralisierung und kulturelle Autono-
mie angetrieben, die diese nach dem Sieg jedoch nicht realisierten."”’

Sévres ist bis heute ein wichtiger historischer Bezugspunkt fiir das Streben
der kurdischen Nationalbewegung nach eigener Staatlichkeit. In Sévres
wurde ,,Kurdistan“ zum ersten mal nicht mehr als geographischer, sondern

als politischer Begriff gebraucht.'”®

Fiir die tiirkische Kurdenpolitik bedeutet
Sévres dagegen bis heute die Mahnung, dass die drohende Teilung Anatoli-

ens nur durch Einigkeit und Entschlossenheit verhindert werden konnte.

5.2.1.1 Der Vertrag von Lausanne und die tiirkische Minderheitenpoli-

tik

Am 24. Juli 1923, drei Monate vor der Griindung der Tiirkischen Republik,
unterzeichnete die von Ismet inénii angefiihrte tiirkische Delegation den im
wesentlichen mit Frankreich, GroBbritannien und Italien ausgehandelten
Lausanner Vertlrag.199

Das Trauma von Sevres wurde durch diesen volkerrechtlich verbindlichen
Vertrag getilgt: Die Teilung Anatoliens war vom Tisch, ebenso wie die For-
derung nach kurdischer Autonomie. Zugleich war der Vertrag ein Doku-
ment der Anerkennung der Tiirkei durch die Westmichte.?”

Im Gegensatz zu den zahlenmiBig kaum mehr relevanten Juden, christli-
chen Armeniern und orthodoxen Griechen,”' die als religidse Minderheiten
anerkannt wurden, sah der Vertrag von Lausanne fiir die Kurden keinerlei
Minderheitenrechte vor, da sie als Teil der islamischen Gemeinschaft

202

(umma) angesehen wurden.”” Damit befand sich der Lausanner Vertrag in

193 ygl. Strohmeier/Yalgin-Heckmann (2000: 91). Der Sinn fiir eine ethnische Gemein-
schaft der Kurden ist unter diesen nach wie vor wenig ausgepragt, vgl. Fuller (1993: 109).
19 Strohmeier/Yalgin-Heckmann (2000: 89).

197 Vgl. Strohmeier/Yalgin-Heckmann (2000: 92).

%8 Vgl. die Ausfithrungen von Prof. Stefanos Yerasimos zu diesem Thema, in: Milliyet, 21.
Oktober 1996.

199 ygl. Sahinler (1997:112).

200ygl. Sahinler (1997:111).

21 vgl. Rumpf (1993a: 208).

202 ygl. Strohmeier/Yalgin-Heckmann (2000: 92).
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der Tradition des im Osmanischen Reich giiltigen Minderheitenbegriffs.””

Diese minderheitenrechtliche Regelung des Lausanner Vertrags gilt, allen
inneren und duBeren Bestrebungen nach einer Anerkennung ethnischer oder
sprachlicher Minderheiten in der Tiirkei zum Trotz, bis heute.**

Allerdings unterliegen auch die anerkannten Minderheiten erheblichen Ein-
schriankungen. So verbieten ihnen die tilirkische Verfassung und das Partei-
engesetz als ,allgemein giiltiges Prinzip* die Griindung von Parteien auf
religidser oder ethnischer Basis.”"

Der volkerrechtlich nach wie vor uneingeschrinkt giiltige Lausanner Ver-
trag stellte fiir die tiirkische Politik auf nationaler und internationaler Ebene
mithin das stirkste Instrument gegen minderheitenrechtliche Forderungen
der Kurden und anderer Ethnien dar. Hieraus hat sich in der 80-jdhrigen
Geschichte der Republik eine Tradition der Negation ethnischer und sprach-
licher Minorititen oder Volksgruppen entwickelt,””® die derart fest im Be-
wusstsein einer liberwiegenden Mehrheit der politischen Klasse verankert
zu sein scheint, dass selbst die geringsten Zugestdndnisse nur unter erhebli-
chen Anstrengungen und gegen groBe Widerstinde durchzusetzen sind.*"’
Diese rigide Politik gipfelte in einer Sprachverbotspolitik, die gegen Geist
und Buchstaben des Lausanner Vertrages verstieB:*” Im Jahre 1983, kurz
vor dem Antritt der demokratisch legitimierten Regierung unter Minister-
prisident Turgut Ozal, von diesem also nicht beeinflusst, wurde unter der
Militarregierung ein Sprachverbotsgesetz erlassen, das ,,Gesetz {liber die
Veroffentlichungen in anderen Sprachen als dem Tiirkischen* genannt wur-
de. 29

Obwohl Art. 39 des Lausanner Vertrags ausdriicklich und allgemeinverbind-

lich fiir alle ,.tiirkischen Staatsbiirger* jegliche ,,Beschrankungen beim Ge-

2% yg]. Rumpf (1993: 188).

29 ygl. Kramer (2000: 40).

205 7T (1998: 29).

206 y/ol. Steinbach (1996: 349).

27 Als Beispiel sei hier der kurdischsprachige Schulunterricht genannt, der, obwohl bereits
von Ozal angedacht, bis heute nicht legalisiert ist, vgl. Hottinger (1990: 159).

2% Der fiir die folgenden Ausfiihrungen relevante Art. 39 des Lausanner Vertrags ist abge-
druckt bei Rumpf (1989: 426). Sdmtliche Minderheitenvorschriften (Art. 38-43) bei Rumpf
(1993a: 186-188).

299 ygl. Rumpf (1989: 413).
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brauch einer von ihm gewiinschten Sprache verbot,”'° untersagte das
Sprachgesetz von 1983 in Art. 2 S. 1 die ,,AuBerung, Verbreitung und Ver-
offentlichung von Gedanken in einer Sprache aufler den ersten Amtsspra-
chen der von Seiten des tiirkischen Staates anerkannten Staaten?'’.

Dass sich dieses Gesetz nicht allgemein gegen irgendwelche Minderheiten-
sprachen richtete, sondern explizit gegen das Kurdische,*'? das ja in keinem
Staat als erste Amtssprache anerkannt war, machte dann Art. 3 deutlich, der
obligatorisch feststellte, ,,die Muttersprache der tiirkischen Staatsbiirger ist
Tiirkisch, und ,,[jlede Art von Betétigung in Richtung auf den Gebrauch
oder die Verbreitung anderer Sprachen als Muttersprache als des Tiirki-
schen® ausdriicklich verbot.?"?

Rumpf geht davon aus, dass der fiir das Gesetz verantwortliche Nationale
Sicherheitsrat dem ,,Irrtum® erlegen war, dass Art. 39 des Lausanner Ver-
trages ,,nur fir die christlichen Minderheiten gelte, nicht aber fiir muslimi-
sche Minderheiten*.*"

Tatsdchlich war es Ziel der tiirkischen Delegation in Lausanne gewesen,
jeglichen Bezug des Vertragstextes auf andere als die christlichen Minder-
heiten zu vermeiden, insbesondere die von den Delegierten der Westméchte
anfangs gewiinschte Beriicksichtigung der muslimischen Minderheiten.*"
Hinsichtlich der Kurden betonte der der Minderheitenunterkommission an-
gehorende tiirkische Delegierte, der das Vorhandensein von ,rassischen
Minderheiten* in der Tiirkei generell bestritt, dass diese ,,kein Interesse an
Minderheitenrechten hétten und ,,nach ihrer eigenen Anschauung eine

Schicksalsgemeinschaft mit den Tiirken* bildeten:*'®

,,Die Kurden haben in der Tiirkei immer volle Biirgerrechte genossen.
Sie haben die tiirkischen Regierungen, mit denen sie in politischen
und sozialen Bereichen immer zusammenarbeiteten, nie als eine frem-
de Regierung betrachtet. Sie haben Abgeordnete in der Groflen Natio-

219 Rumpf (1989: 426). Hiergegen verstieB allerdings schon die ,,Biirger! Sprich Tiirkisch“-
Kampagne der 30er und 40er Jahre, in der fiir jedes benutzte kurdische Wort eine Strafe
bezahlt werden musste, vgl. Oran (2000: 153).

21T Rumpf (1989: 425).

212 Rumpf erwihnt nicht ohne Ironie als von dem Verbot ebenfalls betroffene Sprachen das
Baskische, das Rotwelsch und den Dialekt der Mescalero-Apachen Neu-Mexikos, vgl.
Rumpf (1989: 415).

213 Rumpf (1989: 425).

214 Rumpf (1989: 419).

15 ygl. Rumpf (1989: 420).

216 Rumpf (1989: 420).
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nalversammlung, sie beteiligen sich wirksam an den Regierungs- und
Verwaltungsarbeiten.*'”

Dennoch war die Existenz der kurdischen Ethnie zu diesem Zeitpunkt in der
Tiirkei ,,offiziell anerkannt“ und noch keinen Assimilationsbestrebungen
ausgesetzt, selbst eine kurdische Autonomie erschien dem spéteren Repub-

218 Die Aktualitit der

likgriinder zu Beginn des Jahres 1923 noch denkbar.
damaligen Vorstellungen Atatiirks zur Kurdenfrage wurde von PKK-Fiihrer
Ocalan unterstrichen, der in seiner Verteidigungsrede zahlreiche prokurdi-
sche AuBerungen des Republikgriinders zitierte.*"”

Wiihrend Ocalan die positiven Ansétze Atatiirks wiirdigte, der eine foderati-
ve Struktur mit autonom verwalteten kurdischen Provinzen befiirwortet hat-
te, machte er die kurdischen Fiihrer fiir die negative Entwicklung in dieser

Frage verantwortlich.*’

5.2.1.2 Das kemalistische Nationalismusprinzip

Es war nicht der tiirkische Nationalismus (milliyetgilik), der diese auf die
Einheit von Kurden und Tiirken gerichtete Politik Atatiirks zuerst in Frage
stellte, sondern die laizistische Staatsauffassung der Kemalisten (laiklik):
Denn mit der im Jahre 1924 erfolgten Abschaffung des Kalifats wurde eine
Institution zunichte gemacht, die als Symbol der Integration von Kurden
und Tiirken auf der Basis ihres gemeinsamen sunnitisch-islamischen Glau-
bens gewirkt hatte.”!

Jetzt erst konnte sich eine breite anti-tiirkische Aufstandsbewegung entwi-
ckeln, die fiir einen kurdisch-islamischen Staat eintrat und damit religiose
und nationale Motive miteinander verband.”** Die Revolte von Scheich

Said, der sowohl als kurdisch-nationalistisch inspiriert wie auch als

Kalifatsanhinger beschrieben wird,”> bildete im Jahre 1925 den Auftakt fiir

2170 fsmet indnii, zitiert nach Oymen (2001: 233).

218 Rumpf (1989: 421). Das Zitieren diesbeziiglicher Aussagen Atatiirks wurde in den 80er
Jahren jedoch strafrechtlich verfolgt, vgl. Rumpf (1989: 421 Fn. 29).

219 yvgl. Ocalan (2000: 91-93).

220 ygl. Ocalan (2000: 93 f.).

21 ygl. Aguigenoglu (1997: 212).

22 ygl. Bruinessen (1989: 379).

3 ygl. Franz (1987: 138).
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eine ganze Reihe von Aufstinden, die bis Ende der 30er Jahre die junge
tiirkische Nation herausforderten.*

Schon frith wurde in der Literatur vermerkt, dass nach diesem schnell nie-
dergeworfenen Aufstand die Tiirkisierung der Kurden zielstrebig vorange-
trieben wurde.”” Die geistige Grundlage hierfiir bildete der bereits unter den
Jungtiirken populir gewordene tiirkische Nationalismus.**®

Atatlirk, der noch in der ersten Sitzung der Nationalversammlung im April
1920 davon gesprochen hatte, dass nicht die Vertreter von Tiirken, Kurden,
Tscherkessen und Lazen, sondern die Repriasentanten einer starken und ge-

7

einten islamischen Gemeinschaft zusammengekommen seien,”’ ersetzte

dieses einigende Band der Religion nun durch das Nationalismusprinzip und
das Konzept der ,.tiirkische[n] Nation‘.?®

Der Begriff Tiirke wurde nunmehr vordergriindig ethnisch neutral auf alle
Biirger mit tlirkischer Staatsangehorigkeit angewandt, gleich welcher Ethnie

22 Doch schon 1925 hatte ismet Inénii unterstrichen, dass

sie entstammten.
der tiirkische Nationalismus keinen Raum mehr fiir ethnische Gruppen bot:

,In the face of a Turkish majority other elements have no kind of in-
fluence. We must turkify the inhabitants of our land at any price, and
we will annihilate those who oppose the Turks or ‘le turquisme’”>*°.

Dementsprechend konzentrierte sich der neue tiirkische Staat darauf, die
geschichtlichen Wurzeln der ethnisch neutralen Staatsnation allein in der
Vergangenheit der ethnischen Tiirken zu suchen — die Geschichte der Kur-
den wurde von der offiziellen tiirkischen Geschichtsschreibung dagegen
nicht beriicksichtigt.”'

Das Nationalismusprinzip, das die territoriale Einheit der Tiirkei sichern
sollte, bildete so immer mehr die Grundlage einer Homogenisierung des

ethnischen Mosaiks in Anatolien und einer versuchten Ausléschung der

kurdischen Identitdt: Bereits am 3. Méirz 1924 wurden kurdische Schulen,

22 7u den Aufstinden vgl. Franz (1987: 134-144).
25 ygl. Guse (1944: 133 £)).

226 ygl. Sahinler (1997: 80).

227y gl. Barkey/Fuller (1998: 9).

22 Rumpf (1996: 101 £.).

229 ygl. Rumpf (1996: 102).

20 Barkey/Fuller (1998: 10).

31 yvgl. Rumpf (1996: 102).
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Organisationen und Publikationen verboten.”” 1934 wurde durch Gesetz
Nr. 2510 die systematische Zwangsumsiedlung zur forcierten Assimilation
der kurdischen Biirger geregelt.”® Kurdische Ortsnamen wurden tiirkisiert,
tirkische Familiennamen auch fiir Kurden verbindlich eingefiihrt und den
Kurden ,.die gemeinsame Ansiedlung in einem Stadtviertel* untersagt.**
Der Aufstand von Dersim, der in den Jahren 1937/38 stattfand, ist vermut-
lich hauptsichlich auf diese MaBnahmen zuriickzufiihren.”* Signifikant fiir
die tiirkische Politik ist, dass nach dem Aufstand Zehntausende Kurden
zwangsweise umgesiedelt wurden und die Provinz, in der bis 1946 Kriegs-
recht herrschte, von Dersim in Tunceli umbenannt wurde.?¢

Trotz dieser Repression wird der tiirkische Nationalismus von tiirkischer
Seite als ,,nicht rassistisch® bezeichnet:**” Fiir die Stimmigkeit dieser Argu-
mentation ist entscheidend, dass die Kurden von der tiirkischen Politik nicht
als eigene ethnische Gruppe gesehen werden. Der ehemalige Staatsprésident
Cemal Giirsel sagte beispielsweise: ,,Nirgendwo auf der Welt gibt es eine
Rasse mit einer eigenen Identitét, die ,kurdisch’ genannt werden kann“?%,
Durch von offizieller Seite geforderte Schriften sollte dann auch die tiirki-
sche Herkunft der Kurden bewiesen werden.””

Zudem gilt in der Tirkei jeder Angehdrige einer ethnischen oder sprachli-
chen Minderheit, soweit er vollstindig assimiliert ist, als gleichberechtigter

Staatsbiirger:

,unsere kurdisch-stimmigen Mitbilirger werden nicht diskriminiert
und fiihlen sich selbst als gleichberechtigte Gesellschaftsglieder. Viele
sind in die hochsten Positionen der Republik aufgestiegen.«**’

Diese bis heute offiziell vertretene Formel vom ,,Staatsbiirger 1. Klasse*
negiert allerdings beharrlich, dass auch die kulturelle Identitdt ein vom Staat
zu respektierendes und schiitzendes Gut ist. Ein seiner kulturellen Wurzeln

durch staatlich verordnete Zwangsassimilation beraubter Staatsbiirger kann

2 ygl. Gunter (1997: 4).

23 ygl. Steinbach (1996: 362 £.). Rumpf (1992: 433) spricht von einem Gesetz zur ,,endgiil-
tigen Losung der Kurden- bzw. Nationalititenfrage®, verweist aber zugleich auf die ,,nur
wellenweise Umsetzung.

2% Steinbach (1996: 363).

23 ygl. Steinbach (1996: 364).

336 ygl. Franz (1987: 142) und Ziircher (1994: 184).

37 Rumpf (1996: 102).

238 Zitiert nach Strohmeier/Yalgin-Heckmann (2000: 104).

29 vgl. Rumpf (1992: 432).

0 AuBenministerium (1998: 32).
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niemals ein wirklich gleichberechtigter oder gleichwertiger Biirger sein. So
wird bis heute von der offiziellen tiirkischen Politik abgelehnt, dass ,.die
tiirkischen Biirger kurdischer Abstammung eine andere und gesonderte Ge-
meinschaft darstellen®:

,»Sie sind Biirger einer Nation, die seit Jahrhunderten dieselben Werte
geteilt hat, was Sprache, Religion, Kultur und patriotische Identitit,
gemeinsame Geschichte und den Willen zu einer gemeinschaftlichen
Zukunft anbelangt.<**!

Die Verfassung von 1982 hat diese ethnisch-kulturelle Zwangsassimilation

im Begriff der ,,nationalen Kultur (milli kiiltiir) manifestiert, der sich am

242

kemalistischen Nationalismuskonzept orientiert.”” Die Bedeutung und

Auswirkung des Konzepts der ,,nationalen Kultur* beschreibt Rumpf so:

,,Nationale Kultur ist hier nicht nur der Boden, sondern auch der be-
grenzende Rahmen geistiger Entfaltung. (...) Kultur erhélt hier eine
negative Zuschreibung, es entsteht der — {ibrigens richtige — Eindruck,
Kultur erwachse nicht aus dem sozialen Befinden der Gesellschaft in
threm Staat, sondern werde dieser Gesellschaft verordnet. (...) Triger
nationaler Kultur ist die tlirkische Sprache; die Geschichtsschreibung
hebt vor allem die wenigen tiirkischen Stimme, denen es zu Beginn
dieses Jahrtausends gelungen ist, die auf anatolischen Boden beste-
hendgértl3 Kulturen zu unterwerfen, und ihre asiatischen Vorfahren her-
vor*,

Beispielhaft hierfiir ist die in den letzten Jahren erfolgte Aneignung des ur-
spriinglich hauptsédchlich von den Iranern und Kurden gefeierten Neujahrs-

244
festes Nevruz.

Dieses Fest hatte insbesondere seit Anfang der 90er Jahre
in den Kurdengebieten zu Gewaltausbriichen der tiirkischen Kurden ge-
fithrt.**

In der Tiirkei wurde das Nevruz-Fest nun zu einer ur-tiirkischen Angelegen-

heit:**°

1 AuBenministerium (1998: 33).

2 Rumpf (1992: 432) und Rumpf (1996: 104 £.).

23 Rumpf (1996: 272).

** Vgl. Firat (1997: 184 f.). Nevruz ist die in der Tiirkei einzig legale Schreibweise. Die
kurdische Schreibweise Newroz ist dagegen verboten.

5 Insbesondere Anfang der 90er Jahre wurden diese Feiern daher entweder bereits von
vornherein verboten oder aufgeldst. Im Jahr 2002 waren in Mersin und istanbul die Feiern
verboten worden, wodurch es zu schweren Auseinandersetzungen zwischen Kurden und
tirkischen Sicherheitskriaften kam, wéhrend in Diyarbakir 300.000 Kurden friedlich ihr
Neujahrsfest feiern durften, vgl. TAZ,, 23. Mérz 2002.

6 Die staatliche Telefongesellschaft Tiirk Telekom verdffentlichte in den 90er Jahren
sogar eine kleine Telefonkartenserie mit ,,Nevruz“-Motiven (in der Sammlung des Autors).
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,Die wichtigste unter den tiirkischen Uberlieferungen zu Nevruz be-
schreibt diesen Tag als einen Tag der Befreiung und bringt ihn mit
dem tiirkischen Ursprungsmythos in Verbindung. Deshalb wird er
auch als Ergenekon- oder Bozkurt-Fest begangen.“247

Die ,,Assimilation ,konkurrierender’ Kulturelemente***® hat heute nicht
mehr nur eine nationalistische Motivation: Der tlirkische Staat miisste auch
eine Kostenexplosion im Bildungswesen und in der Kulturférderung hin-
nehmen, wenn er die anatolischen Kulturen gleichberechtigt nebeneinander
stellen und staatlicherseits beispielsweise kurdischsprachigen Rundfunk und
Schulunterricht anbieten wollte.

Ein hiufige Argumentation gegen die ethnische Diversifikation des Schul-
und Rundfunkwesens ist die angenommene geringe Akzeptanz derselben
und die Aufteilung des Kurdischen in verschiedene Dialekte wie beispiels-
weise Zaza, Kurmandji und Sorani.**’

Dabei wird vielfach Bezug auf die diesbeziiglichen Erfahrungen in anderen

Landern genommen. So zitiert Kislali einen ,,verbreiteten Witz*:

,Die Gélen waren bereit, fiir die Durchfiihrung von Rundfunk und Er-
ziehung in eigener Sprache in den Hungerstreik zu gehen, aber sie wa-
ren nicht bereit, diese Sendungen zu gucken und von dieser Erziehung
Gebrauch zu machen.“*

Nach einer Umfrage in den Kurdengebieten beflirwortet zwar eine Mehrheit
die Einrichtung von Kurdisch-Unterricht, wiirde die eigenen Kinder aber
aufgrund der besseren Ausbildung auf tiirkische Schulen schicken.”' Doch
immerhin sprechen in den Kurdengebieten noch rund 80 Prozent der Men-
schen zuhause Kurdisch, iiber 65 Prozent sogar ausschlieBlich.**

In diesem Zusammenhang ist auch auf das Argument zu verweisen, dass
selbst PKK-Chef Ocalan keine Sprache auBer dem Tiirkischen spreche und
dass die Unterschiede des Kurmandji und des Zaza auch innerhalb der PKK

die Kommunikation erschweren.

7 Cay (1999: 7). Die Bezeichnung von Nevruz als ,kurdisches Fest“ soll dagegen auf

»Propaganda®“ des irakischen Kurdenfiihrers Molla Mustafa Barzani aus dem Jahr 1970
zuriickgehen, vgl. TKAE (1985: 119).

28 Rumpf (1992: 433).

'S0 Ahmet Taner Kislal in: ESEKH (1992: 102-104).

20 ESEKH (1992: 103).

B1EAZ,11. August 1995.

»2 TOBB (1995: 12).

3 Vgl. Tacar (1999: 193), Imset (1992: 333) und Giirgenarazili (1998: 363).
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Das ,,als Verfassungsprinzip die gesamte tiirkische Rechtsordnung® durch-
dringende kemalistische Nationalismusprinzip® hat somit die Politik, Ge-
sellschaft und Kultur der Tiirkei ethnozentrisch zu homogenisieren versucht.
Eine ,,Modernisierung® des Nationalismusprinzips, die auch eine Anpassung
an die europdische Werteordnung ermoglichen konnte, ist allerdings zu er-
kennen: So definiert das tiirkische Verfassungsgericht mittlerweile die ,,na-
tionale Kultur entsprechend den ethnischen Gegebenheiten und der Ge-
schichte auf tiirkischem Boden in einer Weise, die ein Monopol der ethni-
schen Tiirken nicht kennt und damit zugleich andersartige kulturelle Ele-

mente anerkennt“>>>.

5.2.1.3 Die 6konomische Unterentwicklung Siidostanatoliens

Der Siidosten der Tiirkei ist traditionell das unterentwickelte Armenhaus der
Tiirkei.”®® Die Unruhen in der Region, die zu einer fast 25jihrigen Verwal-
tung unter Ausnahmezustand fiihrten, verhinderten eine gezielte Verbesse-
rung der Infrastruktur ebenso wie die fiir die Bekdmpfung des Terrorismus
benotigten Ressourcen, die fiir eine wirtschaftliche Entwicklung nun nicht
mehr zur Verfligung standen.

Eine groBe Investitionskampagne des Staates erfolgte seit den 80er Jahren in
Form des Siidostanatolien-Projekts (GAP). Dieses Projekt sollte spitestens
im Jahre 2005 fertiggestellt sein, aufgrund der fehlenden Finanzierung wur-
de dieser Termin aber auf 2029 verschoben.>’

Doch die Investitionen fiihrten immerhin dazu, dass in der Region zwischen
1983 und 1998 ein Wachstum von 6,9 Prozent zu verzeichnen war, wihrend
die durchschnittliche Wachstumsrate in der gesamten Tiirkei nur 4,8 Prozent

betrug.”®

24 Rumpf (1996: 103).

55 Rumpf (1992: 444).

26 7T (1994: 22 £)).

»7ygl. TDN, 9. Mai 2001.
¥ vgl. TDN, 30. April 2001.
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Auch eine 1995 geschaffene Freihandelszone in Ostanatolien sollte Investo-
ren anlocken, doch war dieses Unterfangen wenig erfolgreich, obwohl die
nétige Infrastruktur nach offiziellen Angaben vorhanden war.”*’

Besonders erwédhnenswert in diesem Zusammenhang ist, dass auch kurdi-
sche Unternehmer nur selten in der Region investieren.’® Dies liegt zualler-
erst an den wesentlich hoheren Kosten durch eine schlechte Infrastruktur
und weite Transportwege. So geht die Kog-Holding von 15mal hdheren
Kosten fiir ein von ihr in Siidostanatolien geplantes Hausviehwirtschaftspro-
jekt aus, als dieses im Westen kosten wiirde.*®'

Die Siidost-Problematik und die wenig erfolgreichen Losungsansétze fasst

Rumpf folgendermaBlen zusammen:

,Forderungsbemiithungen scheitern an der Schwierigkeit, im Stidosten
mittlere und gréfere Industrie anzusiedeln und damit Arbeitsplitze zu
schaffen; die Bildungspolitik scheitert an der Schwierigkeit, die neu
geschaffenen Universitdten und Fakultiten sowie die Schulen mit qua-
lifizierten Lehrkréften zu besetzen; ehrgeizige Staudammprojekte zei-
gen noch keine fiir die Bevolkerung der Region erkennbaren wirt-
schaftlichen Ergebnisse und haben infolge der Notwendigkeit groferer
Umsiedlungs- und Flurbereinigungsmafinahmen die Unruhe unter der
Bevélkerung eher verstirkt.«?%

In einer Studie fiir Tes-Ar werden die negativen Implikationen des Siidost-
anatolien-Projekts bestétigt:

- GroBBe Dammprojekte seien anachronistisch, weil kleinere Projekte besser
fiir die &rmste und bediirftigste Beviolkerung geeignet sei.

- Die seit 1950 verfolgte, auf Dammbauprojekte gestiitzte Entwicklungsstra-
tegie habe vielfach Zerstérung von Okosystemen zur Folge gehabt, aber
einen geringeren Nutzen als erwartet.

- Vom GAP werden nur 23 Prozent der in der Region lebenden Bevdlkerung
profitieren.

- Das GAP wird eine kleine Zahl grofler Landbesitzer bevorzugen, wéhrend

die armen Massen drmer werden.

% ygl. TDN, 11. Juni 2001.

260 yvgl. ESEKH (1992: 73) und TDN, 26. Oktober 1999. Diese Kritik am Investitionsver-
halten kurdischer Unternehmer ist pikant, da sie eine besondere Verantwortung der Kurden
fiir ihre Heimatregion perzipiert, wihrend gleichzeitig die ethnische Dimension der Unter-
entwicklung eher ignoriert wird, vgl. Firat (1997: 224). Mit dieser Argumentation soll aber
wohl die kurdische Kritik an einer gezielten Vernachlédssigung der kurdischen Provinzen
durch den tiirkischen Staat entkriftet werden.

26'vgl. TDN, 12. April 1999.

262 Rumpf (1992a: 206).
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- Armut und O6kologische Schiden werden die Landflucht weiter verstir-
ken.*®

So miissten beispielsweise fiir den geplanten ilisu-Staudamm, der fiinf Pro-
zent des Energiebedarfs der Tiirkei decken soll,*** 60 — 80.000 Menschen
umgesiedelt werden.”® Studien der tiirkischen Regierung belegen aber eine
tiberaus grofle Unzufriedenheit der Umgesiedelten, von denen die Mehrheit

266 Dies bedeutet

wieder in ihre angestammte Heimat zuriickkehren mochte.
fiir die Region erhebliche soziale Spannungen.

Zudem ist dieser Damm unter den Kurden besonders umstritten, weil er die
2000 Jahre alte Stadt Hasankeyf zerstoren wiirde und damit ein wichtiges
Symbol des kurdischen kulturellen Erbes.*®” Seitens der pro-kurdischen
PKK wurde daher Widerstand gegen dieses Projekt angekiindigt.”®®

In seiner Studie zum GAP weist Sahin auf den Verlust der kulturellen und
sozialen Identitit der angestammten Bevdilkerung durch das GAP hin, die
seiner Ansicht nach von den Planern auch gewollt sei.*®” So seien verschie-
denen Studien, die sich auch mit den ethnisch-kulturellen Aspekten des
GAP befasst hitten, vor ihrer Verdffentlichung durch das GAP-Direktorium
um die betreffenden Kapitel gekiirzt worden.*”

Von tiirkischer Seite werden positive Schritte zur wirtschaftlichen Integrati-
on Siidostanatoliens durch ausldndische Investitionen oftmals aus politi-
schen Vorbehalten konterkariert: So verzichtete die amerikanische Regie-
rung auf tiirkischen Druck hin auf die Einrichtung eines "business
facilitation center" in Diyarbakir.’’! Die negativen Reaktionen seitens der
tirkischen Presse und Politik auf Besuche westlicher Diplomaten wird von
letzteren als ein Zeichen dafiir gewertet, dass viele tiirkische Politiker das
Land im Geiste schon geteilt haben.*’*

Dabei hatte der tiirkische Ministerpriasident Ecevit bereits unmittelbar nach

der Festnahme Ocalans einen 15-Punkte-Plan zur Entwicklung der Kurden-

2 yg]. Richardson (1995: 7-10).

2% yg]. TDN, 4. Dezember 2001.

263 ygl. TDN, 4. Oktober 2001.

266 y7ol. TDN, 4. Oktober 2001.

27 ygl. TDN, 5. Juli 2001, 14. November 2001 und 4. Dezember 2001.
268 ygl. TDN, 4. Mai 2001.

9 vgl. Sahin (1999: 224).

% vgl. Sahin (1999: 224).

"' ygl. TDN, 6. Juli 2000.

12 ygl. TDN, 6. Juli 2000.
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gebiete im Osten und Siidosten Anatoliens verdffentlicht, der fiir 1999 und
2000 eine Investitionsforderung in Hohe von 102 Millionen Euro vorsah,
womit in den Siidost-Provinzen Arbeitsplédtze geschaffen und die Infrastruk-
tur ausgebaut werden sollte.*”® Aber selbst der Nationale Sicherheitsrat be-
klagte, dass den Ankiindigungen keine Taten folgten und die Regierung
weder das vom MGK vorgeschlagene Sekretariat fiir den Siidosten realisier-
te, noch die angebotene EU-Hilfe in Hohe von 700 Millionen Euro in An-

spruch nahm.*"

Diese Situation verschérfte sich noch nach dem 11. Sep-
tember 2001, als aus Angst vor einem Angriff auf den Irak sdmtliche Inves-
titionen fiir die Region gestrichen worden.*”

Wenn auf der einen Seite das weitgehende Ende der bewaffneten Auseinan-
dersetzungen neue Investitionen in der Region ermdglichte, so bedeutete die
Verringerung der Prisenz der Sicherheitskrifte auch erhebliche wirtschaftli-
che Einbullen, da in manchen Stiddten ein hoher Prozentsatz der Bevdlke-
rung fiir die Sicherheitskrifte arbeitet.*’®

Nach wie vor ist auch die Bildungssituation im Siidosten im Vergleich zur
Westtiirkei deutlich schlechter. So zeigte eine Studie, dass in der Provinz
Diyarbakir 42 Prozent der Madchen keine Schule besuchen, wéhrend dies

277
d.

landesweit rund acht Prozent sin Da in der Tiirkei der Bedarf an unqua-

lifizierten Arbeitskréften aber stetig zuriickgeht, finden diese keine Anstel-
lung, wéhrend die tlirkische Industrie gleichzeitig einen Fachkriftemangel

278

zu beklagen hat.””” Gerade die Defizite des Bildungssystems diirften aber

dazu beigetragen haben, dass die versuchte , Tirkisierung® der Kurden
durch das Schulsystem bis heute nicht den gewiinschten Erfolg hatte.”””
Besonders dramatisch ist daher die hohe Arbeitslosigkeit — bis zu 70 Prozent

der Erwerbsfihigen sind in der Region ohne regelméBiges Einkommen.”*

B Vgl. Der Standard, 2. Mirz 1999.

2" ygl. TDN, 26. April 2000.

3 ygl. NZZ, 23. Mirz 2002.

276 In Siirt waren es beispielsweise 10.000 von 130.000 Einwohnern, vgl. Milliyet 10. April
2000.

21 Vgl. TDN, 26. Juni 2000. Der Bericht wurde von Hiiseyin Celik, einem Abgeordneten
der DYP aus Van erstellt. 1980 waren landesweit noch 14,6 Prozent der tiirkischen Frauen
ohne Schulbildung, vgl. ZfT (1994: 20).

218 ygl. Akkaya/Ozbek/Sen (1998: 290).

7 ygl. Cohn (1970: 154).

20 vgl. NZZ, 23. Mirz 2002.
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Aufgrund der damit verbundenen sozialen Lage wird befiirchtet, dass wie-
der Unruhen ausbrechen konnten.”®'

Die soziale Dimension der Kurdenfrage ist aber nicht nur in den ange-
stammten Siedlungsgebieten der Kurden von Bedeutung. Armut und die
gewaltsame Auseinandersetzung zwischen PKK und Sicherheitskriften ha-
ben zu einer starken Wanderungsbewegung in die westlichen Metropolen
beigetragen.”® Durch die Binnenmigration sind auch in den westlichen
GroBstidten, und hier insbesondere in den Gecekondu®®® genannten Slums,
die teilweise die Hilfte der stidtischen Bevélkerung umfassen,”* Millionen
Kurden ansissig geworden.”® Die Kurdenfrage, die durch eine gezielte Um-
siedlung von Kurden in tiirkisch dominierte Siedlungsgebiete eigentlich
»gelost werden sollte, wurde durch die, eine Assimilierung keineswegs
beférdernde, soziale Situation der kurdischen Zuwanderer, somit auch in
den Westen getragen.

Die langfristigen Folgen, die dieses soziale Phinomen fiir die Tiirkei haben
konnte, sind noch nicht abzusehen. Einzelne Erfahrungen mit antikurdi-
schen Protesten in westlichen Stidten deuten aber auf einen moglichen An-

stieg der ethnischen Spannungen hin.**

5.2.2 Die pro-kurdischen Parteien zwischen Legalitit und Verbot

Parallel zur Enttabuisierung der Kurdenfrage entstanden in der Tiirkei auch
pro-kurdisch ausgerichtete Organisationen und Parteien. Ein Problem be-
stand flir diese Vereinigungen von Anfang an in der Schwierigkeit, nicht
gegen eines der zahlreichen Gesetze zu verstof3en, die die Einheit des tiirki-

schen Staates schiitzen sollten.

21 ygl. Dietert-Scheuer (2001: 5).

22 yol. Akkaya/Ozbek/Sen (1998: 212).

2 Gecekondu heift ,,iiber Nacht gebaut” und verweist auf die illegale Basis dieser Sied-
lungen, vgl. Akkaya/Ozbek/Sen (1998: 221).

%4 Vgl. Hiitteroth (2002: 29). In Istanbul sollen mehr als 60 Prozent der zugewanderten
Bevolkerung in derartigen Siedlungen leben, vgl. Akkaya (1998: 221).

5 vgl. Akkaya/Ozbek/Sen (1998: 193).

%6 vgl. TDN, 10. April 2001 und 14. April 2001, sowie San (2001: 185) .
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Neben der vom kemalistischen Nationalismusprinzip durchdrungenen Ver-

287 - .
ist hier

fassung und dem Strafgesetzbuch (insbesondere Art. 125 TCK)
vor allem das Parteiengesetz zu nennen. Dieses Gesetz verbietet in Art. 78
regionale Besonderheiten zu betonen, in Art. 80 und 82 das Agieren gegen
die ,,unteilbare Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk® und in Art. 81
»Minderheiten zu schaffen und zu ,,behaupten, dal sich auf tiirkischem
Boden Minderheiten befinden, die auf unterschiedlicher nationaler oder re-
ligidser bzw. konfessioneller Kultur oder rassischen oder sprachlichen Un-
terschieden beruhen**™,

Trotz dieser Rechtslage bestehen in der Tiirkei seit 1990 kurdische Parteien:
Am 7. Juni 1990 wurde die Arbeiterpartei des Volkes (HEP) ins Leben ge-
rufen, die am 14. Juli 1993 vom Verfassungsgericht verboten wurde.”®’

Am 7. Mai 1993 wurde die Demokratie-Partei (DEP) gegriindet, die am 16.
Juni 1994 verboten wurde.”” SchlieBlich wurde am 11. Mai 1995 die Partei
der Demokratie des Volkes (HADEP) gebildet, die auch als erste pro-
kurdische Partei selbstindig an den Parlamentswahlen am 24. Dezember
1995 teilnahm, aufgrund der 10-Prozent-Hiirde aber keine Abgeordneten ins
Parlament schicken konnte.*”’

Eine Ursache fiir die Griindung der HEP war eine kurdenpolitische Polari-
sierung in der sozialdemokratischen SHP, die nach Ansicht des stellvertre-
tenden Generalsekretirs Ali Topuz von Kurden unterwandert worden
war.””? Diese ,,Unterwanderung® duBerte sich beispielsweise darin, dass
Funktiondre aus den Ost-Provinzen die dortige Menschenrechtslage zur
Sprache brachten und sieben Abgeordnete der SHP in Paris an einer Konfe-
renz iiber ,,Menschenrechte und kulturelle Identitdt der Kurden* teilgenom-
men hatten.””* Letzteres war ein Tabubruch, der den Ausschluss dieser Ab-

geordneten aus der Partei und die Griindung der HEP zur Folge hatte.*”*

7 ygl. Tellenbach (1998: 161).

2 Rumpf (1996: 147 f.). Der Demokratie-Bericht des Unternehmerverbandes TUSIAD
fordert explizit die Abschaffung des Art. 81 SPK und pléddiert dafiir, ,,die Parteien, welche
versuchen, die ethnischen und religiosen Identititen zu vertreten, ohne bestimmte von ihnen
zu bevorzugen, ins System zu integrieren, statt sie auszuschlieBen®, Dialogkreis (1997: 26).
2% ygl. Schiiler (1998: 95).

2% ygl. Schiiler (1998: 103).

21 ygl. Schiiler (1998: 105 £.)

292 ygl. Schiiler (1998: 95 £.).

%3 ygl. Schiiler (1998: 95).

24 vgl. Schiiler (1998: 95).
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Da die SHP ihre kurdischen Wihler durch den Ausschluss der aus den Kur-
dengebieten stammenden Parlamentarier nicht verlieren wollte,”> ging sie
bei den Wahlen 1991 eine illegale Listenverbindung mit der HEP ein, ™ die
aufgrund ihrer organisatorischen Schwéche nicht als selbstéindige Partei an
den Wahlen teilnehmen durfte.””” Begriindet wurde dieses Biindnis aber
damit, dass die kurdischen Wéhler sonst die Wahl boykottieren konnten,
und zudem die von kurdischer Seite vorgetragene Forderung nach einem
Recht auf Selbstbestimmung internationale Zustimmung finden kénnte.”®
Diese beiden Argumente geben Auskunft iiber eine verdnderte Wahrneh-
mung und Behandlung der Kurdenfrage in der Tiirkei: Die Ethnisierung der
Politik, insbesondere in den Kurdengebieten, wurde zumindest von den So-
zialdemokraten nicht mehr negiert. Durch das Wahlbiindnis wollte man die-
sen Trend, der die kurdischstimmigen Wihler von der sozialdemokratischen
Partei zu entfremden drohte, stoppen. Dass die Existenz einer kurdisch ge-
priagten Partei trotz der oben genannten gesetzlichen Vorschriften akzeptiert
wurde, lasst darauf schliefen, dass man sich innerhalb der SHP keine Illusi-
onen dariiber machte, diese Entwicklung der kurdischen Emanzipation wie-
der riickgdngig machen zu konnen.

Zudem hatte die HEP sich in ihrem Programm gegen Gewalt und fiir eine
offene Diskussion der Kurdenfrage ausgesprochen, was angesichts der eska-
lierenden Terrorakte im Siidosten zumindest als das geringer Ubel erschei-
nen musste.*”’
Das zweite Argument fiir eine Verbindung mit der HEP verweist auf die seit
Anfang der 80er Jahre zunehmend bedeutsam werdende internationale Dis-
kussion der Kurdenfrage. War zwischen 1923 und 1980 ein Interesse an der
Losung der Kurdenfrage auf internationaler Ebene praktisch nicht vorhan-
den, so hatte sich dies nach dem Staatsstreich von 1980 deutlich verdndert:
Vor allem in Verbindung mit der Menschenrechtsfrage wurde die Kurden-
thematik nun auch international wahrgenommen und diskutiert. Eine pro-

kurdische Partei wurde dementsprechend auf internationaler Ebene begriifit.

2 Dennoch erzielte sie mit 20,7 Prozent einen um 3,9 Prozent niedrigeren Stimmanteil als
bei den Parlamentswahlen 1987, vgl. Ozbudun (2002: 50).

2% vgl. Schiiler (1998: 97).

7 Die HEP hitte nach dem tiirkischen Wahlgesetz in der Hilfte der Provinzen organisato-
risch vertreten sein miissen, vgl. Steinbach (1996: 370).

% vgl. Schiiler (1998: 97 £.).

%9 vgl. Schiiler (1998: 96).
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Doch konnte die HEP die Erwartung erfiillen, zum gesellschaftlichen und
politischen Ausgleich zwischen Tiirken und Kurden beizutragen und die
Kurden in das System zu integrieren? Und hatte sie diesen Anspruch iiber-
haupt?

Mit Sicherheit hat die ,,reinrassige kurdische Partei‘**’ HEP allein durch ihr
Erscheinen auf der politischen Agenda dazu beigetragen, dass die etablierte
politische Klasse zumindest in Teilen offener {iber die Kurdenthematik
nachdachte. Dies manifestierte sich zuerst im Koalitionsvertrag zwischen
SHP und DYP nach den Wahlen von 1991, in dem auf die ,,gesetzlichen und
de facto vorhandenen Defizite, Hindernisse und Einschriankungen, mit de-
nen unsere Biirger beim freien Ausdruck, beim Bewahren und Ausbauen der
Besonderheiten ihrer ethnischen, kulturellen und sprachlichen Identitdt kon-
frontiert sind“*"', hingewiesen wurde.

Doch der Anspruch der HEP ging weit iiber das hinaus, was politisch zu
Beginn der 90er Jahre moglich war: So wollte die Partei, die nun mit 22
Abgeordneten unter dem Dach der SHP im Parlament vertreten war,>%? nicht

03

nur die Eidesformel der Parlamentsabgeordneten dndern,’® sie trat auch

offensiv fiir die Interessen und die Anerkennung der PKK ein und entwi-
ckelte sich mehr und mehr zum politischen Arm dieser Organisation.**

Der SHP wurde daher vorgeworfen, durch ihre Wahlstrategie die PKK ins
tiirkische Parlament gebracht zu haben.*” Und schon wenige Wochen nach
dem Einzug der ehemaligen HEPler in die TBMM forderte der leitende
Staatsanwalt am Staatssicherheitsgericht (DGM) in Ankara in einem Bericht
an den Justizminister die Todesstrafe fiir die 22 Abgeordneten.**®

Die fehlende Distanz zur PKK wurde besonders offenkundig, als der Vorsit-
zende der HEP, Ahmet Tiirk, und einige HEP-Parlamentarier am 16. April
1992 an einer Pressekonferenz Ocalans im syrischen Bekaa-Tal teilnahmen,

wo die PKK ihre Trainingslager unterhielt.®’

3% Steinbach (1996: 370).

30! Zitiert nach Dialog-Kreis (1998: 75).

392 vgl. Schiiler (1998: 98).

393 Zur Kritik der Eidesformel im TUSID-Bericht vgl. Dialog-Kreis (1997: 26 £.)
3% vgl. Schiiler (1998: 98) und Strohmeier/Yalgin-Heckmann (2000: 112).

3% vgl. Strohmeier/Yalgm-Heckmann (2000: 111).

3% v/gl. Schiiler (1998: 99).

7 ygl. TIHV (1994: 37).
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Zwar distanzierte sich Tiirk in der Folgezeit von Anschldgen der PKK und
der PKK-Forderung nach einem unabhéngigen Kurdenstaat und sprach sich
fir ein Zusammenleben von Kurden und Tiirken in einem Staat aus,308 dies
verhinderte aber nicht, dass gegen die HEP und gegen Funktionére der Par-
tei Verfahren eingeleitet wurden und die Partei schlielich vom Verfas-
sungsgericht wegen ,,separatistischer Propaganda® ihrer Funktionire und,
weil sie sich zu einem ,,Ort illegaler politischer Aktivititen® entwickelt ha-
be, verboten wurde.>”

Auch die bereits zwei Monate vor diesem Verbot gegriindete ,,Nachfolge-
partei” DEP, die 18 Abgeordnete in der Nationalversammlung hatte, geriet
schnell in den Verdacht der PKK-Nihe.'® Am 2. Dezember 1993 wurde
daher vom Generalstaatsanwalt eine Klage auf SchlieBung der Partei einge-
reicht. Die DEP trug noch zur Verstirkung dieses Verdachts bei, als auf
dem Parteikongress am 11. Dezember 1993 Hatip Dicle zum Vorsitzenden
gewdhlt wurde, der gleich in seiner ersten Parteitagsrede eine Losung der

Kurdenfrage ohne die Beteiligung der PKK ausschloss.”"!

Dicle galt als ein
fanatischer Beflirworter dieser Organisation, der sich flir den bewaffneten
Kampf aussprach und 6ffentlich Anschldge der PKK gegen tiirkische Solda-
ten rechtfertigte.’'?

Die damalige Ministerprisidentin Tansu Ciller (DYP) sprach sich daher fiir
ein strafrechtliches Vorgehen gegen die DEP aus: "Der dunkle Schatten der
PKK liegt auf dem Parlament. Er mul} entfernt werden. Wenn die zusténdi-
gen Behorden einen Verdacht hegen, miissen wir den Weg fiir das Verfah-
ren 6ffnen. <"

Mit den Stimmen der DYP und der ANAP wurde die Immunitét von sieben

DEP-Abgeordneten aufgehoben, zwei von ihnen, darunter der Vorsitzende

% vgl. FAZ, 2. Mirz 1993 und 27. Mai 1993.

3% Steinbach (1996: 371). Schiiler verweist explizit darauf, dass die Partei wegen separatis-
tischer Aktivitidten ihrer Funktiondre und nicht wegen ihrer eigenen separatistischen Ziel-
setzung verboten wurde, vgl. Schiiler (1998: 102).

319 Der DEP-Biirgermeister Mehdi Zana hatte sich in einem Zeitungsinterview offen zur
PKK bekannt und wurde deswegen verurteilt. Seine Klage vor dem EUGHMR wurde ab-
gewiesen, weil sein Bekenntnis zur PKK geeignet gewesen sei, die ,,explosive Situation® zu
verschérfen, die tiirkische Justiz dementsprechend im Interesse der ,,nationalen Sicherheit
und &ffentlichen Ordnung™ geurteilt habe, vgl. FAZ,26. November 1997.

311 ygl. Schiiler (1998: 104).

312vgl. FAZ,14. Dezember 1993 und 11. Mirz 1994,

" FAZ,4. Mirz 1994.
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Dicle, wurden gleich nach der Abstimmung durch Anti-Terror-Einheiten
verhaftet.>'*

Nur der sozialdemokratische Koalitionspartner der DYP, die SHP, hatte sich
gegen die Aufhebung der Immunitit ausgesprochen.’’” Sie musste dafiir bei
den Kommunalwahlen am 27. Mérz 1994 starke Verluste hinnehmen:*'®
Hatte sie bei den Kommunalwahlen 1989 mit 28,7 Prozent den hochsten
Stimmenanteil erzielt, kam sie nun nur noch auf 13,6 Prozent und fiel auf
den vierten Platz.*"”

Die ultranationalistische MHP, die den kurdischen Forderungen kompro-
misslos ablehnend gegeniiberstand, konnte ihren Stimmenanteil dagegen
verdoppeln, was als Folge der zunehmenden Ethnisierung der tiirkischen
Politik gedeutet werden kann.*'®

Konkreter Hintergrund des Vorgehens gegen die DEP, das gleichermallen
von der Politik als auch vom tiirkischen Generalstab befiirwortet wurde, war
der Aufruf der Partei zu einem Wahlboykott, der von ihr damit begriindet
wurde, dass angesichts der gewaltsamen Auseinandersetzungen in Siidost-
Anatolien freie Wahlen nicht moglich seien.’’” Da aber auch die PKK zu
einem Boykott der Wahlen aufgerufen hatte und diese Forderung mit An-
schldgen unterstrich, musste der Aufruf der DEP wiederum wie eine Unter-

stiitzung der PKK wirken.**’

Durch den Aufruf zum Wahlboykott konnte
aber nicht verhindert werden, dass gerade die Partei Tansu Cillers, die mit
dem Motto "Jede Stimme fiir die DYP ist wie eine Kugel gegen die PKK!"
angetreten war, sich landesweit als starkste politische Kraft behaupten konn-
te 321
Der Druck auf die DEP gipfelte schlielich in der Ermordung einiger Funk-
tiondre und in Anschligen auf Parteibiiros.*”* Meist wurden Mitglieder der

staatlichen Sicherheitskrifte fiir diese Vorfille verantwortlich gemacht.’*

34 Vgl. FAZ,4. Mirz 1994. Die sofortige Verhaftung war rechtswidrig, da die Beschliisse
noch nicht rechtskriftig waren.
1 ygl. FAZ,11. Mirz 1994.
316 Vgl. FAZ,30. Mirz 1994.
317 vgl. Ozbudun (2002: 50).
3 Vgl. Yavuz (2002: 217).

319 vgl. FAZ,11. Mirz 1994.
320 ygl. FAZ,28. Mirz 1994.
321 ygl. FAZ,29. Mirz 1994.
322 Vgl. Schiiler (1998: 105).
323 ygl. Kramer (2000: 51).
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Die DEP wurde am 16. Juni 1994 durch das Verfassungsgericht verboten.’**
Damit war der zweite Versuch gescheitert, die Anliegen der Kurden auf
politischem Wege zu losen. Die Griinde hierfiir waren vor allem in der Es-
kalation der Gewalt im Siidosten zu suchen, die eine Polarisierung begiins-
tigte, der Entwicklung einer auf Kompromissen ausgerichteten Politik aber
nicht zutriglich war.”* Die DEP geriet somit fast zwangsldufig, wie auch
thre Vorgéngerin, in das Fahrwasser der PKK. Da zumindest Teile der Par-
tei die gleichen politischen Ziele auf legalem Wege zu erreichen suchten,
die PKK mit Gewalt erreichen wollte, fand eine Gleichsetzung des Terro-
rismus mit der politischen Bewegung statt, die letztlich eine Diskussion oder
gar Umsetzung der kurdischen Forderungen eher erschwerte oder ganz ver-
hinderte.

Wie zuvor die HEP hatte aber auch die DEP, trotz aller Widerstinde, dazu
beigetragen, die Auseinandersetzung iiber die Kurdenfrage tiefer in der poli-
tischen Kultur der Tiirkei zu verankern. Dies war zwangsldufig mit erhebli-
chen Tabubriichen verbunden, wie beispielsweise Berichten iiber Morde von
tiirkischen Sicherheitskriften an kurdischen Zivilisten.”*® Angesichts der
Unterstiitzung der Gewaltstrategie der PKK durch die Parteifiihrung hatten
diese Aussagen allerdings weniger menschenrechtspolitische als propagan-
distische Bedeutung: So wie der tiirkische Staat einseitig die PKK wegen
der terroristischen Menschenrechtsverletzungen verurteilte, so verurteilte
die DEP einseitig den Staat wegen dessen Verstofen gegen die Menschen-
rechte.

Beide Parteien fungierten fiir die Kurden als Protestparteien, die den Unmut
der kurdischen Bevolkerung aufgriffen und aus der Peripherie des Landes in
die Hauptstadt trugen. Da dies in die Zeit der militdrischen Eskalation der
Auseinandersetzung zwischen der PKK und den tiirkischen Sicherheitskraf-
ten fiel, konnten HEP und DEP iiber den Protest hinaus kaum eine konstruk-

tive Rolle spielen.

3 Wegen schwerer Verfahrensfehler, unter anderem aufgrund der Anwesenheit eines Mili-
tarrichters, wurde die Tiirkei vom EGHMR dazu verurteilt, vier der Verurteilten zu ent-
schédigen, vgl. FAZ,18. Juli 2001.

32 In der Gewalteskalation ist auch der Hauptgrund dafiir zu sehen, dass die von Prisident
Ozal zwei Monate vor seinem Tod an Ministerprisident Demirel gemachten Losungsvor-
schldge zur Kurdenfrage von seinem Nachfolger Demirel nicht aufgegriffen wurden. Zu
dem streng geheimen Bericht ,,Kiirt Sorunu-Giineydogu Anadolu’daki Durum ve Coziim
Yardime1 Olabilecek Oneriler vgl. Milliyet, 2. November 1996.

326 Vgl. FAZ,8. Mirz 1993 und 16. Dezember 1994,
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Die am 11. Mai 1994 und damit gut einen Monat vor dem Verbot der DEP
gegriindete Demokratie-Partei des Volkes (HADEP) versuchte sich von dem
Radikalismus der Vorgédngerin zu entfernen. Der Vorsitzende Murat Bozlak
betonte die Bereitschaft seiner Partei, die politische Losung der Kurdenfrage
,unter Wahrung der Einheit der Tiirkei* anzustreben.”” Dennoch gab es auf
dem ersten Parteikongress, der am 26. Juni 1994 in Ankara stattfand, auch
Sympathiebekundungen fiir die PKK.***

Obwohl die Partei, wie sie in eigenen Wahlanalysen selbstkritisch befand,
weder in der Kurdenfrage noch auf anderen Politikfeldern eine fundierte
Programmatik aufwies, konnte sie bei den Parlamentswahlen am 24. De-
zember 1995 regional teilweise sehr hohe Stimmenergebnisse erzielen.’” So
kam sie in Hakkari auf 54,21, in Diyarbakir auf 46,31, in Batman auf 37,24
und in Van auf 27,99 Prozent der Stimmen.*® Landesweit wurde von der
HADEP die 10-Prozent-Hiirde allerdings nicht {iberwunden, da die Partei
insgesamt nur auf 4,2 Prozent kam.”*!

Auch dieser Partei gelang es aber kaum, sich besser in das politische System
der Tiirkei zu integrieren und in der Kurdenfrage eine wichtige Rolle zu
spielen. Stattdessen war sie wie ihre Vorgéngerparteien massiver strafrecht-
licher Verfolgung ausgesetzt.

So kam es auf dem HADEP-Parteitag am 23. Juni 1996 in Ankara zu einem
Eklat, als ein Mann die vorgeschriebene tiirkische Fahne ab- und ein Bild
des PKK-Fiihrers Ocalan unter dem Jubel der Parteitagsbesucher aufhingte.
Dieses Vergehen sorgte trotz des Protestes des Parteitagsvorsitzenden dafiir,
dass 31 fiihrende HADEP-Mitglieder zu Freiheitsstrafen verurteilt wurden

und das Staatssicherheitsgericht den Generalstaatsanwalt aufforderte, ein

Verbotsverfahren gegen die HADEP einzuleiten, da ,,enge Verbindungen

*TFAZ,27. Juni 1994.

328 Vgl. Steinbach (1996: 371). Die Zeitung Hiirriyet schrieb sogar, der Parteitag sei in
einen ,,PKK-Kongress* ausgeartet, vgl. FAZ,28. Juni 1994. TAZ, zitiert skandierte Parolen
wie ,,Freiheit fiir Kurdistan® und ,,Die Guerilla schldgt zu und errichtet das freie Kurdis-
tan“, vgl. TAZ,, 28. Juni 1994.

329 Schiiler verweist auf die ,historische Bedeutung™ der Wahl, da hier zum ersten Mal in
der Geschichte der Republik Tiirkei eine ethnisch orientierte Partei antrat, vgl. Schiiler
(1998: 106).

339 Die Partei wurde damit in sechs Provinzen die stirkste und in vier Provinzen die zweit-
starkste Partei, vgl. FAZ,S8. Juli 1996.

31 Vgl. Schiiler (1998: 107). Das waren 1.168.348 von 29.059.334 abgegebenen Stimmen,
vgl. FAZ,27. Dezember 1995.
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zwischen der Hadep und der illegalen Terrororganisation PKK* bestiin-
den.**

Im Februar 1998 wurde Haftbefehl gegen die gesamte 57kopfige Fiihrung
der HADEP erlassen und der Parteifiihrer neben sechs anderen fithrenden
Mitgliedern dem Staatssicherheitsgericht vorgefiihrt.**?

Am 29. Januar 1999 beantragte der Generalstaatsanwalt Vural Savas das
Verbot der HADEP, da sie von der PKK ,,gelenkt* werde und zur Unterstiit-

zung Ocalans aufgerufen habe.***

Da dieser Verbotsantrag kurz vor den Par-
lamentswahlen erfolgte, sprach der Anwalt der Partei von einem politischen
Manéver, um die potentiellen Wihler der HADEP abzuschrecken.” Der
Generalstaatsanwalt versuchte nach dem Verbotsantrag zweimal, die Wahl-
beteiligung der HADEP an den Parlaments- und Kommunalwahlen vom
Verfassungsgericht verbieten zu lassen, scheiterte mit seinen Antridgen je-
doch.**®

Die Wahlen, die am 18. April 1999, zwei Monate nach der Festnahme Oca-
lans durch tiirkische Sicherheitskrifte, in einer dulerst gespannten innenpo-
litischen Situation stattfanden, zeigten noch deutlicher als die Parlaments-
wahlen von 1995, wie stark die tiirkische Gesellschaft durch den ethnischen
Konflikt polarisiert wurde: Wahrend die HADEP mit 4,4 Prozent weiterhin
deutlich unter der hohen 10-Prozent-Hiirde blieb, konnte die tiirkisch-
nationalistische MHP ihren Stimmenanteil mit 18 Prozent mehr als verdop-
peln und als zweitstirkste Kraft in die Regierung einziehen.**’

Ihre regionale Stérke stellte die HADEP jedoch bei den gleichzeitig stattfin-
denden Kommunalwahlen unter Beweis: Trotz massiver Behinderung ihres
Wahlkampfes durch die Polizei und trotz des gegen sie laufenden Verbots-
verfahrens und des Umstandes, dass ihre Parteifiihrung seit Monaten in Haft
saf3, errang sie in 37 Stidten die meisten Stimmen und konnte dort fortan die

Biirgermeister stellen.”*®

32EAZ,5. Juni 1997. Der ,Flaggenschinder selbst wurde zu 22,5 Jahren Haft verurteilt.

333 ygl. FAZ,14. Februar 1998 und 17. Februar 1998.

34 Vgl. FAZ,30. Januar 1999. Trotz dieses drohenden Verbotes hielt die Unterstiitzung fiir
Ocalan seitens der HADEP an, vgl. Der Tagesspiegel, 22. November 2000.

335 Vgl. FAZ,30. Januar 1999.

36 ygl. FAZ,3. Mai 1999.

37 vgl. FAZ,22. April 1999 und 4. Mai 1999.

38 1n groBten Stadt Siidostanatoliens erzielte sie 62,6 Prozent, in Batman 57,3 Prozent, in
Hakkari 56,1 Prozent, in Van 44,6 Prozent, in Siirt 38,6 Prozent und in Bing6l 26,4 Pro-
zent, vgl. FAZ,22. April 1999.
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Wegen angeblicher Unterstiitzung der PKK wurden im Februar 2000 die
HADEP-Biirgermeister von Diyarbakir, Siirt und Bing6l festgenommen und

339 Nicht nur der

von Innenminister Sadettin Tantan ihrer Amter enthoben.
Sondergouverneur fiir die teilweise noch unter Ausnahmezustand stehenden
Stidostprovinzen, sondern auch Ministerprdsident Biilent Ecevit hatte den
HADEP-Biirgermeistern den Missbrauch ihrer Amter zu , separatistischen

Aktivititen“ vorgeworfen.**

Aufgrund des groflen innen- und auBenpoliti-
schen Drucks wurden sie zwar schon nach neun Tagen wieder freigelassen
und durften auch ihre Amter wieder ausiiben, dennoch wurde am 24. April
2000 der Prozess gegen sie eroffnet.*"!

Und obwohl der im November 2000 gewihlte HADEP-Vorsitzende Murat
Bozlak als gemafBigt gilt und die HADEP weder als Kurden- noch als Regi-
onalpartei sieht, die das Land spalten mochte, ist das Militér tiber die fiih-
rende lokalpolitische Rolle der HADEP in Siidostanatolien besorgt.’*
Langsam scheinen aber auch die tiirkischen Politiker zu lernen, dass sie sich
mit der kurdischen Realitdt auch in der Praxis arrangieren muss, wollen sie
nicht weiterhin den Siidosten und seine kurdischen Bewohner vom tiirki-
schen Staat entfremden. So traf sich Prisident Demirel mit kurdischen Ab-
geordneten®” und Biirgermeistern und der ANAP-Vorsitzende Yilmaz, der
sogar davon sprach, dass der Weg zur tiirkischen EU-Mitgliedschaft durch
die Kurdenmetropole Diyarbakir fiihre, plant politische Kooperationen mit
der HADEP.>** Auch an zehn runden Tischen zwischen Vertretern der Re-
gierung, Sicherheitskréften und gesellschaftlichen Gruppen, die vom Koor-
dinationsrat fiir Menschenrechte unter dem Motto ,,Mobilmachung fiir die
Menschenrechte* durchgefiihrt wurden, durften HADEP-Vertreter teilneh-
men.**

Dennoch ist die tiirkische Politik noch nicht bereit, die politische Herausfor-

derung durch die HADEP konstruktiv und kooperativ zu bearbeiten. Die
HADEP gilt fiir breite Kreise immer noch als Verbiindete der PKK und die

339 vgl. Der Tagesspiegel, 1. Mirz 2000.

30 Dadurch wurde der Vertrauensbildungsprozess zwischen HADEP und tiirkischem Staat,
den HADEP-Biirgermeister Celik nach seinem Amtsantritt zum ,,Leitmotiv seiner Arbeit
gemacht hatten, gezielt gestort, vgl. Der Tagesspiegel, 22. Februar 2000.

*1'Vgl. FAZ,25. April 2000.

2 ygl. TDN, 1. Dezember 2001.

3 Vgl. TAZ,, 28. Juni 1994.

***Vgl. TDN, 25. Juli 2001, und Milliyet, 10. September 2001.

5 ygl. Tagesspiegel, 26. September 2000.
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,Mauer des Misstrauens zwischen HADEP und Staat® wird nach offizieller
Meinung solange bestehen bleiben, bis die HADEP einen ,,dicken Strich
zwischen sich und der PKK* zieht.**®

Auf der anderen Seite hat aber auch die tiirkische Politik trotz des groB3en
Problemdrucks kaum einen Schritt zur Losung der Kurdenfrage getan. Ins-
besondere die kulturellen Rechte werden weiterhin stark eingeschréankt. El-
tern, die ihren Kindern verbotenerweise kurdische Namen geben, miissen
seit einiger Zeit sogar dem Innenministerium in Ankara angezeigt werden
und werden vor dem Staatssicherheitsgericht wegen ,,Unterstiitzung einer

347 Dem Staatssender TRT ist es un-

terroristischen Vereinigung® angeklagt.
tersagt worden, weiterhin von ,,Kurden* und ,.kurdischen Biirgern* zu spre-
chen, stattdessen soll nur noch von ,tiirkischen Biirgern® gesprochen wer-
den.**® Auch das Wort ,,Kurdistan® ist streng verboten. So wurde das be-
kannte Musiklabel ,,Kalan* geschlossen, weil auf einer Kassette mit traditi-
oneller kurdischer Musik aus der Zeit vor der Republikgriindung diese
schon zu osmanischen Zeiten iibliche Regionalbezeichnung geschrieben
stand.>*

Diese tiirkische Kulturpolitik tangiert auch die HADEP: Obwohl das
Schreiben auf Kurdisch offiziell eigentlich nicht mehr verboten ist, wurden
zuletzt noch 15 HADEP-Mitglieder in Hakkari wegen der Veroffentlichung
eines Kalenders strafrechtlich verfolgt, der kurdische Monatsnamen ent-
hielt.”

Ein Hohepunkt der Kampagne gegen die Kurdenpartei war ein ,,Starker Ak-
tionsplan®, der 1998 unter Generalstabs-Vizechef Cevik Bir ausgearbeitet
worden war und die gezielte Verleumdung der HADEP und anderer Organi-
sationen und Einzelpersonen als PKK-Unterstiitzer vorsah. So wurde dem
verhafteten PKK-Fiihrer Semdin Sakik die Aussage in den Mund gelegt, die
HADEP stiinde auf der Gehaltsliste der PKK, was dieser vor Gericht jedoch

46 ygl. Milliyet, 15. Juni 2001, und TDN, 21. Juni 2001.

787, 8. Juni 2002.

¥ Vgl. Die Presse, 11. April 2001.

39 Vgl. SZ, 7. Juni 2002. Der Geograph und Herausgeber einer Tiirkei-Linderkunde, Dr.
Volker Hohfeld, setzte sich bei einem Gesprach in Minster ausdriicklich fiir die Verwen-
dung dieses geographischen Begriffes ein. Aufgrund der Politisierung dieses Begriffes
durch die gewaltsamen Auseinandersetzungen der letzten Jahrzehnte ist es allerdings frag-
lich, ob die tiirkische Regierung diesen Ausdruck in ndherer Zukunft fiir tiirkisches Staats-
gebiet akzeptieren wird.

30ygl. TAZ,, 15. Januar 2002.
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bestritt. Der Generalstab bekannte sich sogar 6ffentlich zu dieser Kampag-
ne, die deutlich macht, mit welchen propagandistischen Mitteln gegen die
Kurdenbewegung gekampft wird.””!

Trotz oder vielleicht gerade wegen dieser offiziellen tiirkischen Kurdenpoli-
tik wéchst die Zustimmung fiir die ethnisch-nationalistische HADEP stetig
weiter. Nach aktuellen Umfragen konnte sie beispielsweise in Diyarbakir

352

schon mit 80 Prozent der Stimmen rechnen.””” Parteifithrer rechnen auch

landesweit bei den ndchsten Parlamentswahlen mit einem erheblichen
Stimmenzuwachs, obwohl das Verfahren gegen die HADEP weiterlauft.
Ein groBles praktisches Problem stellt fiir die tiirkische Politik die 10-
Prozent-Hiirde dar: Angesichts der parteipolitischen Zersplitterung kann
diese Hiirde bei den kommenden Wahlen von kaum einer Partei iiberwun-
den werden. Eine Senkung wiirde aber automatisch der HADEP den Weg in
die Nationalversammlung ebnen. Ein Abgeordneter der DYP aus dem Siid-
osten hat daher vorgeschlagen, diese Hiirde auf 15 Prozent zu erh6hen, um
zu verhindern, dass der Siidosten in der TBMM bald nur noch von der
HADEP reprisentiert wird.”*

Die Behandlung der pro-kurdischen Parteien und ihrer Anhénger durch den
tirkischen Staat und die Sicherheitskréfte ist gleichermallen symptomatisch
fiir die demokratischen und menschenrechtspolitischen Defizite in der Tiir-
kei. Sie ist aber auch Ausdruck der Eskalation der Gewalt, die seit Ende der

70er Jahre die gesamte Auseinandersetzung iiber die Kurdenfrage negativ

beeinflusst hat.

331 ygl. Der Tagesspiegel, 4. November 2000.
32 ygl. NZZ, 23. Mirz 2002.

353 ygl. TDN, 1. Dezember 2001.

3% ygl. TDN, 2. Dezember 2001.
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5.2.3 Der separatistische Terrorismus und seine Bekimpfung

In den Jahren 1984 bis 1999 wurde die Tiirkei, insbesondere ihre siidostli-
chen Landesteile, von terroristischer Gewalt erschiittert: Insgesamt sind in
diesen 15 Jahren ungefdhr 37.000 Menschen infolge der bewaffneten Aus-
einandersetzungen zwischen der terroristischen PKK und den tiirkischen
Sicherheitskréaften ums Leben gekommen.3 »

Der Terrorismus, der sich nicht nur gegen den tiirkischen Staat, sondern
auch gegen vermeintliche Kollaborateure und ihre Familien richtete, die
sich dem Kampf der PKK nicht anschlossen, stellte somit die grof3te Bedro-
hung der Menschenrechte in der Tiirkei dar. Diese Situation wurde noch
dadurch verschérft, dass auch die tiirkischen Sicherheitskrafte mit groBter
Haérte nicht nur gegen die Terroristen, sondern auch gegen kurdische Zivilis-
ten vorgingen, wenn diese sich weigerten, auf Seiten des Staates gegen die
PKK zu kimpfen.*

Zu der Einschrinkung der Grundrechte durch den Ausnahmezustand kam
somit noch eine Terrorbekdmpfungsstrategie, die auf die Achtung der Men-
schenrechte keine Riicksicht nahm, diese sogar als hinderlich fiir den effek-
tiven Kampf gegen den Terrorismus ansah: ,,Wir werden den Terrorismus
besiegen, aber Demokratie und Menschenrechte behindern uns dabei.**>’

Da die tiirkische Politik den einseitig militdrisch ausgerichteten Kampf ge-
gen die PKK fast uneingeschrinkt guthieB,*® war sie nur selten bereit die
Verfehlungen der Armee in den Ausnahmezustandsgebieten zu verurteilen
oder selber aufzukliren.” Dieses gegen die Menschenrechte der Kurden
verstoflende Verhalten fiihrte letztlich dazu, dass sich die kurdische Bevol-
kerung immer hdufiger an die Menschenrechtskommission in Stra3burg

wandte.

3% Nach amtlichen Angaben waren darunter 23.112 PKK-Anhinger, 5.013 Soldaten, 4.435
Zivilisten und 4.302 Beamte, vgl. TDN, 5. Juni 2000.

336 Der tiirkische Staat hatte hierzu ein Dorfschiitzersystem eingefiihrt, in das zuletzt 70.000
bewaffnete Kurden eingegliedert waren.

337 Qo der Stellvertretende Stabschef der tiirkischen Armee, General Ahmet Cérekei, zitiert
nach Reuters, 1. Juli 1995.

3% Von siidostanatolischen Abgeordneten der SHP kam allerdings schon 1994 offene Kritik
an den Dorfzerstorungen durch das Militér auf, vgl. TAZ,, 9. November 1994.

359 Besonders bekannt wurden die Ereignisse in Yesilyurt, wo tiirkische Soldaten die kurdi-
schen Dorfler zwangen Kot zu essen, vgl. Kaplan (1996: 5).
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Wegen mangelhafter rechtsstaatlicher Untersuchungen in Fillen von Folter,
Entfiihrung und Ermordung von Kurden durch die Sicherheitskrifte und
durch die Armee begangene Dorfzerstérungen in den Kurdengebieten wurde
die Tirkei, die die Europdische Menschenrechtskonvention unterzeichnet
hat, vom Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte zu teilweise sehr
hohen Entschidigungszahlungen verurteilt.**

Die Problematik der Entschiddigungszahlungen, die die wirtschaftlich ange-
schlagene Tiirkei zusitzlich belasteten, fiihrte sogar dazu, dass die Urteile
des EUGHMR in der Menschenrechtserziehung der Sicherheitskrifte be-
sprochen werden.*®!

Die Terrorbekdmpfungsstrategie der Tiirkei ist letztlich nicht aufgegangen:
weder wurde der Terrorismus in kurzer Zeit beendet, noch wurden seine
Ursachen behoben. Im Gegenteil konnte das Vorgehen der Sicherheitskrifte
in den Kurdengebieten sogar dazu beigetragen haben, dass sich immer mehr
Kurden vom tiirkischen Staat abwandten, der ihnen deutlich vor Augen
fiihrte, dass er die Einheit des Staates hoher einschitzt als das Leben seiner
Burger.

Hierfiir sprechen auch die Antworten, die in der 1995 verdffentlichten
TOBB-Studie auf die Fragen gegeben wurden, die die Terrorbekdmpfung
des Staates betrafen: Zwei Drittel der Befragten beantworteten die Frage,
ob der Staat erfolgreich gegen die Terrororganisation sein konne, mit
,hein“. Zu den am meisten genannten Griinden hierfiir zdhlte, dass der Staat
seine Strategie auf Gewalt und Druck stiitze, dass die PKK ihre Stirke aus
dem Volk beziehe und dass der Staat nicht demokratisch ist, sondern, wie
die Terrororganisation, Terror veriibt.’®*

Die Untersuchung belegt durch diese Aussagen in aller Deutlichkeit, dass
die Kurden die Hintergriinde der Gewalteskalation durchschaut haben: Die
tirkische Armee hat durch Druck und Gewalt die fehlende Integrations- und
Assimilationskraft des tiirkischen Staates zu kompensieren gesucht, um die

Einheit des Landes zu bewahren.

360y gl. FAZ,17. Dezember 1996, 17. September 1996, 29. November 1997, 1. Juni 2001.
361 ygl. Hiirriyet, 11. September 1997.
362 ygl. TOBB (1995: 23).
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Der grof3e Wahlerfolg der pro-kurdischen, mit der PKK zumindest informell

363 .
kann zudem als ein Be-

vernetzten Parteien im terrorgeplagten Siidosten
leg dafiir genommen werden, dass die Kurden der offiziellen Propaganda im
Terror-Abwehrkampf nicht folgten, die folgendermal3en lautete:

,Die Grundrechte und -freiheiten aller tiirkischen Biirger werden
durch die relevanten Bestimmungen der Verfassung gesichert. Diese
Rechte wurden jedoch von der PKK bedroht, indem Terror unter das
Volk getragen wurde.**%

Vielmehr ist anzunehmen, dass die kurdische Bevilkerung die PKK weni-
ger als Terror-, denn als Befreiungsorganisation verstand, die, trotz ihrer
ideologischen Ausrichtung und ihrer hemmungslosen Brutalitit, letzten En-
des als einzige Kraft gegen die tiirkische Unterdriickung ankdmpfte. Unter-
stiitzt wird diese Vermutung dadurch, dass bei der Befragung im Rahmen
der TOBB-Studie iiber 40 Prozent der Befragten angaben, die PKK kidmpfe

fiir die kulturellen und politischen Rechte der Kurden.*®

Die positive Identi-
fikation mit der PKK wird noch dadurch unterstrichen, dass ebenfalls iiber
40 Prozent der Befragten angaben, dass die PKK diese Ziele auch verwirkli-
chen konne. >

Wenngleich der Terrorismus nach der Verhaftung Ocalans deutlich zuriick-
gegangen ist, so ist er doch noch nicht besiegt. Auch die in KADEK umbe-
nannte PKK ist nach eigenen Angaben weiterhin dazu bereit, mit Gewalt fiir
ithre politischen Ziele einzutreten, wenn der tiirkische Staat seine Kurdenpo-
litik nicht dndern sollte.”"’

Angesichts des immer noch laufenden Verbotsverfahrens und der immer
noch starken Repression gegen die HADEDP ist es fraglich, ob Staat und Ar-
mee in der Tiirkei bereit und in der Lage sind, eine neue Strategie im Kampf
gegen den Terrorismus anzuwenden. Diese Strategie miisste davon abgehen,

die pro-kurdische Terrororganisation und die pro-kurdischen Parteien glei-

chermaflen mit Druck und Gewalt zu bekdmpfen, was in der Vergangenheit

3% Die Fithrung der DEP hatte direkten telefonischen Kontakt zu Ocalan. Auf den Tele-
fonmitschnitten griindeten die Anklagen gegen die Abgeordneten, vgl. TDN, 25. November
1995.

364 vgl. AuBenministerium (1998: 33).

365 ygl. TOBB (1995: 20).

366 ygl. TOBB (1995: 21).

367 Vgl. Der Tagesspiegel, 2. Mai 2002.
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eher den unerwiinschten Effekt hatte, dass die Organisationen noch enger
aneinandergeschmiedet wurden.

Sinnvoller, auch unter dem Aspekt der Demokratisierung und des Schutzes
der Grund- und Menschenrechte, erscheint dagegen die Doppelstrategie,
einerseits konsequent den Terrorismus zu bekdmpfen, andererseits aber die
politischen Kriéfte als Dialogpartner fiir eine politische Losung der Probleme
zu nutzen. Wurden durch die einseitig militarische Anti-Terror-Strategie in
den Kurdenparteien letztlich die militanten Krifte gestirkt, so konnte eine
differenzierte Doppelstrategie den dialog- und kompromissbereiten Akteu-
ren Auftrieb geben.

Die Empfehlung des Nationalen Sicherheitsrates, bis Ende November 2002
auch in den letzten kurdischen Provinzen den seit 25 Jahren geltenden Aus-
nahmezustand aufzuheben, kann als Indiz dafiir gewertet werden, dass die
militdrische Losung des Terrorproblems durch eine politische Losung der
Kurdenfrage abgelost werden kann und soll.**®

Ein Verbot der HADEP wird zudem immer unwahrscheinlicher, da die Tiir-
kei im Falle des Verbotes mit sehr kostspieligen Sanktionen durch den Eu-
ropdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte rechnen miisste, der Anfang
Juni 2002 hohe Geldstrafen aufgrund des Verbotes der DEP gegen die Tiir-
kei verhiangt hatte.’® Aufgrund der groBen kommunalen und regionalen
Bedeutung der HADEP hitte ein Verbot zudem sehr negative Folgen fiir die
innere Stabilitdt nicht nur im Siidosten des Landes, sondern auch in den
westlichen Metropolen, mit ihren Millionen zugewanderter Binnenmigran-

ten.

368 ygl. Der Tagesspiegel, 1. Juni 2002.
3% Als Begriindung wurde angeben, dass die Tiirkei damit gegen das Recht auf freie Wah-
len der EMRK verstoBBen habe, vgl. FR, 12. Juni 2002.
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5.3 Der politische Islam in der Tiirkei

Dass der politische Islam und die ihn repriasentierenden Parteien in den letz-
ten Jahrzehnten zahlreiche politische Erfolge feiern konnten und 1996/97
sogar ein islamisch-fundamentalistischer Ministerprasident das Land regier-
te, hing nicht zuletzt auch mit der gesellschaftlichen Polarisierung infolge
der Kurdenfrage zusammen: Der politische Islam kann unter Bezug auf die
Griindungsphase der Republik auf das einigende Band des Islam verweisen,
das Kurden und Tiirken zusammen im Befreiungskrieg kampfen und spéiter
die Republik griinden lie. Der des-integrierende Faktor der bewaffneten
Auseinandersetzung im Siidosten der Tiirkei wurde somit durch die islami-
sche Bewegung genutzt, die den separatistischen und nationalistischen Ten-
denzen die Botschaft der Einheit im Islam entgegensetzte.’”

Wie die systemoppositionellen Ziele der kurdischen Nationalbewegung so
gehorten auch die gegen die laizistische Republik gerichteten Bestrebungen
der islamischen Fundamentalisten zu den Ursachen des Staatsstreichs vom
12. September 1980.>”' Und so wie die immer stirker werdende kurdische
Nationalbewegung eine ernste Herausforderung fiir das kemalistische Prin-
zip des Nationalismus darstellte, so wurde die islamische Bewegung zur
ernsten Bedrohung des kemalistischen Laizismusprinzips, das neben dem
Nationalismusprinzip die zweite tragende Sdule der tiirkischen Verfas-

sungsordnung darstellt.’”

370 Vgl. Houston (2001: 57).

"' Der Generalstab beobachtete das Verhalten von Erbakan und seiner MSP in den Wochen
vor dem Staatsstreich sehr genau und kritisierte beispielsweise Erbakans Abwesenheit beim
Siegesfest am 30. August 1980, was fiir das kemalistische Establishment von grofler sym-
bolischer Bedeutung war, vgl. Birand (1985: 254).

372 vgl. Rumpf (1999: 164).
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5.3.1 Vom Laizismusprinzip zur Tiirkisch-Islamischen Synthese

Der Griinder der tiirkischen Republik sah den Islam als tendenziell fort-
schrittsfeindlich und als Grund fiir die Riickschrittlichkeit der Tiirkei an.’”
Atatiirk strebte daher, wie zuvor bereits die Jungtiirken, eine Laizisierung
der Republik an.*”* Schon bald nach der Republikgriindung wurde der hier-
zu wohl wichtigste Schritt getan: Der erst im Jahre 1922 von der National-
versammlung gewihlte Kalif wurde abgesetzt.375

1928 erfolgte die Streichung des ersten Satzes des Artikel 2 der Tiirkischen
Verfassung von 1924: ,,Die Religion des tiirkischen Staates ist der Islam*
aus der Verfassung. Ersetzt wurde er im Jahre 1937 durch den Satz ,,Der
Tiirkische Staat ist republikanisch, nationalistisch, volksverbunden,
interventionistisch, laizistisch und revolutiondr”, womit das kemalistische
Laizismusprinzip verfassungsrechtlich verankert wurde.*”

Durch die Griindung des Diyanet Isleri Reisligi (Diyanet),””’ des Présidiums
fiir Religiése Angelegenheiten, im Jahre 1924°™ wurde aber die besondere
Ausprigung des tiirkisch-kemalistischen Laizismus deutlich: Einerseits soll-
te eine Einmischung der Religion in die Politik unterbleiben, andererseits
wurde aber eine Einmischung der Politik in die religiose Sphire, insbeson-
dere durch die staatliche Kontrolle der religidosen Einrichtungen und durch
die Kleidungsvorschriften, institutionell festgelegt.’” In der Praxis fiihrte
dies jedoch dazu, dass das Laizismusprinzip ,,den unangefochtenen Vorrang

vor der Religionsfreiheit* erhielt.**

So bedeutete der tiirkische Laizismus zwar nicht ,Religionslosigkeit,*'
aber doch eine iiber die Verdringung aus der Sphire der Politik und des
Staates hinausreichende weitgehende Verdringung der Religion aus dem

offentlichen Raum.

B vgl. Ayata (1996: 41).

M vgl. Bauer (1994: 10-13).

375 Vgl. Toprak (1981: 46).

376 Hirsch (1974: 106).

377 Die Behorde heiBt heute Diyanet sleri Bakanlig:.

378 Vgl. Toprak (1989: 98).

379 Vgl. Bauer (1994: 13).

330 Vgl. Rumpf (1999: 180). Rumpf fiihrt dies am Beispiel des ,,Kopftuchurteils* des Ver-
fassungsgerichts aus.

¥ Tiirkoglu (1942: 72).
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Dass diese Reform die Gesellschaft nicht grundlegend verdnderte, sondern

382 o -
“>* erhielt, wurde

eher den Charakter einer ,,symbolischen Sdkularisierung
deutlich, als mit der Einfiihrung des Mehrparteiensystems eine Riickbesin-
nung auf religiose Werte und Traditionen stattfand. Unter Ministerprésident
Adnan Menderes, der erklarte, ,,die Tiirkei ist ein islamischer Staat und
bleibt ein islamischer Staat®, wurde sowohl der arabischsprachige Gebetsruf
(ezan) als auch der 1930 gestrichene Religionsunterricht wieder einge-
fiihrt.”*’

Insbesondere die staatliche Diyanet entwickelte sich immer stirker zu einer
tragenden Sdule des staatlich gelenkten Islam, die das laizistische System
untergrub. So erklérte es die Religionsbehdrde beispielsweise in ihren ,,Fat-
was zum Alltag™ fiir ,religids verwerflich®, bei einer deutschen Bank ein
Konto zu erdéffnen, da hiervon die ,,Ungldubigen® profitieren wiirden, oder
empfahl, in einem Land, das seit Atatiirk das zivile Eherecht praktizierte,
,,schariakonforme* Scheinehen.**

Unterstiitzt wurde der neue Stellenwert des Islam im 6ffentlichen Leben und
in der Politik der Tiirkei durch ein politisches Konzept, das in den 70er Jah-
ren in konservativen Intellektuellenzirkeln (aydinlar ocagi) gepragt und
nach dem Staatsstreich von 1980 auch von den Militérs rezipiert worden
war: die Verbindung von Nationalismus und Islam in der Tirkisch-
Islamischen Synthese (TIS).*® Die Militdrregierung verwendete die TiS
gleichermallen, um die eigene Herrschaft und um die nationalen Einheit
abzusichern.”® Mit ihren pro-islamischen Reformen ging sie aber weit iiber
das hinaus, was vor dem Staatsstreich durch den politischen Islam durchzu-
setzen gewesen war, wie etwa der Einfilhrung des obligatorischen Religi-
onsunterrichts an allen Schulen.”®’

1985 wendete sich das Blatt aber wieder, und die zunehmenden Aktivitidten
islamischer Vereinigungen, die als reaktiondr (irtica) bezeichnet wurden,
gerieten verstirkt in die Kritik.”® Staatsprisident Kenan Evren sah sich so-

gar veranlasst, in seiner Neujahrsbotschaft 1986 auf die Bedeutung des Lai-

332 Toprak (1981: 46).

3% Bauer (1994: 14).

¥ FAZ, 15. Oktober 1996.

35 ygl. Poulton (1997: 181-187).
386 ygl. Sahinler (1997: 266).

37 vgl. Dufner (1998: 180).

¥ val. Werle/Kreile (1987: 107).
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zismus hinzuweisen und vor der politischen Ausbeutung religioser Gefiihle
zu warnen.”® Ab 1989 wurde auch wieder stirker auf das Kopftuchverbot
an Offentlichen Schulen und Universititen geachtet, dem nun eine diskrimi-
nierende und separatistische Bedeutung beigemessen wurde.*”® An dem Ein-
fluss der Diyanet und der Unterwanderung der tiirkischen Biirokratie durch
islamische Kreise dnderte sich aber durch die kritischere Haltung gegeniiber
dem die Gesellschaft mehr und mehr durchdringenden Islam nichts.

Mit der Etablierung der TiS und der das religidse Leben regelnden Diyanet
eng verbunden war eine zunehmende institutionalisierte politisch-religiose
Stigmatisierung der tlirkischen Aleviten, die rund 20-25 Prozent der Bevol-

391
kerung ausmachen.

Da die Aleviten oftmals dem linken politischen
Spektrum anhingen, dem mit der TIS gerade entgegengewirkt werden sollte,
wurden sie durch die Umsetzung der TiS weiter marginalisiert.””> Anderer-
seits jedoch trug der Druck der tiirkisch-sunnitischen Mehrheitsgesellschaft
und die systematische Benachteiligung durch die sunnitisch-
fundamentalistisch unterwanderte Ministerialblirokratie sowohl bei den
Kurden als auch bei den Aleviten zu einer stirkeren ,Identitatsstiftung™
bei.””’

Noch ist allerdings offen, ob die mit dieser Bewusstwerdung der eigenen
Identitdt verbundene stirkere gesellschaftliche Prasenz der meist
kemalistisch orientierten Aleviten die im Rahmen der TIS erfolgte
Lwdunnitisierung® (stinnilesme) begrenzen und dazu beitragen kann, den lai-
zistischen Charakter des Kemalismus wieder zu stirken.***

Ein Entgegenkommen der Diyanet gegeniiber den Forderungen der

Aleviten, die entsprechend ihrem Anteil an der Bevolkerung Fordermittel

erwarten, wéare hierzu notwendig.

9 Vgl. Saribay (1989a: 88).

3% Kritisiert wurde insbesondere das Motto der Kopftuchstudentinnen “Das Kopftuch ist
unsere Ehre”, da dies die Unehrenhaftigkeit nicht bedeckter Studentinnen suggeriere, vgl.
Turkish Probe, 29. April 2001.

31 vgl. Akkaya/Ozbek/Sen (1998: 165).

392 ygl. Giimiis (2001: 187-190).

3%3 Kehl-Bodrogi (1993: 272).

3% vgl. DreBler (1999: 113).
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5.3.2 Islamische Parteien zwischen Systemopposition und Anpassung

Entgegen des ausdriicklichen Verbotes einer politischen Instrumentalisie-
rung der Religion griindete sich am 26. Januar 1970 die Partei der Nationa-
len Ordnung (MNP), die jedoch nach dem Memorandum der Militérs bereits
am 20. Mai 1971 wieder aufgeldst wurde.

Ihre am 11. Oktober 1972 gegriindete Nachfolgerin, die Nationale Heilspar-
tei (MSP), wurde wie die MNP von Necmettin Erbakan gefiihrt und blieb
bis zum Staatsstreich 1980 bestehen. In diesen Jahren war sie an mehreren
Koalitionsregierungen sowohl unter dem sozialdemokratischen Ministerpra-
sidenten Ecevit als auch unter dem biirgerlichen Ministerprdsidenten Demi-
rel beteiligt, wobei Erbakan als stellvertretender Ministerprasident fungier-
te.”” Die von der MSP proklamierte , Nationale Sicht (Milli Gériis) ent-
hielt zahlreiche antiwestliche Elemente und den Gedanken einer auf islami-

3% Der von Erbakan Mitte

schen Werten begriindeten Volksgemeinschatft.
der 70er Jahre im Rahmen der ,Nationalen Sicht“ entwickelte Gedanke,
eine Gemeinschaft der islamischen Lander zu griinden, wurde von ihm wih-

397
8

rend seiner Zeit als Ministerprasident in der Gemeinschaft der D- weiter

verfolgt und findet sich auch heute noch im Programm der islamischen Saa-
det Partisi (SP).**®

Die nach dem Ubergang zur zivilen Regierung 1983 gegriindete Wohl-
fahrtspartei (RP) sammelte nicht mehr als einzige Partei die Stimmen der
national-religiosen Bevolkerung Anatoliens ein: Der aus der MSP kommen-
de ANAP-Fiihrer und Ministerprisident Turgut Ozal sprach die traditionel-
len Wihler ebenfalls an, da er seine eigene Religiositdt durch eine Wallfahrt
nach Mekka unterstrich und betonte, ,,der Staat ist weltlich, ich bin es
nicht“.*® Ozal profitierte als charismatischer Fiihrer in dieser Wihlerschicht
auch davon, dass es Erbakan erst nach dem Referendum von 1987 wieder
erlaubt war, sich politisch zu betitigen und die Fiihrung der RP zu iiber-

nehmen.

3% Vgl. Saribay (1989: 267).

3% Vgl. Saribay (1989: 262) und Schiiler (1998: 54).

7 Die am 15. August 1997 gegriindete D-8 soll als Gegengewicht zur G-7 fungieren und
besteht aus Indonesien, Iran, Pakistan, Bangladesh, Nigeria, Agypten, Malaysia und der
Tiirkei.

% Vgl. Saribay (1989: 266), FAZ, 7. Januar 1997 und Saadet Partisi Program V.4.6.

¥ FAZ, 9. Oktober 1996.
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Im Gegensatz zum laizismuskritischen Ideologen Erbakan war Ozal ein
Pragmatiker, der das Modell der tiirkisch-islamischen Synthese (TIS), das in
den 70er Jahren von konservativen Intellektuellen entwickelt worden war,
verkorperte.*”” Dieses Modell iibte auch eine starke Faszination auf die Ge-
nerile aus, die sowohl dem Linksextremismus als auch dem kurdischen Na-
tionalismus durch die Forderung des gemiBigten Islam beizukommen und
allgemein die Spaltungen in der Gesellschaft zu {iberdecken hofften.*' So
wurde 1982 beispielsweise der obligatorische Islamunterricht an den Schu-
len eingefiihrt, ohne dass allerdings verhindert werden konnte, dass die un-
ter der MSP-Regierung installierte Biirokratie fiir die Rekrutierung des
Lehrpersonals zustindig war.*”

Nach dem Tode Ozals sank die Anziehungskraft der ANAP fiir die religios
geprigte Wihlerklientel deutlich ab.*”® Zugleich verloren die konservativen
Parteien durch den eskalierenden Konflikt im Siidosten unter den dortigen
Wihlern an Ansehen. Dagegen versprach die RP neben der militérischen
Bekdmpfung der PKK auch wirtschaftliche, soziale und rechtliche MaB-
nahmen durchzufiihren, um den Konflikt zwischen den einer gemeinsamen
Religion angehorenden Kurden und Tiirken zu beenden.**

Der eigentliche Siegeszug des politischen Islam begann bei den Kommu-
nalwahlen 1994, bei denen die Partei landesweit liber 19 Prozent Stimmen-
anteil erzielte.” Insgesamt errang die RP in 327 Stidten die meisten Stim-
men, darunter auch in Istanbul und in Ankara.*

Durch ihre Politik des sozialen Ausgleichs, die sie in dem Modell der ,,ge-

rechten Ordnung* (adil diizen)"®” manifestiert hatte, und durch die Politik

40 Der islamische Denker ismail Kara betont die Néhe der TiS zum tiirkischen Islam und
die Austauschbarkeit der Akteure, vgl. sein Interview mit Rusen Cakir in Milliyet, 7. Sep-
tember 1998.

1 vgl. Seufert (1998: 365). Zeller-Mohrlok (1992: 87) iiberschitzt aber wohl die Bedeu-
tung der TiS: »Qesellschaftspolitische Krifte, die nicht iiber die Strategie der ,,Tiirkisch-
Islamischen Synthese* in das politische System eingebunden werden koénnen, werden mit-
hilfe autoritdrer MaBnahmen eingeschrankt.” So ist beispielsweise die tiirkische Sozialde-
mokratie eher dem traditionellen Kemalismus verbunden als der TiS.

402 yol. Kepel (2002: 407).

93 ygol. Kepel (2002: 409).

44 ygl. Kramer (1996: 381). Schon bald nach Regierungsantritt hatte Erbakan versucht,
Verbindungen zur PKK zu kniipfen. Mit einer entwaffneten PKK wurde sogar ein Dialog
fiir moglich gehalten, vgl. FAZ, 6. August 1996.

493 yg]. Meier/Gorawantschy (1994: 79 £.).

46 yg]. Kepel (2002: 408).

7 ygl. Seufert (1998 : 372).
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8 sowie einer

der nationalen Versohnung zwischen Kurden und Tiirken®
effizienten Wiahlerwerbung gelang es der RP, bei den Parlamentswahlen
vom 24. Dezember 1995 stirkste Kraft zu werden. Mit 21,38 Prozent hatte
sie allerdings nur ein gutes Fiinftel der Wéhler hinter sich versammelt, was
letztlich einen nachhaltigen politischen Wandel blockierte.*”’

Es ist ohnehin fraglich, inwieweit eine radikale Wende in der tiirkischen
Politik iiberhaupt von den Anhéngern der RP erwiinscht war. So zeigte eine
empirische Befragung von RP-Anhdngern, dass diese zwar, den religiosen
Vorschriften entsprechend, zu 54 Prozent fiinfmal téglich beteten, wihrend
dieser Anteil im Bevdlkerungsdurchschnitt nur 22-26 Prozent ausmachte,
aber nur 16 Prozent der RP-Anhénger glaubten an die Einfithrung des isla-
mischen Rechts (shari’a), sollte die RP einmal alleine regieren.410

Ein weiteres Indiz fiir die insgesamt wenig radikale Haltung der RP-
Anhénger war auch die hohe Zustimmung von 51,2 Prozent fiir den modera-
ten Istanbuler Biirgermeister Tayyip Erdogan als moglichen Nachfolger des
cher konservativ-religiosen Erbakan.*''

Die RP wurde somit von der Mehrheit ihrer Wéhler nicht als fundamentale
Systemalternative gesehen: Sie war Teil des politischen Systems und hielt
sich an die Regeln der pluralistischen Demokratie.*'* Als politische Alterna-
tive aufgewertet wurde sie vor allem durch die Glaubwiirdigkeitsdefizite der
etablierten Parteien infolge zahlreicher Korruptionsskandale, die von den
RP-Anhéngern als ,,Verwilderung in der Politik* angesehen wurden und die
Einstellung stiitzten, dass eine ,,saubere Politik* und ein erfolgreicher Staat
,,ohne Glauben* nicht denkbar seien.*

Die durch die Wirtschaftskrise zunehmenden sozialen Spannungen wurden

von der RP nicht fiir die Agitation fiir einen revolutiondren Systemwandel

% Die RP setzte sich in ihrem Programm zwar nicht fiir die kulturellen Rechte der Kurden
ein, um nicht in zu grole Nédhe zu den kurdischen Nationalisten zu geraten, was sie in den
westlichen Landesteilen Stimmen hétte kosten kdnnen, aber sie sprach sich fiir eine wirt-
schaftliche Starkung der Region, die Authebung des Ausnahmezustandes und Riickkehrhil-
fen fiir die aus ihren Dorfern Vertriebenen aus, vgl. Schiiler (1998: 59).

9% Ohnehin versicherte Ministerprisident Erbakan sofort nach Machtantritt, an den Prinzi-
pien des Republikgriinders festhalten zu wollen, vgl. FAZ, 1. Juli 1996.

H0vgl. Seufert (1998: 363 £.).

1yl Seufert (1998: 364).

412 yg]. Seufert (1998: 361).

13 ygl. Seufert (1998: 373). Einen Teil ihrer Glaubwiirdigkeit verspielte die RP aber allein
durch das Zustandekommen der Regierungskoalition, das sie sich mit einem Verzicht auf
die Untersuchung von Korruptionsvorwiirfen gegen die DYP-Vorsitzende Ciller erkauft
hatte, vgl. FAZ, 1. Juli 1996.
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4 was zweifellos auch auf den Widerstand der Armee gestoBen

genutzt,
ware. Sie hat, statt sich auf ein offenes Kriftemessen mit dem laizistischen
Establishment einzulassen, auf die Ausweitung der eigenen (Macht-)Basis
gesetzt: Mit iiber vier Millionen Mitgliedern entwickelte sie sich in der Tiir-
kei zur groBten und einzigen Massenpartei.*'

Radikale AuBerungen ihrer politischen Fiihrer zeigten dennoch immer wie-
der, dass das Potential fiir einen gewaltsamen Sturz der sdkularen Republik
durchaus vorhanden war. Erbakan selbst drohte, dass der Ubergang zur ,,ge-
rechten Ordnung* entweder ,,blutig oder unblutig, sanft oder hart sein kon-
ne 416

Diese Rede des Ministerprisidenten und andere AuBerungen von RP-
Politikern flihrten am 21. Mai 1997 zu einem Antrag des Oberstaatsanwalts
Vural Savas, die Partei aufzulésen, da sie ,,zum Zentrum von Aktivititen
gegen das in der Verfassung verankerte Prinzip des Laizismus® geworden
sei.*”

Einen Tag zuvor war ein Misstrauensantrag gegen die Regierung Erbakan
mit 271 zu 265 Stimmen gescheitert, mit dem die Opposition die gegen den
Sdkularismus gerichtete Regierung auf demokratischem Wege stiirzen und
ein Eingreifen des Militérs iiberfliissig machen wollte.*'®

Das Vorgehen gegen die RP hatte sich schon im Februar angedeutet, als der
am 28. Februar 1997 tagende Nationale Sicherheitsrat eine Liste mit 20
Punkten gegen den fundamentalistischen Islam und die ,,reaktionidren Akti-

419

vitdten® (irticai faliyetler) beschlossen hatte.” ~ Diese Liste war von Erbakan

erst nach mehreren Tagen unterzeichnet worden, enthielt sie doch MaBnah-
men, die sich explizit gegen seine Wihlerklientel richteten.**

Wenige Tage nach dem Verbotsantrag des Oberstaatsanwalts gegen die RP
konfrontierte die Armeefiihrung Erbakan mit ihrer neuen Militdrdoktrin,

nach der der islamische Fundamentalismus die grofite Gefahr fiir die Si-

cherheit und Einheit des Landes und seine sidkulare Ordnung darstelle. Au-

14 vgl. Kepel (2002: 412).

15 yvgl. Ozbudun (2002: 54) und Seufert (1998: 361).

“°FAZ, 22. Mai 1997.

‘7 FAZ, 22. Mai 1997.

18 ygl. FAZ, 22. Mai 1997.

19 ygl. Akkaya/Ozbek/Sen (1998: 54 f.). Die Liste sah unter anderem die Eindimmung der
religisen Schulen, Orden und Sendeanstalten vor.

20 ygl. FAZ, 6. Mirz 1997.
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Berdem musste Erbakan der erneuten Sduberung der Armee von Islamisten
zustimmen: so waren 1996 119 Offiziere und Unteroffiziere entlassen wor-
den, 1997 waren es 161.44

Nach achtmonatigen Verhandlungen wurde die RP am 16. Januar 1998 ver-
boten und Parteichef Erbakan mit einem fiinfjahrigen Politikverbot be-

422 423 .
Das Parteiverbot

legt,”” wie auch sein ehemaliger Justizminister Kazan.
wurde aber dadurch unterlaufen, dass sich 147 Abgeordnete der RP nun
unter dem Dach der im Dezember 1997 von Erbakans Anwalt ismail Alpte-
kin gegriindeten Tugendpartei (FP) zu einer Fraktion zusammenfanden.***
Unter der Fiihrung von Recai Kutan verfolgte die FP einen liberaleren Kurs
als zuvor der RP und setzte sich in ihrem Programm fiir ,,Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte* ein.**

Da Erbakan im Hintergrund immer noch die Fdden zog, kam es aber auch
durch die FP zu gezielten provokativen Akten gegen die sikulare Ordnung.
So erschien nach den Parlamentswahlen von April 1999 die FP-
Abgeordnete Merve Kavak¢t im Parlament mit Kopftuch, was zu einem
Eklat fiihrte. Ministerprasident Ecevit hatte diese Provokation vorher in Ge-
sprachen mit der FP-Spitze abzuwenden versucht, aber die von Erbakan
protegierte Merve Kavake1 hatte sich ihre von Staatsprdsident Demirel so
genannte Rolle als ,,agent provocateur nicht nehmen lassen.**®

Wegen dieses Falles und aufgrund des Verdachts, dass die FP gegen Art. 69
TV/1982 verstiel3, der eine Wiedergriindung unter einem anderen Namen

27 stellte Generalstaatsanwalt Savas am 7. Mai 1999 einen Ver-

428

verbietet,

botsantrag gegen die FP."*" Das Verbot wurde im Juni 2001 zwar auch ver-

2! ygl. FAZ, 28. Mai 1997.

#2 Der von Erbakan angerufene EUGHMR bestitigte das Urteil des tiirkischen Verfas-
sungsgerichts, da das Verbot der {ibergeordneten sozialen Notwendigkeit gedient habe, ,,die
demokratische Gesellschaft™ vor der Einfiihrung der islamischen Rechtsordnung zu schiit-
zen, vgl. FAZ, 1. August 2001. Zudem betonte das Urteil, dass eine politische Partei, deren
Fiihrer zu Gewalt aufriefen und deren Ziele nicht mit der Verfassung iibereinstimmten,
keinen Schutz ihrer verfassungsmiBigen Rechte genieBe, vgl. Der Tagesspiegel, 1. August
2001.

23 ygl. FAZ, 17. Januar 1998.

4 vgl. FAZ, 28. Februar 1998.

5 FAZ, 15. Mai 1998.

426 yg]. FAZ, 4. Mai 1999.

7 ygl. Rumpf (1996: 336).

28 ygl. FAZ, 8. Mai 1999.
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fligt, aber wiederum verloren nur zwei Abgeordnete ihr Mandat und wurden
mit einem Politikverbot fiir fiinf Jahre belegt.**’

Im Gegensatz zum Verbot der RP im Jahre 1998, als die Einheit der islami-
schen Fundamentalisten durch den gemeinsamen Ubertritt in die FP gewahrt
blieb, kam es diesmal jedoch zur Spaltung zwischen dem konservativen und
dem reformorientierten Fliigel der FP: Der Erbakan nahestehende Recai
Kutan griindete am 20. Juli 2001 die Gliickspartei (SP),*° die den konserva-
tiven Fliigel beheimatete, wihrend sich in der am 14. August gegriindeten
Gerechtigkeits- und Entwicklungspartei (AKP) von Tayyip Erdogan die
moderaten Krifte sammelten.*'

Der AKP werden gute Chancen nachgesagt, bei den ndchsten (auf den 3.
November 2002 Vorverlegten)432 Parlamentswahlen stérkste politische Kraft
zu werden, obwohl die seinerzeit vom Verbot bedrohte FP bei den Wahlen
im April 1999 den Erfolg der RP nicht wiederholen konnte.**

Die islamisch-fundamentalistischen Parteien haben sich trotz der viermali-
gen Verbote gut im tiirkischen Parteiensystem behaupten konnen. Auffillig
ist dabei, dass es durch die Verbote nicht zu einer Radikalisierung weiter
Kreise der Anhdngerschaft gekommen ist. Im Gegenteil: Ein Trend hin zu
einem liberalen Islamismus ist seit der Griindung der FP unverkennbar, auf
antisdkulare Provokationen, die nur erneut zu einem Parteiverbot fiihren
wiirden, wird von der AKP und der SP weitgehend verzichtet. Stattdessen
setzen beide Parteien gleichermallen auf mehr Rechtsstaatlichkeit: Selbst im
Programm der konservativ-islamischen SP steht die Thematik der Men-
schen- und Freiheitsrechte an erster Stelle.**

Dennoch bleibt der politische Islam fiir die tiirkische politische Ordnung
eine groBe Herausforderung. Selbst wenn das kemalistische
Laizismusprinzip aus pragmatisch-taktischen Griinden nicht mehr offen in

Frage gestellt wird, so bilden die religidsen Parteien dennoch die Basis fiir

eine stete Wandlung des kemalistischen Systems. Natiirlich wissen ihre

* Dariiber hinaus wurde auch das Parteivermogen beschlagnahmt, vgl. FAZ, 25. Juni
2001.

#0vgl. FAZ, 21. Juli 2001.

“1ygl. FAZ, 15. August 2001 und 16. August 2001.

2 ygl. Stuttgarter Nachrichten, 1. August 2002.

3 ygl. FAZ, 4. September 2001. Der Erfolg der AKP wird aber davon abhingen, ob der
von der Justiz verfolgte Erdogan weiterhin eine fithrende Rolle spielen darf oder ob er mit
einem Politikverbot belegt wird.

4 Vgl. Saadet Partisi Program, www. sp.org.tr/gec/program.htm, Zugriff am 10. Juni 2002.
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Fihrer, dass sie mit einem Stimmenanteil von 15 oder 25 Prozent, zumal
gegen den Widerstand der Armee, nicht die islamische Ordnung oder
Rechtssprechung durchsetzen konnen, es fillt ihnen daher nicht schwer, sich
von der shari’a zu distanzieren.*

Sie wissen aber auch, dass sie bei den notwendigen Reformen hin zu einer
liberaleren Demokratie, jenseits der politisch dysfunktional gewordenen
kemalistischen Prinzipien eines rigiden Nationalismus und Laizismus,**
eine relevante und konstruktive Rolle nur spielen kénnen, wenn sie demo-
kratische Rechte nicht nur fiir sich selbst einfordern, sondern demokratische
Werte auch als grundlegend fiir das politische System anerkennen. Obwohl
die RP selber kaum als eine demokratische Partei zu bezeichnen walr,43 " hat
sie doch dazu beigetragen, die politisch-islamische Bewegung in den demo-
kratischen Prozess zu integrieren.*®

Ihre Nachfolgerinnen haben sich unter dem Druck der Verbotspolitik zu-
mindest duBerlich ein demokratischeres Profil angeeignet und auf radikale
Rhetorik verzichtet. Ob die ,,islamischen Kréfte* damit aber ,,die Haupt-
stromung der Demokratisierung in diesem Land“ geworden sind, wie vom
deutschen RP-Ableger IGMG behauptet,”® darf bezweifelt werden:**" Zu
offensichtlich ist, dass sich der Einsatz fiir Menschenrechte und demokrati-
sche Freiheitsrechte in erster Linie gegen die diesbeziiglichen eigenen Be-

schrankungen durch das Laizismusprinzip richtet, von denen ihre Klientel

besonders betroffen ist.

3 S0 Tayyip Erdogan in einem Interview, in welchem er sogar behauptet, dass Religion in
seiner Politik keine Rolle mehr spiele, vgl. Der Tagesspiegel, 19. August 2001.

836 ygl. Kramer (1997: 14).

8780 stellt Kramer (1997: 13) fest: ,,Weder der politische Diskurs der Refah-Fiihrung noch
die innerparteilichen Verhiltnisse weisen die Partei als eine Hiiterin demokratischer Werte
aus.”

8 Vgl Yiiriisen/Yayla (1997: 52).

B9 IGMG (2001: 24).

0 ygl. Kramer (2000: 84).
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5.3.3 Die militante islamisch-fundamentalistische Bewegung

Die radikalen systemoppositionellen tiirkischen Muslime gingen, soweit sie
sich nicht in die vorhandenen islamischen Parteien integrieren wollten, ent-
weder in den Untergrund oder ins Exil.*"!

In der Tiirkei konstituierten sich vor allem zwei terroristische Bewegungen,
die die Einfithrung der shari’a und den islamischen Staat als Ziel haben: Die
Front der Soldaten des GroBen Islamischen Ostens (IBDA-C) und die soge-
nannte Partei Gottes, die tiirkische Hizbullah.**

Die IBDA-C hat ihr bereits in den 70er Jahren durch Terrorakte angestrebtes
Ziel, in der Tiirkei bis zum Jahr 2000 eine islamische Revolution auszulo-
sen,443 nicht erreicht.

Opfer der IBDC-A waren vor allem antifundamentalistische Journalisten der
Zeitung Cumhuriyet oder Vertreter eines liberalen Islam wie der Kolumnist
Fehmi Koru.***

Im April 2001 wurde der 1998 verhaftete Chef der IBDC-A, Salih Izzet
Erdis (Kampfname ,,Mirzabeyoglu®), in der Tiirkei zum Tode verurteilt.**’
Eine gewisse Sympathie der Sicherheitskrifte mit den islamisch-
fundamentalistischen Terroristen driickte sich in der Zuriickhaltung bei Ge-
fangnisrevolten aus. Wurden Revolten von linksextremen Gefangenen meist
gewaltsam niedergeschlagen, so gaben die Sicherheitskréfte den Forderun-
gen islamisch-fundamentalistischer Haftlinge eher nach.**°

Stark durch die islamische Revolution in Iran beeinflusst war die tiirkische
Hizbullah.**" Gegriindet wurde diese Organisation durch irfan Cagirici, der

*% Der militante Fliigel

zuvor im Iran militdrisch ausgebildet worden war.
strebte die gewaltsam herbeigefiihrte Griindung eines islamischen Staates in
der Tiirkei an. Aufgrund der geringen Unterstiitzung durch Nicht-Kurden

wandelte sich die Hizbullah zu einer kurdischen shari’a-Bewegung, die erst

*! Ins Exil ging beispielsweise Cemalettin Kaplan, der in Koln den Kalifenstaat (Hilafet
Devleti) griindete und durch ein versuchtes Flugzeugattentat auf das Atatiirk-Mausoleum in
Ankara im Jahr1998 beriihmt wurde, vgl. Hiirriyet 24. Oktober 2001.

#2 ygl. Hermann (1996: 52).

3 ygl. Hermann (1996: 53).

44 ygl. Hermann (1996: 54).

5 ygl. TDN, 19. April 2001.

46 vgl. Cumhuriyet, 7. Dezember 1999.

*7 In Iran erhielten Hizbullah-Angehorige wie der Anfiihrer des Menzil-Fliigels auch ihre
militdrische Ausbildung, vgl. Turkish Probe, 27. Februar 2000.

8 ygl. FAZ, 12. Mirz 1996.
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im Siidosten eine ,,befreite Zone* schaffen wollte, die als Basis fiir eine is-
lamische Revolution in der ganzen Tiirkei dienen sollte.**

Seit Anfang der 90er Jahre wurde die Hizbullah fiir unzéhlige Morde an
pro-kurdischen Aktivisten, wie den HEP-Abgeordneten Mehmet Sincar,*
verantwortlich gemacht. Thr gewaltsames Vorgehen gegen kurdische Natio-
nalisten hing auch damit zusammen, dass viele ihrer Anhidnger zuvor den
extremen tiirkischen Nationalisten (iilkiicii) verbunden waren.*”!

Auch die Angriffe auf alevitische Intellektuelle im Jahre 1993, bei denen in
Sivas 37 Menschen umkamen, gingen auf das Konto der Extremisten.”* Zu
den staatlichen Sicherheitskriften sollen in dieser Zeit teilweise enge Ver-
bindungen bestanden haben,*” so erhielt die Hizbullah beispielsweise
Schieftraining durch die Anti-Terror-Einsatzkriafte der Polizei in
Diyarbakir.*** Bereits Anfang der 90er Jahre hatte eine Fact-finding-mission
der TBMM herausgefunden, dass Teile der nicht unter ziviler Kontrolle ste-
henden Einheiten der Sicherheitskrifte Hizbullahis ausbildeten.*>> Der ehe-
malige Staatsminister Fikri Saglar hatte ebenfalls auf die enge Verbindung

der staatlichen Sicherheitskrifte mit der Hizbullah hingewiesen:

, The founder, promoter and indeed user of Hizbullah in the southeast
was the high command of the Armed Forces. Hizbullah was expanded
and strengthened on the basis of a decision at the National Security

Council in 1985, and some of them were even trained at security

forces headquarters”.**

Obwohl die DYP und ANAP die parlamentarische Untersuchungskommis-
sion noch 1993 in ihrer Arbeit behindert hatten und aus den damals verof-
fentlichten Berichten keinerlei politische Konsequenzen gezogen wurden,
erkliarte Ministerprasident Mesut Yilmaz, dass die Hizbullah die Unterstiit-

zung von Teilen des Staates, die Yilmaz als ,,Verrdter titulierte, gehabt

#9'vgl. FAZ, 24. Januar 2000 und 6. September 2001.

49 yol. Cumhuriyet, 19. Januar 2000.

1 ygl. Bauer (1994: 29).

2 ygl. TAZ,, 9. Juli 1993.

3 Zwar wies der Generalstab den Vorwurf zuriick, die Hizbullah zum Kampf gegen die
PKK benutzt zu haben, aber sowohl Ministerprasident Yilmaz, als auch Prasident Demirel
erklarte, dass die Taten der Hizbullah ohne Deckung und Unterstiitzung staatlicher Stellen
kaum moglich gewesen seien, vgl. TDN, 8. Juli 1998.

#%ygl. TDN, 31. Januar 2000.

3 Das ehemalige Mitglied der 5-kopfigen Delegation, Atilla Hun, zitierte den Sicherheits-
chef Oztiirk Simsek, der dieses Faktum bestitigte, vgl. TDN, 18. Februar 2000.

4 HRW, What is Turkey’s Hizbullah?, 16. Februar 2000.
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haben miisse, um zu ihren Taten in der Lage gewesen zu sein.”’ Und auch
Prisident Siileyman Demirel hielt diese Verbindungen fiir méglich.*®

Ihre grofle Anhéngerschaft, ein Bericht an den Nationalen Sicherheitsrat
sprach von 20.000 militanten Anhéngern, davon 5.000 bewaffnet, trug dazu
bei, dass die Hizbullah ein wichtiger Bestandteil der staatlichen Kontergue-

49 Von den allein bis Ende

rilla-Strategie gegen die PKK werden konnte.
1998 im Siidosten veriibten 17.500 unaufgeklirten Morden soll ein Grofteil
auf das Konto der Hizbullah gehen.*®

Ende der 90er Jahre, mit dem weitgehenden Ende des Kampfes gegen die
PKK, endete diese Zusammenarbeit zwischen Hizbullah und staatlichen
Kriften aber, und in grofl angelegten Polizeiaktionen wurden Hunderte
Hizbullah-Angehorige festgenommen. Ermdglicht wurde dieses konsequen-
te Vorgehen durch die Aussagen eines engen Vertrauten des Hizbullah-
Fiihrers Velioglu, der sich im Mérz 1999 der Polizei gestellt hatte. Velioglu
selbst wurde am 17. Januar 2000 durch die Polizei getstet.*' Als Folge der
Polizeiaktionen richtete sich der Terrorismus der tlirkischen Hizbullah nun
auch gegen ihre Gegner im staatlichen Sicherheitsdienst wie den ermordeten
Polizeichef von Diyarbakir Gaffar Okkan.*%*

Von besonderer politischer Bedeutung war die Frage, welche Verbindungen
zwischen den islamischen Parteien und der Hizbullah bestanden. Zwar dis-
tanzierten sich die Fiihrer der FP von der Hizbullah,**® aber es wurden den-
noch zahlreiche personelle Verbindungen aufgedeckt: So war der Fiihrer des
militanten Fliigels, Hiiseyin Velioglu, vor 1980 aktives Mitglied der Natio-
nalen Vereinigung Tiirkischer Studenten (MTTB) gewesen,'* die eng mit
der von Erbakan gefiihrten MSP verbunden war.*® In Eruh wurde ein FP-

Biirgermeister als mutmaBliches Hizbullah-Mitglied verhaftet.**® Und schon

7 ygl. TDN, 26. Januar 2000 und NZZ, 2. Februar 2000.
8 ygl. Stuttgarter Zeitung, 25. Januar 2000.

#9'ygl. TDN, 18. Februar 2000.

460 v7gl. NZZ, 26. Januar 2000.

1 yol. FAZ, 24. Januar 2000 und 6. September 2001.
2 yg]. TDN, 29. November 2001.

43 yg]. TDN, 25. Januar 2000.

4 vl Aydinli (2000: 1).

%63 yol. Turkish Probe, 27. Februar 2000.

%66 y/g]. TDN, 24. Januar 2000.
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1993 hatte der Vorsitzende der RP in Batman gegeniiber der TBMM-
Delegation offen zugegeben, ein Hizbullahi zu sein.*®’

Trotz oder gerade wegen dieser fiir die islamische FP heiklen Lage, griff
diese offensiv den Generalstab wegen der jahrelangen Untétigkeit und
Duldsamkeit gegeniiber der Hizbullah an und wies gleichzeitig die angebli-
chen Versuche, den Islam und die politisch-islamische Bewegung in Bezug

468
k.

zu den Terrorakten der Hizbullah zu setzen, zuriic Der Generalstab rea-

gierte auf diese Vorwiirfe und warf FP-Chef Kutan vor, aufgrund seiner
Schuldgefiihle die Streitkrifte anzugreifen, um sich selbst zu verteidigen.*®

Wie die einzelnen Verbindungen islamischer Politiker zur Hizbullah wurde
auch der Missbrauch der Moscheen zur Anwerbung junger Militanter durch
die Organisation deutlich: Wegen ihrer Kontakte zur Hizbullah sollten 73
Vorbeter aus allen Teilen der Tiirkei entlassen werden.*”°

Wenngleich die Hizbullah von den Sicherheitskrédften in ithrem Kampf ge-

471, »geduldet

gen den Terror, entsprechend der ,,Dog-eats-dog*“-Philosophie
und geschiitzt wurde, wie es im Bericht der parlamentarischen Untersu-
chungskommission 1993 hieB,*’* so zeigt die spiter entwickelte Eigendy-
namik und GroBe dieser Organisation, welch eine Gefahr militante isla-
misch-fundamentalistische Gruppen in der Tiirkei fiir die demokratische

Kultur und die Verwirklichung der Menschenrechte darstellen.

*7 Dies veranlasste den CHP-Angehorigen und Delegationsmitglied Atilla Hun zu dem
Kommentar, dass die Mitgliedschaft zur Hizbullah im Siidosten offensichtlich keine nega-
tiven Folgen, sondern Privilegien mit sich bringe, vgl. TDN, 18. Februar 2000.

468 ygl. TDN, 25. Januar 2000.

49 ygl. TDN, 27. Januar 2000.

470 ygol. Stuttgarter Zeitung, 7. Februar 2000.

4 Diesen Ausdruck verwendet der Autor Faik Bulut, der in seinem Buch ,Kod adi
hizbullah* iiber die Organisation schreibt, vgl. TDN, 26. Januar 2000 und 27. Januar 2000.
42 EAZ, 24. Januar 2000.
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6 Die Auswirkungen der tiirkischen Krise auf die deutsche Innenpolitik

Die Krise in der Tiirkei hatte und hat eine 6konomische und eine politische
Dimension. Beide Elemente der tiirkischen Krise begiinstigten in den letzten
vier Jahrzehnten die Zuwanderung nach Deutschland. Somit wirkte sich die
Situation in der Tiirkei liber das Phdnomen der wirtschaftlich oder politisch
motivierten Zuwanderung direkt auf Deutschland und die deutsch-
tiirkischen Beziehungen aus. Die wirtschaftliche Krise,' die sich in Form
einer hohen Arbeitslosigkeit, Landflucht und Binnenmigration &uflerte, trug
seit Anfang der 60er Jahre dazu bei, dass die Tiirkei fiir die deutsche Indust-
rie zu einem attraktiven Anwerbeland mit hohem Arbeitskriftepotential
wurde.” Die Bundesrepublik Deutschland war nach dem Mauerbau auf aus-
landische Arbeitskrifte angewiesen und wurde 1961 das erste westeuropéi-
sche Land, das mit der Republik Tiirkei ein Anwerbeabkommen abschloss.’
Infolge der Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage in Deutschland
wurde 1973 ein Anwerbestopp fiir Ausldnder aus Nicht-EG-Staaten durch-
gesetzt. Durch Familiennachzug erhohte sich die Zahl der Tiirken in
Deutschland jedoch weiter. MaBnahmen zur Riickkehrférderung brachten
Anfang der 80er Jahre keinen nachhaltigen Erfolg. Mit {iber zwei Millionen
Menschen aus der Tiirkei stellt die tiirkische Gruppe heute den gréfiten An-
teil an den Ausldandern in Deutschland dar.

Befordert wurde die Zuwanderung andererseits auch durch die politische
Krise in der Tiirkei, die Ende der 70er Jahre in den Terrorismus und 1980 in
den Staatsstreich miindete. Die Lage in der Tiirkei war somit durch ein Sze-
nario gekennzeichnet, das die Hauptursachen fiir Zuwanderung enthielt:
,Nationalitdtenkonflikte, das internationale wirtschaftliche Ungleichgewicht
und die Verletzung der Menschenrechte**.

Da die Tore fiir Wirtschaftsmigranten seit 1973 weitgehend verschlossen

waren, wurde nun das Asylverfahren gleichermallen von Wirtschafts- wie

" Einen guten Uberblick iiber die wirtschaftliche Entwicklung in der Tiirkei geben
Ertugrul/Selguk (2001: 6-30).

2 Zur Entwicklung der Auslidnderzahl im Bundesgebiet seit 1960 vgl. Beauftragte der Bun-
desregierung fiir Ausldnderfragen (2002: 21).

3 Vgl. Akkaya/Ozbek/Sen (1998: 305).

* Wollenschliger (1994: 46).
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von politischen Fliichtlingen genutzt, so dass jéhrlich bis zu 57.000 Tiirken
versuchten, einen Aufenthalt in Deutschland zu erlangen.’

Fiir die Untersuchung der deutschen Tiirkeipolitik bedeutet dies, den Bedeu-
tungszuwachs des menschlichen Faktors in den zwischenstaatlichen Bezie-
hungen durch die rund 2,5 Mio. tiirkischen Arbeits- und Asylmigranten in
Deutschland mit zu beriicksichtigen. Durch die dauerhafte Anwesenheit
einer groflen tlirkischen Gemeinschaft in Deutschland verdichtete sich in
den letzten vier Jahrzehnten zunehmend die Interdependenz zwischen Auf-
nahme- und Herkunftsland. Dies konnte einerseits durch einen Zuwachs
konflikttrachtiger Interessenunterschiede zu einer Steigerung und Verschér-
fung von zwischenstaatlichen Konflikten fithren. Andererseits konnte aber
auch durch eine Zunahme gemeinsamer Interessen die Bereitschaft zur ko-
operativen Losung dieser Konflikte gesteigert werden.’

Eine potentielle Bedeutung kommt hier den verschiedenen beteiligten Ak-
teuren zu, wobei neben den staatlichen auch im Sinne einer ,,vergesellschaf-
teten AuBenpolitik’ die nichtstaatlichen Akteure relevant sein konnen.
Migration fordert die Vergesellschaftung der AuBenpolitik, und sie tragt
dazu bei, dass die AuBlenpolitik in erheblichem Male innenpolitische Im-
pulse erhilt, beziehungsweise berilicksichtigen muss. So tangieren bei-
spielsweise die mit der Integration von Auslidndern verbundenen Fragen
sowohl die Innenpolitik als auch die AuBenpolitik, da sich der Herkunfts-
staat nicht selten weiterhin um das Wohl seiner (ehemaligen) Staatsbiirger
kiimmert.* Die Beziehungen zwischen den Migranten und den Herkunfts-
staaten konnen eine eigene politische Dynamik entfalten, die sich zum Bei-
spiel in Form eines Lobbyismus fiir den Herkunftsstaat oder fiir bestimmte
politische Gruppen aus dem Herkunftsstaat ausdriickt. So ist unter den poli-

tischen Fliichtlingen die Tendenz eines mehr oder weniger starken exilpoli-

> Zur Entwicklung der Asylbewerberzahlen seit 1980 vgl. Tab. 1.

% Vgl. Druwe/Hahlbohm/Singer (1995: 98 und 101).

7 Zum Begriff ,,vergesellschaftete AuBenpolitik* vgl. Czempiel (1994: 1-14).

¥ Ein Beispiel hierfiir ist das bildungspolitische und religionspolitische Engagement der
Tiirkei fiir die in Deutschland lebenden Tiirken, die sowohl mit tiirkischen Lehrern als auch
tiirkischen Imamen versorgt werden. Heimbach (2001: 125) verweist darauf, dass insbe-
sondere durch die Griindung der DITIB im Jahre 1984 ,.die schwindende Bindung der Tiir-
ken an ihr Heimatland* wieder aktiv gefordert werden sollte, wobei die direkte Verbindung
mit der staatlichen tiirkischen Diyanet oftmals nicht offen herausgestellt wurde. Die GEW
kritisierte seit 1986 den DITIB-Unterricht, da er ein national-chauvinistisches und undemo-
kratisch-autoritéires Staatsverstindnis fordere, vgl. TAZ, 17. Februar 1990. Zur DITIB siehe
auch Alacacioglu (1999: 129-139).
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tischen Engagements gegen die politische Fiihrung im Herkunftsstaat nicht
selten.” Wenn sich aus diesem exilpolitischen Engagement extremistische
Gruppierungen bilden, dann werden die auBBenpolitischen Beziehungen zum
Herkunftsstaat wie auch die innere Sicherheit im Aufnahmeland negativ
beeinflusst. Das Bundesamt und die Landesdmter fiir Verfassungsschutz
beobachten diese Bestrebungen allerdings nur, soweit sie die Innere Sicher-
heit gefdhrden. Die auBenpolitischen Auswirkungen des politischen Enga-
gements ausldndischer Gruppen werden dagegen vernachléssigt. Angesichts
der quantitativen Zunahme des Auslidnderextremismus und international
agierender Terrornetzwerke existiert hier ein groBes Aufklirungsdefizit."

Am Beispiel der Asyl- und Abschiebethematik und des Ausldnderextremis-
mus wird dargestellt, in welchem Ausmaf die durch die Lage in der Tiirkei
motivierte'' Zuwanderung nach Deutschland zu einem Problem der inneren
Sicherheit in Deutschland und zu einem Einflussfaktor auf die deutsche

Tiirkeipolitik wurde.

? Der ehemalige Leiter des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV), Klaus Griinewald,
wies allerdings darauf hin, dass der Auslédnderextremismus in zunehmendem MaBe durch
,unzureichende soziale und besonders mangelhafte wirtschaftliche Integration einzelner
Bevolkerungsgruppen® mitbedingt werde, Griinewald (1997: 129). Angesichts einer Ar-
beitslosenquote von 42 Prozent unter den Berliner Tiirken deutet sich hier moglicherweise
heute schon das Potential fiir eine Zunahme dieses inlédndisch motivierten Auslédnderextre-
mismus an. Aufgefangen werden konnte diese Entwicklung durch eine Verbesserung der
Lage in der Tiirkei, die eine Riickwanderung der Tiirken begiinstigen wiirde. Durch die
verbreitete Annahme des deutschen Passes diirfte allerdings nicht nur die Riickwanderung
erschwert werden, es diirfte in Zukunft auch kaum noch méglich sein, begrifflich exakt von
Auslidnderextremismus zu sprechen.

' Auch der Bundesnachrichtendienst (BND) befasst sich mit diesen Organisationen nur
insoweit sie sich gegen deutsche Interessen richten. Die komplexe politische Bedeutung fiir
die auBenpolitischen Beziehungen Deutschlands und fiir die Sicherheitslage in den Her-
kunftslandern der ausldndischen Extremisten wird auch von ihm nicht erfasst. Dass die EU
erst nach den Anschlidgen vom 11. September 2001 auf die terroristische Bedrohung rea-
gierte, indem sie eine EU-weit verbindliche Liste mit Terrororganisationen erstellte, zeigt
aber, dass Deutschland nicht alleine jahrzehntelang die Gefahren unterschétzt hat.

"' Die Motivation fiir eine Migration nach Deutschland wird wohl in den meisten Fillen
nicht einseitig durch Push-Faktoren, wie wirtschaftliche Krisen und politische Repression,
bedingt, sondern auch durch Pull-Faktoren, wie die wirtschaftliche und soziale Anzie-
hungskraft des Aufnahmestaates.
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6.1 Die Asylmigration aus der Tiirkei nach Deutschland

Seit 1979 haben rund 350.000 Menschen aus der Tiirkei Asyl in Deutsch-
land beantragt.'? Die Anerkennungsquoten lagen jedoch insgesamt so nied-
rig,"? dass den meisten Asylbewerbern nicht politische, also letztlich asylre-
levante, sondern wirtschaftliche oder andere Griinde fiir einen Asylantrag
unterstellt wurden:

,Angesichts dieser niedrigen Anerkennungsquote ist nicht zu verken-
nen, dall nach wie vor der Versuch unternommen wird, das Asylver-
fahren zu nutzen, um nach Deutschland zu kommen, ohne dal3 ein
Verfolgungshintergrund besteht.*'*

Obwohl der Anteil der Kurden unter den tiirkischen Asylbewerbern sehr
hoch ist, im Jahre 2001 betrug er 85 Prozent,15 filhrte dies nicht zu einer
signifikanten Anerkennungsquote innerhalb dieser Gruppe, da nicht von
einer Gruppenverfolgung ausgegangen wurde.'® Der hohe Anteil an Kurden
verwies vielmehr auf die wirtschaftlich besonders schlechte Lage in den
Kurdengebieten der Tiirkei.'’

Wie ideologisch aufgeladen und tendenziell tiirkeifeindlich'® die kurdische
Wirtschaftsmigration aus der Tiirkei teilweise in Deutschland gesehen wur-
de, macht ein Artikel des leitenden Redakteurs der Stiddeutschen Zeitung,
Heribert Prantl, deutlich:

,Die Regierung in Ankara hat viele Jahr lang den Kurden, soweit sie
an einer Verhaftung kein besonderes Interesse hatte, Passe ausgestellt.
Diese Kurden haben dann — erwartungsgeméil — zu Hunderttausenden
das Milieu des staatlichen Terrorismus hinter sich gelassen. Sie sind
aus Tirkischkurdistan nach Westeuropa gezogen, um politischem
Druck, Diskriminierung, Deportation und Erniedrigung zu entflichen.
Die Tiirkei betrieb vorsétzlich eine Politik des Menschenexports zur
Ausrottung einer Minderheit.“"

12 Zu den Zahlen vgl. Tab. 1.

P vgl. Tab. 1.

'* So Bundesinnenminister Otto Schily im Januar 1999, zit. n. BMI (1999).

> Vgl. die ab 1995 statistisch erhobenen Daten in Tab. 1.

"Vgl. AA (1995: 2).

7 Vgl. Akkaya/Ozbek/Sen (1998: 193) sowie AA (1995: 4). Das BIP in der Ost-Tiirkei
betrdgt mit ungefahr 300 Dollar nur zehn Prozent des BIP in der West-Tiirkei.

'8 Zur Tiirkei- und Tirkeinfeindlichkeit in der Kurdensolidaritit vgl. Hocker/Liebe-Harkort
(1995: 167-171).

" Prantl (1994: 139).
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Gegen die Richtigkeit dieses Szenarios spricht, dass die Tiirkei schon An-
fang der 80er Jahre, als die Asylmigration aus Siidostanatolien kontinuier-
lich eine hohe Zahl erreichte, die Geféhrlichkeit der militanten Exiloppositi-
on sehr genau kannte.® Somit ist genau die umgekehrte Schlussfolgerung
stichhaltig, dass ndmlich die tiirkische Regierung in grolem Malle die Aus-
wanderung von Kurden zugelassen hat, obwohl sie davon ausgehen musste,
dass die Kurden in der Diaspora der Gewalt und Propaganda der extremisti-
schen kurdisch-nationalistischen Organisationen ausgesetzt sein wiirden.
Der einzig realistische Grund fiir die Zulassung oder Forderung der Migra-
tion nach Deutschland und Europa stellt daher die wirtschaftliche Perspekti-
ve dar: Die Uberweisungen tiirkischer Arbeits- und Asylmigranten brachten
schlieBlich die so dringend benétigten Devisen ins Land.”' Vorhaltungen
konnte man der tiirkischen Politik allerdings in der Hinsicht machen, dass
sie den insbesondere fiir Deutschland politisch und wirtschaftlich kaum zu
verkraftenden Asylbewerberzustrom ihrerseits nicht ansatzweise gedrosselt
hat.*? Es ist jedoch fraglich, ob die deutsche Politik in dieser Hinsicht genii-
gend Druck auf die tiirkische Regierung ausgeiibt hat. Selbst der EU-Gipfel
in Sevilla, der sich vor allem mit dem Thema der illegalen Zuwanderung
befasste, konnte sich Mitte Juni 2002 nicht darauf einigen, Lénder wie die
Tiirkei, Albanien oder Algerien, aus denen eine besonders hohe Zahl von
Migranten und Fliichtlingen kommt, auf eine ,,Schwarze Liste* zu setzen
und beispielsweise durch Kiirzungen der Entwicklungszusammenarbeit zu
sanktionieren.”

Das BMI hebt die negativen Folgen dieses seit {iber zwei Jahrzehnten anhal-

tenden Asylrechtsmissbrauchs® fiir Deutschland hervor:

2 vgl. YOK (1985: 138 £.).

2! Eine kritische Diskussion dieser Thematik findet sich bei Ersel (2002: 37-50). Die dop-
pelte wirtschaftliche Bedeutung der Arbeitsmigration fiir die Tiirkei in Form der Entlastung
des Arbeitsmarktes und in Form der Deviseneinnahmen fiihrte auch dazu, dass das von der
Regierung Kohl forcierte Riickkehrprogramm sowohl von der Militirregierung unter Mi-
nisterpriasident Ulusu als auch von der zivilen tiirkischen Regierung unter Ministerprasident
Ozal nicht unterstiitzt wurde, vgl. Die Welt, 30. November 1983.

22 Auf der Polizeikonferenz in Rom, am 3. Februar 1998, verkiindete die tiirkische Delega-
tion, dass die ,,Einrichtung von Auffanglagern fiir kurdische Fliichtlinge beabsichtigt sei*,
Drs. 13/10404, S. 7.

3 vgl. WAZ, 22. Juni 2002, und FTD, 22. Juni 2002.

* Der Asylrechtsmissbrauch war im Parlamentarischen Rat durchaus schon diskutiert wor-
den, allerdings hatte man sich wohl kaum das Ausmal dieser Entwicklung vorstellen kon-
nen. So bemerkte etwa Carlo Schmid: ,,Die Asylgewéhrung ist immer eine Frage der Gene-
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,Diese Entwicklung — jdhrliche Zugénge auf hohem Niveau bei nied-
riger Anerkennungsquote — stellt Bund, Linder und Gemeinden vor
ernste Probleme. Besonders deutlich wird dies durch die angespannte
Lage am Arbeitsmarkt, der insbesondere fiir nichtqualifizierte Arbeit-
nehmer verschlossen ist, durch Schwierigkeiten bei der Unterbringung
und durch die starke Belastung der Sozialhaushalte.«*’

Als Folge der stetig steigenden Asylwanderung wurde ab 1978 das Asyl-
recht Verschéirft,26 um der ,,wachsenden Gefdhrdung des inneren Friedens*
entgegenzuwirken.”” Erst der dramatische Anstieg der Asylbewerberzahlen
zu Beginn der 90er Jahre, der das deutsche Asylsystem an den Rand der
Leistungsfahigkeit brachte,”® fiihrte zu Asylrechtsinderungen, die tatséch-
lich eine nachhaltige Senkung des Zustrom, wenngleich auf einem sehr ho-
hem Niveau, herbeifiihrten. Die Anderung des Art. 16 GG und die Einfiih-
rung des Art. 16a GG, die durch den Parteienkompromiss vom 6. Dezember

% reduzierte durch neue Verfahrensbestandteile

1992 erméglicht wurden,’
wie die Drittstaatenregelung und die Liste sicherer Herkunftsstaaten den
Zuwanderungsdruck auf Deutschland.™

Dariiber hinaus schlug die SPD unter ausdriicklicher Bezugnahme auf die
Belastung durch die Asylwanderung vor, im Rahmen des Europarates gegen
die Tirkei eine Staatenbeschwerde nach Art. 24 der Europdischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK) zu initiieren. Dies wurde von der Bundes-

regierung jedoch abgelehnt:

,Die Migration von Tiirken ist vielschichtig und nur zum Teil durch
die Menschenrechtslage motiviert. Das Instrument der Staatenbe-
schwerde erscheint daher wenig geeignet, um das Asylantenproblem
unmittelbar zu beeinflussen.*"

rositit; und wenn man generds sein will, mufl man riskieren, sich gegebenenfalls in der
Person geirrt zu haben®, zit. n. Giesler/Wasser (1993: 16).

2 BMI (2001: 88)

26 vgl. Kugler (1994: 14) und Zimmermann (1994: 16f.).

?7 Insbesondere die Spitzenjahre 1980 mit iiber 100.000 und 1991/1992 mit mehr als
256.000 bzw. 438.000 Asylsuchenden trieben die Asylrechtsreformen voran, vgl.
Yazicioglu (2000: 8 f.).

% Zu den negativen Auswirkungen der hohen Asylbewerberzahl vgl. Giesler/Wasser (1994:
14 f.). So mussten die o6ffentlichen Haushalte beispielsweise allein im Jahre 1992 {iber 9
Mrd. DM aufbringen, um die mit der Asylnachfrage zusammenhingenden Aufgaben 16sen
zu konnen. Die Verfahrensdauer stieg auf drei Jahre und Unterbringungsschwierigkeiten
veranlassten manche Kommune zu ,,Aufnahmestopps®. Selbst 1998 und 1999 betrugen die
Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz noch 4,4 bzw. 4,1 Mrd. DM, vgl. Drs.
14/5839, S. 13.

¥ Vgl. Zimmermann (1994: 30).

* Die alte und neue grundgesetzliche Regelung wird anschaulich bei Giesler/Wasser (1993:
16-20) beschrieben.

*' Drs. 12/1448, S. 3.
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Die meistenteils wirtschaftlich begriindete Asylwanderung aus der Tiirkei
trug so auch dazu bei, dass die politischen Griinde wie die politisch moti-
vierte Flucht quantitativ in den Hintergrund traten.

Wihrend die anerkannten Asylbewerber aufgrund ihrer relativ geringen An-
zahl die politische Diskussion insgesamt wenig beeinflussten, wurde durch
die Gruppe der nicht anerkannten und meist abzuschiebenden Asylbewerber

die Tiirkei- und Menschenrechtsdebatte stark gepragt.

6.1.1 Zwischen Abschiebungen und Abschiebestopps

Aufgrund der hohen Zahl nicht anerkannter Asylbewerber werden jedes Jahr
Tausende in ihre Heimatlinder abgeschoben.’” Im Falle der Tiirkei, die im
Rahmen des 1993 beschlossenen Asylkompromisses nicht in die Liste der
»sicheren Herkunftsstaaten aufgenommen worden war,33 stellte das Ab-
schiebeverfahren ein stindiges Konfliktthema dar, da die Lage der tiirki-
schen Kurden insbesondere seitens der SPD, der Biindnisgriinen und der
PDS aufgrund der Entwicklungen in der Tiirkei oftmals sehr kritisch gese-
hen wurde. Aus diesen Griinden beschlossen verschiedene SPD-gefiihrte
Landesregierungen in den 80er und 90er Jahren mehrfach sogenannte Ab-
schiebestopps fiir abgelehnte kurdische Asylbewerber. Diese Abschiebe-
stopps waren bis zum Inkrafttreten des neuen Auslidndergesetzes am 1. Ja-
nuar 1991 Léandersache und, wie im Falle Bremens, teilweise {iber mehrere
Jahre giiltig.>*

Das neue Auslidnderrecht sah dagegen eine Befristung der Abschiebestopps
vor: Nur noch fiir sechs Monate durften die Lénder selbstindig und ohne

Abstimmung untereinander Abschiebestopps erlassen. Nach diesen sechs

32 Im Jahr 1993 erreichte die Zahl der Abgeschobenen mit 36.165 einen Hochststand, vgl.
BMI (1995a: 38).

3 Vgl. FR, 5. April 1994. Eine Liste mit ,,sicheren Herkunftsstaaten“ s. BMI (1995: 19). Zu
den rechtlichen Fragen vgl. Yazicioglu (2000: 47-62).

3 Auch der sogenannte ,,Kurdenerlass® in Bremen, der Kurden vor der Abschiebung
schiitzte, deren Asylantrag nicht anerkannt worden war, lief am 1. Januar 1991 aufgrund
des neuen Auslidndergesetzes aus, vgl. TAZ, 29. Januar 1991. Auch in Niedersachsen wur-
de im Januar 1991 ein seit Herbst giiltiger ,,inoffizieller Abschiebestopp aufgrund des
neuen Auslianderrechts aufgehoben und damit zur Bundeseinheitlichkeit zuriickgekehrt, vgl.
TAZ, 14. Januar 1991.
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Monaten musste eine bundeseinheitliche Abstimmung der Bundesldnder
unter Einbezug des Bundesinnenministers erfolgen.

Die Abschiebestopps fiir Kurden im Friihjahr 1991 waren vor allem durch
den Golfkrieg motiviert: So verfiigte Niedersachsen im Februar aus ,,huma-
nitdren* Griinden einen ,,inoffiziellen* Abschiebestopp, indem die Landes-
regierung das Landeskriminalamt aufforderte, vorerst keine Abschiebungen
mehr in die von den Kurden besiedelten ,,Krisengebiete* durchzufiihren.*
Bremen verfiigte einen Abschiebestopp, da es einen irakischen Giftgasan-
griff auf die Osttiirkei befiirchtete.’® Auch das Saarland, Hessen und sogar
Bayern schlossen sich den Abschiebestopps an. Stoiber begriindete die Ent-
scheidung Bayerns damit, ein ,,Zeichen gegeniiber der Tiirkei* setzen zu
wollen, da angesichts deren Aufnahme von Hunderttausenden Kurden aus
dem Irak die 200 abzuschiebenden tiirkischen Kurden in Bayern ein ver-
gleichsweise ,,winziges Problem* darstellten.’’

Am 3. Mai 1991 beschloss die Stindige Konferenz der Innenminister und —
senatoren der Lander (IMK) aufgrund der ,,Massenflucht irakischer Kurden
in die Tiirkei“ die Abschiebungen bundeseinheitlich bis ldngstens zum 1.
Oktober 1991 auszusetzen.’®

Die Innenministerkonferenz verldngerte im November 1991 den bundeswei-
ten Abschiebestopp nicht mehr. Bundesinnenminister Wolfgang Schéuble
begriindete dies damit, dass Millionen Kurden in ihrer Heimat ,,unbehelligt*
leben wiirden.*® Hiermit wurde die asyl- und abschieberelevante ,,inldndi-
sche Fluchtalternative* angesprochen, nach der es Kurden aus den Konflikt-
gebieten moglich sein sollte, in die Gebiete der Westtiirkei umzusiedeln.

Im Friithjahr 1992 verfiigten neun von 16 Bundesldndern einen generellen
Abschiebestopp, den sie damit begriindeten, dass ,,die Kurden in ihrer Hei-
mat um ihr Leben fiirchten miissten, seitdem die tiirkischen Sicherheitskraf-
te hart gegen die militanten Kurden der PKK* vorgingen.” Bayern lehnte

einen Abschiebestopp ab, da die meisten Kurden nicht aus den von bewaft-

3 TAZ, 2. Februar 1991.

% Vgl. TAZ, 18. Mirz 1991,

T TAZ, 10. April 1991.

¥ Drs. 12/687, S. 1 f. und Drs. 12/344, S. 5.
3 TAZ, 9. November 1991.

0 Tagesspiegel, 4. April 1992.
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neten Auseinandersetzungen betroffenen Gebieten in Siidostanatolien ka-
men.”*!

Im November 1992 stimmten alle im Bundestag vertretenen Parteien einem
Antrag zu, der Bundesinnenminister Rudolf Seiters dazu aufforderte, einer
bundesweiten Verlidngerung des Abschiebestopps zuzustimmen.**

Bei den Diskussionen iiber die Abschiebestopps trat nun immer stirker die
Menschenrechts- und Minderheitenproblematik der Tiirkei in den Vorder-
grund, nachdem zuvor die Golfkriegsfolgen im Vordergrund gestanden hat-
ten. So forderten im Oktober 1993 die Auslidnderbeauftragten der Lander
wegen der Menschenrechtsverletzungen und der ,,biirgerkriegsdhnlichen
Verhiltnisse im kurdischen Teil der Tiirkei einen Abschiebestopp.*’

Die nachhaltigste innenpolitische Auseinandersetzung um Abschiebestopps
fiir Kurden begann im Mai 1995. Niedersachsen hatte die Abschiebungen
fiir Kurden aus der Tiirkei ausgesetzt, da die Sicherheit und Unversehrtheit
der Abzuschiebenden angesichts von drohender Folter und Tod nicht mehr
gewihrleistet werden konnte. Einen bundesweiten Abschiebestopp gab es
allerdings nicht, da sich nur die SPD-regierten Lénder der Initiative Nieder-
sachsens anschlossen.**

Der bayrische Innenminister Giinther Beckstein lehnte auch nach einer im
Herbst 1994 erfolgten Reise weiterhin einen Abschiebestopp ab, da ,.eine
generelle Verfolgung von Kurden und christlichen Minderheiten® nicht ge-
geben sei.*” Dass Bundesinnenminister Kanther dann im Dezember 1994
gegen den eigenen Willen doch einer bundesweit giiltigen Verldngerung des
Abschiebestopps zustimmte, hing mit der Verurteilung von acht kurdischen
Abgeordneten der DEP zu hohen Haftstrafen zusammen: Auf einem FDP-
Parteitag hatte sich der kleine Koalitionspartner mit groBer Mehrheit fiir
einen Abschiebestopp als Reaktion auf die Urteile ausgesprochen, der bis zu

einer Priifung der Urteile aufrecht erhalten bleiben sollte.*®

! dpa, 3. April 1992.

2 Vgl. TAZ, 3. und 7. November 1992.
® FAZ, 21. Oktober 1993.

* Vgl. FAZ, 28. Mai 1994.

¥ FAZ, 22. November 1994.

* Vgl. FAZ, 14. Dezember 1994.
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Da das Urteil auf sich warten lieB3, setzte Kanther die Abschiebungen bis
zum 15. Mirz 1995 aus.*” Fiir diesen Termin wurde auch eine &ffentliche
Anhorung des Bundestagsinnenausschusses angesetzt, die Auskunft tiber die
Lage der Menschenrechte in der Tiirkei geben sollte. Diese Anhorung war
von der rot-grilnen Minderheit durchgesetzt worden und sollte laut Otto
Schily eine Verabredung zum Ziel haben, unter welchen Voraussetzungen
die Abschiebungen wieder aufgenommen werden konnten. Die Notwendig-
keit fiir eine solche Anhdrung war jedoch umstritten, da selbst in einem
UNHCR-Bericht bestétigt worden war, dass die Kurden nicht generell ver-
folgt werden und das deutsche Verfahren der Einzelfallpriifung grundsétz-
lich zum Schutz der Abzuschiebenden ausreichend sei.*

Zur selben Zeit war eine dreikdpfige FDP/CDU-Delegation in die Tiirkei
gereist, um sich iiber die Lage vor Ort und die Behandlung der Verurteilten
DEP-Abgeordneten zu informieren. Auch den Bericht dieser Delegation
wollte Kanther abwarten, bevor er den Abschiebestopp aussetzte.* Die De-
legation kam nicht nur mit einem positiven Urteil iiber die Behandlung der
DEP-Hiftlinge nach Deutschland zuriick, der an der Delegation beteiligte
CDU-Abgeordnete Schlee sprach sich sogar vehement gegen einen weiteren
Abschiebestopp aus, da dieser nur den PKK-Schleuserbanden in die Hénde
spiele. Sein FDP-Kollege Hirsch vertrat dagegen die Auffassung, dass fiir
politisch engagierte Kurden keine innerstaatliche Fluchtalternative bestehe
und Kurden nur noch abgeschoben werden sollten, wenn die Tiirkei vorher
fiir ihre Sicherheit garantiert hitte.”’

Damit sprach er ein Problem an, das die Regierung schon seit dem Friihjahr
1994 zu 16sen versuchte: Seit dieser Zeit verhandelte der Staatssekretdr im
Innenministerium, Kurt Schelter, mit der tiirkischen Regierung tiber ein Ab-
kommen, das auch die Abschiebung von in besonderem Malle durch Folter
und Todesstrafe bedrohte Kurden, also vor allem straffillig gewordene
PKK-Mitglieder und Angehorige anderer Terrororganisationen, ermdgli-

chen sollte.”!

" Vgl. FAZ, 23. Februar 1995.

*® Vgl. FAZ, 31. Januar 1995.

¥ Vgl. FAZ, 23. Februar 1995.

0 vgl. FAZ, 2. Mirz 1995.

1'vgl. FAZ, 22. November 1994 und 2. Mirz 1995.
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6.1.2 Das Abschiebeabkommen mit der Tiirkei von 1995

Die Tiirkei hatte schon im Mérz 1994 ihre grundsétzliche Bereitschaft zu
einem Abschiebeabkommen erklirt und dies damit begriindet, dass die Ge-
waltaktionen der PKK zu Ausldnderfeindlichkeit und Rechtsextremismus in
Deutschland beitragen wiirden. Den Zusammenhang zwischen der Asylthe-
matik und der Gewaltproblematik erklérte der tiirkische Botschafter Onur
Oymen aus offizieller tiirkischer Sichtweise folgendermafen:

,,Deutschland darf nicht noch mehr Terroristen ins Land lassen. Die
PKK-Terroristen, die in Deutschland gewalttétig auftreten, sind fast
alle sogenannte Asylbewerber oder Asylanten.«>

Die Gewalt kurdischer Extremisten war seit Anfang der 90er Jahr deutlich
angewachsen und hatte nicht nur in der Bevolkerung die Sympathie fiir die
kurdische Sache gesenkt, sondern auch die Bereitschaft, kurdischen Aktivis-
ten Asyl zu gewihren: In einer EMNID-Umfrage hatten sich 62 Prozent der
Befragten gegen die grundsitzliche Gewédhrung des politischen Asyls fiir
tiirkische Kurden ausgesprochen.” Und nach den Ausschreitungen der
PKK-Anhdnger im Frithjahr 1999 befiirworteten laut einer FORSA-
Umfrage 49 Prozent der Befragten sogar die Abschiebung straffillig gewor-
dener Kurden, selbst wenn ihnen in der Tiirkei Folter und Todesstrafe dro-
he.”*

Diese Stimmung hatte sich seit Anfang der 90er Jahre auch in der Bonner
Politik durchgesetzt, als die PKK durch Terrorwellen die innere Sicherheit
der Bundesrepublik erschiitterte. So forderte selbst die sozialdemokratische
Opposition die ,,sofortige Abschiebung ausldndischer Gewalttiter, selbst
,wenn man Verstdndnis fiir das politische Motiv haben konne*.>> Als nach
dem im November 1993 erfolgten Verbot der PKK in Deutschland die Ge-
walt erneut eskalierte, forderte auch Bundesinnenminister Manfred Kanther

die schnellstmogliche Abschiebung der gefdhrdeten PKK-Anhénger:

32 Bonner Rundschau, 26. Mirz 1994.

3330 Prozent der Befragten sprachen sich dafiir aus, vgl. Die Welt, 7. November 1997.

> Vgl. Die Woche, 26. Februar 1999. Laut EMRK ist die Auslieferung in ein Land, in dem
die Todesstrafe droht, jedoch verboten, vgl. Der Tagesspiegel, 18. Dezember 2001.

> So der Vorsitzende des Bundestags-Innenausschusses, Hans Gottfried Benrath, der die
Ausweisung ausdriicklich als wirkungsvolleres Mittel gegen die politische Gewalt pries als
ein Organisationsverbot, womit er Recht behalten sollte, SZ, 22. November 1993. Bestritten
wurde dies vom Vorsitzenden der GfbV, Tilman Ziilch, der behauptete, die Abschiebedro-
hungen wiirden die Kurden zu ,hirteren Aktionen veranlassen, SZ, 24. Mérz 1994.
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,Die wehrhafte Demokratie wird nicht zulassen, dal Deutschland zum
Schauplatz von StraBenschlachten auslindischer Extremisten wird.*®

Und der baden-wiirttembergische Ministerpriasident Erwin Teufel (CDU)
nannte es ,,geradezu pervers®, dass sich ein abgelehnter kurdischer Asylbe-
werber durch politische Gewalt vor der Abschiebung retten konnte, da ihm
in der Tiirkei Strafverfolgung drohe.”’

Auch  der linksliberale innenpolitische  Sprecher der  FDP-
Bundestagsfraktion forderte, die gewalttitigen Kurden ,,unverziiglich aus-
zuweisen und abzuschieben®.”®

Doch allein der bayerische Innenminister Giinther Beckstein (CSU) setzte
diese Ankiindigungen spiter auch in die Praxis um, wofiir er vom tiirkischen
Botschafter Onur Oymen gelobt wurde und die Zusicherung erhielt, dass die
Abgeschobenen in der Tiirkei rechtsstaatlich behandelt wiirden.”” Um diese
Zusicherung, die fiir jeden einzelnen Abzuschiebenden abgegeben werden
sollte, iiberpriifen zu konnen, schlug der bayerische Innenminister die
Uberwachung durch Vertrauensanwiilte oder Menschenrechtsorganisationen
vor.%

Dieser Plan wurde auch von den Landern Nordrhein-Westfalen, Berlin und
Baden-Wiirttemberg {ibernommen, die den tiirkischen Menschenrechtsver-
ein IHD mit der Betreuung der abgeschobenen PKK-Mitglieder betrauen
wollten. Dies wurde vom IHD jedoch mit der Begriindung abgelehnt, dass
er angesichts der Rechtslage in der Tiirkei hierzu nicht in der Lage sei.’

In einem Abschiebeabkommen zwischen Innenminister Kanther und dem

tiirkischen Innenminister Mentese, das in Form eines ,,Briefwechsels® am

%687, 22. Miérz 1994. Die Ausschreitungen fanden im Zusammenhang mit dem kurdischen
Neujahrsfest statt.

°7 Baden-Wiirttemberg hatte kurdischen Straftitern allerdings zu keinem Zeitpunkt Ab-
schiebeschutz gewéhrt, vgl. FAZ, 22. Marz 1995.

%87, 22. Mirz 1994.

** Insbesondere ein faires Verfahren und ein Verzicht auf Folter und Todesstrafe wurde
zugesichert, vgl. FR, 5. April 1994.

%0'vgl. SZ, 6. April 1994,

' vgl. FR, 11. April 1995. Der von mir befragte IHD-Vorsitzende verwies darauf, dass
sich die meisten Schiiblinge nach ihrer Ankunft in der Tiirkei nicht bei den Menschen-
rechtsorganisationen melden und ihr Aufenthaltsort daher nicht bekannt sei. Das zwischen
dem nordrhein-westfilischen Innenministerium und dem IHD Istanbul vorgesehene Verfah-
ren sah aber vor, dass der IHD dem deutschen Generalkonsulat melden sollte, wenn ein
abgeschobener Kurde festgehalten werde, vgl. FAZ, 7. April 1995. Dies war somit prak-
tisch kaum umsetzbar.
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10. Mirz 1995 vereinbart worden war,** wurden die geforderten und not-
wendigen Sicherheitsgarantien fiir die Schiiblinge abgegeben, womit nach
Ansicht Becksteins eine ,,transparente, kontrollierte Abschiebung von PKK-
Straftitern gesichert sei.”” Dieses Abkommen galt ausschlieBlich fiir Mit-
glieder tiirkischer Terrororganisationen, die an Straftaten in Deutschland
beteiligt waren, da bei diesen, im Gegensatz zu ,,normalen Abschiebefil-
len®, die Gefahr politischer Verfolgung oder der Todesstrafe nach einer Ab-
schiebung gegeben war.*!

Der Bundestag hieB3 die Abschiebevereinbarung gut, indem er Kanther in
der Frage der Beendigung des Abschiebestopps zum 15. Mirz 1995 den
Riicken stirkte.” Zwar verlingerte Hessens Innenminister Bokel den Ab-
schiebestopp trotzdem, verstieB damit aber nach einem Urteil des OVG
Kassel gegen Bundesrecht.®

Aufgrund von ,,Anlaufschwierigkeiten* konnte das deutsch-tiirkische Ab-
schiebeverfahren erst ab dem 17. Juli 1995 angewandt werden, und bis Mit-
te September 1995 erfolgte nur eine einzige Abschiebung im Rahmen der
Vereinbarung. Von den 27 bis dahin erfolgen Anfragen der deutschen Be-
horden beantwortete die Tirkei nur 14 in dem Sinne, dass die betroffenen
Kurden ohne Gefahr in die Heimat abgeschoben werden konnten, da gegen
sie in der Tiirkei nichts strafrechtlich Relevantes vorliege.”” Nur in den Fil-
len, in denen die Tiirkei eine derartige Zusicherung gab, bewilligte die Bun-
desregierung auch eine Abschiebung.®®

Eine Delegation der Bundestagsabgeordneten Schlee (CDU), Hirsch (FDP)
und Singer (SPD) teilte nach einer erneuten Tiirkeireise jedoch mit, dass die
Anwilte in der Tiirkei weder iiber das Abkommen informiert noch zur Be-

treuung der Abgeschobenen bereit seien. Zudem sei nicht geklirt, wer die

62 Diese Vereinbarung vom 10. Mirz 1995 bestand aus einem Briefwechsel zwischen dem
deutschen und dem tiirkischen Innenminister, vgl. Drs. 14/2463, S. 4.

8 FAZ, 13. Mérz 1995. Das Abkommen sah beispielsweise zur Verhinderung von Miss-
handlung die drztliche Untersuchung vor und nach Befragungen durch die tiirkischen
Sicherheitskrifte vor.

“FAZ, 13. Mirz 1995.

55 vgl. AP, 18. Mirz 1995.

5 vgl. FAZ, 25. Mirz 1995.

6717 Anfragen kamen aus Bayern, 6 aus Niedersachsen und 4 aus Nordrhein-Westfalen,
vgl. FAZ, 20. September 1995.

% vgl. Drs. 14/7982.
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Kosten fiir eventuell notwendige Nachforschungen iliber den Verbleib der
Abgeschobenen tragen wiirde.”

Trotz mancher Ungereimtheiten und gegen den Widerstand der Fliichtlings-
hilfeorganisationen wurde auch nach dem Regierungswechsel 1998 weiter
nach dem Abkommen von 1995 verfahren.”’ Bis einschlieBlich 1999 wur-
den nach Angaben der Bundesregierung 34 Personen unter Anwendung des
Verfahrens nach dem deutsch-tiirkischen Briefwechsel in die Tiirkei abge-
schoben, von denen dem Bundesinnenminister auch keine Misshandlungen
nach ihrer Riickkehr in die Tiirkei bekannt wurden.”

Da die tiirkische Seite die in dem Verfahren festgelegten Vereinbarungen
1999 praktisch nicht mehr einhielt, traf am 9. November 1999 ein gemein-
samer deutsch-tiirkischer Ausschuss hoher Beamter zusammen, um dieses
Problem zu kliren.”

Fliichtlingsorganisationen kritisierten die Abschiebung in die Tirkei und
insbesondere das vereinbarte Verfahren nun wieder verstarkt:

,Im Rahmen des sog. ,Strafnachrichtenaustausches’ sowie durch das
,Konsultationsverfahren’ bei Straftaten mit PKK-Bezug und geheim-
dienstliche Kontakte erlangten die tiirkischen Ermittlungsbehdrden be-
reits in der Vergangenheit Kenntnis liber das Engagement von Re-
gimegegnern in Deutschland. "
In einem Zeitungsinterview hatte der tiirkische Innenminister vor seiner
Reise nach Deutschland erklért, dass alle Anhénger der PKK und der
DHKP-C in Europa strafrechtlich verfolgt und in die Tiirkei ausgewiesen

werden sollten.”* Nach Angaben der Organisationen waren bis Dezember

2001 in 40 Fillen Belege fiir die Misshandlungen und Inhaftierungen von

% Vgl. FAZ, 20. September 1995.

" Vgl. Drs. 14/734, S. 5. Allerdings teilte die Bundesregierung am 16. Dezember 1999
mit, dass die letzte Abschiebung nach dem deutsch-tiirkischen Abschiebeverfahren am 3.
Dezember 1997 durchgefiihrt wurde, also knapp ein Jahr vor dem Regierungswechsel, vgl.
Drs. 14/2483.

"' vgl. Drs. 14/734, S. 5 und 14/2463, S. 4. Allein in den ersten sechs Monaten nach Amts-
antritt (Oktober 1998 bis Mirz 1999) wurden unter der rot-griinen Regierung 3237 Perso-
nen in die Tiirkei abgeschoben, vgl. Drs. 14/1098, S. 2.

" Vgl. Drs. 14/2436, S.3.

™ So der Niedersichsische Fliichtlingsrat, zit. n. Pro Asyl, Pressemitteilung vom 18. De-
zember 2001, Frankfurt a. M.

™ Vgl. Drs. 14/7982, S. 1. Im Mai 2002 wurden die PKK und die DHKP-C tatsichlich auf
eine EU-weit verbindlich geltende Liste der Terrororganisationen gesetzt und das Biiro der
DHKP-C in Briissel von den belgischen Behorden geschlossen. Auf der ersten Liste, die
auf Driangen der USA nach den Terroranschlagen vom 11. September 2001 am 27. Dezem-
ber 2001 vom EU-Ministerrat beschlossen worden war, fehlten diese beiden Organisationen
noch, vgl. FTD, 3. Mai 2002.
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Abgeschobenen erbracht worden.” Die Zuverlissigkeit solcher Angaben
wird von der Bundesregierung in Frage gestellt: ,,Foltervorwiirfe lassen sich

«76 Doch betonte

in der Praxis jedoch nur schwer zweifelsfrei verifizieren.
die Bundesregierung, die Menschenrechtssituation in den Léndern, in die
abgeschoben werde, besonders intensiv zu beobachten und Foltervorwiirfe
mit der tiirkischen Seite zu besprechen.”’

Problematisch sind nach wie vor fiir die deutsche Seite die Fille, in denen
die Abzuschiebenden nach tiirkischem Recht von der Todesstrafe bedroht
sind. Der Fall des Metin Kaplan, der wegen Anstiftung zum Mord zu vier
Jahren Haft verurteilt worden war, macht dies deutlich. Auf Wunsch der
Tiirkei, wo der sogenannte ,,Kalif von K&In* aufgrund eines Vergehens ge-
gen Art. 146 TCK (Gewaltsamer Umsturz der Verfassung) angeklagt ist,”®
sollte Kaplan in seine Heimat ausgeliefert werden. Da ihm aber im Falle
einer Verurteilung die Todesstrafe droht, verlangte die Bundesregierung
volkerrechtlich verbindliche Zusicherungen seitens der Tiirkei, dass die To-
desstrafe auf keinen Fall vollstreckt werde. Fiir die Tiirkei wére diese Rege-
lung leicht zu treffen, da der tlirkische Ministerprésident lediglich erkldren
miisste, ein Todesurteil nicht an das tiirkische Parlament weiterzuleiten,
womit die Bestitigung des Urteils unterbunden wiirde.”

Bereits im Dezember 2001 traf der tiirkische Innenminister Yiicelen in Ber-
lin mit Innenminister Schily zusammen, um den formellen Auslieferungsan-
trag zu iibergeben und die Verfahrensweise der Auslieferung zu bespre-

chen.® Die tiirkische Seite verweigerte jedoch nach diesem Treffen jede

> Pro Asyl, Pressemitteilung vom 18. Dezember 2001, Frankfurt a. M.

7% Drs. 14/2463, S. 5. Der teilweise recht leichtfertige Umgang mit dieser brisanten Thema-
tik durch Nichtregierungsorganisationen und fliichtlingspolitisch engagierte Politiker wird
zum Beispiel dadurch deutlich, dass vom Niedersichsischen Fliichtlingsrat und der PDS
unterstellt wurde, dass ein nach dem Abschiebeverfahren vom 10. Marz 1995 abgeschobe-
ner Kurde ,,massiver Folter ausgesetzt war, obwohl die Bundesregierung ausdriicklich
darauf hingewiesen hatte, dass der betreffende Kurde nicht nach dem genannten Verfahren
abgeschoben wurde, vgl. Drs. 1/2463, S. 2 und S. 4.

7Vgl. Drs. 13/150, S. 4.

™® Die Tiirkei beschuldigt Kaplan, 1998 anlisslich des 75. Jahrestages der Griindung der
Republik Tiirkei von Deutschland aus ein Flugzeugattentat auf das Atatiirk-Mausoleum in
Ankara geplant zu haben. Das BKA betont aber, dass es hierfiir keinerlei Belege gebe und
daher auch kein Ermittlungsverfahren in dieser Sache durchgefiihrt werde, vgl. Die Welt, 6.
Februar 2002.

” Die Bundesregierung erklirte sich ausdriicklich mit einem solchen Verfahren einverstan-
den. Seit 1984 wurde durch die TBMM kein Todesurteil mehr bestitigt, vgl. TAZ, 17.
Dezember 2001.

% vgl. Der Tagesspiegel, 18. Dezember 2001.
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verbindliche Erklirung®' und verwies lediglich darauf, dass seit 1984 kein
Todesurteil mehr vollstreckt wurde. Der bereits im Dezember 2001 verein-
barte Gegenbesuch Schilys in Ankara, der durch mehrere Regierungsdelega-
tionen vorbereitet wurde, verzogerte sich so weiter.*

Dass der Bundesregierung der Verweis auf die seit 18 Jahren nicht mehr
vollzogene Vollstreckung von Todesurteilen in der Tiirkei nicht als Grund-
lage fiir eine Abschiebung reichte, begriindete der Rechtsexperte von Biind-
nis 90/Die Griinen, Volker Beck, damit, dass in Ankara auch wieder eine
Regierung an die Macht kommen konnte, die bereit sei, die Todesurteile zu
vollstrecken.®

Der Fall des zum Tode verurteilten PKK-Chefs Ocalan macht diese Gefahr
besonders plausibel: Die an der Regierung beteiligte MHP wehrt sich vor
allem deshalb gegen die Abschaffung der Todesstrafe, weil sie den PKK-
Vorsitzenden hinrichten will.** Angesichts der hohen Opferzahlen durch den
Kampf zwischen der PKK und den tiirkischen Sicherheitskriften ist der ge-
sellschaftliche Druck auf die Regierung, die Hinrichtung zu vollstrecken,
auch sehr grof. So sammelten die Angehorigen von gefallenen Soldaten
rund 2,5 Millionen Unterschriften unter eine dem Parlament iibergebene
Petition, das Todesurteil an Ocalan zu vollstrecken.®’

Wesentlich komplikationsfreier funktioniert das Auslieferungsverfahren
nach wie vor, wenn die Auszuliefernden nicht von der Todesstrafe bedroht
sind: So kamen die deutschen Behorden zwischen 1992 und 2001 in 75 Fél-
len den Auslieferungsersuchen der Tiirkei nach.*® Auch die Tiirkei versuch-
te von dem durch das Kanther-Mentese-Abkommen einfacher gewordenen
Auslieferungs- und Abschiebungsverhalten Deutschlands zu profitieren. So
iiberreichte der tiirkische Innenminister Yiicelen bei seinem Deutschlandbe-

such im Dezember 2001 dem Bundesinnenminister erstmalig eine Liste mit

81 Nur zu einer ,,Anti-Folter-Garantie“ in Form einer ,,Verbalnote* zeigte man sich bereit,
vgl. Der Spiegel, 17. Dezember 2001.

%2 vgl. Kolnische Rundschau, 20. Juni 2002.

% vgl. Der Tagesspiegel, 18. Dezember 2001.

¥ Im Januar 2000 gab der MHP-Vorsitzende Bahgeli jedoch dem politischen Druck teil-
weise nach und stimmte zu, erst einmal das Urteil des EUGHMR iiber den Ocalan-Prozess
abzuwarten, vgl. WoZ, 20. Januar 2000.

% Vgl. www.netzeitung.de/servlets/page?section=3&item=194598 [18. Juni 2002]. Der
Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte wird im Herbst 2002 iiber die RechtmaBigkeit
des Todesurteils gegen Ocalan entscheiden. Solange wird die Vollstreckung der Todesstrafe
ausgesetzt.

% vgl. Drs. 14/8207, S. 4.
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155 Auslieferungsbegehren, die nach offiziellen Angaben vor allem angeb-
liche PKK-Mitglieder betreffen.®” Kurioserweiser enthielt die Liste auch
Personen, fiir die die Tiirkei bereits einen formlichen Auslieferungsantrag
gestellt hatte.® In den Fillen, in denen den Auszuliefernden die Todesstrafe
aufgrund von Art. 125 TCK (Separatismus) drohte, wurde die Auslieferung
jedoch seitens der deutschen Behdrden abgelehnt.*

Dass Abschiebungen extremistischer Gewalttiter in die Tiirkei aufgrund
rechtsstaatlicher Bedenken, beispielsweise wegen der zu befiirchtenden
Misshandlungen, oftmals nicht stattfinden konnen, ist nach Ansicht des in-
nenpolitischen Sprechers der SPD-Bundestagsfraktion vor dem Hintergrund
des 1999 wvor allem auf deutschen Druck hin gewihrten EU-
Kandidatenstatus der Tiirkei nicht mehr ldnger hinnehmbar: ,,Wer nach Eu-
ropa will, muss rechtsstaatliche Standards einhalten.*”

Im Gegensatz zum kleinen Koalitionspartner Biindnis 90/Die Griinen, der es
ablehnte, sich bei den Abschiebungen auf Vereinbarungen mit dem
,» Verfolgerstaat™ zu stiitzen, setzte sich die SPD fiir eine generelle Regelung
fiir Abschiebungen in die Tiirkei ein. Die Argumentation der Griinen, dass
ein bilaterales Abkommen die Anstrengungen der EU konterkariere, ,,die
Tiirkei zu mehr Rechtsstaatlichkeit zu dringen*’, ist allerdings kaum nach-
vollziehbar. Denn das volkerrechtlich verbindliche Verfahren, das seit 1995
zwischen Deutschland und der Tiirkei angewandt wird, fordert lediglich die
Rechtsstaatlichkeit ein, die fiir die Tiirkei angesichts zahlreicher unter-
schriebener Menschenrechtsabkommen lidngst selbstverstindlich sein miiss-
te. Abschiebevereinbarungen konnten zudem regelmiBig mit menschen-
rechtspolitischem Druck verbunden werden, energischer gegen Folter vor-

zugehen und die Todesstrafe abzuschaffen, ohne dass dies als Einmischung

8 Der Bundesinnenminister erklirte hierzu: ,,Die Tiirkei hat im November 2001 um Mittei-
lung gebeten, ob auf Grundlage des deutsch-tiirkischen Briefwechsels vom 10. Mérz 1995
zwischen den damaligen Innenministern Nahit Mentese und Manfred Kanther die Abschie-
bung von 155 Personen in Betracht kommen koénnte®, Drs. 14/8207, S. 2.

¥ Vgl. Drs. 14/8207, S. 3.

% Nach Art. 11 des Europiischen Auslieferungsabkommens diirfen Auslieferungen nicht
bewilligt werden, ,,wenn die Tat, derentwegen um Auslieferung ersucht wird ... nach dem
Recht des ersuchenden Staates mit der Todesstrafe bedroht ist und der ersuchende Staat
keine volkerrechtlich verbindliche Zusage abgibt, dass die Todesstrafe nicht verhdngt bzw.
vollstreckt wird*, Drs. 14/8207, S.3.

% FR, 17. Mai 2002.

I FR, 17. Mai 2002.
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in die inneren Angelegenheiten zuriickgewiesen werden konnte, da ein sol-
ches Vorgehen von der EMRK verlangt wird.

Diese Haltung vertritt auch die aus Beamten der Innen- und Justizministeri-
en der EU-Linder bestehende CIREA-Gruppe,”® die der Ansicht ist, dass
Verfahrensabsprachen mit der Tirkei in der tiirkischen Regierung zu einer
,Bewusstseinsbildung® beitriigen, wihrend Abschiebestopps ein politisch
»falsches Signal® seien, da sich hierdurch die PKK-Mitglieder in Sicherheit
wiegen wiirden und zudem ein weiterer Anreiz fiir illegale Einwanderung
geschaffen wiirde.”

Die Abschiebepolitik war zwischen der konservativ-liberalen Bundesregie-
rung und den sozialdemokratisch bzw. sozialdemokratisch-griin gefiihrten
Landesregierungen zehn Jahre lang ein Streitpunkt, der auf beiden Seiten
der politischen Profilierung diente: den Abschiebestoppbefiirwortern als
Aushingeschild einer menschenrechtspolitisch stringenten Asylpolitik und
den Abschiebestoppgegnern als Bestandteil einer unnachgiebigen Haltung
gegeniiber der auslédnderextremistischen Bedrohung der inneren Sicherheit.
Wie die oben genannten Umfragen gezeigt haben, war die 6ffentliche Mei-
nung eher auf der Seite der Abschiebungsbefiirworter zu finden: Die 6ffent-
liche Sicherheit war dem Biirger letztlich wichtiger als die menschenrechts-
politisch eher kontraproduktive Uberdehnung des Asylrechts.

Auch die sozialdemokratischen Abschiebungsgegner mussten dem Druck
der offentlichen Meinung nachgeben. Nordrhein-Westfalens Innenminister
Schnoor wurde zu einem deutlichen asylpolitischen Kurswechsel gezwun-
gen: Anfang Mérz 1995 forderte Schnoor von der Bundesregierung, dass
das geplante Abschiebeabkommen mit der Tiirkei nicht nur fiir Straftiter,
sondern fiir alle Schiiblinge gelten sollte, womit er die Durchfiihrbarkeit des
Abkommens bewusst oder unbewusst von vornherein torpedierte, da bei
Tausenden von Abzuschiebenden das aufwindige Verfahren kaum sinnvoll
anzuwenden gewesen wire.”* Kurze Zeit spiter relativierte Schnoor selbst

jedoch die Plausibilitdt seiner Forderung, indem er erklirte, dass von Hun-

92 7ur CIREA vgl. Schmid (2001: 320-323).
% FAZ, 25. Mirz 1995.
% Vgl. FAZ, 7. Mirz 1995,
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derten Abgeschobener keiner gefoltert worden sei — obwohl Innenminister
Kanther zuvor selbst einen Fall bekannt gegeben hatte.”

Eine endgiiltige Abkehr von der Beflirwortung von Abschiebestopps ver-
kiindete Schnoor Ende Mérz 1995, als er die Aufhebung des Abschiebe-
stopps ankiindigte. Diesen Schritt begriindete er damit, dass die CDU die
Abschiebepolitik in den Wahlkampf einbeziehen wolle. Wohl um der Union
die Munition fiir den Wahlkampf zu nehmen gab er sogar bekannt, dass
auch die nordrhein-westfélische Landesregierung wéhrend des Abschiebe-
stopps elf kurdische Straftiter abgeschoben habe, da der Abschiebestopp
auch in NRW niemals fiir diese Personengruppe bestanden habe. Diese Aus-
sage war fiir Schnoor besonders heikel, da in dem von ihm genannten Ab-
schiebezeitraum (Januar bis Mérz 1995) das deutsch-tiirkische Abschiebe-
abkommen weder beschlossen noch umgesetzt war, die rechtsstaatlichen
Garantien und Zusicherungen des tiirkischen Staates somit noch nicht be-
standen.”®

Angesichts des deutlichen Votums der Wihler in den genannten Umfragen
brachte auch der Wechsel der Bundesregierung keine neuen Ansétze in der
Abschiebe- und Asylpolitik. Die rot-griine Bundesregierung schob, wie ihre
Vorginger, abgelehnte Asylbewerber in die Tiirkei ab, und die noch zu Op-
positionszeiten geforderten Abschiebestopps waren nun kein Thema mehr.
Dies war umso erstaunlicher, da der Kurdenkonflikt Ende 1998 und Anfang
1999, wihrend der Flucht und Festnahme Ocalans in der Tiirkei, selbst nach
Aussagen des Auswirtigen Amtes, das von einer erhdhten Gefdahrdung der
Kurden durch die emotional aufgeladene Stimmung in der Tiirkei sprach,
eskaliert war.”” Die Lage wurde nun vom sozialdemokratischen Innenminis-
ter interessebedingt positiver gesehen als vom griinen AuBlenminister. So
erklarte das Bundesinnenministerium im April 1999, wenige Wochen nach
der Verhaftung Ocalans:

,,Es ist nicht richtig, dall jedem tlirkischen Staatsangehdrigen kurdi-
scher Volkszugehorigkeit, der abgeschoben werden soll, entsprechen-
de Gefahren [fiir Leib und Leben] konkret drohen.«*®

% Vgl. FAZ, 8. Mirz 1995.
% Vgl. FAZ, 7. April 1995,
7Vgl. AA (1999: 1)

% Drs. 14/734, S. 2.
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Wie von der vorherigen Bundesregierung wurde nun auch von der rot-
griilnen Regierung die Einzelfallpriifung fiir ausreichend gehalten, und An-
trage der Opposition auf sofortigen Abschiebestopp fiir Fliichtlinge aus der

Tiirkei wurden zuriickgewiesen.”

6.1.3 Die Lageberichte des Auswiirtigen Amtes zur Tiirkei

Die asylpolitisch besonders in den Reihen der Griinen'”, pro-kurdischer

" und der Fliichtlingsorganisationen'®® umstrittenen Stellungnah-

Anwilte
men und Berichte des Auswirtigen Amtes iiber die asyl- und abschieberele-
vante Lage in der Tiirkei, deren Glaubwiirdigkeit nach dem Militérputsch
sogar von gerichtlicher Seite angezweifelt worden war,'” wurden unter dem
griinen AuBenminister zwar Uberarbeitet, setzten aber die traditionellen
Hauptargumentationslinien, dass Kurden in der Tiirkei nicht allein wegen
ithrer Volkzugehorigkeit verfolgt wiirden und Kurden aus den siiddstlichen
Gebieten der Tiirkei im Westen des Landes eine innerstaatliche Fluchtalter-
native finden konnten, fort.'® So urteilte beispielsweise das OVG Miinster
unter Bezugnahme auf den aktuellen Lagebericht des Auswértigen Amtes
am 15. September 1999, dass ,,Kurden in keinem Landesteil der Tiirkei ei-

ner politischen Verfolgung allein wegen ihrer Volkszugehorigkeit ausge-

setzt* seien.'” Lediglich die Warnungen im ersten ,.griinen Lagebericht,

% Vgl. Drs. 14/331, S. 1 und 14/4724, S. 4.

19050 warf der griine Politiker Helmut Lippelt dem AA vor, mit seinen Lageberichten der
einer restriktiven Asylpolitik verpflichteten ,,Doktrin“ des Innenministers zuzuarbeiten, vgl.
Lippelt (1997: 42).

101 Vgl. Schultz (1994: 77) der u. a. kritisiert, dass ,,im kurdischen Teil der Tiirkei noch nie
Recherchen durch Beauftragte des Auswirtigen Amtes in den Dorfern durchgefiihrt wur-
den®.

12 ygl. die Pressemitteilung der kurdischen Fliichtlingsorganisation Azadi ,,Zum Bericht
des Auswirtigen Amtes zur Lage in der Tiirkei®, Koln, 24. April 2002, die kritisiert, dass
der Lagebericht hinsichtlich der Einschétzung der PKK ,tendenziell die Position des tiirki-
schen Staates™ stiitzt, oder die alljéhrliche Kritik des Niedersdchsischen Fliichtlingsrates an
der Leugnung einer Gruppenverfolgung und der Behauptung einer innerstaatlichen Flucht-
alternative in den Berichten des AA.

183 S0 urteilte das VG Wiesbaden am 25. Juni 1981, ,.die Auskiinfte des Auswirtigen Amts
an verschiedene Verwaltungsgerichte zur Situation in der Tiirkei nach dem Militdrputsch
seien unglaubhaft und nicht verwertbar®, zit. n. Republikanischer Anwaltsverein (1982:
57). Zu einer ausfiihrlichen Kritik an den Lageberichten vgl. die Antwort auf eine Kleine
Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion, Drs. 10/297, S. 8, in der auch ausfiihrlich kritische
AuBerungen verschiedener Verwaltungsgerichte zu den Auskiinften des AA zitiert werden.
1% Vgl. Drs. 14/1886, S. 1 und AA (1999-2002).

"% Drs. 14/1886, S. 1.
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dem Ad-hoc-Bericht vom 25. Februar 1999, vor der spannungsreichen Lage
in der Tiirkei nach der Verhaftung Ocalans, fiihrten teilweise zu einer Be-
riicksichtigung der Lageberichte durch die Verwaltungsgerichte im Sinne

106

der Asylsuchenden.”™ An der insgesamt geringen Anerkennungsquote flir

Asylbewerber aus der Tiirkei, die im Jahre 2001 zu 85 Prozent der Volks-

gruppe der Kurden angehérten, dnderte dies jedoch nichts.'"’

Ebenso wenig
ging die Zahl der Abschiebungen wihrend dieser unruhigen Zeit zuriick:
Allein zwischen Oktober 1998 und Marz 1999 wurden 3237 Menschen in
die Tiirkei abgeschoben.'®

Ein Problem der in den Asylverfahren genutzten Stellungnahmen und Be-
richte des Auswirtigen Amtes lag in der Informationsbeschaffung. So konn-
te aufgrund diplomatischer Riicksichtnahme in erster Linie auf offizielle
Verlautbarungen tiirkischer Stellen zur Menschenrechtslage zuriickgegriffen
werden, kaum aber auf die Aussagen oppositioneller oder gar illegaler poli-
tischer Krifte.'"” Seit Ende der 90er Jahre werden jedoch auch die Erkennt-
nisse der in- und auslédndischen Menschenrechtsorganisationen fiir die Er-
stellung der Lageberichte ausgewertet. Zwischen dem Auswirtigen Amt und
den NROs sowie dem UNHCR wurde ein regelméBiger Dialog zu den La-
geberichten installiert.'"

Da die in den Asylverfahren genutzten Stellungnahmen des Auswirtigen
Amts zumindest eine Teiloffentlichkeit erfuhren, weil alle am Prozess Be-
teiligten diese Berichte erhalten konnten, waren diplomatische Verwicklun-
gen durch allzu offenherzige Kritik an den tiirkischen Verhiltnissen tatséch-
lich nicht ausgeschlossen. Im Jahre 1995 wurden die Berichte daher als

., Verschlusssache — Nur fiir den Dienstgebrauch* klassifiziert. Nach offiziel-

len Angaben geschah dies, um ohne diplomatische und auBlenpolitische

1% S0 untersagte beispielsweise das VG Stade in einer Eilentscheidung, auf Basis des Ad-
hoc-Berichtes, die Abschiebung einer 7-kopfigen kurdischen Familie, vgl. TAZ, 27. April
1999. Insgesamt erreichte die Anerkennungsquote mit 6,9 Prozent im April aber einen
Tiefststand im Vergleich mit den sechs Vormonaten, vgl. Drs. 14/1098, S. 2.

197 Vgl. Tab. 1, Drs. 14/1098, S. 2 und BAFL (2002). Das BAFI erfasst erst seit 1995 statis-
tisch den konstant hohen Anteil der Kurden an den Asylbewerbern aus der Tiirkei.

1% vgl. Drs. 14/1098, S. 2. Da die Volkszugehdorigkeit der Abgeschobenen nicht statistisch
erfasst wird, konnen hieriiber keine Angaben gemacht werden. Doch ist davon auszugehen,
dass auch die Abgeschobenen, entsprechend dem hohen Anteil kurdischstimmiger Asyl-
bewerber, vor allem Kurden sind.

19 Hierauf verwies der Rechtsreferent der Deutschen Botschaft in Ankara, Ziegler, vgl.
Republikanischer Anwaltsverein (1982: 53).

"0vgl. AA (2002a: 115).
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Riicksichtnahme die Situation in der Tiirkei schildern zu kénnen und zum
Zwecke des Quellenschutzes.''" Letzterer bekam dadurch eine immer hdhe-
re Bedeutung, weil auch Nichtregierungsorganisationen, wie die tiirkischen
Menschenrechtsorganisationen, von der Botschaft in Ankara aufgesucht und

um ihre Meinung gefragt wurden.''?

6.2 Tiirkischer Extremismus in Deutschland: Motive und Entwicklung

Extremistische tiirkische Organisationen sind seit den 70er Jahren in zu-
nehmendem Mafle ein Problem fiir die Innere Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland. Mit 30.000 bis 50.000 Anhingern stellen diese Gruppen seit
zwei Jahrzehnten eine grofe Herausforderung fiir die Innere Sicherheit
dar.'’

Spiegelbildlich zur Situation in der Tiirkei hat sich auch in Deutschland die
tiirkisch-extremistische Szene sehr heterogen ausgebildet: In den 70er Jah-
ren waren besonders die Grauen Wolfe (bozkurtlar) und die Idealisten
(tilkticti), der ultranationalistischen tiirkischen MHP nahestehende und zum
Teil duBerst gewalttitige Organisationen, aktiv. Die am 18. Juni 1978 ge-
griindete tiirkisch-nationalistische Dachorganisation Foderation Demokrati-
scher Tiirkischer Idealistenvereinigungen in Europa (ADUTDF) versammel-
te bereits Ende 1978 knapp 100 MHP-nahe Organisationen mit insgesamt
fast 20.000 Mitgliedern.""* In der Bundesrepublik lebten 1978 rund 1,1 Mio.
Tiirken, der Anteil gewaltbereiter tlirkischer Rechtsextremisten an dieser
Gruppe betrug demnach anndhernd zwei Prozent.

Zwischen diesen Gruppen, die mit kurdenfeindlichen Parolen wie ,,Wir
werden alle Tiirken niedriger Abstammung ausschalten* und christenfeind-
lichen Slogans wie ,,Wer kein Mohammedaner ist, wird erstochen!* 6ffent-

lich auftraten,'"” und tiirkischen Linksextremisten gab es ab dem Jahr 1978,

"vgl. AA (2002a: 115).

12 Auf die Kontakte mit dem Menschenrechtsverein IHD wies mich bereits 1996 der Pres-
sereferent der Deutschen Botschaft in Ankara, Sonn, hin.

"3 Vgl. meine Zusammenstellung in Tab. 2 und die jahrlich aktualisierten Verfassungs-
schutzberichte des BMI.

"% ygl. BMI (1979: 167). Zur Entwicklung dieser Organisation vgl. Tab. 2.

'S BMI (1979: 167).
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vergleichbar mit der terroristischen Gewalteskalation in der tiirkischen
Heimat, zunehmend politische Spannungen.''®

Nach dem Militdrputsch 1980 und insbesondere nach der Re-
Demokratisierung 1983 verloren die links- und rechtsextremen tiirkischen
Organisationen einen groflen Teil ihrer Anhdngerschaft, wie der Terroris-
mus dieser Gruppen auch in der Tiirkei erfolgreich unterdriickt werden
konnte.

Wiederum parallel zur Entwicklung in der Tiirkei gewannen allerdings zu-
gleich kurdisch-nationalistische Gruppen, wie die Arbeiterpartei Kurdistans
(PKK), und religiose Vereinigungen, wie die Islamische Gemeinschaft Milli
Gortis (IGMG), in den 80er und 90er Jahren eine grole Zahl von Anhédngern

"7 Gerade diese uniibersehbare Parallelitit der Entwicklung und die

hinzu.
groBe Heimatbezogenheit dieser Organisationen weist darauf hin, dass es
sich hierbei nicht etwa in erster Linie um eine Reaktion auf die mangelnde
Integration in Deutschland, sondern um eine Folge der politischen Entwick-
lung in dem Herkunftsstaat Tiirkei handelte. Durch die engen Beziehungen
Deutschlands zur Tiirkei geriet die Bundesrepublik jedoch fast zwangslaufig
neben der Tiirkei ins Blickfeld der ausldndischen Extremisten:

,»Auch die Einbeziehung Deutschlands in weltpolitische Zusammen-
hinge 16st bisher vereinzelt Extremismus aus. Ein Beispiel hierfiir
sind die deutschen Waffenlieferungen an die Tiirkei, die bei den Kur-
den naturgemiB auf heftige Kritik stoBen.*'"®
Solange die tiirkisch-extremistischen Organisationen auch ihre politische
Arbeit auf die Tiirkei konzentrierten und Deutschland vorwiegend als Ruhe-

raum und zur Geldbeschaffung nutzten, reagierte der deutsche Staat auf die

nur beschrinkte Bedrohungslage durch diese Vereinigungen in seinen Ab-

¢ vgl. BMI (1979: 161).

""" ygl. Tab. 2. Die IGMG ging 1995 aus der AMGT hervor, vgl. Heimbach (2001: 117).

"8 Griinewald (1997: 129). Die Berichte des BfV bestitigen diese Aussage des BfV-
Direktors Griinewald allerdings nicht. Zwar standen die militdrischen Aktionen der tiirki-
schen Armee im Vordergrund der Kampagne der PKK, die Tatsache, dass Deutschland die
tirkische Armee mit den notwendigen Waffen ausgestattet hatte, dominierte die Propagan-
da der PKK jedoch nicht. Sie kann daher kaum als auslosendes, vielleicht aber als verstér-
kendes Element des kurdischen Extremismus gesehen werden, wenngleich die Drohungen
mit ,,Vergeltungsschldgen™ gegen deutsche Einrichtungen in der Tiirkei nicht in die Tat
umgesetzt wurden, BMI (1992: 147). Uberhaupt richteten sich die Anschlige der PKK in
Deutschland in erster Linie gegen zivile Ziele, nicht gegen die Riistungsindustrie oder gar
Einrichtungen der Streitkréfte. Deutsche Linksextremisten veriibten jedoch aus ,,Solidaritét
mit dem kurdischen Befreiungskampf Anschlige gegen eine Riistungsfirma und ein
Kreiswehrersatzamt, die im Zusammenhang mit den deutschen Waffenlieferungen gesehen
werden konnen, vgl. BMI (1994: 49).
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wehrmaBBnahmen insgesamt eher zuriickhaltend. Am Beispiel der pro-
kurdischen PKK und der extremistischen tiirkisch-islamischen Organisatio-
nen, die in den letzten beiden Jahrzehnten das Bild des tiirkischen Extre-
mismus in Deutschland in besonderer Weise geprigt haben, soll aufgezeigt
werden, wie diese Vereinigungen gleichermallen zur Beeintrdchtigung der
inneren Sicherheit Deutschlands wie auch zu einer Triibung des deutsch-
tiirkischen Verhéltnisses und des Tiirkeibildes in Deutschland beigetragen

haben.

6.2.1 Die Kurden zwischen politischem Engagement und politischer

Gewalt

Da im Ausldnderzentralregister die in Deutschland lebenden Ausldnder nur
mit ihrer Staatsangehorigkeit und nicht mit ihrer Volkszugehdrigkeit erfasst
werden, gibt es auch keine exakten Zahlen iiber die Kurden in Deutsch-
land."" Schitzungen gehen jedoch davon aus, dass es in der Bundesrepublik
Deutschland ungefihr 500.000 Kurden gibt.'*

Die kurdischen Extremisten stellen heute die grof3te Herausforderung fiir die
deutsche Politik dar, da die mehr als 12.000 Anhinger der PKK nach Er-
kenntnis der Sicherheitsbehorden ,,in ihrer Gesamtheit als gewaltbereites
Potential anzusehen sind*'?'.

Bereits 1979 hatte sich die ,,sozialrevolutiondre® Foderation kurdischer Ar-
beitervereine (KOMKAR) gegriindet, die fiir die Autonomie der Kurdenge-

biete eintrat.'??

Diese tiirkisch-kurdische orthodox-kommunistisch geprégte
Migrantenorganisation erhielt ab 1980 verstirkt Konkurrenz durch die am
27. November 1978 in der Tiirkei gegriindete PKK, die durch ihr gewaltsa-
mes Auftreten eine Vormachtsstellung unter den kurdischen Migranten er-
langen konnte.'> Obwohl die PKK sich am 1982 gegriindeten ,,Antifaschis-

tischen Einheitskomitee im Ausland“ (BIRKOM) beteiligte und in diesem

9yl P1.Pr. 14/18, S. 1215 C.

20 Die Schitzungen variierten in den 90er Jahren zwischen 400.000 und 550.000, vgl.
Meyer-Ingwersen (1995: 318) und Drs. 12/7422, S. 1.

! Drs. 14/674, S. 10.

122 ygl. BMI (1980: 136).

12 ygl. LfV NRW (1980: 4.6). So stachen PKK-Flugblattverteiler schon mit Messern auf
Landsleute ein, die die Annahme der Blétter verweigerten.
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Biindnis 1982 an Hungerstreikaktionen gegen die ,,Tiirkische Militérregie-
rung, Hinrichtungen und Folter* beteiligt war'>* sowie 1983 eine BIRKOM-
Kampagne ,,Solidaritdit mit den politischen Gefangenen in der Tiirkei*
mitinitiierte,'” isolierte sie sich zunehmend in der tiirkisch-kurdischen
linksextremistischen Szene.'”® Schon 1984 war die PKK die ,;militanteste
und aktivste international operierende Organisation® in Deutschland.'?’ Im
Mairz 1984 wurde in Koln durch PKK-Mitgliedsvereine die ,,Foderation der
Patriotischen Arbeiter-Kulturvereine in der BRD* (Feyka-Kurdistan) ge-
griindet, die bis zum Verbot im November 1993 eine zentrale Rolle fiir die
Aktivititen der PKK spielte. Mit Sternmérschen gegen die Europaratsmit-
gliedschaft der Tiirkei griff die Feyka-Kurdistan 1984 eine Debatte auf, der
nach der Ablosung der Militarregierung keine groflere Bedeutung mehr zu-
kam.'?®

Auftillig ist, dass die PKK von Anfang an einerseits auf Gewalt setzte, an-
dererseits aber die Menschenrechtsverletzungen in der Tiirkei, von denen
zahlreiche ihrer in tiirkischen Gefdngnissen sitzenden Anhédnger betroffen
waren, thematisierte. Diese unglaubwiirdige und aus rein taktischen Griin-
den erfolgende menschenrechtspolitische Strategie schadete ihr aber kei-
neswegs, wie die kontinuierlich steigenden Anhédngerzahlen und die hohe
Mobilisierbarkeit der Kurden anlésslich von PKK-Veranstaltungen verdeut-
lichten. Durch ihre Gewalttétigkeit bestétigte sie in Deutschland wie in der
Tirkei, wo sie am 15. August 1984 ihren Guerillakampf offiziell aufge-
nommen hatte, vielmehr ihre Entschlossenheit zur Durchsetzung ihres vor-
rangigen Zieles: ,,die Errichtung eines autonomen Kurdenstaates®.'*’

Die MaBinahmen der tiirkischen Streit- und Sicherheitskrifte gegen die
PKK, die in erheblichem Malle zu ,,Kollateralschiden‘ unter Zivilisten fiihr-
ten, waren der PKK immer wieder Anlass zu gewaltsamen Protesten in

Deutschland.'* Der Krieg in Siidostanatolien wurde mehr und mehr auch in

Deutschland ausgetragen.

124 yg]. BMI (1982: 176).

125 yg]. BMI (1983: 178).

126 y/g]. BMI (1984: 196).

127 BMI (1984: 195).

128 ygl. BMI (1984: 196).

129 BMI (1984: 195).

139 Ein tiirkischer Luftangriff auf kurdische Dorfer im Jahr 1986 wurde vom Bundesamt fiir
Verfassungsschutz beispielsweise als Ursache fiir PKK-Proteste in Deutschland genannt,
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1987 verschirfte die PKK ihren Terror gegen linke und kurdische Konkur-
renzorganisationen und stellte den Anspruch auf Alleinvertretung fiir die
Kurden."”' Diese Strategie der innerkurdischen Frontenbildung hielt sie al-
lerdings nur zwei Jahre durch. 1989 verzichtete sie auf die Gewalttaten ge-
gen KOMKAR und andere kurdische Organisationen.'”” Im gleichen Jahr
fand ein erster groBBer Prozess gegen fiihrende PKKler statt, was moglicher-
weise zur MaBigung der innerkurdischen Auseinandersetzungen beitrug.'*
Eine Mischung aus menschenrechtspolitischer Taktik, die auch von Men-
schenrechtsorganisationen, wie der Gesellschaft fiir bedrohte Volker, mitge-
tragen wurde, und einer Fortsetzung ihrer Gewaltstrategie war die seit 1988
durchgefiihrte Kampagne zum Boykott des Tiirkeitourismus. Hierfiir zeich-
nete der politische Fliigel der PKK, die ERNK, verantwortlich.'**
Unterstrichen wurde diese Boykottforderung durch die Verkiindung eines
Visumzwangs fiir die kurdischen Gebiete und die Entfithrung von zehn
deutschen Touristen im Jahr 1991.'% 1995 verdffentlichte auch der militante
Fliigel der PKK, die ARGK, einen Aufruf gegen den Tiirkeitourismus, wo-
rauf es in Deutschland zu Anschligen auf tiirkische Reisebiiros kam.'*®

Dass die Opfer der PKK in der Tiirkei Touristen aus Deutschland waren,
war kein Zufall. Schon 1989 hatte PKK-Chef Ocalan vor dem Hintergrund
der engen deutsch-tiirkischen Beziehungen gewarnt: ,,... wenn sich die Hal-
tung der Deutschen nicht dndert, werden wir gegen ihre Existenz in der Tiir-
kei und ihre Einrichtungen vorgehen“'?’. 1991 betonte Ocalan beziiglich der

Strategie gegeniiber der Tiirkei und Deutschland: ,,Die verstehen keine an-

vgl. BMI (1986: 215). Zu besonders heftigen Protesten kam es nach dem tiirkischen Angriff
auf die kurdische Stadt Lice, der am 22. Oktober 1992 mehrere Hundert Tote forderte, vgl.
LfV NRW (1993: 204).

1 BMI (1987: 141). Das in den 90er Jahren dissidente Griindungsmitglied der PKK, Selim
Ciirtikkaya, sprach von bis zu 5.000 Menschenleben, die der Kampf der PKK gegen gegne-
rische Organisationen gekostet haben soll, vgl. FAZ, 19. Dezember 1998.

121990 trat die PKK erneut einem Biindnis linker tiirkischer und kurdischer Gruppen bei.
Die sogenannte ,,Revolutionédre Einheit” (Devrimci Birlik) entfaltete zwar keine besonderen
Aktivitdten, beendete aber die Selbstisolation der PKK, vgl. LtV NRW (1990: 128).

133 ygl. BMI (1989: 156).

134 ygl. BMI (1990: 148) und LfV NRW (1988: 158).

135 Vgl. BMI (1991: 145). Das ,,Visum fiir Kurdistan“ war beim ,,Kurdistan-Komitee* er-
hiltlich. Die Visumsausstellung und der gleichzeitig propagierte Reiseboykott widerspra-
chen sich zwar, vermutlich kam es der PKK aber in erster Linie darauf an, ihre ,,Hoheits-
gewalt” in den kurdischen Gebieten zu demonstrieren.

B0 yol. BMI (1995: 217).

BT LV NRW (1989: 201).
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dere Sprache als die Gewalt. Auch Deutschland nicht.“"** 1992 schlieBlich
erklarte die ERNK Deutschland aufgrund der Militérhilfe fiir die Tiirkei
zum ,Kriegsgegner Nr. 2 und drohte mit ,,Vergeltungsschlidgen™ gegen

deutsche Einrichtungen.'*’

6.2.2 Die auBlenpolitische Bedeutung und die innenpolitische Diskussion

des PKK-Verbotes

,,Wir haben die PKK verboten. Wir sind aber als liberaler Rechtsstaat
leider nicht in der Lage, alles zu verhindern. Auch die Tiirkei muf3 an
ihre Landsleute appellieren, sich hier in Deutschland anstindig zu
verhalten.«'*

Knapp zwei Jahre nach dem Verbot der PKK in Deutschland gab der deut-
sche AuBlenminister in einem Zeitungsinterview mit der tiirkischen Hiirriyet
zu, dass die deutsche Strategie gegen den kurdischen Extremismus nicht den

! Die Organisation hatte ihre Anhénger-

erwiinschten Erfolg gezeitigt hatte.
schaft in diesem kurzen Zeitraum — trotz der intensiven polizeilichen Aktio-
nen — um 50 Prozent steigern konnen.'** Tatséchlich bezeugten der enorme

Mitgliederzuwachs und die weiter andauernden Tétigkeiten der PKK, dass

B8 TfV NRW (1991: 189).

B9 BMI (1992: 147).

19 S0 der damalige BundesauBenminister Klaus Kinkel in einem Interview mit Hiirriyet,
27.10.95. Befremdlich an diesen Ausfithrungen ist, dass Kinkel zum einen den Rechtsstaat
fiir nicht fahig hilt, gegen die PKK wirklich effektiv durchzugreifen, zum andern verkennt
Kinkel, dass die Tiirkei durch Appelle an ,,ihre Landsleute* kaum in der Lage gewesen sein
diirfte, den Terrorismus der PKK, den sie in der Tiirkei nur mit einer enormen militdrischen
Anstrengung besiegen konnte, in seinen deutschen Ausldufern in irgendeiner Form zu be-
einflussen. Uber die Ratlosigkeit Kinkels in einem Gesprich mit der tiirkischen Minister-
prasidentin Tansu Ciller, die ihn auf Vorhaltungen hinsichtlich der Kurdenfrage hin nach
Handlungsoptionen befragte, wurde mir von einem Mitarbeiter seines Arbeitsstabes berich-
tet.

"I Der bayerische Innenminister Giinther Beckstein hatte schon im Oktober 1994 konse-
quenteres strafrechtliches Vorgehen gegen die weiterhin aktive PKK gefordert, um deren
Aktivititen durch den Druck der Sicherheitsbehdrden weiter einzuschrianken, vgl. Rheini-
scher Merkur, 7. Oktober 1994. Nicht nur der deutsche AuBenminister, sondern auch die
Deutsche Botschaft in Ankara musste stdndig den Vorhaltungen der tiirkischen Presse und
Politik entgegentreten, dass das PKK-Verbot in Deutschland nicht eingehalten werde oder
die PKK sogar von Deutschland gezielt unterstiitzt werde, vgl. beispielsweise Deutscher
Informations-Dienst, Nr. 2780, 9. Mai 1996, und Deutsche Botschaft Ankara, Pressemittei-
lung Nr. 001, 25. Februar 1999.

2 y/gl. BMI (1995) und Tab. 2.
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cher das Gegenteil des Beabsichtigten erreicht worden war.'*® Ein Presse-
sprecher der PKK verkiindete sogar offen: ,,Wir koénnen in Deutschland

«144

weitgehend ungestort weitermachen. Dies gilt in gewisser Weise bis

heute, da die PKK mit iiber 12.000 Mitgliedern immer noch knapp die dop-
pelte Anhingerschaft zahlt wie zum Zeitpunkt vor dem Verbot.'*

Die Entwicklung der PKK in Deutschland deutet darauf hin, dass die repres-
siven Maflnahmen gegen diese Organisation, trotz des Verbotes und den
damit verbundenen Moglichkeiten, nicht konsequent genug angewandt wur-
den. Fiir den Terrorismus der PKK gilt damit, wie fiir den inldndischen Ter-

rorismus die treffende Beobachtung Hans Helmuth Kniitters zu:

»Schwiche und Nachgiebigkeit fordern die Bereitschaft zu terroristi-
schen Taten, da die vermeintliche Risikolosigkeit einen
Mitlaufereffekt auslost. Festigkeit in der Bekdmpfung fiihrt hingegen
zu eiﬁgm eindeutig nachweisbaren Absinken terroristischer Aktivita-
ten.

Dennoch wurde seitens des BfV betont, dass die Verbotsverfiigungen gegen
die PKK und 35 Teil- und Nebenorganisationen positive Auswirkungen
hatten, da die Mdglichkeiten der PKK eingeschrinkt wurden. So hob die
Behorde folgende Wirkungen des Verbots hervor:

,, — Beeintrachtigungen bei der Anmeldung und Durchfiihrung von 6f-
fentlichen Veranstaltungen

— Beeintrichtigung jeglicher legaler Offentlichkeitsarbeit (z.B. durch
Beschlagnahme von Publikationen)

— erhebliche Storung der Infrastruktur (u.a. durch die Beschlagnahme
von Vereinsgeldern)

— erleichterte Strafverfolgung (z.B. § 20 Vereinsgesetz: Verbot der
Tatigkeit fiir die Partei)'*’.

Die Eskalation der Gewalt in Deutschland durch die PKK hatte sowohl in
der Tiirkei liegende als auch auf Deutschland bezogene Griinde. Die Tiirkei
hatte 1992 ihre Bemiihungen, die PKK militirisch zu besiegen, deutlich

verstarkt und dabei auch in zunehmenden Maf3e die kurdische Zivilbevolke-

3 Da die PKK auch vor dem Verbot iiber einen anhaltend groBen Zulauf verfiigte, ist es
nicht angebracht, den Mitgliederzuwachs allein mit einem Solidarisierungseffekt nach dem
Verbot zu erkldren. Auch die Bundesregierung verwies noch im Januar 2002 darauf, dass
der Mitgliederzuwachs nicht in dem Verbot begriindet sein muss, ,,da der Vergleich mit
einer Mitgliederentwicklung ohne Verbot ... nicht gezogen werden kann®, Drs. 14/8084.

44 LfV NRW (1993: 206).

13 ygl. BMI (2002).

146 Kniitter (1981: 251).

7 Grinewald (1997: 132).
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rung in Mitleidenschaft gezogen.'*® Dieses Vorgehen nutzte die PKK in
Deutschland und Europa fiir eine breite Propagandakampagne, die durch ein
Anklagen der Menschenrechtsverletzungen durch die tiirkischen Sicher-
heitskrifte dazu beitragen sollte, die Unterstiitzung der kurdischen Natio-
nalbewegung im Ausland zu verstirken und den aullenpolitischen Druck auf
die Tiirkei zu erhohen. Diese Propaganda fiel zumindest teilweise auf
fruchtbaren Boden, wie in Deutschland lebende tiirkische Intellektuelle kri-
tisch anmerkten:

,Bis zu ihrem Verbot genoss die PKK in Deutschland bei manchen
Medien und auch in demokratischen Parteien ... eine gewisse Akzep-
tanz, ja sogar Unterstiitzung.“149

In der Tiirkei wurde der deutsche Umgang mit der PKK noch wesentlich
schérfer kritisiert. Der Stellvertretende Stabschef der tiirkischen Streitkrifte,
General Kiipeli, beschuldigte die Bundesrepublik Deutschland vor einer
Delegation des Bundestags-Verteidigungsausschusses, ,,Hauptunterstiitzer-
land der PKK* zu sein, da deren Aktivititen nicht unterbunden wiirden.'>
Die Bundesregierung wies die Vorwiirfe zwar zuriick, gab aber gleichzeitig
zu Bedenken, dass unter ,,den gegebenen Umstdnden (Umfang der polizeili-
chen Ressourcen, Gewaltbereitschaft der Tater, Vielzahl mdglicher An-
griffsziele) ... ein absoluter Schutz nicht zu garantieren® sei.""

Die Vorhaltungen von tiirkischer Seite nahmen ein Ausmal} an, dass die
Bundesregierung im November 1992 konstatierte: ,,Nach Meinung der Bun-
desregierung sind die tiirkischen Vorwlirfe geeignet, die deutsch-tiirkischen

«152 Wihrend des Deutschlandbesuchs von Minis-

Beziehungen zu belasten.
terprasidentin Tansu Ciller im September 1992 und wihrend des Anfang
November 1992 erstmals auf dem Petersberg bei Bonn tagenden Deutsch-

Tiirkischen Kooperationsrates unterstrich die tiirkische Seite ihre seit Mitte

8 vgl. BMI (1992: 146). Das Kurdenkapitel des Verfassungsschutzberichts 1992 wird mit
dem empathischen Satz ,,Das Schicksal der Kurden stand auch 1992 wiederholt im Blick-
punkt der Offentlichkeit und war Gegenstand zahlreicher politischer Diskussionen* einge-
leitet. Zugleich wird der Kampf der PKK als Reaktion (,,Protestaktionen®) auf die ,,Mal3-
nahmen der Sicherheitskréfte in der Siidosttiirkei interpretiert.

"9 TEB (*1996: 23). Die zitierte Schrift wurde von einer ,,Gruppe tiirkischer Intellektueller®
um den Hamburger Sozialdemokraten Hakki Keskin verfasst.

O Drs. 12/3781, S. 6.

! Drs. 12/3781, S. 6.

"2 Drs. 12/3781, S. 7.
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der 80er Jahre gegeniiber der Bundesregierung wiederholt erhobene Forde-

rung nach einem Verbot der PKK.'>?

Das Verbot der PKK, das schlieSlich am 26. November 1993, nach einer

erneuten Anschlagswelle der PKK, erfolgte, war dann auch sowohl innen-

als auch auBenpolitisch begriindet:'>*

,Die Tatigkeit der ,Arbeiterpartei Kurdistans’ (PKK) ... verstoB3t ge-
gen Strafgesetze, richtet sich gegen den Gedanken der Volkerverstin-
digung, gefahrdet die innere Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung und
sonstige erhebliche Belange der Bundesrepublik Deutschland.“'>

Ausfiihrlich wurde in der Verbotsverfiigung darauf eingegangen, dass sich

die Aktivititen der PKK vor allem gegen die Interessen der Tiirkei richte-

ten:156

,Der Verbotsgrund steht in einem engen Zusammenhang mit den in
Artikel 26 Abs. 1 GG genannten Handlungen, die geeignet sind und in
der Absicht vorgenommen werden, das friedliche Zusammenleben der
Volker zu storen. Die von Anhdngern/Sympathisanten der
PKK/ERNK begangenen Straftaten in Deutschland und der Tiirkei mit
dem Ziel einen Teil des tiirkischen Staatsgebietes in einen noch zu
griindenden kurdischen Staat zu {iberfiihren, erfiillen diese Vorausset-
zungen. Die Straftaten storen das friedliche Zusammenleben zwischen
Kurden und Tiirken sowohl in der Tiirkei als auch in Deutschland. Das
ergibt sich bereits aus der Zahl, der Art und Schwere der gegen tiirki-
sche Einrichtungen und Einzelpersonen veriibten Delikte. Dariiber
hinaus koénnen Uberfille auf tiirkische Einrichtungen und Geschiifte
auch gewaltsame Gegenreaktionen von Tiirken hervorrufen.«'”’

Zitiert werden in der Verbotsverfligung ebenfalls die tiirkischen Vorhaltun-
gen gegeniiber der deutschen Politik:

,Die Tiirkei tragt im Einzelnen vor, die Propagandatitigkeit der PKK
in einer fiir den Bestand des tiirkischen Staates lebenswichtigen Frage
zu dulden, und damit zur Destabilisierung in der Siidostregion indirekt
beizutragen. Sie verweist hierzu insbesondere auf die Spendensamm-

'3 Die Bundesregierung hatte der tiirkischen Regierung daraufhin versprochen, die Mog-

lichkeit fiir ein Verbot der PKK zu priifen, vgl. Handelsblatt, 5. November 1993 und Drs.
12/6946, S. 1.

'3 Vgl. die ausfiihrliche Verbotsverfiigung des Bundesinnenministeriums, BMI (1993a:
10-51). Ministerprasidentin Tansu Ciller wurde schon vorab durch den nach Ankara gereis-
ten Préasidenten des BfV, Eckhart Werthebach, von dem bevorstehenden Verbot informiert,
vgl. FR, 27. November 1993. Dies geschah nach Auskunft der Bundesregierung, ,,um
Schutzvorkehrungen fiir deutsche Biirger und Einrichtungen in der Tiirkei zu erhéhen®,
Drs. 12/6946, S. 2.

133 BMI (1993a: 6).

1% Schon das Verbot der linksrevolutioniren tiirkischen Organisation ,,Revolutionire Lin-
ke (Devrimci Sol) im Jahre 1983 war erfolgt, weil diese Gruppe ,,Gewaltanwendung als
Mittel zur Erreichung politischer Ziele® in der Tiirkei propagierte, vgl. Schmitz (1994: 37).
T BMI (1993a: 25 f.).
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lungstitigkeit, deren Ertrag die Weiterfiihrung und Ausweitung des
bewaffneten Kampfs der PKK in der tiirkischen Siidostregion moglich
mache.«'®

Die Vorwiirfe seitens der tiirkischen Regierung wurden von deutscher Seite
nicht mehr als haltlos zuriickgewiesen. Vielmehr wurde die Notwendigkeit
einer konsequenten Reaktion des deutschen Staates, aufgrund der volker-
rechtlichen Verpflichtungen Deutschlands, eingestanden:

,Die Bundesrepublik Deutschland ist als Mitglied der Vereinten Nati-
onen dazu verpflichtet, das volkerrechtliche Gewaltverbot nach Art. 2
Abs. 4 Charta der Vereinten Nationen und den vdlkergewohnheits-
rechtlichen Grundsatz der Nichteinmischung in die inneren Angele-
genheiten eines ausldndischen Staates zu beachten und die territoriale
Integritit der Tiirkei nicht zu gefdhrden. Die deutsche AuBenpolitik
und die AuBlenpolitik der gesamten westlichen Welt tritt fiir diese In-
tegritdt eines wichtigen NATO-, WEU- und Europaratspartners im In-
teresse des Friedens in der gesamten Region ein. Eine weitere Dul-
dung der PKK-Aktivitidten in Deutschland wiirde diese deutsche Au-
Benpolitik unglaubwiirdig machen und das Vertrauen eines wichtigen
Biindnispartners, auf das Wert gelegt wird, untergraben. Dariiber hin-
aus werden dadurch diejenigen Kréfte in der Tiirkei gestdrkt, die die
Bindung an Europa und an die westliche Welt lockern wollen.«'>’

Hatte die Bundesregierung ein Jahr zuvor noch betont, dass die tiirkischen
Vorwiirfe ,,ungerechtfertigt seien, wobei sie die Ursache fiir die Anschldge
auf tiirkische Einrichtungen vor allem an der politischen Lage und an der
inneren Entwicklung in der Tiirkei festmachte,'® so sah sie sich nun inter-
national an den Pranger gestellt und sogar durch die UNO zum Handeln
aufgerufen:

,Die PKK gefdhrdet dariiber hinaus mit ihren bundesweit koordinier-
ten und wiederholten Angriffen die tlirkischen Auslandsvertretungen,
zu deren Schutz Deutschland vélkerrechtlich verpflichtet ist. Der Ge-
neralsekretdr der Vereinten Nationen hat die Bundesregierung bereits
angehalten, iiber die Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus dem Wiener
Ubereirllgommen tiber diplomatische Beziehungen Rechenschaft zu
legen.*

138 BMI (1993a: 26).

159 BMI (1993a: 27).

160 g4 erklirte Staatssekretir Eduard Lintner am 11. November 1992: . Es trifft zu, daB es,
ausgeldst durch die anhaltenden Kdmpfe in der Tiirkei zwischen Einheiten der PKK und
tirkischen ~Sicherheitskraften 1992, nach tilirkischen Militdroffensiven gegen PKK-
Stellungen in der Osttiirkei anlassbezogen zu zahlreichen demonstrativen Aktivitdten und
Straftaten von PKK-Angehdrigen/-Sympathisanten gegen tiirkische Einrichtungen in der
Bundesrepublik Deutschland kam.* Drs. 12/3781, S. 6.

' BMI (1993a: 27 f.).
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Trotz der volkerrechtlichen Griinde fiir das Verbot ma3 die Bundesregie-
rung dem Verbot selber keine volkerrechtliche Relevanz bei:

,Fragen des Volkerrechts sind bei den VerbotsmaBBnahmen gegen die
PKK nicht beriihrt. Das vom Bundesministerium des Innern gegen die
PKK und die ihr zugeordnete Nationale Befreiungsfront Kurdistans
(ERNK) verhidngte Betdtigungsverbot wurde allein wegen der Verlet-
zung innerstaatlichen deutschen Rechts erlassen. Diese Bewertung
wird vom Bundesverwaltungsgericht geteilt. Das Gericht hat im Rah-
men der Priifung der RechtmifBigkeit der gegen die zentralen PKK-
Nebenorganisationen verhdngten Verbote festgestellt, da3 hinreichen-
de Anhaltspunkte fiir die Annahme bestehen, dal PKK und ERNK die
innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefihrden.*'®?

Das Verbot der PKK wurde in der deutschen Kurdistan-
Solidaritdtsbewegung heftig kritisiert. Die Sympathisanten der PKK gingen
dabei so weit, nicht nur den PKK-Terror gegen deutsche Polizisten und tiir-
kische Einrichtungen zu verharmlosen, sondern relativierten selbst die durch
Rechtsextremisten gegen Tirken in Deutschland begangenen Gewaltakte,
indem sie der Ausldanderfeindlichkeit in Deutschland die Repression in der
Tirkei gegeniiber stellten:

,Bemerkenswerterweise wird aber Deutschland nicht unbedingt als
,auslidnderfeindliches Land’ empfunden. Dafiir ist der Alltag in dem
tiirkisch besetzten Teil Kurdistans viel zu stark vom tiirkischen Staats-
terror beherrscht. ,Solingen’, ,Mdlln’, ,Hoyerswerda’, Kurden wissen
davon sehr wohl die ungleich blutigeren Terrorakte der tiirkischen,
irakischen und iranischen ,Sicherheitskrifte’ zu unterscheiden.«'®

Schwerpunkt der Propaganda gegen das PKK-Verbot war jedoch nicht die
Verharmlosung und der Versuch einer Legitimierung der politischen Gewalt
der PKK, sondern die Behauptung, dass sich das PKK-Verbot gegen die
Kurden und Kurdenorganisationen allgemein richte, wobei ein direkter Ver-
gleich zur Situation in der Tiirkei gezogen wurde:

,,Die Kurdinnen und Kurden in Deutschland wissen es seit dem Herbst
1993 endgiiltig: Sie haben ihre Identitdt in Deutschland genauso zu
verleugnen wie in der Tiirkei. Mit dem Verbot zahlreicher kurdischer
Vereine, Organisationen und Medien besiegelte die Bundesregierung
ihre?GPChulterschluB mit der tiirkischen Regierung in der Kurdenfra-
ge.”

' Drs. 13/113, S. 4.

13 S0 der Rektor der Hochschule Bremen, der Rechtswissenschaftler Prof. Dr. Ronald
Maonch, Monch (1994: 174).

1% Schmitz (1994: 35). Auch die pro-kurdische Presse wies nach dem Verbot auf die ,,ge-
fahrlichen Parallelen® zwischen der Situation in Deutschland und in der Tiirkei hin, vgl.
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Interessant an dieser Art von Stellungnahmen ist, dass meist weder die Ge-
waltpolitik der PKK kritisiert noch die potentiell positive Wirkung eines
PKK-Verbotes auf die gewaltfreie Kurdenbewegung beriicksichtigt wurde,
die von der gewaltsam jegliche Konkurrenz aus- oder gleichschaltenden
PKK sowohl in der Tiirkei als auch in Deutschland bedringt wurde.'®
Hinter dem Engagement gegen das PKK-Verbot stand die politische Ziel-
setzung, die PKK als stérkste tiirkisch-kurdische Organisation am Leben zu
erhalten und eine friedliche Losung der Kurdenfrage ohne die Beteiligung
der PKK auszuschlieBen. Hiermit machte man sich die Logik der PKK zu
eigen, die aus ihrer relativen Stirke einen Alleinvertretungsanspruch fiir die
Kurden ableitete.'*

Hatte sich die PKK in Deutschland in den 80er Jahren allein auf ein Biindnis
mit marginalen linksextremistischen Gruppen wie Maoisten, Anarchisten,
Autonomen und Antiimperialisten stiitzen konnen, wéihrend von ihr umwor-

bene Parteien, wie die Deutsche Kommunistische Partei (DKP),"®’

weitge-
hend auf Distanz blieben,168 so dnderte sich dies in den 90er Jahren erheb-
lich: Der Verfassungsschutz sah nun eine ,,breite Unterstiitzung durch deut-
sche Linksextremisten®.'® So setzte sich die seit 1990 im Bundestag sitzen-
de Partei des Demokratischen Sozialismus (PDS) kontinuierlich fiir die

PKK ein,'” indem sie beispielsweise gegen das PKK-Verbot kiimpfte.'”"

den Bericht zum Newroz-Fest 1994 in Kurdistan Report Nr. 66/1994, S. 8 f.: , Fiir die Kur-
den zeigte sich das Bild, dafl die Plidne des tiirkischen Staates, Newroz dieses Jahr in ein
Blutbad zu verwandeln, sich in Berlin, Koln, Wiesbaden ... realisieren sollten.* Der Kurdis-
tan Report wurde auch nach dem Verbot der PKK und ihrer Tarnorganisationen vom politi-
schen Arm der PKK, der ERNK, herausgegeben, vgl. LfV Berlin (1994: 162).

195 ygl. Heinrich (1994: 161), der darauf verweist, dass der Terror der PKK selbst vor ande-
ren militanten linksextremen Gruppen nicht Halt machte.

1% Heinrich (1988: 426) verweist darauf, dass die PKK bereits seit ihrer Griindung den
Alleinvertretungsanspruch der kurdischen Nationalbewegung erhob, und daher auch von
Anfang an mit Gewalt gegen jegliche Konkurrenz vorging.

'” Die DKP stand jedoch in Kontakt mit der gewaltfreien orthodox-kommunistischen
KOMKAR, vgl. LfV NRW (1983: 43).

1% g1, Heinrich (1988: 427).

1 LfV Rheinland Pfalz (1995: 35).

17" Besonders aktiv war die Abgeordnete Ulla Jelpke, die 1998 sogar eine Zusammenstel-
lung mit Pressemitteilungen und Kleinen Anfragen ihres Biiros und der Gruppe PDS zum
Thema tiirkische Kurden herausgab, vgl. PDS (1998: 1).

"I Vgl. PIPr. 12/188, S. 16212A, Drs. 12/6828, Drs. 14/5525 und Drs. 14/7968, S. 2. Laut
LfV Baden-Wiirttemberg gehorten PDS-Mitglieder auch zu den leitenden Kadern in den
,.Kurdistan-Solidaritdtskomitees®, die nach dem Verbot der PKK gebildet wurden, vgl. LfV
BW (1998: 18).
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Eine Hauptargumentationslinie der PDS war dabei stets die Behauptung des
Friedenswillens der PKK und des angeblich gegen die Kurden gerichteten
Vernichtungswillens des tiirkischen Staates,'’> wobei letzterer von der PDS
als legitimer Vorwand fiir die auch in Deutschland ausgeiibte Gewalt der
PKK gesehen wurde.'” Die terroristische Gewalt der PKK in der Tiirkei
und in Deutschland, die in beiden Léndern erst die Bekdmpfung dieser Or-
ganisation und ihres Sympathisantenumfeldes erforderlich gemacht hatte,
wurde dagegen durch die PDS nicht thematisiert.'’* Die Partei ging sogar so
weit, das Verbot der PKK fiir die Gewalt verantwortlich zu machen:

,,Die vor nun mehr als einem Jahr vom Bundesminister des Innern,
Manfred Kanther, verhidngten Verbote gegen kurdische Vereine und
gegen jede Betdtigung der kurdischen Arbeiterpartei PKK und deren
Teilorganisation ERNK in der Bundesrepublik Deutschland haben zu
einer Vielzahl von ZusammenstdBen zwischen kurdischen Personen
und deutschen Behdrden und Staatsorganen gefiihrt. !

Diese Behauptung, geduBert in einer Kleinen Anfrage der PDS, wurde von
der Bundesregierung jedoch zuriickgewiesen:

,Die Ursache fiir die ZusammenstoBe liegt in den Zuwiderhandlungen
militanter Anhénger der PKK gegen das Verbot sowie in den sonsti-
gen gewaltsamen Aktivititen der PKK in Deutschland. !

Angesichts des hohen Grades der Emotionalisierung und der Eskalation der
Auseinandersetzungen zwischen militanten kurdischen Aktivisten -ein-
schlieBlich des Sympathisantenumfeldes und den staatlichen Sicherheitsbe-
horden waren gesellschaftliche Institutionen notwendig, die, fiir beide Sei-

ten glaubwiirdig, eine vermittelnde Position einnehmen konnten. Diese Rol-

' Die tiirkische Armee sprach 1993 von einem ,,Vernichtungskrieg® gegen die PKK, wih-
rend Ocalan einseitige Waffenstillstinde verkiindete und die grundsitzliche Verhandlungs-
bereitschaft der PKK signalisierte, vgl. LfV Berlin (1994: 160). Diese ,,Friedenspropagan-
da* von Seiten der PKK wurde aber durch Ocalans Erklirung abgeldst, ,,das Jahr 1994
werde das Jahr des Kampfes, in dem alle Mittel erlaubt seien®, LfV Rheinland Pfalz (1995:
23).

'3 Vgl. Drs. 12/7826, S. 2. In der Aktuellen Stunde des Deutschen Bundestages vom 10.
November 1993 zum Thema der PKK-Gewalt distanzierte sich die PDS zwar von den ter-
roristischen Anschligen, verwies jedoch darauf, dass die PKK eine Verantwortung fiir diese
Taten bestritten hatte, vgl. PIPr 12/188, S. 16211 C.

7% Diese Kritiklosigkeit diirfte durch eine emphatische Revolutionsromantik begriindet
sein, die sich in einer AuBerung der PDS-Abgeordneten Ulla Jelpke ausdriickt: ,,Die Frauen
tragen die Hauptlast dieses schmutzigen Krieges. (...) Heute sind sie stolz darauf, wenn sich
ihre S6hne und Toéchter der kurdischen Befreiungsbewegung anschlieBen”, BMI (1998:
124).

" Drs. 13/60, S. 1.

¢ Drs. 13/113, S. 2.
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le iibernahmen die Ausldnderbeauftragten der Liander und Kommunen, die
sich seit 1994 zu einem Informations- und Erfahrungsaustausch zum Thema
»Kurden und Tiirken in Deutschland* trafen und auf Konfliktpravention
durch eine Intensivierung des Dialogs zwischen den Konfliktparteien und
Aufrufe zum Gewaltverzicht setzten.'”’

1995 und 1996 suchten zudem der Leiter des BfV Klaus Griinewald, und
der CDU-Abgeordnete Heinrich Lummer Ocalan personlich auf, um ihn zu
einem Verzicht auf Gewalttaten in Deutschland zu bewegen.'” Innenpoli-
tisch war dies schlieBlich erfolgreich, da Ocalan im Mai 1996 o6ffentlich
erklérte, die Gewalt in Deutschland sei falsch gewesen, worauthin die Ge-
walttitigkeiten tatsichlich weitgehend endeten.'”

AuBenpolitisch war der direkte Kontakt mit Ocalan weniger konstruktiv, da
die Tiirkei das Vorgehen Lummers scharf verurteilte und ihm sogar erst die
Einreise  verweigerte,  als er mit der  deutsch-tiirkischen
Parlamentariergruppe des Deutschen Bundestages die Tiirkei besuchen
wollte. Der tiirkische Botschafter in Bonn, Volkan Vural, begriindete dies
so: Der ,,Dialog mit einem Terroristen ist auch eine Ermutigung zum Ter-
ror“'*". Heinrich Lummer hatte nach seinem Treffen mit Ocalan die tiirki-
sche Regierung und spiter auch die deutsche Regierung zur Aufnahme eines
Dialogs mit der PKK aufgefordert, was mit der tiirkischen Regierungspolitik
jedoch nicht im Einklang stand und deshalb als Stormandver empfunden

werden musste.'®! Zudem hatte Ocalan versucht, Lummer als Vermittler zu

7 Uberlegungen, Vorgehensweisen und Empfehlungen von Auslinderbeauftragten zum
Umgang mit den Auswirkungen des Tiirkisch-Kurdischen Konfliktes in Deutschland, S. 1.
'8 Wihrend Griinewalds Besuch im August 1995 dienstlichen Charakter hatte, besuchte
Lummer Ocalan von November 1995 an mehrfach auf eigene Faust, vgl. dpa, 19. Novem-
ber 1995. Schon 1994 hatte der Direktor des Deutschen Orient-Instituts, Udo Steinbach,
Ocalan getroffen. Steinbach wurde daraufhin in der Tiirkei auf eine Schwarze Liste gesetzt
und durfte bis 1997 nicht mehr in das Land einreisen. Vor dem Deutschlandbesuch von
Ministerprésident Yilmaz hob der tiirkische Ministerrat das Einreiseverbot gegen Steinbach
und 20 weitere Deutsche jedoch auf, vgl. Die Woche, 5. April 1996, und FAZ, 26. Septem-
ber 1997.

17 ygl. BMI (1997: 151). Gegen ,,Abweichler” in den eigenen Reihen wurde aber weiter-
hin mit groBter Brutalitit vorgegangen. Gleichzeitig kiindigte Ocalan eine Ausweitung des
Kampfes und der Anschlége in der Tiirkei an, vgl. afp, 6. Mai 1996.

180 FAZ, 19. Oktober 1996. Die tiirkische Regierung verweigerte Lummer auch nach der
zuletzt doch erteilten Einreisegenehmigung jede Hilfe zur Aufnahme des Kontaktes mit
offiziellen tiirkischen Stellen.

181 ygl. afp, 22. November 1995. Als die Gewaltdrohungen der PKK gegen die Bundesre-
gierung im April 1996 an Schirfe zunahmen, wies Lummer ausdriicklich darauf hin, dass er
Ocalan fiir ,,einigermaBen verniinftig™ und die Sorge vor einer angeblich angedrohten Er-
mordung des deutschen AuBenministers, Klaus Kinkel, fiir unbegriindet halte, afp, 10. April
1996.
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nutzen, indem er diesem einen Brief an Ministerprdasident Mesut Yilmaz
{ibergab.'®*

Die auch nach dem PKK-Verbot anhaltende und teilweise sogar eskalieren-
de Belastung der deutschen Innenpolitik und der deutsch-tiirkischen Bezie-
hungen durch den PKK-Terror erlebte 1998/99 einen weiteren Hohepunkt,
nachdem PKK-Chef Ocalan sein Lager in der Bekaa-Ebene in Syrien ver-

lassen musste und sich nach Europa fliichtete.'®

6.2.3 Die Ocalan-Krise im Winter 1998/1999

Am 12. November 1998 reiste PKK-Chef Ocalan in Italien ein und bat dort
um politisches Asyl. Grund fiir dieses Mandver war Ocalans ,, Erwartung,
politische Kréfte in Europa konnten entscheidend zur Lésung der Kurden-
frage im Interesse der PKK beitragen®.'™ Sein Ziel war somit die weitere
Internationalisierung der Kurdenfrage, die bis dahin vor allem durch die
Gewaltakte der PKK in Deutschland und anderen Staaten vorangetrieben
worden war.

Aufgrund eines deutschen Haftbefehls gegen Ocalan,'® der auch in das
Schengener Informationssystem eingestellt worden war,'™ setzte die italie-
nische Justiz Ocalan in Rom fest. Fiir Deutschland stellte sich nun die Fra-
ge, ob die Auslieferung Ocalans beantragt werden sollte und mit welchen
Folgen die Auslieferung verbunden sein wiirde. Da sich die in Deutschland

lebenden Anhiinger der PKK fiir ein Bleiberecht Ocalans in Italien ausspra-

182 vgl. TAZ, 3. April 1996. Und das diesbeziigliche Interview mit Ocalan in: Die Zeit, 5.
April 1996. In diesem Gesprich ordnet Ocalan den BfV-Direktor Griinewald filschlicher-
weise dem BND zu.

' Die Tiirkei hatte Syrien seit langem bedringt, die Lager der PKK zu schlieBen, drohte
1998 aber erstmals nachdriicklich mit einem militirischen Angriff auf Syrien, sollten Oca-
lan und die PKK weiter unterstiitzt werden. So erklirte Staatsprésident Demirel am 1. Ok-
tober 1998: ,Ich erkldre hiermit gegeniiber der Welt, dal wir uns ein Recht auf Vergeltung
gegeniiber Syrien vorbehalten, das trotz all unserer Warnungen und unserer Versuche einer
friedlichen Anndherung seine feindselige Haltung nicht aufgegeben hat. Unsere Geduld
geht langsam zu Ende.” Vgl. FAZ, 6. Oktober 1998.

'8 BMI (1999: 157). Den Asylantrag stellte er zwar, um nicht an Deutschland oder die
Tiirkei ausgeliefert zu werden, doch wire ein Strafverfahren gegen Ocalan in Deutschland
dennoch moglich gewesen.

'8 Nur in der Tiirkei und in Deutschland wurde Ocalan per Haftbefehl gesucht. Der deut-
sche Haftbefehl bestand bereits seit 1990, vgl. FAZ, 17. November 1998. Gegen Ocalan
wurde vom Generalbundesanwalt ,,wegen Radelsfiihrerschaft in einer terroristischen Verei-
nigung, gemeinschaftlichen Mordes und Brandstiftung* ermittelt, BMI (1999: 158).

'8 vgl. PL.Pr. 14/18, S. 1223 B.
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chen,'” war von dieser Seite im Falle einer Auslieferung nach Deutschland
mit erheblichen Stérungen der 6ffentlichen Ordnung und des inneren Frie-
dens zu rechnen. Zudem hatte die Tiirkei sowohl von Syrien, spéter von
Moskau und schlieBlich von Rom die Auslieferung Ocalans verlangt. Einem
deutschen Auslieferungsbegehren stand also die erheblich stérker begriinde-
te tiirkische Forderung entgegen.'™®

Die Weigerung Italiens, den PKK-Chef in die Tiirkei auszuliefern, veran-
lasste die tilirkische Regierung zu scharfen Reaktionen: Die tiirkische Wirt-
schaft begann einen Wirtschaftsboykott gegen italienische Produkte, und
Ministerprasident Yilmaz verweigerte sogar den Dialog mit den Italie-
nern."®® Auf eine dhnliche, wenn nicht noch aufgrund der Millionen Tiirken
in Deutschland schlimmere Konfliktsituation hétte sich die deutsche Politik
einstellen miissen, wire Ocalan nach Deutschland ausgeliefert worden. Die
innere Sicherheit wire nicht mehr nur allein von der PKK, sondern auch von
nationalistischen Tiirken in hchstem Malle bedroht worden.

Als die Bundesregierung schlieBlich am 20. November 1998 ihr Ausliefe-
rungsersuchen vorliufig zuriickstellte,””” begriindete Regierungssprecher

Heye dies damit, die Bundesregierung lasse sich von der ,,Erwigung leiten,

187 ygl. BMI (1999: 159).

'8 Dies war faktisch allerdings nahezu irrelevant. Italien hatte gegeniiber der Tiirkei nam-
lich deutlich gemacht, dass es Ocalan in kein Land ausweisen werde, in dem die Todesstra-
fe gelte. Der tiirkische Justizminister Denizkurdu bereitete aus diesem Grunde, unterstiitzt
von Ministerprasident Yilmaz, einen Gesetzentwurf vor, der die Umwandlung der Todes-
strafe in eine lebenslange Haftstrafe vorsah. Obwohl die stark im Parlament vertretene
islamische FP gegen ein solches ,,Lex Ocalan“ war, wurde dennoch die parlamentarische
Zustimmung fiir die Abschaffung der Todesstrafe erwartet, vgl. FAZ, 17. November 1998.
' Der Nahostexperte Wolf-Giinther Lerch kommentierte das Verhalten der tiirkischen
Regierung folgendermallen: ,,Man kann verstehen, dafl die Tiirkei den in Italien festge-
nommenen PKK-Fiihrer Ocalan haben méchte. AbstoBend ist allerdings die Art und Weise,
mit der Ankara dieses Ziel verfolgt. Man scheint dort von allen guten Geistern verlassen zu
sein. Ein Brief eines tlirkischen Abgeordneten der grofiten Regierungspartei an das Europa-
parlament, wonach das Nichtausliefern Ocalans ein , Terrorproblem fiir Italien, Europa, ja
sogar die Welt’ bedeute, kann in all seiner MaBlosigkeit nur als Androhung tiirkischen
Terrors gegen die Européer interpretiert werden. Auch die Aufforderung des Ministerprasi-
denten Yilmaz, die Tiirken in Westeuropa sollten auf die Strale gehen, 146t mehr als blofie
Zweifel daran aufkommen, daB tiirkische Politiker jemals wirklich verstanden haben, was
ein westlicher Rechtsstaat ist. Die Tiirken in Deutschland sollen jetzt verstarkt eingebiirgert
werden, doch tiirkische Politiker sehen in ihnen immer noch eine Propaganda- und Mandv-
riermasse fiir ihren oft unseligen Chauvinismus, der dort "Nationalstolz’ heif3t. Yilmaz hat
sich schon durch seine Ausfélle gegen den fritheren Bundeskanzler Kohl als ein hdchst
fragwiirdiger Politiker erwiesen®, FAZ, 20. November 1998.

% Der Vorsitzende des Innenausschusses des Bundestages, Winfried Penner (SPD), und
der Vorsitzende des Rechtsausschusses, Rupert Scholz (CDU), hatten sich jedoch zuvor
deutlich fiir eine Auslieferung an Deutschland ausgesprochen, vgl. FAZ, 21. November
1998. In diesem Zusammenhang ist interessant, dass der Innenausschuss von der Bundesre-
gierung bei der Entscheidungsfindung iiber die Auslieferung Ocalans {ibergangen wurde,
vgl. P1.Pr. 14/18, S. 1210 A-B.
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daB - jenseits der juristischen Auslieferungsfrage - eine vielschichtige politi-
sche Problematik vorliegt, der eine Behandlung allein unter den formalen
Bedingungen des internationalen Auslieferungsverkehrs kaum gerecht wer-

«1 " Gemeint war damit, dass Deutschland italienische Pline un-

den kann
terstiitzte, die Festnahme Ocalans zur Losung der Kurdenfrage zu nutzen
und deswegen durch ein Strafverfahren, das natiirliche Folge einer Ausliefe-
rung nach Deutschland gewesen wire, diese Entwicklung nicht in eine be-
stimmte Bahn lenken wollte.'”

Da Italien eine Auslieferung an die Tiirkei aufgrund der Todesstrafe ablehn-
te und der Haftbefehl aus Deutschland ausgesetzt war, hob Italien Ocalans
Arrest auf. Der tiirkische Ministerprisident Yilmaz drohte Italien darauthin
die ,,ewige Feindschaft* der Tiirkei an, sollte Ocalan freigelassen werden.'”?
Diese verhirteten Fronten lockerten sich am 25. November 1998, als die
Tiirkei ihr Einverstdndnis zu einem Verfahren in Deutschland oder Italien
gegen Ocalan erklirte.'*

Die Entwicklung nahm jedoch einen anderen Lauf, da Deutschland am 27.
November endgiiltig auf die Auslieferung Ocalans verzichtete,'”> was die
Bundesregierung unter anderem mit der Gefdhrdung des Rechtsfriedens in

Deutschland im Falle einer Auslieferung begriindete.'*®

,Die Bundesregierung hat entschieden, daB} sie ... kein Auslieferungs-
ersuchen stellen wird. Sie hat von Anfang an deutlich gemacht, dal3
die tiirkischen Strafvorwiirfe iiberwiegen und gegebenenfalls wegen
des Auslieferungshindernisses der tiirkischen Todesstrafe eine interna-
tionale Losung bei der Strafverfolgung Abdullah Ocalans gefunden
werden miisse.*'"’

"' FAZ, 24. November 1998.

192 ygl. FAZ, 21. November 1998.

13 FAZ, 21. November 1998.

14 ygl. FAZ, 26. November 1998.

"% Die Sprachregelung iiber diese Entscheidung der Bundesregierung war nicht einheitlich.
So sagte der Staatssekretdr im Auswirtigen Amt, Ludger Volmer: ,,.Die Bundesregierung
hat nicht endgiiltig auf die Auslieferung verzichtet. Sie hat das Auslieferungsbegehren
zuriickgestellt, um zu einer internationalen Einigung zu kommen.* P1.Pr. 14/18, S. 1210 D.
In derselben Fragestunde am 27. Januar 1999 sagte dagegen Eckhard Pick, Staatssekretér
bei der Bundesministerin der Justiz, ,,dal der Bundeskanzler — und damit die Bundesregie-
rung — gegeniiber seinem italienischen Kollegen die Aussage getroffen hat, da3 das Auslie-
ferungsersuchen gegeniiber Italien nicht mehr relevant ist*, P1.Pr. 14/18, S. 1222 A.

1% Vgl. FAZ, 28. November 1998 und P1.Pr. 14/18, S. 1216 D — 2317 B. Zum Prozess der
Entscheidungsfindung vgl. Drs. 14/244, S. 7. Am gleichen Tag hatte die tiirkische Regie-
rung ein mehr als 900 Seiten umfassendes Auslieferungsersuchen fertiggestellt.

7 So der Parlamentarische Staatssekretir des Bundesministeriums der Justiz, Dr. Eckharf
Pick, Drs. 14/257, S. 6.
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Aus der CSU, die sich gegen einen Verzicht auf Strafverfolgung und fiir
eine Auslieferung an die Tiirkei als bester Losung oder einen Prozess in
Deutschland als zweitbester Losung des Konflikts ausgesprochen hatte,'*®
wurde diese Begriindung mit dem Argument kritisiert, dass die Bundesre-
gierung mit ihrer Entscheidung den Eindruck erwecke, sich dem ,,Druck der
StraBe* gebeugt zu haben.'”

In Italien wurde am 16. Dezember der Hausarrest gegen Ocalan aufgehoben,
und Ocalan erhielt Bewegungsfreiheit. Die deutsche Bundesregierung for-
derte zwar weiterhin, Ocalan vor ein internationales Gericht zu stellen, legte
hierzu aber keine konkreten Pline vor.>”

Ocalan driingte nun seinerseits immer stirker auf eine internationale Losung
des Kurdenkonflikts, erklérte sich sogar bereit, sich vor einem internationa-
len Gericht zu verantworten. Gleichzeitig warnte er die EU vor einer Aus-
weitung des Krieges, sollte sie nicht in seinem Sinne in den Konflikt zwi-
schen der Tiirkei und der PKK eingreifen.*!

Der italienische Ministerprasident D’ Alema drohte ihm daraufhin mit einem
Verfahren auf Grundlage der sowohl von Italien, Deutschland als auch der
Tirkei ratifizierten Europédischen Anti-Terror-Konvention von 1977, sollte
er Italien nicht verlassen. Am 16. Januar reiste Ocalan dann tatséichlich als
freier Mann aus Italien ab.”** Die FAZ kommentierte den damit endgiiltigen
Verzicht auf ein Strafverfahren gegen Ocalan sehr kritisch:

,Im Falle Ocalan wurde eine Gelegenheit verpaBt, die innere Sicher-
heit in Europa voranzutreiben, zumal als deutsch-italienisches Ge-
meinschaftsprojekt. Auch die Glaubwiirdigkeit der Ermahnungen an
die Tiirkei, den Grundsdtzen des Rechtsstaates Genilige zu tun, ist
durch die Handhabung des Falles erschiittert.**"

Dass sich die Absicht der Bundesregierung, durch den Verzicht auf eine
Auslieferung Ocalans nach Deutschland die Gefahr einer erneuten Eskalati-

on der PKK-Gewalt abzuwenden, letztlich nicht verwirklichen lie3, wurde

18 7u den rechtlichen Moglichkeiten eines Prozesses gegen Ocalan vgl. die umfassende
Analyse von Ulrich Fastenrath in der FAZ, 7. Dezember 1998.

199 FAZ, 2. Dezember 1998 und 26. November 1998. Auch fiir die CSU galt die Abschaf-
fung der Todesstrafe als notwendige Voraussetzung fiir die Option einer Auslieferung Oca-
lans an die Tiirkei.

20yvgl. FAZ, 17. Dezember 1998.

200 ygl. FAZ, 2. Januar 1999. Diese Terrordrohung wiederholte er nach seiner Ausreise aus
Rom, vgl. FAZ, 19. Januar 1999.

2%2'vgl. FAZ, 18. Januar 1999.

23 FAZ, 18. Januar 1999.
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deutlich, als Ocalan am 16. Februar 1999 von tiirkischen Sicherheitskriften

204 In Deutschland sowie

festgenommen und in die Tiirkei verbracht wurde.
in vielen anderen Staaten kam es daraufhin zu Ausschreitungen von PKK-
Anhidngern, die in der Erstiirmung der israelischen Botschaft gipfelten, bei
der vier PKKler erschossen wurden.”””

Auch nach der Verkiindigung der Todesstrafe durch das tiirkische Gericht
kam es am 29. Juni 1999 zu gewalttitigen Ausschreitungen von PKK-
Anhingern. Nachdem Ocalan aus der Haft heraus im August 1999 das Ende
des bewaffneten Kampfes erklart hatte, blieben Gewalttaten der PKK auch
in Deutschland aus.’”® Die PKK war allerdings in Deutschland weiterhin
aktiv und konnte bei der Spendenkampagne 1998/99 iiber 20 Millionen DM
sammeln sowie zu ihren Veranstaltungen teilweise mehr als 80.000 Anhé-
nger mobilisieren.””’

Durch Umbenennungen ihres militanten Armes, der ,,Volksbefreiungsar-
mee“ (ARGK), in ,,Volksverteidigungsarmee* (HPG) und ihres politischen
Fliigels, der ,,Nationalen Befreiungsfront Kurdistans* (ERNK), in ,,Kurdi-
sche Demokratische Volksunion* (YDK), verabschiedete sich die PKK im
Jahr 2000 auch formell von der Kampfzeit.”*®

Auf ihrem achten Untergrundparteitag im April 2002 erklirte die PKK
schlieBlich ihre Auflosung, konstituierte sich zugleich aber unter dem Na-
men ,,Kongress fiir Freiheit und Demokratie Kurdistans® (KADEK) neu.””’
Als die PKK dennoch von der EU auf die erweiterte Liste terroristischer
Organisationen gesetzt wurde, womit sie in allen EU-Staaten als terroristi-
sche Vereinigung zu behandeln war, drohte der Bruder des zum KADEK-
Vorsitzenden gewihlten Abdullah Ocalan, Osman Ocalan, den EU-Staaten

mit Gewalt, die ,,Hunderttausende* das Leben kosten werde.?!® Durch diese

Drohung machte die KADEK-Fiihrung deutlich, dass die Ankiindigung,

% Ocalan war zuvor 12 Tage in der griechischen Botschaft in Nairobi untergekommen,
nachdem seine Versuche, in verschiedenen européischen Staaten Asyl zu erhalten, geschei-
tert waren, vgl. FAZ, 17. Februar 1999.

2% ygl. FAZ, 19. Februar 1999. Das BfV sprach im Zusammenhang mit den militanten
Aktionen vom 16. und 17. Februar 1999 von einer Steuerung durch PKK-Funktionére, vgl.
BMI (2000: 168).

206 y7o]. BMI (2001: 189 £)).

27 ygl. BMI (2000: 170 und 194).

28 ygl. BMI (2001: 189).

299 Mit dieser Namensgebung verstieB sie gegen die tiirkische Forderung, auf die Bezeich-
nung ,,Kurdistan“ zu verzichten.

1% Der Tagesspiegel, 2. Mai 2002.
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zukiinftig auf den bewaffneten Kampf in der Tiirkei und in Europa verzich-
ten zu wollen, wohl eher ein taktisches Mandver, aber nicht ernst gemeint
war.?!!

Sollte der Konflikt zwischen der Tiirkei und der kurdisch-nationalistischen
Bewegung wieder eskalieren, was aufgrund der zogerlichen Fortschritte im
Hinblick auf die politische Losung der Kurdenfrage nicht auszuschlieen
ist, dann wiirde diese innertiirkische Gewalteskalation mit groler Wahr-

scheinlichkeit auch die innere Sicherheit in Deutschland wiederum negativ

tangieren.

6.2.4 Tiirkisch-islamischer Fundamentalismus in Deutschland: Zwi-

schen Dialog, Parallelgesellschaft und Shari’a-Ordnung

,uUnd wen Tiirken ... kimen und wollten das Land pdpliren, wollen wir sie
Mosqueen ... bauen*.*"?

Mittlerweile sind die Tiirken gekommen, und fiir die mittlerweile iiber 3
Millionen Muslime in Deutschland wurden und werden Moscheen gebaut.
Doch der im 20. Jahrhundert entstandene Islamfundamentalismus stellt fiir
die deutsche Politik eine groBere innenpolitische, integrationspolitische und
auch auBenpolitische Herausforderung dar, als dies fiir Friedrich II. und sei-
ne Zeit vorstellbar gewesen sein mochte.

Innenpolitisch galt es, die mit zunehmender Grof3e der tiirkischen islamisch-
fundamentalistischen Organisationen wachsende Gefahr einer islamischen
Parallelgesellschaft abzuwenden, die die Integration der tiirkischen Muslime
in der deutschen Gesellschaft weiter erschwert hitte und die durch ihren
Einsatz fiir eine Shari’a-Rechtsordnung mit den verfassungsrechtlichen
Grundlagen der Bundesrepublik Deutschland kollidiert wére. Hier deutete
sich allerdings ein Teufelskreis an, da die Hinwendung zur Religion von
manchen Autoren als Ausdruck einer durch mangelnde Integration begiins-

tigten Bedeutungszunahme der ,,Ursprungskultur gesehen wird.*"

21! Zum Thema Gewaltverzicht und Politisierung der PKK vgl. Ocalan (2000: 283).
21280 Friedrich II. von PreuBen, zit. n. Hoffmann-Nowotny (1994: 27).
13 S0 Hoffmann-Nowotny (1994: 38).
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Diese Perzeption einer dreistufigen Entwicklung, die von der mangelnden
Integration zur Hinwendung auf die islamische Identitit und letztlich zur
Entwicklung einer auf dieser Identitét basierenden Parallelgesellschaft be-

214

ruht,”" reflektiert ein assimilatorisches Integrationskonzept, das wenig

Raum fiir Religionsfreiheit zu bieten hat, zumindest sobald die Religion der

Zuwanderer nicht christlich oder jidisch ist.*”

Die Hinwendung zur Religi-
on allein besagt jedoch wenig iiber das langfristige Scheitern oder Gelingen
von Integration,2 16 es sei denn, man setzt sie mit einer bewussten und dauer-
haften Abwendung von der Kultur der Aufnahmegesellschaft gleich.*'” An-
gesichts der Tatsache, dass nur rund ein Prozent der tiirkischen Muslime in
der groBten islamisch-fundamentalistischen Organisation, der Islamischen
Gemeinschaft Milli Goriis (IGMG), organisiert sind, sollte von einer Uber-
schiatzung der Bedeutung und Anziehungskraft derartiger Vereine Abstand
genommen werden.

Insbesondere die tiirkische Gemeinschaft in Deutschland, die rund 80 Pro-
zent der 3 Millionen Muslime in Deutschland stellt, ist auch in religioser
Hinsicht viel zu heterogen, als dass die Herausbildung machtvoller und
komplexer parallelgesellschaftlicher Strukturen hier ernsthaft zu befiirchten
sind.

Die Anschauung, ,dal in der Bundesrepublik unter den urspriinglich
kemalistischen tiirkischen Einwanderern als Konsequenz von Integrations-
hemmnissen eine Re-Islamisierung stattgefunden hat“,*'® ist zudem Aus-

druck einer weitgehenden Fehleinschitzung der tiirkischen Zuwanderer:

Nicht der kemalistische, einem laizistischen Staat verpflichtete Tiirke hat

214 Jaschke (1998: 133 f.) rechnet zu dieser tiirkischen ,,Parallel- oder Gegengesellschaft*
neben den Moscheen noch die tiirkischen Vereine und Medien. Er vernachldssigt dabei,
dass diese angebliche Parallelgesellschaft selbst sehr stark ausdifferenziert und heterogen
1st.

13 Interessanterweise wird in der Diskussion iiber die Integration der Muslime selten be-
achtet, dass der Islam per se nicht integrationsfeindlich ist, sondern im Gegenteil integrati-
onsfordernd ausdriicklich die Achtung der Normen und Gesetze der Gastgesellschaft ver-
langt, vgl. Alacacioglu (2000: 77-79).

21 ygl. die Studie von Nokel (2002) iiber die soziale Situation der Gastarbeitertdchter, die,
integriert und mit deutschem Pass, den Islam zur Identititsfindung und Selbstbehauptung
nutzen.

I Dies scheint teilweise die Sicht des tiirkischen Staates zu sein. So erklérte beispielsweise
der tiirkische Generalkonsul Giines Altan auf einer Veranstaltung in Miinster (9. November
1995): ,,Das falsche Bild einer angeblichen Re-Islamisierung in der Tiirkei haben Tiirkei-
Touristen nicht. Die deutsche Gesellschaft 6ffnet die Tiiren der Integration nicht und treibt
die Tiirken damit in die falsche Richtung der Isolation und Riickentwicklung.*

% Hoffmann-Nowotny (1994: 43 Fn. 19).
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sich in der Fremde zum streng religiosen Glaubigen oder gar zum Anhénger
des politischen Islam gewandelt, sondern die durch Atatiirks Reformwerk
beeinflusste deutsche Sichtweise der Tiirkei als einer modernen, laizisti-
schen Nation kollidierte mit der Wirklichkeit einer
Zuwanderergemeinschaft, die aus den traditionell und religios gepréigten
Gebieten Inner- und Siidostanatoliens entstammte und in weiten Teilen eben
nicht kemalistisch eingestellt war.

Die tiirkische Zuwanderung hat somit in Deutschland das Bild von der Tiir-
kei verdndert und den Blick auf die religiosen und traditionell geprigten
Strukturen gelenkt.

Die sichtbare Hinwendung zum Islam,*"

wie sie sich beispielsweise in einer
Zunahme der Moscheebauten ausdriickt, deutet in erster Linie darauf hin,
dass die Verfestigung des Aufenthaltes in Deutschland nun auch von den
tiirkischen Zuwanderern selbst und nicht mehr nur allein von den Migrati-

onsforschern und Statistikern realisiert wird.?*°

Die grundsitzliche Dialog-
bereitschaft selbst islamisch-fundamentalistisch ausgerichteter Gruppierun-
gen wie der IGMG, stellt fiir die deutsche Gesellschaft und Politik jedoch
einen Ansatz dar, die religiose Minderheit der Muslime, die einen gesamt-
gesellschaftlichen Anteil von knapp vier Prozent ausmacht, kennen zu ler-
nen und die bewusste und beidseitige Integration voranzutreiben.**'

Ein, die religiose Fragen bewusst einbeziehender, Dialog zwischen Tiirken
und Deutschen ist vor allem deshalb so spét aufgenommen worden, weil die
traditionell zuwanderer- und zuwanderungsfreundlichen Parteien SPD,

Biindnis 90/Griine und PDS diese Thematik lange Zeit vernachldssigt haben

und somit eine Dialogkultur oder gar eine Vernetzung mit islamischen

Y Die , Islamisierungstendenzen unter tiirkischen Jugendlichen®, die Jaschke (1998: 132)
bemerkt, relativieren sich deutlich, wenn man die religidse Praxis dieser Gruppe betrachtet:
So erfiillen nur 10,8 Prozent tdglich die wichtige Glaubensvorschrift des fiinfmaligen Gebe-
tes. Auch in die Moschee gehen wochentlich, nach eigenen Angaben, nur 21 Prozent der
befragten tiirkischen Jugendlichen, obwohl mehr als zwei Drittel der Befragten eine Mo-
schee in ihrer unmittelbaren Nihe aufsuchen kdnnten, vgl. Heitmeyer/Miiller/Schroder
(1997: 116 f.).

20 ygl. Aydin (1998: 94 £.).

21 7ur eher ablehnenden Haltung gegeniiber einem christlich-muslimischen Dialog vgl.
Raddatz (2001: ). Oberndorfer (2001: 55) verweist darauf, dass mit der Zunahme der
Staatsbiirger muslimischen Glaubens ,,deren religiose Uberzeugungen in noch stirkerem
Umfang als schon heute zu einem Bestandteil der Kultur der Bundesrepublik Deutschland,
der Kultur der Deutschen, werden®. Letzteres zu realisieren, erfordert auch von den Deut-
schen Integrationsbereitschaft. Vgl. hierzu die im Maérz 2003 erscheinende Studie von
Wilamowitz-Moellendorff (KAS-Arbeitspapiere).
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Gruppen nicht stattfand.***

Allerdings ist in den letzten Jahren vor allem von
der CDU/CSU mit Blick auf die nicht selten religids und konservativ einge-
stellte Gruppe der Tiirken der Dialog auch mit islamischen Gruppen wie der
IGMG** vorangetrieben worden.***

Die IGMG hatte durch eine Kampagne ihre Mitglieder aufgefordert die
deutsche Staatsbiirgerschaft zu erwerben.”” Dieser auf den ersten Blick in-
tegrationspolitisch positive Akt erwies sich jedoch spiter als trojanisches
Pferd: Ziel war weniger die Integration in Deutschland, sondern eher die
politisch-rechtliche Absicherung einer effektiveren Entwicklung einer Paral-
lel- oder Gegenkultur. Geplant wurde ndmlich die Griindung einer muslimi-
schen Partei, deren Wahlerpotential durch die Tiirken mit deutschem Pass

verbreitert werden sollte.?%¢

Nach dem 11. September distanzierte sich die
IGMG von diesen Pldnen, was wohl mit dem politischen Klimawechsel in
Deutschland zusammenhing. Symptomatisch fiir die trotz der Einbiirge-
rungskampagne nach wie vor grofe Heimatbezogenheit der konservativ-
religiosen IGMG-Mitglieder ist ein Ausspruch des tiirkisch-islamischen
Politikers Necmettin Erbakan, der regelmidBig zu Gast bei den IGMG-
Veranstaltungen ist: ,,Ihr lebt zwar in Europa, aber im Herzen seid ihr Tiir-

ken geblieben.*“**’

22 Jaschke (1998: 125) fiihrt an, dass die angeblich ,,verdringte“ Diskussion ,,iiber den
Charakter der Bundesrepublik als einer Zuwanderungsgesellschaft” zur Herausbildung des
.Kulturkonflikt[s] zwischen islamischen Migranten und den Einheimischen® in ,,verschérf-
ter Form™ beigetragen habe. Diese Argumentation negiert jedoch die seit Jahrzehnten ge-
leisteten Integrationsbemiihungen. Plausibler erscheint dagegen das Ergebnis der ,,Heit-
meyer-Studie®, die einen engen Zusammenhang zwischen der Erfahrung von Fremdenfein-
dlichkeit und der Herausbildung von nationaler und religioser Identitét bei tiirkischen Ju-
gendlichen feststellte, vgl. Heitmeyer/Miiller/Schroder (1997: 172-176).

3 Der bayerische Innenminister Giinther Beckstein sprach sich im Frithjahr 2002 aller-
dings fiir ein Verbot der vom Verfassungsschutz beobachteten Organisation aus. Der Vor-
sitzende Mehmet Sabri Erbakan warnte daraufhin davor, dass ,jemand, dhnlich wie in Er-
furt, auf die Idee kommt, bewaffnet in eine unserer Moscheen zu gehen”, TAZ, 17. Juni
2002.

% vgl. Heimbach (2001: 119 f.) und Raddatz (2001: 399). Die Nachricht, dass ein tiir-
kischstimmiger CDU-Abgeordneter Mitglied der IGMG ist, hat fiir die Medien jedoch nach
wie vor eher einen Skandalcharakter, als dass hierin eine gelungene politische Integration
gesehen wiirde, vgl. Spuler-Stegemann (2002: 219), die eine diesbeziigliche Meldung des
Spiegel vom 14. Oktober 1996 anfiihrt.

2 ygl. LfV NRW (2001: 7).

26 Der IGMG-Vorsitzende Mehmet Sabri Erbakan rief am 4. Juni 2001 auf einer Veranstal-
tung in Neu-Ulm die Mitglieder auf, den deutschen Pass zu erwerben. Durch ihre Kraft
konnten sie dann Europa kontrollieren, vgl. Augsburger Allgemeine, 11. Juli 2002.

227 TAZ, 17. Juni 2002. Die Instrumentalisierung der tiirkischen Muslime fiir politische
Zwecke in der tiirkischen Heimat kommt vor allem auch dadurch zum Ausdruck, dass die
IGMG ,,bei all ihren Versammlungen als Hauptredner Abgeordnete der Wohlfahrtspartei in
den Moscheen in Deutschland prisentiert”, die Wahlkampf fiir die Tiirkei betreiben, aber
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Die Groflie der IGMG macht diese Organisation — trotz ihrer zwiespaltigen
Rolle — fiir die deutsche Politik zu einem wichtigen politischen Faktor. Die
Politik muss dabei jedoch einen waghalsigen Spagat ausiiben zwischen dem
Wunsch nach Forderung der Integration der Muslime und der Notwendig-
keit der Bekdmpfung verfassungsfeindlicher Bestrebungen muslimischer
Gruppen.

Durch eine Grofle Anfrage zum Thema Muslime in Deutschland hat die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion ihr groBes integrationspolitisches Interesse
an den Muslimen in Deutschland bekundet.”*® Punkt IV der GroBen Anfrage
geht explizit auf die Thematik ,,Fundamentalismus und Extremismus* ein.
In ihrer Antwort betont die Bundesregierung insbesondere die Gefédhrdung
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung durch die IGMG und den
Kalifenstaat. Hinsichtlich der IGMG verweist die Bundesregierung darauf,
dass diese Organisation nicht nur ausdriicklich die ,laizistisch-
demokratische Verfassung® der Tiirkei ablehne, sondern auch in Deutsch-
land ihre ,,Integrationsbereitschaft von der Gewédhrung ,uneingeschrinkter’
Religionsfreiheit abhingig™ mache:

,Das in Artikel 4 GG verbriefte Grundrecht der Religionsfreiheit als
Teil unserer Verfassungsordnung findet aber seine Schranken eben in
dieser Wertordnung selbst. Damit steht das Streben nach uneinge-
schrankter Religionsausiibung, d. h. nach verpflichtender Anerken-
nung von Koran und Scharia, im unlésbaren Widerspruch zur freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung.“*%’

Neben den dialogbereiten Gruppen, die sich im Juni 2002 zu einem ,,Forum
Islam“ zusammengeschlossen haben,™” gibt es auch tiirkisch-islamische
Organisationen, die jeden Kompromiss mit den demokratischen Gesell-
schaften ablehnen. Hierzu zdhlt die Foderation der Islamischen Gemeinden
und Gemeinschaften (ICCB), besser bekannt als ,Kalifenstaat (Hilafet
devleti). Im Gegensatz zur IGMG ist die ICCB, die wie die IGMG in Kéln
gegriindet wurde, auf einen radikalen, auch mit Mitteln der Gewalt durchge-

fihrten Wandel der Tiurkei in einen islamischen Staat aus und lehnt nach

nicht die Problematik der tirkischen Muslime in Deutschland diskutieren, Tiirkei-
Programm der Korber-Stiftung (1997: 145).

228 yol. Drs. 14/4530.

* Drs. 14/4530, S. 71.

3087, 28. Juni 2002. Das Forum soll zweimal jéhrlich tagen und Themen wie Menschen-
rechte, Demokratie und Frauenfragen behandeln, vgl. FR, 28. Juni 2002.
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Angaben der Bundesregierung ,,die Demokratie und demokratische Institu-
tionen ohne Umschweife als unvereinbar mit dem Islam ab“.”' Nach dem
Verbot der ICCB, das nach der Streichung des Religionsprivilegs aus dem

232

Vereinsrecht im November 2001 moglich wurde,”” tauchte diese Organisa-

tion in den Untergrund ab, wo sie ihre Strukturen aber weitgehend, auch
durch die Verlagerung in die Niederlande, aufrecht erhalten konnte.”

Da die meisten Anhénger des Kalifenstaats einen deutschen Pass oder einen
verfestigten Aufenthaltsstatus besitzen, konnte nach der Verbotsverfiigung
bis Mitte 2002 kein einziges Vereinsmitglied in die Tiirkei ausgewiesen
werden.”*

AuBenpolitisch war der tiirkische islamische Fundamentalismus auf den
ersten Blick eine weniger grof3e Belastung fiir die deutsch-tiirkischen Bezie-
hungen als die extremistische Kurdenbewegung, da zwischen dem
kemalistisch-laizistischen Ankara und der deutschen Politik eine grundsitz-
liche Ubereinstimmung in der Frage der Trennung zwischen Staat und Poli-
tik vorhanden war und der antilaizistischen Systemopposition weniger
Sympathie entgegengebracht wurde als dem Anliegen der Kurden auf Aner-

kennung ihrer kulturellen Rechte.*

Die deutsche Hochschitzung Atatiirks
und der modernen Tiirkei lag und liegt nicht zuletzt in der Laizitét des poli-

tischen Systems in der Tiirkei begriindet.*® Gleichwohl wird die aktuelle

! Drs. 14/4530, S. 71.

2 ygl. Spuler-Stegemann (2002: 67).

3 Vgl. Niirnberger Zeitung, 28. Juni 2002. Die Streichung des Religionsprivilegs war eine
Reaktion auf die extremistischen Umtriebe islamischer Organisationen, die insbesondere
nach den Anschldgen vom 11. September 2001 als Bedrohung empfunden wurden. Fiir die
deutschen Sicherheitsbehdrden bedeutete ein Verbot ausldnderextremistischer Organisatio-
nen zumeist eine nochmals deutlich erschwerte Beobachtung dieser Gruppen, in die aus
sprachlichen Griinden ohnehin nur schwer V-Leute eingeschleust werden koénnen.

24 Vgl. www. netzeitung.de/servlets/page?section=2&item=196033. [29. Juni 2002]. Der
Kalifenstaat war auch Gegenstand eines Treffens iiber polizeiliche Zusammenarbeit zwi-
schen der Leitungsebene des Bundeskriminalamtes und der Generaldirektion der tiirkischen
Polizei im November 1998, vgl. Drs. 14/720, S. 2.

33 Selbst die Verfassungsschutzbehorden lieBen, bis in ihre Wortwahl hinein, zuweilen eine
gewisse Empathie fiir die kurdische Bewegung erkennen. So konstatierte der Berliner Ver-
fassungsschutz in seinem kurze Zeit nach dem PKK-Verbot erschienenen Bericht: ,,Solange
es nicht zu einer fiir die Kurden befriedigenden Regelung durch die tiirkische Regierung
kommt und die kriegerischen Auseinandersetzungen in Tiirkisch-Kurdistan andauern, wird
die PKK — auch in Deutschland — mit der Sympathie und Unterstiitzung eines nicht uner-
heblichen Teils der kurdischen Bevolkerung rechnen kénnen®, LfV Berlin (1994: 163). Die
Bezeichnung ,, Tiirkisch-Kurdistan* findet meist bei Anhidngern der PKK Verwendung, vgl.
beispielsweise Aziz (1999: 48 £.).

36 Dies geht schon aus dem zeitgendssischen deutschen Schrifttum hervor, wo insbesonde-
re die Abschaffung des Kalifats durch Kemal Pascha gewiirdigt wurde, vgl. beispielsweise
Melzig (1937: 250). Ernst Jackh schrieb bereits 15 Jahre vor dem Sieg Kemal Paschas ,,mit
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Entwicklung in der Tiirkei (Verbote islamischer Parteien, Kopftuchverbote
u. 4.) von deutscher Seite teilweise auch kritisiert. So bedauerte der Tiirkei-
Landesbeauftragte der Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), Wulf Schénbohm,
im Zusammenhang mit der Er6ffnung einer deutsch-tiirkischen Journalisten-
tagung der KAS und der Tirkischen Gemeinde in Deutschland (tgd), die
»zunehmende politische Polarisierung* in der Tiirkei, die dazu gefiihrt habe,

dass keine Referenten gewonnen werden konnten, ,,die den Kemalismus aus

islamischer Sicht kritisieren®. >’

Schonbohm griff in seiner Kritik an dem tiirkischen Laizismusverstandnis
vor allem die 1997 begonnene Kampagne des tiirkischen Staates gegen die
Koranschulen auf:

,Fir mich personlich ist am schwierigsten nachzuvollziehen, da3 man
offensichtlich so weit geht, Eltern generell zu verbieten, daB3 ihre
schulpflichtigen Kinder aulerhalb der Schulzeit in Koranschulen ge-
hen. Das wire in Europa vollig undenkbar. Selbst in der kommunisti-
schen DDR hat der Staat es nicht gewagt, Eltern von Kindern vorzu-
schreiben, ob sie am Nachmittag an kirchlich organisiertem Religi-
onsunterricht teilnehmen diirfen oder nicht. Dieses Beispiel zeigt die
politische Brisanz des Themas Laizismus.“***

Der Vorsitzende des Presserates der Tiirkei, Oktay Eksi, entgegnete auf die
deutsche Kritik an dem Vorgehen von Staat und Armee gegen den politi-
schen Islam in der Tiirkei:

,Ich kann nicht verstehen, was es zu staunen gibt, wenn die laizisti-
sche Republik in der Tiirkei aus einem Selbsterhaltungstrieb heraus
MaBnahmen gegen eine politische Stromung ergreift, die es sich zum
Ziel gesetzt hat, das System zu stiirzen, und sie aus dem System
herausstofft. Kénnen mir meine deutschen Freunde sagen, die Kirche
in Deutschland wolle an die Macht? Gibt es in Europa eine Kirche, die
die Macht iibernehmen will? In der Tiirkei gibt es eine Moschee, die
die Macht haben will. Ohne diese Tatsache zu beriicksichtigen, ist ein
Verstindnis der Bedeutung des Laizismus und Kemalismus in der
Tiirkei nicht moglich.«*

der nationalen Revolution wird jetzt eine islamische Reformation Hand in Hand gehen
miissen®, vgl. Jickh (1916: 100).

BTKAS (1998: 7).

28 KAS (1998: 8). Schonbohm organisierte im Sommer 1998 auch erstmals fiir eine Dele-
gation der CDU ein Treffen mit dem muslimischen Menschenrechtsverein Mazlum-Der.
Auf dieser Veranstaltung mit der CDU-Spitze aus Baden-Wiirttemberg, an der ich teilnahm,
wurden auch Fragen wie das Kopftuchverbot diskutiert. Der Delegationsleiter Oettinger
mahnte die Mazlum-Der-Vertreter hinsichtlich der Konfrontation mit dem tiirkischen Staat
zur Zuriickhaltung.

39 KAS (1998: 151). So wurde auch das Kopftuchurteil des Berliner Bundesverwaltungs-
gerichts vom Juli 2002, das ein religids motiviertes Tragen von Kopftiichern durch eine
Lehrerin an o6ffentlichen Schulen untersagte, durch den Vizechef des Auswértigen Aus-
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Wie gegeniiber den islamischen Organisationen im Innern, so zeigte sich die
deutsche Politik gegeniiber dem politischen Islam in der Tiirkei grundsitz-
lich dialogbereit, was besonders wihrend der Regierungszeit Erbakans deut-
lich wurde.** Wihrend die amerikanischen Politikstrategen die US-

241
setzte

AuBenpolitik auf einen strikten Anti-Erbakankurs einschworen,
man in Deutschland eher auf eine Schadensbegrenzungsstrategie:

,Wenn das deutsch-tlirkische Verhiltnis nicht auf lingere Zeit be-
schiadigt werden soll, dann mul} sehr schnell eine Einladung an Erba-
kan ergehen oder wenigstens der Wunsch gedullert werden, die gegen-
seitige Reiseplanung bald offiziell aufeinander abzustimmen.****

Den offensiv nach auflen gekehrten antiwestlichen Ressentiments Erbakans,
der als Ministerpréasident nicht zuerst seine alte Studienheimat Deutschland
besuchte, sondern die militant antilaizistische Organisationen sowie die
PKK protegierende Islamische Republik Iran,** sollte nicht durch eine ab-
lehnende Haltung durch die deutsche Politik neuer Auftrieb gegeben wer-
den. Diese Einstellung offenbarte einerseits einen gewissen Pragmatismus
der deutschen AuBlenpolitik, die das angeschlagene deutsch-tiirkische Ver-
hiltnis nicht durch eine Distanzierung von der Regierung Erbakan weiter
belasten wollte, andererseits zeigte sich hierin aber auch eine Lockerung der
Beziehungen zu den kemalistischen Eliten in Politik und Militér, die ihrer-

seits den politischen Islam weiterhin mit groBer Sorge betrachteten.

schusses der TBMM, Suat Caglayan, gelobt und die bisherige Toleranz der Bundesrepublik
in der Kopftuchfrage kritisiert, vgl. Der Tagesspiegel, 6. Juli 2002.

0 Eine stirkere Hinwendung der Tiirkei zur islamischen Welt entsprach ohnehin den
Vorstellungen westlicher Politiker von der ,,Briickenfunktion der Tiirkei zur islamischen
Welt“, Steinbach (1997: 31).

! Alan Makovsky vom auBenpolitischen Think Tank Washington Institute formulierte drei
Grundprinzipien der US-Haltung gegeniiber der von Erbakan regierten Tiirkei: ,,Turkey an
ally, Erbakan no friend” und ,,Hold Erbakan to standards expected from a Western ally*
waren zwei davon, www. washingtoninstitute.org/watch/Policywatch/policywatch1996/
213.htm. Ausloser fiir diese Erbakan-kritische Haltung diirfte vor allem seine demonstrative
Besuchsdiplomatie mit Iran und Libyen gewesen sein, da beide Staaten dem Iran-Lybia-
Sanctions-Act (ILSA) unterliegen. Eine grundsitzliche Ablehnung des politischen Islam in
der tiirkischen Politik durch die USA lasst sich jedoch aus der Haltung gegeniiber Erbakan
nicht ablesen.

2 Hirsch (1996a: 2).

3 Sowohl die mutmaBliche Unterstiitzung der PKK als auch der Hizbullah durch den Iran
fiihrten seit Anfang der 80er Jahre immer wieder zu Konflikten zwischen beiden Landern,
vgl. Cetinsaya (2001: 103).
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7 Die deutsche Menschenrechtspolitik gegeniiber der Tiirkei

Die Menschen- und Minderheitenrechte spielten in den deutsch-tiirkischen
Beziehungen bereits Anfang der 30er Jahre des 20. Jahrhunderts eine grof3e
Rolle, als die Tiirkei die Flucht jidischer Gelehrter aus Deutschland dazu
nutzte, die flir den Aufbau der jungen tlirkischen Republik notwendigen
Experten ins Land zu holen.' In Dankbarkeit erinnert die deutsche Politik
heute an diese Politik der tiirkischen Regierung,” die, trotz ihres guten Ver-
hiltnisses zu den Nationalsozialisten bis zur Aufgabe der tiirkischen Neutra-
litatspolitik am Ende des Zweiten Weltkriegs,” trotz des Wirkens der natio-
nalsozialistischen Propaganda auch in der Tiirkei," das Uberleben vieler
Verfolgter sicherte.’

Dass diese tiirkische Politik allein dem kemalistischen Entwicklungsstreben
zu verdanken war und nicht einer menschen- oder minderheitenrechtlichen
Haltung der tiirkischen Regierung, lisst sich an einer AuBerung des Minis-
terprasidenten Refik Saydam ablesen, der im Jahre 1942 erklarte: ,,Die Tiir-
kei ist kein Asyl fiir Menschen, die anderswo unerwiinscht sind.*

Nach dem Zweiten Weltkrieg war die Menschenrechts- und Minderheiten-
thematik erst seit 1980 wieder von groBerer Bedeutung fiir die deutsch-
tirkischen Beziehungen. Wenngleich ausldnderfeindliche Anschldge in
Deutschland gelegentlich auch fiir die tlirkische Menschenrechtspolitik ein
Thema waren, so war es doch in erster Linie die deutsche AuBlenpolitik, die
sich in den letzten 22 Jahren mit der Situation der Menschen- und Minder-
heitenrechte in der Tiirkei befasst hat.

Aufgabe des folgenden Kapitels ist es, herauszuarbeiten, wie diese deutsche

Menschenrechts- und Minderheitenpolitik in den Beziehungen zur Tiirkei

' Vgl. das Kapitel Exil und Bildungshilfe bei Bozay (2001: 44-56).

? Vgl. bspw. die Rede des damaligen Bundesprisidenten Richard von Weizsécker, in: Bul-
letin Nr. 62, 4. Juni 1986, S. 524. Auch AuBlenminister Genscher bezog sich, mit Blick auf
die schwierige Menschenrechtslage in der Tiirkei, bei seinem Tiirkeibesuch im November
1981, also noch wihrend der Militirherrschaft, auf die Asylgewédhrung in der Tiirkei fiir
deutsche Demokraten nach 1933, vgl. SZ, 6. November 1981.

3 Bozay (2001: 58) spricht von einer Bliitezeit der Beziehungen nach der Machtergreifung
Hitlers.

* Vgl. Bozay (2001: 61 und 91).

> Vgl. pars pro toto zum Lebenslauf des in die Tiirkei geflohenen jiidischen Rechtswissen-
schaftler Ernst E. Hirsch die Wiirdigung von Kriiger (1986: 141-153).

% Bozay (2001: 79).
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motiviert war, mit welchen politischen Mitteln und von welchen Akteuren

sie umgesetzt wurde und welche Folgen und Ergebnisse sie zeigte.

7.1 Die menschenrechtspolitische Dimension der deutschen Tiirkeipoli-

tik

Die deutsche Politik begann sich erst wenige Monate vor dem Staatsstreich
vom 12. September 1980 intensiver mit der Frage der Menschenrechte in
der Tiirkei auseinander zu setzen, daher kann der Staatsstreich als Wende-
punkt in der deutschen Tiirkeipolitik gewertet werden: Bis 1980 war die
deutsche Tiirkeipolitik in erster Linie an einer wirtschaftlichen und militéiri-
schen Stirkung der Tiirkei, die die Stidostflanke der NATO bildete, interes-
siert. Eine ,,Einmischung® in die innenpolitischen Angelegenheiten, gar in
Form von Kritik an den politischen Verhiltnissen in der Tiirkei, fand nicht
statt. Eine ,,ideologische Diversion®’ gegeniiber der Tiirkei erschien auch
nicht notwendig, da sie fest in die westliche Wertegemeinschaft integriert
war und trotz krisenhafter Erscheinungen ein Ausbrechen aus dem demokra-
tischen Lager zu keinem Zeitpunkt realistisch erschien.

Dies énderte sich durch den Staatsstreich vom 12. September 1980 insofern,
als die zunehmenden Berichte {iber Menschenrechtsverletzungen unter der
Militdrherrschaft auf Dauer einen Ansehens- und Glaubwiirdigkeitsverlust
fiir die westliche Allianz bedeuten musste. Das Biindnis stand somit vor der
strategischen Herausforderung, menschenrechtspolitisch gegeniiber einem
Verbiindeten aktiv zu werden, ohne gleichzeitig die das System stabilisie-
renden Eliten anzugreifen und dadurch womdoglich systemoppositionellen

und antiwestlichen Gegeneliten zusitzlichen Auftrieb zu verleihen.

7 Vom sozialistischen Lager wurde den freien und sozialen Marktwirtschaften der Vorwurf
gemacht, ,,ideologische Diversion® in verschiedenster Form zu betreiben, wozu vor allem
antikommunistische Propaganda gez&hlt wurde. Zwar war das Prinzip der Nichteinmi-
schung in die inneren Angelegenheiten eines anderen Staates in der KSZE-Schlussakte von
1975 erneut festgeschrieben worden (wie zuvor in der UN-Charta), gleichzeitig wurde aber
auch die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten als Grundprinzip bekréftigt.
Insbesondere dieser Punkt fithrte zu einer vom sozialistischen Lager abgelehnten ,,Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten, indem Menschenrechtsverstole im Ostblock zu-
nehmend thematisiert wurden, vgl. Worterbuch der Aussenpolitik und des Volkerrechts
(1980: 243 f. und 365-367).
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Mit Kritik an dem Staatsstreich hielt sich die Allianz daher anfangs zuriick,
begriiBte vielmehr, dass dem blutigen Terrorismus endlich ein Ende bereitet
worden war. Angesichts der zunehmenden Kritik an den bekannt geworde-
nen Menschenrechtsverletzungen durch die tlirkischen Sicherheitskréfte,
konnten es die Verbiindeten der Tiirkei jedoch nicht bei der einseitig positi-
ven Wiirdigung des Staatsstreichs bewenden lassen, sondern mussten an die
Militarregierung appellieren, die Menschenrechte zu achten und die Riick-
kehr zu demokratischen Verhiltnissen in einem angemessenen Zeitrahmen
anzustreben. Eine wichtige Rolle hinsichtlich dieser appellativen Menschen-
rechtspolitik {ibernahm die Bundesrepublik Deutschland, da sie traditionell
enge und gute Beziehungen mit der Tiirkei gepflegt hatte.

Deutsche Regierungspolitiker gehorten zu den ersten Besuchern der Militar-
regierung, die anlédsslich ihrer Besuche die Achtung der Menschenrechte
und die Re-Demokratisierung anmahnten. Die deutsch-tiirkischen Bezie-
hungen erlebten insbesondere Anfang der 80er Jahre eine intensive Ausge-
staltung des politischen Dialogs, wobei die deutsche Politik durchaus kon-
fliktbereit war und die Freundschaft zur Tiirkei bzw. zu den militirischen
Machthabern durch die stindigen menschenrechtspolitischen Appelle und
Vorhaltungen nicht unwesentlich belastete. Die von den Militérs hinzuneh-
mende Beschddigung ihres Ansehens durch die Menschenrechtsverletzun-
gen und die auf diese Verletzungen hinweisende offentlichkeitswirksame
Menschenrechtspolitik der Verbiindeten wurden zumindest teilweise wieder
dadurch ausgeglichen, dass die Beziehungen zur Militdrregierung weitge-
hend uneingeschriankt aufrecht erhalten wurden und auch Fortschritte hin-
sichtlich der Re-Demokratisierungsbemiihungen positiv vermerkt wurden.
Es bleibt fraglich, welchen Einfluss diese kontinuierliche Besuchsdiploma-
tie auf die regierenden Generéle in Ankara ausgeiibt hat, die aufgrund der
strategisch bedeutsamen Rolle ihres Landes letztlich weder schwerwiegende
Sanktionen noch Isolierung seitens der NATO-Partner befiirchten mussten.
Der symbolische Gehalt dieser menschenrechtspolitischen Strategie ist je-
doch nicht zu unterschétzen, da nicht nur in Richtung Ankara, sondern auch
in Richtung der Ostblockstaaten und nicht zuletzt auch in Richtung der Tiir-
kei- und NATO-Kritiker innerhalb des westlichen Biindnisses signalisiert

wurde, dass man Demokratie und Menschenrechtsschutz nicht auf dem Al-
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tar der Terrorismusbekdmpfung und der inneren Stabilitdt zu opfern bereit
war. Da die Vorginge in der Tiirkei nicht zu verheimlichen waren, war eine
offene Auseinandersetzung die wohl geeignetste Strategie, die Kritik am
Biindnis mit Ankara abzuwehren.

Der unilaterale Ansatz der deutschen Menschenrechtspolitik gegeniiber der
tiirkischen Militdrregierung hatte zugleich den Zweck, die tiirkische Krise
partnerschaftlich-konstruktiv zu bewiltigen und nicht unnétig zu internatio-
nalisieren. Insbesondere verbot sich eine Diskussion auf UN- oder KSZE-
Ebene, da ein menschenrechtspolitisches Engagement auf diesen Ebenen
dem sozialistischen Lager die Moglichkeit gegeben hétte, die Achillesferse
des westlichen Biindnisses anzugreifen.

Der Entwicklung einer menschenrechtspolitischen Tiirkeipolitik standen
grundsitzliche politische und strukturelle Defizite in der deutschen Auf3en-
politik entgegen: Es gab 1980 weder spezifische Instrumente noch Instituti-
onen, die fiir eine qualifizierte menschenrechtspolitische Ausrichtung der
deutschen Politik die ndtigen Voraussetzungen lieferten. Diese Institutiona-
lisierung setzte erst Ende der 80er Jahre ein. Mit der Etablierung des Unter-
ausschusses fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe das Auswaértigen
Ausschusses des Deutschen Bundestages wurde hier von parlamentarischer
Seite in der 11. Legislaturperiode ein erster Schritt getan.® In der 14. Legis-
laturperiode wurde dieser Unterausschuss zu einem Vollausschuss aufge-
wertet. Gleichzeitig wurde in der 14. Legislaturperiode seitens der Bundes-
regierung das Amt eines Menschenrechtsbeauftragten’ geschaffen und die
Einrichtung eines politikberatenden Menschenrechtsinstituts vollzogen.'” Im
Auswirtigen Amt (AA) und im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (BMZ) wurden bereits in den 90er Jahren

eigene Abteilungen eingerichtet, die sich mit der komplexen Menschen-

¥ Die Einrichtung des Unterausschusses ging auf einen Beschluss des Bundestages vom 10.
Dezember 1986 zuriick, vgl. Deutscher Bundestag (1990: 8).

 Vgl. VoB (2000: 279). Zum ersten Menschenrechtsbeauftragten wurde der ehemalige
Biirgerrechtler Gerd Poppe ernannt. Der Menschenrechtsbeauftragte ist dem Auswértigen
Amt zugeordnet. Vorgeschlagen worden war das Amt eines Menschenrechtsbeauftragten
vom Forum Menschenrechte, einem Zusammenschluss deutscher Menschenrechtsorganisa-
tionen, vgl. Dietert-Scheuer (1997: 275).

' Das Menschenrechtsinstitut ist dem Justizministerium zugeordnet, vgl. Ernst (2001: ).
Die christlich-liberale Bundesregierung hatte die Einrichtung eines Menschenrechtsinstitut
abgelehnt, da fraglich erschien, ob ein derartiges Institut mehr leisten kdnne als die vorhan-
denen Menschenrechtszentren und Nichtregierungsorganisationen, vgl. BMZ (1998b: 2).
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rechtsthematik befassten.'' Seit der 11. Legislaturperiode legt die Bundesre-
gierung zudem regelméBig einen Menschenrechtsbericht vor.'?

Dies sind zusammengefasst die festen Institutionen der deutschen Men-
schenrechtspolitik in den Auswirtigen Beziehungen der Bundesrepublik
Deutschland. Die zunehmende Institutionalisierung spiegelt einerseits die
generell hohe Bedeutung wieder, die Menschenrechtspolitik heute sowohl in
der politischen Arena als auch in der offentlichen Meinung hat. Sie zeigt
andererseits auf, dass trotz der zahlreichen und stindig erweiterten multila-
teralen Menschenrechtsschutzsysteme der nationalen Menschenrechtspolitik
weiterhin ein hoher Einfluss auf den Menschenrechtsschutz beigemessen
wird.

Von diesen der Bundesregierung oder dem Bundestag zugehorigen Instituti-

onen wurden in den letzten 22 Jahren gegeniiber der Tiirkei verschiedene

menschenrechtspolitische Malnahmen angewandt.

7.1.1 Menschenrechtspolitische Maflnahmen gegeniiber der Tiirkei

Menschenrechtspolitische MaBBnahmen kénnen 6ffentlich oder geheim (stil-

le Diplomatie)”, unilateral oder multilateral, in Form von ,,Anreiz* oder

' Seit 1991 gilt fiir die deutsche Entwicklungszusammenarbeit das Prinzip der Konditiona-
litat, das auch die Situation der Menschenrechte im Empféngerland der Entwicklungshilfe
beriicksichtigt. Zwischen 1992 und 1996 gab es im BMZ einen Menschenrechtsbeauftrag-
ten, vgl. BMZ (1998b: 1).

12 Vgl. Drs. 11/6553 vom 1. Mirz 1990. Der sechste Menschenrechtsbericht erschien im
Mai 2002.

1 Zur Diskussion der ,,stillen Diplomatie* vgl. Klein (1996: passim).
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,.Bestrafung® durchgefiihrt werden.'* Diese Einteilung ist nicht immer leicht
zu treffen, da die Ubergiinge mitunter flieBend sein konnen. So kann ein
Gespréach iiber Menschenrechtsverletzungen zwischen dem deutschen und
dem tiirkischen AuBBenminister beispielsweise wihrend eines Staatsbesuchs
als ,,stille Diplomatie* gewertet werden. Wird in der Presse aber mehr oder
weniger ausfiihrlich iiber diesen Staatsbesuch berichtet und dabei die The-
matisierung der Menschenrechtsproblematik durch die AuBenminister er-
wahnt, bekommt diese Mallnahme wieder einen Offentlichen Charakter,
auch wenn der genaue Inhalt des Gesprichs dem Publikum nicht bekannt
gemacht wird.

Nicht einfach ist auch die Trennung zwischen uni- und multilateralen MaB-
nahmen. So kann ein unilaterales Vorgehen beispielsweise mit den Biind-
nispartnern abgesprochen sein und hierdurch einen multilateralen Charakter
erhalten. Ebenso kann ein unilateral abgegebener Appell, die eingegangenen
volkerrechtlichen Verpflichtungen beispielweise die EMRK einzuhalten,
gleichfalls eher als Ausdruck der Stirke des multilateralen Menschenrechts-
schutzsystems denn als rein unilateraler Akt bewertet werden.

Teilweise ebenfalls wenig hilfreich ist die Unterscheidung in ,,Anreiz* und
,Bestrafung®. So kann von einem menschenrechtsverletzenden Staat bei-
spielsweise die Konditionierung der Ausfuhr militirischer Giiter durch all-
gemeine Riistungsausfuhrbestimmungen einerseits als Anreiz gesehen wer-
den, verstiarkt die Menschenrechtslage zu verbessern, andererseits kann die-
ser Staat seinerseits mit wirtschaftlichen GegenmaB3nahmen oder mit der
Hinwendung zu einem anderen Lieferanten reagieren und damit bestrafen.'’
Diese Kategorie erfordert somit in besonderer Weise eine Berlicksichtigung
der Reaktion des betroffenen Staates, da sie oft nur vor dem Hintergrund
ithrer tatsdchlichen Wirkung zu beurteilen ist. So kann ein Staat selbst den
Wegfall von Hilfezahlungen fiir sich positiv bewerten, wenn diese Hilfe
beispielsweise vor allem den verarmten, nicht selten in Opposition zu kor-

rupten Herrschaftseliten stehenden Bevolkerungsteilen zu Gute kam, diese

' Diese Kategorien und ein Schema menschenrechtspolitischer MaBnahmen und ihrer
Bewertung finden sich bei Ritterband (1982: 600 f.). Nachteil seines Schemas ist, dass die
genannten Kategorien untereinander nicht kombinierbar sind. Zudem sind seine Bewertun-
gen teilweise angreifbar.

" Gerade wirtschaftliche Sanktionen bestrafen letztlich nicht nur den von den Sanktionen
betroffenen, sondern auch den sanktionierenden Staat, da dieser die wirtschaftlichen Folgen
beispielsweise durch den Riickgang der Exporte zu spiiren bekommt.
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Krifte stiarkte und ihnen politisch unerwiinschte Kontakte zum Ausland er-
moglichte.

Bei der Untersuchung der menschenrechtspolitischen Maflnahmen Deutsch-
lands gegeniiber der Tiirkei ist feststellbar, dass der 6ffentliche Druck auf
die deutsche Politik, gegentiber der Tiirkei menschenrechtspolitisch aktiv zu
werden, so grol3 war, dass die deutsche Politik mit einer Vielzahl 6ffentlich
wahrnehmbarer menschenrechtspolitischer Maflnahmen auf diesen innenpo-
litischen Druck reagiert hat. Dies lag nicht zuletzt daran, dass der Deutsche
Bundestag, der in der deutschen Menschenrechtspolitik eine tragende Rolle
spielt, viele dieser menschenrechtspolitischen Mallnahmen selbst ausgefiihrt
oder zumindest initiiert hat.'®

So veranlasste der Deutsche Bundestag die Bundesregierung 1981 und 1982
einen Bericht iiber die politische Entwicklung in der Tiirkei vorzulegen.'’
1989 und 1995 wurden im Bundestag 6ffentliche Anhérungen iiber die Lage
der Menschenrechte in der Tiirkei durchgefiihrt.'”® Zudem reisten ab 1980
regelméfBig Delegationen von Bundestagsabgeordneten in die Tiirkei, um
sich vor Ort einen Eindruck iiber die Entwicklung der Menschenrechtssitua-
tion zu verschaffen."’

Gemeinsam war diesen Maflnahmen ihr in herausgehobenem Malle 6ffent-
lichkeitswirksamer Charakter. Diese Offentlichwirksamkeit wurde zum ei-
nen dadurch erzielt, dass die Berichte verdffentlicht oder im Bundestag de-
battiert wurden, zum andern auch dadurch, dass es sich um aufwéndige und
um selten angewandte Mittel handelte. Gleichzeitig stellten diese Mafinah-
men aber eine ,,verdeckte* Form oder eine Vorstufe von Menschenrechtspo-
litik dar, da sie vordergriindig nicht der Kritik an der Tiirkei dienten, son-
dern der Information des Deutschen Bundestages. Im Folgenden sollen die
genannten Maflnahmen unter Berticksichtigung ihrer tiirkei- und menschen-

rechtspolitischen Bedeutung untersucht werden.

“Vgl. VoB (2000: 66).

'7Vgl. Drs. 9/531 und Drs. 9/2213.

'8 Vgl. Deutscher Bundestag (1990 und 1995).

' Zur Auswertung lagen dem Verfasser sechs Berichte aus den Jahren 1993 bis 1996 vor.
Fir die Bereitstellung danke ich den Abgeordneten Dr. Burkhard Hirsch und Thomas
Kossendey.
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7.1.1.1 Die menschenrechtspolitische Bedeutung von Staats- und Ar-

beitsbesuchen auf Regierungsebene

Nach dem Staatsstreich von 1980 kam das besonders enge und freundschaft-
liche Verhéltnis zwischen der Tiirkei und Deutschland dadurch zum Aus-
druck, dass zahlreiche deutsche Politiker und politische Reprédsentanten die
Tiirkei besuchten.

Bereits im November 1981 reiste Aulenminister Genscher als erster NATO-
AuBlenminister in die Tirkei, wo er mit Staatschef General Kenan Evren,
Ministerprisident Biilent Ulusu und AuBenminister {lter Tiirkmen zusam-
mentraf. Von der tiirkischen Regierung wurde dieser Besuch begriif3t, da er
es dem deutschen AuBenminister ermogliche, einen ,,besseren und tieferen
Einblick in die wirklichen Verhiltnisse seit dem Militdrputsch™ zu gewin-
nen.”’ Diese Einschitzung deutete darauf hin, dass von Ankara eine Fehl-
wahrnehmung der Entwicklung in der Tiirkei auch durch das befreundete
Deutschland unterstellt wurde.

Dass die deutsche Politik die Entwicklung in der Tiirkei zumindest kritisch
sah, unterstrich Genscher durch seine auflerhalb des offiziellen
Besuchprogramms durchgefiihrten Gespriache mit den ehemaligen demokra-
tisch legitimierten Ministerprdsidenten Ecevit und Demirel und dem von
den Militirs ebenfalls abgesetzten Prisidenten Caglayangil, die diese Ge-

“2l empfanden. Genscher unter-

spriache als ,,Akt demokratischer Solidaritit
strich mit diesen die Militdrregierung briiskierenden Gespriachen die Forde-
rung nach einer schnellen Riickkehr zu demokratischen Verhiltnissen. In
einem menschenrechtspolitischen Appell an die Gastgeber betonte Genscher
zudem, dass ,,die atlantische Allianz, in der unsere beiden Lander miteinan-
der verbunden sind, dem Schutz der Grundsitze des Rechtsstaats und der

22

Menschenrechte verpflichtet“ sei. Mit Blick auf die westliche Forderung

nach Re-Demokratisierung mahnte Genscher:

, Wir hoffen, dall mit der Einberufung der Verfassungsgebenden Ver-
sammlung ... ein Schritt auf dem Weg zur Entfaltung der Demokratie
getan wird. Wir hoffen, daB3 sie zur Herstellung einer stabilen demo-
kratischen Ordnung fithren wird. Es wird wichtig sein, liberzeugende,

2087, 6. November 1981.
2l FAZ, 7. November 1981.
22 FAZ, 7. November 1981.
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auch fiir die westlichen Freunde der Tiirkei sichtbare Zeichen fiir die
baldige Riickkehr zur Demokratie zu setzen. Die Gefahr von Missver-
stdndnissen ist sonst grof3, und gerade angesichts der engen Verflech-
tung unserer Interessen und der Anteilnahme unserer Menschen an Th-
rem Lande sollten wir dies zu verhindern suchen.*

Unmittelbar nach dem Referendum {iber die neue tiirkische Verfassung reis-
te Aullenminister Genscher, diesmal als Auflenminister einer konservativ-
liberalen Regierung, im November 1982 erneut nach Ankara, um sich iiber
die Entwicklung in der Tiirkei zu informieren. Bei diesem Besuch wie bei
dem Folgebesuch im Mérz 1984 standen nicht nur die Re-Demokratisierung
der Tiirkei im Vordergrund, sondern auch die Frage der Belastung Deutsch-
lands durch die tiirkischen Gastarbeiter.** Hierdurch wurde den tiirkischen
Partnern deutlich gemacht, welch gro3e Bedeutung eine politische und wirt-
schaftliche Stabilisierung der Tiirkei fiir die Bundesrepublik Deutschland
hatte.

Bereits im Januar 1984 hatte AuBenminister Genscher, bei einem Zusam-
mentreffen in Stockholm im Rahmen einer KVAE-Konferenz, seinen neuen
tirkischen Amtskollegen Halefoglu mit den menschenrechtspolitischen Er-
wartungen Deutschlands konfrontiert, wobei er die Herstellung demokrati-
scher Verhiltnisse, die Achtung der Menschenrechte und die Wahrung
rechtsstaatlicher Prinzipien bei der Durchfithrung von Strafverfahren an-
mahnte.*

Der Regierungswechsel in Deutschland und der Ubergang von der militiri-
schen zur zivilen Regierung in der Tiirkei wirkte sich somit nicht negativ
auf das menschenrechtspolitische Engagement der deutschen AuBenpolitik
aus. Ein deutlicher Unterschied war allerdings, dass Genscher 1984 eine
Zusage iiber weitere Wirtschafts- und Militirhilfe mit nach Ankara nahm,
wéhrend bei seinen Tiirkeibesuchen in den Vorjahren die menschenrechts-
politisch motivierte Streichung dieser Hilfen auf der Tagesordnung gestan-
den hatte (vgl. Kap. 7.1.2. 1).%° Diese ,,Politik der ausgestreckten Hand* soll-
te ein Zeichen des Vertrauens in den Demokratisierungswillen der zivilen

Regierung sein, das die Rolle der deutschen Regierung als Anwiltin der

3 FAZ, 7. November 1981.

# vgl. Bulletin, 24. November 1982, und FAZ, 7. Mirz 1984.
»Vgl. FAZ, 7. Mirz 1984,

6 vgl. FAZ, 7. November 1981 und 7. Mirz 1984.
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Tirkei im westlichen Biindnis auch gegeniiber der Parlamentarischen Ver-
sammlung des Europarats und dem ebenso tiirkeikritischen Europaparla-
ment signalisierte.”’

AuBenminister Genscher machte somit regelméBig den menschenrechtspoli-
tischen Standpunkt der deutschen Politik und der Bundesregierung in relativ
offener Form gegeniiber der Tiirkei deutlich und kann als Sprachrohr der
Menschenrechtspolitik der Bundesregierung gesehen werden. Dabei war es
letztlich gleichgiiltig, ob er seine tiirkischen Gespréichspartner in Deutsch-
land, der Tiirkei oder in einem Drittland sprach. So hatte Genscher auch
beim Deutschlandbesuch des stellvertretenden tiirkischen Ministerprisiden-
ten Ozal im Januar 1981 seine Besorgnis iiber die Menschenrechtsverlet-
zungen zum Ausdruck gebracht.® Von grundlegender Bedeutung war je-
doch, dass die deutsche Politik durch die Besuche in der Tiirkei die Verbun-
denheit mit dem Land verdeutlichte und damit einen freundschaftlichen
Rahmen fiir die menschenrechtspolitische Kritik schuf.

Dies kam auch beim Besuch des Bundeskanzlers zum Ausdruck: 1985 reiste
Helmut Kohl als erster westlicher Regierungschef seit dem Staatsstreich von
1980 in die Tiirkei. Der Abgeordnete Heinz Schwarz (CDU) kommentierte
dies so: ,,Die Bundesregierung unterstreicht hiermit die langjihrige deutsch-
tirkische Freundschaft sowie die dortigen Fortschritte im Demokratisie-
rungsprozeB.“** Menschenrechtspolitisch diente dieser Besuch als ,,Anreiz*
in Form positiver Argumentation,’® da er in erster Linie eine Wiirdigung der
politischen Fortschritte in der Tiirkei, der guten gegenseitigen Beziehungen
und der Bedeutung der Tiirkei von deutscher Seite aus darstellte. Dies wur-
de auch von Regierungssprecher Friedhelm Ost erklart:

,Der Bundeskanzler hat mit diesem Besuch auch zum Ausdruck ge-
bracht, daB die tiirkische Regierung unter Ministerprisident Ozal er-
hebliche Fortschritte bei der Demokratisierung und auf dem Gebiet
der Menschenrechte gemacht hat.*!

2TFAZ, 7. Mirz 1984.

2 Vgl. Siidwest-Presse, 24. Januar 1981.

¥ Deutschland-Union-Dienst, 12. Juli 1985.
3% vgl. Ritterband (1982: 600).

3! Bulletin, 17. Juli 1985, S. 723.
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Die menschenrechtspolitischen Fragen traten dementsprechend in den Hin-
tergrund, und mit dem Besuch wurde rund anderthalb Jahre nach dem Ende
der Militdrherrschaft eine Normalisierung der Beziehungen signalisiert.

Erst im Mai 1993 wiederholte Bundeskanzler Helmut Kohl seinen Besuch.
Diesmal machte er gegeniiber seinen tlirkischen Gespriachspartnern, wozu
der Staatsprasident, der Ministerprésident, der stellvertretende Ministerpré-
sident, der AuBBenminister und der Parlamentsprésident zdhlten, die ,,deut-
sche Haltung* hinsichtlich der Menschenrechtssituation in der Tiirkei deut-
lich.*?

Ebenso wie Kohls Besuch 1985 in der Tiirkei diente auch der Besuch des
Bundesprisidenten Richard von Weizsicker,” der als erstes européisches
Staatsoberhaupt seit dem Staatsstreich im Juni 1986 in die Tiirkei gereist
war, der Wiirdigung der Fortschritte hinsichtlich der Re-Demokratisierung
und einer Anndherung an den Partner Tirkei. In diesem Kontext ist von
besonderer Bedeutung, dass der letzte Staatsbesuch eines deutschen Bun-
desprisidenten fast 30 Jahre zuriicklag.>*

Menschenrechtspolitisch bedeutsam war der flinftdgige Besuch in zweierlei
Hinsicht: Zum einen sprach sich von Weizsiacker an hochster Stelle fiir ein-
zelne politische Gefangene aus, die ihm besonders am Herzen lagen, zum
andern traf er sich zu ausfiihrlichen Gespridchen mit Politikern der Oppositi-
on. Mit einer Einladung zum Gegenbesuch nach Deutschland, die von
Weizsédcker an General Kenan Evren aussprach, signalisierte er zugleich das
deutsche Interesse an einer intensiven Beziehung zwischen beiden Landern
und wirkte als Eisbrecher zwischen der Tiirkei und den westlichen Demo-
kratien.”

Die exemplarische Auswertung von Tirkeibesuchen macht deutlich, dass
menschenrechtspolitisches Engagement fiir die deutsche Regierungspolitik
wichtiger Bestandteil der Reisen war. Diese dialogische Menschenrechtspo-

litik auf hochster Ebene war keineswegs von diplomatischer Zuriickhaltung,

* Drs. 12/4965, S. 2.

33 Von Weizsicker war als Regierender Biirgermeister von Berlin bereits 1983 in die Tiirkei
gereist, hatte sich damals aber in erster Linie der Gastarbeiter- und Riickkehrerproblematik
verschrieben, vgl. Der Tagesspiegel, 29. Mérz 1983.

3 Der damalige Bundesprisident Theodor Heuss war in die Tiirkei gereist, vgl. Das Parla-
ment, 14. Juni 1986.

35 Bvren hatte seit dem Staatstreich zwar 18 Staaten besucht, von diesen war aber keiner
,,von demokratischem Zuschnitt westlicher Verfassung®, Das Parlament, 14. Juni 1986.
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sondern von groBer Offenheit gepréigt. Beispielhaft hierfiir soll eine Aussage
des damaligen Bundesministers fiir Wirtschaft, Otto Graf Lambsdorft, zi-
tiert werden, die er im Mai 1983 nach einer Tiirkeireise machte:

,Ich habe dem tlirkischen Staatsprisidenten gestern gesagt, daf3 es fiir
uns in der Tat nicht auf das Etikett ankommt. Denn ob auf dem Etikett
Demokratie aufgeklebt steht oder da Militirregierung steht, und hinter
dem Etikett verbergen sich dann beide Male Mord und Todschlag,
Terror, Folterungen und alles, was in dieser Richtung in hohem Malle
zu beanstanden ist, das macht ja keinen Unterschied.«*
Von der Bundesregierung wurde als Voraussetzung fiir diese offene und
teilweise harte Kritik an der Situation in der Tirkei das freundschaftliche
Verhiltnis zur Tiirkei gesehen, das auch nach dem Staatsstreich durch die
intensiven Kontakte gepflegt wurde. Von der Bundesregierung wurden die
intensiven bilateralen Kontakte dabei gleichzeitig zur Artikulation eigener
Interessen, wie beispielsweise in der oben genannten Ausldnderfrage, ge-
nutzt.”’
Selbst in Zeiten, in denen die deutsch-tiirkischen Beziehungen sehr ange-
spannt waren, wie Anfang der 90er Jahre, als die Tiirkei beschuldigt wurde,
deutsche Waffen gegen kurdische Zivilisten eingesetzt zu haben, sprachen
deutsche Minister bei ihren Tiirkeibesuchen die Menschenrechtsprobleme
an. So iiberreichte Aulenminister Kinkel seinem tiirkischen Amtskollegen
Hikmet Cetin einen Zeitungsartikel, in dem iiber die Folterung einer
schwangeren Frau berichtet wurde. Cetin versprach Kinkel darauf hin die
gerichtliche Priifung des Falles.*® Zugleich hatte Kinkel sein Bedauern da-
riber ausgedriickt, dass die vom tiirkischen Parlament verabschiedete Straf-
rechtsreform, die Folter auf Polizeiwachen verhindern sollte, noch nicht
geltendes Recht geworden sei.”’
Menschenrechtspolitische Maflnahmen, die einen eher bestrafenden Charak-
ter gehabt und das deutsch-tiirkische Verhdltnis womoglich beeintrichtigt
hitten, wurden von der Bundesregierung daher meist abgelehnt. Ein Bei-

spiel hierfiir ist die Klage Schwedens, Didnemarks, Frankreichs, Norwegens

und der Niederlande bei der Europdischen Menschenrechtskommission we-

3¢ WDR 11, Das Morgenmagazin, 25. Mai 1983.
7 Vgl. Die Welt, 30. November 1983.

¥ vgl. SZ, 14. Juli 1992.

¥ Vgl. FAZ, 14. Juli 1992.
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gen der Menschenrechtsverletzungen der tiirkischen Regierung.** Die sozi-
aldemokratische Opposition im Bundestag forderte die Bundesregierung
auf, sich dieser Klage nach Art. 24 der EMRK (Verletzung der Menschen-
rechtskonvention durch eine vertragsschlieBende Regierung) anzuschlieBen.
In einem Brief an AuBBenminister Genscher begriindete der stellvertretende
Vorsitzende der SPD-Bundestagsfraktion, Horst Ehmke, dies folgenderma-
Ben:

»Nur so kann nach unserer Auffassung der internationale Willensbildungs-
prozel3 verstirkt werden, ohne den die tiirkischen Machthaber offenbar zum
Umdenken nicht zu bewegen sind.“*' Vom Auswirtigen Amt wurde dieses
Vorgehen auf der Ebene des Europarats abgelehnt, weil es zu lange dauern
und eine Einigung mit der Tiirkei nicht erleichtern wiirde.* Die unilaterale
Dialogstrategie der deutschen Menschenrechtspolitik wurde dagegen als
erfolgversprechender angesehen, wobei betont wurde, dass auch unter Bun-
deskanzler Helmut Schmidt versucht worden sei, ,,iiber die politischen Ka-
ndle Ankara zu bewegen, wieder zur Achtung der Menschenrechte und zu
demokratischen Formen zuriickzukehren*.

Obwohl sich die Gespriache auf Regierungsebene bei den Besuchen um die
heiklen Menschenrechts- und Auslidnderfragen drehten, werteten Diploma-
ten die zahlreichen Besuche in der Tiirkei insgesamt als ,,entkrampfend*
und sprachen von ,,aufgelockerten und atmosphérisch verbesserten deutsch-

tiirkischen Beziehungen‘*,

7.1.1.2 Die Delegationsreisen zwischen Inspektion und Information

“vgl. SZ, 19. Oktober 1983.

*I Offener Brief, Ehmke an Genscher: Bundesregierung soll Tiirkei vor Menschenrechts-
kommission bringen, Bonn, 11. August 1983.

2 Vgl. Frankfurter Rundschau und Siiddeutsche Zeitung vom 19. August 1983.

* dpa, 18. August 1983.

* Die Welt, 30. November 1983.
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Ein grundlegendes Problem fiir die deutsche Tiirkeipolitik nach dem Staats-
streich vom 12. September 1980 war der zunehmende 6ffentliche Druck, der
z. B. von Menschenrechtsorganisationen ausgeiibt wurde,” angemessen auf
die Veranderung der Lage in der Tiirkei zu reagieren. In dieser Situation sah
man sich einer grolen Herausforderung gegeniiber: So musste die deutsche
Politik dem Eindruck entgegentreten, dass die nichtstaatlichen Akteure wie
ai einen Informations- und einen Kompetenzvorsprung vor der staatlichen
Politik hatten, was als Anzeichen einer Institutionenkrise hitte gedeutet
werden konnen.*® Sie musste zudem ihre Kompetenz unter Beweis stellen,
indem sie Offentlich auf die Militirregierung in Ankara reagierte und even-
tuell Konsequenzen fiir eine Modifizierung ihrer Tiirkeipolitik zog.

Um den Informationsfluss zwischen der Tiirkei und Deutschland zu intensi-
vieren war es weder ausreichend, sich allein auf die offiziellen Verlautba-
rungen der Militirs zu stiitzen, noch konnte man sich auf die Richtigkeit der
oft ideologisch gefirbten Angaben der oppositionellen tiirkischen Krifte,
die auch im Exil besonders riihrig waren, verlassen. Auch die deutschen
Vertretungen in der Tiirkei und selbst das Auswirtige Amt waren anschei-
nend nicht in der Lage, die erforderlichen Informationen innerhalb kiirzester
Zeit zur Verfligung zu stellen, da diese offiziellen Stellen sich fast aus-
schlieBlich auf die Informierung von offizieller Seite verlieBen und es in
dieser Situation eine unbotmifBige Konfrontation mit der Militirregierung
dargestellt hétte, wenn man auf oppositionelle Informationsquellen ausge-
wichen wire.*’

Daher entsandte der Auswértige Ausschuss des Deutschen Bundestages An-
fang Mirz 1981 eine gemischte fiinfkopfige Delegation in die Tiirkei, um
die Lage in der Tiirkei sechs Monate nach dem Staatsstreich besser beurtei-
len und die eigene Politik gegeniiber der Tiirkei sachgemil ausrichten zu
konnen.*® Die Initiative fiir die Delegation war von der FDP-Fraktion aus-

gegangen.”

* Insbesondere amnesty international sorgte nach dem Staatsstreich fiir eine schnelle In-
formation der Offentlichkeit iiber die Menschenrechtsverletzungen in der Tiirkei, was schon
im Dezember 1980 im Deutschen Bundestag debattiert wurde, vgl. PIPr 9/10, S. 285 B-C.
* ygl. Beisheim (1997: 29).

7 Vgl. Republikanischer Anwaltsverein (1983: 35).

*® Vgl. Drs. 9/2213, S.1. Ausléser fiir die Delegation war ein Hungerstreik in den tiirkischen
Geféangnissen, vgl. PIPr 9/108, S. 6567 D.

* vgl. PIPr 9/17, S. 704 B.
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Der Delegation gehorten die CDU-Abgeordneten Alois Mertes und Inge-
borg Hoffmann, die SPD-Abgeordneten Karsten Voigt und Peter Corterier
sowie die FDP-Abgeordnete Helga Schuchardt an.”® Der Abgeordnete Voigt
stellte spater fest, dass der ,,Vorteil offizieller Kontakte gleichzeitig mit dem
Nachteil erkauft werden muf}, dal man eben auch an die liberwiegend offi-
ziell vermittelten Kontakte und Informationsméglichkeiten gebunden ist*".
Der Staatssekretdr im Auswértigen Amt gab diesbeziiglich zu bedenken, ,,0b
eine Delegation, die nicht aus Abgeordneten zusammengesetzt wire, iiber-
haupt die Erlaubnis bekdme, das Land zu besuchen, und tiber ausreichende
Informationsméglichkeiten verfiigen wiirde.”*

Die Delegation sprach sowohl mit der Militarregierung als auch mit opposi-
tionellen Kréften, wobei es ihr aber nicht gestattet wurde, die wegen der
Vorwiirfe schwerer Menschenrechtsverletzungen besonders in Verruf gera-
tenen tiirkischen Gefingnisse zu besuchen.” Die tiirkische Seite vermittelte
den deutschen Gésten die Ansicht, dass die Tiirkei vor dem Staatsstreich der
Militdrs nicht mehr regierbar gewesen war, der Staatsstreich somit seine
Berechtigung hatte. Zudem appellierte sie an die deutsche Seite, durch die
Fortsetzung der Tiirkeihilfe zur wirtschaftlichen Konsolidierung des Landes
beizutragen.™

Die Delegationsteilnehmer verwiesen ihrerseits auf die menschenrechtlichen
Verpflichtungen durch die Mitgliedschaft in der NATO und die Unterzeich-
nung der EMRK im allgemeinen und forderten insbesondere die Achtung
der Menschenrechte im Rahmen der Terrorbekampfung.”

Die der Delegation angehorende Menschenrechtsbeauftragte der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, Ingeborg Hoffmann, wiederholte diese menschen-
rechtspolitischen Gespréiche in der Tiirkei zwei Jahre spéter, wobei sie auch
Vertreter von amnesty international in der Tiirkei sprach.’® Diese Einbezie-
hung der Gefangenenhilfsorganisation ist vor dem Hintergrund zu sehen,
dass die Kritik an der Menschenrechtssituation in der Tiirkei sich vor allem

auch auf die Situation der politischen Gefangenen in den Gefiangnissen be-

> vgl. Hamburger Abendblatt, 10. Mirz 1981.
*' PIPr 9/108, S. 6568 B.

*2 PIPr 9/108, S. 6568 B.

33 vgl. PIPr 9/108, S. 6567 A.

> ygl. Hamburger Abendblatt, 10. Mérz 1981.
% Vgl. Hamburger Abendblatt, 10. Mirz 1981
%6 Vgl. General-Anzeiger, 19. April 1983.
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zog. Gesprache mit ai wurden von den Griinen aber selbst dann eingefor-
dert, wenn eine geplante Delegationsreise sich gar nicht mit der Menschen-
rechtsthematik befassen sollte. Durch diesen menschenrechtspolitischen
Rigorismus, der dazu fiihrte, dass Tiirkeidelegationen, die sich nicht mit der
Menschenrechtsthematik befassten, als ,,Betriebsausﬂug“5 7 bezeichnet wur-
den, drohten die deutsch-tiirkischen Beziehungen thematisch reduziert zu
werden. Umgekehrt bestand allerdings die Gefahr, dass durch die tiirkische
Regierung gesponserte Delegationsreisen als eine reine PR-Show fiir die
tiirkische Regierung fungierten.”® Eine Einladung zu einer derartigen Reise
hatte 1984 der Prasident der TBMM an den Prisidenten des Bundestages,
Rainer Barzel, geschickt. Der Abgeordnete der CDU/CSU-Fraktion,
Schwarz, forderte den Bundestag dazu auf, die Einladung anzunehmen: ,,Al-
lerdings sollten wir eine Reise zur Information und nicht zur Inspektion ma-
chen. Ich halte es fiir den richtigen Weg, einem partnerschaftlich verbunde-

«3 Da Schwarz zuvor in derselben Debatte ausfiihr-

nen Land zu begegnen.
lich tiber eine Inspektionsreise des Politischen und des Rechtsausschusses
des Europarats berichtete, an der er selbst teilgenommen hatte, ist davon
auszugehen, dass er derartige Inspektionsreisen — die Delegation hatte u.a.
in Diyarbakir mit gefolterten Héftlingen gesprochen — keineswegs ablehnte,
aber eher auf der multilateralen Ebene des Europarats, als auf der bilateralen
deutsch-tiirkischen Ebene fiir angemessen hielt.*’

Vor dieser Einladung durch das tiirkische Parlament hatte es zwischen der
Tiirkei und Deutschland einen Streit iiber eine von Otto Schily (Griine) vor-
geschlagene Delegation gegeben,” die ,,die Befolgung der Menschenrechte

und den Stand der Demokratisierung in der Tiirkei* untersuchen wollte. Ein

Termin fiir die Delegation wurde von der TBMM zuriickgewiesen, da sie

7 So der Fraktionschef der Griinen im baden-wiirttembergischen Landtag, Fritz Kuhn,
Stuttgarter Zeitung, 13. September 1985. Umgekehrt wurden die Tiirkeidelegationen der
Griinen seitens der CDU/CSU-Bundestagsfraktion als ,,Polittourismus* bezeichnet, PIPr
10/62, S. 4408 B.

*¥ Die Mitglieder der Sozialistischen Fraktion des EP lehnten es in einer einstimmig ange-
nommenen Erkldrung sogar ausdriicklich ab, solche Einladungen der tiirkischen Regierung
anzunehmen, vgl. Sozialdemokratischer Pressedienst, 18. Mérz 1985.

) PIPr 10/89, S. 6602 D-6603 A.

50 vgl. PIPr 10/89, S. 6602 A-C.

6! vgl. PIPr 10/62, S. 4407 D. Einen formellen Beschluss zu einer solchen Delegation hatte
es allerdings nicht gegeben.
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sich briiskiert fiihlte. Ein tiirkischer Diplomat sagte dazu: ,,Wir sind kein
Kolonialland.«*

Die Einladung durch den Présidenten des tiirkischen Parlaments, Necmettin
Karaduman, war somit dazu gedacht, das Klima wieder zu verbessern. Die
Frankfurter Rundschau berichtete dann auch:

»Nach Darstellung von tiirkischer Seite konnten sich die Abgeordne-
ten ,alles ansehen’. Fiir Freunde seien die Tiirken immer offen. Die
Form indessen sei wichtig.«®

Von der Bundesregierung wurden die menschenrechtspolitischen Tiirkei-
Delegationen als wertvolle Unterstlitzung der eigenen Tiirkeipolitik gese-
hen. So schlug AuBBenminister Genscher nach der Riickkehr der Tiirkei zur
Demokratie eine erneute Delegationsreise von Bundestagsabgeordneten vor,
womit er auch einen entsprechenden Antrag der Griinen unterstiitzte.* Ziel
dieser Delegation sollte vor allem ein verstirkter Druck auf die tiirkische
Fiihrung sein, die Menschenrechtsverletzungen in den tiirkischen Militérge-
fangnissen zu unterbinden. Zuvor hatte Genscher schon durch den deut-
schen Botschafter in Ankara im tiirkischen Auenministerium die Sorge der
Bundesregierung iiber die Lage in den Militdrgefangnissen zum Ausdruck
bringen lassen. Dabei hatte er die Zusicherung erhalten, dass sich nicht mehr
nur die zustindigen militdrischen Stellen, sondern auch eine zivile Kommis-
sion der tiirkischen Regierung mit dem Thema befassen wiirden.®

Wie ernst die Bundesregierung die Lage der Menschenrechte in den Mili-
targefdngnissen einschétzte, zeigte die Aussage Genschers, dass ,,bei Anle-
gung eines mindestrechtstaatlichen Anspruchs® die mit Hungerstreikmal3-
nahmen unterstiitzten Forderungen der Hiftlinge legitim seien.®

Neben den parteipolitisch gemischten Delegationen gab es auch Delegatio-
nen, die sich nur aus Mitgliedern einer Partei zusammensetzten. Diese De-
legationen setzten dann entsprechend ihrer parteipolitischen Préferenzen
menschenrechtspolitische Schwerpunkte. So widmete sich eine sozialdemo-

kratische Delegation im November 1985 dem Thema der Gewerkschafts-

2 FR, 8. Juni 1984.

®FR, 8. Juni 1984.

5 Vgl. Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt, 8. April 1984. Zum Antrag der Griinen, eine
interfraktionelle Delegation zusammenzustellen, die sich in der Tiirkei um die hungerstrei-
kenden Héftlinge bemiihen sollte vgl. PIPr 10/62, S. 4407 D.

5 vgl. FAZ, 31. Mirz 1984,

*FAZ,31. Mérz 1984.
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rechte und der demokratischen Perspektiven der Sozialdemokratie in der
Tiirkei.®’”

Wihrend sich die Delegationen in den 80er Jahren vor allem auf die Riick-
kehr zur Demokratie und die Menschenrechtsproblematik konzentrierten,
wurde die Gespriachspalette in den 90er Jahren breiter, die Menschenrechte
behielten aber eine grundlegende Bedeutung.®® Hierauf hatte sich die tiirki-
sche Politik durch eine Institutionalisierung der Menschenrechtspolitik ein-
gestellt. Der 1991 eingerichtete, aber erst seit September 1992 funktionsfa-
hige Menschenrechtsausschuss der TBMM empfahl sich nun als regie-
rungsnaher Gesprachspartner fiir die deutschen Delegationen. Bei der Dele-
gationsreise der deutsch-tiirkischen Parlamentariergruppe war der Vorsit-
zende des Menschenrechtsausschusses sogar der erste von mehr als 20 Ge-
spriachspartnern.®”

Daneben fiihrte die Delegation jedoch auch Gespriache mit Vertretern von
nichtstaatlichen Menschenrechtsorganisationen, was zu sehr widerspriichli-
chen Gespriachsergebnissen fiihrte: Wéhrend der Vorsitzende des Men-
schenrechtsausschusses, Sabri Yavuz (SHP), gegeniiber der deutschen De-
legation die Erfolge der Regierung im Kampf gegen Menschenrechtsverlet-
zungen hervorhob, blieb dem Vorsitzenden des Menschenrechtsvereins
(IHD), Akin Birdal, die Aufgabe vorbehalten, die Regierungspolitik kritisch
zu kommentieren und die schwerwiegenden Defizite des Menschenrechts-
schutzes aufzuzeigen, wobei er darauf hinwies, dass die vom IHD aufge-
deckten Fille von der Regierung nicht dementiert wurden.”

Neben reinen Informationsreisen, die nicht nur dem Dialog iiber Menschen-
rechte gewidmet waren, sondern einen breiteren Informationsaustausch zum
Ziel hatten, fanden weiterhin Delegationen statt, die eher den Charakter ei-
ner menschenrechtspolitischen Inspektionsreise hatten. Beispielhaft hierfiir
ist eine Reise der Abgeordneten Burkhard Hirsch und Ina Albowitz im Juli
1994 nach Ankara. Anlass der Reise war der Besuch der verhafteten ehema-

ligen DEP-Abgeordneten im Gefingnis und die Uberpriifung der Haftbe-

67 vgl. Parlamentarisch-Politischer Pressedienst, 14. November 1985.

% So widmete sich beispielsweise eine Delegationsreise der deutsch-tiirkischen
Parlamentariergruppe neben der Menschenrechts- und Kurdenfrage den Themen ,,Die Rolle
der Tiirkei in der Region®, ,,Die Tiirkei und die EG®, ,,Situation der Frau in der Tiirkei” und
Fragen der parlamentarischen Zusammenarbeit, Kossendey (1993: 2).

% vgl. Kossendey (1993: 3) und Das Parlament, 25. Juni 1993.

" vgl. Kossendey (1993: 9).
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dingungen.”' Hierzu hielt der Reisebericht anschliefend fest: ,,Die Behand-
lung der in Haft befindlichen fritheren Abgeordneten der DEP ist nicht zu
beanstanden.*’?

Da der die Anklage gegen die DEPler betreibende Staatsanwalt Demiral
gegeniiber der Delegation den Ausschluss der Offentlichkeit von dem Pro-
zess fiir moglich hielt, empfahlen die Abgeordneten die Entsendung eines
Prozessbeobachters durch den Europarat oder die EU.

Auch tiber diese Problematik hinaus sahen Hirsch und Albowitz die Lage in
der Tiirkei kritisch, so dass sie nicht nur auf européischer Ebene die erncute
Entsendung des Menschenrechtsausschusses der Europdischen Antifolter-
konvention in die Tiirkei und gegebenenfalls die Verdffentlichung eines
Tiirkeiberichts forderten, sondern auch mit Blick auf die deutsche Innenpo-
litik empfahlen, kurdische ,,Separatisten* bzw. PKK-Anhénger ,,nur dann in
die Tiirkei abzuschieben, wenn ein dringendes deutsches Interesse an der
Abschiebung bzw. Ausweisung besteht und von der Tiirkei offizielle Zusi-
cherungen erklirt werden, deren Einhaltung nachpriifbar ist“”>.

Diese Haltung hinsichtlich der Abschiebungen wurde, insbesondere vor dem
Hintergrund des DEP-Prozesses, von der FDP unterstiitzt und trug wesent-
lich dazu bei, dass sich Innenminister Kanther veranlasst sah, den Abschie-
bestopp der Lénder bundeseinheitlich bis zum 15. Mirz 1995 zu verldngern
und eine Abschiebevereinbarung mit seinem tiirkischen Kollegen abzu-
schlieBen.

Bei der im Februar 1995 folgenden Delegationsreise betonte Hirsch jedoch
in seinem Reisebericht, dass es ,.keine negativen Informationen*’* beziiglich
der Lage der Abgeschobenen gegeben habe.

Die nichste Delegationsreise, die Hirsch im September 1995 mit zwei wei-
teren Abgeordneten unternahm, widmete sich dann bereits der Umsetzung
des Abschiebeabkommens. Auch wenn nach dem Inkrafttreten des Abkom-
mens erst eine Person abgeschoben worden war, zeigten sich doch schon die
praktischen Schwierigkeiten, da die Anwaltskammern wenig Interesse an

der Umsetzung des Abkommens zeigten.””

"' 'vgl. Hirsch (1994: 1).

72 Hirsch (1994: 7).

7 Hirsch (1994: 8).

™ Hirsch (1995: 4).

> Vgl. Hirsch (1995a: 1 f.).
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Obwohl der menschenrechtspolitische Dialog durch die regelmafligen Dele-
gationsreisen und Besuche einzelner Abgeordneter eine hohe Kontinuitét
erhielt, blieb er weiterhin problematisch. Moglicherweise lag es auch an den
standigen Regierungswechseln in der Tiirkei, dass zwischen den deutschen
Delegierten und den Vertretern der tiirkischen Regierung letztlich kein wirk-
lich konstruktiver Dialog iiber die Menschenrechtsprobleme zustande kam.
So schrieb Hirsch iiber die Gespriche wihrend der Regierung
Ciller/Y1lmaz:

,Es wird unverindert gefoltert, was von der Regierung heftig bestritten, von
der Polizei im vertrauten Gesprich offen zugegeben wird.*’®

Rund fiinf Monate spiter, bei einem Tiirkeibesuch unter der islamisch ge-
pragten Regierung Erbakan, konstatierte Hirsch in seinem Bericht: ,Justiz-
minister Kazan ... lehnte die Beantwortung von Einzelfragen zum Men-
schenrechtsstandard ab. Das sei eine ausschlieBlich innertiirkische Angele-
genheit.*“”’

Trotz ihrer verhéltnisméBig geringen Moglichkeit einer effektiven Einfluss-
nahme auf die Menschenrechtslage in der Tiirkei sind die Delegationsreisen
in ihrer menschenrechtspolitischen Bedeutung dennoch nicht zu unterschit-
zen: Sie ermdglichten den tiirkei- und menschenrechtspolitisch engagierten
Politikern eine direkte Auseinandersetzung mit den staatlichen und nicht-
staatlichen Eliten in der Tiirkei, eine unverstellte Aufklarung iiber die in der
Tirkei vertretenen politischen Meinungen und damit letztlich auch die Ent-
wicklung einer von den Realitdten und nicht von Wunschdenken und uner-
fiillbaren Forderungen geleiteten Tiirkeipolitik.”® Der Vorsitzende der
deutsch-tiirkischen Parlamentariergruppe, Thomas Kossendey, driickte das

in seinem Reisebericht so aus:

,Der Besuch der Parlamentariergruppe fand vor dem Hintergrund
zahlreicher Irritationen und Missverstdndnisse im Verhiltnis zwischen
Deutschland und der Tiirkei z. B. iiber Menschenrechte, die Kurden-
frage, Militérhilfe ... und die Ausldnderfeindlichkeit in Deutschland
statt. Es wurde deutlich, daB3 haufigere Kontakte auf allen Ebenen
Missverstindnisse hétten vermeiden konnen. Wichtig ist, das Bild der
Tiirkei in Deutschland und das Bild Deutschlands in der Tiirkei stets

76 Hirsch (1996: 2).

" Hirsch (1996a: 2).

® In besonderen Einzelfillen fithrte das menschenrechtspolitische Engagement sogar zur
Entwicklung dezidierter Vorschldge iiber die Problembewiltigung in der Tiirkei, vgl. Sterc-
ken (1994: 3-13).
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von neuem darzustellen und das beiderseitige Wissen zu vertiefen, um
.. . . 9
das gegenseitige Verstindnis zu verbessern.*’

Menschenrechtspolitisch kontraproduktiv wirkten diese Gesprichsreisen
jedoch dann, wenn von deutscher Seite gegeniiber dem tiirkischen Ge-
sprachspartnern anstelle eines Interesses an Informationsaustausch und Dia-
log eine belehrende oder gar agitierende Haltung eingenommen wurde. Un-
ter den Folgen litten letztlich auch die diplomatischer vorgehenden Reisen-
den, wie Hirsch in einem Bericht konstatierte:

,Das Gesprachsklima ist schwieriger geworden. Manche Gesprichs-
partner neigen dazu, die innenpolitischen Unsicherheiten iiber die wei-
tere Entwicklung nach auen zu projizieren. Man ist auf der einen Sei-
te die Vorhalte der Européder leid, weil} aber genau, dal sie im Kern
berechtigt sind, jedenfalls, wenn man europdische Mafstdbe anlegt.
Die z. T. maBlosen Agitationen einzelner Besucher, wie der BT-Abg.
Angelika Beer (Biindnis 90/ Die Griinen), haben auflerordentlich ne-
gative Wirkungen gehabt und die Gespriachsbereitschaft auch erfahre-
ner Partner eingeschrinkt.“*

Durch dieses undiplomatische Verhalten einzelner Delegationen wurden die
tirkischen Gespréachspartner unmittelbar mit dem negativen Tiirkeibild und
die teilweise sehr negative deutsche Diskussion iiber die Tiirkei konfron-
tiert. Eine Vertrauensbasis konnte so nicht geschaffen werden, eher zerstorte
die damit einhergehende Emotionalisierung und politische Polarisierung den
Boden fiir eine deutsch-tiirkische Dialogkultur, die erst das offene Gespriach
iiber die heikle Menschenrechtsthematik ermoglichte.

Ein Beispiel fiir eine derartige Delegation war die von der Organisation
»medico international” organisierte Delegationsreise nach Diyarbakir, an
der im Juli 1991 unter anderem die Bundestagsabgeordneten Uta Zapf
(SPD), Ulla Jelpke (PDS) und Angelika Beer (Griine) teilnahmen. Ziel der
Reise war es, Informationen tliber die Hintergriinde der Ermordung des kur-
dischen Politikers Vedat Aydin zu erhalten. Die Ergebnisse der Delegations-
reise wurden anschlieflend in einer Broschiire mit dem Titel ,,Die Ermor-
dung Vedat Aydins und andere Terrorakte tiirkischer Staatsorgane in Kur-
distan® verdffentlicht. Und obwohl die Teilnehmer weder mit einer Be-

fugnis noch mit den erforderlichen Kenntnissen ausgestattet waren, einen

" Kossendey (1993: 6).
% Hirsch (1996a: 1).
81 Medico (1991: 1).
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Mord in einem anderen Land aufzuklédren, waren sie gleichwohl mit einem
Urteil schnell zur Hand:

,,Die Tatsache, da} seitens der staatlichen Stellen alle erdenklichen
MaBnahmen getroffen werden, um eine Aufkldrung zu verhindern,
und die Morder somit direkt geschiitzt werden, muf3 als ein indirektes
Schuldeingestindnis gewertet werden.«®*

Derartig agitatorische Stellungnahmen setzten nicht nur leichtfertig das
freundschaftliche Verhéltnis zwischen Deutschland und der Tiirkei aufs
Spiel, sie wirkten auch menschenrechtspolitisch eher kontraproduktiv, da sie
dazu beitrugen, menschenrechtspolitische Anliegen und Mallnahmen in den

Ruch des politischen Radikalismus und der Terrorunterstiitzung zu bringen.

7.1.1.3 Die Tiirkeiberichte der Bundesregierung

Gegeniiber einer Delegation des Auswirtigen Ausschusses des Deutschen
Bundestages war Anfang Mérz 1981 von tiirkischer Seite die Absicht erklart
worden, die Militdrregierung schnellstmoglich durch eine zivile Regierung
abzuldsen. Der Deutsche Bundestag nahm diese Zusicherung im Juni 1981
zum Anlass, die im Bundeshaushalt fiir die Tiirkei bereitgestellten Mittel zu
bewilligen. Gleichzeitig forderte er die Bundesregierung jedoch dazu auf,
thm im Jahr 1982 {iber die politischen Fortschritte in der Tiirkei zu berich-
ten, da er diese Bewilligung mit der Erwartung verband, dass den tiirkischen
Zusicherungen auch entsprochen wurde (vgl. zur Konditionierung der Tiir-
keihilfe Kap. 7.1.2.1).%

In Ausfiihrung dieses Auftrags erstellte die Bundesregierung im Dezember

1982 einen Bericht zur Entwicklung in der Tiirkei.**

82 Medico (1991: 13). Auf der letzten Umschlagseite der Broschiire wurde dieser Vorwurf
mit der Aufforderung verbunden: ,,Die demokratische Offentlichkeit in Europa ist aufgeru-
fen, gegen diesen Terror tiirkischer Staatsorgane zu protestieren, die europdischen Gremien
zu entsprechendem Druck auf die tiirkischen Stellen zu veranlassen und die Menschen-
rechtsarbeit in Tiirkei-Kurdistan zu unterstiitzen. In dieser Periode des Terrors ist die Arbeit
der Menschenrechtsvereine wichtiger denn je.“ Zu beachten ist bei diesem Aufruf, dass mit
dem Terror das Handeln der tiirkischen Sicherheitskrifte, nicht aber die Gewalt der PKK
gemeint war, deren Rolle in der Broschiire nicht weiter erwahnt wird.

% vel. Drs. 9/531.

¥ Vgl. Drs. 9/2213. Der Bericht wurde somit erst nach dem Regierungswechsel in Bonn
vorgelegt. Schon im Juni hatte die SPD kritisiert, dass der eigentlich fiir Februar 1982 vor-
gesehene Bericht noch nicht vorgelegt worden war und in diesem Zusammenhang die Ver-
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Der Bericht war in drei Teile unterteilt: Im ersten Teil wurde die politische
Entwicklung in der Tiirkei vom Staatsstreich 1980 bis zur Verkiindung der
neuen tiirkischen Verfassung und der damit verbundenen Ubernahme des
Prasidentenamtes durch den Vorsitzenden des Nationalen Sicherheitsrates,
General Kenan Evren, skizziert. Differenziert stellt dieser Teil dar, unter
welchen undemokratischen Voraussetzungen das Referendum tiber die Ver-
fassung stattgefunden hatte und mit welchen erheblichen Einschrinkungen
beziiglich der demokratischen Freiheitsrechte die Verfassung in Kraft trat.
Gleichzeitig wurden aber tendenziell positive tiirkische Pressestimmen zi-
tiert, die die neue Verfassung begriilliten, und darauf hingewiesen, dass die
Wahlbeobachter der Parlamentarischen Versammlung des Europarats keine
Bedenken gegen den korrekten Verlauf der Wahlen geduBert hitten.™

Im zweiten Abschnitt werden die Erwartungen des Deutschen Bundestages
an die tiirkische Regierung benannt und der tatsdchlichen Entwicklung in
der Tiirkei gegeniibergestellt. Die hier gezogene Bilanz fiel unterschiedlich
aus, da manche Erwartungen ganz, manche teilweise und manche noch gar
nicht erfiillt worden waren:

,Die Erwartungen des Deutschen Bundestages an die Tiirkei, wie sie
in der Resolution vom 5. Juni 1981 zum Ausdruck kamen, sind bisher
nur teilweise erfiillt worden. Dies gilt insbesondere fiir die Grund- und
Freiheitsrechte, die zwar von der Verfassung 1982 gewihrleistet wer-
den, jedoch noch nicht in Kraft sind, solange die entsprechende Ge-
setzgebung nicht verabschiedet ist. Dies gilt auch fiir die vielen unge-
16sten Menschenrechtsfille. Auch die Auflosung der Parteien, die
Prozesse gegen ehemalige Gewerkschafter und der Ausschlufl demo-
kratischer Politiker, die zwischen dem 1. Januar und 12. September
1980 eine Fiihrungsposition innehatten, von politischer Betétigung fiir
10 bzw. von der Wahrnehmung bestimmter politischer Rechte fiir fiinf
Jahre, sind zu bedauern und abzulehnen.**

Ein positives Reslimee zog die Bundesregierung jedoch hinsichtlich der

Erfolge der Militdrregierung bei der Bekdmpfung des Terrorismus, indem

mutung gedulert, dass dies damit zusammenhingen konnte, dass die Erwartungen des
Bundestages an die tiirkische Regierung nicht erfiillt worden seien. Der zustdndige Staats-
minister im AA, Corterier, bestétigte diese Beflirchtung in sofern, dass er ,,widerspriichli-
che Entwicklungen® in der Tiirkei bestétigte, PIPr 9/108, S. 6564 C.

% vgl. Drs. 9/2213,S. 2 f.

% Drs. 9/2213,S. 7.
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auf die anhaltend riickldufigen Opferzahlen durch Terrorakte verwiesen
wurde.”’

Im dritten Abschnitt des Tiirkeiberichts folgten die ,,Bewertung und
Schlussfolgerungen fiir die Tiirkeihilfe®. In diesem Teil des Berichts be-
nannte die Bundesregierung die Voraussetzungen und Zielsetzungen ihrer
Tiirkeipolitik, wobei ,,die Gewéhrleistung der Grund- und Freiheitsrechte
und der Schutz der Menschenrechte in der Tiirkei“ sowie ,,die Wiederher-
stellung der Demokratie* als oberste Ziele benannt wurden.*

Trotz der nach wie vor problematischen Lage in der Tiirkei sprach sich die
Bundesregierung in dem Bericht fiir die Zusage der Wirtschaftshilfe und die
Fortsetzung der NATO-Verteidigungshilfe aus. Dariiber hinausgehende
Zahlungen machte sie aber von der Entwicklung im Jahr 1983 abhéngig,
wortliber sie einen weiteren Bericht zu erstellen versprach, der ebenfalls die
EntschlieBung des Deutschen Bundestages vom 5. Juni 1981 berticksichti-
gen sollte.”

Der zweite Bericht der Bundesregierung zur Entwicklung in der Tiirkei
wurde am 10. Februar 1984, drei Monate nach den freien und geheimen
Parlamentswahlen in der Tiirkei, dem Deutschen Bundestag vorgelegt.”’ Im
Autfbau entsprach er dem ersten Bericht

Dieser zweite Tiirkeibericht war wesentlich positiver und optimistischer
formuliert als der erste:

,Die Tiirkei hat 1983 Schritte in Richtung einer demokratischen Neu-
ordnung getan, die zum Jahresende hin einen fiir die weitere Entwick-
lung des Landes ermutigenden Charakter angenommen haben. Die
Militarregierung hat den in ihrem sogenannten ,Zeitplan zur Wieder-
herstellung der Demokratie’ genannten Termin eingehalten.«

Doch wurden zugleich ,,schwerwiegende Eingriffe der tiirkischen Regierung

6‘9

in die Bildung neuer Parteien und in die Pressefreiheit™” kritisiert.

%7 Nach Angaben der tiirkischen Regierung gegeniiber der deutschen Botschaft in Ankara
hatte es in den 22 Monaten vor dem Staatsstreich 3710 Tote gegeben, wiahrend nach dem
Staatsstreich bis zum 11. August 1982 nur noch 357 Todesopfer zu beklagen waren, vgl.
Drs. 9/2213, S. 5.

* Drs. 9/2213, S. 6.

* Drs. 9/2213, S. 6.

% vgl. Drs. 9/2213, S. 8.

°' Drs. 10/998.

” Drs. 10/998, S. 1.

* Drs. 10/998, S. 1.
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Letztlich trug aber der formliche Ubergang der Regierungsgewalt auf eine
zivile, von einem Parlament gewéhlte Regierung dazu bei, dass die Bundes-
regierung sich ,,unter Abwigung aller Gesichtspunkte der Entwicklung der
Tiirkei** dazu entschloss, die Hilfe fiir die Tiirkei weiter fortzusetzen. Nach
der Plenardebatte des Bundestages vom 5. Oktober 1984 wurde die regel-
méBige Unterrichtung des Bundestages durch die Bundesregierung iiber die
Entwicklung in der Tiirkei eingestellt.”

Die beiden Tiirkeiberichte der Bundesregierung hatten eine Doppelfunktion:
Zum einen dienten sie, wie vom Bundestag gefordert, der Information tiber
den Stand der Entwicklung in der Tiirkei, zum andern, und dieser Aspekt
stand letztlich im Vordergrund, stellte die Bundesregierung in ihnen die
Konzeption ihrer Tiirkeipolitik vor dem Hintergrund der menschenrechtspo-
litischen Herausforderung und der eigenen tiirkeipolitischen Interessen vor.
Der Versuch einer Versohnung von sicherheits- und wirtschaftspolitischen
Interessen mit den menschenrechtspolitischen Erfordernissen spiegelt sich
in diesen Berichten wider.

Obwohl die Tiirkeiberichte der Bundesregierung letztlich keine Einschrén-
kung der Beziehungen zur Tiirkei zur Folge hatten, forderte die Gruppe
PDS/Linke Liste in einem Antrag vom 21. Juli 1991 die Wiederaufnahme
dieser Berichte:

,,Gegenstand des Berichts soll eine Darstellung und Bewertung der ak-
tuellen Situation und Entwicklung in der Tiirkei beziiglich der Verlet-
zung von Menschenrechten sein, insbesondere im Hinblick auf das
freie Betdtigungsrecht fiir politische Parteien und Gewerkschaften, die
Arbeitsbedingungen der Presse, Uberpriifung der Foltervorwiirfe und
der Vorwiirfe iiber die Ermordung politischer Oppositioneller durch
Staatsorgane,  Uberpriifung der Situation von aus der Bundesrepub-
lik Deutschland in die Tiirkei abgeschobenen Menschen, Uberpriifung
der Situation in den tiirkischen Haftanstalten, Uberpriifung der Situa-
tion und der Rechte des kurdischen Volkes in der Tiirkei.«*®

Thematisch war dieser Antrag eng an den Antrag des Bundestages vom Juni
1981 angelehnt, und er wurde damit begriindet, dass ,,die Vorkommnisse

der letzten Wochen und Monate* die Auffassung widerlegten, dass ,,eine

% Drs. 10/998, S. 9.
% vgl. PIPr. 10/89.
% Drs. 12/987, S. 1.



179

weitere Beobachtung der Menschenrechtssituation nicht mehr erforderlich
sei*”’.

Drei Jahre zuvor hatte die SPD-Bundestagsfraktion sich ebenfalls auf den
gemeinsamen Beschluss des Bundestages vom 5. Juni 1981 berufen und
festgestellt, ,,daBl unsere Erwartungen immer noch nicht erfiillt worden
sind“*®. Anders als die PDS verlangte die SPD als Konsequenz jedoch nicht
die Wiederaufnahme der Tiirkeiberichte, sondern sie forderte generell von
der Bundesregierung, ,,mit groBem Nachdruck darauf zu dridngen, daB3 die
eingeleiteten Schritte zur Demokratisierung verstirkt und die Achtung der
Menschenrechte in der Tiirkei gewahrleistet werden*”’.

Der SPD-Antrag wurde vom Plenum des Bundestages dem Auswirtigen
Ausschuss federfithrend und von diesem dem neu konstituierten Unteraus-
schuss fiir Menschenrechte und Humanitire Hilfe zur Behandlung tiberwie-
sen. Am 28. November beantragte die SPD-Fraktion dann schriftlich, dass
der Bundestag zu ihrem Antrag eine 6ffentliche Anhorung durchfiihre (vgl.
Kap. 7.1.1.4).'

Eine Fortsetzung, wenngleich inhaltlich in stark reduzierter Form, fanden
die Berichte iiber die Entwicklung in der Tiirkei in den Menschenrechtsbe-
richten, die dem Deutschen Bundestag seit Mérz 1990 regelmiBig von der
Bundesregierung vorgelegt werden.'"!

Wihrend der erste Bericht noch keine Einzeldarstellung der menschenrecht-

102

lichen Lage in der Tiirkei oder in anderen Landern enthielt, = gingen die

folgenden Berichte in zunehmender Ausfiihrlichkeit auf die menschen-

103
Besonders um-

rechtspolitischen Mafinahmen gegentiiber der Tiirkei ein.
fassend widmete sich der mittlerweile sechste, vom Auswirtigen Amt im
Mai 2002 herausgegebene Bericht der Situation in der Tiirkei und beschrieb

die menschenrechtspolitischen Aktivititen der Bundesregierung:

" Drs. 12/987, S. 2.

* Drs. 11/2600, S. 1.

* Drs. 11/2600, S. 2.

% Deutscher Bundestag (1990: 131).

%" vgl. die Beschlussempfehlung des Auswirtigen Ausschusses des Bundestages, Drs.
10/6223, die am 10. Dezember 1986 vom Deutschen Bundestag angenommen worden war,
vgl. PL.Pr. 10/255 und Drs. 12/1735. Zur anfénglichen Kontroverse iiber die Menschen-
rechtsberichte vgl. VoB3 (2000: 73).

192 ygl. Drs. 11/6553.

19 vgl. AA (1993: 46), AA (1996: 44 £.), AA (1998: 63), AA (200: 121-123).
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,Nach wie vor ist die Menschenrechtslage in der Tiirkei insgesamt
unbefriedigend. Die gravierendsten Defizite betreffen Folter und
Misshandlungen in Polizeigewahrsam, sowie Einschriankungen der
Meinungs- und Pressefreiheit. Ein betrachtlicher Teil der Menschen-
rechtsverletzungen steht in engem Zusammenhang mit der Kurden-
problematik. Die Menschenrechtslage in der Tiirkei wird sich aus der
Sicht der Bundesregierung erst dann grundlegend &ndern, wenn ge-
setzliche Regelungen konsequent durchgesetzt werden. Die Bundesre-
gierung sieht es daher als ihre Aufgabe an, sowohl auf eine strukturel-
le Verbesserung der Menschenrechtslage in der Tiirkei hinzuwirken,
als auch auf konkrete Fille aufmerksam zu machen, in denen allge-
meine Menschenrechte oder internationale Konventionen verletzt
werden. Dariiber hinaus setzt sich die Bundesregierung fiir eine besse-
re Zusammenarbeit der tiirkischen Regierung mit inlédndischen und
auslandischen Menschenrechtsorganisationen ein. Vor allem die Ar-
beit der verschiedenen tiirkischen Nicht-Regierungs-Organisationen in
diesem Bereich ist aus Sicht der Bundesregierung sehr wichtig fiir ei-
ne Verbesserung der Menschenrechtslage in der Tiirkei. Entscheiden-
de Bedeutung kommt auBerdem der Frage eines Beitritts der Tirkei
zur EU zu.«'™

Dieser Tirkeibericht gibt die menschenrechtspolitischen und tiirkeipoliti-

. , : - 105
schen Positionen der rot-grilnen Regierung wieder.

Auftillig ist insbe-
sondere die Betonung der Bedeutung der nichtstaatlichen Menschenrechts-
organisationen, deren Arbeit die Bundesregierung hier ausdriicklich unter-
stiitzt.

Bemerkenswert ist zudem die Rolle, die der ,,Frage eines Beitritts der Tiir-
kei zur EU* beigemessen wird. Hierzu fiihrt die Bundesregierung in dem
Bericht weiter aus:

,Kandidatenstatus, Beitrittspartnerschaft und Fortschrittsbericht haben
sich als wirksame Instrumente erwiesen, Menschenrechtsdefizite in
der Tiirkei klar anzusprechen und eine schrittweise Verbesserung der
Menschenrechtslage zu erreichen.*'*

Im Vergleich zu den Tiirkeiberichten von 1982 und 1984 tritt im Tiirkeika-
pitel des Menschenrechtsberichts von 2002 das eigene tiirkeipolitische Inte-
resse und die unilaterale Menschenrechtspolitik gegeniiber der Tiirkei weit-

gehend hinter den Anforderungen durch den Anpassungsdruck der Kopen-

1% AA (2002a: 299-300).

1% Der 5. Menschenrechtsbericht, der dem Deutschen Bundestag Ende Juni 2000 vorgelegt
worden war, behandelte den Zeitraum von Oktober 1997 bis Dezember 1999 und beriick-
sichtigte damit jeweils ein Jahr menschenrechtspolitisches Handeln der christlich-liberalen
und rot-griinen Regierung, vgl. Drs. 14/5795.

1% AA (2002a: 301).
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hagener Kriterien, die fiir die Tiirkei die menschen- und minderheitenrecht-
liche Hiirde zum EU-Beitritt darstellen, zuriick. Die Menschenrechtspolitik
gegeniiber der Tiirkei ist nunmehr in erster Linie Aufgabe der gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik der EU (GASP). Gemeinsames Handeln steht
ausdriicklich im Vordergrund, wéhrend unilaterales Vorgehen auf einzelne
akute Fille beschriankt wird.

So setzt sich die Bundesregierung ,,gemeinsam mit ihren Partnern in der
Européische Union — fiir eine noch weitergehende Liberalisierung bestehen-
der Gesetze in Bezug auf die Meinungsfreiheit ein.*'"”’

Erfolgreich war ihr unilateraler Einsatz fiir die hungerstreikenden linksex-

tremistischen Gefangenen in den tiirkischen Gefangnissen:

,Die Bundesregierung setzt sich aus humanitiren Griinden gegeniiber
den tiirkischen Behorden dafiir ein, nach Mdglichkeit alles zu unter-
lassen, was das Leben der Hungerstreikenden weiter gefdhrden konn-
te. Insbesondere hat sich die Bundesregierung in Einzelfillen fiir die
Gewihrung von Haftaufschub bis zur Genesung eingesetzt. Ca. 400
Personen wurden auf diesem Wege voriibergehend freigelassen.«'®®

Auch der Tiirkeibericht von 2002 konnte viele Themen nur streifen. Im
Vergleich zu den ausfiihrlichen Berichten der Menschenrechtsorganisatio-
nen bieten die Berichte der Bundesregierung daher meist nur eine oberfléch-
liche und allgemeine Beschreibung der Menschenrechtsproblematik. Den-
noch sind sie menschenrechtspolitisch sinnvoll, da sie in der Politik und in
der Bevolkerung das Bewusstsein fiir die Bedeutung der Menschenrechte
wach halten und auch von den betroffenen Lidndern wahrgenommen wer-

109
den.

7.1.1.4 Die Offentlichen Anhérungen zur Tiirkei im Deutschen Bundes-

tag

97 AA (2002a: 301 f)).

1% AA (2002a: 302). Hier wird der Eindruck erweckt, die Bundesregierung sei fiir die vo-
riibergehende Freilassung der ca. 400 Hiftlinge verantwortlich, obwohl sie sich nach eige-
nen Angaben nur fiir ,,Einzelfélle” eingesetzt hat. Nach Pressemeldungen trat der deutsche
Botschafter in Ankara als Mediator zwischen der tiirkischen Regierung, Menschenrechts-
gruppen und Angehdrigen von Héftlingen auf, vgl. Der Tagesspiegel, 20. April 2001.

199" Auf den aktuellen Menschenrechtsbericht reagierte allerdings nicht die tiirkische, son-
dern die iranische Politik, indem das iranische Auflenministerium die Kritik mit der Be-
griindung zuriickwies, der Islam habe stets auf den Respekt der Menschenrechte hingewie-
sen und brauche keine Belehrung aus dem Ausland, vgl. dpa, 1. Juli 2002.
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Offentliche Anhérungen des Deutschen Bundestages zur Situation der Men-
schenrechte in der Tiirkei fanden am 19. Juni 1989 und am 15. Mérz 1995
statt. Die erste Anhorung wurde auf Antrag der oppositionellen SPD-
Bundestagsfraktion durch den Unterausschuss fiir Menschenrechte und Hu-
manitire Hilfe des Auswirtigen Ausschusses durchgefiihrt. Von der An-
tragsstellerin waren auch die anzuhdrenden Personen benannt worden.''
Die tiirkische Regierung lehnte die Anhorung als ,,unfreundliche Einmi-
schung in ihre inneren Angelegenheiten” ab und weigerte sich, offizielle
Vertreter zur Anhorung zu entsenden.''! Jedoch iibermittelte der tiirkische
Botschafter Arim dem Unterausschuss eine umfassende schriftliche Stel-
lungnahme.' "2

Diese Haltung der tiirkischen Regierung veranlasste den Vorsitzenden des
Unterausschusses, Friedrich Vogel (CDU), zu einer ausfiihrlichen Stellung-

nahme tliber den Charakter der Veranstaltung:

,Die Anhorung ist nicht mit der Beweisaufnahme in einem Untersu-
chungsausschufl zu verwechseln. Hier findet auch nicht ein Tribunal
iiber die Tiirkei statt. Es geht ausschlieBlich darum, fiir die Behand-
lung des SPD-Antrages, die dann in nichtoffentlicher Sitzung erfolgt,
zusitzliche Erkenntnisse durch die Anhorung von Sachverstindigen
und Auskunftspersonen zu gewinnen und durch die Offentlichkeit der
Anhérung diesen Vorgang transparent zu machen und die Offentlich-
keit an der Diskussion der behandelten Fragen zu beteiligen.«'"?

Vogel begriindete das Vorgehen des Bundestages weiterhin damit, dass die
Tiirkei nicht nur der EMRK und der KSZE beigetreten sei, sondern auch der
NATO und dem ER angehore sowie einen Antrag auf Aufnahme in die EG
gestellt habe, weshalb die Anhorung auch keine ,,unzuldssige Einmischung
in die inneren Angelegenheiten der Tiirkei* darstelle.''*

Besonders betonte Friedrich Vogel, ,,dal Vertreter von Gruppen, die auch

nach unserem Versténdnis als extremistisch oder gar terroristisch einzustu-

"% Der Antrag der SPD-Fraktion stammte bereits vom 30. Juni 1988, Deutscher Bundestag
(1990: 131).

"!'"Deutscher Bundestag (1990: 131).

"2 vgl. Deutscher Bundestag (1990: 133). Die schriftliche Stellungnahme des Botschafters
wurde im Gegensatz zu den anderen schriftlichen Stellungnahmen nicht in die Dokumenta-
tion des Bundestages aufgenommen, ohne dass hierfiir Griinde benannt werden.

'3 Deutscher Bundestag (1990: 132).

"% Deutscher Bundestag (1990: 132).
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fen sind, von uns nicht angehort werden.“''> Dies schloss jedoch nicht aus,
dass unter den Anzuhorenden Personen waren, die von tiirkischer Seite als
neutrale Gespriachspartner nicht akzeptiert oder als Anhédnger terroristischer
Organisationen verfolgt wurden.

Ein Blick auf die Liste der Sachverstéindigen zeigt, dass der Unterausschuss
sowohl Rechtswissenschaftler (Rumpf, Tandr, Tellenbach, Tomuschat),
einen Ethnologen vom Deutschen Orientinstitut (Franz), Menschenrechtler
(Oberdiek (ai), Sternberg-Spohr (GfbV)), als auch exilierte Kurden (Kaya,
Tuku) zu der Anhdrung eingeladen hatte.''® Der erst abgelehnte und dann
am 30. August 1983 als Asylbewerber anerkannte Rechtsanwalt Serafettin
Kaya hatte im Asylverfahren seine Ndhe zu der von ihm als ,,sozialistisch*
bezeichneten Organisation Rizgari bekannt, die vom Auswértigen Amt als
eine ,,verbotene separatistische Organisation, die mit terroristischen Mitteln
auf ein von der Tiirkei unabhingiges Kurdistan hingearbeitet hat* bezeich-

117
net wurde.

Dass ein Anhénger des revolutiondren Umsturzes und der kur-
disch-separatistischen Bewegung in der Tiirkei angehdrt wurde, wie zum
Fragenkomplex''® Kurdenfrage ohnehin nur als parteiisch zu bezeichnende
Personen befragt wurden, ldsst die Frage aufkommen, ob hier nicht allzu
leichtfertig bei der Auswahl der ,,Experten* vorgegangen worden ist. Diese
personelle Schieflage, die letztlich eine Briiskierung der tiirkischen Seite
darstellte, diirfte auch den Vertretern der Republik Tiirkei bekannt gewesen
sein und mit dazu beigetragen haben, dass von offizieller tiirkischer Seite
niemand an der Anhdrung personlich teilnahm.

Auch der Fragestil mancher an der Anhorung teilnehmender Abgeordneter,
insbesondere der SPDler Schmude und Bindig und der Griinen Beer, die
teilweise die Rechtswissenschaftlerin Tellenbach und den Ethnologen Franz
wegen ihrer Aussagen angriffen, wenn diese nicht der personlichen Mei-

nung oder Wortwahl der Abgeordneten entsprachen, deutete an, dass bei

dieser Anhorung nur eine vorgefasste, teilweise von Polemik und Demago-

"3 Deutscher Bundestag (1990: 133).

1% Vgl. Deutscher Bundestag (1990: 124).

"7 Kaya (1984: 164 f.). Hier wird der Ablehnungsbescheid zum Asylantrag Kayas doku-
mentiert. In seiner Monographie machte Kaya keinen Hehl aus seiner Néhe zu revolutioné-
ren kurdisch-nationalistischen Organisationen wie der PKK.

""" Die Tagesordnung war in drei Themenbereiche unterteilt: ,,I. Das tiirkische Rechtssys-
tem und die Gewéhrung der Menschenrechte®, ,,II. Auswirkungen des Beitritt der Tiirkei zu
Internationalen Menschenrechtsvereinbarungen® und ,,I1I. Die ethnischen Minderheiten und
die Kurdenfrage in der Tiirkei“, Deutscher Bundestag (1990: 126-129).
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gie nicht freie, politische Haltung durch Experten untermauert werden soll-
te, ein Interesse an einem konstruktiven Meinungsaustausch, der ein Min-
destmall an Toleranz gegeniiber anderslautenden Gedanken vorausgesetzt
hitte, kaum gefragt war.

So entgegnete der Abgeordnete Bindig auf die Warnung der Rechtsexpertin
Tellenbach vor einem menschenrechtspolitischen ,,’Driangen’, das der tiirki-

schen Seite das Gefiihl gibt, einen Gesichtsverlust hinnehmen zu miis-

119 .
sen“ ", mit der Aussage:

... Sie haben den Gesichtsverlust angesprochen, den die Tiirkei be-
furchten konne. Ist es denn nicht so, dal man in Menschenrechtsfra-
gen ein Gesicht nur hat, wenn man die Menschenrechte beachtet, daf3
man dann, wenn [man] sie verletzt und foltert, gar kein Gesicht hat,
das man verlieren kann?*'*°

Dieser Disput macht deutlich, dass sich die SPD keineswegs die Miihe ge-
macht hatte, einmal zu iiberlegen, warum die tiirkische Seite nicht an der
von ihr beantragten Anhdrung teilgenommen hatte und unter welchen Vo-
raussetzungen ein Dialog mit der Tiirkei itiber diese heikle Thematik mog-
lich gewesen wére. Vor der in diesem Fall bei den Sozialdemokraten zu
konstatierenden Selbstgerechtigkeit hatte der Vorsitzende des Unteraus-
schusses schon in einer Bundestagdebatte zum 40. Jahrestag der UNO-
Menschenrechtserkldrung gewarnt:

,,Wir haben den Unterausschul} fiir Menschenrechte nicht als Tribunal
iiber andere Volker eingesetzt. Vielmehr miissen wir ihn seriés und
behutsam als ein zusitzliches wichtiges Instrument fiir die miihselige
Arbeit zur Durchsetzung des universellen Geltungsanspruchs der
Menschenrechte sehen und handhaben. Wir Deutschen tun gut daran,
uns zu erinnern, daf3 wir nicht die Vorreiter des Menschenrechtsschut-
zes gewesen sind. Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
vom 10. Dezember 1948 war die Antwort der Volkergemeinschaft auf
eine schreckliche Phase der Missachtung der Wiirde des Menschen,
fiir die wir Deutsche eine Hauptverantwortung tragen. ... Wir konnen
und diirfen uns nicht als die berufenen Lehrmeister anderer Volker in
Sachen Menschenrechte und erst recht nicht als die Oberzensoren auf-
spielen. Es steht uns gut an, bei aller Bereitschaft, einen hilfreichen
Beitrag zu leisten, bescheiden aufzutreten.''

"% Deutscher Bundestag (1990: 165).

120 Deutscher Bundestag (1990: 171).

2 P1.Pr. 11/117, S. 8587 C-D. Diese AuBerung fand, im Gegensatz zu weiten Teilen der
Rede Friedrich Vogels, keinen Beifall der SPD.
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Die Stellungnahme von Silvia Tellenbach, die sich auch fiir eine ,,Koopera-
tion“ und gegen eine ,,Konfrontation® im Menschenrechtsdialog aussprach,
wurde von dem ai-Vertreter Oberdieck angegriffen, der behauptete, dass
durch die 6ffentlichkeitswirksame und konfrontative Arbeit von ai, in Form
der Herausgabe mehrerer Tiirkeiberichte im Rahmen der ai-
Tiirkeikampagne, ,,sich die tiirkische Regierung weitaus mehr bereit zeigt,

o l22
auch MaBnahmen zu ergreifen

. Dieser behauptete Zusammenhang zwi-
schen der Arbeit von ai und nicht ndher konkretisierten Taten der tiirkischen
Regierung wird von Oberdieck allerdings nicht belegt.

Sieht man von einigen wenigen, grundsitzliche Fragen der Menschen-
rechtspolitik streifenden Disputen und der in 10miniitigen Kurzreferaten
vorgetragenen rechtswissenschaftlichen Aufklarung {iber den rechtlichen
Hintergrund der Menschenrechtsprobleme in der Tiirkei ab, fiel das politi-

sche Ergebnis der Anhorung eher bescheiden aus:

,Die Tirkeianhdrung fiihrte nach weiteren Beratungen im Unteraus-
schul} sowie im Auswértigen Ausschull dazu, dal der Deutsche Bun-
destag die Bundesregierung einstimmig dazu aufforderte, mit groBem
Nachdruck bei der tiirkischen Regierung darauf zu dringen, dal die
eingeleiteten Schritte zur Demokratisierung verstirkt und die Achtung
der Menschenrechte in der Tiirkei gewidhrleistet sowie die politischen
und kulturellen Rechte von ethnischen und religiésen Minderheiten
eingehalten werden.*'>

So diente die erste Offentliche Anhdrung zur Menschenrechtslage in der
Tiirkei vor allem der Demonstration einer menschenrechtspolitischen Ge-
schlossenheit des Deutschen Bundestages, die freilich nur auf dem kleinsten
gemeinsamen Nenner einer, doch schon als selbstverstidndlich anzunehmen-
den, grundsitzlich positiven Grundhaltung gegeniiber Demokratie, Men-
schen- und Minderheitenrechten statuiert wurde.

Wie sehr der Opposition diese Art von Veranstaltung geeignet schien, eige-
ne menschenrechtspolitische Vorstellungen und Zielsetzungen innenpoli-
tisch auch gegen die Regierungsmehrheit durchzusetzen, macht die zweite

Offentliche Anhérung von Sachverstindigen zur ,,Situation der Menschen-

'22 Deutscher Bundestag (1990: 166). Da eine Menschenrechtsorganisation wie ai von der
Offentlichkeit lebt, auf die Offentlichkeit und die 6ffentliche Wiirdigung der eigenen Arbeit
angewiesen ist, wird man allerdings von Seiten der Menschenrechtsorganisationen kaum
ein ausgewogenes Urteil iiber die Vor- und Nachteile der stillen Diplomatie und des 6ffent-
lichen Drucks erwarten diirfen.

12 Deutscher Bundestag (1990: 9).
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rechte in der Tiirkei“ deutlich, die am 15. Mérz 1995 vom Innenausschuss
des Deutschen Bundestages durchgefiihrt wurde. Diese Anhorung fand vor
dem Hintergrund der innenpolitischen Auseinandersetzung iiber die Ab-
schiebung von Kurden in die Tiirkei statt. Der Abschiebestopp filir diese
Gruppe war von Innenminister Kanther mehrfach bis zum Tag der Anho-
rung verlidngert worden. Fiir die Opposition verband sich mit der Anhérung
die Erwartung, dass durch die vorgetragenen Fakten eine Basis fiir die wei-
tere Verldngerung des Abschiebestopps geschaffen werden konnte. In die-
sem Zusammenhang war es bedeutsam, dass die erneut eingeladene
Rechtswissenschaftlerin Silvia Tellenbach betonte, dass der umstrittene Art.
8 des tiirkischen Anti-Terror-Gesetzes, der separatistische Propaganda unter
Strafe stellte, ,.ein typisches Intellektuellendelikt, ein Prominentendelikt

geworden ist“'**

. Fir die deutsche Asyldiskussion relevant war vor allem
Tellenbachs Schlussfolgerung: ,,Das ist nicht die Gruppe, die zu uns kommt
und um Asyl bittet, obwohl sie eigentlich die einzigen in unserem Sinn

d.“'® Die dennoch relativ hohe Anerken-

wirklich politisch Verfolgten sin
nungsquote von kurdischen Asylbewerbern aus der Tiirkei war ihrer Ansicht
nach durch ,,ganz gro3e Informationsdefizite* im Bundesamt fiir die Aner-
kennung auslindischer Fliichtlinge begriindet.'*°

Silvia Tellenbach ging auch unmittelbar auf die Abschiebestoppdiskussion
ein, wobei sie sich gegen einen generellen Stopp und fiir eine Einzelfallprii-
fung aussprach.'”’ Obwohl der CDU-Abgeordnete Erwin Marschewski die
Sachverstindige direkt nach ihrer Meinung zu dieser Frage gefragt hatte,'*®
wurde sie von Otto Schily (SPD) fiir diese AuBerung heftig angegriffen.'*’
Da die Anhorung durch die Opposition politisch instrumentalisiert werden
sollte, waren dem entgegenstehende Aussagen der Sachverstindigen wohl
duBerst unerwiinscht, was die Aufregung Schilys erkldren konnte. Als sich
die Tiirkeiexpertin von ai gegen eine Authebung des Abschiebestopps aus-

sprach, erfolgte dementsprechend keine Kritik Schilys."’ Demgegeniiber

124 Deutscher Bundestag (1995: 14).
' Deutscher Bundestag (1995: 14).
126 Deutscher Bundestag (1995: 39).
127 Deutscher Bundestag (1995: 29).
128 yg]. Deutscher Bundestag (1995: 17).
12 ygl. Deutscher Bundestag (1995: 41).
139 vg]. Deutscher Bundestag (1995: 51).
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stellte der Abgeordnete Marschewski gegeniiber der ai-Expertin Heidi We-
del klar:

,Es geht nicht darum, Leute, die verfolgt werden, von denen wir das
annehmen oder vermuten oder wo dies bewiesen ist, in die Tiirkei zu-
riickzuschicken. Es geht um die Frage: Wollen wir generell sagen:
Kein Kurde geht zuriick in die Tiirkei, oder wollen wir dies im Einzel-
fall entscheiden?*"!

Von manchen Abgeordneten wurde die Frage des Abschiebestopps von der
asylrechtlichen auf die aulenpolitische Ebene verschoben. So fragte Corne-
lie Sonntag-Wolgast (SPD) den kurdischen Aktivisten Sertac Bucak:

,»Wenn es jetzt z. B. zu einem Ende des Abschiebestopps fiir Kurden
kdme, hitte dies eine ermunternde Wirkung auf die Tiirkei, die Men-
schenrechte stirker zu wahren und mehr Toleranz gegeniiber Kurden
zu iiben, oder wiirde eine solche MaBBnahme zum jetzigen Zeitpunkt
den Proze der Demokratisierung, der Integration und der Humanisie-
rung s‘toppen?“13 2

Sertac Bucak, der in Bonn dem Internationalen Verein fiir Menschenrechte
in Kurdistan vorsal, lehnte die Abschiebung in die Tiirkei ,,auf Grund der
eklatanten Menschenrechtsverletzungen und auf Grund der Verschlechte-
rung der Lage der Menschenrechte in den kurdischen Regionen® ab.'*

Im Vergleich zu der sechs Jahre zuvor durchgefiihrten Anhorung, bei der
nur der Rechtswissenschaftler Tandr direkt aus der Tiirkei gekommen war,
kamen 1995 fast die Hilfte der Anzuho6renden direkt aus der Tiirkei, und nur
5 der 15 Sachverstiandigen waren nicht tiirkisch oder kurdischstimmig. Die
Anhorung wurde auch nicht mehr als unfreundliche Einmischung bewertet,
was dadurch deutlich unterstrichen wurde, dass der tiirkische Botschafter
Onur Oymen in Bonn personlich sein Statement abgab. Er betonte:

,,Die Tiirkei ist entschlossen, auch auf dem Gebiet der Menschenrech-
te die hochsten Standards einzuhalten. Unsere Anwesenheit heute ist
ein deutlicher Beweis dafiir, da3 wir bestrebt sind, mit Thnen in einen
festen und guten Dialog einzutreten. Wir haben keinen Zweifel daran,
daB3 Sie die gleiche Empfindlichkeit auch gegeniiber den Rechten der
Tl'jrkelr314 in Deutschland und in den anderen Léindern zeigen wer-
den.”

B Deutscher Bundestag (1995: 63 1.).

12 Deutscher Bundestag (1995: 124 £.).

13 Deutscher Bundestag (1995: 125).

% Deutscher Bundestag (1995: 139). Oymen, der die Tiirkei seit 1991 in Bonn vertrat,
hatte schon ein Jahr zuvor in einem Interview gedufBert: ,,Wir wéren sehr froh, wenn die
Tiirken in Westeuropa dieselben Rechte wie die Kurden in der Tiirkei hitten*, General-
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Neben Oymen waren der ehemalige Innenminister Abdiilkadir Aksu sowie
drei Abgeordnete der tiirkischen Nationalversammlung als Sachverstindige
zugegen."”> Allerdings hatten die tiirkischen Behorden verhindert, dass die
kurdische Menschenrechtlerin Eren Keskin und der Parlamentsabgeordnete
Mahmut Adenak aus der Tiirkei ausreisen konnten, um an der Anhdrung
teilzunehmen.'*°

Im Vergleich zur Anhérung von 1989 waren 1995 nicht mehr die beiden
Exilkurden bei den Fragen zur Situation der Kurden in einer dominierenden
Position, sondern es standen ihnen Vertreter der tiirkischen Staatsideologie
gegeniiber. Problematisch war hinsichtlich der Befragung der tiirkischen
Sachverstiandigen allerdings die sprachliche Situation. So fand wéhrend der
Anhérung eine simultane Ubersetzung der tiirkischen Redebeitriige ins
Deutsche statt, deren Qualitit aber zumindest stellenweise sehr zu wiinschen
iibrig lieB, was angesichts der Sensibilitdit der Thematik problematisch
war."’

Menschenrechtspolitisch interessant — und in dieser Form eine Premiere —
war das Zusammentreffen von tiirkischen Anhéngern und kurdischen Geg-
nern der kemalistisch-nationalistischen Staatsdoktrin der Tiirkei. Hier konn-

te auf ,neutralem” Boden der Dialog zwischen diesen antagonistischen

Gruppen geprobt werden. Dieser Dialog kam aber nicht ansatzweise zustan-

Anzeiger, 20. April 1994. Und Ministerprasidentin Tansu Ciller sagte vor ihrem Deutsch-
landbesuch im September 1993 gegeniiber der Presse: ,,Stindige Fragen nach den Men-
schenrechten in der Tiirkei machen mich krank. Es ist an der Zeit, daf} auch die Menschen-
rechtssituation in Europa auf den Tisch kommt“, Stuttgarter Nachrichten, 18. September
1993. Wihrend ihres Besuchs verschirfte sie ihren Ton sogar noch: ,,Beziiglich der Men-
schenrechte kann Deutschland oder Europa der Tiirkei nichts erzdhlen. Im Herzen Europas
werden Menschen ermordet”, TAZ, 22. September 1993. Vorwiirfe gegen die Tiirkei wur-
den also systematisch mit Hinweisen auf die Lage der Tiirken in Deutschland und Europa
gekontert.

5 Hierbei handelte es sich um die Abgeordneten Biilent Akarcali, Ersin Faralyali und
Oltan Sungurlu, Deutscher Bundestag (1995: 4). Der Abgeordnete Akarcali wies in seinem
Beitrag darauf hin, dass man erst eine Woche vor der Anhérung eingeladen worden war.
Vielleicht war die fehlende Vorbereitungszeit daran nicht unschuldig, dass Akarcali sein
Statement einzig fiir einen Angriff auf die Menschenrechtsorganisation ai nutzte und darii-
ber hinaus nicht zum Thema Menschenrechte in der Tiirkei Stellung bezog, vgl. Deutscher
Bundestag (1995: 55-59).

3¢ Auf diesen Umstand wies erstaunlicherweise nicht der Vorsitzende des Innenausschus-
ses, der die Anhorung fiihrende Winfried Penner (SPD) hin, sondern der griine Abgeordne-
te Cem Ozdemir, vgl. Deutscher Bundestag (1995: 96).

7' So wurde in dem Redebeitrag des Menschenrechtsvereinsvorsitzenden Akin Birdal aus
der Rechtsanwiltin Eren Keskin ,,Herr Eren Keskin, der Staatsanwalt“, Deutscher Bundes-
tag (1995: 50).
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de, stattdessen redeten die involvierten politischen Akteure eher aneinander
vorbei. Vorwiirfe von Seiten der Menschenrechtler wurden von den Vertre-
tern des Staates rundweg geleugnet. So sagte der tiirkische Botschafter Oy-
men:

,Diejenigen, die der Tiirkei Menschenrechtsverletzungen vorwerfen,
neigen meistens dazu, die Tiirkei als ein Ganzes zu sehen und alles der
Regierung und dem Staat anzulasten. Wir sind nicht der Meinung, daf3
ernst genommen werden kann, was aus dieser Ecke gesagt wird; denn
wenn behauptet wird, dal Menschenrechte verletzt werden, dann ist
das noch lange kein Beweis dafiir, daB das tatsichlich stimmt.«'**

Noch schwieriger gestaltete sich der Versuch, mit den zwei eingeladenen
Vertretern kurdischer Vereine einen konstruktiven Dialog zu fiithren. Fikri
Arslan vom Vorstand des Deutsch-Kurdischen Freundschaftskreises in Es-
sen sorgte fiir einen Eklat, indem er die tiirkischen Giste und die tiirkische
Politik aggressiv angriff und eine propagandistische Rede zur Verteidigung
der PKK hielt, in der er auch das Verbot der PKK in Deutschland verurteil-
te.139

Wie bei der Anhorung 1989 hatte man bei der Auswahl der Sachverstindi-
gen zur Kurdenfrage wiederum nur in sehr beschrinktem Malle Personen
eingeladen, die bereit und in der Lage waren, das komplexe Thema in dem
notwendigen Malle differenziert zu diskutieren. Angesichts der engen Ver-
bundenheit der SPD mit den Kurden und den kurdischen Vereinen in
Deutschland ist es verwunderlich, dass hier keine kompetenteren Vertreter
dieser Gruppe fiir die Anhérung gewonnen werden konnten.'*’

Als menschenrechtspolitischer Erfolg ist die Anhorung in zweierlei Hinsicht
zu werten: Zum einen durfte mit Akin Birdal einer der engagiertesten Men-
schenrechtler aus der Tiirkei an ihr teilnehmen, was von diesem selbst eben-
falls als sehr positiv gewertet wurde: ,,Ich bin der Meinung, daf3 Sie mit Ih-
rer Einladung an uns schon die Menschenrechte geschiitzt haben“.'"*' Zum

andern belegte die Teilnahme von tiirkischen Politikern und des tiirkischen

Botschafters, dass sich der deutsch-tiirkische Dialog iiber Menschenrechts-

8 Deutscher Bundestag (1995: 135).

139 ygl. Deutscher Bundestag (1995: 165-168).

0 Die SPD-Bundestagsfraktion hatte eigens eine Arbeitsgruppe Kurden eingerichtet und
im Februar 1994 , Grundsitze sozialdemokratischer Kurdenpolitik® beschlossen, vgl. SPD-
Bundestagsfraktion (1994: 1).

I Deutscher Bundestag (1995: 72).
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verletzungen in der Tiirkei, im Gegensatz zur ersten Anhérung 1989, in ei-
ner Phase befand, die offensichtlich von tiirkischer Seite weniger als Angriff
und Einmischung, denn als konstruktive Kritik und Zusammenarbeit gewer-
tet wurde.

Der menschenrechtspolitische Erfolg der Anhorung besteht demzufolge in
erster Linie darin, dass eine neue Form des 6ffentlichen Dialogs tiber diese
schwere Thematik ausprobiert wurde. Eine praktische Folge hatte dieser
Meinungsaustausch jedoch nicht: Der Abschiebestopp wurde nicht verldn-
gert, wenngleich die Opposition erst die Auswertung der Anhdrung vor ei-
ner Wiederaufnahme der Abschiebungen verlangte. Diese Verbindung aus
innenpolitischer Debatte und Anhoérung zu einer auBBenpolitischen Thematik
erscheint insgesamt wenig gegliickt: Die ausldndischen Géste wurden mehr
oder weniger stark in eine innenpolitische Auseinandersetzung hineingezo-
gen.

Besonders negativ auf den Verlauf und das Ergebnis der Anhorung wirkte
sich aber das weitgehende Fehlen von wissenschaftlichem Sachverstand an
der Anhorung aus. Lediglich die Rechtswissenschaftlerin Silvia Tellenbach
war anwesend, der Rechtswissenschaftler Christian Rumpf hatte ein um-
fangreiches Papier eingesandt, das aber wihrend der Anhorung selbst nicht
beriicksichtigt wurde.'**

Dies fiihrte letztlich dazu, dass teilweise sehr erregt geduBerte politische
Polemik die Anhorung beherrschte, Fakten und differenzierte Darstellungen
dagegen deutlich zu kurz kamen. Insofern fiel diese zweite Anhorung vom
Niveau noch hinter die erste Anhdrung zur Tiirkei zuriick, bei der immerhin
vier Wissenschaftler sachkundig referierten. Als Gegenargument gegen die-
se Forderung nach einer stirker wissenschaftlichen Ausrichtung des men-
schenrechtspolitischen Instruments ,,6ffentliche Anhdérung® konnte man
einwenden, dass die Politiker, kurdischen Aktivisten und Menschenrechtler
authentischer iiber die personliche Wahrnehmung des Konflikts durch die
verschiedenen Konfliktparteien Auskunft geben konnten als ein Wissen-
schaftler. Die beiden Tiirkei-Anhorungen haben aber in dieser Hinsicht et-
was desillusionierend gewirkt, da deutlich wurde, dass eine kritische Reflek-

tion der Betroffenen auch nicht ansatzweise festgestellt werden konnte.

"2 ygl. die Dokumentation in Deutscher Bundestag (1995: 244-286).
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Stattdessen wurde ihnen lediglich eine Biihne geboten, ihre altbekannten
Thesen zu verbreiten.

Sicherlich wird die Informationsbeschaffung durch Delegationen und/oder
Anhorungen auch in Zukunft eine gewisse Bedeutung behalten. Dies ist ein
einem gewissen Rahmen auch durchaus sinnvoll, da personliche Kontakte
potentiell vertrauensbildend wirken kénnen. Diese menschenrechtspoliti-
schen Instrumente konnen eine wissenschaftliche Politikberatung, die einer-
seits regionalspezifische, andererseits menschenrechtspolitische Fakten auf-
bereitet, nicht ersetzen. Insbesondere kénnen Menschenrechtsorganisatio-
nen, die mit ihrer Informationsarbeit immer auch ihre eigenen Interessen
verfolgen, nicht uneingeschrénkt als fachlich qualifizierte und sachlich neut-
rale Berichterstatter genutzt werden. Die Einrichtung des Menschenrechts-
instituts sollte hier helfen, die deutsche Menschenrechtspolitik in einer
komplexer werdenden auBenpolitischen und innenpolitischen Interessen-

und Konfliktlage auszutarieren und zu professionalisieren.

7.2 Die menschenrechtspolitische Diskussion um die Tiirkeihilfe und die

Entwicklungszusammenarbeit mit der Tiirkei

Die wirtschaftliche Krise in der Tiirkei hatte Ende der 70er Jahre zur politi-
schen Instabilitit und dem Erstarken extremistischer und terroristischer
Gruppen beigetragen. Trotz der angespannten Haushaltslage wurde daher
von deutscher Seite in erheblichem Umfang Entwicklungshilfe an die Tiir-
kei gezahlt: 1979 waren dies 810 Millionen Mark,'* 1980 waren es 560
Millionen Mark, womit die Tiirkeihilfe allein liber zehn Prozent des Einzel-
plans 33 fiir Entwicklung ausmachte."* Auch fiir 1981 forderte Ankara von

seinen westlichen Verbiindeten eine Hilfszahlung in Hohe von 1,7 Milliar-

'3 Die Bundesregierung hatte 1979 in Abstimmung mit der amerikanischen, der britischen
und franzdsischen Regierung eine ,,gemeinsame solidarische Hilfsaktion von Mitgliedstaa-
ten der OECD zur Unterstiitzung der Tiirkei bei der Uberwindung ihrer wirtschaftlichen
Schwierigkeiten® vorbereitet, Bulletin, 8. Februar 1979. Zu den Hintergriinden vgl. Alt-
hammer (1982: 8).

'* ygl. Die Welt, 20. November 1980. Eine Ubersicht der Entwicklung der Nettozahlungen
seit 1960 findet sich bei Ashoff (1996: 65).
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den Dollar, wovon von deutscher Seite wieder ein grofer Anteil getragen
werden musste.'*

Nach dem Staatsstreich vom 12. September 1980 war diese Hilfe jedoch
nicht mehr unumstritten,'*® da befiirchtet wurde, dass sie zur Stabilisierung
des Militdrregimes dienen kénnte.'” Zwar hatte Bundesfinanzminister Hans
Matthofer (SPD) dem tiirkischen Vizeministerpriasidenten und Chefékonom
der Militirregierung, Turgut Ozal, noch im Oktober 1980 die Zusage ge-
macht, dass Deutschland wieder die Koordinierung der OECD-Hilfe {iber-
nehmen werde, als Ozal dies jedoch nach seinen Gesprichen im Januar
1981 in Bonn mit Genscher und Schmidt vor der Presse erklarte, schrankte
die Bundesregierung dies mit Verweis auf die innenpolitische Lage in der
Tiirkei ein.'*®

Der Deutsche Bundestag stellte seine Zustimmung zur Fortsetzung der
Wirtschaftshilfe an die Tiirkei unter den Vorbehalt, dass die Bundesregie-
rung in einem oben bereits erwidhnten Bericht (vgl. Kap. 7.1.1.3) {iber die
Entwicklung in der Tiirkei Auskunft gebe.'” Durch diese faktische Kondi-
tionierung der Tiirkeihilfe wurde die Bundesregierung unter Druck gesetzt,
sich bei den tlirkischen Militérs fiir eine schnelle Riickkehr zu demokrati-
schen Verhéltnissen einzusetzen.

Von tiirkischer Seite wurde diese menschenrechtspolitische Konditionierung
der Tirkeihilfe abgelehnt. So kritisierte das tiirkische AuBenministerium,
dass Deutschland und die anderen westlichen Partner die Abhéngigkeit der
Tiirkei von der Tiirkeihilfe ,,ausnutzten, um das Militdrregime unter Druck

zu setzen, den Parlamentarismus schneller wieder einzusetzen, als die Mili-

'3 ygl. Die Welt, 20. November 1980.

1 Diese Haltung, die die Rolle der Militirregierung einseitig negativ wertete, wihrend das
Versagen der politischen Eliten nicht thematisiert wurde, wurde von dem ehemaligen deut-
schen Botschafter in Ankara, Gustav Adolf Sonnenhol, scharf kritisiert: ,,Wir hitten die
Kollekte fiir die Tiirkeihilfe wohl auch fortgesetzt bei fiinftausend Toten im Jahr, mit der
Gewilheit vor Augen, daf3 die Hilfe in ein FaB3 ohne Boden fillt, vgl. Sonnenhol (1990:
128). Tatsdchlich hatte Finanzminister Matthofer im Februar 1980 ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass an die Tiirkeihilfe keinerlei politische Bedingungen gekniipft seien, ob-
wohl die tiirkische Regierung praktisch handlungsunféhig war, vgl. FAZ, 20. Februar 1980.
47 ygl. P1.Pr. 10/13, S. 808 A-B. Die SPD stiitzte sich in ihrer ablehnenden Haltung auf
einen gemeinsamen Beschluss des Bundestages vom 5. Mérz 1981, der als Ziel der Ent-
wicklungszusammenarbeit die ,,Verwirklichung der Menschenrechte* bezeichnete und die
Forderung jener Lander vorsah, ,,die sich um den Aufbau demokratischer Strukturen bemii-
hen®.

8 Vgl. FR, 6. Februar 1981.

9 vgl. Drs. 9/531.
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tars es fiir richtig halten“'*’. Selbst der von den Militirs mehrfach verhaftete
ehemalige Ministerprdsident Ecevit sprach sich gegeniiber der im Miérz
1981 in Ankara weilenden Delegation des Deutschen Bundestages fiir die
Fortsetzung der Tiirkeihilfe aus."’

Auch in der oppositionellen Unions-Fraktion traf die Konditionierung der
Tiirkeihilfe auf Ablehnung. Die deutsche Haltung begriindete der Abgeord-
nete Walter Althammer (CDU/CSU) auf einem Deutsch-Tiirkischen Kollo-
quium, das im Juli 1981 in Ankara stattfand, damit, dass es in Deutschland
nur unzureichende Informationen iiber die wirkliche Situation in der Tiirkei
gebe. Althammer hob hervor, dass insbesondere die Bedrohung durch den
politischen Extremismus und das wirtschaftliche und politische Versagen
der abgesetzten politischen Eliten in Deutschland nicht objektiv wahrge-
nommen worden seien.'**

Die Konditionierung der Tiirkeihilfe durch die EntschlieBung des Bundesta-
ges lehnte er als kontraproduktiv und nicht sachgemaB ab:

,, The Bundestag resolution of 5 June 1981 refers quite deliberately to
the fact that the Turkish Armed Forces have already intervened twice
in critical situations and subsequently given democracy the chance of
a new start. There is no reason to suspect that the army, intervening
for the third time in twenty years, will not comply with Atatiirk’s
guiding principle that it should not take the place of the politicians
permanently.“'>>

Unterstiitzung fand diese Position auch in Bundeskanzler Helmut Schmidt
(SPD), der ausdriicklich davor warnte, die tiirkischen Generdle mit ihren
Kollegen in Lateinamerika oder im Ostblock zu vergleichen.

Im Gegensatz dazu lehnte AuBenminister Genscher die Mdglichkeit, die
Wirtschaftshilfe als Druckmittel gegeniiber den Militérs einzusetzen, nicht
ab: Als er bei seinem ersten Tiirkeibesuch nach dem Staatsstreich, den er im
November 1981 absolvierte, von den Generilen keinen konkreten Zeitplan
iiber die Riickkehr zur Demokratie genannt bekam, war er auch nicht bereit,

sich fiir die Fortsetzung der Tiirkeihilfe einzusetzen.'™*

"YFAZ, 7. November 1981.

lvgl. PLPr. 9/78, S. 458 A.

12 Vgl Althammer (1982: 10). Hierbei verwies Althammer auch auf die tiirkisch-
extremistischen Organisationen in Deutschland, die durch ihre Propagandatitigkeit die
Fehlperzeption der tiirkischen Verhéltnisse beforderten.

'3 Althammer (1982: 11).

'3 Vgl. FAZ, 7. November 1981.



194

Dass sich die Bundesregierung in ithrem Tiirkeibericht vom Dezember 1982
dennoch deutlich fiir eine Fortfiihrung der Tiirkeihilfe aussprach und diese
von den zustdndigen Ausschiissen des Bundestags ebenfalls gebilligt wurde,
hing dann nicht nur mit den tatsdchlichen Fortschritten in der Tiirkei, wie
dem Erlass einer neuen Verfassung und dem Zeitplan zur Riickkehr zur
Demokratie zusammen, sondern auch mit dem Regierungswechsel in Bonn,
der die tiirkeifreundliche CDU/CSU-Fraktion in die Regierung gebracht
hatte.

Eine Konditionierung wurde nun sowohl aus politischen als auch aus wirt-
schaftlichen Griinden abgelehnt, wie der Abgeordnete Heinrich Pohlmeier
(CDU), der Mitglied des abstimmungsberechtigten Ausschusses fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit im Deutschen Bundestag war, erklérte:

,,Es kann keinen Zweifel daran geben, dal eine sehr groBe Mehrheit
des tiirkischen Volkes diese Verfassung und auch einen gewissen Ein-
fluB des Militdrs bejaht, weil dadurch nach den Jahren der Anarchie
und des Terrorismus Sicherheit und politische Ordnung gewéhrleistet
erscheinen. Auf diesem Hintergrund ist die Fortfiihrung der Wirt-
schaftshilfe durch die Bundesrepublik Deutschland gerechtfertigt. Wir
leisten sie in der Erwartung, dafl dadurch wirtschaftliche und soziale
Entwicklung sowie die schrittweise Erweiterung demokratischer
Rechte und die Riickkehr zum parlamentarischen System gefordert
werden.«'>

In ihrem Bericht wies die Bundesregierung zudem darauf hin, dass die Tiir-
kei mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 1.460 Dollar im Jahre 1980 in
Europa das drmste Land war und somit auch weltweit zu den hilfsbediirfti-
gen Entwicklungslandern zihlte. Die 1982 zu zahlende Projekt- und Sofort-
hilfe ging vorrangig in den Energiebereich, um die Schaffung einer moder-
nen Industriestruktur entwicklungspolitisch zu fordern.'*

Neben den entwicklungspolitischen Griinden sprachen nach Ansicht der
neuen Bundesregierung aber auch noch biindnis- und innenpolitische Griin-
de fiir die Fortsetzung der Tiirkeihilfe als strategischer Hilfe: Zum einen

sollte die gestiegene Bedeutung der Tiirkei in der NATO gewiirdigt werden,

zum andern aber auch die konstruktive Haltung Ankaras in der fiir die neue

'35 Wirtschaftshilfe fiir die Tiirkei! — Voraussetzung fiir die Riickkehr zur Demokratie -
Deutschland-Union-Dienst, 8. Dezember 1982.

1% Vgl. Drs. 9/2213, S. 7 f. AuBerdem wurde durch diese MaBnahmen das Ziel der von
Deutschland mitinitiierten OECD-Hilfsaktion fiir die Tirkei, langfristig wirksame
Wirschaftsprogramme und nicht nur einen kurzfristigen Erholungseffekt anzustreben, bes-
ser gewdhrleistet, vgl. Stuttgarter Zeitung, 22. Mérz 1979.
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Regierung besonders wichtigen Frage der Freiziigigkeit,"”’ da nach Art. 36
des EG-Assoziierungsabkommen ab dem Jahre 1986 fiir die tiirkischen Biir-
ger eine vollige Arbeits- und Niederlassungsfreiheit in Kraft getreten wi-
re.””® In dieser Frage hatte die tiirkische Regierung beim Besuch Genschers
im Herbst 1982 Verstindnis fiir die deutsche Position gezeigt.'”

Die oppositionelle SPD stimmte in den Ausschiissen gegen die Auszahlung
der geplanten Soforthilfe in Héhe von rund 264,5 Millionen Mark. Thre Zu-
stimmung gab sie dagegen der Weiterflihrung der Finanzhilfe im Rahmen
langfristiger Entwicklungsprojekte in Hohe von rund 130 Millionen Mark
und zu den 19 Millionen Mark Reintegrationshilfe zur Férderung der Riick-
kehr tiirkischer Arbeitnehmer. Die Ablehnung der Soforthilfe wurde damit
begriindet, dass die Wiederherstellung einer tatsdchlich funktionierenden
Demokratie noch nicht gewahrleistet sei, die Forderungen des Bundestages
an die Regierung in Ankara somit noch nicht erfiillt seien.'®

Die Hilfe war nicht allein in Deutschland umstritten: Zwar hatten einige
OECD-Léander wie die USA, Italien und Belgien schon Hilfezahlungen zu-
gesagt, andere wie Japan, Frankreich und GroBbritannien hatten aber be-
kundet, ihre Zusagen von der Entscheidung Deutschlands abhidngig zu ma-
chen.'®!

Als Koordinator der OECD-Hilfe fiir die Tiirkei kam Deutschland somit
eine iiber die bilateralen Beziehungen hinausgehende Bedeutung hinsicht-
lich der Wirtschaftshilfe fiir die Tiirkei zu. Im Falle einer Einstellung der
deutschen Hilfe hitte die Tiirkei also mit einem Nachahmungseffekt weite-
rer OECD-Mitgliedsstaaten rechnen miissen.

Die entwicklungspolitische Notwendigkeit der Hilfezahlungen veranlasste
im Juni 1983 auch die sozialdemokratische Bundestagsfraktion, in einem
EntschlieBungsantrag ihre Bereitschaft zu einer Projektforderung im Rah-

men reguldrer entwicklungspolitischer Zusammenarbeit mit der Tiirkei zu

"7 Die vereinbarte Freiziigigkeit fiir die tiirkischen Arbeitnehmer war allerdings schon in
den 70er Jahren ein Motiv fiir eine Entwicklungspolitik, die besonders die Schaffung von
Arbeitspldtzen auch in den entlegenen Regionen der Tiirkei im Blick hatte, um durch eine
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation in der Tiirkei einem nicht zu bewéltigenden Migra-
tionsdruck vorzubeugen, vgl. FR, 5. Mai 1978.

138 Bereits 1980 hatte der Assoziierungsrat in einem Zusatzprotokoll festgestellt, dass die
Anwendung der Freiziigigkeitsklausel den wirtschaftlichen Bedingungen der Vertragspar-
teien angepasst werden miisse, vgl. SZ, 5. September 1984.

1% ygl. Drs. 9/2213, S. 6 und Neue Ziircher Zeitung, 10. Dezember 1982.

1% ygl. Neue Ziircher Zeitung, 10. Dezember 1982.

1" vgl. Drs. 9/2213, S.7.
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erkliren.'®” Dies geschah somit, noch bevor die Militirregierung in Ankara
durch eine Zivilregierung abgeldst worden war.

Fiir die Bundesregierung war dies letztlich eine Starkung der eigenen Posi-
tion, weshalb dieser SPD-EntschlieBungsantrag auch ausdriicklich im zwei-
ten Bericht iiber die Entwicklung in der Tiirkei erwéihnt wurde.'® Die der
Tiirkei 1983 zugesagte Projekthilfe in Hohe von 130 Millionen Mark war
somit auch seitens der sozialdemokratischen Opposition nicht umstritten.
Diese Haltung wurde von den Sozialdemokraten auch nach dem Ubergang
zur Zivilregierung aufrecht erhalten. Nachdem sich die Bundesregierung im
Februar 1984 in ihrem zweiten Tiirkeibericht fiir die Fortsetzung der Tiir-
keihilfe ausgesprochen hatte, gab auch der Vorsitzende des Bundestagsaus-
schusses fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Uwe Holtz, die Zustimmung
der Sozialdemokraten bekannt:

,Die Sozialdemokraten treten in ihrem Antrag vom 12. April 1984
auch weiterhin fiir Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit in der
Tiirkei ein und sind bereit, die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung des Landes nach Kréften zu unterstiitzen, wenn sie der notleiden-
den Bevolkerung zugute kommt und zur Verwirklichung der Men-
schenrechte beitragt.«!®*

Die Debatte iiber die Aussetzung der Wirtschaftshilfe fiir die Tiirkei war zu
Beginn der 80er Jahre ein frithes Anzeichen eines neuen entwicklungspoliti-
schen Diskurses. In den folgenden Jahren und insbesondere ab 1991, mit der
Verabschiedung des entwicklungspolitischen Konzeptes der Konditionalitit,
das explizit die Einhaltung der Menschenrechte zum Kriterium der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit werden liel, wurden menschenrechtspoli-
tische Fragen fiir die Entwicklungszusammenarbeit immer wichtiger.

Kennzeichen dieser neuen entwicklungspolitischen Konzeption war die
Herausarbeitung von Rahmenbedingungen fiir einen nachhaltigen Entwick-

lungsprozess, die auch nicht-wirtschaftliche Kriterien enthielten:

Achtung der Menschenrechte.

Beteiligung der Bevolkerung am politischen Prozess.
Rechtsstaatlichkeit und Gewihrleistung von Rechtssicherheit.
Schaffung einer marktfreundlichen und sozial orientierten Wirt-
schaftsordnung.

el

"2 Vgl. Drs. 10/149.
19 vgl. Drs. 10/998, S. 8.
1% Parlamentarischer-Politischer Pressedienst, 6. September 1984.
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5. Entwicklungsorientierung des staatlichen Handelns.'®

In der Praxis fiihrte das neue Konzept zu einer deutlichen Neuausrichtung
der Entwicklungszusammenarbeit. So wurden bei der Projektplanung nun
auch unter Einbezug der Menschenrechtsorganisationen wie ai Landerstra-
tegiegespriche gefiihrt.'*

Die politische Konditionalitit wurde allerdings nicht strikt unter alleinigem

167 Vielmehr forderte

Bezug auf das Menschenrechtskriterium angewandt.
der entwicklungspolitische Sprecher der Unionsfraktion Winfried Pinger
auch diejenigen Lénder zu fordern, in denen Menschenrechte verletzt wiir-
den, vorausgesetzt, dass ,,Hoffnung auf Besserung“'®® bestche. Pinger
sprach sich auch dagegen aus, die betroffenen Staaten 6ffentlich anzupran-
gern. Bei der Verkniipfung der Entwicklungspolitik mit Fragen der Politik
des jeweiligen Empfangerlandes miisse zudem die individuelle Situation

beachtet werden, und es sei ,,Janger Atem*'®’

notwendig. Tatsdchlich kann
man wohl davon ausgehen, dass sich dieser Kurs durchsetzte und Men-
schenrechte nicht zur Verhinderung der Entwicklungszusammenarbeit, son-
dern als Zielorientierung dienten:

,Ohne Entfaltungsmoglichkeiten fiir den Einzelnen findet Entwick-
lung nicht statt. Die Achtung und Wahrung der Menschenrechte ist
deshalb eine Voraussetzung dafiir, da3 Entwicklungszusammenarbeit
iiberhaupt wirksam sein kann. In der praktischen Zusammenarbeit
liegt der Akzent allerdings mehr auf der Forderung der Menschen-
rechte als auf Sanktionsmafnahmen.* '”°

So gesehen hat Fonari zwar einerseits Recht, wenn er schreibt, dass ,,eine
auf konsequenter Menschenrechtspolitik basierende politische Konditionie-
rung in verschiedenen Bereichen der deutschen AuBlen-, Aullenwirtschafts-
und Entwicklungspolitik in den vergangenen Jahren nicht zu erkennen®'”’

gewesen sei. Andererseits darf nicht {ibersehen werden, dass die neue Kon-

1S BMZ (2002: 74).

166 Der Vorsitzende von ai-Deutschland, Volkmar Deile, bezeichnete dies als »eindeutige
Verstéirkung unserer Position, Halm (1997: 201). Al erhélt auch schon ein halbes Jahr vor
Regierungsverhandlungen mit einem anderen Staat die Moglichkeit dem BMZ eigene men-
schenrechtspolitische Anliegen zu diesem Staat zu vermitteln, vgl. Halm (1997: 200).

17 Vgl. van de Sand (1998: 23).

18 57, 19. August 1994.

19987, 19. August 1994.

170 ygl. BMZ (1998a: 6).

! Fonari (1999: 193).
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zeption der Entwicklungszusammenarbeit dazu gefiihrt hat, dass die Bun-
desregierung jéhrlich iiber 200 Millionen Mark fiir bilateral-staatliche Pro-
gramme fiir die Forderung der Menschenrechte und die Verbesserung der
ibrigen politischen Rahmenbedingungen zur Verfiigung stellte. Dazu kom-
men FordermaBnahmen multilateraler Institutionen und deutscher Nichtre-
gierungsorganisationen. Zwischen 1991 und 1998 wurden allein iiber 220
Projekte zur Rechtsberatung und Rechtssicherheit gefordert.'”?

Die Einfiihrung der Konditionalitit fiihrte auch dazu, dass bei deutsch-
tiirkischen Regierungsverhandlungen tiiber Entwicklungszusammenarbeit
auch die Menschenrechtsprobleme in der Tiirkei angesprochen wurden. So
heiit es in einer Pressemitteilung des BMZ iiber Regierungsverhandlungen,

die im Juli 1995 in Bonn stattfanden:

,Die deutsche Delegation begriilte die gegenwirtigen Bemiithungen
der tiirkischen Regierung und des Parlaments um eine Verfassungsre-
form, die darauf abzielt, demokratische Grundrechte zu stirken und
die Menschenrechtssituation zu verbessern. Sie brachte die Erwartung
zum Ausdruck, daf iiberzeugende Reformmalnahmen ziigig umge-
setzt werden.«'”?

Im Fall der Tiirkei befassen sich seit 1984 verschiedene politische Stiftun-
gen mit der Forderung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschen-
rechten. Im Jahre 1998 wurde fiir die hauptsdchlich vom BMZ geforderten
Auslandsarbeit der Stiftungen eine neue Richtlinie erlassen, die die men-
schenrechtspolitischen Aspekte der Stiftungsarbeit akzentuiert:

»Vorhaben der Gesellschafts- und Strukturpolitik, die im Einklang
stehen mit den entwicklungspolitischen Grundlinien der Bundesregie-
rung und darauf ausgerichtet sind, im Rahmen der durch die Men-
schenrechtserklarung der VN festgelegten Ziele in den Partnerldndern
einen nachhaltigen Beitrag leisten zur Festigung demokratischer
Strukturen, zur Forderung einer eigensténdigen, 6kologisch nachhalti-
gen und sozial gerechten wirtschaftlichen Entwicklung und zur Inten-
sivierung der regionalen und internationalen Verstdndigung und fried-
lichen Zusammenarbeit.*' ™

172 ygl. BMZ (1998a: 8). Dort auch eine Aufstellung von menschenrechtspolitischen For-
dermafBinahmen in 31 verschiedenen Landern.

'3 BMZ, Entwicklungszusammenarbeit mit der Tiirkei: Umweltschutz bleibt Schwerpunkt,
Pressemitteilung, Bonn, 6. Juli 1995.

17 BMZ, Richtlinien fiir die Férderung von MaBnahmen der Gesellschafts- und Strukturpo-
litik aus Kapitel 2302, Titel 68603, 68604 und 68612 (Neufassung mit Wirkung vom 1.
Januar 1998, zit. n. Pascher (2002: 55).
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Den Anfang machte 1984 die Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) mit der
Er6ffnung einer Reprédsentanz in Ankara, die heute im Bereich politischer
Bildungszusammenarbeit vor allem mit der im gleichen Haus befindlichen
Tiirk Demokrasi Vakfi (TDV) kooperiert.'”” 1988 kam die Friedrich-Ebert-
Stiftung (FES) in Istanbul hinzu.'”® Wenngleich mich eine Mitarbeiterin in
der Abteilung Internationale Entwicklungszusammenarbeit der FES darauf
hinwies, dass die direkte Befassung mit der Menschenrechtsproblematik
aufgrund der groflen Brisanz nicht Gegenstand der Stiftungsarbeit in der

Tiirkei sein ké’)nne,177

so zdhlen doch demokratiefordernde Projekte, wie
bspw. eine Studie iiber die Mitgliederbeteiligung in der SHP,'”® zum Betiti-
gungsfeld der Istanbuler Einrichtung.

Die seit 1991 in der tlirkischen Hauptstadt prasente Friedrich-Naumann-
Stiftung (FNS) fiihrt Projekte zur gesellschaftlichen Liberalisierung
durch.'” Partnerin ist hierbei die Gesellschaft fiir liberales Denken. In die-
sem Rahmen finden auch Veranstaltungen zur Menschenrechtsthematik
statt. Die FNS finanzierte auch die Ubersetzung des Kommentars der tiirki-
schen Verfassung von Christian Rumpf und forderte die Yeni Demokrasi
Hareketi des liberalen Unternehmers Cem Boyner.'*

Auch die Heinrich-Bo6ll-Stiftung (HBS) ist in der Tiirkei aktiv. Sie befasst
sich unter anderem mit dem Thema héuslicher Gewalt gegen Frauen, die in
der Tiirkei ein nach wie vor sehr verbreitetes Phanomen darstellt.'’
Wenngleich die deutschen politischen Stiftungen seit vielen Jahren in der
Tiirkei aktiv sind und mit vielen renommierten tlirkischen Partnern koope-
rieren, laufen derzeit Ermittlungen gegen die tiirkischen Niederlassungen, u.

a. wegen des Vorwurfs der Einmischung in innere Angelegenheiten, der

Vertiefung ethnischer und religioser Spannungen, der ,,Geheimbiindelei®

'3 Vgl. Gorawantschy (1994: 157). Der Leiter der KAS in Ankara, Dr. Wulf Schonbohm,
wies mich darauf hin, dass die Behandlung des Menschenrechtsthemas den ausldndischen
Partnern iiberlassen werde.

176 Vgl. Duymaz (1994: 160).

7V gl. telefonisches Interview mit Pia Bungarten, 15. Mérz 1995.

78 Vgl. Schiiler (1993:1)

17 Vgl. Hummen (1994: 161).

'8 Cem Boyner setzte sich fiir einen breiten politischen Wandel im Sinne einer politischen
Liberalisierung ein, scheiterte aber bei den Parlamentswahlen 1994 mit rund 1 Prozent
Stimmanteil. Alle Informationen habe ich in mehreren Gesprachen 1996 und 1998 erhalten.
'8! ygl. Interview mit Figen Ugur, der Istanbuler Reprisentantin der HBS.
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und der Aufhetzung des tiirkischen Volkes gegen den Staat.'™ Diese gegen
die deutschen Stiftungen gerichtete Kampagen ist allerdings kein auf die
Tiirkei beschrinktes Problem:

,.Jn den MOE-Staaten kommt solche Kritik nicht selten von Seiten der
rechten, nationalistischen Krifte, die sich gegen den ,westlichen’ und
— im historischen Kontext — insbesondere gegen den ,deutschen’ Ein-
fluss wehren.«'®

In der Tiirkei fallt diese gegen Deutschland gerichtete Kampagne mit einer
antieuropdischen Kampagne rechtsnationalistischer Krifte zusammen, die
insbesondere die Anpassung an die Kopenhagener Kriterien ablehnen.'®*
Gleichwohl ist davon auszugehen, dass die Stiftungsarbeit auch weiterhin
ein wichtiges Instrument der menschenrechtspolitischen Ausrichtung der
Entwicklungszusammenarbeit mit der Tiirkei bleiben wird.

Die aktuelle Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit mit der Tiirkei
richtet sich seit 1997 ,schrittweise auf die Forderung von Vorhaben in we-
niger entwickelten Provinzen der Tiirkei aus“'®. Dies ist auch menschen-
rechtspolitisch bedeutsam, da insbesondere die regionalen Ungleichheiten
zu Migration sowie zu sozialen und politischen Spannungen gefiihrt hatten.
Wenngleich insbesondere die siidostlichen Kurdengebiete zu den unterent-
wickelten und spannungsreichen Gebieten zdhlen, in denen es zu den
schwersten Menschenrechtsverletzungen gekommen war, so betont das ak-
tuelle Landerkonzept ausdriicklich, dass kurdische Gebiete in der Forderung
durch das BMZ nicht gegeniiber tiirkischen bevorzugt werden sollen.'*® Ei-
ne Ethnisierung der Entwicklungspolitik und damit eine potentielle Ver-
schiarfung der Krisenursachen durch Ungleichbehandlung der Bevdlkerung

. 187
soll so vermieden werden.

182 Ausgelost wurden diese Ermittlungen, die sich auf Art. 171 TCK (Geheimabkommen
gegen die Sicherheit des Staates) stiitzt, von dem Dozenten der Universitit Ankara, Necip
Hablemitoglu, der in einem 2001 verdffentlichten Buch gegen die deutschen politischen
Stiftungen zu Felde zieht, vgl. SZ, 30. Mirz 2002 und Berliner Zeitung, 16. Juli 2002. Bun-
desprisident Johannes Rau kritisierte die ,,aus der Luft gegriffenen” Vorwiirfe anlisslich
der 40 Jahrfeier des entwicklungspolitischen Engagements der KAS, Tagesspiegel, 25. Juli
2002.

'8 pogorelskaja (2002: 38).

'8 Der ehemalige Ministerprasident Mesut Yilmaz sprach in diesem Zusammenhang von
einer ,,unsichtbaren Hand", die in der Tiirkei gegen die Anndherung an die EU agiere, Ber-
liner Zeitung, 16. Juli 2002.

'8 BMZ (2002: 230).

1% ygl. BMZ (2002a: 7).

87 Vgl. Wissing (1995: 13)
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Da die internationalen Entwicklungshilfezahlungen aller Geber an die Tiir-
kei nur noch 0,01 Prozent des BSP der Tiirkei ausmachten, was vom BMZ
als ,,zu vernachlissigende GroBe“'®® bezeichnet wird, sind wesentliche Ein-
fliisse auf den wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und politischen Wandel
nicht zu erwarten. Die Konzentration auf die ,,Armutsgebiete des Ostens*'®
in der Entwicklungszusammenarbeit soll aber ein dhnliches Verhalten durch

die turkische Politik bewirken:

,Wichtiger ist die ,AnstoBwirkung’, dass die tiirkische Seite in der
Hauptstadt sich konkreter mit diesen Landesteilen befasst, Projekte in
die aktuellen Investitionspldne aufnimmt und deren Finanzierung
sucht, andererseits die Bevolkerung im Osten merkt, dass endlich Ta-
ten folgen.«'”’

Dass die deutsche Entwicklungszusammenarbeit mit der Tiirkei diese Ge-
biete selbst lange vernachldssigt hat, begriindet das BMZ mit einem man-
gelndem ,,Problembewusstsein® und ,,Sicherheitsgrﬁnden“l9l.

Durch die verénderte Sicherheitslage und das in den 90er Jahren gewachse-
ne Problembewusstsein wird heute die konzeptionelle Neuausrichtung der
Entwicklungszusammenarbeit mit der Tiirkei ermoglicht. Durch den Ver-
zicht auf sanktionierende MafBnahmen wurde die Kontinuitit der entwick-
lungspolitischen Zusammenarbeit gewahrt. Schwerpunkte der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit, wie die Krisenprdvention und Armutsbe-
kdmpfung, die vor allem eine Forderung der siidostlichen Gebiete notwen-
dig machen, konnen heute in das Tiirkeikonzept des BMZ eingebunden
werden, ohne dass seitens der Tiirkei Widerstand hiergegen vorgebracht
wird. Hitte das BMZ gegeniiber der Tiirkei Sanktionen beschlossen, dann
wire ein kooperatives Verhalten der tiirkischen Stellen in dieser nach wie
vor heiklen Frage wenig wahrscheinlich. Der aus ,,strategischen und biind-

nispolitischen Uberlegungen*'*?

erfolgte Verzicht auf entwicklungspoliti-
sche Sanktionen gegeniiber der Tiirkei war somit sowohl aus entwicklungs-
wie auch aus menschenrechtspolitischer Perspektive die effektivste Ent-

scheidung.

188 BMZ (2002a: 6). Dies ist der Stand von 1998.

'8 BMZ (2002a: 6). Wihrend im Westen ein Pro-Kopf-Einkommen von 6.000 Dollar er-
zielt wird, betragt es im Osten nur rund 600 Dollar, vgl. BMZ (2002a: 7).

1% BMZ (2002a: 8).

PIBMZ (2002a: 7).

192 Wissing (1992: 92).
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Die verbesserten Rahmenbedingungen der EZA, durch die Beendigung der
biirgerkriegsédhnlichen Unruhen in den siidostanatolischen Kurdengebieten,
sollten die ODA-Geber jedoch zu einer deutlichen Steigerung ihrer Hilfe
veranlassen, da die wirtschaftliche Krise in der Tiirkei Eigenanstrengungen
in diesem Bereich nur sehr beschriankt ermoglicht. Diese gesteigerte Hilfe-
leistung ist aber notig, ,,um Migrationsursachen zu beseitigen und regionale

Konfliktursachen wirksam zu bekampfen*'*”.

7.3 Militarhilfe als Druckmittel zur Re-Demokratisierung

Die von Deutschland auf Empfehlung des NATO-Rates seit 1964'* im
Rahmen des Art. 3 des NATO-Vertrages' an die Tiirkei geleistete Militéir-
hilfe war bis zum Zusammenbruch der sozialistischen Staaten des Ostblocks
eine wichtige Voraussetzung fiir den Erhalt der Verteidigungsfahigkeit des
NATO-Biindnisses an seiner Siidostflanke.'”® Der Tiirkei oblag es, 37 Pro-
zent der Grenze zwischen den beiden Blocken zu verteidigen. Bis zum
Staatsstreich 1980 hatte die Bundesrepublik in elf Tranchen mit der Tiirkei
die Gewdhrung von NATO-Verteidigungshilfe in einer Groflenordnung von

iiber 930 Millionen Mark vereinbart.'’

193 ygl. Kevenhorster (1996: 21).

%4 Vgl. PIPr 12/218, S. 18864 D und AA (1992: 9). Deutschland unterstiitzte die tiirkischen
Streitkréfte sowohl durch Bereitstellung von Haushaltsmitteln zur Beschaffung von Waffen
und Gerit als auch durch Uberlassung von Material aus Bestéinden der Bundeswehr. Zwi-
schen 1974 und 1978 hatten die USA die Zahlung von Verteidigungshilfe an die Tiirkei
wegen der Zypernproblematik eingestellt, seit den 80er Jahren wurden sie wieder stirkster
Geber von militdrischer Hilfe (1990: 500 Millionen Dollar), vgl. AA (1992: 6). Da die
Tiirkei aufgrund des Konflikts mit den USA damit drohte, ,,Nationale Streitkréfte” auller-
halb der NATO-Struktur aufzubauen, ibernahm die Bundesrepublik, die die 7. Tranche
ihrer Militérhilfe an die Tiirkei ebenfalls wegen des Zypernkonflikts unterbrochen hatte, ab
1976 die Hauptlast der Militérhilfe, vgl. Weiher (1978: 105), FAZ, 14. Mérz 1975, und SZ,
4. Februar 1976.

" Nach Art. 3 des NATO-Vertrages unterstiitzen sich die Biindnispartner zur Erhaltung
und Starkung der gemeinsamen Widerstandskraft gegen bewaffnete Angriffe, vgl. Bulletin,
Bonn, 8. Oktober 1976.

1% Der Beitritt der Tiirkei in die NATO erfolgte am 18. Februar 1952, vgl. Hale (1994: 95-
97). Damit iibernahm die Tiirkei ,,die Verpflichtung zur Gewéhrleistung der Demokratie
und der Menschenrechte®, wie Staatsminister Corterier nach dem Staatsstreich betonte, PIPr
9/108, S. 6568 D. Vgl. zum Thema der deutschen NATO-Verteidigungshilfe auch
Haftendorn (1971: 16 und 73), die auf die frithere Problematik der Menschenrechtsverlet-
zungen durch das griechische Obristenregime und die darauf folgenden Beschriankungen
des Riistungsexports durch Deutschland verweist.

7 vgl. FAZ, 13. September 1980.
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Im Juni 1980 beschloss der Deutsche Bundestag, der Tiirkei eine Riistungs-
sonderhilfe in Héhe von 600 Millionen Mark zur Erfiillung ihrer NATO-
Verpflichtungen zu gewihren.'”® Zu dieser iiber vier Jahre laufenden Hilfe
der Tiirkei fand sich die Bundesregierung im Rahmen der Aufgabenteilung
des Biindnisses bereit, nachdem die Sowjetunion in Afghanistan eingefallen

199

war. ~ Eine wichtige Rolle spielte bei der Vergabe der Militarhilfe auch die

Auffassung, dass die tlirkische Armee innerhalb der Tiirkei als eine stabili-
sierende Kraft anzusehen war.”*

Gegen die unkonditionierte Vergabe der Tiirkeihilfe wandte sich aber eine
Gruppe von 26 Abgeordneten der SPD, die als Regierungspartei maB3geblich
fir das Abkommen verantwortlich war.®' Der Abgeordnete Manfred
Coppik, der als Wortfiihrer der Parteilinken galt, begriindete den Antrag
damit, dass die Tiirkei der Unterdriickung nationaler und religioser Minder-
heiten, willkiirlichen Verhaftungen und Folter durch die Polizei nicht entge-
gentrete und damit gegen die Priambel des NATO-Vertrages verstoBie.*"”
AuBlerdem konnten die von der Bundesrepublik gelieferten Waffen von der
Tiirkei auch zu Unterdriickungszwecken missbraucht werden.**?

Obwohl die SPD-Fraktionsmehrheit den EntschlieBungsantrag Coppiks und
der Parteilinken ablehnte, trug der Abgeordnete Loffler den Inhalt dieses
Antrags wortgleich als Erwartung der SPD-Fraktion an die Verhandlungs-
fithrung der Bundesregierung vor, wonach die SPD-Fraktion erwarte, dass

die tlirkische Regierung ,,der Achtung der Menschenrechte besondere Auf-

merksamkeit zuwendet* und die Militdrhilfe ,,ausschlielich zur Erfiillung

1% Damit lag die Militérhilfe 40 Millionen Mark héher als die gleichzeitig gewéhrte Wirt-
schaftshilfe, vgl. FAZ, 21. Juni 1980. Der Haushaltsausschuss hatte die Hilfe im Mai bewil-
ligt. Am 17. November 1980, zwei Monate nach dem Staatsstreich, wurde in Ankara der
Vertrag liber die Riistungssonderhilfe unterzeichnet, vgl. P1Pr 9/10, S.283 B.

12 ygl. FAZ, 13. September 1980.

2% ygl. IHT, 14. Mai 1980. Die Zeitung zitierte auch einen deutschen Diplomaten mit der
Aussage ,,There is a broad political consensus in Turkey that the army ought to be
modernized, both for its NATO missions and its internal missions*, die vier Monate spéter
durch den Staatsstreich eine besondere Bedeutung bekam. Deutsche Beobachter stellten
auch nach der Machtiibernahme der Militérs fest, dass deren guter Ruf in der Bevolkerung
durch den Staatsstreich keineswegs gelitten hatte, im Gegenteil: ,,Die groe Zufriedenheit
mit der Beendigung des jahrelangen Biirgerkriegs und mit der Wiederherstellung der per-
sonlichen Sicherheit war allgemein. Manche wiinschen sich sogar ein recht langes Verblei-
ben der Macht bei den Militirs, damit die Uberleitung in wirklich demokratische Verhlt-
nisse geniigend gesichert wird”, FAZ, 19. Dezember 1981.

21 yol. Drs 8/4251 (neu).

202 ygl. PIPr 8/224, S. 18105.

23 vgl. Parlamentarisch-Politischer-Pressedienst, 19. Juni 1980.
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der NATO-Verpflichtungen der Republik Tiirkei einsetze.””* Tatséchlich
erinnerte die Bundesregierung dann auch die Tiirkei einen Tag spiter daran,
dass die vom Bundestag beschlossene Riistungssonderhilfe ausschlie8lich
zur Erfiillung der NATO-Aufgaben der Tiirkei genutzt werden sollte.”” Auf
diesbeziigliche Abmachungen berief sich die sozialliberale Koalition auch
noch zwei Jahre spéter (1982):
,Die Verteidigungshilfe, die die Bundesrepublik Deutschland der
Tiirkei leistet, dient ausschlieBlich dazu, die Tiirkei in den Stand zu
setzen, ihren Pflichten als Biindnispartner nachzukommen. Diese
Zweckbestimmung ist in dem Verteidigungshilfeabkommen mit der
Tiirkei eindeutig festgelegt. Die Bundesregierung hat keinerlei An-
haltspunkte fiir eine anderweitige Verwendung der Hilfen.**"
Von der CDU/CSU-Fraktion und auch vom Koalitionspartner FDP wurde
das Vorgehen der SPD aus zwei Griinden kritisiert: Zum einen, weil durch
den Antrag nicht der Terror linker und rechter Extremisten verurteilt wurde,
sondern einseitig die tiirkische Regierung, die sich im Rahmen der tiirki-
schen Rechts- und Verfassungsordnung gegen den Terrorismus zur Wehr
setze.”” Zum andern, weil nicht erst unter dem seit sechs Monaten regieren-
den konservativen Ministerprdsidenten Demirel, sondern bereits unter sei-
nem sozialdemokratischen Vorgénger Ecevit der Ausnahmezustand tiber 20
Provinzen verhidngt worden war, um den Terrorismus zu bekdmpfen, ohne
dass die SPD den ,,Genossen Ecevit® seinerzeit ermahnt habe, die Men-
schenrechte zu respektieren.”” Dies wire damals fiir die SPD ebenfalls im
Kontext der Verhandlungen iiber Militdrhilfe moglich gewesen, da im De-
zember 1979 die elfte Tranche der deutschen NATO-Verteidigungshilfe fiir
die Tiirkei festgelegt worden war.”"
In dieser ersten kontroversen Debatte tiber die Militérhilfe fiir die Tiirkei
finden sich bereits vor dem Staatsstreich die Hauptargumente einer iiber

zwei Jahrzehnte in Deutschland gefiihrten Diskussion. Mit dem Staatsstreich

* PIPr 8/224, S. 18075 A-B.

% FAZ, 21. Juni 1980.

2 PIPr 9/108, S. 6562 C.

27 Die Effektivitit des Kampfes gegen den Terrorismus, die sich in einem erheblichen
Riickgang der Gewalttaten duflerte, war von der Bundesregierung schon zwei Monate nach
dem Staatsstreich positiv erwdhnt worden, vgl. PIPr 9/10, S. 283 D.

208 yvgl. PIPr 8/224, S. 18104-18110, General-Anzeiger, 20. Juni 1980 und die Pressemittei-
lung des CDU-Abgeordneten Heinz Schwarz, Coppik & Genossen — Tiirkeihilfe nichts fiir
parteipolitische Spiele, Deutschland-Union-Dienst, 20. Juni 1980.

299 ygl. FAZ, 13. September 1980.
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vom 12. September 1980 erhielt diese Debatte einen zusétzlichen Auftrieb,
da die Tiirkeikritiker nun auf die Aussetzung von Demokratie und Rechts-
staatlichkeit in der Tiirkei verweisen konnten.

Die Zugehorigkeit der Tiirkei zur NATO wurde bald nach dem Staatsstreich
ein wichtiges Motiv der menschenrechtspolitischen Tiirkeidebatten:

,,Die Turkei-Hilfe ist durch die Menschenrechtsdiskussion wieder ins
Gesprich gekommen. Ich meine, es ist auch angemessen, dall wir uns
damit, was die Tiirkei und die Menschenrechte betrifft, ein bilchen in-
tensiver befassen. Immerhin ist es ein Land, das mit uns im Biindnis
ist, und dieses Biindnis soll die freie Welt verteidigen. Ich glaube es
ist deshalb angemessen, dafl die Bundesrepublik auf die Einhaltung
der Menschenrechte in diesem Land dringt.«*'

Neben den ,,Menschenrechtspolitikern®, die die Tiirkei fortan vor allem un-
ter menschenrechtspolitischen Gesichtspunkten bewerteten, gab es auch die
»Sicherheitspolitiker, die die sicherheitspolitische Bedeutung der Tiirkei
auch unter dem Eindruck des Militarregimes nicht aus dem Blick verloren.
Der Abgeordnete der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Althammer, formu-
lierte diese Haltung folgendermal3en:

,Die Tiirkei ist als NATO-Mitglied ein entscheidender Faktor unserer
Sicherheit. Ich mochte nicht haben, daB3 in der Tirkei sowjetische
Panzer stehen, wie das vielleicht manche Leute, die sich jetzt als Mar-
tyrer feiern lassen, gern gewollt hédtten. Wir haben als Bundesrepublik
Deutschland ein eminentes Sicherheitsbediirfnis daran, daf3 angesichts
der Lage in Afghanistan, der Instabilitdt im Iran und in anderen Ge-
genden des Orients die Tiirkei ein verldBBlicher NATO-Partner bleibt.
Das ist unser legitimes deutsches Interesse.**'!

Diese sicherheitspolitische Lage hinderte Teile der Regierungsfraktion je-
doch nicht daran, die Situation in der Tiirkei fiir Polemiken gegen die
NATO zu nutzen. So behauptete beispielsweise der SPD-Abgeordnete Kars-
ten Voigt, ,,dal der Unterschied zwischen NATO und Warschauer Pakt (...)
zunehmend schwindet, weil ndmlich im westlichen Biindnis zunehmend aus
angeblichen sicherheitspolitischen Interessen das Driangen auf Wiederher-
stellung der Demokratie und die Einhaltung der Menschenrechte in den Hin-

tergrund gedringt werden*'%.

21956 die Abgeordnete Schuchardt (FDP), PIPr 9/17, S. 704 B.

2 pPIPr 10/13, S. 795 B. Freimut Duve von der SPD kritisierte diese Ausfithrungen mit dem
Zwischenruf ,,Das sind alles Jaruzelski-Argumente von der anderen Seite.*

2 PLPr. 10/13, S. 797 B - 797 C.
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Dabei hatte die NATO den Staatsstreich keineswegs herbeigesehnt: NATO-
Diplomaten hatten cher auf eine Notstandskoalition"® der groBen Parteien
gesetzt und duBerten sich enttduscht dariiber, dass die Armee eine Interven-
tion fiir notwendig gehalten hatte.”'* AuBerdem musste die NATO auch
nicht auf Wiederherstellung demokratischer Verhéltnisse dringen, da
Juntachef General Evren bereits am 16. September 1980 eine Riickkehr zur
zivilen Herrschaft in angemessener Zeit versprochen hatte.*'®

Voigts Vergleich der NATO mit dem Warschauer Pakt war aber auch des-
halb verfehlt, weil in den NATO-Staaten die Kritik an den Verhiltnissen in
der verbiindeten Tiirkei ganz offen geduBert werden durfte und auch geédu-
Bert wurde, was im Warschauer Pakt in einem vergleichbaren Fall nicht an-
satzweise moglich gewesen wire.

Die Haltung Voigts, der nicht mehr den besonderen Charakter der NATO
wiirdigte, sondern im Gegenteil leugnete und das Biindnis letztlich diffa-
mierte, kam auch in einem Beschluss des SPD-Parteitages zum Ausdruck,
der im April 1982, also noch zur Zeit der sozial-liberalen Regierung, statt-
fand. Der Parteitag verkiindete: ,,Die diskutierten Waffenexporte nach Sau-
di-Arabien, Chile und Tiirkei lehnen wir ab, wie auch die Waffenexporte in
jedes vergleichbare Land.**'®

Die Situation in der seit 30 Jahren demokratisch regierten Tiirkischen Re-
publik wurde in diesem Beschluss mit der Lage in Staaten, die weder auf
eine derart lange demokratische Tradition zuriickblicken konnten noch in

das westliche Verteidigungsbiindnis eingebunden waren, verglichen. In die-

sem Zusammenhang ist es interessant, dass die wenige Tage spiter, am 28.

213 Schon im April 1979 hatten die tiirkischen Militérs eine das Land besuchende Gruppe
deutscher Bundestagsabgeordneter beschworen: ,,Sorgen Sie dafiir, da} die beiden groflen
Parteien zusammenarbeiten! Sorgen Sie dafiir, da eine grofe Koalition der beiden groflen
Parteien unter Ecevit und Demirel stattfindet! Sonst miiiten wir Militdrs wieder eingreifen.
Das wollen wir nicht”, wie der Abgeordnete der CDU/CSU, Mende, in der Parlamentari-
schen Versammlung des ER berichtete, Drs 8/4516, S. 19.

% Gleichzeitig wurde von NATO-Kreisen aber auch auf den Pragmatismus des tiirkischen
Militdrs verwiesen, das in der NATO grofles Vertrauen genoss und von dessen weiterer
Orientierung an den Prinzipien Atatiirks man iiberzeugt war, vgl. FAZ, 13. September
1980.

215 ygl. Jenkins (2001: 38). Auch nach der Riickkehr zur Demokratie behielten die Militirs
jedoch einen groBen Einfluss auf die tiirkische Politik, nicht zuletzt {iber den Nationalen
Sicherheitsrat, vgl. Jenkins (2001: 41-55).

216 Eine Dokumentation des Parteitagsbeschlusses findet sich bei Nielebock (1984: 169).
Zur Debatte iiber die Riistungsexporte nach Chile und Saudi-Arabien vgl. Brzoska (1986:
47), zur besonderen Problematik der deutschen Riistungsexporte nach Saudi-Arabien vgl.
zudem Kilberer (1984: 114-124).
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April 1982, von der sozialliberalen Bundesregierung beschlossenen Grund-
sitze fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern in
dieser Frage keine inhaltliche Neuformulierung der Grundsitze von 1971
vornahmen. So galt fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Riis-
tungsgiitern an NATO-Staaten weiterhin: ,,Er ist grundsitzlich nicht zu be-

schrinken, es sei denn, dal3 aus besonderen politischen Griinden in Einzel-

fallen eine Beschrinkung geboten ist.“*"’

Der Abgeordnete Mollemann (FDP) brachte die im Vergleich zu den Sozi-
aldemokraten wesentlich NATO-freundlichere Haltung der Liberalen zum
Ausdruck:

,Ein Biindnis demokratischer Staaten sollte auch im Umgang mitei-
nander sich auszeichnen und wird sich immer auszeichnen gegeniiber
anderen Biindnissen. Bei uns gibt es eben nicht — im Gegensatz zum
Warschauer Pakt — das Prinzip, dall der GroBle befiehlt und die Klei-
nen zu gehorchen haben. Bei uns gibt es einen kritischen Dialog, und
Dialog,  Uberzeugung und Kritikfihigkeit strapazieren das Biindnis
nicht,ﬂzondem sie sichern in Wahrheit seinen inneren Zusammen-
halt.*

Die Tiirkei- und NATO-kritische Haltung der SPD-Linken beeinflusste die
Haltung der sozialliberalen Regierung beziiglich der Militdrhilfe jedoch
nicht. Stattdessen wurde von Regierungsseite immer wieder auf die sicher-
heitspolitische Bedeutung der Hilfe hingewiesen, ohne dass die Menschen-
rechtsproblematik in der Tiirkei dabei geleugnet wurde:

,Ich wiirde Sie aber trotz unserer schweren gemeinsamen Besorgnis-
se, die wir, was die Tiirkei angeht, in Sachen Demokratie und Men-
schenrechte haben, bitten, sich auch einmal unsere Sicherheitslage im
Biindnis anzusehen und dabei auch nicht zu vernachlissigen, wie sich
die Sicherheitslage an der Siidflanke des Biindnisses mit den schweren
Unruheherden und den schweren Gefidhrdungen darstellt, die es gera-
de in dieser Region gibt. Ich glaube, wenn man das tut, kann man
nicht bezweifeln, dall es sehr wichtig ist, da3 die Tiirkei ihren Vertei-
digungsauftrag im Rahmen des Biindnisses erfiillen kann, und daf3 da-
zu die notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden miissen.
Wenn wir diese Notwendigkeit sehen, dann hindert dies uns aber in

2" Die Grundsitze finden sich dokumentiert bei Nielebock (1984: 162-164). In den Grund-
sdtzen vom 16. Juni 1971 hatte es fast wortgleich gelautet: ,,Er ist grundsétzlich nicht zu
beschrianken. Aus besonderen politischen Erwagungen kann in Einzelfdllen der Export von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern beschrankt werden®, Nielebock (1984: 161).
Um welche politische Ursachen es sich handeln konnte wurde in den Richtlinien nicht
weiter ausgefiihrt.

*I8 PIPr 9/114, S. 7047 D.
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gar keiner Weise, dem, was wir in Sachen Menschenrechte und De-

mokratie zu fordern haben, auch in Zukunft nachzugehen.«*"
Eine sicherheitspolitische Bewertung der Menschenrechtsfrage kam in einer
AuBerung der Abgeordneten Schuchardt (FDP) zum Ausdruck, die bemerk-
te, ,,dal3 die Sicherheit der Siidostflanke der Nato nicht durch militdrische
Mittel, sondern zuallererst wohl durch die Sicherung der Menschenrechte
erreicht werden***” kénne. Der Abgeordnete Lattmann (CDU) reagierte da-
rauf mit der Frage:

,Herr Staatsminister, ist der Bundesregierung ein Fall bekannt, in dem
ein potentieller Angreifer durch das bloBe Vorhandensein der Ver-
wirklichung von Menschenrechten von seinen Aggressionen abgehal-
ten worden ist??*!
Diese polemisch zugespitzte Kontroverse deutete an, dass der innenpoliti-
schen Stabilitdt der Tiirkei, die sich nicht zuletzt auch in der Achtung der
Menschenrechte ausgedriickt hitte, auch eine sicherheitspolitische Bedeu-

222 Auch aus diesem Grunde hatten die tiirkischen Militirs die

tung zukam.
Macht ergriffen (vgl. Kap. 4.4): um durch die Beseitigung des inneren Cha-
os gleichermaflen die innere und duBere Sicherheit der Tiirkei und damit
auch die Sicherheit des Biindnisses zu gewéhrleisten. Dieser Zusammen-
hang von innerer Stabilitdt und &duBlerer Sicherheit konnte allerdings fiir die
tiirkische Armee nicht bedeuten, dass militdrische Verteidigungsmalnah-
men eine untergeordnete Rolle spielten.

In einer spéteren Debatte wurde der Gedanke Schuchardts von ihrem Frak-
tionskollegen Mollemann aufgegriffen, indem er sich mit der NATO als

Verteidigungs- und Wertegemeinschaft auseinander setzte:

,Mitglied in der NATO kann dauerhaft nur sein, wer den demokrati-
schen Idealen in seiner inneren Ordnung und seiner Politik entspricht.
Das bedeutet aber auch, daB sich z.B. unser Partner Tiirkei ((...)) in
sehr absehbarer Zeit entscheiden muf}, ob er die Demokratie wieder
einfiilhren oder aus der NATO ausscheiden will. Denn tduschen wir
uns nicht: der Verlust an innerer Glaubwiirdigkeit im Blick auf die uns

219 So der Staatsminister im AA, Corterier, auf eine Frage des SPD-Abgeordneten
Walthemathe, P1Pr 9/108, S. 6563 C.

2" PIPr 9/108, S. 6568 D.

2! PIPr 9/108, S. 6570 A.

2 Am Beispiel der jungen Staaten Afrikas hat Haftendorn (1971: 85) diese Problematik
diskutiert. Die Bundesregierung war gegeniiber diesen Staaten von ihrer Politik abgertickt,
die innenpolitische Stabilitdt durch Militarhilfe sichern zu wollen.
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leitenden Ideale konnte groB3er sein als der Verlust an militérischer Ef-
fizienz, wenn es zu diesem Wandel nicht kommt.«**
Als die neue Bundesregierung im Dezember 1982, trotz der von ihr im ers-
ten Tiirkeibericht beschriebenen widerspriichlichen Entwicklung in der Tiir-
kei, die Fortsetzung der Militirhilfe beschloss, war dies auch fiir Karsten
Voigt (SPD) ein Anlass, davor zu warnen, dass ,,die demokratische Glaub-
wiirdigkeit der NATO in MiBkredit gerat***,
Seine Fraktionskollegen Coppik und Hansen stellten in der gleichen Plenar-
sitzung den Antrag auf Streichung der Militirhilfe fir die Tiirkei.”* Einen
inhaltlich gleichen Antrag hatte zuvor bereits die SPD-Fraktion im Haus-
haltsausschuss des Bundestages eingebracht.*® Coppik begriindete seinen
Antrag mit drastischen Worten:

,2Hunderte von Millionen Mark werden zur Stabilisierung einer Mili-
tardiktatur zur Verfligung gestellt, gleichzeitig sollen durch die Fort-
setzung der Militér- und Riistungshilfe nach eigenen Bekundungen der
Bundesregierung andere Stellen, wie etwa die EG-Kommission, dazu
ermuntert werden, ebenfalls die Diktatur in der Tiirkei zu stiitzen. Mit
dieser Politik macht sich die Bundesregierung mitschuldig an der
Fortsetzung der Menschenrechtsverletzungen in der Tiirkei.**’
Obwohl Coppiks Antrag von der Mehrheit des Bundestages abgelehnt wur-
de,228 machte er deutlich, wie weit die Ansichten iiber die angemessenste
Tiirkeipolitik Anfang der 80er Jahre auseinander lagen. Die damalige politi-
sche Polarisierung in der Frage der Tiirkeihilfe war jedoch nicht allein da-
durch begriindet, dass die tiirkische Militirregierung mit Menschenrechts-
verletzungen in Verbindung gebracht wurde. Ein Motiv war auch die nega-
tive Haltung mancher Abgeordneter gegeniiber der NATO. Das Militérre-
gime in der Tiirkei stellte fiir diese Gruppe, die auch dem NATO-
Doppelbeschluss ablehnend gegeniiberstand,”® einen geeigneten Rahmen

dar, ihre Kritik unter der Fahne des Einsatzes fiir die Menschenrechte zu

artikulieren.

223 PIPr 9/114, S.7047 C-D.

24 PIPr 9/138, S. 8630 C.

223 ygl. PIPr 9/138, S. 8638 B, und Drs 9/2321.
226 'vgl. PIPr 9/138, S. 8639 C.

227 pIPr 9/138, S. 8639 B.

228 ygl. PIPr 9/138, S. 8639 C — D.

29 ygl. PIPr 9/138, S. 8635 A — B.
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Auf der anderen Seite war die Unterstiitzung der Tiirkei durch die Militér-
hilfe zwar in erster Linie biindnispolitisch motiviert, dahinter stand aber
auch die menschenrechtspolitische Haltung der ,,Ermutigung®, die der Ab-
geordnete Picard (CDU/CSU) mit Blick auf die Bewilligung der Tiirkeihilfe
so begriindete: ,,Wenn jemand auf dem guten Weg ist, sollte man ihn ermu-
tigen und nicht bestrafen, daf er diesen Weg noch nicht bis zum Ende ge-
gangen ist.“**"

Hinzu kam, dass ein umfassender Stopp der Militdrhilfe einen Vertrags-
bruch bedeutet hitte. Daher wurde bei der Tiirkeihilfedebatte im Juni 1983
ein sofortiger Stopp der Verteidigungshilfe, Ausriistungshilfe und der Riis-

tungssonderhilfe auch nur von den Griinen gefordert.”’

Im zeitgleich ge-
stellten Antrag der SPD hie3 es dagegen, dass zwar keine neue Sofort- und
Verteidigungshilfe gewahrt werden sollte,”* die dariiber hinaus gemachten
verbindlichen Zusagen aber eingehalten werden miissten.””> Die SPD kriti-
sierte in der Plenardebatte daher den Antrag der Griinen ausdriicklich, da
durch diesen Antrag ein ,,Rechtsbruch* 234 in Kauf genommen wurde. Um-
gekehrt kritisierten die Griinen, dass die SPD erst aus der Opposition heraus
bereit war, durch eine Ablehnung der Soforthilfe ,,auf die tiirkische Regie-
rung einen Druck in Richtung auf Wiederherstellung der Demokratie und

«235

Einhaltung der Menschenrechte ausiiben zu wollen, wihrend sie 1981,

als sie dies mit groBerer Wahrscheinlichkeit hétte durchsetzen konnen, auf
diese MaBnahme verzichtet habe.>*

Eine gegen die Militirjunta als Druckmittel eingesetzte Einschrinkung der
Militérhilfe an die Tiirkei fand somit weder unter der sozial-liberalen noch
unter der ihr folgenden christlich-liberalen Regierung statt. Die NATO-
Mitgliedschaft der Tiirkei und die Ankiindigung der Militérs, die Riickkehr

zu einer demokratischen Zivilregierung energisch voranzutreiben, verhin-

derten die Sanktionen. Dennoch wurde auf die Militérregierung allein durch

39 pPIPr 9/138, S. 8636 D. Seine Haltung begriindete Picard damit, dass sich die Lage in der
Tiirkei seit der Resolution des Bundestages vom 5. Juni 1981 durchaus gebessert habe, die
Resolution somit erfolgreich gewesen sei.

21 ygl. PIPr 10/13, S. 790 C-D und Drs 10/107.

32 Bei der Sofort- und bei der Verteidigungshilfe war die Bundesrepublik keine ,,rechtsver-
bindliche Verpflichtung® eingegangen, P1Pr 10/13, S. 797 D.

233 ygl. Drs 10/149 und PIPr 10/13, S. 791 A-B.

>4 PIPr 10/13, S. 797 C.

35 S0 begriindete der SPD-Abgeordnete Voigt den SPD-Antrag, PIPr 10/13, S. 798 B.

26 Diesen Einwurf machte die Abgeordnete der Griinen, Griinwald, und bezog sich hierbei
auf die Aussagen Voigts, PIPr 10/13, S. 798 B.
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die Drohung mit Sanktionen Druck ausgeiibt. Die Armeefiihrung musste
fest damit rechnen, dass diese Drohungen realisiert worden wéren, wenn
eine zligige Umsetzung des Zeitplans zur Re-Demokratisierung nicht erfolgt
ware.

Sicherheitspolitisch wére eine Umsetzung von SanktionsmafBnahmen fiir die
NATO selbst schddlich und nicht ohne Risiko gewesen, da sowohl die Siid-
ostflanke der NATO militérisch geschwicht als auch die Moglichkeit einer
Hinwendung der Tiirkei zur Sowjetunion gefordert worden wére. Fraglich
ist auch, ob eine Sanktionierung der Militérhilfe letztlich den gewiinschten
menschenrechtspolitischen Erfolg gezeigt hitte. Wahrscheinlicher ist, dass
eine derartige Konfrontation mit der Militdrregierung die Kontakte und Ein-
flussmoglichkeiten der deutschen Politik weiter reduziert hétte. Delegations-
reisen, Prozessbeobachtungen und dhnliche MaBBnahmen, deren Durchfiih-
rung den guten Willen der Militdrjunta voraussetzte, wiren gefahrdet gewe-
sen. Zudem muss konstatiert werden, dass es vor allem die sicherheitspoliti-
sche Zusammenarbeit zwischen Deutschland und der Tiirkei war, die dazu
gefiihrt hat, dass sich der Bundestag seit 1980 kritisch mit der menschen-

rechtlichen Situation in der Tiirkei auseinander setzte.>’

7.4 Der Missbrauch und die Aussetzung deutscher Waffenlieferungen

Anfang der 90er Jahre kam es zu voriibergehenden Aussetzungen der deut-
schen Waffenlieferungen an die Tiirkei. Grund hierfiir waren zum einen
Vorwiirfe, dass die Tiirkei mit militdrischen Einsédtzen gegen die Zivilbe-
volkerung im Kurdengebiet vorgehe, was nach den Worten von Aullenmi-
nister Genscher einen schweren Versto3 gegen das Volkerrecht, die Prinzi-
pien der Schlussakte von Helsinki und den NATO-Vertrag darstellte.”®

Zum andern wurde die Tiirkei beschuldigt, vertragswidrig deutsche Riis-

tungsgiiter im Inland gegen aufstdndische Kurden eingesetzt zu haben. So

schrieb das Auswiértige Amt in seinem Tiirkeibericht:

57 ygl. PIPr 9/17, S. 704 B.

28 ygl. SZ, 13. August 1991. Diese Erkldrung Genschers wurde sowohl von der FDP-, von
der CDU/CSU- und der SPD-Bundestagsfraktion ausdriicklich begriifit. Der tiirkische Ge-
schéftstrager in Bonn, Rasit Giiruen, wurde zur Entgegennahme des Protestes der Bundes-
regierung ins Auswértige Amt einbestellt.
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,»Aufgrund vertragswidrigen Einsatzes von Lieferungen aus NVA-

Bestinden hat die Bundesregierung im Mairz 1992 alle laufenden

Hilfsprogramme suspendiert.«**’
Dieser vollige Lieferstopp erfolgte allerdings mit fiinfmonatiger Verspa-
tung. Schon wihrend seiner 24. Sitzung am 30. Oktober 1991 hatte der
Haushaltsausschuss des Bundestages in Erwédgung gezogen, die Waffenlie-
ferungen aus der nach dem Golfkrieg beschlossenen 3. Riistungssonderhilfe
einzustellen, da die tiirkische Armee in ihrem Kampf gegen die PKK mit
zunehmender Hirte auch gegen die kurdische Zivilbevolkerung vorging.**°
Am 7. November 1991 sprach sich der Haushaltsausschuss gegeniiber dem
Staatssekretir im Verteidigungsministerium, Ottfried Hennig, fiir eine quali-
fizierte Sperre in Hohe von 25 Millionen Mark aus, die fiir die Umriistung
und Lieferung von 15 Leopard 1-Panzern®*' vorgesehen waren.”** Das Ar-
gument, dass durch diese Sperrung vor allem die mit der Umriistung beauf-
tragte Firma Krauss-Maffei geschiddigt wiirde, wurde von dem Ausschuss
damit zuriickgewiesen, dass es ihm um ein politisches Signal gehe.”* Die
Lieferung der Panzer sollte zuriickgestellt werden, solange die tiirkische
Armee zivile Ziele angreife. Gleichzeitig sollte die Bundesregierung der
Tiirkei darlegen, ,,dal} der Einsatz des tiirkischen Militérs gegen die Zivilbe-
volkerung illegitim sei“***,
Demgegeniiber erklarte der Abgeordnete Rose, die Tiirkei habe ihm glaub-
wiirdig versichert, nicht gegen die Zivilbevolkerung, sondern gegen die
PKK vorzugehen. Staatssekretdr Hennig warnte den Ausschuss zudem da-
vor, ,,dal} die Ausbringung der Sperre keinesfalls als Signal gedeutet werden

diirfe, die Aktionen der PKK wiirden verniedlicht**.

29 AA (1992: 10).

0 Vgl. Die Welt, 31. Marz 1992. 1991 hatte die Tiirkei aus ehemaligen NVA-Bestinden
Material im Wert von 1,5 Milliarden Mark geschenkt bekommen, was nicht mehr mit der
Ost-West-Konfrontation begriindet wurde, sondern mit der ,,hohen strategischen Bedeutung
des Verbiindeten gegeniiber den islamische Staaten®, Basler Zeitung, 21. November 1992.
! Diese 15 Panzer waren Teil einer 150 Panzer umfassenden 3. Riistungssonderhilfe, die
der Tiirkei 1990 im Zusammenhang mit dem Golfkrieg gewéhrt worden war. Fiir die Um-
ristung dieser Panzer durch die Firma Krauss-Maffei zahlte Deutschland 56 Millionen
Mark. Durch die Sperrung der noch ausstehenden 25 Millionen Mark wollte der Haushalts-
ausschuss, der nicht die Mdglichkeit hatte, einen Lieferstopp zu beschlieBen, eine Ausliefe-
rung der 15 Panzer blockieren, vgl. FAZ, 30. Mérz 1992.

*2 FAZ, 28. Mirz 1992.

3 ygl. FAZ, 30. Mirz 1992.

¥ Die Welt, 31. Miarz 1992 (Protokoll der Ausschuss-Sitzung vom 7. November 1991).

5 Die Welt, 31. Mérz 1992.
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Eigentlich hitten mit der einvernehmlichen Zustimmung des Ausschusses
zu der Sperre die Panzerlieferungen an die Tiirkei gestoppt werden miis-
sen.”*® Doch bereits am 27. November 1991 wurden von der Firma Krauss-
Maffei die ersten Panzer verschifft. Am 11. Januar 1992 erfolgt eine weitere
und am 24. Februar 1992 die abschlieBende Panzerlieferung.**’

Die Lieferung wurde dadurch bekannt, dass am 16. Mirz 1992 der Parla-
mentarische Staatssekretdr im Finanzministerium, Carstens, den Haushalts-
ausschuss bat, die Mittel freizugeben, um die Anspriiche von Krauss-Maffei
zu erfiillen. Dieser Freigabe war bereits zuvor vom Verteidigungsausschuss
zugestimmt worden.”*® Der VerstoB gegen die parlamentarische Entschei-
dung, den die Lieferungen darstellten, musste von der Bundesregierung teu-
er bezahlt werden: Verteidigungsminister Gerhard Stoltenberg iibernahm die
Verantwortung fiir das Vorgehen seines Hauses und trat zuriick.”” Sein
Nachfolger, Volker Riihe, machte ,,Miangel in der Ablauforganisation des

250 . . . 251 (e .
“ und ein ,,Versdumnis im Beamtenapparat“”" fiir diese

Ministeriums
Entwicklung verantwortlich.
Die Tiirkei gab zwar den Einsatz ,,ehedem deutscher Waffen gegen die kur-

dische Zivilbevélkerung**

zu, reagierte ihrerseits aber auf den vorlaufigen
Stopp der Militdrhilfe mit der Androhung von Boykottmafinahmen gegen
Deutschland.*”

Der Stopp der Waffenlieferungen griindete sich auf einen menschenrechts-

politischen Konsens in der deutschen Politik, den der au3enpolitische Spre-

2% yg]. 2. Erginzung zu Ausschussdrucksache 484 (Anlage 15).

7 ygl. Die Welt, 31. Mirz 1992.

8 yol. FAZ, 28. Mirz 1992.

2 Der Riicktritt war sowohl von der Opposition als auch von Politikern des Koalitions-
partners FDP gefordert worden, vgl. FAZ, 30. Mirz 1992.

** Das Parlament, 15. Mai 1992.

»' FAZ, 28. Miirz 1992.

2 FAZ, 28. Mirz 1992. Von tiirkischer Seite wurde erklart, dass bei dem VorstoB gegen
die Kurden nur Mannschaftstransportwagen eingesetzt worden seien, vgl. Hannoversche
Allgemeine, 5. April 1992. Regierungssprecher Dieter Vogel erklérte jedoch, dass deutsche
Riistungsgiiter gegen die kurdische Zivilbevdlkerung eingesetzt wurden und dass dieser
Missbrauch deutscher Waffen auch von tiirkischer Seite bestitigt worden sei, vgl. IHT, 29.
Mirz 1992. Der tirkische Botschafter in Deutschland, Onur Oymen, sagte dazu: ,,Bei An-
griffen von Terroristen werden nach tlirkischem Gesetz auch Truppen um Unterstiitzung
gebeten®, s. das Interview mit Oymen in: Thiiringer Allgemeine, 3. April 1992. Nach ande-
ren Presseberichten leugnete die tiirkische Regierung den Einsatz deutscher Waffen gegen
Kurden, vgl. The Times (London), 27. Mérz 1992 und TDN, 13. Mai 1993.

3 Die Handelskammer in Istanbul war als groBte tiirkische Wirtschaftsorganisation feder-
fiihrend an dieser Boykottdrohung beteiligt, vgl. FAZ, 28. Mirz 1992. Der Ausfall an Ex-
porterlosen fiir die deutsche Wirtschaft wurde auf zehn bis elf Milliarden Mark geschitzt,
vgl. Die Welt, 14. Mai 1992.
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cher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Karl Lamers, in einem Interview
erlduterte:

,Es ist eine generelle Uberzeugung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, dal Waffen nur eingesetzt werden diirfen zur Verteidigung ge-
gen einen Angriff und nicht zu anderen Zwecken und insbesondere
nicht gegen die eigene Bevolkerung. Das mull man vor allen Dingen
erwarten von einem Biindnismitglied, das sich ja auf bestimmte ge-
meinsame Werte beruft. Dazu gehort insbesondere die Achtung der
Menschenrechte.****

Sein Fraktionskollege, der Vorsitzende des Auswirtigen Ausschusses, Hans
Stercken, verwies aber darauf, ,,dal} sich hier in der Tiirkei etwas verselb-
standigt hat (...) dal die Armee, dal} der Staatsprédsident in diesem Augen-
blick eine andere Politik betreiben, als sie von der konservativ-
sozialdemokratischen Regierung betricben wird“*>>. Im Auswértigen Aus-
schuss wurde daher dariiber beraten, den Unterausschuss fiir Menschenrech-
te oder den Auswirtigen Ausschuss nach Ankara zu entsenden, ,,um deut-
lich zu machen, daB hier der Primat der Politik eingefordert st

Um sich durch die menschenrechtspolitisch motivierte Entscheidung, die
Militdrhilfe zu suspendieren, auBBenpolitisch nicht zu isolieren, bemdiihte sich
AuBenminister Genscher, die europdischen Partner zu einer gemeinsamen
Protestnote gegen Ankaras militirisches Vorgehen in den Kurdengebieten
zu bewegen.”’

Im September 1992 wurde der Lieferstopp von Riihe wieder aufgehoben.”®
Die SPD kritisierte diesen Entschluss aufgrund neuer Vorwiirfe gegen die
tiirkische Armee. Die sozialdemokratischen Mitglieder des Verteidigungs-

ausschusses, Gernot Erler und Uta Zapf, erklérten:

,Die furchtbaren Vorgédnge in Sirnak und die Frage, ob dort erneut
vertragswidrig deutsche Waffen eingesetzt wurden, sind noch nicht
geklirt. Riihe beruft sich auf die Versicherungen der tiirkischen Re-

»* MDR-Kultur, 27. Mérz 1992. Dokumentiert im Fernseh- und Horfunkspiegel der Pres-
sedokumentation des Deutschen Bundestages vom 30. Mérz 1992.

255 Deutschlandfunk, Informationen am Morgen, 31. Mirz 1992.

256 Deutschlandfunk, Informationen am Morgen, 31. Mirz 1992.

27ygl. The Guardian, 30. Mérz 1992.

2% Schon Anfang Mai hatte sich Riihe im Verteidigungsausschuss fiir eine Aufhebung des
Lieferstopps eingesetzt, vgl.SZ, 7. Mai 1992. Nach offiziellen Schitzungen des Bundesver-
teidigungsministeriums wurde der Bundeshaushalt durch die voriibergehende Einstellung
der Waffenlieferungen an die Tiirkei mit rund fiinf Milliarden Mark belastet, vgl. Die Welt,
14. Mai 1992.

9 Uta Zapf, die zugleich Vorsitzende der Arbeitsgruppe Kurden der SPD-
Bundestagsfraktion war, hatte diese Frage aber schon eine Woche vorher ebenfalls in Form
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gierung, dal kein aus Deutschland geliefertes Gerdt im Innern einge-

setzt wird. Im selben Atemzug rdumt er aber ein, da3 es in Stidostana-

tolien ein ,losgelostes Agieren’ der tilirkische Sicherheitskréfte
1ag €260

gibt.

Gleichzeitig brachte die SPD-Bundestagsfraktion einen Entschliefungsan-
trag in den Verteidigungsausschuss ein, in dem sie sich fiir eine sofortige
Einstellung der Militérhilfe und fiir eine Zahlung von Wirtschaftshilfe an
die Tiirkei aussprach.”

Auf einer Reise nach Ankara im November 1992 versuchte Verteidigungs-
minister Rithe von seinem tiirkischen Amtskollegen Nevzat Ayaz die Zusi-
cherung zu erhalten, dass deutsche Waffen nicht mehr im kurdischen Kri-
sengebiet stationiert wiirden. Die tlirkische Regierung lehnte solche Zusagen
jedoch ab und sprach sich nur fiir die Einrichtung einer Arbeitsgruppe aus,
die einem besseren Informationsaustausch dienen sollte.”*

Dies war fiir die deutsche Seite problematisch, da das neue Strategische
Konzept der NATO in Artikel 13 ausdriicklich den Einsatz der NATO-Hilfe
auch gegen Terrorismus und Sabotage erlaubte, die Tiirkei also unter Beru-
fung auf diesen Artikel die deutschen Waffen im Inland einsetzen konnte.**’
Auf diese NATO-Vereinbarung verwies auch der tiirkische Verteidigungs-

minister Ayaz beim Besuch Riihes in Ankara.”**

Riihe drohte dagegen der
tiirkischen Seite an, ein gegen die deutsch-tiirkischen Abkommen versto-
Bender Einsatz deutscher Waffen gegen Terroristen im Inland kénne eine
Verzogerung der deutschen Waffenlieferungen bis Ende 1994 oder gar ein
endgiiltiges Aus der Lieferungen zur Folge haben.*®

In einem deutsch-tiirkischen Briefwechsel vom 2. Juni 1992 sagte Ankara

jedoch zu, die deutschen Lieferungen nur nach Art. 5 des NATO-Vertrages

einer Pressemitteilung geklért: ,,Die Todesspirale dreht sich und ihr blutiger Schwung
nimmt von Tag zu Tag zu. Schrecklichstes Beispiel ist die Bombardierung von Sirnak
durch das tiirkische Militédr. Eine Kleinstadt wurde in Schutt und Asche geschossen; Tau-
sende (25.000) Menschen fliichteten vor der Gewalt ihres eigenen Staates. Deutsche Panzer
waren dabei”, SPD-Bundestagsfraktion, Presse-Mitteilung, Uta Zapf: Der eskalierenden
Gewalt in Siidostanatolien begegnen — Die Bundesregierung muf} die Riistungslieferungen
an die Tiirkei einstellen, Bonn, 17. September 1992.

2 Die SPD im Deutschen Bundestag, SPD lehnt Kriegswaffenlieferungen an die Tiirkei
ab, 24. September 1992, S. 1.

! Die SPD im Deutschen Bundestag, SPD lehnt Kriegswaffenlieferungen an die Tiirkei
ab, 24. September 1992, S. 2-4.

262 ygl. Basler Zeitung, 21. November 1992.

263 ygl. Basler Zeitung, 21. November 1992.

264 v gl. Hamburger Abendblatt, 4. November 1992.

265 ygl. Hamburger Abendblatt, 4. November 1992.
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zu nutzen, d. h. nur zu Verteidigungszwecken im Falle eines Angriffs auf
die Tiirkei.”® Der tiirkische Verteidigungsminister Golhan hatte in Zei-
tungsinterviews allerdings zugegeben, dass deutsche Waffen zwar nicht
gegen Zivilisten, wohl aber gegen die PKK-Guerilla im Einsatz seien, diese
Aussage spiter jedoch widerrufen.?®’

Dennoch sollte von deutscher Seite fortan jede Lieferung gesondert gepriift

werden. %

Zudem wurde die deutsche Verteidigungshilfe fiir die Tiirkei
1993 von 260 auf 68 Millionen Mark gekiirzt und ab 1995 ihre Umstellung
von bilateraler auf multilaterale Hilfe beschlossen.*®

Schon unmittelbar nach der Wiederaufnahme der deutschen Riistungsliefe-
rungen wies amnesty international erneut auf eine missbrauchliche Verwen-
dung der deutschen Waffen hin. Diese Augenzeugenberichte wurden von
der Bundesregierung jedoch zuriickgewiesen, da sie nach ihrer Einschitzung
keine eindeutigen Beweise enthielten.””

Doch im Friihjahr 1994 verdichteten sich diese Vorwiirfe durch vorgelegte
Photographien, so dass sich die Bundesregierung gezwungen sah, am 7.
April 1994 ihre Waffenlieferungen an die Tiirkei bis zur Kldrung der Vor-

271

wiirfe aufzuschieben.”” Die Bundesregierung war zudem dadurch 6ffentlich

unter Druck geraten, dass von Biindnis 90/Die Griinen und mehreren Men-

schenrechtsgruppen eine Anklage gegen die Bundesregierung wegen ,,Bei-

d“272

hilfe zum Vdlkermor: gestellt worden war, die mit den Waffenlieferun-

gen begriindet wurde. Die Bundesanwaltschaft hatte diese Klage jedoch

abgelehnt.*”

Betroffen war eine Lieferung aus dem 3. Riistungssonderhilfepaket, das

274

allerdings keine Waffen enthielt.””™ Dieser Lieferstopp wurde bereits vier

Wochen spiter wieder durch den Bundessicherheitsrat aufgehoben, da sich

266 ygl. General-Anzeiger, 12. November 1992 und FAZ, 14. April 1994.

*7vgl. FAZ, 9. April 1994,

28 o], Mitteldeutsche Zeitung, 3. November 1992.

2% ygl. Basler Zeitung, 21. November 1992. Einen fritheren Stopp der in vélkerrechtlich
verbindlichen Vertrdgen vereinbarten Riistungslieferungen schloss Riihe aus, vgl. General-
Anzeiger, 12. November 1992.

2% ygol. General-Anzeiger, 12. November 1992.

2 ygl. SZ, 8. April 1994.

212 FR, 1. Februar 1994. Den Vorwurf, in der Tiirkei finde ein Vélkermord statt, hatte auch
der SPD-Vorsitzende Rudolf Scharping erhoben, vgl. FAZ, 14. April 1994,

1 ygl. FR, 1. Februar 1994.

™ Die Hilfe sollte am 15. April in der Tiirkei eintreffen, vgl. FAZ, 9. April 1994,
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die Vorwiirfe nach Ansicht der Bundesregierung nicht beweisen lieBen.?”
So teilte AuBenminister Kinkel mit: ,,Die angeblich deutschen Panzer kon-
nen zum Beispiel auch aus RufBlland geliefert worden sein, und auf keinem
Foto ist ein Einsatz im Innern zu erkennen.«*’®

Zwar gab der tiirkische Aufenminister Hikmet Cetin Auflenminister Kinkel
die Garantie, dass die deutschen Waffen nicht im Inland eingesetzt wiirden,
aber da das eigentlich nur fiir die Armee bestimmte Material auch an die
Polizei gegangen war, waren diese Zusicherungen problematisch.”’” Zudem
widersprach das tiirkische Verteidigungsministerium dem AuBenminister
und verwies darauf, dass der Einsatz gegen die PKK durch Art. 13 des 1991
in Rom verabschiedeten neuen strategischen NATO-Konzepts gedeckt
sei.””™ AuBerdem war nach den deutsch-tiirkischen Lieferabsprachen eine
Stationierung der gelieferten Waffensysteme im umkidmpften Siidosten
durchaus erlaubt. Umstritten war dagegen, ob die deutschen Panzer bei-
spielsweise zur Sicherung von Stralen gegen PKK-Angriffe genutzt werden
durften.?”

Der verteidigungspolitische Sprecher der FDP-Bundestagsfraktion, Jirgen
Koppelin, forderte, bei einem kiinftigen Verstof3 der Tiirkei gegen NATO-
Bestimmungen fiir ein halbes Jahr die NATO-Mitgliedschaft der Tiirkei
auszusetzen.”*® Sein Fraktionskollege, BundesauBBenminister Kinkel, lehnte
ein solches Vorgehen jedoch kategorisch ab:

,,Ein zeitweiser Ausschlufl aus der NATO wiirde, ebenso wie Wirt-
schaftssanktionen, das innenpolitische Klima der Tiirkei dramatisch
eintriiben und den Konflikt zwischen Regierung und PKK erst richtig
eskalieren lassen.«*®!

Von der SPD-Fraktion wurde die Entsendung einer KSZE-Delegation ge-

fordert, die die Vorwiirfe liber den Einsatz deutscher Waffen iiberpriifen

282

sollte.” Diese Forderung wurde von Auflenminister Kinkel unterstiitzt, der

> Mit einer Lieferung von Aufklirungsdrohnen wurde Anfang Juni 1994 die Riistungshilfe
wieder aufgenommen, vgl. FAZ, 10. Juni 1994.

76 FR, 9. Mai 1994. Die Photographien waren vom Verteidigungsministerium begutachtet
worden.

27 Thiiringer Allgemeine, 6. April 1994

8 Vgl. FAZ, 9. April 1994,

7 Vgl. FAZ, 9. April 1994,

%0 vgl. das Interview in Thiiringer Allgemeine, 6. April 1994

*I FR, 9. Mai 1994.

2 vgl. FAZ, 14. April 1994.
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auch noch nach der Wiederaufnahme der Waffenlieferungen eine Beobach-

283 Tatsichlich beschloss die

terdelegation der KSZE fiir sinnvoll hielt.
KSZE dann auch kurze Zeit spiter eine Delegation in den Siidosten der
Tiirkei zu entsenden.”™

Der auBlenpolitische Sprecher der CDU/CSU-Bundestagsfraktion beurteilte
diese Entwicklung fiir das deutsch-tiirkische Verhiltnis kritisch:

,Meldungen {iiber die vertragswidrige Verwendung deutscher Waffen,
sollten sie erneut auftauchen, miissen in der Zukunft noch sorgfiltiger
gepriift werden, bevor Entscheidungen getroffen werden. Ohne Zwei-
fel haben die schweren Vorwiirfe, die Tiirkei wiirde deutsche Waffen
gegen die kurdische Zivilbevolkerung einsetzen, in der Vergangenheit
zu einer Belastung der deutsch-tiirkischen Bezichungen gefiihrt.«**

Doch nicht allein die Bundesregierung war bereit, zumindest kurzzeitig, aus
menschenrechtspolitischen Erwdgungen die Waffenlieferungen zu stoppen.
So konditionierten die USA ihre Militdrhilfe an die Tiirkei im Jahr 1994:
Von Zusagen in Hohe von 363 Millionen Dollar sollten 10 Prozent einbe-
halten und ihre Auszahlung an Fortschritte im Bereich der Menschenrechte
und der Zypernfrage gekoppelt werden, iiber die ein Bericht des Auflenmi-
nisteriums angefertigt werden sollte.”

Obwohl auch AuBenminister Kinkel in einer Regierungserkldrung die Ver-
schlechterung der Menschenrechtslage in der Tiirkei beklagte und auf dies-
beziigliche Aussagen auch der EU verwies,”’ wurde von der Bundesregie-
rung ein vergleichbares Vorgehen nicht erwogen.”®® Es ist allerdings auch
fraglich, ob eine derartige Konditionierung etwas geniitzt hitte: 1994 stan-
den zwar noch vereinbarte deutsche Riistungslieferungen in Hohe von 296

Millionen Mark aus.”® Dies waren aber lediglich rund zwei Prozent der

Summe, die die Tiirkei 1994 allein fiir die Bekdmpfung der PKK aufwenden

3 vgl. FR, 9. Mai 1994.

2 Vgl NZZ, 18. August 1994,

% Ppressedienst, CDU/CSU Fraktion im Bundestag, Lamers: Richtige Entscheidung des
Bundessicherheitsrates, Nr. 9851, 4. Mai 1994.

26 TDN, 29. August 1994. Die Konditionierung war auch dadurch zustande gekommen,
dass zwei Mitglieder der pro-kurdischen DEP nur deswegen des Hochverrats angeklagt
wurden, weil sie auf dem Capitol Hill iiber die Lage der tiirkischen Kurden berichtet hatten,
vgl. NZZ, 18. August 1994.

27 ygl. PIPr 12/218, S. 18864 D.

% Vgl. FAZ, 14. April 1994.

9 Vgl. FAZ, 14. April 1994.
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wollte.** Als Druckmittel konnte diese Restlieferung daher nicht mehr die-
nen, als politisches Signal hitte die Konditionierung vermutlich mehr Scha-
den fiir die deutsch-tiirkischen Beziehungen angerichtet als Nutzen fiir die
Verbesserung der Menschenrechtslage erbracht. Eine erneute Verschlechte-
rung der Beziehungen wie schon 1992 wollte die Bundesregierung aber
nicht riskieren, stattdessen wollte AuB3enminister Kinkel die freundschaftli-
chen Beziehungen zur Einflussnahme nutzen:

,,Aber mein Ansatz war immer, ist und bleibt, aus einer freundschaft-
lichen Gesinnung heraus die Einhaltung der Menschenrechte in der
Tiirkei anzumahnen, aus einer freundschaftlichen Gesinnung heraus
aber deutlich und klar zu sagen, wohin die Reise auch insoweit zu ge-
hen hat.«*’!
Negative menschenrechtspolitische Malnahmen, wie die Aussetzung von
Militérhilfe, blieben in der deutschen Menschenrechtspolitik gegeniiber der
Tirkei daher eine Ausnahmeerscheinung und waren dementsprechend we-
nig konsequent und nachhaltig. Biindnis- und wirtschaftspolitische Griinde
sprachen gegen einen Stopp, nicht aber die 6ffentliche Meinung: Trotz mog-
licher negativer wirtschaftlicher Auswirkungen unterstiitzte die deutsche
Bevolkerung die menschenrechtlich begriindeten Lieferstopps: Nach einer
EMNID-Umfrage sprachen sich 84 Prozent der Bundesbiirger fiir ein Aus-
setzen der Waffenlieferungen an die Tiirkei aus, ,,solange die Kurden in der

Tiirkei mit Waffengewalt unterdriickt werden. >

7.5 Der Einfluss des Menschenrechtskriteriums in den deutschen Riis-

tungsexportrichtlinien auf den Riistungsexport in die Tiirkei

Fiir die rot-griine Opposition, die in den 80er und 90er Jahren in der Frage
der Militérhilfe an die Tiirkei zumeist in scharfem Gegensatz zur Regie-
rungspolitik gestanden hatte, bot die Regierungsiibernahme im Jahr 1998
die Moglichkeit, die seit langem geforderte menschenrechtliche Konditio-

nierung der Riistungsexporte politisch umzusetzen. In der Koalitionsverein-

2% Staatsminister Ali Sevket Erek veranschlagte die Kosten fiir diesen Kampf 1994 auf 14
Milliarden Mark, vgl. FR, 1. Februar 1994.

#! Deutschlandfunk, 20. Januar 1994, Informationen am Morgen.

2 Die Welt, 7. November 1997.
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barung zwischen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen wurde daher am 20.
Oktober 1998 eine entsprechende Vorgehensweise vereinbart: ,,Bei Riis-
tungsexportentscheidungen wird der Menschenrechtsstatus moglicher Emp-
fangerlander als zusitzliches Entscheidungskriterium eingefiihrt.****

Bereits 1998 wurde das BMZ Mitglied des Bundessicherheitsrates, des
»zentralen Organs der Bundesregierung zur Koordinierung der deutschen

Sicherheitspolitik und zur Gestaltung der Riistungsexportpolitik®,***

um
»~Ristungsexporte restriktiv und unter besonderer Beriicksichtigung der Be-
lange von Entwicklungslindern zu handhaben“*”. Der Bundessicherheitsrat
beschloss im Frithsommer 1999 - unter Bezugnahme auf die Koalitionsver-
einbarung - , kiinftig solle die Einhaltung der Menschenrechte bei der Ge-
nehmigung beriicksichtigt werden. Zudem sei zu priifen, ob das Material zu
Menschenrechtsverletzungen genutzt werden konne.*”®

Im Januar 2000 legte die Bundesregierung die ,,Politischen Grundsétze der
Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungs-
giitern® vor, die die bis dahin giiltigen Grundsétze vom 28. April 1982 ab-
16sten und hinsichtlich des Menschenrechtskriterium umfassend ergénz-
ten.””’ Die Vorsitzende des Menschenrechtsausschusses des Bundestages,
Claudia Roth, kommentierte dies euphorisch: ,,Es gibt keine Richtlinie auf
der ganzen Welt, in der die Menschenrechte so verankert sind wie in den
deutschen.**”®

Im ersten Teil dieser Grundsitze, in dem die allgemeinen Prinzipien benannt
werden, wird in drei von fiinf Punkten ausdriicklich auf das Menschen-

rechtskriterium eingegangen:

,»2. Die Beachtung der Menschenrechte im Bestimmungs- und
Endverbleibsland wird bei den Entscheidungen iiber Exporte von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern besonderes Gewicht bei-
gemessen.

3. Genehmigungen fiir Exporte von Kriegswaffen und sonstigen Riis-
tungsgiitern werden grundsitzlich nicht erteilt, wenn hinreichender
Verdacht besteht, dass diese zur internen Repression im Sinne des
EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren oder zu sonstigen fortdau-
ernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen missbraucht

23 Drs 14/958, S. 3.

2% BMZ (2002: 93).

2% BMZ (2002: 93).

¥ vgl. FAZ, 15. Oktober 1999.
¥Tvgl. AA (2002a: 126).

% 7it. n. Oswald (2000: 118).
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werden. Fiir diese Frage spielt die Menschenrechtssituation im Emp-
fangerland eine wichtige Rolle.

4. Eine solche Priifung der Menschenrechtsfrage werden Feststellun-
gen der EU, des Europarates, der Vereinten Nationen (VN), der OSZE
und anderer internationaler Gremien einbezogen. Berichte von inter-
nationalen Menschenrechtsorganisationen werden ebenfalls bertick-
sichtigt. >

Schon vor der Verabschiedung dieser neuen Grundsétze hatte die Bundesre-
gierung die Lage der Menschenrechte im Empféngerland beriicksichtigt. Als
Grundlage hierfiir diente ihr der am 8. Juni 1998 von der EU erlassene Ver-

39 Dieser EU-Kodex wurde von der

haltenskodex fiir Waffenausfuhren.
Bundesregierung im Rahmen ihrer eigenen Grundsitze ,,als Mindeststan-
dard (mit zum Teil dariiber hinausreichender nationaler Praxis) tibernom-
men**"'. Die Bundesregierung setzte sich zudem in der EU dafiir ein, die
Harmonisierung der europdischen Riistungsexportpolitiken durch die Auf-
wertung des Kodex zu einem ,,rechtlich verbindlichen Instrument“*? voran-
zutreiben.

Eine Ablehnung oder Beschrinkung von Riistungsexporten in die Tiirkei
war hiermit allerdings nicht zwangslaufig verbunden. So wurde bereits An-
fang 1999 die Ausfuhr von vier U-Booten genehmigt, was vom Staatsminis-
ter im Auswartigen Amt wie folgt begriindet wurde:

,Die Menschenrechtssituation in einem Empfangerland hat ((...)) hohe
Bedeutung bei Riistungsexportentscheidungen. Im konkreten Fall
fiihrte sie im Ergebnis nicht zu einer ablehnenden Entscheidung, da
nicht ersichtlich war und ist, daf3 die U-Boote bei Menschenrechtsver-
letzungen oder zur internen Repression eingesetzt werden konnten.
Zudem war die Bundesregierung durch die positive Entscheidung ih-
rer Vorgéngerregierung auf die Voranfrage zu den Genehmigungsaus-
sichten des Exports der U-Boote bereits gebunden. >

Konnte fiir die U-Boot-Exporte die Gefahr eines Missbrauchs fiir Men-
schenrechtsverletzungen ausgeschlossen werden, so traf dies fiir eine Anla-
ge zur Herstellung von Gewehrmunition, die im Juli 2000 genehmigt wurde,

nicht zu. Allerdings war die Bundesregierung auch hier wieder im Wort, da

2% www. bafa.de/ausf/bekanntm/weitere/politisc/pdf/politisc.pdf. [15. Juli 2002].

3% Vgl. hierzu die Aussage des Staatsministers Giinter Verheugen in Drs 14/743, S. 3. Die
relevanten Aussagen des EU-Kodex sind dokumentiert in Drs 14/958, S. 3.

1 AA (2002a: 126).

*” Drs 14/6897, S. 2.

" Drs 14/743, S. 4.
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eine Voranfrage fiir das Projekt bereits im Sommer 1997 von der damaligen
Bundesregierung positiv beschieden worden war.>**

Fiir die Genehmigung des Exports sprach zudem, nach Angaben des dama-
ligen Verteidigungsministers Rudolf Scharping (SPD), dass ,,die Tiirkei
NATO-Partner ist und schon wegen ihrer geografischen Lage von enormer
strategischer Bedeutung ist***

In Beantwortung einer PDS-Anfrage iiber die Ausfuhrgenehmigung der
Munitionsfabrik unterstrich die Bundesregierung, dass dies ihre offizielle
Haltung war:

,Beil Entscheidungen auf der Grundlage der ,Politischen Grundsétze
der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsgiitern’ sind u.a. sowohl die Menschenrechtslage in der Tiir-
kei als auch die NATO-Mitgliedschaft des Landes zu beriicksichtigen.
Die Bundesregierung beobachtet sorgfiltig die von der tiirkischen Re-
gierung geplanten Reformschritte, insbesondere auch im Menschen-
rechtsbereich.«**

In einer spdteren Stellungnahme wurde die Argumentation noch zugunsten

des Biindnis-Kriterums verstarkt:

,Gegebenenfalls konnen auch rechtlich relevante Aspekte, wie Ver-
pflichtungen im Rahmen des NATO-Biindnisses oder in der Vergan-
genheit erteilte verbindliche Zusicherungen, bei der Genehmigungser-
teilung eine Rolle spielen.**"’

Diese Argumentation unterschied sich letztlich nicht wesentlich von den
Stellungnahmen der Vorgéngerregierung. Auch die rot-griine Regierung
mal} der NATO-Mitgliedschaft der Tiirkei somit einen sehr hohen Stellen-
wert bei, wodurch das Menschenrechtskriterium relativiert wurde. Unter-
schiedlich war lediglich der Ablauf des Entscheidungsverfahrens iiber die
Riistungsexporte:

,Die Bundesregierung hat vor Erteilung der Ausfuhrgenehmigung
durch das Bundesausfuhramt den Fall auf der Grundlage der neuen

riistungsexportpolitischen Grundséitze vom Januar 2000 sorgfiltig ge-
priift und die Ausfuhr gebilligt.«**

3% ygl. Drs 14/4364, S. 2. Die Bundesregierung betrachtete die positiven Bescheide als
,bindend und als ,,Altfall*, PIPr 14/120, S. 11491 C. Von der Opposition wurde diesbe-
ziiglich kritisiert, dass der Entscheidungsprozess liber die Lieferung trotzdem iiber zwei
Jahre gedauert hatte, vgl. PIPr 14/120, S. 11491 D.

% PIPr 14/120, S. 11490 D.

% Drs 14/4364, S. 3.

7 Drs 14/5839, S. 24.

% Drs. 14/4364, S. 2.
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Fiir die Priifung der menschenrechtlichen Kriterien zog die Bundesregierung
im Fall der Munitionsfabrik nach eigenen Angaben den flinften Menschen-
rechtsbericht der Bundesregierung heran, der am 28. Juni 2000 veroffent-
licht worden war.”® Obwohl der Menschenrechtsbericht nach Angaben der
Bundesregierung auch die ,,Berichte von internationalen und tiirkischen
Menschenrechtsorganisationen‘®'” beriicksichtigte, fiel er recht positiv aus
und wiirdigte in erster Linie die menschenrechtspolitisch relevanten Fort-
schritte in der Tiirkei.’'' Diese eher freundliche Tendenz des ersten von der
rot-griinen Regierung zu verantwortenden Menschenrechtsberichts war zwar
nicht verwunderlich, da der 6ffentliche Charakter dieses vom Auswértigen
Amt fiir die breite Offentlichkeit publizierten Berichts eine allzu kritische
Stellungnahme von vornherein aus diplomatischen Erwigungen aus-

12
schloss.’

Es ist aber fraglich, inwieweit die Heranziehung eines solchen
Berichts zur Uberpriifung der Menschenrechtslage sachdienlich ist.*'* Aus
eben diesen Griinden der Diplomatie blieben auch unter der rot-griinen
Bundesregierung die wesentlich konkreteren Lageberichte des Auswirtigen
Amtes weiterhin als ,,Verschlusssache — Nur fiir den Dienstgebrauch* ge-
kennzeichnet.*'*

Dariiber hinaus erteilte die Bundesregierung im filinften Menschenrechtsbe-
richt unilateral ausgeilibten menschenrechtspolitischen Druck gegeniiber der
Tiirkei zumindest indirekt eine Absage, indem sie den Anpassungsdruck an
die Kopenhagener Kriterien der EU als beste Mdglichkeit darstellte, die

Menschenrechtslage der Beitrittskandidatin Tiirkei zu verbessern:

,Nachhaltig kann die Bundesregierung die Verbesserung der Men-
schenrechtslage in der Tiirkei am wirksamsten fordern, indem sie sich

399 vgl. Drs 14/4364, S. 2, Drs 14/4126, S. 11, und AA (2000a: 1).

319 Drs 14/4364, S. 3. Die im Forum Riistungsexporte versammelten deutschen Nichtregie-
rungsorganisationen forderten in einem offenen Brief an Bundeswirtschaftsminister Miiller
jedoch im Februar 2001 eine Korrektur der Zustimmung zu diesem Riistungsgeschift, vgl.
Forum Riistungsexporte der deutschen Nichtregierungsorganisationen, Berlin, 15. Februar
2001.

1 ygl. AA (2000a: 121-123).

312 Der fiinfte Menschenrechtsbericht wurde erstmals auch in der deutschen und englischen
Fassung auf der Internetseite des Auswirtigen Amtes verdffentlicht, vgl. www. auswaerti-
ges-amt.de/www/infoservice/download/pdf/publikationen/mrb5.pdf [2. August 2002].

313 Zwar war der Abschnitt iiber die Tiirkei im 5. Menschenrechtsbericht mit gut zwei Sei-
ten mehr als doppelt so umfangreich wie der 4. Menschenrechtsbericht, der noch von der
Vorgéngerregierung erstellt worden war, vgl. AA (2002a: 121-123) und AA (1998: 63).
Irgendwelche positiven Wiirdigungen der tiirkischen Politik hatten sich aber im 4. Men-
schenrechtsbericht nicht gefunden.

314 AA (2000-2002: 1). Diese Regelung galt seit 1995.
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fiir eine konkrete Beitrittsperspektive der Tiirkei zur Europdischen
Union einsetzt — was durch den Europidischen Rat in Helsinki gesche-
hen ist. Auf die Tiirkei als Beitrittskandidatin miissen die Kopenhage-
ner Kriterien von 1993 ((...)) volle Anwendung finden. Diese sehen
vor allem die Achtung der Menschenrechte und den Schutz von Min-
derheiten als Beitrittsbedingung zur Europiischen Union vor.<*"?
Hierin kommt die deutliche Bevorzugung einer multilateralen menschen-
rechtspolitischen Strategie gegeniiber der Tiirkei zum Ausdruck, die letzt-
lich auch die bilateralen Beziehungen in der Frage der Menschenrechte ent-
scheidend prégte: ,,.Der bilaterale Dialog zwischen beiden Landern beinhal-
tet auch die wichtige Frage der Menschenrechte als Teil der Kopenhagener
Kriterien®.*'®
Fiir die deutsch-tiirkischen Beziehungen bedeutete dies zugleich ein erheb-
lich geringeres Konfliktpotential, da, unter Hinweis auf die erforderliche
Umsetzung der Kopenhagener Kriterien als Voraussetzung fiir einen EU-
Beitritt der Tiirkei, statt auf unilaterale MaBBnahmen auf eine multilaterale
Anreizstrategie gesetzt wurde.
Viel wichtiger fiir die deutsch-tiirkischen Beziehungen war aber, dass sich
die Bundesregierung auf dem EU-Gipfel in Helsinki im Dezember 1999
nachdriicklich fiir den Kandidatenstatus der Tiirkei eingesetzt hatte.”'” Dies
sorgte fiir eine erhebliche Verbesserung der Stimmung zwischen beiden
Staaten, wenngleich die deutsche Riistungsexportpolitik gegeniiber der Tiir-
kei zur gleichen Zeit durchaus konfrontative Elemente enthielt.’'® So be-

zeichnete beispielsweise der tiirkische Botschafter in Berlin, Korutiirk, die

Auseinandersetzung um die Lieferung von 1000 Leopard 2 Kampfpanzern

315 AA (2000a: 123).

*1° Drs 14/2968, S. 3.

37 Von den Oppositionsparteien CDU/CSU und FDP wurde der Kandidatenstatus dagegen
abgelehnt. So sagte der europapolitische Sprecher der CDU/CSU-Fraktion, Peter Hintze,
mit dem Kandidatenstatus fiir die Tiirkei wiirden "unerfiillbare Hoffnungen und unschétz-
bare wirtschaftliche und politische Risiken in Kauf genommen", FAZ, 13. Dezember 1999.
% Der FDP-Abgeordnete bezeichnete das Vorgehen der rot-griinen Regierung als ,,verlo-
gene Auflenpolitik®, da der Tiirkei zwar der Kandidatenstatus verliechen wurde, aber keine
Panzer geliefert wiirden. Die gleichen Griinde, die zur Ablehnung des Panzerverkaufs fiihr-
ten, miissten bei einer konsequenten Aufenpolitik auch die Ablehnung der Tiirkei als EU-
Kandidat bewirken, FAZ, 13. Dezember 1999. Die griine Abgeordnete Claudia Roth, die
auch als Vorsitzende des Menschenrechtsausschusses des Bundestages fungierte, begriinde-
te dieses Vorgehen so: ,,Wenn man will, dass die Tiirkei Mitglied in der EU werden kann,
dann muss man die Tiirkei vor sich selber schiitzen, dann darf man keine Panzer liefern®,
zit. n. Oswald (2000: 113).
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an die Tiirkei als ,,innerdeutsche Angelegenheit®, und lobte gleichzeitig die
Bundesregierung fiir ihre Unterstiitzung in Helsinki.*'’

Am Beispiel der Diskussion iiber die Lieferung dieser Panzer lisst sich die
neue, menschenrechtlich konditionierte deutsche Riistungsexportpolitik ge-
geniiber der Tiirkei gut beschreiben, da die Bundesregierung in dieser Frage
nicht durch Zusagen der vorherigen Regierung gebunden war.

Die Tiirkei hatte im Friihjahr 1999 fiinf Unternehmen beauftragt, Testpanzer
zur Verfiigung zu stellen, die potentiell zur Modernisierung der tiirkischen
Panzerverbinde in Frage kamen. Die deutsche Firma Krauss-Maffai-
Wegmann stellte im April 1999 den Antrag, einen Leopard 2 Panzer fiir
voriibergehende Testzwecke in die Tiirkei schicken zu diirfen. Bei einer
erfolgreichen Teilnahme an dem Auswahlverfahren durfte mit einem Auf-
trag in Hohe von 15 Milliarden Mark und einer Sicherung von 6.000 Ar-
beitsplitzen fiir rund zehn Jahre gerechnet werden.**

Die Lieferung des Testpanzers wurde Ende Oktober vom Bundessicher-
heitsrat (BSR) gegen die Stimmen des Auswirtigen Amtes und des BMZ
zugesagt. Mit dieser Genehmigung verbunden war aber die Einschrinkung,
dass es sich in diesem Fall um ein zweistufiges Genehmigungsverfahren
handele, iiber die endgiiltige Lieferung im Falle eines erfolgreich verlaufen-
den Testverfahrens daher noch einmal abgestimmt werden miisste.>*!
Wenige Wochen spiter beschloss die SPD auf ihrem Berliner Parteitag in
einem Initiativantrag, die Lieferung von Panzern an die Tirkei abzuleh-
nen.**

Im Bundeskanzleramt wurde diese Haltung mit Blick auf die ,,gegenwirti-
ge Menschenrechtslage in der Tiirkei zwar unterstiitzt, aber offen gelassen,
wie in dieser Frage zukiinftig entschieden werden solle.**

Wihrend der turkische Au3enminister Ismail Cem bei seinem Deutschland-

besuch am 15. Februar 2000 nochmals das Interesse der Tiirkei am Leopard

319 ygl. FAZ, 21. November 2000.

320 ygl. FAZ, 29. September 1999.

31 ygl. FAZ, 21. Oktober 1999. Dies wurde vom Verteidigungspolitischen Sprecher der
CDU/CSU-Fraktion als ,,fauler Kompromiss* kritisiert, da dieses Verfahren Unklarheit fiir
die Tiirkei und Nachteile fiir die deutschen Riistungsunternehmen bedeute. Der FDP-
Abgeordnete Dirk Niebel kommentierte dies so: ,,Das ist genauso, als wenn ich mir ein
Auto kaufen mochte und in einen Autoladen gehe und der Verkaufer sagt: Selbstverstiand-
lich erhéltst du ein Auto zur Probefahrt; aber auch wenn es dir gefallt, werde ich es dir nicht
verkaufen®, PIPr 14/120, S. 11498 B.

22 vgl. FAZ, 9. Dezember 1999.

3 FAZ, 23. Dezember 1999.
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2 bekundet hatte,324

unterstrich der kleine Koalitionspartner Biindnis 90/Die
Griinen auf seinem Parteitag im Mirz 2000, wie zuvor die SPD, seine ab-
lehnende Haltung zum Panzergeschift:

,,Blindnis 90/Die Griinen lehnen die im Raum stehende Lieferung von
1000 Leopard-II-Kampfpanzern an die Tiirkei ab. Ebenfalls wenden
wir uns gegen jede Lieferung, die auf Grund scheinbarer Verbesse-
rungen der Menschenrechte in der Tiirkei zustande kommt. (...) Die
fortgesetzten Menschenrechtsverletzungen lassen nach den Mafstiben
der Koalitionsvereinbarung und der neu gefassten politischen Grund-
sdtze der Bundesregierung fiir den Export von Kriegswaffen und sons-
tigen Riistungsgiitern Waffenlieferungen an die Tiirkei nicht zu.***
Die im Februar 2000 gestellte Voranfrage der Firma Krauss-Maffai Weg-
mann, ob bei tlirkischem Interesse mit der Genehmigung der Panzerliefe-
rungen durch die Bundesregierung zu rechnen sei, wurde von der Bundesre-
gierung nicht beraten, um nicht eine zu diesem Zeitpunkt absehbare negati-
ve Entscheidung geben zu miissen.’”® Der Vorsitzende der SPD-
Bundestagsfraktion Struck hatte dazu eine in diese Richtung gehende AuRe-
rung gemacht: ,,Wenn ein solcher Antrag heute kdme, dann wiirde ich der
Bundesregierung nicht empfehlen, einem solchen Antrag zuzustimmen.“>’
Obwohl der tiirkische Generalstab zwischenzeitlich aus politischen und
wirtschaftlichen Griinden eine Verschiebung des Panzerkaufs ins Auge ge-

fasst hatte,328

verstirkte sich die negative Haltung der Bundesregierung in
dieser Frage weiter, so dass Fraktionschef Struck im September 2000 ver-
kiindete, dass der Bundeskanzler, der Verteidigungsminister und die Frakti-
onsspitze in der Ablehnung der Panzerlieferungen ,,vollig einig*™ seien, was
er damit begriindete, dass es keinen ,,objektiven Grund [gebe], warum man
eine neue Menschenrechtsentwicklung in der Tiirkei unterstellen konne**’.
Diese Erkldarung war zwar nicht verbindlich, aber sie musste von der tiirki-
schen Seite als deutliches Signal verstanden werden, dass zu diesem Zeit-

punkt ein Antrag nicht positiv beschieden worden wire.

4 vgl. Drs 14/2968, S.1.

3 FAZ, 22. Mirz 2000.

326 Vgl. FAZ, 10. Februar 2000 und 22. Mirz 2000.

¥ FAZ, 22. Méirz 2000.

328 Vgl. FAZ, 29. April 2000.

32 FAZ, 9. September 2000. Gegen Strucks Behauptung sprach allerdings, dass Bundes-
kanzler Schroder sich in Spanien fiir den Bau des Leopard 2 durch die staatliche spanische
Firma Santa Barbara einsetzte und den Spaniern dies mit dem in Aussicht gestellten Ar-
beitsplitze schaffenden tiirkischen GroBauftrag schmackhaft machte, vgl. FAZ, 4. Dezem-
ber 2000.
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Obwohl im Mirz 2001 bekannt wurde, dass die deutschen Panzer bei den
Tests in der Tiirkei erfolgreich abgeschnitten hatten, wihrend der amerika-
nische Abrams M1 Panzer,” der als hirtester Konkurrent des Leopard 2
galt, zu Wartungszwecken in die Heimat iiberfiihrt werden musste,”' geriet
die Bundesregierung nicht unter Zugzwang, da die Tiirkei aufgrund wirt-
schaftlicher Schwierigkeiten von sich aus den Panzerkauf vorerst aussetz-
te 332
Auf diese Weise blieb die Regierungskoalition, die im Herbst 1999 wegen
der Auseinandersetzungen iiber das Panzergeschéft mit der Tiirkei beinahe
zerbrochen wire,”> von neuem Streit verschont. Wenngleich zuletzt von
tirkischer Seite kein Antrag auf Lieferung der 1000 Leopard 2 Panzer ge-
stellt wurde, also nicht sicher gesagt werden kann, wie die deutsche Regie-
rung einen solchen Antrag letztlich behandelt hitte, machte die zweijdhrige
Auseinandersetzung iiber dieses Panzergeschéift deutlich, dass die nach den
neuen Riistungsexport-Richtlinien vorgesehene menschenrechtliche Be-
grenzung auch umgesetzt wurde. Dies traf ebenfalls auf weniger umfangrei-
che Riistungsgeschifte wie beispielsweise eine Lieferung von 135 Haubit-
zen zu, die ausdriicklich verweigert wurde, weil dieses Gerit im Kampf ge-
gen die Kurden einsetzbar gewesen wire.”*

Allein die zogerliche Behandlung von Export-Anfragen durch den Bundes-
sicherheitsrat sorgte manchmal dafiir, dass die Exporte in die Tiirkei zu-
riickgingen. So verlor das Wehrtechnikunternehmen Diehl einen tlirkischen
Auftrag fiir Ziinder von Munition, da die Tiirkei den Auftrag aufgrund der
Verzogerung anderweitig vergab. Der BSR hatte den Export erst genehmigt,
als Diehl die Bundesregierung wegen Gefahrdung der Wettbewerbsposition
in der Tiirkei verklagte.*

Ein Problem fiir die Durchsetzung der menschenrechtlichen Konditionie-

rung der Riistungsexporte stellte die mangelnde europédische Harmonisie-

rung dieses Verfahrens dar. So wire Deutschland nicht in der Lage gewe-

330 Auch bei einem Erfolg des amerikanischen Panzers hitte die deutsche Riistungsindustrie
einen Erfolg gehabt, da 25 Prozent des Panzers, vor allem im Bereich der Schliisseltechno-
logien, aus deutscher Produktion stammten, vgl. FAZ, 5. Juli 2000.

31'ygl. FAZ, 15. Mirz 2001.

32 Vgl. FAZ, 14. April 2001.

333 vgl. FAZ, 10. Februar 2000.

34 ygl. FAZ, 21. Oktober 2001.

335 vgl. FAZ, 6. August 2001.
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sen, die Lieferung des deutsch-franzosischen Kampthubschraubers ,, Tiger*
in die Tiirkei zu verhindern, da das mit der Herstellung befasste Unterneh-
men Eurocopter zu 70 Prozent in franzdsischem Besitz war und ein deutsch-
franzosisches Abkommen aus dem Jahre 1972 vorsah, dass der kleinere An-
teilseigner vom Besitzer der Mehrheitsbeteiligung zwar konsultiert werden

336

musste, Exportentscheidungen aber nicht verhindern konnte.”” Dieses Ge-

schift kam dann aber aus politischen und wirtschaftlichen Griinden nicht
zustande.”®’

Von der CDU/CSU-Opposition wurde das menschenrechtspolitische Vor-
gehen der Bundesregierung gegen die Riistungsexporte fiir die Tiirkei als
,.Exportdiskriminierung**** bezeichnet, und die FDP sprach davon, dass es
fiir die Bundesregierung offenkundig NATO-Partner erster und zweiter

Klasse***’

gebe.

Bei der Auseinandersetzung zwischen Regierung und Opposition iiber die
menschenrechtliche Konditionierung der Riistungsexporte stand somit nicht
die nur zu vermutende menschenrechtspolitische Effizienz, sondern der we-
sentlich leichter fass- und messbare biindnis- und wirtschaftspolitische
Schaden im Vordergrund. Diese weit auseinanderliegenden Wahrnehmun-
gen verhinderten, dass sich gegeniiber der Tiirkei ein menschenrechtspoliti-
scher Konsens herausbilden konnte, der in den 80er und 90er Jahren zumin-
dest zeitweilig zu einem hohen menschenrechtspolitischen Druck auf die
Tirkei gefiihrt hatte.

Stattdessen verlief sich die rot-griine Bundesregierung bei der Ausgestal-
tung ihrer menschenrechtlichen Tiirkeipolitik auf den riistungspolitischen
Druck und auf den politischen Druck durch den EU-
Beitrittskandidatenstatus. Die Riistungsexporte und die Beitrittsperspektive
wurden somit menschenrechtspolitisch instrumentalisiert. Der Verzicht der
Tiirkei auf die Panzerlieferungen hat aber gezeigt, dass Menschenrechtspoli-

tik iiber die Beschridnkung der Riistungsexporte praktisch nur wirken kann,

36 vgl. FAZ, 21. Dezember 1999.

37 Vgl. FAZ, 14. April 2001. Aufgrund der Armenier-Resolution des franzosischen Parla-
ments, die den Volkermord an den Armeniern durch die Tiirkei anerkannte, war von tiirki-
scher Seite nicht nur die Verhandlung iiber einen franzdsischen Aufkldrungssatelliten ge-
stoppt worden, sondern wurden auch die franzdsischen Riistungslieferungen in Frage ge-
stellt, vgl. FAZ, 25. Januar 2001.

3% S0 der Abgeordnete Gerd Miiller (CDU/CSU), PIPr 14/120, S. 11498 C.

339 So Dirk Niebel, PIPr 14/120, S. 11498 B.
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solange ein Wunsch nach diesen Exporten durch den menschenrechtsverlet-
zenden Staat besteht und er diese Riistungsgiiter nicht aus anderen Léndern
beziehen kann.

Ahnlich gilt fiir den Anpassungsdruck an die Kopenhagener Kriterien, dass
dieser Druck ebenfalls nur solange wirken kann, wie die Tiirkei bereit ist,
unter diesen politischen Rahmenbedingungen den EU-Beitritt weiter anzu-
streben. Ob die menschenrechtliche Bindung der Riistungsexporte zu einer
Verbesserung der Menschenrechtslage in der Tiirkei oder zumindest zu ei-
nem diesbeziiglichen Bewusstseinswandel in der Tirkei gefiihrt hat, ldsst
sich nicht mit Sicherheit sagen. Die AuBerungen tiirkischer Politiker, die,
wie der tiirkische Verteidigungsminister Cakmakoglu, ihr Unverstidndnis
iiber die Koppelung von Riistungslieferungen und Menschenrechtsthematik

erklarten, sprechen jedoch gegen einen derartigen Erfolg dieser Politik.
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8 Synopse: Die Bedeutung der Menschenrechtsthematik in der deut-

schen Tiirkeipolitik

Die Menschenrechtsthematik war in den letzten 22 Jahren ein fester Be-
standteil der deutsch-tiirkischen Beziehungen. Neben den deutschen Men-
schenrechtsorganisationen, die das Thema schon vor dem Staatsstreich von
1980 auf die gesellschaftliche Tagesordnung gesetzt hatten, sowie den aus
der Tiirkei kommenden Asylbewerbern war es ab 1980 vor allem der Deut-
sche Bundestag, der kontinuierlich die Lage der Menschenrechte in der Tiir-
kei zur Sprache brachte.! Hierdurch wurde mit Erfolg auf die wechselnden
Bundesregierungen ein starker offentlicher Druck ausgeiibt, bei offiziellen
Kontakten auf Regierungsebene die Menschenrechtsfrage anzusprechen.
Daneben nutzte der Bundestag seine Moglichkeiten, um die Informationsla-
ge iiber das Thema stindig zu verbessern. Dies erfolgte sowohl {iber die
Regierung, die kontinuierlich zur Stellungnahme aufgefordert wurde, als
auch direkt durch die Abgeordneten in Form von Delegationsreisen und
Anhorungen.

Durch die Mitte der 80er Jahre in der Tiirkei entstehenden Menschenrechts-
organisationen erreichte die menschenrechtspolitische Vernetzung zwischen
beiden Léandern eine neue Dimension: Die nichtstaatlichen Organisationen
enttabuisierten die Menschenrechtsfrage auf gesellschaftlicher Ebene und
trugen dadurch zur Meinungsbildung in Deutschland bei. Sowohl fiir den
Bundestag als auch fiir die deutsche AuBenpolitik wurden die tiirkischen
Menschenrechtsorganisationen aufgrund ihrer offenen Informationspolitik
zu unentbehrlichen Gesprachspartnern.

Der tiirkische Staat reagierte auf diese Entwicklung sehr widerspriichlich:
Zum einen griindete er ab 1990 menschenrechtspolitische Institutionen, die
er aber, wie beispielsweise das Menschenrechtsministerium, nur unzurei-
chend mit Mitteln ausstattete. Eine professionelle menschenrechtspolitische
Strategie entwickelte sich daher nur in Ansdtzen. Im Gegensatz zur deut-
schen Menschenrechtspolitik, die das Wissen der Menschenrechtsorganisa-
tionen gezielt nutzte, bekdmpfte der tiirkische Staat die NRO als Nestbe-

schmutzer und trug dadurch zu einer weiteren Verschlechterung seiner men-

''Vgl. VoB (2000: 146 f.).
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schenrechtspolitischen Bilanz und seines internationalen Ansehens bei. Ob-
wohl die deutsche Politik u.a. durch die offiziellen Kontakte mit den tiirki-
schen Menschenrechtlern versuchte, deren Renommee auch in der tiirki-
schen Gesellschaft und Politik zu heben, blieb das Verhéltnis so spannungs-
reich, dass die Menschenrechtler selbst in hohem Mafle Opfer von Men-
schenrechtsverletzungen wurden.

Doch nicht nur die Bedeutung der nichtstaatlichen Menschenrechtspolitik
wurde von der deutschen und der tiirkischen Politik grundsétzlich verschie-
den beurteilt. Auch die Ansichten liber die Menschenrechtslage in der Tiir-
kei und tiber die darauf bezogene Menschenrechtspolitik gingen weit ausei-
nander. Dass sich diese Divergenz nach der Militdrherrschaft noch ver-
schérfte hatte verschiedene Ursachen:

Ab Mitte der 80er Jahre entwickelte sich in der deutschen Politik mehr und
mehr eine gemeinsame Auffassung iiber die Lage in der Tiirkei. Gleichzeitig
sorgten die Griinen und in den 90er Jahren die PDS dafiir, dass das Thema
auf der Tagesordnung blieb. Von groBer Bedeutung war zudem, dass die
Kurdenfrage immer stirker in den Vordergrund der deutschen Menschen-
rechtsdiskussion geriet. Hieriiber war mit der tlirkischen Seite keine Ver-
standigung moglich, da in der Tiirkei jegliches minderheitenrechtliche Zu-
gestindnis an die Kurden als Sieg der PKK interpretiert worden wire. Erst
das Ende der bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen der PKK und
den tiirkischen Sicherheitskrdften ermoglichte in der Tiirkei Ansétze einer
politischen Losung der Kurdenfrage, wie sie auch in den Beschliissen des
tiirkischen Parlaments vom 3. August 2002 zum Ausdruck kommen.?
Obwohl die innere Sicherheit in Deutschland ebenfalls stark durch den
PKK-Terrorismus beeintrachtigt wurde, fiihrte dies nicht zu eine engeren
Schulterschluss mit der Tiirkei. Stattdessen eskalierten die Spannungen wei-
ter, da man in Deutschland das Vorgehen der tiirkischen Sicherheitskrifte
gegen die PKK als unverhiltnisméBig hart verurteilte.” Der PKK-Konflikt
kennzeichnet somit den Tiefpunkt der menschenrechtspolitischen Bezie-
hungen zwischen Deutschland und der Tiirkei: Die tiirkische Politik bewer-
tete die Kurdenfrage primir als Terrorismusproblem, die deutsche Politik

dagegen als Menschenrechts- und Minderheitenfrage.

> Vgl. DPA, 3. August 2002.
3 Vgl. BMZ (2002: 4).
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Dass sich die menschenrechtspolitischen Auseinandersetzungen nicht dau-
erhaft negativ auf die deutsch-tiirkischen Beziehungen auswirkten, hing mit
den gemeinsamen wirtschafts- und sicherheitspolitischen Interessen beider
Staaten zusammen. Besonders deutlich wurde dies zur Zeit der Militarherr-
schaft: Aus biindnispolitischem Interesse enthielt sich Deutschland jeglicher
BoykottmafBnahmen, obwohl nicht nur die Demokratie ausgesetzt, sondern
auch die Menschenrechte verletzt wurden. Auch die rot-griine Bundesregie-
rung hat diese sicherheitspolitischen Interessen im Rahmen ihrer menschen-
rechtspolitisch ausgerichteten Riistungsexportpolitik beriicksichtigen miis-
sen.

Die Tiirkei wire ihrerseits kaum zu negativen Reaktionen in der Lage gewe-
sen, ohne dadurch ihre ohnehin krinkelnde Wirtschaft weiter zu schadigen.
Tiirkische Boykottdrohungen nach dem kurzzeitigen Waffenlieferstopp
1992 blieben daher ebenfalls ohne praktische Folgen.

Eine ablehnende Haltung gegeniiber der deutschen Menschenrechtspolitik
kam aber nicht nur aus entgegenstehenden Interessen nicht in Frage. Von
Bedeutung war auch, dass die Tiirkei die Européische Menschenrechtskon-
vention und zahlreiche andere menschenrechtliche Dokumente ratifiziert
hatte.* Diese menschenrechtlichen Selbstverpflichtungen waren Vorausset-
zung fiir ihre Mitgliedschaft in der westlichen Wertegemeinschaft. Bis zum
Staatsstreich von 1980 hatte der Tiirkei die Unterwerfung unter diese men-
schenrechtlichen Normen keine politischen Probleme bereitet. Nach dem
Staatsstreich konnten sich ihre Verbiindeten aber auf diese von der Tiirkei
unterzeichneten Menschenrechtserkldrungen und Konventionen berufen und
ihrer Kritik dadurch mehr Nachdruck verleihen.

Auch die NATO-Mitgliedschaft der Tiirkei war fiir die deutsche Menschen-
rechtspolitik ein Grund, von der Tiirkei die Einhaltung der Menschenrechte
zu fordern. Aufgrund der sicherheitspolitischen Funktion des Biindnisses
waren Mafinahmen, die die Beziehungen der Tiirkei zur NATO beeintréch-
tigt hitten, wihrend des Ost-West-Konflikts jedoch tabu. Dies énderte sich
auch in den 90er Jahren kaum, da die Tiirkei fiir die NATO ihre wichtige
strategische Rolle an der Siidostflanke des Biindnisses behielt. Beschrin-

kungen der Waffenlieferungen, wie sie Anfang der 90er Jahre seitens der

* Vgl. Rumpf (1993: 394-408) und Hirsch (1984: 95-106).
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USA und der Bundesrepublik Deutschland aus menschenrechtspolitischen
Erwédgungen beschlossen wurden, setzten sich daher als dauerhaftes Druck-
mittel gegen die Tiirkei nicht durch.

Die Assoziation der Tiirkei mit der EG/EU wurde bis in die 90er Jahre hin-
ein kaum genutzt, um menschenrechtspolitischen Druck auf die Tiirkei aus-
zuiiben. In dieser Hinsicht betétigte sich vor allem Deutschland als Bremser,
da die deutsche Politik in den 80er Jahren darauf fixiert war, die Tiirkei hin-
sichtlich der Freiziigigkeitsregelung zu einem Kompromiss zu bewegen. Die
in diesem Kontext Mitte der 80er Jahre erforderlich werdenden Besuche
deutscher Politiker in der Tiirkei hatten dennoch eine menschenrechtspoliti-
sche Relevanz, da sie zu einer Intensivierung des politischen Dialogs iiber
die Demokratisierungs- und Menschenrechtsthematik beitrugen.
Zunehmende Bedeutung erhielt die Assoziation jedoch seit Mitte der 90er
Jahre im Rahmen der Verhandlungen tiber die Zollunion und die Beitritts-
kandidatur. Die tiirkischen Reformbeschliisse vom 3. August 2002 stellen
einen grofen menschenrechtspolitischen Erfolg fiir die EU-Lander dar, die
die Beitrittskandidatur der Tiirkei in den letzten 3 Jahren mit der Hoffnung
auf einen derartigen Reformprozess unterstiitzt hatten. Im Kontext der im
November 2000 mit der Tiirkei eingegangenen , Beitrittspartnerschaft® ist
dieser menschenrechtspolitische Erfolg auf eine Anreizstrategie zuriickzu-
fithren. Der Anpassungsdruck durch die Kopenhagener Kriterien hat damit
die Wirkung gehabt, die von den Beflirwortern der Beitrittskandidatur vo-
rausgesagt worden war.

Das Zusammenwirken multilateraler und unilateraler menschenrechtspoliti-
scher Strategien hat sich gegeniiber der Tiirkei als erfolgreich herausgestellt.
Dies bedeutet keineswegs, dass die unilaterale Menschenrechtspolitik
Deutschlands fiir sich genommen gegeniiber der Tiirkei wenig bewirkt hat.
Gerade aufgrund der traditionell freundschaftlichen Beziehungen zwischen
beiden Léndern hat das menschenrechtspolitische Engagement der deut-
schen Politik eine wichtige Rolle fiir die Re-Demokratisierung und fiir die

Entwicklung einer tiirkischen Menschenrechtspolitik gespielt

> Vgl. zur Beitrittspartnerschaft FAZ, 9. November 2000.



9 Anhang

9.1 Tabellen

9.1.1 Tabelle 1: Asylbewerber aus der Tiirkei 1979-2002
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Jahr Zahl der davon Kurden Anerkennungen
Asylbewerber | (erst seit 1995 'nach GG-Art. 16
aus der Tiirkei |statistisch (ab 1994: 16a)

erfasst)

1979 18.044

1980 57.913 (2,4%)

1981 6.302 (0,6%)

1982: 3.688 (0,4%)

1983: 1.548 (3,4%)

1984 4.180 (12,7%)

1985 7.528 (9,6%)

1986 8.693 (4,4%)

1987 11.426 (8,8%)

1988 14.873 (7,3%)

1989 20.020 (4,3%)

1990 22.082 1.283 (4,83%)

1991 23.877 1.669 (8,33 %)

1992 28.327 1.421 (9,67 %)

1993 19.104 3.577 (14,35%)

1994 19.118 8.771 (20,85%)

1995 25.514 20.877 7.426 (21,47%)

1996 23.814 19.301 5.120 (12,83%)

1997 16.840 13.971 3.086 (11,07%)

1998 11.754 9.774 2.193 (9,59%)

1999 9.065 k. A.

2000 8.968 k. A.

2001 10.869 9.239 (85 %)

Gesamt 336.399

Quelle: BAFL/BMI

! Die Prozentzahl bezieht sich auf die in den genannten Jahren gefillten Entscheidungen,
nicht auf die gestellten Antrége.
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9.1.2 Tabelle 2

Die Zahl der Mitglieder / Anhénger tiirkisch und kurdisch-
extremistischer Organisationen in Deutschland 1978 - 2002

Jahr |PKK IGMG ADUTDF u.a. |Neue Linke und
KOMKAR u.a. |AMGT (tlirkisch- Orthodoxe
(kurdisch) ICCB u.a. |nationalist.) Kommunisten

(islamisch)

1978 |k. A. 2.500 20.000 14.600

1979 |k. A. 3.000 26.000 29.000

1980 |250 3.000 26.000 26.060

1981 |1.300 3.000 23.000 27.750

1982 |1.050 9.000 18.000 25.100

1983 |1.650 12.000 15.000 16.150

1984 |2.300 19.000 10.000 15.200

1985 |2.540 19.000 10.000 15.260

1986 |2.690 19.000 10.000 15.260

1987 |2.400 19.000 10.000 10.950

1988 |2.750 16.000 7.100 8.400

1989 |2.950 15.700 6.450 7.200

1990 |3.450 16.730 6.630 6.740

1991 |4.750 17.200 6.700 5.650

1992 [4.850 17.800 7.300 4.200

1993 |6.800 18.950 3.500 3.350

1994 |8.300 24.100 4.900 4.280

1995 [9.550 29.400 6.000 4.770

1996 |10.800 28.300 6.900 5.300

1997 |11.800 28.100 7.000 5.400

1998 |11.900 28.400 7.500 5.110

1999 |12.400 28.150 7.800 4.850

2000 |12.400 28.150 7.800 4.250

2001 |12.350 28.650 8.000 3.950

2002 |11.850 28.000

Quelle: BMI 1978-2003 (Schitzungen, gerundet)
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9.2 Abkiirzungsverzeichnis

AA: Auswirtiges Amt

AB: Avrupa Birligi (Europidische Union)

ADUTDF: Avrupa Demokratik Ulkiicii Tiirk Dernekleri Federasyonu (Fdderation der
Tiirkisch-Demokratischen Idealistenvereine in Europa

AFP: Associated France Press

AHF: Ankara Hukuk Fakiiltesi (Juristische Fakultéit an der Ankara Universitit)

Al Amnesty International

AIHS: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (Europdische Menschenrechtskonvention
(EMRK))

AK: Avrupa Konseyi (Europarat)

AMGT: Almanya Milli Goriis Teskilatlar1 (Organisationen der Nationalen Sicht in
Deutschland

ANAP: Anavatan Partisi (Mutterlandspartei)

AP: Adalet Partisi (Gerechtigkeitspartei)

ARGK: Artesa Rizgariya Gele Kurdistan (Volksbefreiungsarmee Kurdistans)

ASALA: Geheime Armenische Befreiungsarmee

AT: Avrupa Toplulugu (Europdische Gemeinschaft)

ATG: Antiterrorgesetz

ATIAD: Avrupali Tiirk Isadamlar1 Dernegi (Verband tiirkischer Unternehmer und
Industrieller in Europa e.V.)

ATSO: Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi (Industrie- und Handelskammer Antalya)

AU: Ankara Universitesi (Universitit Ankara)

AUDTCF: Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi (Fakultit fiir Sprache,
Geschichte und Geographie an der Universitét Ankara)

BAFA: Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

BAFL: Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fliichtlinge

BASBD: Bagbakanlik dairesi (Ministerprasidialamt)

BfAIL: Bundesstelle fiir Auenhandelsinformation

BfV: Bundesamt fiir Verfassungsschutz

BM: Birlesmis Milletler (Vereinte Nationen)

BMI: Bundesministerium des Inneren

BMWi: Bundesministerium fiir Wirtschaft

BMZ: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

BND: Bundesnachrichtendienst

BOT: Build, operate, transfer
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BSR: Bundessicherheitsrat

BuVerfGE: Bundesverfassungsgericht

BuVerwGE: Bundesverwaltungsgericht

BYKP: Bes Yillik Kalkinma Planlar (Fiinf-Jahres-Plan)

CDU: Christlich-Demokratische Union (Deutschlands)

CPJ: Committee for the Protection of Journalists

CSU: Christlich-Soziale Union

CHP: Cumbhuriyet Halk Partisi (Republikanische Volkspartei)

CIREA: Comité d'information et de réflexion européenne en maticre d'asile

CPT: European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman Degrading
Treatment

CMUK: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Strafprozeordnung)

DS: Developing 8 (Islamisches Staatenbiindnis)

DEP: Demokrasi Partisi (Demokratie-Partei, prokurdisch)

DGM: Devlet Giivenlik Mahkemeleri (Staatssicherheitsgerichte)

DIB: Diyanet Isleri Bakanlig1 (Amt fiir Religiése Angelegenheiten)

DIE: Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik

DIE: Devlet Istatistik Enstitiisii (Staatsinstitut fiir Statistik)

DISK: Devrimci Isciler Sendikalar1 Konfederasyonu (Konfdderation revolutionérer

Arbeiter-Gewerkschaften)

DITIP: Diyanet isleri Tiirk islam Birligi (Tiirkisch-Islamische Union der Anstalt fiir
Religion

DLF: Deutschlandfunk

DP: Das Parlament

DPA: Deutsche Presse Agentur

DPT: Devlet Planlama Teskilat1 (Staatliches Planungsamt]

Drs: Drucksache (des Deutschen Bundestags)

DSP: Demokratik Sol Partisi (Demokratische Linkspartei)

DTG: Deutsch-Tiirkische Gesellschaft

DUD: Deutschland-Union-Dienst

DYP: Dogru Yol Partisi (Partei des Rechten Weges)

EATA: European Association of Turkish Academics

EC: European Community

EG: Europiische Gemeinschaft

EGM: Emniyet Genel Miidiirliigii (Generaldirektion fiir Sicherheit)

EGHMR: Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

EMRK: Europidische Menschenrechtskonvention

EP: Européisches Parlament



EPD:
ER:
ERNK:
ESEKH:

EU:
FAZ:
FDP:
FES:
FNS:
FP:
FR:
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GAP:
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GEW:
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HBS:
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HPG:
HRW:
ICCB:

IGMG:
[HD:
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IHT:
IMK:

1U:
KADEK:

KDP:
KHK:
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Evangelischer Pressedienst

Europarat

Eniya Rizgariya Netewa Kurdistan (Nationale Befreiungsfront Kurdistans)
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti (Konferenz-Ausschuss fiir
wirtschaftliche und soziale Studien

Européische Union

Frankfurter Allgemeine Zeitung

Freie Demokratische Partei

Friedrich-Ebert-Stiftung

Friedrich-Naumann-Stiftung

Fazilet Partisi (Tugend-Partei)

Frankfurter Rundschau

Financial Times Deutschland

Giineydogu Anadolu Projesi (Siidostanatolien-Projekt)
Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (der
EU-Mitgliedstaaten)

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

Gesellschaft fiir bedrohte Volker

Genel Niifus Saymmi (Allgemeine Volkszdhlung)

Verband siidostanatolischer Unternehmer

Halkin Demokrasi Partisi (Demokratische Partei des Volkes)
Heinrich-Bol1-Stiftung

Helsinki Citizens Assembly

Halkin Emek Partisi (Arbeiterpartei des Volkes)
Volksverteidigungsarmee (vorher ARGK)

Human Rights Watch

Islam Cemaatleri ve Cemiyetleri Birligi (Foderation der Islamischen Gemeinden
und Gemeinschaften)

Islamische Gemeinschaft Milli Goriig

Insan Haklar1 Dernigi (Menschenrechtsverein)

Insan Haklar1 Merkezi (Menschenrechtszentrum)

International Herald Tribune

Innenministerkonferenz

Istanbul Universitesi (Universitit Istanbul)

Kongress fiir Freiheit und Demokratie in Kurdistan
Konrad-Adenauer-Stiftung

Kiirdistan Demokrat Partisi (Demokratische Partei Kurdistans)

Kanun hiikiimiinde kararname (Gesetzesverordnung, Dekret der Regierung)
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KON-KURD:

KSZE:
KUK:
LDT:
LfV BW:
LFV NRW:
LfV RP:
LP:

LTD:

MS:
MdB:
MdJEP:
METU:
MGK:
MHP:
MIT:
MNP:
MSP:
MUSIAD:

NATO:
NGO:
NOZ:
NRO:
NZZ:
ODA:
ODTU:
OSZE:
OYAK:
ODP:
PDKW:
PDS:
PKK:
PIPr:

Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti (Tiirkische Republik Nordzypern)
Katholische Nachrichtenagentur

Kurdischer Nationalkongress

Foderation der Arbeitervereine aus Kurdistan
Konfoderation kurdischer Vereine in Europa

Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Kiirdistan Ulusal Kongresi (Kurdischer Nationalkongref3)
Liberal Diisiince Toplugu (Vereinigung fiir liberales Denken)
Landesamt fiir Verfassungsschutz Baden-Wiirttemberg
Landesamt fiir Verfassungsschutz Nordrhein-Westfalen
Landesamt fiir Verfassungsschutz Rheinland-Pfalz

Liberal Partisi

Liberale Tiirkisch-Deutsche Vereinigung

Muslimische 8

Mitglied des Bundestages

Mitglied des Europdischen Parlamentes

Middle East Technical University

Milli Giivenlik Konseyi/Kurulu (Nationaler Sicherheitsrat)
Milliyetci Hareket Partisi (Partei der Nationalen Bewegung)
Milli Istihbarat Teskilat: (Nationaler Nachrichtendienst)
Milli Nizam Partisi (Partei der Nationalen Ordnung)

Milli Selamet Partisi (Nationale Heilspartei)
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Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (Verband unabhiingiger Industrieller

und Wirtschafter)

North Atlantic Treaty Organisation (Nordatlantikpakt)
Non-Governmental-Organisation (Nichtregierungsorganisation)
Neue Osnabriicker Zeitung

Nichtregierungsorganisation

Neue Ziircher Zeitung

Official Develepment Assistance

Orta Dogu Teknik Universitesi (Middle East Technical University)
Organisation {iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Ordu Yardimlagsma Kurumu (Armee-Beistandsverein)

Ozgiirliik ve Dayamgma Partisi (Freiheits- und Solidarititspartei)
Kurdisches Exilparlament

Partei des demokratischen Sozialismus

Partlya Karkéren Kurdistan (Kurdische Arbeiterpartei)

Parlamentarisches Protokoll (des Deutschen Bundestages)



PPP:
PUK:
PvdM:

RM:
RP:
RSF:
rtr:
RTUK:
SAM:
SBF:

SGEV:
SHP:
SPD:
SPK:
StZ:
SZ:

TAYAD:

TBMM:
T.C.:
TCK:
TDN:
TDV:
TEB:

TEMUH:
TES-AR:

THOD:
TIHV:
TIP:
TKAE:
TMK:
TOBB:

TOSAV:

TRT:
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Parlamentarischer Politischer Pressedienst

Patriotische Union Kurdistans

Partei van de Mensenrechten (Menschenrechtspartei)

Rechtsanwalt

Rheinischer Merkur

Refah Partisi

Reporters Sans Frontieres

Reuters

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (Hoher Radio- und Fernsehrat)

Stratejik Arastirmalar Merkezi (Zentrum fiir strategische Studien)

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Fakultét fiir Politische Wissenschaften, Ankara
Universitét)

Sosyal Giivenlik ve Egitim Vakfi (Stiftung fiir soziale Sicherheit und Erziehung)
Sosyaldemokrat Halkg1 Partisi (Sozialdemokratische Volkspartei)
Sozialdemokratische Partei Deutschlands

Sozialistische Partei Kurdistans

Stuttgarter Zeitung

Stiddeutsche Zeitung

Hilfsverein der Angehorigen von Verhafteten und Verurteilten

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (GroBe Nationalversammlung der Tiirkei)
Turkiye Cumhuriyeti (Republik Tiirkei)

Tiirk Ceza Kanunu (Tiirkisches Strafgesetz)

Turkish Daily News

Tiirkiye Demokrasi Vakfi

Institut fiir Tiirkisch-Europdische Beziehungen

Terorle Miicadele ve Harekat (Terrorbekdmpfung und Operationen)

Tiirkiye Esnaf — Sanatkar ve Kii¢iik Sanayi Arastirma Enstitiisii
(Forschungsinstitut fiir Handwerk und Kleinindustrie der Tiirkei)

Temel Haklar ve Ozgiirliikler Dernegi (Verein fiir Grundrechte und Freiheiten)
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (Tiirkische Menschenrechtsstiftung)

Tiirkiye Isci Partisi (Arbeiterpartei der Tiirkei)

Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii (Forschungsinstitut der Tiirkischen Kultur)
Terorle Miicadele Kanunu (Antiterrorgesetz (ATQG))

Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi (
Vereinigung der Tiirk. Industrie- und Handelskammern und Warenbdrsen)
Toplum Sorunlarin1 Arastirma Vakfi (Stiftung zur Erforschung gesellschaftlicher
Probleme)

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (Tiirkische Rundfunk und Fernsehanstalt)



TUGIAD:
TUSIAD:

UNO:
WAZ:
WN:
Y.AS.:
YDH:
YDK:

YEK-KOM:

YOK:
YT:
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Verein der jungen Unternehmer

Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (Vereinigung
tiirkischer Industrieller und Geschiéftsleute)

United Nations Organisation (Vereinte Nationen)
Westdeutsche Allgemeine Zeitung

Westfilische Nachrichten

Yiiksek Askeri Sura (Hoher Militdrrat)

Yeni Demokrasi Hareketi (Bewegung fiir neue Demokratie)
Kurdisch-demokratische Union (vorher ERNK)
Foderation Kurdischer Vereine in Deutschland e.V.
Yiiksek Ogretim Kurulu (Hoher Lehrausschuss)

Yeni Tiirkiye (Neue Tiirkei)
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