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Die "hergebrachten Grundsitze
des Berufsheamtentums"

in; Der Beamtenbund

1950, 5. 36 ff.

Allgemeine Staatslehre
Stuttgart 1964

Die Gieichberechtigung im
Arbeitsrecht
in: NJW 1953, 5. 1772 ff.

Gleichberechtigungsgesetz
Miinchen und Berlin 1958

Die Einwirkung der Heirat auf
die beamten- und arbeitsrechtli-
che Stellung der Frau im Bun-~
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Prozesse in der Offentlichkeit?
in: ZschrPufF 1953] 3, 209 £,

48libatsklausel? - Berufsent-
scheidung!
in: ZschrPuF 1953, S. 253 ff.

fur Frage der Schaffung sog.
"halber Amtsstellen" fiir weib-
liche Beamte

in: Rid 19%8, 5. 247 ff.
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§ 83 BRRG) und das Gleichbe-
handlungsgebot (Art. 3 GG)
in: ZBR 1965, S. 327 ff.

Verantwortungslos oder eman-—
gipiert? Die Frau, die "teil-
zeiterbeitet" -

in: Handelablatt vom 23./
24.7.1994, 8, 27

Zur Auslegung und Verfassungs-
mABigkeit des nordhmn-westfd-
lischen Hausarbeitstagsgesetzes
in: BB 1958, 8. 561 ff.

Befdrderungsschnitt und Grund-
gesets
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Einleitung

Die Frage der verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit wvon
Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung fiir Beam¥innen
und Richterinnen ist erst seit ca. 12-14 Jahren in der
Diskussion. Die vorliegende Studie will in erster Linie
die Verfassungsméligkeit des Sechsten Geseftzes zur inde-
rung beambtenrechtlicher und bescldungsrechtlicher Vor-
schriften vom 51.3.19691} untersuchen. Durch dieses Ge-
setz wurde dle Moglichkeit der Beurlaubung und der Teil-
zeitbeschidftigung flir Beambtinnen und Richterinnen mit
Mutterpflichten in das Bundesbeamtengesetz, das Beamben-—
rechtsrahmengesetz und das Deubsche Richtergesetz einge~
filhrt. Durch die gesetzliche Regelung ist die verfas-
sungsrechtliche Problematik nicht ﬁberholt.z)

Die Untersuchung stellt in ihrem ersten Teil das Gesebz~
gebungsverfahren sowie die gesebzliche Regelung dar, im
zwelten die geschichtlichen und die gesellschaftspoli-
tischen Grundlagen von Teilzeitbeschaftigung und Beur-
laubung und im dritten Teil die Frage der verfassungs-—
rechtlichen Zulissigkeit.

Die umfassende Bearbeitung der sozialgeschichtlichen
Grundlagen erwies sich aus zwel @Griinden als erforder-
lich. Das Gesetz ist in seiner gesamben Tragweite nur
dann richtig zu verstehen und es kann nur dann recht-
lich zutreffend beurteilt werden, wenn zugleich der ge-
schichtliche und der gesellschaftspolitische Hinter—

1) BGBL. I 5. 257 ff.

2) S0 betont Wilhelm (2BR 1969, 97): "Die gegen das Ge-
setz von Anfang an wegen Verletzung des Art.33 Abs.5
GG und des Art.?% GG erhobenen verfassungsrechtlichen
Bedenken ... haben durch die Verkiindung des Gesetzes
nichts an ihrer Schirfe verloren." Vgl. auch Schitz
(DOD 1972, 41 (44)): "Die durchgreifenden Einwinde
sind schon wiederholt% vorgetragen und noch nicht im
geringsten widerlegt." Und WeiB (ZER 1972, 289 (202
FuBnote 28)) sagt im Hinblick auf § 79a BRBG: "Die Ver-
fassungsmilBigkeit dieser Vorschrift ist umstritten."



grund mit betrachtet wird. Die pur fiir Beambtinnen und
Richterinnen, nicht aber flir Beambe und xichter vorge-
sehene Noglichkeit der Beurlaubung und Teilzeitbeschif-
tigung bringt eine ndhere Ausgestaltung der Beschéfti-
gung von Frauen im Beambten- und Richterverhiltnis. Die~
se BSonderregelung wird nur denn verstindlich, wenn man
die Holle der Frau in unserer Gesellschaft und ihre
Wandlungen aufzeigtb.

AuBerdem stellte sich heraus, daB fir das Versténdnis
der drei wesentlichen Gesichbspunkte, unter denen die
Irage der Verfassungsmibigkeit von Teilzeltbeschiftigung

und Beurlaubung im Beamten- und kichbterverhdltnis zu prii-
fen ist, Art. 33 V, Art. & uwnd Art. 3 II GG, die Darstel~

lung der Wandlungen im kollenbild der Frau uwnd der Be-
deutung von Familie und Beruf fir den Nenschen notwen~r
dig ist: Der Grund fiir eln Abweichen von den hergebrach-
ten Grundsédtzen des Berufsbeamtentums der vollen Berufs-
hingabe und des Alimentationsprinzips (Art. 35 V GG) ist
in den Verd@nderungen lm Kollenbild der ¥rau zu sehenj
der Schutz von Bhe und Fesmilie (Art. © GG} und sein Ver—
haltnis zur Berufstdtigkeit der verhelrateten Frau und
Mutter ist nur zu verstehen, wenn die Funktionen wvon
Ehe und Familie in der modernen Gesellschaft und die
buswirkungen der Berufstétigkeit der Frau auf die Fami~
lie dargestellt worden sind; unterschiedliche rechtsvor-
schriften fiir Maenn und Frau kinnen in nollision mit der
Gleichberechtigung der Geschlechter (Art. 3 II GG) gera-
ten; ob und gegebenenfalls welche funkticnalen Unter~
schiede eine unterschiedliche rechtliche Hegelung fiir
Mann und Ffrau gestatten, vermag nur beurteilt zu werden,
wenn die unterschiedlichen Auffassungen iiber die Aufga-
ben insbesondere der Frau in unserer Gesgellschaft aufge-
Zelgt worden sind.

In der vorliegenden Studie werden daher zwei Problem~
kreise angeschnitten, der gesellschaftiiche und der be-
amtenrechtliche, und es wird die Vereinbarkeit dleser
beiden Sachbereiche untersucht.
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1. Kapitel

Die heutipe gesetzliéhe Regelung und ihre Vor-

ldufer in Niedersachsen und Baden-Wirttemberg

AL

I.

bPie Vorlaufer der heutigen gesetzlichen Re-

gelung

Die gesetbziiche Regelung in Niedersachsen

Das Land Niedersachsen schuf ohne Vorbild in der
Bundes— und Landesgesetzgebungq)e) in seinem

1} vgl. amtliche Begriindung des NBG, abgedruckt

23

bei Sachse-Topka § 80 5. 187; Scheffier in
Die Grundrechte IV -1, S. 245 (316); Kimmel
Ri& 1958, 247; Franzki Nds.BEpfl. 1960, 193
{(196); Breithaupt ZBR 1960, 250 (251); Run-
ge DDB 1960, 118; Klinkhardt NDBZ 1960, 212
(21%)

Das ddnische Beambenrecht kennt schon seit
1919 Teilzeltarbeit fiir Frauen. Beamtinnen,
die fiir mindestens ein XKind unter 18 Jahren
zu sorgen haben, kann auf Antrag die Arbelts—
zeit auf 4weidrittel oder auf die Hilfte der
normalen Arbeitszeit ermdBigt werden. Voraus-
setzung ist weiter, daB die Beschrinkung -
ebenso wie spiter die Wiederaufnahme der vol-
len Arbeitszeit — mit den Bediirfnissen der
Beschiftigungsbehirde vereinbar ist (vgl.
Scheffier DOV 065, 181; Fischer ZBH 1967,

197 (198); Hoth DDB 1965, 18%). Von der Mog-
lichkeit der Arbeitszeitverklirzung machen

vor sllem Lehrerinnen, aber such Arztinnen
und Juristinnen Gebrauch (vgl. Fischer ZBR
1967, 197 (198); Roth DDB 1965, 183).

Das franzdsische Recht kennt zwar keine Teil-
seitbeschiftipung, wohl aber eine Beurlau-
bung. Die Beambtin kane ihre Beurlaubung be-
antregen, wenn sie ein Kind zu versorgen hat,
das unter fiinf Jahren oder wegen Gebrechlich-
keit dauernder Pflege bedilrftig ist. Die re~
geln#Bige Dauer dieser Beurlaubung betrigh
zwei Jahre. Wenn ihr Fhemann oder eines ihrer
Kinder schwer verletzt oder erkrankt ist,
kann die Beamtin drei Jshre mit der Miglich-
keit einer zweimsligen Verldngerung um die—
selbe Zeitdauer beurlaubt werden (vgl. BT-
Drucksache V/3087).
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landesbeamtengesetz vom 14. Juli 19601) (NBG)
erstmals die Halbtagsbeamtin.

1. Die Herabsetzung der Arbeitszeit

Im Abschnitt IIT "Rechtliche Stellung des Beam-
ten" unter 1. Pflichten" wurde in § 80 NBG, der
die Uberschrift “"Arbeitszeit" erhielt, im Ab-
satz 2 bestimmt, dafl die regelmiBige Arbeltszeit
einer Beamtin mit Diemnstbesligen, die als Frau
und Mutter durch die Sorge fiir ihre Familie be-
sonders belastet war, auf ibhren Antrag auf die
Hilfte der vollen Arbeitszeit herabgesetzt wer-
den konnte.

Nach der ambtlichen Begrﬁndungz) sollte damit der
Tatsache Rechnung getragen werden, dall bestimmte
Beamtenaufgaben in zunehmendem Umfang von Beam-
tinnen statt von Beamten wahrgenommen werden. )
Solange die THtigkeit von Beamtinnen im Sffent-
lichen Dienst siech auf wenige Ausnshmen be-
schrinkt und es sich auBerdem um vorwiegend un-
verheiratete Frauen gehandelt habe, habe die fir
minnliche Besmte selbstverstidndliche Beanspru-
chung der vollen Arbeitskraft durch dem Dienst-
herrn ohne Einschridnkung auch fiir Beambtinnen gel-~
ten kBnnen. Die allgemeine Verpflichbtung des
Staates, sich als vorbildlicher sozialer Arbeit-
geber im weitesten Sinne zu erweisen, in Verbin-
dung wit seiner beambenrechtlichen Firsorge-
pflicht gebiete es, der besonderen Lage der ver-
heirateten Beamtin durch entsprechende gesetige-
berische MaBnabhmen Rechnung zu tragen,

1) Nieders. GVBl. 1960, S. 145 ff.
2) sbgedruckt bei Sachse-Topka § 80 8. 187 f.
%) ebenso Runge DDB 1960, 118
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Die zeivweise Verkiirzung der Arbeitszeit diene
neben wesentlichen und berechtigten Belangen der
Beamtinnen zumindest in den Fillen auch dem un-—
mnittelbaren Interesse des Dienstberrn, bei de~
ner es sich um die Verwendung von Krdften handle,
an denen Mangel bestehe, wie zur seit bei Leh-
rern.

) geht auch auf die Fra-
ge der verfassungsrechtlichen Zuléissigkeit ein:
Gegent die Regelung lasse sich nicht einwenden,
die zeitweise Beschiftigung mit halber Arbeits-
kraft stehe mit dem hergebrachten Grundsatz des

Die amtliche Begrﬁndungq

Berufsbeamtentums im Widerspruch,nach dem der
Beambe sich seinem Beruf nit voller Hingabe zu
widmen habe. DTie Verpflichtung zur vellen Hinga-
be an den Beruf beziehe sich grundsdtzlich nur
auf die gesamte verfigbare berufliche Leistungs-—
fibigkeit, dle dem Uffentlichen Dienst zu widmen
sei.a) Diese sei sber bei der verheirateten Frau
und Mutter eingeschrénkt.ﬁ) Der Grundsatz der
vollen Berufshingabe schlielie eine weitere und
unter Unstinden sehr intensive Hingsbe von Ar-
beitskraft an Familie, wissenschaftliche oder
kiinstlerische Betdtigung oder andere nicht be-
rufliche Beschiftigungen keineswegs aus. Zudem
wiirden sowohl das Beambenrechtsrahmengesetz als
auch dss Bundesbeasmtengesetz den Beambten kennen,
der nur "nebenbei" fiir hoheitsrechtliche und
gleichgestellte Aufgaben verwendet werden solle.
Der Grundsatz, dali der Beamte seine volle Ar-
beitskraft dem Dienst widmen miisse, sei damit in
den Besmbtengesebtzen selbst durchbrochen, so daB

1) abgedruckt bei Sachse-~Topka § 80 5. 187 f.

2) amtliche Begriindung, abgedruckt bel Sachse~
Topka § 80, 5. 188

3) so das Land Niedersachsen in BayBZ 1968, 26



such eine weitere Ausnshme nicht unzulissig sei.
Auch sel es als mit der vollen Hingabe an den
Beruf verecinbar angesehen worden, dall ein Beam-
ter unter Unstédnden jshrelang ganz beurlaubt
werde. Insbesondere sei aber zu beachten, daB
der Grundsatz der vollen Hiﬁgabe an den Beruf
bereits fir si3mtliche Beamten durch die Arbeits-
zeitregelung in erheblichem Umfang gesetzlich
eingeschrinkt werde. AuBerdem solle die Beschif-
tigung mit halber Arbeitszeit nicht die stdndi-
ge Einsatzform der Beambtin darstellen. Nach
Uberwindung der besonderen Belastungsperiode,
die sich aus der Geburt, Pflege und Erziehung
von Kindern ergebe, werde die Beambtin wieder zu
voller Arbeitsleistung herangezogen, wie gile
dem herktmmlichen Bild des Beamtendienstes ent-
spreche. Eine aus Griinden der beamtenrechtli-~
chen Mirsorgepflicht und des Mutterschutzes ge-
botene voribergehende dienstliche Entlastung der
Beamtin miisse daher als mit den hergebrachten
Grundsitzen des Berufsbesmtentums voll in win-
klang stehend angesehen werden.

Die Busdehnung der Moglichkeit der Halbtags-
beschiftigung allgemein auf verheiratefe Beam-
tinnen, ohne die weitere Voraussebtzung eines
betreuungsbediirftigen Kindes wurde im Gesetzge-—
bungsverfahren erdrtert, saber abgelehnt.q) Eben~
falls keinen Erfolpg hatte der Vorschlsg der CDU-
Fraktion, eine Beurlsubungsmiglichkeit an Stelle
der Teilzeitheschiftigung zu schaffen.

Wie sich aus der Einordnung der Bestimmung iiber
die Herabsetzung der Arbeitszeit in § 80 NBG er-
gibt, sah das Land Niedersachseh im Teilzeitbeam-

1) vgl. Runge DDB 1960, 118 (120)
2) vgl. Hunge DDB 1960, 118 (120)
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tenverhidltnis nur eine besondere Arbeitszeitre-
gelung, nicht aber einen besonderen Beamtensta—
tus.

Ein Anspruch auf die Verwendung wmit hslber Ar-
belitszeit bestand nach § 80 II NBG nicht. Es

lag vielmehr im pflichtgemédfBen krmessen des
Pienstherrn, ob er einem entsprecheénden Antrag
der Beamtin stattgab. Diese Bestimmung wurde ge-
troffen, un die Erfordernisse eines geordneten
Dienstbetriebes berlicksichbigen zu kﬁnnen.e) Aus
demselben Grunde wurde auch nur die ErndBigung
um die HElfte, nieht aber um ¥4 oder 3/4, zuge-
lassen.B)k

Nach § 80 II 2 NBG solite die Herabsetzung der
Arbeitsgelt nicht allgemein fiir alle Beamten-
gruppen und unbeschrinkt gelten, sondern jedes
Landesministerium wer fiir seinen Bereich be-
fugt, im Einvernehmen mit dem Landespersonal-
ausschufl zu bestimmen, flir welchen Zeitraun und
el welchen Laufbahnen die Herabsetzung der Ar-
beitszeit angeordnet werden konnte.

Als erstes Ministerium bestimmte das Nieder-
séchsische Kultusministeriumg), dal} bei demn
Lgufbahnen aller Lehrkrafte die Herabsetzung
der Arbeitszeit auf die HElfte gemil § 80 II
NBG zugelassen werden kdnne. Die gleiche Hege-—
lung trafen das Niedersichsische Innenministe-

1) vgl. auch Wilhelm ZBR 1966, 197 (200)

2) vgl. die amtliche Begriindung, abgedruckt bei
Sachse~Topka § 80 8. 188

%) Sachse-Topka § 80 Anm. 5

4) durch BeschluB wom 28.2.1961, vgl. Runderlal
des Niedersichsischen RKultusministeriums vom
8.%.1961, Nieders.MinBlatt 1961, 5. 194. Die
kegelung wurde bis zum 31.3.1965 befristet.
Durch BeschluB vom 9.3.1965 wurde diese Frist

bis zum 31.3%, 19?0 Verlangert vgl. Nieders.
MinBlatt 1965, 5. 362
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riuﬁDfﬁr Beamtinnen der Laufbahnen des gehobe-
nen und mittleren nichttechnischen Verwaltungs-
dienstes der kreisfreien Stidte und das Nieder—
sdchsische Finanzministerium2 fiir Beamtinnen
der Leufbahn des gehobenen Dienstes in der nie-
dersiéchsischen Steuerverwaltung. Dariiber hinaus
war die Zulassung der Halbtagsbeschidftigung im
gehobenen und mittleren Justizdienst in Aus-
sicht genommen.

Zugleich mit der Bekanntgabe dieser Beschliisse
wurden Richtlinien erlassen, womach Vorsusset-
zung fiir die ArbeitszeitermiBigung des § 80 II
NBG das Vorhandensein mindestens eines pflege~
und erziehungsbediirftigen Kindes war. Ent-
sprechend der gesetzlichen Vorschrift wurde dar-—
auf hingewiesen, daf andere, nicht auf dem Vor-
handensein von Kindern beruhende femiliZire Be-
lastungen nicht beriicksichtigt werden kdnnten.
Eine besondere Belastung als Frau und Mutter
sollte immer dann anerkannt werden, wenn in der
Familie mindestens ein Kind im Alter bis zu

8 Jahren oder zwei Kinder im Alter bis zu 14
Jahren vorhanden waren oder wenn Kinder ohne
‘Rilcksicht auf ihr Alter wegen andasuernder Krank-

1) durch BeschluB vom 23%.10.1962, vgl. Runder-
laB des Niedersichsischen Innenministers vom
26.11.1962, Nieders. MinBlatt 1962, . 9%7,
Die Regelung wurde bis zum 37.3.1968 befri-
steb.

2) durch Beschluli vom 25.5.1965, vgl. Runderlal3
des Nieders8chsischen Finanzministers vom
15.6.1965, Nieders.MinBlatt 1965, 5. 645.

D%etRegelung wurde bis zum 51.3.1970 befri-
shet.

3) vgl. BI-Drucksache V/909, $.179; Lige §.14;
Fischer ZBR 1967, 197 (198)

4} Nieders. MinBlatt 1961, S. 194; 1962, 957;
1965, 645
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heit oder wegen anderer schwerer gesundheitli-
cher oder seelischer Storungen der stindigen
Pflege oder Erziebhung bedurften.

Bei Bedarf konnte nach § 80 II 5 NBG eine Beam-
tin, deren regelmiflige Arbeitszeit auf die
Hz2lfte herabgesetzt war, wieder zu veoller
Dienstleistung verpflichtet werden.

2. Die bescldunpgsrechtlichen Folgen

Nach § 90 II NBG betrugen die Dienstbeziige einer
Beamtin mit herabgesetzter Arbeitszeit 50 % der
it dem Amt verbundenen volilen Dienstbezﬁge. Das
galt auch fiir die Beihilfe.1)'uach der amblichen
Begrﬁndungg) ging diese Regelung von dem Grund-
satz aus, dal die Besoldung einer halbbeschaf-
tigten Beamtin im gleichen Umfang zu kiirzen sei
wie lhre Arbeltszeit. Zwei mit balber Arbeits-
zelt verwendete Beamtinnen sollten keinen hbhe-
ren Besoldungsaufwand erfordern als ein vollbe—
schaftigter Beamter.

1) gewndB § 87 II 2 NBG. Die Hersbsebtzung des
Beihilfeanspruchs svieR auf Kritik (Breit-
haupt ZBR 1960, 250 (251); vgl. auch Korte
DVBL. 1960, 666 (675); keine Bedenken gegen
die Herabsetzung des Beihilfeanspruchs bei
Kimmel RiA 19%8, 247 (248) und Runge DDB 1960,
118 (120)). Es wurde eingewand®t, daB die Fir-
sorgepflicht des Staates fiir seine Beamten
unbteilbar sei (vgl. Breithaupt ZBR 1960, 250
(251)). Durch Art. I Nr. 16 in Verbindung wmit
Art. VIII Absatz (2) des Zweiten Gesetzes
zur inderung des Niederséchsischen Beamten-
gesetzes vom 50.5.1967 wurde § 87 II 2 NBG
mit Wirkung vom 1.1.71964 gestrichen (Nieders.
GVBl. 1967, 8.79 ff.) und damit den halb-
tagsbeschiftigten Besmtinnen rickwirkend der
volle Beihilfesnspruch zuerkannt.

2) abgedruckt bei Sachse-Topka § 90 8. 221 und
§ 87 8. 205
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Bei einer Beamtin, deren Arbeitszelt beim Ein-
tritt in den Ruhestand entsprechend herabge-
setzt war, galten die mit dem Amt verbundenen
vollen Dienstbeziigze als rubegehaltfdhig, § 127
Ii NBG. Diese Vorschrift 4rug aber nur berechw
nungstechnischen Charakter. Eine Klirzung der
Versorgun§sbezﬁge wurde in der ambtlichen Be-
griindung1 als notwendig angesehen und dadurch
erreicht, daB nach § 129 I 3 NBG die Zeit, in
der die Arbeltszeit herabgesetzt war, nur zur
Hdlfte als ruhegehaltfihig anerkannt wurde.

3, Die zahlenmidBigen Auswirkungen der Regelung

AnlaB und wesentlicher Grund fiir die Regelung
der Halbtagsbeamtin in Niedersachsen war der
Lehrermangel.g) Das zeigt sich auch in § 80 1I
2 NBG, der die Mbglichkeit erdffnete, nur in
den Bereichen die Halbtagsbeschidftigung durch
Ministerialerlall zuzulﬁssen, in denen Arbeits-—
kriftenangel herrschte und sie auf den entspre-
chenden Zeitraum zu beschrénken.

Entsprechend dem groflen Anteil, den die Lehrerin-~
nen an der Gesamtzahl der Beamtinnen in den Lén-
dern stellen, lag auch der Anteil der halbtags-
beschidftigten Lehrerinnen im Vergleich zu den
snderen Beambtengruppen, beil denen die Herabset-

1) abgedruckt bei Sachse-Topka § 127 S. 291

2) Kimmel RiA 1958, 247 {248 )}; Franzki Nds.Rpfl.
1960, 193 (196); Korte DVBL. 1960, 666 (675);
Lohner 5. 154; Scheffler in ¥ie Grundrechte
IV 1, 8. 245 (316); Fischer ZBR 1967, 197
(198 ); Enseling Stenographischer Bericht zur
191. Sitzung des Deutschen Bundestages am 23.
Okt. 1968, S.10375; Malz-Heilemann Stichwort
"Teilzeitbeschédftigung"; Schnelle DDB 1967,

3. 72; Schiibtz-Ulland 78 Rdnr. 14; Hilde-
brendt-Demmler-Bachmann § 85 Apm. 1.2;
Klinkhardt NDBZ 1960, 212 {214}

zung der Arbeifszeit zugelassen war, besonders
hoch.q) Aber die Auswelitung der Halbtagsbeschif-
tigung iiber den Lehrbereich hinaus zeigh, dab
auch bei anderen Beamtengruppen ein Bediirfnis
nach Teilzeitbeschidftigung bestand.

In Niedersachsen waren im Mirz 1965 von der Ge-
samtzahl der’Lehrerinnen (12.444 ) 215 halbtags—
beschéftigt.a Von diesen 21% waren vor der
Herabsetzung der Arbeitszeit 184 voll im offent-
lichen Schuldienst beschédftigt. Von ihnen wiren
voraussichtlich 158, alsc ca. B6 % susgeschie~
den, wenn die Moglichkeit der Teilzeitbeschafti-
gung nicht bestanden hétte.s) %31 Lehrerinnen
konnten aufgrund der Regelung des § 80 II NBG
neu in das Beemtenverhiltnis eingestellt wer-
den.”’ Am 2. Oktober 1966 betrug die sshl der
im Bereich der njedersichsischen Kultusverwal-
tung halbtagsbe achédftigten Beanbtinnen 337, in
den iibrigen Verwaltungszweigen waren es dagegen
nur 10 Beamtinnen.

11. Die gesetzliche Regelung in Baden-Wirttem-—
berg

Auch fiir die Hegelung der Teilzeitbeschiftigung
im Baden-Wirttemberg war die Personalnot der
nalgebende Grund. Die Teilzeitbeschidftigung

1) Fischer ZBR 1967, 197 (198); Roth DDB 1965,
18%; Wilhelm ZBR 1966, 197 (201); ders. ZBR
1969, 97 (104)

2) BT-Drucksache V/909, 5. 178, 179; Lige 3. 14
%) BT-DBrucksache V/909, 5. 178

4) BT-Drucksache V/909, S. 178; Lige, 5. 14

5) Wilhelm ZBR 11969, 97 (104)

&) Gerhardt-Hahn-Schiufele § 213 Anm. 1; Lohner
S. 154; Wilhelm ZBR 1966, 197 (202); Schiitz-
Ulland § 78 Rdnr. 44; Hildebrandt-Demmler-—
Bachmann & 858 Anm. 1.2; Malz-Heilemann Stich-



wurde eingefithrt, um verheiratete Beamtinnen,
insbesondere Lehrerinnen, zu gewinnen baw.

ihnen die Moglichkeit zu erdffnen, nach der
Verheiratung weiterhin, wenigstens teilweise,

im Gffentlichen Pienst zu bleiben.!’ Dennoch
traf Baden-Wirttewberg keine auf Lehrerinnen
oder bestimmte Laufbabngruppen beschréinkte, son-
dern eine flir alle Beambtinnen und dariiber hin-
aus fliir Richterinnen geltende Regelung.g}

In selnem Lendesbeamtengesetz vom 1. August
1962%) schuf es im Abschnitt VI "Besondere Bee
amtengruppen” unter Nr. 10 in den §§ 213-217
die "Beamtinnen mit Teilzeitbeschédftigung". Nach
§ 213 1 B-W LBG konnten verheiratete Beamtinnen
auf Probe oder auf Lebenszeit auf ihren Antrag
unter Aufrechterhaltung ihres Beambenverhilt—
nisses flir eine Gesamtdauer bis zu- fiinfzehn
Jahren in eine Teilzeitbeschiftigung iiberge—
fiihrt werden.

Mit dieser Vorschrift ermdglichte Baden-
Wirttemberg verheirateten Beamtinnen und ebenso
verheirateter Rlchterinnen (§ 5 B-W LRiG) ge-
nerell die Tellzeitbeschiftigung, auch wenn
keine Kinder vorhanden waren.4) Ein Rechtsan-
spruch auf Teilzeitbeschidftigung wurde - eben-
s¢ wie in Niedersachsen - nicht gewﬁhrt.5J

wort "Teilzeltbeschiftigung"; Schnelle DDB
196, 72

1) Gerhardt-Hahn-Schiufele § 213 Anm.

2) Nach § 5 des B-W LRiG vom 25.2.1964 (GB1.
1964, 5. 79 ff.) galten fiir die Rechtsver-
hdltnisse der Richter die Vorschriften fir
Landesbeante entsprechend.

3) Bad.-Wirtt. GBl. 1962, 8. 89 f£f,
4) vgl. BR-Drucksache 77,/2/69
5) vgl. Gerhardt-Hann-Schiufele § 21% Anm. 3

_'5_

Bei nichi verheirateten, also ledigen, verwitwe-—
ten oder geschiedenenq), Beamtinnen und Richter-
innen wurden fiir die Teilzeitbeschiftigung be-
sondere Voraussetzungen aufgestellt, § 21% IIT
B-W LBG: Fir sie galt § 215 I B-W LBG entspre-
chend, wenn sie in hiuslicher Gemeinschaft wmit
mindestens einem ibnen gegeniiber unterhaltsbe-
rechtigten Kind, das das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet hatte oder noch in der Ausbil—
dung stand, oder einer anderen pilegebediirftigen
Person lebten, fiir die sie aus gesetzlicher oder
sittlicher Verpflichiung sorgten. Damit ging
Baden-Wiirttemberg liber die Berlicksichtipgung
einer besonderen Belastung durch Mutterpflichten
hinaus.und ermbglichte die Teilzeitbeschiftigung
z.B. auch fiir eine unverheiratete Beamtin oder
Richterin, die ihre pflegebediirftigen Eltern

beil sich aufgenommen hatte.

Trotz der Bezeichnung "Teilzeitbeschiftigung"
handelte es sich in Wahrheit um eine Halbtags-
beschidftigung. Auch nach der Regelung in Baden~
Wirttemberg war eine Herabsetzung der Arbeits-
zelt um ¥4 oder ¥3 nicht mdglich. Das folgt aus

§ 213 IV B-W LBG urd sus der dazugehbrigen Rechis-

verordnung vom 21. April 1964.5) Danach mufBte
die Arbeitszeit einer Beamtin Oder Richterin
mit Tellzeitbeschiftigung wichentlich minde-
stens die Hdlfte der regelmiBigen Arbeitszeit
erreichen und durfte die Mindestgrenze um nicht
mehr als vier Stunden in der Woche Uberschrei-
ten.

1) Gerhardt-Hahn-Schiufele § 215 Anm. 8
2) vgl. Finkelnburg DRiZ 1971, 367 (370)
3) Bad.-Wirtt. GBL. 1964, 5. 256
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Nach § 214 B-W LBG erhielt die Besmbin mit Teil-
zeitbeschiftigung die Dienstbesziige, die ihr bei
einer Vollbeschéftigung zustehen wiirden, zu dem
Teil, der dem Verh#ltnis ihrer tatsichlichen Be-
schidftigung zur Vollbeschéftigung entsprach. Da-
nit wurde die besoldungsmiBige Beriicksichtigung
der nach der Definition der Teilzeitbeschifti-
gung iber die HAlfte der normeslen Arbeitsbela-
stung hinausgehenden Mehrbelastung ermdglicht.

Obwohl die Beamtin mit Teilzeitbeschiftigung in
ihrem bisherigen Beamtenverhiltnis (auf Probe
oder Lebenszeit) verbleiben sollte, deutet die
Einordnung der Teilzeitbeschiftigung als "Be-
sondere Beamtengruppe" darsuf hin, daB das Land
Baden-Wirttemberg das Teilzeitbeamtenverhiiltnis
als eigensténdiges Statusverhiltnis anssh.'’

Auch in Baden~Wirttemberg machten vor allem
Lehrerinnen von der Herabsetzung der Arbeits-
zeit Gebrauch.=’ Am 2. Oktober 196% gab es
154 Beambinnen in Teilzeitbeschiftigung, 149
davon im Schuldienst.5)

Fach den Erhebungen des Kultusminisberiums stan-
den am 1. August 1964 272 Lehreriomen in Teil-
zeitbeschéftigung. 235 von ihnen waren vorher
vollbeschdfbigt, 37 frilhere Beambtinnen wurden
in Teilzeitbeschiftigung eingestellt.”) Angaben
dariiber, wie viele von den zuvor vollbeschiftig-

1) vgl. Wilbelm ZBR 1966, 197 (200)

2) Lige 5. 14; Roth DDB 1965, 182 (183);
Wilhelm ZBR 1966, 197 (201); ders. ZBR
1969, 97 (104)

5) Verhandlungen des 4. Lendbtags von Baden-
Wirttemberg, Beilage LV-331, vom 7. Okt.1964;
BT-Drucksache V/909, 5. 179; Wilhelm ZBR 1966,
197 (202)

4) BI-Drucksache V/909, S. 179; Lohner 5. 157;

Lége S. 44; Fischer ZBR 41967, 1 RS
helm ZBR 1966, 197 (202) 967, 197 (198); Wil

- 45 .-

ten Lehrerinnen ohne die Einflhrung der Teil-
zeltheschéftigung ihre Entlassung beantragt
hiatten, liegen aus Baden-Wirttemberg nicht vor.
Am 2. Oktober 1966 warenr in der baden-wiirttem-
bergischen Kultusverwaltung 512 Lehrerinnen, in
anderen Bereichen 9 Beamtinnen teilzeitbeschaf-
tigt.q) Diese Zahlen zeigen, dall von der gesetz—
lichen Mdglichkeit der Teilzeitbeschiftigung

in steigendem Malle Gebrauch gemachi wurde.

III. Der gescheiterte Versuch in Bayern

lm Juni 196% brachte die FUP-Fraktion im
bayerischen Landtag einen Antrapg auf ﬁnderung
und Ergénzung des. Bayerischen Beamtengesetzes
ein, um die Tellzeitbeschaftigung im bsyeri-
schen Landesbeamtenrecht zu ermaglichen.e) Der
Gesetzentwurf war stark an die baden-wiirttem-—
bergische Losung angelebnt. Verheiratete Beam-
tinnen auf Probe oder auf Lebenszelt konnten
danach auf ihren Antrag in ein Teilzeitbeschaf~
tigungsverhdlitnis ibergefiilhrt werden; zusétz-
liche Voraussetzungen, wie etwa Mutterpflich-
ten, waren bei den verheirateten Beambtinnen

~ ebenso wie in Baden-Wirttemberg - nich% vor-
gesehen.j) Mir nicht verheiratete Beamtinnen
scllte die Teilzeitbeschiftigung ermdglicht
werden, wenn sie in hZuslicher Gemeinschait

mit mindestens einem ihnen gegenilber unterhalts-
berechtigten Kinde lebbten, das das 14. Lebens-
Jahr noch nicht vollendet hatte. Anders als in
Baden-Wirttemberg sollte die Teilzeitbeschifti-

1) Wilhelm ZBR ‘1969, 97 (104)
2) BayBZ 1965, 49
3, BayBZ 1965, 49
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gung bel nicht verheirateten Beamtinnen somit
pur zur Erfiillung von Mutterpflichten vorgesehen
werden, nicht dagegen zur Betreuung snderer
pflegebediirftiger Personen. Die Gesamtdauer der
Teilzeitbeschdftigung war auf 10 Jahre be-
schrénkt.q) Die Dienstbezlige sollten entspre-
chend der Herabsetzung der Beschiftigung ver-
mindert Werden.ej

In der BegrﬁndungBJ

wurde darsuf hingewiesen,
dals der Gesetzentwurf durch zwei staatspolitiach
bedeutsame Problemkreise veranlaBt sei., Der eine
sel der katastrophale iehrermangel in Bayern, der
den Gesebtzgeber verpflichte, die Berufsausiibung
von Lehrerinnen mit Kindern mdglich und ertrig-
lich zu machen. Der andere sei der verfassungs—
mifig garantierte Schutz der Familie, der such
im Bereich der &ffentlichen Verwaltung fort-
schrittliche und vorausschauende Malnahmen er—
fordere. Der Gesetzentwurf solle erreichen, dai
sich die Abwanderungsquote verheirateter Beam—
tinnen, insbesondere von Lehreriﬁnen, vermin-
dere.

Der Entwarf wurde dem bayerischen Senab, zur gut
achtlichen Stellungnahme zugeleitet’’, der zu

einer ablehnenden Entscheidung kam. Einmal ver.
stoBe die Teilzeitbeschdftigung von Beambtinnen
gegen den Grundsatz der vollen Berufshingabe.

Zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbe—
antentums gehdre zum andern such das Alimenta—
tionsprinzip. Danach stellten die Dienstbeziige
eines Beemten keinen Gegenwert fiir die geleiste-

1) BayBZ 1965, 49
2) BayBZ 196%, 493 Wilhelm ZBR 1966, 197 (200)
5) abgedruckt in BayBZ 1965, 49

4) vgl. Fischer ZBR 1967, 197 (1983 ; BaybBz
1965, 49 :
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te Arbeit dar, diese dienten vielmehr der Si-
cherung des Unterhalts des Beanten und seiner
Familie, weil der Beamte seine ganze Arbeits-
kraft im Dienst einsetze.q) Dariiber hinaus wurde
die Vereinbarkeit einer Hegelung, die nur weib-
lichen Beamten eine Teilzeitbeschadftigung er-
mdglicke, mit dem Grundsatz der Gleichberechbti-
gung von Mann und Frau bezwelfelt. Ferner wurde
geltend gemacht, die Teilzeitbeschiftigung werde
den Lehrermangel nicht beseitigen, sondern ver-
starken; die Teilzeitbeschiftigung im Angesﬁﬁll—
tenverhiélinis sel eine ausreichende Lisung.
In dem Gutachten des Senats5)
welterer Grund zum Ausdruck, der wohl maBgeb-

kommt noch ein

iich dazu beigetragen hat, dal der Gesetzentwurf
scheiterte: Es sei die Befiirchbung nicht von

der Hend zu weisen, daB die Einfihrung eines
Teilzeitbeamtenverhiltnisses fiir manche verhei-
ratete Beamtin einen Anreiz bieten wirde, ihr
Beamtenverhiltnis nicht sufzugeben, was im In-
teresse des Schutzes der Familie im allgemeinen
nicht winschenswert sei.

Das heiBit, die Aufgabe des Beamtenverhdltnisses
durch die ¥Frau wird femilienpolitisch als er-
strebenswert angesehen, nicht aber ihre weitere
Beschiftigung.

1) BayBZ 1965, 49, 50
2) BayBZ 1965, 50
3) BayBL 1985, 50
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B. Die Vorgeschichte der bundesgesetzlichen

Regelung

I. Der Bericht der Bundesregierung iiber die
Situation der Frauen in Beruf, Familie und
Gesellschaft

Der Bericht der Bundesregierung iiber die Situa-
tion der Frauen in Beruf, Familie und Gesell~
schaft vom 14. September 19667, der der Teil-
zeltarbeit fiir Frauven besondere Aufmerksamkeit
widmen sollteg), verwies darauf, daB gegen die
Einfibhrung der Teilzeitbeschiftigung im Beam-
tenverhdlinis vor allem verfassungsrechtli che
Bedenken bestinden und daBl dariiber hinaus recht-
lich schwierige und in tatsichlicher Hinsicht
vielschichtige Fragen zu l9sen seien, die fiir
die Fortgeltung beambtenrechtlicher Grundsitze
von Bedeutung seien.E) Die Bundesregierung leg-
te die widerstreitenden Rechtsmeinungen tiber
die Einfithrung von Teilzeitarbeit fiir Besmbtin-
nen dar, ohne eine eigene Position zu beziehen.
Obwohl die Bundesregierung darauf verwies, dal
sie die ihr obliegende Priifung noch nicht sb-
geschlossen habeq}, war die Grundhaltung nega-
tiv.

Die Bundesregierung verwies ferner darsuf, dali
eine Unfrage des Bundesinnenministers bei den
Lindern ergeben habe, dal - von Baden~-Wiirttem—
berg und Niedersachsen abgesehen - alle zustin-
digen Lendesminister der Einfiihrung von Teil-

1) BP~Drucksache V/909

2) BI-Drucksache IV, 2771

3) BI-Drucksache V,909, S. 179
4) BT-Drucksache ¥/909, 3. 179
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zeltbeschiftigung fiir Beamtinnen ablehnend oder
wenigstens zurliickhaltend gegenﬁbersténden.q)
Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schles—
wig-Holstein hdtten gepen die Einfiihrung einer
Teilzeitbeschiftigung rechtliche Bedenken aus
Art. 33 ¥V und Art. 3 GG erhoben. Ubereinstimmend
gel die Auffassung vertreten worden, die MSglich-
keit der Ubernahme in das Angestelltenverhiltnis
genlige den Bedlirfnissen sowohl der Verwaltung als
auch der Betroffenen.2

1I. Der Antrag der Fraktion der FDP im Bundes-
tag

Die TDF-Fraktion brachte im November 11966 einen
guf die Anderung des Bundesbeambtengesetzes be-
schrénkten Gesetzentwurf im Bundestag ein.5)4)
Nach diesem Entwurf sollte hinter § 72 BBG,der
die Arbeitszeit der Beamten regelt, ein §‘72 a
eingefigt werden. Nach Absatz I dieser Vor~
schrift sollte die regelmiliige Arbeitszeit
elner Beambtin auf Lebenszeit oder auf Probe

auf ihren Antrag bis auf die Hilfte der vollen
Arbeitszeit erm#Bigt werden, wenn sie in hius-
licher Gemeinschaft mit mindestens einem Kind
unter flinfzehn Jahren lebte. Als HSchstmal der
ErmaBigung war ein Zeitraum von fiinfzehn Jah-
ren vorgesehen. § 72a 1I des Entwurfs bestimm-
te, dall die ErméBigung zu widerrufen war, wenn
die Beamtin dies beantragte oder die Vorausset—
zungen fir die Festsetzung nicht mehr vorlagen.

1) vgl. BT-Drucksache V/99; BT-Drucksache v/
909, 8. 180, 181

2} BI-Drucksache V/909, 3. 481
5} BT-Drucksache V/1091
4) Eine Knderung des Beamtenrechtsrahmengesetzes

und des Deutschen Richbtergesetzes war nicht
vorgesehen.
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Ferner sollte die ErmdBigung widerrufen werden
kbnnen, wenn dienstliche Griinde das lnteresse
der Beamtin an der TAtigkeit fiir ihre Familie
in erheblichem MaBe iiberwogen.

Der FDP-Entwurf wihlte damit fiir den Standort
der Teilzeitregelung die von Niedersachsen ge-—
fundene Losung. Uber die Besbtimmungen von Hie-
dersachsen und Baden-Wirttemberg ging er inso-
weit hinaus, als er nicht eine Kann-Vorschrift,
sondern eine Soll-Vorschrift fir die ErmdBigung
der Arbeitszeit und eine echte Teilzeitbeschif-
tigung, nicht nur eine Halbtagsbeschadftigung vor-
sgh. Eine Beschrénkung auf bestimmbte Beamten—
gruppen war nicht aufgenommen. Im Gegensatz zu
Baden-Wirttenmberg bericksichtigte er nur Mutter-
pflichten der Beamtin, nicht die Firsorge fiir
andere pflegebediirftige Personen.

Eine gegeniiber Niedersachsen und Baden-Wirttem-—
berg weitergehende Regelung enthielt der Ent—
wurf der FDP auch insofern, als er musédtzlich
eine Beurlaubungsmﬁglichkeit schaffen wollte.

§ 89 BBG sollte durch einen vierten Absatz er-
gidnzt werden, nach dem eine Beamtin suf Lebens-
zelt oder auf Probe, die in hauslicher Gemein-
schaft mit einem Kind unter sechs Jahren oder
mit mindestens zwei Kindern wnter zehn Jahren
lebte, auf ihren Antrag ohne Beziige beurlaubt
werden konnte. Bel einem Kind war eine Hochst-
dauer der Beurlaubung von sechs Jshren, bei
zwei oder mehr Kindern eine HOchstdauer wvon 10
Jahren vorgesehen.

Die Dienstbeziige ¢iner Beamtin in Teilzeitbe-
schiftigung sollten entsprechend der Kiirzung
der Arbeitszeit hersbgesetzt werden.

- -

In der ersten Beratung dieses Entwurfs im Bun-
destag am 1. Februar 1967 ) befiirworteten Ver-
treterinnen sller drei Fraktionen die vorge-
schlagene Anderung des Bundesbeamtengesetzes.g)
Es wurde darauf hingewiesen, dall Kinder die Mub-
ter brauchten, auch wenn sie Beambin sel, und
daB den Besumbinnen mit verkiirzter Arbeitszeif
mehr Zeit fiir die Verscrgung ihrer Familie ge-
geben werden solle.a) Der Gesetzentwurf wolle
eine LOsung des Konflikts zwischen Beruf und Fa-
milienpflichten fiir die Beamtin finden.q)
Der Entwurf wurde mur weiteren Beratung an den
Innenausschult als federfihrenden Ausschull und

an den AusschubB fiir Arbeit zur Mitberatung iber-
wiesen.5)
Der Irnensausschul des Bundestages erbat vom Bun-
desinnenministerium einen Bericht zum Entwurf der
FDP-Fraktion, der mit Datum vom 8.9.1967 erstat-
tet warde.®’?) In diesem Bericht komwmt die Auf-

1) vgi. Stenographischer Bericht zur 90. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 1.2.1967,
S. 4176 ff.

2) vgl. Funcke, Schwarzhsupt und Henger in Das
Farlament vom 12.4.1967 (Nr. 15), 8. 9

%)} Das Parlament vom 12.4.1967, 5. 9

4} Stenographischer Bericht zur 90. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 1.2.1967, 5. 4177-
4180 .

5) Stenographischer Bericht zur 90. Sltzung des
Deutschen Bundestages am 1.2.1967, 8. 4180

&) Dieser Bericht ist nicht vertffentlicht. Auf
seinen Inhalt wird aber von verschiedenen In-
terpreten Bezug genommen.

7} vgl. BT-Drucksache V/2188 Nr. 26; Stenogra-
phischer Bericht zur 128.8itzung des Deut-
schen Bundestages am 25.10.1967, S. 6449,
BayBZ 1968, 26
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fassung der Bundeslinder und des Bundesministers
Ges Innern zu der verfassungsrechbtlichen Proble-
matik zum Ausdruckq}, wie sie bereits.in dem Be-
richt der Bundesregierung iber die Situation der
Frauen in Beruf, Familie vnd Gesellschaft vom
14.9.19662) angeklungen war.

Teilzeitbeschdftigung und Beurlaubung von Beam; .
tinnen und Richterinnen wurden strikt abgelehnt.ﬁ)
Der Bundesinnenminister teilte die gegen die
Teilzeitbeschiftigung von Beamtinnen geltend ge—
machten verfassungsrechtlichen Bedenken.4 Er
vertrat die Meinung, die Feilzeitbeschéftigung
von Beambtinnen verstole gegen die hergebrachten
Grundsédtze des Berufsbeamtentums (Art. 33 V GG)
und gegen den Gleichheitssatz {Art. 3 GG) und sei
daher verfassungsrechtlich unzulissig.

Art. 33 V GG setze der Einfilhming eines Teitlzeit-
beamtenverhédltnisses eine Schranke. Bei der Ver-
pflichtung des Beambten, sich mit seiner ganzen
Perstnlichkeit seinem Amt zu widmen, handle es
sich ur einen Grundsatz, der fiir das Berufsbeam-
tenbum konstituierende Bedeutung hsbe, so daB er
unverzichtbar sei und iberhaupt nicht zur Disposi-
tion des Gesebzgebers steben kénne. Die iber

Art. 33 V GG verfassungsrechtlich gewdhrleiste~
ten Bicherheiten und Leistungen des Beambenver-
hdltnisses auf Lebenszeit stiinden in einer umlds—
baren Wechselbeziehung zu einem Lebensberuf, das
heiBe zu einem Vollbeschiftigungsverhéltnis. Da-

1) BayBZ 1968, 26
2) siehe oben S. 18, 19

3) Stenographischer Bericht zur 191. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 235.10.1968, 5. 40373

4} vgl. Wilhelm ZBER 1968, 25
5) BIf-Drucksache V/2188 Nr., 35; BayBZ 1968, 26, 27
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mit sel such die Vollbeschidftigung selbst unab~
dingbare und im Rshmen des Art. 3% V GG verfas-
sungsrechtiich gesicherte Vormussetzung des Be-
ambenverhéd ltnisses auf Lebenszelt oder auf Pro-
be. Darilber hinaus seien Besmtendienstposten
auBerhalb des Schuldienstes durchweg nich% ge-
eignet, von Beamtinnen in Teilzeitbeschaftigung
wahrTgenommpen zu werden.1

Zu den unverzichtbaren Grundsitzen gehire auch
das Alimentationsprinzip. Danach stellten die
Dienatbeziige kelne Gegenleistung fiir geleistete
Arbeit der, sondern dlenten der Sicherung des
gtandesgenéflen Unterhalts des Beemten, well die-
ser seine gesamte Arbeltskraft dem Dienstherrn
zur Verfiigung steile. Dieé Bemessung der Dienst-

" bezlige nach dem Eriterium der gelelsteten Ar-

beitazeit entspreche tarifrechtlichen Grundsét-
zen und sel dem Besmbenrecht fremd. Das Alimen-
tationsprinzip sichere dem Beamten den seinem
Amt angemessenen Lebensunterhelt. Eins balbier-
te Alimentation gewdhrieiste nur einen notdirf-
tigen Lebensunterhalt und sel daher beamten—
und verfassungsrechtlich unzuléssig.

Der Bericht des Bundesinnenministers an den

Innenausschull des Deuischen Bundestages vom

8.9.1?67 rief im Bundestag starke Eritlk her-
3 .

vor.

4) BeyBZ 1968, 26, 27; BT-Druckssche V/2188
Nr. 45-

2) BeyBZ 1968, 26, 27

3) wvgl. BP-Drucksache V/2188 Nr. 26-41 und
Nr. 45-50 {Fresgestunde des Deutschen Bun-
destages); Stenographischer Bericht zur
128. Bitzung des Deutaschen Bundestages am
25.10.1967, 8. 6449 f£f,
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Die Abgeordnete Frau Renger wies darauf hin,

daB der Bericht nur von den beamtenrechtlichen
Auffassungen ausgehe und das gesellschaftliche
Problem gar nicht sehe."I Frau Schwarzhaupt be-
zeichnete das Angebot von Teilzeitarbeit fiir ver-
heiratete Frauen als ein wichtiges und grundle-
gendes gesellschaftspolitisches Anliegen und for—
derte, daB der Staat im 6ffentlichen Dienst bei
der Liésung dieser Frage vorangehen miisse.2

II1. Der Antrag der Fraktiomen der CIoU/CSU wund
SPD im Bundestag

Im Juni 1968 legten die Frakbtionen der CDU/CSU
und der SPD einen im wesentlichen von der SFD
ausgearbelteten undinsbesondere von Frau Renger

3)

Teilzmeitbeschidftigung und Beurlaubung von Beam-

unterstiitzten Entwurf eines Gesetzes iiber
tinnen und Richterinnen vor, der in Art. I eine
inderung des Beambtenrechtarshmengesetzes, in
Art. II eine Anderung des Bundesbesmbtengesetzes,
in Art. Iil eine Anderung des Bundesbesoldungs-
gesetzes und in Art. IV eine Anderung des Deut-
schen Richtergesetzes vorsah.4) Dieser Entwurf
kam nur zustande, well die weiblichen Fraktions-
mitglieder ihn mit groilem Nachdruck in ihren
Fraktionen vertraten.5) Dariber hinaus setzten

1} Stenographischer Bericht zur 128. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 25,.10.1967,
5. 6450

2) Stenographischer Bericht zur 128. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 25.410.1967,
5. 6451

%) Stenographischer Bericht zur 191. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 23.10.1968,
5. 10374, S. 10376 und S. 10379

4) BP-Drucksache V/3087

5) Btenographischer Bericht zur 191. Sitzung
des Deutschen Bundestages &m 23%.10.1963,
8. 10374 und 3. 10380
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sich such der Deutsche Akademikerinnenbund, ins-
besondere dessen Vorsitzende Frav Dr. Erna Scheff-
ler, der Juristinnenbund urd andere Verbinde fiir
die ErmSglichung der Teilzeitbeschéftigung ein. 1’

1. Der Inhalt des Entwurfs

Nach dem Entwurf sollte hinter § 48 BRRG buw.

§ 79 BBG, die beide die "Sorgepflicht des Dienst-—
herrn” regeln, ein § 48a bzw. § 79a eingefiigt
werden. Nach Absatz 1 diesger Bestimmungen konnte
einer Beamtin auf Lebenszeit oder auf Probe auf
ihren Antrag die regelméBige Arbeitszeit bis auf
die Hilfte der vollen Arbeitszeit ermiBight wer-
den, wenn sie in hHuslicher Gemeinschaft mit min-
destens einem ihr gegeniibex unterhalt¥sberechtig-
ten Kind unter 16 Jshren lebte., Im Gegensatz

zum FDP-Entwurf wurde eine Kann-Vorschrift ge—
widhlt, um eine fiir die Verwaltung flexiblere ILi-
sSung zu ermﬁglichene); im Habmen des pflichtgem#-
[fen Ermessens sollte der Dienstherr die dienst-

lichen Belange beriicksichtigen kﬁnnen.a) Nach

der Vorstellung der Fraktionen sollte die er—
ndfigte Arbeitszeit je nach den Bediirfnissen
der einzelnen Dienststellen als regelméBige
tégliche Stundenzahl, oder auf zwei oder drei
volle Arbeitstage oder sogar im wechseinden Wo-
chenrhythmus mit voller Wochenstundenzahl und
eineﬁ anschlieBenden freien Woche verteilt wer—
den.

1) Btenographischer Bericht zur 191. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 23%.10.1968,
8. 10374

2) Stenographischer Bericht zur 191. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 25.10.1968,
8. 10374

%) BY-Drucksache V/3087,5. 4
“+) BP-Druckseche V/3087, 8. 5
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Absatz 2 bestimmte, dall eine Beamtin auf Lebens—
Zeit auf ihren Antrag fiir d4ie Zeit von drei Jah-
ren chne Fortzahlung der Beziige beurlaubt werden
konnte, wenn sie mit einem Kind unter sechs Jah-
ren oder mit zwel oder mehr Kindern unbter zehn
Jahren in hiuslicher Gemeinschaft lebte.und die~
sen gegeniiber unterhaltspflichtig war. Die Beur-
laubung sollte um drei Jahre verldngert werden
kfnnen. Die Beurlaubung wurde zeltlich begrenzt,
weil eine léngere Beurlaubung es der Beamtin
fast uombglich machen wiirde, wieder den Anschiu8
an die Verwaltung zu finden.

Nach Absatz 3 des § 48a BRRG bzw. § V92 BBG in
der Fassung des Entwurfs sollten Teilzeitarbeit
und Beurlaubung nach den Absdtzen 1 und 2 ins-—
gesamt 16 Jahre nicht iiberschreiten. Durch die-
ge Hochstdauer fir Tellzeitarbeit und Beurlau-
bung sollte sichergestellt werden, daf die Beam-
tin den iiberwiegenden Teil ihres Berufslebens
dem Dienstherrn voll zur Verfiigung steht. Der
Entwurf ging davon sus, dab in einer Zeltspanne
von 16 Jehren die Kinder einer Beamtin in der
Regel auch soweit herangewachsen éind, daB die
Beamtin ihrem Beruf wieder vell nachgehen
kann.a) Zum anderen sollten auch die Berufs-
und Aufstiegachencen der Beamtin nicht durch
eine zu lange Moglichkelt der Teilzeitbeschif~
tigung geschmidlert werden.5

1) Stenographischer Bericht zur 191. Sitzung
des Deubschen Bundestages asm 235.10.71968,
5. 10377

2) BT-Drucksache V/3%087, 3. b

3) Stenographischer Bericht zur 191. Sitzung
des Deubschen Bundestages sm 23.10.1968,
5. 10374

_27.'.

Die Begoldung der tellzeitbeschifvigben Beambin
sollte im Verh#dltnis der herabgesetzten Dienst-
zeit geklirzt werden. DaB dle Beambin mit Teil-
zeitbeachaftigung nicht die vellen Dlenstbezige
erhalten kodnne, wurde als selbstverstdndlich be-
zeichnet, das die Beamtin Anspruch auf Besoldung
nur entsprechend der von ihr erbrachten Arbeits-
leistung habe._Der'angemessene Lebensunterhalt
der Beambtin, zu dessen Gewdhrung der Dienstherr
verpflichtet sel, bleibe trotzdem gesichert, da
die Beamtin regelmiBig Unterhmltsanspriche gegen

den Fhemann oder andere Personen habe.

In das Deubsche Richtergesetz sollte ein §37a
eingefiigt werden, wonach der Antrag einer Rich-
terin suf Lebenszeit oder auf Probe, die mit
mindestens einem ihr gegenﬁbér unterhaltsbe~
rechtigten Kind unter 16 Jahren in niuslicher
Gemeinschaft lebt, auf ErméBigung des Arbeits-
pensums bis muf die HElfte des vollen Arbeits-—
pensums nur wirksam war, wenn gleichzeitlg die
schriftliche Zustimmung erklédrt wurde, in einer
anderen %leichwertigen Funktion beschiftigt zu
werden.2 Bei einer Beurlaubung sollte dasselbe
fiir die Beendigung der Beurlaubung gelten. Die-
gSe Regelung wurde gewdhlt, weil die in Art. 9Y
II 1 und Art. 109 I 2 GG gersnbierte Unabhidn-
gigkeit des Richters es verbiete, dali er gegen
seinen Willen von seinem Dienstherrn an eine
andere Stelle versebzt werde. Da jedoch Teil-
zeitbeschiftigung einer Richberin nicht auf je-
der Richterstelle mbglich sei und deshalb oft

1) BP-Drucksache V/3087, 8. 5
2) vgl. BP-Drucksache V/3087, 5. 2
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nur gewdhrt werden kinne, wenn die Richterin
einem anderen Gericht zugewiesen werde, sei es
notwendig, dal sie die Zustimmupng zur Versetzung
in ein anderes gleichwertiges Amt bereits bei
dem Antrag auf Teilzeitbeschéftigung erklire,

Dew Entwurf der Fraktionen der CDU,/CSU und der
SPD war eine Begriindung beigegebenq y in der
darsuf hingewiesen wurde, der Wandel der gesell-
achaftlichen und wirtschaftlichen Verhdltnisse
habe dazu gefﬁhrt, Gall die Frauen heute in weit
grilerem Malle in das Berufsleben eingegliedert
seien als dies noch vor fiinfzig Jahren der Fall
gewesen sei. Die Ehe kinne heute nicht mehr als
Versorgung der Frau angesehen werden. Die Frauen
miiliten vielmehr darauf bedacht sein, einen Beruf
nicht nur zu erlernen, sondern sich diesen und
ihre Erwerbsféhigkeit auch zu erhaiten. Die
aulierhéusliche Erwerbstdtigkeit der verheirate—
ten Frau mit schulpflichtigen oder noch nicht
schulpflichtigen Kindern habe sich zwischen 1950
und 1965 verdreifacht. Die Doppelbelastung die~

ser Fraven durch Familienpflichten und Beruf Tfiihre

vielfach zu Gesundheltsschiden und psychischepn
Belastungen, die sich indirekt nachteilig auch
auf Familie und Gesellschaft asuswirkten. Es sei
deshalb ein sowohl familien~ als asuch s50zialpo-
litisches Erfordernis, die Bedingungen des Be-
Tufslebens an die verinderbe Stellung der Frau,
insbesondere an die Bediirfnisse der Frau mit Fa~
milienpflichten anzupassen. Eine Mglichkeit
hierzu sei die Teilzeitarbeit, eine andere die
Freistellung der Freu mit Mutterpflichiten vom
Beruf fiir einen lingeren Zeltraum und ihre spi-

1) BT~Drucksache V/3087, S. 3 ff.

- 29 -

tere Wiedereingliederung. Die Uberfiihrung der
Besmtin in das Angestelltenverhiltnis wihrend
der Dauer der Teilweltbeschdftigung 15se das
Problem nicht. Durch das Ausscheiden aus denm

" Beamtenverhiltnis miisse die Beantin ikren Be-

raf und die durch ihre bisherige Tatigkeit er—
worbenen Rechte aufgeben.

2. Die erste Beratung des Entwurfs im Bundes—
Lag

In der ersten Beratung des von den Frakbtionen
der CDY/CSU, SPD eingebrachten Entwurfs im Deut-
schen Eundestagq} betonte die Abgeordnete Frau
Enseling, daB das Gesetz nicht unter dem Ge-
sichtspunkt des Arbeitskrdftemangels oder unter
dem Schlagwort "Wirtschaft und Verwaltung brau-
chen die Frau" verabschiedet werden solle, denn
beldes sel von verdnderlichen Fakten abhingig.
Der Gesetzentwurf solle das Recht des &ffentli-
chen Dienstes flexibel gestalten, so daB es der
tatsidchlichen gesellschaftlichen Lage der jungen
modernen Frau, der jungen Mutter, gerecht wer-
den kibnne. Man miisse es der Mutter mglich ma-
chen, ihren Beruf auszuiiben.

GroBe Beachtung fand such die Erklirung des Par-
lamentarischen Staatssekretirs im Bundesinnenmi-
nisterium Kﬁpplera), der sich im Namen des Bun-

1) vgl. Stenographischer Bericht zur 191. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 23.10.1968,
S. 10375 ff.

2) Btenographischer Bericht zur 191. Sitzung
des Deubtschen Bundestages am 23.10.1968,
5. 10375; ebenso die Abgeordnete Frau Funcke
8. 10378

3) An die Stelle des friiheren Bundes;nnenmini—
sters Liicke war inzwischen der frithere parla-
mentarische Staatssekretdr im Bundesinnenmi-
nisterium Benda getreten.
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desinnenministeriums zu dem Gesetzentwurf HuBer~
te. Seine Ausfilhrungen lassen eine Anderung

in der Auffassung des Bundesinnenministeriums
erkennen, die allgemein als ein sehr erfreuii-
cher Wandel begriiit wurde.E? Frotz der vielfa-
chen Schwierigkeiten, die die Teilzeitbeschif-
tigung und die langfristige Beurlaubungsmbglich~
keit fiir Beambtinnen und Richterinnen mit sich
bringe, miisse eine positive LBsung des Problems
im Interesse der Beambinnen und Richterinnen ge-
funden werden. Das Beesmten- und Richterrecht
¥inne sich dem Wandel der wirtsechaftlichen und
geselischaftlichen Verhdltnisse nicht verschlie-
Ben. Auch hier miisse eine LSsung gefunden wer-
den, die es ermbgliche, die Doppelbelastung der
Fresuen durch Familienpflichten und Beruf zu er-
leichtern. Dies sei ein Gebot des Art. 6 GG, der
den besonderen Schutz von Ehe und Familie garan-—
tiere. Die Bundesregierung sei der Auffessung,
daB der Gesetzentwurf politisch entscheidungs-
reif sei. Das Bundesimnenministerium werde das
Seine dazu beitragen, um eine wdglichst schnelle
und konstruktive Lésung im Interesse der betrof-
fenen Beamtinnen und Richterinnen zu finden.

Der Gesetzentwurf wurde an den lnnenausschull als
federfilhrenden Ausschuf, an den AusschuB fiir
Arbeit, den Ausschull flir Familien- und Jugend-
fragen zur Mitberatung und an den Hsushaltsaus-
schuB iiberwiesen.”

1) Stenographischer Bericht zur 191. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 2%.10.1968,
5. 10378

2} Stenographischér Bericht zur 191. Sitzung
des Deubtschen Bundestages am 23.10.1968,
8. 10378, 10379

3) Stenographischer Bericht zur 191. Sitzung .

des Ieutschen Bundestages am 23.40.1968,
5. 10380
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IV. Die Beratungen der Entwiirfe in den Aus—
schilsgen

Der Innenausschufl legbe Anfang Februar 1962 dem
Bundestag die Brgebnisse seiner Berabungen iiber
den Entwurf der Fraktionen von CDU/CSU, SpD’)
und den der FDP-Fraktion®’ vor.’?) Er batte den
Antrag der Fraktionen von CDU/CSU und SPD seinen
Beschliissen zugrundegelegh, da er gegeniiber dem
Antrag der FDP-Frakbtion auch die Richter einbe-
zog und eine Ergénzﬂn§ der raheenrechtlichen
Vorschriften vorsah-4

Der Innenausschufl hielt eine gesetzliche Rege-
lung sowohl sus femilienpolitischen Griinden als
auch im Interesse der Erhaltung der Dienstfibig—
keit der Beembin und Richterin fiir notwendig.-’

Entsprechend dem Auntrag von CDU/CSU und SPD
sollte die Entscheidung ilber Teilzeitbeschifti-
gung und Beurlsubung dem pflichtgemifen Frmes-
sen der Behtrde iiberlassen werden, dsmit diese
im Einzelfsll die berechtigten Interessen der
Beamtin gegeniiber den dienstlichen Bediirfnissen
der Verwaltung abwigen kann. ®

1) BT-Drucksache V/3087
2) BI-Drucksache V/ 1091
3) BT-Drucksache V/383%1

4} vgl., Bericht der Abgeordneten Frau Renger,
zu BT-Drucksache V/383t, S, 1; Stenographi-
‘scher Bericht zur 215. Sitzung des Deubschen
Bundestages am 12.2.1969, 5. 11658

5) zu BT-Drucksache V/3831, 5. 1

6) zu BI-Drucksache V/3831, 8. 1,2
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in der Sache hielt der InnenausschuB eine Erwei-
terung des Personenkrelses fiir richtig. An Stel~
ie der im Entwurf vorgesehenen Regelung "Beam-
tin auf Lebensszeit oder auf Probe" wurde die
Fasgung "Beamtin mit Dienstbeziigen"” beschlos-
sen, um auch Beambinnen auf Widerruf zu erfas-
sen, die Dienstbezlige - nicht Unterhaltszuschiis-
se - erhalten.q) Die Beschrinkung der Beurlau-
bungsmigiichkelt auf Lebenszeitbeambinnen wurde
abgelehnt, weil erfahrungsgemili gerade fiir jin-
gere Beamtinnen eine langfristige'Beurlaubung'
infolge von Familienpflichten notwendig sei.g)

Der Arbeitsausschufl des Bundestages hatte sich
dafiir ausgesprochen, auch solchen Beambinnen
und Richbterinnen die MOglichkeit von Teilzeit-
beschidftigung und Beurlesubung einzuriumen, die
kérperlich oder geistig behinderte Angehdrige
zu betreuen haben.E) Der Innenausschul iibernahm
diese erweiterte Regelung nicht, sondern befiir-
wortete eine Beschrinkung suf Beamtinnen, die
neben ihrer Berufsarbeit Mutterpflichten zu er-
fiillen haben."’

Die Bundesregierung hatte eine exakte Halbierung
der regelmdBigen Arbeitszelt empfohlen.5 Diese
Anregung hat der lnnenausschull ebenfalls nicht
iibernommen. :

1) zu BI-Drucksache V/3831, S. 2

2) BT-Drucksache V/3831, 8. 2, 3; zu BI-Druck-
sache V/3831, 5. 2; Stenographischer Bericht
zur 215. Sitzung des Deutschen Bundestages am
12.2.1969, 8. 11658

3) vgl. Wilhelm ZBR 1969, 97 (99)
47 zu BT«Drucksache V/3831, 5. 1
5) Wilhelm ZBR 1969, 97 (99)

- 33 -

Abweichend von den Entwirfen wurde aus versor-
gungsrechtlichen Grinden eine Begrenzung der Ge-
samtdauer von ErmdBigung der Arbeitszeit und
Beurlaubung auf zwolf Jahre vorgeaehen.1

Ferner hielt es der AusschuBl fiir notwendig, in
das BBG zusitzlich eine Vorschrift iber die Ge-
nelmigung von Nebentdtigkeiten sufzunehmen, wo-
nach wabrend einer Freistellung vom Dienst der
Beamtin nur solche Nebentétigkeiten genehmigt
werden diirfen, die dem Zweck der Freistellung
nicht zuwiderlaufen.

Fiir Richterinnen wurde wegen des Grundsatzes
der richterlichen Unabhingigkeit eine zwingende
Hegelung fir notwendig gehalten4), so daBl dem
Antrag einer Richterin suf Teilzeitbeschifti-
gung oder Beurlaubung stattgegeben werden mulB.
AuBerdem wurde eine Erginzung des rahmenrecht-
lichen Teils des Deutschen Richtergesetzes vor—
gesehen, um die Voraussetzungen fiir entsprechen-
de Regelungen in den Landesrichtergesebtzen zu
schsffen.5)

41} BT-Drucksache V/383%1, 8. 2,%; zu BT-Druck-
sache V/3831, 8. 2

2) BI-Drucksache V/3831, S. 4 in Verbindung mit
2u BI-Drucksache V/3831, 8. 2 .

%) Darliber hineus hatte der lmmenausschuf vorge-
schlagen, die Regelung iiber die Abfindung, die
bisher Zeiten einer Beurleubung ohne Dienst-—
beziige voll, die Vorzeiten (2z.B. Studienzei-
ten) jedoch gar nicht berilicksichtigte, gene-
rell umzugestalten und auch bei der Abfindung
die ruhegehaltfihige Dienstzelt zugrunde zu
legen (zu BI-Drucksache V/3831, S. 2}. Diese
kegelung wurde vom Bundestag nicht ubernommen,
vgl. Stenographischer Bericht zur 215. Sit-
zung des Deutschen Bundestages am 12.2.1969,
8. 11658, 8. 11663

4) BT-Drucksache V/3831, 5.6; zu BT-Drucksache
V/3831, B. 2,3

5) BT-Drucksache V/38%1, S. &; zu BT-Drucksache
v/3831, 8. 3
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V. Die zweite und dritte Beratung des Entwurfs
der Frektionen von CDU/CSU und SPD im Bun--
destag

ln der zweitenﬁ) und dritten2) Beratung des Ent-
wurfs der Fraktiomen vor CDU/CSU und SPD wurde
nochmals darauf hingewiesen, dall das Gesetz den
Zweck verfolge, der verinderten Situation der
Frau in der Gesellschaft Rechnung zu tragen.ai
Frau Renger betonke, vor allen Dingen solle der
¥rau die Moglichkeit gegeben werdenm, wenn sie

es winsche, sich eine lebensbegleitende beruf-
liche Sphire zu schaffen, ohne daB sie ihre fa-~
milidren Aufgaben vernachlissigen mﬁsse.u)

Die FDP-Fraktion brachte einen Anderungsantrag
pur Erhbhung der Gesamtdauer der Zeit ein, in
der die Besmbtin Teilzeitarbeit leisten oder be-
srleubt sein kann; diese Zeit sollte von 12 auf
416 Jahre erhdht werden.b) Dieser Antrag wurde

1) Stenographischer Bericht zur 215. Sitzung
des Deutzchen Bundestages am 12.2.1909,
5, 11657 ff.

2) Stenographischer Bericht zur 215. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 12.2.1969,
3. 11663 ff.

%) Stenographischer Bericht zur 215. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 12.2.1969,
5. 11657 (Frau Renger); S. 11658 (Frau Ense-
ling); S. 1166% (Frau Eeuser); 3. 11664
{Schmitt-Vockenhausen)

4) Stenographischer Bericht zur 215. Sitzung
des Deubschen Bundestages am 12.2.71969,
8. 11657; ebenso Schmitt-Vockenhausen
8. 11004

5) Stenographischer Bericht zur 215. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 12.2.1969,
3. 11660 und S. 11684, 11685 Anlage 10
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unter Hinweis darauf abgelehnt1), deB ein Zeit-
raum von 16 Jehren sus versorgungsrechtlichen
Griinden zu lang sei.2

Des Gesetz wurde in der ibm vom Innenausschuf
des Bundestages gegehenen Form5 in zweiter
und dritter Lesung eingtimmig angenommen.4
Der Gesetzentwarf der FDP—Fraktion5 wurde fiir
erledigt erklﬁrt.s‘

VI. Die Stellungnehme des Bundesrates

Der Bundesrau unterlied eine Anrufung des Ver-
mitviungsausschusses, stlmmbte dem Gesetz am
7.%.1969 zu und beschriénkte sich suf die Bit-
te, bel eilner spiteren Novellierung des Deut-
schen Richtergesetzes die §§ 12 und 22, die die
Fristen fiir die Ernennung und die Entiassung
eines Hichters auf Probe regeln, zu &ndern.

1) Stenographischer Bericht zur 215. Sitzung
des Deutschen Bundestages sm 12.2.1969,
S. 11663

2) Stenographischer Bericht zur &15. Sitzung
des Deutschen Bundestages em 12.2.1969,
8. 11661

%) Mit Ausnahme der generellen Umgestaliung
der Bestimmung {iber die Abfindung, siehe
oben 5. 33 Fullnote 3

4) Stemogerephischer Berlcht zur 215, Sitzung
des Deutschen Bundestages am 12.2.1969,
8. 11663 und S. 11664

5) BT-Drucksache V/1091

6) Stenographischer Bericht zur 215. Sitzung
des Deutschen Bundestages am 12.2.1969,
3. 1664

7) BR-Drucksache 77/69 (BeschluB); vgl. auch
BR-Drucksache 77/1/69; Wilheim ZBR 1969,
97 (103); Finkelnburg DRiZ 1971, 367 (571
FuBiiote ©5)



- 36 -

C. Die heubige pesetzliche Regelung

I. Die bundesgesetzliiche Regelung durch das
Sechste Gesetz zur inderung besmtenrechtli-
cher und besoldungsrechtlicher Vorschriften
vom 31. Marz 1969 '

Tejlzeitbeschiftigung und Beurlaubung von Beam-

tinnen und Rich¥erinnen sind im Sechsten Gesetz

zur inderung beamtenrechitlicher und besoldungs-

rechtlicher Vorschriften vom %7. Mirz 19691) ge—
setrnlich verankert worden; das Gesetz ist am 2.

April 1969 in Kraft getreten.aj

1. Die Regelung im Beambenrechtsrahmengesetz

und im Bundesbeambengesetz

Art. 71 des Gesetzes bringt die Regelung im Beam-
tenrechtsrahmengesetz, Art. 2 die im Bundesbeam-
tengesetz. Als Standort fiir Teilzeitbeschafti~
gung und Beurlaubung wurde ~ entsprechend dem
Entwurf der Fraktionen von CDU/CSU und SPD -

§ 48a BRRG bzw. § 79a BBG gewdhlt. Demit hat der

Bundesgesetzgeber weder die Regelung Beden-Wirttem-

bergs, das im Teilzeltbeamtenverhidltnls ein be-
sonderes Beambtenverhiltnis saha), noch die Rege-
lung Niedersachsens, das die Vorschriften an die
Arbeitszeitregelung anschloﬁq), iibernommen. Da-
durch, daB Teilzeitbeschéftigung und Beurlaubung
an § 48 BRRG bzw. § 79 BBG angeliigt sind, kommb
zum. Ausdruck, daB der Gesetzgeber in ihnen eine

1) BeBr. I 5. 257 ff.

2) Nach Art. 7 trat das Gesetz am Tage nach der
Verkilndung in Kraft; das Gese®tz wurde in der
Ausgabe vom 1. April 1969 im Bundesgesebz-
blatt Teil I verkindet.

5} slehe oben 8. 14
43 siehe oben S. 6, 7

..5'7..

néhere Ausgestaltung seiner Firsorgepflicht
sieht.

Nach § #8a I BRRG bzw. § 79a I BBG kann suf
Aintrag

1) einer Besmtin mit Dienstbesziigen, die mit min-
destens einem Xind unter sechzehn Jahren in hius-
licher Gemeinschaft lebt, die Arbeitszeit bis
auf die Halfte der regelmdBigen Arbeitszeit er-
naligt werden,

2) eine Beambin mit Dienstbeziigen, die mit einem
Kind unter sechs Jahren oder mit mindestens zwei
Kindern unter zehn Jahren in hé#uslicher Gemein-
schaft lebt, bis zu drei Jahren mit der Moglich-
keit einer anschlieBenden Verl@ngerung ohne
Dienstbesziige beurlaubt werden,

wenn sie den Kindern gegeniiber unterhaltspflich~
tig ist.

Teilzeitbeschdftigung und Beurleubung sind von
einem Antrag der Besmtin sbhinglg. Sie kinnen
dsher nicht ohne oder gegen den Willen der Be-~
ambin erfolgen.q)
Beambtipnen mit Dienstberiigen sind alle Beamtin-
nen auf Probe, auf Zeit und auf Lebenszeilt sowie
die Besmbinnen auf Widerruf, die Dienstbeziige er-
halten, z B. Dozentinnen, wissenschaftliche
Agsistentinnen, Lekborinnen; nicht anwendbar ist
§ 48a I BRRG bzw. § 79a I BBG suf Beamtinnen auf
Widerruf, die iﬁ Vorbereitungsdienst steﬁen (z.B.
Refereﬁdarinnen, Inspektor— und Assistentenan—
wirterinnen) oder nebenbei verwendet werden {(z.B.
Posthalterinnen) und auf Ehrenbeamtinnen.2

1) Wilbhelm %BR 1969, 97 (98); Plog-Wiedow-Beck
§ 79a Rdnr. 9

2) Wilhelm ZBR 1969, 97 (99); Plog-Wiedow-Beck
§ 79a Rdnr. 3; Schiitz-Ulland § 85 Rdnr. 5;
Hildebrandt-Demmler-Bachmann § 85s Anm.
2.1.1.1; Ule Beamtenrecht § 48a BRRG Rdnr.7
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Die Entscheidung {iber den Antrag liegt im
pflichtgemdben Ermessen der Behdrde. '’ Bei den
im Einzelfall anzustellenden Ermessenserwdgungen
ist das Interesse der Beamtin gegeniiber den
dienstlichen Bediirfnissen der Verwaltung sbzu-
wégen.g) Auf seiten der Beamtin sind ihre per-
stnlichen und famililiren Belange zu beriicksich-
tigen, insbesondere der Grad ihrer Beanspruchung
durch die Betreuung ihrer Kinder; dem sind die
berechtigten Belange des Dienstherrn gegeniiber—
zustellen, z.B. die dienstliche Eutbehrlichkeit
der Beamtin, die MOglichkeit der Beschaffung von
Ersatzkréften oder einer Anderung der Geschifts-
vertellung, ob die Beamtin bei Teilzeitbeschéif-
tigung sinnvoll und wirtschaftlich in ihrem bis-
herigen oder einem anderen Aufgabengebiet ver—
wendet werden kann und ob wesentliche Erschwer—
nisse fiir die Verwaltung, das Publikum uand die
Mitarbeiter vermieden werden kﬁnnen.ﬁ)
Teilzeitbeschaftigung bedeutet nicht unbedingt
Halbtagstibtigkeit. Mit der gesetzlichen Rege-
lung vereinbar ist such eine Erm&Bigung der Ar-
beitszeit um ein Viertel oder ein Drittel.’’ Die
Halbtagsbeschdftigung ist aber die Grenze, bis
zu der eine ErméBigung eingerfumt werden kann;
eine weitergehende Ermiligung ist unzuléssig;

es ist dann nur eine Beurlaubung der Beamtin

moglich.”’

1) #ildebrandt~Demnler-Bachnann § 85a Anm. 2.5
2) Plog-Wiedow-Beck § 79s Rdmr. -10

3) vgl. Wilhelm ZBR 1969, 97 (98); Piog-Wiedow-
Beck § 79a Rdnr. 10; Schitz~Ulland § 8%a
Rénr. 11; Hiidebrandt-Demmler-Bachmann § 85a
Anm. 2.3 . . :

43 vgl. Wilhelm ZBR 1969, 97 (99)

5) Crisolli-Schwarz § 92a Anm. 9; Hildebrandt—
Demnler-Bachmann § 8%a Anm. 2.4.2; Ule Beam-—
tenrecht § 48a BRRG Rdnr. 1
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Ob die regelmiBige Arbeitszeit um die Hilfte
oder um einen geringeren Bruchteil zu erndBigen
ist, bhipgt in erster idmie von dem in ihrem An-
trag zum Ausdruck gebrachten Willen der Beamtin
ab. 1) Die Entscheidung dariiber, wie viel Zeit
die Beamtin ihrer Familie widmen will, steht
allein ihr zu, ein Eindringen des Dienstherrn
in die persdnlichen Verh#ltnisse der Beamtin
ist unzuldssig.

Dennoch hat der Ermessensspielraum,den § 48a I
BHRG gibt, besondere Bedeubung fiir die Frage,
wieweit die Arbeitbszeit herabgesetzt wird, denn
die Verwaltung wird besonderen Winschen der Bew
antin nicht immer ohne Beeintréchtigung dienst-
licher Belange nachkommen kinnen. Es ist dGann
der Beambtin zuzumuben, sich insowelt den Bediirf-
nissen der Verwaltung snzupassen, sei es, dal
sie die halbe Arbeltszeit wihlen mul oder daB
sie z.B. als irehrerin einige Stunden mehr als
die halbe Pflichtstundenzahl geben muB, wenn
sich das besonders leicht im Stundenplan verein-
baren léBt.B)

Wie die erméfigte Arbeitszeit im Einzelfall auf
die einzeinen Tage der Woche zu verteilen ist,
richtet sich nach den Iinteressen der Beamtin
und den Belsngen der Verwalbtung. Es ist sowohl
méglich, die tigliche Arbeitszeit zu ermiBigen,
als auch die Arbeitszeit suf einige Tage der
Woche zu beschrinken und an anderen Tagen die

1) Orisolli-Schwarz § 92a Anm. 9
2) Crisolli-Schwarz § 92a Anm.
3) vgl. Plog-Wiedow-Beck § 79a Rdnr. 11
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Beamtin voll frei zu stellen.q) Nicht miglich

ist dagegen die Aufteilung im wechselnden Wo-
chen— oder sogar Monatsrhybthmus, in dem die Beam-
tin eine Woche bzw. einen Monat voll arbeitet,
danzgh eine Woche bzw. einen Monst freigestellt

ist™, da die regelmiBige Arbeitszeit auf Wochen-

basis festgestellt wird.

Der Begriff der hiuslichen Gemeinschaft soll die
persbnliche Betreuung der Kinder durch die Beam-
tin gewﬁhrleisten.a) Er setzt voraus, daB die
Beamtin mit den Kindern in einer gemeinsamen
Wohnung zusammenlebt. Voribergehende Abwesen-—
heit des Kindes, z.B. wihrend eines Ferien- oder
eines Krankenhausaufenthaltes hebt die hausliche
Gemeinschaft nicht auf, wohl aber eine suswirtl-
ge Unterbringung auf Dauer, z.B. im internat.

Unferhaltspflichtig ist die Beambin gegeniiber
eigenen ehelichen und unehelichen Kindern sowie
gegeniiber Adopltiv- und LnkelkindernB), kraft Ge-

1} Crisolli~Schwarz § 92 Anm. 10; Plog-Wiedow-
Beck § 79a Hdnr. 13; Hildebrandt-Demmler—
Bachmann § 85a Apm. 2.1.2, a.A. Wilhelm ZBR
1969, 97 (99), der nur die tdgliche Erm#Bi-
gung fir rechtmilBig hilt.

2) Wilhelm ¥%BR 1969, 97 (99); Schiitz~Ulland § 85a
Ednr. 14; Hildebrandt-Demmler-Bachmann § 85s8
Anm. 2.1.2; Crisolli-~Schwarz § 92s Anm. 10;
a.A. die Begrindung des kntwurfs der Fraktio-
nen von CDU/CSU und SPD,. BY-Drucksache V/3087
bzgl. der Aufteilung im wechselnden Wochen-
rhythnus.

%) Stegmiiller BayBZ 1970, 129 (130)

4) Plog-Wiedow-Beck § 79a Rdnr. 4; Schiitz-Ulland
§ 85a Rdnr. 9; Hildebrandt-Demmler—Bachmann
& 85a Aom. 2.1.1.%; Crisolli-Schwarz 92 a
Rdnr. 8; Ule Beambenrecht § 48a BRRG Rdnr. 1;
Finkelnburg DRiZ 1971, 367 (369 Fubnote 33);
Wilhelm ZBR 1969, 97 (99); Stegmiiller BayBZ
1970, 129 (130)

5) Finkelnburg DRLiZ 1971, 367 (%69)

-4 =

setzes dagegen nicht gegeniiber jlngeren Geschwi-
stern, Stiefkindern, Nichten und Neffen.q) Kach
dem Gesetz ist eine rechtliche Verpflichtung er-
forderlich, eine bloB sittiiche Verpflichtung ge-
niigt nich%. Eine rechtliche Verpflichtung kann
aber auch durch Vertrag begriindet werden; in
diesem Fell kimmen auch zugunsten von SHiefkin—
dern und anderen fremden Kindern die Vorausseb-
zungen von Tellzeitbesch&ftigung und Beurleaubung
erfiillt sein.e)

Uber die Beendipgung von Teilzeitbeschidftigung
und Beurlaubung ist eine ausdriickliche Bestimmung
nich% aufgenommen worden. Aus der gesetzlichen
Regelung Uber die Fristen folgt, dali der Bewilli-
gungsbescheid die Angabe, fiir welchen Zeitraum
Teilzeitbeschiftigung oder.Beurlaubung einge~
rdumt werden, enthalten muBl. Mit Ablauf des be-
willigten Zeitraums enden Herabsetzung der Ar—
beitszeit bzw. Beurlaubung von Selbst.a) Dariiber
hinaus wmiissen die Voraussetzungen des § 48a I
BRRG bzw. des § 79a I BBG wihrend der gesambten
Dauer von Herabsetzung der Arbeitszeit oder Be-
urlaubung vorliegen.4) Lagen schon bel der Be-
willigung die gesetzlichen Voraussetzungen nicht
vor oder fallen sie wdhrend des Bewllligungszeit-

1) Ule Besmbtenrecht § 48a BRRG Rdnr. 1

2} Wilheim ZBR 1969, 97 (99); Plog-Wiedow-Beck
§ 79a Rdnr. 5,6; Bchitz-Ulland § 85a Rdnr. 7;
Schiitz DOD 1972, 41 (42)

3) Plog-Wiedow-Beck § 79a Rdar. 21, 31

4) Hildebrandt~Demmler-Bachmann § 85%5a Amm. 2.2.2;
Plog~Wiedow~Beck § 79a Rdnr. 7, 23 und 27;
Wilhelm ZBR 1969, 97 (100)
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raumes fort, so sind Teilzeitbeschidftigung bzw.
Beurlaubung zu widerrufen.ﬂj Es gelten hier die
Grundsétze liber den Widerruf beglinstigender
rechtswidriger Verwaltungsakte, wonach fiir die
Zukunft in der Regel ein Widerruf zul#ssig ist.2/
Die Riickkebr in die volle Beschdftigung kann aber
sowohl aus der Sicht der Verwaltung als auch aus
derjenigen der Beamtin eine gewisse Zeit zur Unm—
stellung erfordern; dies kann im Bewilligungsbe-
scheid beriicksichtigt werden.>’

Nech § 48a II BERG bzw. § 7%9a Il BBG sollen Er-
méBigung der Arbeitszeit und Beurlaubung zusam-
men eine Dauer von zwdlf Jahren, Beurlaubungen
aliein eine Dauer von sechs Jahren nicht Uber-
gschreiten. Durch die Ausgestaltung als Soll-
Vorschrift ist sichergestellt, dal die gesetz-
liche Befristung in Ausnahmef#llen Uberschritten
werden kann.4)5 )

1) Ule Beamtenrecht § 48a BRRG Rdnr. 1; FPlog-
Wiedow-Beck § 79a Rdnr. 22, 23%; Schitz-Ulland
§ 85a Ranr, 10; a.A. Hildebrandt-Demmler-
Bachmann § 85a Anm. 4

2) vgl. BVerwGE 10, 308 (3%09); 19, 188 (189);
Becker DOV 1967, 729; Plog~-Wiedow-Beck § 79a
Rdnr. 22,%1; Eyermenn-Frohler VwGQ Anhang
8 4% Erl. 43; Hedeker-v.(Certzen VwG0 Erl. o4
zu 42

3) Plog~Wiedow-Beck § 79a kdnr. 22

4) Wilkelm ZBR 1969, 97 (100); vgl. dazu im ein-
zelnen Plog-Wiedow-Beck § 79a Rdnr. 32;
Schiitz-Ulland § 85a Rdnr. 22; Hildebrandt-
Demmler-Bachmann § 85a Anm. %

5) Dariiber hinaus wurde aus Griinden einer voraus-
schauenden Personalplanung in § 79a II 2 BBG
die Vorschrift sufgenommen, daf bei einer Ver-
lédngerung der Beurlaubung der Antrag © Monate
vor Ablsuf der zundchst bewilligten Beurlau-
bung zu stellen ist (vgl. dezu Wilhelm ZBR
1969, 97 (98 und 100,101); Plog-Wiedow-Beck
§ 79a Rénr. 54).

©) Ferner wurde in § 79a BBG ein dritter Absatz
eingefiigt, der eine Beschrinkung von Neben~
tdtigkeiten bei Teilzeitbeschdftigung und
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Entsprechend den Entwiirfer gelten nach § 65 I 2
BRRG und § 108 1 2 BBG bei einer Ermdligung der
Arbeitszelt als ruhegehaltfihige Dienstbesziige

die dem letzten Amt entsprechenden volien Dienst-
beziige. 1’2} GendB § 66 Satz 2 BRRG und § 111 T 3
BBG sind Dienstzeiten mit herabgesetzter Arbeits-—
zeit nur zu dem Teil rvhegehaltfihig, der dem
Verhdltnis der erméﬂi%ten zur regelﬁéﬂigeﬂ Ar-
beitszeit entspricht.> *)

2. Die besoldungsrechtliche Regelung

Art. 3 des Sechsten Gesebzes zur Anderung besam-
tenrechtlicher und besoldungsrechtlicher Vor-
schriften vom 31. Mirz 1969 regelt die Anderung
des Bundesbesoldungsgesetzes. Nach § 2a BBesG
erhdlt eine Beeambin, deren regelmiBige Arbeits—
zeit nach § 79a I BBG herabgesetzt ist, den Teil
der Dienstbeziige, der dem Verhidlinis der ermiBig-
ten zur regeimiBigen Arbeltszeit entsprichb.
Dienstbeziige sind nach § 2 I BBesG Grundgehalt,
Ortszuschlag, Kinderzuschlag, Ambtszulagen, Stel-~

516)

lenzulagen und Ausgleichszulagen. Die Herab-

Beurlaubung vorsieht, vgl. dazu oben S,33
und Wilhelm ZBR 969, 97 (98); Plog-Wiedow-
Beck § 79a Rdnr. 35

1) Dasselbe gilt flir den Fall der Beurlaubung;
vgl. Finkelnburg DRiZ 1971, 367 (371)

2) Dasselbe gilt fiir das Ubergangsgeld, § 154
I 2 BBG :

%) Die Zeit einer Beurlaubung =zdhlt nach § 111
I 2 Nr. 5 BBG nicht als ruhegehasitfahige
Dienstzelt.

43} Auch bei der Abfindung werden die vollen Be-
zige zugrundegelegt, % 152 11 2 BBG.

5) § 2a Satz 2 BBesG stellt sicher, daB die teil-
zeitbeschiftigte Beambin keine geringeren kin-
derbezogenen Leistungen erhdlt, als sie er-—
halten wirde, wenn das Bundeskindergeldgesetz
auf sie Anwendung fénde, vgl. Wilhelm ZBR
1969, 97 (101)

6) § 19 III BBes trifft eine Sonderregelung



- Y -

setzung der Dienstbeziige gilt fir den gesambten
Bewilligungszeitraum, fir Zeiten des Erholungs—
urlaubs, des Mutterschutzes oder einer Dienstun-
fihigkeit, die in diesen Zeitraum fallen.qi
Auch die Weihnachtszuwendung erfolgt unter Be-—
riicksichtigung der in § Za Sats 1 BBesG getrof-
fenen Regelung, § 6 I 2 des Gesebzes iiber die Go-
wihrung einer jihrlichen Sonderzuwendung, ein-—
gefiigt durch Art. 4 des Sechsten Gesetzes zur
Inderung beamtenrechtlicher und besoldungsrecht-
licher Vorschriften.

Die Beihilfeverordnung ist nicht geBndert wor-
den. Der teilzeitbeschaftigten Beambtin oder
Hichterip steht dsher die volle Beihilfe zur
Verfilgung. Bel einer Beurlaubung entf&llt dage-
gen nicht nur der Anspruch auf Dienstbezlige,
§ 48a I Nr. 2 BRRG, § 7%a 1L Nr. 2 BBG, sondern

auch der Beihilfeanspruch.a)

%, Die Regelung im Deutschen Richbergesetz

Die Regelung der §§ 48a BRRG, 79a BBG ist mit
einigen Besonderheiten durch Art. 5 des Sechsten
Gesetzes zur Anderung beamtenrechtlicher und be-
soldungsrechtlicher Vorschriften auch in § 48a
DRiG getroffen worden.

fir den Fall der Konkurrenz mehrerer Ansprii-
che auf Kinderzuschlag; er gewdhrleistet, daB
mehrere Berechtigte fur dasselbe Kind einen
vollen Kinderzuschlag, aber nicht mehr er-
halten.
~Wiedow-Beck § a Rdnr. 16; Schitz-—

" ﬁ%ggnd § 85a Rdnr. Zg; Wilhelm ZBR 1969,

97 {10%, 104)

2) Finkelunburg DRiZ 1971, 367 (371); Plog-Wiedow-

Beck § 79a Rdnr. 29
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§ 4Ba DRiG bebrifft jede Berufsrichterin, also
die Richterin auf Lebenszeit, auf Zeit, auf
Probe oder kraft Auftrags.q) Der wichtigste
Unterschied zur beambenrechtlichen Regelung
liegt darin, daB der Gesetzgeber der Richterin
einen echten Anspruch auf die Gewidhrung von
Teilzeitbeschdftigung und Beurlaubung einge-—
rdumt bhat, sofern sie einen entsprechenden An-
trag stellt; die Entscheidung steht nicht im
pflichtgemdiBen Ermessen des Dienstherrn.a) Der
Gesetzgeber hielt diese Ausgestaltung wegen des
Grundsatzes der richterlichen Unabhingigkeit
fir notwendig.B)

Um im Rebhmen des Dienstbetriebes die organisa-
torischen Voraussetzungen fiir eine Teilzeitar—
beit und die Wiedereingliederung nach einer Be-
urlaubung zu schaffen” , pestiont § 48a IIT
DRiG, daB der Antrag auf Herabsetzung des regel-
méfBigen Dienstes”’ bzw, auf Beurlaubung nur
wirksam ist, wenn die Richterin zugleich der
Verwendung auch in einem anderen Richteramt des—
selben Gerichtszweiges zustimmt, denn eine Kieh-
terin auf Lebenszeit oder auf Zeit kann nicht
gegen ihren Willen versetzt werden, §§ 30, 31
DRiG, Art. 97 1I GG. Die Versetzang darf dem
Zweck des Gesetzes entsprechend nur zur organi-
satorischen Erm&glichung von Teilzeitbeschifti~
gung und Wie&ereingliederung dienen und_ermﬁg—

1) Finkelnburg DRiZ 1971, 367 (369); Wilhelm
4BR 1969, 97 (102)

2) Wilhelm ZBR 1969, 97 (102); Finkelnburg
DRiZ 1971, 367 (370); Stegmiilier BayBZ
1970, 129 (131)

3) zustimmend Wilhelm ZBR 1969, 97 (102); a.A.
Finkelinburg DRiz 1971, 367 (370)

4} Wilhelm ZBR 1969, 97 (102); Finkelnburg DRi%
1971, 367 (370)

5) Diese Formulierung wurde gewihit, weil fiir
E%gﬁger keine regelmiaBige Arbeitszeit be—
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licht nur die Versebtzung zu Beginn und Ende der
Peilzeitbeschéftigung und zum Ende der Beurlau-

bung.q)

4, Die Auswirkungen auf Erbholungsurlaub, Dienst~
alter und Laufbahn

Die teilgeitbeschéftigte Beambin hat Anspruch

auf den vollen Erholungsurlaub.E) TEllt der Ur-
laub in einen Zeitraum, in dem die Arbeibszeit
herabgesetzt ist, so bleibt die Besoldung auch
in der Zeit der Inanspruchnahme des BErholungs-

uriaubs gekﬁrzt.a)

Beginnt eine Zeit der Beurlaubung chne Dienstbe-
ziige im Laufe des Urlaubsjshres, so ist die Be-
amtin ebenso wie bei einem Ausscheiden sus dem
Dienst nicht gehindert, vorher den vollen Jah-
resurlaub in Anspruch zu nehmen.q) Bei der Be—
endigung der Beurlaubung kdnnen die fiir den Ein-
tritt in den dffentlichen Diemst geltenden Be-
stimwungen entsprechend angewandt werden. Danach
steht der Beamtin bei Wiederaufnshme des Dien-
stes in der ersten Hidlfte des Urleubsjahres der
volle Jahresurleaub zu, bel Wiederaufnahme in der
zweiten Hilfte erfolgt eine anteilmilige Berech~

nung.

1) vgl. auch Finkeinburg DRiZ 1971, 367 (370)

i ; —Wi —Beck
2) Wilhelm ZBR 1969, 97 (103); Plog Wiedow=-Bec
/ § 79a Rdnr. 20; Schitz-Ulland § 85e Rdnr. 16

%) siehe oben S. 44
4) Plog-Wiedow~Beck § 79s Rdar. 30

5) Plog-Wiedow-Beck § 79a Rdnr. 30; vgl. auch
Sehiitz-Ulland § 8%5a Rdnr. 25
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Das Besoldungsdienstalter wird durch die Teil-
zeitbeschiftigung nicht verschlechtert; auch die
tellzeitbeschéiftigte Beambin steigt in Abstinden
von zwel Jahren in den Dienstaltersstufen auf.q)
Bei einer Beurlaubung wird das Besoldungsdienst-
alter der Beamtin um die Hilfte der Zeit des Ur-
laubs hinausgeschoben.?} '

Die laufbahnrechtlichen Vorschriften sind nicht
gedndert worden. Dienstzeiten einer Beawmbin mit
ermédBigter Arbeitszeit rechnen daher bei der
Probezeit und bei den Mindestdienstzeiten fiir
Beforderungen und fiir den Aufstieg in eine hidhe—
re Laufbahn wie Dienstzeiten mit regelmiBiger Ar-
beitszeit.s) Die eingeschréinkte Beschdftigung
kenn den Dienstherrn jedoch dazu veranlassen,

die Probezelt zu verléngern oder bei einer Be-
forderung oder einem Aufstieg iliber die Mindest-
fristen stirker hinauszugehen als bei vollbe-
schiftigben Beamten.4) Jedoch ist eine regelmd-
Bige Verlingerung entsprechend der Herabsetzuung
der Arbeitszeit nicht gerechtfertigt, da der Er-
werb von Berufserfahrung und Fachkenntnissen
nicht allein von den geleisteten Arbeitsstunden
und der Menge der bearbeiteten Vorginge abhéngt.5)

1) Behiitz DD 1972, 441 (43); Schiitz-Ullend § B5a
Rdnr. 15; Plog-Wiedow-Beck § 79a Rdnr. 15

2) § 9 IL 1 BBes@; vgl. Plog-Wiedow-Beck § 79a
Rdnr. 29; Schiitz-Ulland g 85a Rdnr. 23%; Schiitz
D6D 1972, 41 (43)

3} Wilhelm ZBR 1969, 97 (103); Plog-Wiedow~Beck
§ 79a Rdnr. 18; Schitz (DAD 1972, 41 (43))
bezeichnet diese Hegelung als sachwidrig und
meint, die Teilzeitbeschaftigung sollte in
der Regel Anla zur Verliéngerung der Probe-
und Mindestdienstzeiten sein, Demgegeniiber
ist nach Stegmiiller {(BayBZ 1970, 129 (130))
eine Verldngerung der Probezmeit im Regelfall
nicht erforderlich.

4) Plog-Wiedow-Beck § 79a Rdnr. 18; Schiitz-
Ullznd § 85a Rdnr. 16

5) wvgi. BT-Drucksache V/3087



seiten einer Beurlaubung der Beamtin werden
laufbahnrechtlich nicht mitgerechnet.'”

Auch die Leufbahnvorschriften fiir Rich®er sind
nicht geéndert worden. Die Frobezeit fiir teil-
zeltbeschiftighe Gerichtsassessorinnen betrigt
mindestens 3 Jahre (§ 10 I DRiG), hochstens &
Jahre (§ 12 II DRiG). Innerhalb dieses Zeitrau-
mes kann die Herabsetzung der Arbeitszeit be-
ricksichtigt warden.e) Die zelt einer Beurlau-
bung der hichterin ist degegen nicht auf die
Probezeit anzurechnen, da § 10 DRiG verlangt,
dal die Hichterin mindestena 3 Jahre im rich-
terlichen Dienst titig war.a)

5. Erweiternde und analoge Anwendung

Eine erwelternde oder snsloge Anwendung der Be-
stimmungen iiber Tellzeitbeschiftigung und lang-
fristige Beurlaubung ist nicht mdglich, da es
sich um eine Ausnshmeregelung handelt. Die Er-
weiterung iiber die Altersgrenzen der Kinder hin-
gus wiirde den begrenzten Zeitrshmen sprengen und
der Absicht des Gesetzgebers zuwiderlaufen, daB
die Besmmtin den liberwiegenden Teil ihres Lebens
dem Diemstherrn voll zur Verfiigung stehen soll.
Eine Erweiterung auf die Versorgung snderer Fa-
nilienangehdriger steht mit der Absicht des Ge-
setzes, nur Mutterpflichben zu bericksichiigen,
im Widerspruch. Aus demselben Grunde ist auch

1) Wilhelm ZBE 1969, 97 (103); Plog-Wiedow-Beck
§ 79a Rdnr. 29; Bchiitz~Ulland § 85a Rdnr. 23
Schiitz D6D 1972, 41 (43) :

2) Pinkelnburg DRiZ 1971, 367 (371); Wilbelm
ZBR 1969, 97 (103)

3) Wilhelm ZBR 1969, 97 (103); Finkelnburg DRiZ
1971, 367 (371) .
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die Einrdumung von Teilzeitbeschiftigung oder
Beurlaubung suf den minnlichen Beam%en oder
Richter unzuidssig.

. IT. Die Regelung in den Bundesldndern

Die Bundesl&nder sind nach § 48a BRRG, § 571 BBesG
und § 76a DRiG verpflichtet, entsprechende lan-
desrechtliche Bestimmungen zu erlassen. -

inzwischen haben alle Linder ihre Gesetze den
neuen Bestimmungen,angepaﬁt.e) Die Vorschriften
sind von Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Hau-
burg, kheinland-Pfalz, Searland und Schleswig-
Holstein wdrtlich libernommen worden. Die Gesetze
von Bremen, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-
Westfaler bestimmen iiber den Wortlaut der bun-
desgesebzlichen Regelung hinsus, daf Teilzeitbe-
schidftigung und Beurlaubung auch dann gewdhrt
werden kOnnen, wenr nicht die Beembtin selibst,
sondern nur ihr Ehemann den Kindern gegeniiber
unterhaltspflichtig ist.>’

4) so auch Stegmiiller BayBZ 1970, 129 (151);
Hildebrandt-Demmler—Bachmann § 85a Anm.
2.1.1.1; Finkelnburg DR1Z 1971, 367 (369)

2) Baden-Wirttemberg: § 213 LBG, § 4a LRiG;
Bayern: Art. 86a Bay BG, Art. 6a Bay RiG;
Berlin: § 43%a LBG, 6a LRiG; Bremen: § 78a
Bre BG, § 38 BreRiG; Hamburg: § 84a Hmb BG,

§ 4 HmbRiG; Hessen: § 92a HBG, § 7a HRiG;
Niedersachsen: § 87a ¥BG; § 4a NRiLG; Nord-
rhein-Westfalen: § 8% LBG, § 6a LEiG; Rhein-
lend-Pfalz: § 87a LBG, § #&8 LRiG; Saarland:

& 92a SBG, § %a SRiG; Schleswig-Holstein:

§ 95a LBG, § S5a LRiG

%)} Sie sind damit den Empfehlungen des Innenaus-
schusses des Bundesrates gefolgt, vgl. BR-
Drucksache 77/1/69 S, 2, 0b diese weitergehen-~
de Regelung gzuldssig ist, ist sbreitig; fir
Nichtigkeit wegen Verstoles gegen Bundes—
recht Schiitz-Ulland § 85a Rdnr. 8; Schitz DD
1972, 41 (42), wohl auch Wilhelm ZBR 1969,

97 (102); a.A. Ule Beamtenrecht § 48a BRRG

Rdnr. 5; Hildebrandt-Demmier~3B
fum. 274 00% er-Bachmenn § 85a
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Nordrhein-Westfalen hat dariber hinaus bestimmt MTei P . .
(§ 85a III NW LBG), daB ErmaBigung der Arbeits- : ge;lzzi;b;:::izn::iizinuzszezzze:;nzzlo::z o
zeit oder Beurlaubung vor Ablasuf des Ze?traumes, geméllen Arbeitseblauf aie regelmdiBige B o
fiir den sie bewilligt wurden, widerrufen werden des Arbeitsplatzes durch denzelbe ie :setz?ng
sollen, wenn die Beamtin dies beantragt und kei- wichtigste Grundlage fiir eine stezi o u Zn -
ne dienstlichen Griinde entgegenstehen. Nach § 85a bere Arbeit in der Verwaltun 1) e ge und sau~
IV ¥W LBG kann einer entlassenen Beambin, die erhhte Personalkosten der Bigﬁrdeskur:e o
Dienstbezlige erhalten hat, die ErmdBigung der : well eine doppelte Personalaktenfiih.erw -
Arbeitszeit vor der erneuten Berufung in das Be- dungszahlung und Urlaunbgewéhrun, no:ungéiBesoi‘e)
ambenverhilitnis sugesichert werden. Wirtschaftlich sei eine Teilzeiibesczgitiiu:;i.

nur, wenn eine voll beschéftlgte Eraft nicht
zweckentsprechend eingesetzt werden ktnne oder
wo ein stousweiser Arbeitsanfall vorkomme.a) Fer-
ner wurden ellgemein orgenisatorische Schwierig-
keiten geéuﬂertq), insbesondere fiir den gehobe-
nen und den héheren Verwaltungsdienst.5)

Baden-Wirttemberg hat eine Ubergangsvorschrif®
getroffen, wonach fiir die Teilzeitbeschiéftigung,
die Besmbinnen und Richterinnen vor dem 1. April
1971 bewilligt wurde, die §§ 213-217 des Landes-
beantengesetzes in ihrer urspriinglichen Fassung
weltergelten. Eine Anderung entsprechend den

. . v s 2) :
neuen Bestimmungen ist auf Antrag mo lich. : R
e g g mog : Weiter wurde geltend gemacht, eine sinnvolie Per-
SOnglpianung der Gffentlichen Verwaltung wiirde
unmdglich sein.e)
D. Aritik und Wirdigung des Gesetzes
] Schﬁtz7) vertritt die Auffassung, die Teilzeit-
Wie bereits im Bericht des Bundesinnenministers : beschiaftigung stelle elne wesentliche Beeintrich-
vertreten ), war auch schon vor Erlal des Ge-— ‘ _ ’
5 + — i .
e v e ersonag. do 1) R 1 195, 207 20)
I 2
en, fir die Ve g g | 2) ldge 8. 14; Finger Die Bundesbshn 1968, 208

(209); vgl. auch Wilhelm ZBR 1966, 197 (201)

4) § 68a MW LBG bestimmt, dal einer Besutin, 3) Finger Die Bundesbshn 1968, 208 (209)

deren Arbeitszeit ermaBfight ist, eine Neben- 4) vgl. Schwarzhaupt Das Parlament vom 12.4.1967
titigkelt gegen Vergltung nicht iibertragen S. 9; susfiihrlich fir die Bundespost Fischer '
oder genehmigt werden darf. Finer beurlaub- _ ZER 1967, 197 (200 ff.); besonders fir die

ten Besmtin soll eine Mebentdtigkeit pur : Bundesbahn Finger Die Band
ibertragen oder genehmigt werden, wenn die . (209) & esbahn 1968, 208

Tatigkeit mit dem Zweck der Beurleubung ver- 5) Lége 5. 14

einbar und fiir die spitere Wiederaufnahme ge .

des Diensbtes forderlich ist. ¥ 6) Wilhelm ZBR 1969, 97 (104); Schnelle.DDB 1967,
2) vgl. Art. III (5) in Verbindung mit Art. V 72 (73)

(30) des Zweiten Gesetzes zur Anderung beam- : ) ?) DED 1972, 41 (44, 45)

tenrechtlicher Vorschriften vom 1%, Mérsz
1971, Bad.-Wirtt. GBL. 1971, 8. 51 ff.

- %) siehe oben 8.23
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tigung von Leistung, Organisation, Planung und

Haushaltsgestaltung des dffentiichen Dienstes dar.

Sie filhre bereits Jjetzt zu nicht unerheblichen

Schwierigkeiten, die man nur nicht wahrhaben wol-
1

le.

Die auftretenden Schwierigkeiten sind aber hiu-
fig ilberschétzt worden. Die personalwirtschalt-
lichen und organisatorischen Schwierigkelten,

die beli Teilzeitbeschidftigung und Beurlaubung
auftreten ktnnen, sind nach den ersten Erfahrun-
gen, die mit dem Gesetz gemacht worden sind, ohne
wesentliche Beeintrichiigung des IDienstbetriebes
gemeistert worden.a) In bezug auf die Personal-
plenung ist festzustellen, day dem Antrag auf
vorzeitige Riickkehr in die volle Beschéftigung
nicht stattgegeben werden muha), und dabl der
Zeitpunkt von Beendigung der Teilzeitbeschafti-
gung bzw. Beurlaubung vorher festsbeht, so dafl
beides bei der Personalplenung beriicksichtigt
werden kann.q)
Orgenisatorische Schwierigkeiten sind dort am
geringsten, wo eine Tdtigkeit verrichtet wird,
die von anderen Beschiftigten ﬁeitgehend unab-
hi#ngig ist, z,B. bei Lehrern, aber auch Richtern.
Im iibrigen ist eine Umgestaltung allerdings welt—

1) Warum diese Schwierigkeiten bei der von Schiitz
{siehe unten S.174 ) vorgeschlagenen Losung
der Ubernahme der Teilzeitkridfte in das Neben-
beibeamtenverhiltnis nicht entstehen sollen,
ist nicht ersichtlich, denn solange pur der
Beamtentyp, nicht aber die Aufgaben der Teil-
zeithrifte geindert werden, miiiten dieselben
Schwierigkeiten auftreten.

2) BP-Drucksache V1/2064, 5. 4; Briskmann noB
1971, 103

%3 siehe dazu oben 5. 42
4) vgl. auch Fischer ZBR 1967, 197 (202)
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gehend erforderlich, sie ist aber vielfach mbg-
lich.q) Aufgabe der Zukunft wird es sein zuv un—
tersuchen, bei welchen Beambenpositionen eine
Teilzeitbeschédftigung unmdglich ist, wo sie be-
sondere Schwierigkeiten in organisatorischer
Hingicht btereitet und mit welchen Beamtentitig-
keiten eine Herabsetzung der Arbeitszeit beson-
ders leicht zu vereinbaren ist.

Die durch die neuen Vorschriften geschaffene
Méglichkeit der Teilzeitbeschidftigung und lang-
fristigen Beurlaubung ist von den Beamtinnen
und Richterinnen in beachtlichem Umfang genutzt
worden.2

Aus dem Bereich der Bundesbeamben iiegt ein Br-
fahrungsbericht des Bundesinnenministers vor3),
der den Zeltraum seit Inkraftireten des Geset-
2954) bis zum 31. Dezember 1970 unfaBt. Insge-
samt wurden im Bundesbereich 772 Antridge auf
Peilzeitbeschaftigung gestellt.5) Die meisten
Antrige auf Teilzeitbeschiftigung kamen aus dem
Bereich der Deutschen Bundespost, die den rela-
tiv groBten Anteil an weiblichen Beamben hat.®’
Es wurde die Erfshrung gemacht, dal ohne die
Mdglichkeit der Teilzeitbeschdftigung viele Be-

1) vgl. den Bericht des Bundesinnenministers
BT-Drucksache VI/2064

2) Bl'-Drucksache Vi/2064, S. 7; vgl. auch Brink-
mann DDB 1971, 103 (104)

%) vom 30. Mirzm 1971, BT-Drucksache VI, 2064
4) am 2. April 1969, siehe oben 5. 36
5) BT-Drucksache VI/2064, 5. 5

6) BT-Drucksache VI/2064, 5. 4,5; vgl. Wilkeln
ZBR 1969, 97 (104) )
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amtinnen ihre Entlassung beantragt hitten in Er-
mangeiung anderweltiger Unterbringungs-~ und Be-
trevungsméglichkeiten fiir ihre EKinder. Die An~
tragstellerinnen waren in aller Regel bereit, ihre
Winsche hinsichtlich des Umfangs der Herabset-—
zung der Arbeitszeit den dienstlichen Belangen

anzupassen.

Auch fast allen Anbtrigen auf Beurlaubung ist ent-
sprochen worden; insgesamt wurden 1410 Antrige
gestellt. Die Zahl der Beamtinnen, die seit

dem Inkrafttreten des Gesebtzes wegen Eheschlie-
Bung und Betreuung eines Xindes ausgeschieden
sind, bat merklich abgenommen. Insgesamt zeich-
net sich eine zunehmende Tendenz ab, dis gesebtz-
iichen Mdglichkeiten in Anspruch zu nehmen.

Aus den Bundeslindern liegt noch kein umfassen-—
der Bericht vor. Aber auch die Bundeslénder ha-
ben den Eindruck gewonnen, daBl viele Beamtinnen
susgeschieden wdren, wenn nicht die Moglichkeit
einer Teilzeitbeschiftigung oder langfristigen
Beurlaubung bestanden hiétte; z.T. sind die Ent-
lassungen auf eigenen Antrag um 50 % zurickge-
gangen.

Kritik ist gegen die Regelung erhoben worden,
well sie als zu eng sngesehen wird.7) Zunichst

1) BI-Drucksache VI/2064, 5. 4
2) BT-Drucksache VI/2064, 5. 5
%) BT-Drucksache VI/2064, S. 6

4) BI-Drucksache Vi/2064, S. 7,8; Brinkmann DDB
1971, 105, 104; Finkelnburg DRiZ 1971,467 (363)

5) BT-Drucksache VI/2064, 5. 7
§&) BI-Drucksache VI/2064; Brimkmann DDB 1971, 103
Finkelnburg DRiZ 1971, 3%67 (369)

7) vgl. dazu Wilheim ZBR 1969, 97 (99); Bericht
des Bundesinnemministeriums, BT-Drucksache
VI/2084, &, 8,9; Brinkmann DDB 1971, 103 (104);
Finkelnburg DRiZ 1971, 267 (369, 370)
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wWird eine Heraufsetzung der Altersgrenzen der zu
betreuenden Kinder fiir die Méglichkeit der Beur—
laubungq oder fir Beurlaubung und Teilzeitbe—
schiftigung empfohlen.2 Ferner wird die Ausdeh-
nung der gesetzlichen Vorschriftven auf Beamtin-~
nen, die pflegebedriiftige Angehdrige zu betreuen
haben, vorgeschiagen””, entsprechend der friiher
in Baden-Wirttemberg bestehenden Regelung. Erwo-
gen wird such die Ausdehnung der gesetzlichen Be-
stimmungen auf Besmte, die Kinder zu versorgen
haben.

Bei jeder Ausdehnung der Teilzeitbeschdftigung
muf jedoch die PFrage der verfassungsrechtlichen
Zuldssigkeit - sowohl die grundsiitzliche Zulis—
sigkeit sls auch eine eventuelle Beschrinkung
auf Beamtinnen, cohne den minnlichen Beamten die
Hechte ebenfalls einzuriumen - gesondert ge-
priift werden. Die Griinde, die fiir die Zulédssig-
kelt der gesetzlichen Regelung im Sechsten Ge—
setz zur Anderung beambenrechtlicher und besol-
dungsrechtlicher Vorschriften angefilhrt werden
kinnen und auch im Gesetzgebungsverfahren zur
Sprache gekommen sind, lassen sich auf andere
Teilzeitbeamtenverhiiltnisse nicht generell iiber-
tragen.

Die Entstehungsgeschichte des Gesetzes zeigt,
daBl es sich un ein sehr umstrittenes Gesetz han—
delt, das in zdher Auseinaendersetzung enbstanden

1) BT-Drucksache V1/2064, S. 8,9; Brinkmann DDB
1971, 103 (104)
2) Finkelnburg DRi% 1971, 367 (369, 370); so

auch schon Schwarzhaupt in Das Parlament vom
12. April 1967, S. 9

%) BI-Drucksache VI/2064, 5. 8; Brinkmann DDB
1971, 103, 104; Finkelnburg DRiZ 1971, 367
(369, 370)

4) BI-Drucksache V1/2064, S. 9; Brinkmenn DDB
1971, 103 (104)
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ist.q) Das wird insbesondere darin deutlich,
dals die Bundesregierung die initiative voll
dem Bundestag ﬁberlieBa) und sich zunichst
mit verfassungsrechtlichen Bedenken, die von
der iiberwiegenden Mehrzahl der Lénder geteilt

wurden, gegen das Geseéetz wandte.j)q)

Dennoch
wurde das Geselz - malgeblich und wit besonde-
rem Nachdruck von den Frauenverbinden unter-—
stﬁtztb) — wvon allen drei Fraktionen des Bun-
destages initiiert. Obwohl nur {iber die beam-
ten~ und verfassungsrechtlichen Fragen offen
gestritten wurde, kann davon ausgegangen wer-
den, dal asuch die geseilschaftliéhe Problema-
tik uvnd die Férderung der Teilzeitarbeit wvon
Frauen nicht i{ibereinstimmend positiv beurteilt
wurde, denn das die Teilzeitbeschiftigung und
die Beurlaubung ermSglichende Gesebtz ist Aus-
druck eines neuen Rollenbildes der Frau, das
in seiner gesellschaftlichen Anerkennung sehr
wustritten ist. ’

Im Gegensatz zu denIRegelungen in Niedersachsen
und Baden-Wiirttemberg waren - wie die dargestell-
te Entstehungsgeschichte beweist - nicht ar-
beitsmarktpolitische, also wirtschaftliche Grin-
de fiir die Verabschiedung des Gesetzes maligebend,
sondern familien-, sozial~ und gesellscheftspoli-
tische Griinde. Diese Griihde, die im Gesebzge-~
bungsverfahren immer wieder angeklungen sind,
werden im 2. Kapitel dieser Studie umfassend dar-

1} vgl. Enseling Stenographischer Bericht zur
215. Sitzung des Deutschen Bundestages am
12.2.1969, S. 11659

2) Noch nicht einmal 5 % aller jemals in Kraft
gebretenen Gesetze der Bundesrepublik gehen
auf das parlamentarische oder das lnitiativ-
recht des Bundesrates zuriick, vgl. Arndt,
Parlament und Ministerialbiirokratie, S. 268

%) siehe oben 8, 22
4) Hildebrandt-Demmler-Bachmann § 85a Anm. 1.2
5) vgl. Wilhelm “BR 1969, 97 (104); Hoth TDB

_5'?...

gestellt.q) Dennoch war der Arbeitskréiftemangel
im'ﬁffentlichep Dienst sicher auch von Bedeutung:
Vor einem wirtschaftlichen Hintergrund der Ar-
beitslosigkeit hitten die familien—und geselli-
schaftspolitischen Griinde des Gesetzes im Bun-
destag wohl kaum Anerkennung gefunden, und das
Gesetz wlre wohl gar nicht initiiert oder zumin-
dest nicht verabschiedet worden.

1965, 183; Finger in Die Bundesbahn 1968, 208
1) siehe unbten §.58 ff.
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2. Kapitel

Der sozialgeschichtliche Hinterprund des Sechs—
ten Gesebtzes zur Anderung besmtenrechtlicher
und besoldungsrechtiicher Vorschriften vom 31.

Mirsz 1969

A. Die geschichtliche Enfwicklung der Erwerbs—
titipkeit der Frau im Beamben~ und Richter-

Yerhdltnis

Die Beschéftigung von Frauen im Beamten- und
Hichterverh&iltnis, so wie sie sich heute dar-
stellt, ndmlich als Erwerbstidtigkeit, konnte
ihren Musgangspunkt erst nehmen, als in der Mit-
te des vorigen Jshrhunderts das Streben nach
Selbsténdigkeit und Unabhingigkeit der Frau und
néch ihrer Bildung begann, das in der Frauenbe-
wegung seinen Ausdruck fand. lhr Gedankengut
filhrte in der Folgezeit auch zu der Herausbil-
dung neuer xollenbilder fiir die Frau, so dak
eine kurze Darstellung des sozialgeschichtlichen
Hintergrundes und der 4iele der Frauenbewegung
notwendig erscheint.

I. Die Frauenbewegung, lhr soziaslgeschichtli-
cher Hintergrund und ihre Ziele

Die Frauenbewegung, deren “iel in der Emanzipa-
tion der Frau zum freien individuum, zur gebil-
deten Perstnlichkeit im humanistischen Sinn
lagq), war ihrem Wesen und ihrem Ethos nach ein
Teil des géistesgeschichtlichen Strebens nach

1) Kétsch 8. 6
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Verwirklichung der sich selbst bestimmenden Per-
Si;inl:i.c]:aktsaii;.‘IJ Sie hat thren Ursprung in den all-
gemeinen Emanzipationsbestrebungen des indivi-
duvms, die auf den Ideen der Aufklirung beruhen.

Un das Gedsnkengut, das in der Frauenbewegung
Ausdruck fand, zu verstehen, ist ein Blick auf
die gesellschaftlichen Verhidltnisse des vorigen
Jahrhunderts erforderlich. Zu dieser Zeit waren
sowohl die PFamilie als auch der Beruf, die Bil-
dungsmbglichkeiten, der Staat und die Politik
durch die Vormachtstellung des Mannes geprﬁgt.a)
Die Tatigkeit der Frau war auf den hiuslichen
Wirkungskreis beschrénkt. Mit Ausnshme der Ar-
beiterin in der Fabrik, des Dienstmidchens und
der Lehrerin, fiir die aber eine gualifizierte
Ausbildung nicht verlangt wurde, gab es.keine
Berufe, die fiir Frauen in Frage kamen, durch die
sie ihren Lebensunterhalt verdienen konnten™ ’;
insbesondere gab es keine gehobenen Frauenbe—
rufe,

Die Untragbarkeit dieses sustandes kann erst

denn richtig gewiirdigt werden, wenn man beriick-
sichtigt, daB zu jener Zeit die Zahl der Frauen,
die-sich durch Heirat einen Lebensinhalt schaf-
fen konntenr, erheblich niedriger lag als heute.4}

1) Scheffler in Die Grundrechte IV 1, S. 245
(263); von sshn-Harnack 5. 297 .

2) von Zahn-Harnack S. 11

%) Bcheffler in Die Grundrechbte iV 1, S. 245
(265)

4) Zwar wer durch die liberalen Reformen die Fa-
miliengrindung zu dieser weit bereits freige—
geben (Pfeil Berufstitigkeit S. 4). Friihere
Zustinde wirkten aber noch nach. Nach der Sit-
te war die Heiratsmbglichkeit an eine Fogi-
tion geknilipft, die eine Familie unterhalten
konnte (Mackenroth 8. 348; Pfeil Berufsti-
tigkeit 8. 89; der Mann mulite eine Familie
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Wéhrend heute 90 % der Bevolkerung heiraten,
lag die “ahl vor hundexrt Jahren bel nur 50 ﬁ

kin #%iel der Frauenbewegung war deshalb, unver-
heireteten Frauen wirtschaftliche Unabhéngig-
keit durch einen angemessenen Beruf zu ermdg-
lichen.d) Hir die Bestrebungen der Frauenbewe-
gung nach einem Beruf darf nicht die verheira-
tete Frau als typiach angesehen werden. Die Frau-
enbewegung 2ah vielmehr in der Stellung der ver-
heirateten Frau als khefreu, Hausfrau und Mutter
die Mbglichkeit eines sinnerfiillten Lebens,

einen Berufﬁ), ein Leben, dass der unverheirate—
ten ¥rau verschlossen wer. Ihr sollte der Beruf
Lebensinhalt und Lebenssinn bringen.u) Unterstiit-
zend wirkte hierbei die Bedeutung, die dem Beruf
in der damaligen Gesellschaft - jedenfalls in
den gehobenen Schichten ~ gegeben wurde. Der Be-—
ruf erschien als eine der wesentlichsten Mog-
lichkeiten des Mensachen, seine Persinlihkeit,
also sein Menschsein iiberhaupt,zu entfalten und
damit zu verwirklichen.E}

standesgemﬁﬂ unterhalten, die Frau eine stan-—
desgenifle Aussteuer mit in dle Ehe einbringen
ktnnen). Anstelle einer Gesellschaft, in der
es nur khen gab, die auf einer Stelle mit
Familiennahrung griindeten, formierte sich

erst lasngsam eine aus leuter Familien beste-
hende Gesellschaft (Pfeil Berufstdtigkeit S.4)

1) vgl. Edlner Stadtanzeiger vom 19./20. Juni
1971, 8. "Serie"

2) Pfeil Berufstitigkeit 8. 5

%) von 4shn-Harnsck S. 30, 8. 59
4) Katsch 5. 87

5) Bolte 5. 230

&) Diese Berufsauffassung ist auch heute noch
fir di?-gehobenen Berufe maligebend (Bolte
5. 231

- B =

Neben der Brdffnung der Berufsmtglichkeiten
fiir die unverheiratete Frau trat die Frauenbe-
wegung flir eine allgemeine Gleichberechtigung
der Frau sowohl im 6ffentlichen Leben und in
der Bildung als auch in der Familie ein.q)

Die Frauenbewegung rief eine starke und erbit-
terte Gegnerschaft hervore), die - was die Be-
rufsméglichkeiten betrifft ~ nur verstindlich
wird, wenn bedacht wird, dali die Forderung der
Frau nach einem Beruf in eilne Zeit FHE1Lt, in
der die Zabl der Arbeitsuchenden die Zahl der
offenen Stellen bel weitem iiberstieg, so‘dau

die fiir einen Beruf ausgebildeten Frauen in Xon-

kurrng mit stellensuchenden Minnern treten wiir—
J
den.

Dariber hinaus widersprachen die Forderungen

der Frauenbewegung dem Bild, das sich die 0f-
femtlichkeit von der Frau gemacht hatte. Danach
gehrte dle Frau ins Haus, ihre eigentliche Auf-
gabe sollte es sein, Kinder sufzuziehen, und sie
sollte 1hren hiusiichen Pflichten nicht entfrem-
det werden. ) Men hielt die Frau infolge angeb-
licher geistiger und kfrperlicher Minderwertig—
keit unter Hinwels auf elne gefiihlvolle, unlo-
gische und Stimmungen unterworfene Natur nicht
filr fdhig,wissenschaftlich zu arbeiten.b)

1) Bcheffler in Die Grundrechte IV 1, S. 245
(264, 265)

2} von Zshn~-Harnack S. 14
%) von Zshn-~Harnack S. 166
4} Lowitseh S. 70

) gonegahn—ﬁarnack 5. 152, 155%; Iowitsch
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II. Die Zeit bis zum Ende der Welmarer Republik

Die Forderungen der Frauenbewegung setzten sich
nur sehr aliméhlich durch. Das Staatsexamen fiir
den Lehrerberuf konnten Frauen selt dem Jahre
1905 ablegen.q) Als nichstes wurde den Medizi-
nerinnen die Laufbahn geﬁffnet.g) Die preuSische
Midchenschulreform von 1908 schuf allgemein den
Yugang zur Hochschulreife im Hehmen des Gffent-
lichen Schulwesens. Glelchzeitig wurden sie
zur immatrikulation in ellen Fichern zugelas-—
sen, was aber nicht die Befugnis zur Ablegung
der Staatsexamina - sowelt nicht bepeits eine
Zulassung erfolgh war - einschloB.QJ Gute Be-
rufsaussichten gab es fiir Lehrerinnen, auch fir
Lrztipnen, geringe oder gar keine fiir Theologin-

nen und Juristinnen.

Als Beambtinnen braten Frauen zundchst in die
Reichspost- und -telegraphenverwaltung sowie

in den Eisenbahndienst ein und bereits vor 1914
auch in den Schuldienst.s)

Durch die Ereignisse des ersten Weltkriegs wur-
de es notwendig, daB die Freuen in griftem Auis-
mad Punktionen des Mannes im Beruf ﬁbernahmen.6
Sie wurden durch die kriegsbedingte Abwesenheit
der Minner fast aubomatisch in behdrdliche Kom-—
missionen und amtliche Stellungen hineingezo-
gen.

1) von Zahn-Harnack S. 194

2) von Zshn-Harnack 8. 207

%) BT~Drucksache V/90%9, S. 184

43 von Zehn-Harnack S. 168

5) von Zahn-Harnack 8. 254

6) Scheffler in Die Grundrechbe IV 1, 5.245 (267
7) von Zahn-Harnack S. 314 ’
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In dgr Zeit der Weimarer Kepublik erfolgte die
Zulassung zu den ﬁ?rigen Berufen, insbesondere
zu den juristischeh”, durch Reichsgesetz vom
11.7.1922%) zun Berufsrichtertum und zur Rechbs—
anwaltschaft.a)

fachdem die Frazuen eine Berufsausbildung durch-
laufen und erfahren hatten, wieviel Freude eine
Berufsausiibung bereiten kann, wollten viele von
ibnen such nach der EheschlieBung ihren Beruf
nicht aufgeben.

Die Rechtustellung der verheirsteten Beambtin er—
fuhr in der Yeit der Weimarer Hepublik eine Son-—
derregelung. Nach Art. 14 1| der Fersonalsbbauver—
ordnung vom 27.40.19234) konnte das Dienstver-
hHltnis verheirsteter weiblicher Beamter jeder-
zelt - such bei lebenslénglicher Aﬁstellung -
wit sechswichiger Kiindigungsfrist gekiindigt wer-
den, wenn nach dem Ermessen der zustindigen Be-
hdrde die wirtschaftliche Versorgung des weib-
lichen Beamben gesichert erschien.Eine Hhnliche
Bestimmung wurde in das Gesetz liber die Hechbs-
stellung der weiblichen Beamten vom 50.3.19525)

1) vgl. dazu im einzelnen Lowibsch S. 62 ff.
2) RGBL. I 3. 573

%) Bei den Verhandlungen zu diesem Gesetz kam
s noch einmal zu harten Auseinandersetzungen
iber das Wesen und die Féhigkeiten der Frau.
Sowohl der 4. deutsche irichbtertag (DRiZ 1921,
Sp. 196 (206} )als auch die 14. Vertreterver—
sammlung des deutschen Anwaltsvereins (JW
1922, 1241 (1255)) hielten die Frau fiir zum
Berufsrichter ungeeignet. '

43 RGBL. L S. 999 ff.
5) KGBlL, I 8. 245
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(§ 1 I1) sufgenommen. Aus der kurzen Beratung
dieses Gesetzes im Reichstage ergibt sich, daB
das Gesetz vor allen Dingen als eine MaBnahme
gegen die sogenannten Doppelverdiener angesehen
wurde. Tor allem in den Jahren der Weltwirt-
schaftskrise um 1930 wurde immer wieder der
rinwand erdrtert, die verheirateten Frauen
ndhmen durch ihre Erwerbstitigkeit den Ménmern,
Jugendlichen und den unverheirateten Frauen die
Arbeitsplitze weg.2) Dies filhrte zu einer ausge-
dehntven Propeganda gegen die Doppelverdiener,
die asuch in § 63 des Deutschen Beambtengesebtzes
vom 26.1.19575> Ausdruck fand. Nach dieser Be-
stimmubg bestand eine Pflicht der Behirde, eine
verheiratete Beamtin zu entlassen, wenn ihre
wirtschaftliche Versorgung nach der HOhe des
Familieneinkommens dauernd gesichert erschien.

IIX. Die 4eit unter der Herrschaft des National-
sozialismus

Die nationalsozialistische Ideologie wollte den
Wirkungsbereich der Frau aus Griinden der Bevol-
kerungspolitikA) auf Kinder, Kiiche und Hsus be-
schrénken.5) Bach 1933 wurde dsher die THtig-
keit von Frauen in den Ministerien weitgehend
unterbunden. Die Beamtenlaufbshn wurde den Frau-
en erschwert; sie konnten erst nach Volliendung
des 55. Lebensjahres Beamtinnen auf Lebenszeit
werden. Den Juristinnen wurde der Zugang sowohl

1) Lowitsch 5. 99

2) Herrmsnn 8. 130

%) RGBl. I 5. 41 ff.

4) Schelsky Familie S. %% und S. 85

5) Pfeil Berufstitigkeit 8. 171; Schelsky
Familie 8. 336

&) BT-DBrucksache V/909, S. 458
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zum Richter- wnd Anwaltsberuf als such zu den
Verwaltungslaufbahnhen des htheren Dienstes wie-
der verschlc'ss.en.’l

Iu Gegensabz zu seinem familien— und gesell-
schaftspolitischen Ideal, daB die Frau in das
Haus und in die WMamilie gehbre, hat der Natio-
nalsozialismus in Wirklichkeit die Frau durch

- die politische Aktivierung der Gesamtbevdlkerung

und den verstirkten Einsatz von Frauen in der
Aufriistungs- und Kriegsproduktion stirker ~ zum
Teil durch Dienstverpflichtung - in das suBer—
familiale Leben integriert als je eine deutsche
Gesellschaftsstruktur ver ihm.a) Kurz vor dem
und im zweiten Weltkrieg, als der Bedarf an
qualifizierten Kr&ften wmehr und mehr anstieg,
wurden auch in der dffentlichen Verwaltung wie—
der Frauen beschdftigt; sie wurden jedoch nicht
ins Beamten-, sondern nur ing Angestelltenver—
hdltnis iibernommen.5

1V. Die Entwicklung pach dem zweiten Weltkrieg

Auch in der Entwicklung nach dem zweiten Welt~
krieg seigt sich, dall der Umfang der Erwerbs-
tétigkeit der Freu, insbesondere verheirateter
¥rauen, in enger Verbindung steht mit der wirt—
schaftlichen Entwicklung eines Landes.q) Seit
1950 hat die Erwerbsbeteliligung von Frauen in-
folge der starken Expansion der deutschen Wirt-
schaft und des damit verbundenen Aushbaus der
Verwaltung erheblich zugenommen.5)

1) BI-Drucksache V/209, 5. 158

2) Schelsky Famillie 8. 556; Pfeil Berufstitig-
keit 8.5 171 '

3) BT~Drucksache V/909, 5. 158
4) Herrmsnn S. 145

5) BT-Prucksache V,2532. §. . H
8. 50; Kitsen 5. 83 o °2»°93 Herrmamn
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Die Einstellung gegen das Doppelverdienertum,
die nach dem ersten Welbkrieg vorherrschée, ist
im Zeichen der Vollbeschidftigung abgebaut wor-
den.q) In Gesebtz zur vorliufigen Hegelung der
lechtsverhdltnisse der im Dienste des Bundes
stehenden Personen vom 1?.5.ﬂ9502) (Bundesper-—
sonalgesetz, BPG) wurde die Pflicht sur Ente-
lassung der verheirateten Beamtin in ein Recht
der Behfrde umgewandelt, eine die Ehe eingehen-
de Beambtin bei wirtschaftlicher Versorgung zu
entlassen.”’ Diese sogenannte "Zlibatsklausel"
) nicht in das Bundesbeamtengesetz in

der Fassung vom 18.9.19575) iibernommen.

wurde4

Auch die Binstellung der &ffentlichen Meinung
zur Berufstitigkeit der Frau hat sich gewandelt.
Die beruflichen Fihigkeiten der Frau werden
heute nicht mehr ernsthafi bestrittenG), obwohl
die Vorurteile des letzten Jahrhunderts noch
verelnzelt nachwirken.7) Das heutige Problem

1) Pfeil Berufstidtigkeit 8. 35
2) BGBl1. I 8. 207 ff.
3) vgl. such Kiichenhoff ArchPuF 1952, 488 (489)

4) wegen VerstoBies gegen Art. 6 I GG (Scheffler
in Die Grundrechte IV 1, 8. 245 (318)) und
wegen Unvereinbarkeit wmit Art. 3 I1, ITI GG
(vgl. Scheffler-Kriiger in Neues Besmtentum
5. 186 (197 ££.)) .

5) BGB1. I S. 1338 ff.

6) Myrdal-Elein 8. 19; Pfeil Berufsbdtigkeit
5. 41

7) Besondere Schwierigkeiten hat die Frau, wenn
sie in Fﬁhrungspositionen strebt (BT-Druck-
sache V/909, 5. 79), insbesondere wenn ihr
auch minnliche Mitarbeiter unterstellt wiren
(BT'-Drucksache V/909, 5.80). Berufliche Lei-
stung wird als unweiblich, Flihrungsaufgaben
werden sls eine Angelegenheit der METmer bee
trachtet. Minner, die unter der Leitung einer
Frau stehen, werden nicht als vollwertig an-—
gesehen (vgl. Die Zeit vom 7.5.1971, 3. 62;
von Zahn-Harnack S. 202). Begeichnend ist
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ist nicht, ob die Frau zu allen Berufstiétipgkei-
ten fdhig ist, sondern ob sie erwerbstitig sein
sollte.q

Die kExpansion von Wirtschaft und Verwaltung in
Verbindung mit einem Abbau der Vorurteile gegen
dlie Beschiftigung von Frauen hat dazu gefiihrt,
dall die Zahl der weiblichen Beamten in der Bun-—
desrepublik von 94.000 im Jahre 1950 auf 194.0Q00
im Jahre 1967 angestiegen ist, das sind 10,6
bzw. 14,6 % der Gesambtzahl der Beamten.a) Von
den beschéftighben Beemten und nrichtern waren am
2.10.1963% im Bundesdienst 1,2 %, beil der Bundes-
post 14,8 % Frauen, in den Lindern lag die 4shl
bei 21,5 %, in den Gemeinden bei 6,6 w.>’ Der
grobe Anteil der Beambtinnen in den Bundeslindern
erklédrt sich aus der groBen Zmhl der Lehrerinnen
im 6ffentlichen Schulwesen. Die lFrauen werden
verstdndlicherweise in die Berufe hineingezogen,
in denen ihnen am wenigsten Widerstand entgegen-
gesetzt wird.* '

Die trotz der bestehenden Schwierigkeiten und
Bindernisse starke sunshme der Krwerbstidtigkeit
der Frau, insbesondere auch der verheirqteten
Frau, im Beamten- und Richterverhdltais kann
nicht allein mit der wirtschaftlichen und ver-

auch das SchluBwort bei Kroeber-Keneth
(8. 215): "Die Frauen mbgen endlich bewuBt
und gestaltend ihren Part im groBen Chor
der arbeitenden Menschheit ﬁbernehmgn.Gleich—
wohl gedenken wir Ménner noch Chorflihrer zu
bleiben und auch im Ilnteresse der Frau."

1) Myrdal-Klein 5. 413

2) Bolte 8. 79

5) BI-Drucksache ¥/909, 8. 152; Lige S. 12

4) Myrdal-flein 8. 106
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waltungsmidBigen Expansion erklirt werden, ob-
wohl der Arbeitskriftemangel wesentlich zu die-
ser Entwicklung beigetragen hat. Der tiefere
Grund der zshlenmiBSigen Zunshme liegt in den
Verdnderungen, die die Pamilie in den letzten
Jahrhunderten erfshren hat, und in der Bedeu-
tung, die die Berufstitigkeit fiir den Menschen
in der modernen Gesellschaft gewonnen hat. Auf
diese Fragenbereiche soll nunmehr niher einge-
gangen werden. '

B. Die Wandlungen und Funkbtionen von Ehe und
Fapjlie

Die Familie hat im Ubergang von der vorindustriel-
len zur industriellen Gesellschaft tiefgreifende
inderungen ihrer inneren und 4uBeren Struktur er-
fahren. Diese Wandlungen der Familie sowie die
heutigen Funktionen von Ehe und Familie werden

im folgenden dargesbtelltb.

I. Allgemeine Bedeubung und Bepriff der Familie

Die Familie stellt eine Grundeinrichbung der
menschlichen Gesellschaft dar.q) Sie hat in den
ideologischen und wirtschaftlichen Umwilzungen

der Gesellschaft eine auBerordentliche Widerstands-
tihigkeit bewiesen.Z) Das heiBt aber nicht, dad die
Gestelt der FPamilie unverindert geblieben ist. Ehe
und Familie begegnen uns zwar zu jeder Zeit und

in jeder Gesellschaft, sie erscheinen jedoch im=
wer in geschichtlich bedingber Gestalta), d.h.

%) Konig in Gehlen-Schelsky B. 121; BT-Drucksache
v/2532, 8. 7

2) Kénig in Gehlen-Bchelsky S. 121, 122
3) Lohner 8. 19
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Jede Gesellschaft hat die Femilienform, die
unter bestimmbten sozialgeschichtlichen Voraus-
setzungen zu ihr gehﬁrt.1 Der Grund hierfiir
liegh in der Grundverfassung des Menschen, der
nach den Erkenntnissen der neueren Anthropolo-
gle nur sehr wenig Verhaltensweisen als biolo-
gisches Erbtell mitbringt und der sich daber
seine Gesellungsformen nach Sitte, Brauch und
den wirtschaftlichen Gegebenheiten selbst schaf-
fen kann.a} Da die Familie ein soziales Gebilde
ist, wird ihre Verfassung wesentlich durch ihre
Eingliederung in die groBere soziasle Umwelt
bestimmt.

Makgeblichen Einflull auf ihre Gestalt iiben die
wirtschaftlichen Verhiltnisse.¥’®’ Daneben er—
halten Ehe und Familie ihre besondere innere

Prigung jewells aus der Bigenart einer Kultur.6}
In der Femilie spiegelt sich die Herrschafts-

form des Staates; gesambgesellschaftiiche Macht-
unschichtungen &Aubern sich auch in Strukburwand-

lungen der Familie.7)8)

1) Kdnig Materialien 8. 66
2) Kdtsch S. 21
3) Schelsky Familie 5. 322

4) Mackenroth 5. 357 ffL; Konig Materiaiien
5. 5, 4 und 8. 137; ders. in Gehlen~Schelsky
8. 130; Scheffler in Die Grundrechbte IV 1,
5. 245 (292) .

5) Dieser Einflui wird such bei der Darstellung
der Verdnderungen deutlich werden, die die
Familie durch die lrndustrialisierung erfah-
ren hat, siehe unten S, 78 ff., 85 I.

6) Kdnig in Gehlen-Schelsky S. 122, 125; Schelsky
Familie 8. 322; Kdtsch S. 21; Lohner $.19,20

7} XSpig Waterialien 8. 137 £f.; ders. Abhingig-
keit und Selbstdndigkelt in der Pamilie S.241

8) Es wird sich zeigen, deBf die gesellschaitli-
chen Verinderungen durch Demokratisierung und
Individualisierung auch wesentlich auf die
innere Gestalt der pamilie zuriickwirken,
siehe unten S, 84 f.
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Der malligebliche EBinfluB der wirtschaftlichen

und politischen Strukbtur der Gesellschaft auf die
Familienform bedeutet, dall es — ebenso wie es
keine familienlose Gesellschaft gibt - es auch
nicht nur eine einzige Familienstrukbtur gibt.q)
Die Familie wull sich immer wieder den verdnder—
ten wirtschaftlichen und politischen Verhdltnig-
sen anpassen, wenn sie lebensfédhig bleiben soll.e)
Sowohl die Familienform der vorinduétriellen Ge-
sellschaft und die konservativ-blirgeriiche Fa-
milienstruktur, die insbesondere im letzben Jahr-
hundert unter dem Einflul des Naturrechts als
Naturform der Familie angesehen wurdeB), als auch
die moderne Familie stellen nur einen Ausschnitt®
des kulturellen Entwicklungsprozesses dar. Auch
die zur 4eit vorherrschende Femilienstruktur wird
sich mit den Wandlungen der Gesellschaft verin-
dern.

Die Mannigfaltigkeit der miglichen Entwlcklungs-—
typen wirft die Frage auf, welche Konstanten vor-
henden sein miissen, damit von Pamilie gesprochen
werden kann.

Die Femilie baut auf der khe auf. Die Ehe ist
die rechtlich senktionierte Beziehung von Mann
und Frau. Die Famille setzt sich aus einem Mann
und einer Frau, die im rechtlich geregeiten Ehe-
stand. leben, und ihren Kindern. zusammen.

1) Mackgnroth S. 557; Kénig in Gehlen-Schelsky
5. 123

2) Kdnig Meterialien 8. 10; Kdtsch 5. 27
‘3) vgl. KBnig AbhZngigkeit und Selbsténdigkeit
én ggﬁ Familie S. 240, 241; Bchelsky Familie

4) Ednig Materialien 8, 26
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Die Bhe ist immer mehr als eine Geschlechtsge-
meinschaft und die Fomilie ist nie ein reines
Fortpflanzungsinstitut gewesen.q) Die geschlecht-
liche Grundlsge der khe ist ebenso wie Zeugung
und Aufzucht der Nachkommen eine wesentliche
Funktion der Familie, aber nicht ihre einzige.a)
Die Familie ist dariiber hineus immer eine Gko-
nomische Einheit und eine Personengemeinschaft
gewesen. Sie ist eine soziale Gruppe, deren be-
sondere Art darin besteht, dal sie ihre Mitglie—
der durch intimes Zussmmengehtrigkeitsgefiihl ver-—
bindet und so auf die Entfalbung der sozial-kul-
turellen Fersdnlichkeit ihrer Mitglieder ein-
wirkt.a) lnsbesondere das Kind verdankt seinen
Eltern nicht nur die Sorge um sein leibliches
Wohl, sondern auch die Firderung seiner gelstig-
seelischen Entfaltung.4)5)

1) Mackenroth S. 361
2) Konig in Gehlen-Schelsky S. 127

3) Eénig Materialien S. 53, 8. 119; Schelsky
Famiiie 5. .27; Edtsch 5. 21, 22

4) Konig in Gehlen~Schelsky 5. 121

5) Wie Experimente in RuBland gezeigt haben,
kann die Familie nicht durch staatliche Kin-—
derheime ersetzt werden (Kdnig Mabterialien
8. 11; ders. in Gehlen-Schelsky 8. 146; Myr-~ -
dal-Klein B. 163). Auch die UdSSH steht heute
auf dem Standpunkt, daB ‘die Familie unent-
behrlich zum Aufbau der sczial-kulturellen
Perstnlichkeit des Kindes ist (ddnig Materia-
lien 8. 101, 8. 162; Pfeil Berufstétigkeit
5. 26, 27).
Die einzige nicht-familiale Erziehung der
Kinder findet sich zur seit im israelischen
Eibbutz. Das Yusammensein mit den Eltern ist
auf wenige Stunden téglich beschrénkt. Nichb
in der familie hat das Kind sein Zuhause, son-
dern im Kinderhaus, in dem es in einer Gemein-
schaft von Gleichaltrigen aufwichst. Die staat-
lichen Pflegerinnen wechseln, stellen alsoc kei-
nen Mubtterersatz dar. ks bleibt nur die Grup-
pe der Gleichaltiigen.
Die Nachteile der Anstaltserziehung (siehe un-
ten 8.155) sind bei diesem Aufwachsen nicht
beobachtet worden. Seelische Stdrungen der
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IT. Die Familie der vorindustriellen Gesell-
schaft

1. Die dullere Struktur dieser Familie

I der wvorindustriellen Gesellschaft lebten min-

destens 4/5 der Menschen von der Landwirtschaffﬂ)

In der Agrargesellschaft war die charakberisbi-
sche Form der Arbeit die landwirtschaftliche
Produktion, die sich im Rshmen des landwirt-
schaftlichen Femilienbetriebs vollzog.e} Wohn~
stitte und Arbeitsplatz waren nicht getrennt;
der Arbeitsraum des einzelnen war gleichzeitig
sein Lebensraum ﬁberhaupt.5 Berufg-, Familien~
und Freizeitleben gingen ineinander ber. "/ Die
verindustrielle Familie war Erzeugungs- und
Verbrauchsgemeinschaft.5)

Die ldndliche Arbeitseinheit gruppierte sich

un den Haushalt einer einzigen Familie; fami-
lienfremde Arbeitskridfte wurden weitgehend in
des Familienleben eingegliederte), wie das Ge-
sinde und unverheiratete weibliche Verwandte.?

Kinder sind sogar seltener als bei der Er-
ziehung in der Familie. Sie entwickeln aber
ein ausgeprdgtes Gruppengefiibhl und scheuen
die Intimitdt starker persdonlicher Bindun-
gen (vgl. Die Zeit vom 4.9.1971, 8. Lit ).
Die Kibbuz~Erziehung ist noch zu jung, um
bereits jetzt ein abschliedendes Urteil fal-
len zu kOonen. Sie verlangt von den Eltern
die Bejahung der Gemeinschaft und ihres
koilektiven Ideals (Pfeil Berufstitigkeit
5. 27 Fulinote 43) und steht deher in Wider-
spruch zu der sehr individualistischen west-~
lichen Industriegesellschaft.

1) Bolte 8. 227

2) Bolte 8. 227

5) Schelsky Beruf 5. 37; Bolte 8. 227

4) Wurzbacher-Kipp 8. 26; Schelsky Beruf S. 359
5} Mackenroth 5. 362

6} Bolte 5. 227 - .
7) Conrad 8.9; Lohner S5.20; Ebnig Materialien
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2. Die Funktionen dieser Familie

Msnn vnd Frau trugen gleichermaBen - allerdings
in strenger Arbeitsteilung ~ zur wirtschaftli-
chen Erhaltung der Familie bei.1)2) Aufgabe der
Frau war die Wartung und Pflege des Eleinviehs,
die Feldarbeit, die Kleinland- und Gartenwirt—
schagt und der etwaige Verksuf von Erzeugnis-
sen,

Auch die Kinder waren je nach ihrem Alter in

den ProduktionsprozeB eingegliedertq), so deB
Kinderrelchtum zusétzliche Arbeitskrifte und
daher wirklichen Reichtum bedeubete.>’ Der Ein-
zelne erhielt seine Rolle nicht sufgruond eige-
ner Lelstung, sondern nach dem Geschlecht, Alter,
Femilienstend und dem Geburtarang zugeordnet.

Dariiber hinsus umfaBte die Heushaltung einen
erheblich gréBeren Umfang an Arbeiten und ver-

© 8. 4; ders. in Geblen-Schelsky S. 132
1) Kétach 8. 24; Myrdal-Klein 8. 17

2) In allen Primitivkulturen, wo die Nehrungs—
beschaffung das griBte Problem darstellt,
sind Mann und Frau gleichermaBen zu ihrer
Beachaffung unentbehrlich, die in strenger
Arbeitstellung der belden Geschlechter durch-
gefilhrt wird, z.B. imt bei den Jéger- und
Semmlerkulturen der Menn als Jiger tdtig,
die Frau als Pflanzensemmlerin. Immer wemn
@8m gesellschaftliche oder familiale Ordnung
fiir Erieg oder Jagd gedacht ist, milssen sich
die Frauen und Xinder den Ménnern unterordnen;
vgl. Pfeffer B. 338

3) Mackenroth 8. 362, 363

4) Beheffler in Die Grundrechte IV 1, 8. 245
(259); Mackenroth §. 36%

5) Kénig Materialien 8. 42
6) Bolte 8. 228; Myrdal-Klein 8. 21
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brauchte viel mehr Arbeitskrifte als heute.q)

Die Erziehung der Nachkommen war zu dieser seit
keine schwierlge Aufgabe. In einer Familie, die
alle Lebensridume unfaBt und so die zentrale in-
stitution der Gesellschaft ist, breuchen die kin-
der lediglich die Hollen. der Erwachsenen zu er-
lernen. Bie Erziehung zu Nachfolgern geschah bei
der Arbeit und im wesentlichen durch Anieitung
zu unmittelbarer Nachahmung.a) Der Vater iiber-
nahm von einem bestimmbten Alter der Sthne an
deren Ausbildungﬁ), die Mutter bereitete die
Tochter auf ihre spidteren Aufgaben vor.

Auch im Birgertum wurden Handwerk und Gewerbe
fapilienwelse betrieben und familienfremde Ge-
sellen und Lehrlinge wurden in den Familienver—
band sufgenommen. Daher war die Frau auch im
nicht landwirtscheftlichen Bereich entscheidend
an der wirtschaftlichen Erhaltung der Familie
beteiligt.qﬁJ In den coberen Schichten der Ge-

1) Es wurde z.B. gebacken, gebubttert, gesponnen,
gewebt und geschneidert; vgl. Konig in Geh-
len-Schelsky 5. 132; Mackenroth 5. 362, 363%;
Myrdal-£lein 5. 21

2) Kdtsch 5. 24

%) Pfeil Berufstitigkeit 5. 406; in der mittel-
alterlichen Welt wurde der Knabe mit 6 Jahren
aus der Freuenstube in die Gesellschaft der
MEnner versetzt. Vgl. zur Erziehung der Kna-
ben im einzelnen Pfeil Berufstidtigkeit S. 406

4) Wegen dieser wirtschaftlichen Bedeutung der
Frau wird ihr heutiges Streben nach Ausgiibung
einer Berufstidtigkelt hdufig als eine Wieder-
gewinnung von Positionen aufgefaBt, die der
Frau durch die industrielle Revolution verlo-
ren gingen, vgl. BO-Druckseche V/909, 8. 10;
Myrdel-Klein S. 17

5) Kétsch 8. 24; in der Hendwevksfamilie des Mib-
telalters arbeitete die Frau mit den MHgden
e Meister und seinen Gesellen zu, z.B. span—
nen die Frauen das Garn fiir die Weber.
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-sellséhaft, die weitgebend von den Ertrdgen ih-

res Vermdgens leben konnben, hatte die Frau
aufgrund der Hepridsentationspflichten der Ks-
miiie entscheidende Bedeutung.

.Die Familie war die EKeimzelle des Staates im

Sinn der urspriinglichen Bedeutung dieser For~
mel.z) Sie hatte gessmbtgesellschaftliche Funktio-
nen, war weitgehend Herrschaftstriger (insheson-
dere in den oberen Schichten der Gesellschaft)
und bestimmte den Status des Einzelmenschen im
Ganzen der Gesallschaft.a) Sie war wirtschaftli-
ches Produktionszentrum, Garent der Albteps- und
Hinterbliebénenversorgung,.Arbeits- und Betriebs-
gemeinachaft, Lebens-, Krziehungs-, Schutz- und
Heligionsgemeinschai‘t4 y S8ie vermittelte durch
vmfangreiche Heprasenbtations— und Hilfspflich-
ten Kontekt zu dachbarn und Gleichgestellten.

5. Die innere Strukbtur dieser Fsmilie

Die innere Verfassung der Familie war durch den
Patriarchalismus geprigt. Der Familienvater
stand als oberste, unbestrittene Autoritit an
der Spitze der Familiéﬁgemeinschaft.B)'Er war
der Lelter des Familienbetriebes; aufgrund der
ihm zustehenden Hausgewalt arbeiteten unter ihm

1} Ausfiihrlicher zum damaligen Hollenbild
siehe unten 8. 11 II.

2) Xonig Materialien S. 20; Schelsky Familie
3. 150

3) Kbonig Materialien S. 20
4) Ebpig Materialien S. 42; Meckenroth 5. 361
5} Lohner 8. 20
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und weitgehend nach seinen Weisungen die iibri-
gen Familienmitglieder, die Ehefrau, die Kin-
der, und die in die Familiengemeinschaft ein-
gegliederten Personen.

Die patriarchalische Familienstruktur entsprach
der dsmaligen politischen und sozialen Herr-
schaftsstruktur des Staates, der Monarchie und
dem Landesfﬁrstentumzj, und der Vorrangstellung
des Mannes im §ffentlichen Bereich.j) Ebenso
wie die Gesambgesellschaft mannlich-autoritér,
d.h. patriarchalisch, strukturiert warq), war
es auch die Familie. Das Patriarchat in der Fa-
milie war also gesamtgeselischaftlich bedingt.ﬁ)
Die gesellschaftliche Stlitzung des familialen
Patriarchats hatte zur Folge, dalli diese PFami-
lienverfassung als selbstverstindlich angesehen
wurde und problemlos war.6)

In der patriarchalischen Familie oblag dem Fhe-
mann und Vater als dem Oberhaupt der Familie die
Untemeltepflicht gegeniliber der Frau und den Kin-
dern.7) Die Frau war dem Mann zur Ehrerbietung

und zum Gehorsam verpflichtets), sie erhielt mit
der Eheschliebung den Namen und die Standesrech-
te des Mannes.g) Sie hatte das Hauswesen geméid

1) Conred 5. ©
2) Schelsky Familie 8. 52%; Lohner S. 21

5) Kénig Abhingigkelt und Seibstindigkeit im
der Familie B. 254, 255; Schelsky Familie
S. 524

%) sishe oben S. 59

5} René Konig (Abhi3ngipgkeit und Selbstindigkeit
in der Familie 8. 239) spricht deshalb wveon
"Sekundédrpatrisrchalismus" in der Familie

&) Bchelsky Familie S. 325
7} Conrad 5. 10

8) Conrad S. 24

$) Conrad B. 24, 27

_7?_

Gem Stande und Hange des Mannes zu leitenq),

seinen hiéuslichen Anordnungen Folge zu lei-

2)

sten”’, Dienstleistungen zur Férderung seines

37

Hauswesens und seines Gewerbes zu erbringen”’,

und durfte chne seine Zustimmung keine andere
Arbeit und Tatigkeit iibernehmen.

Noch im Birgerlichen Gesetzbuch vom 18. August
1896 waren Ehe und Familie patriarchalisch aus-
gestaltet.5)6)

Als aus den geschichtlichen Verh#ltnissen der
Gesamtgesellschaft abgeleitete Autoritdtsstruk-
tur unterliegt diese Familienverfassung den so-
zlalgeschichtlichen Entwicklungsvorgingen.

I1I. Der Funktionsverlust der Familie

Mit der lndustrialisierung und der Demokrati-
sierung der Gesellaschaft ist eine tiefgreifen-—
de Unformung von Ehe und Familie einhergegangen.

1) Conrad S. 27
2) Conrad S. 28
3) Conrad S. 28
4} Conrad S. 27

5) Scheffler in Die Grundrechte iV 1, 5. 245
(258); BT-Drucksache V/909, 5. 1%, 14

6) vgl. insbesondere 8§ 1354, 1356, 1358
BGB a.F. .

7) Bchelsky Femilie S. 323

8) Scheffler in Die Grundrechbte 1V 1, S. 245
(259)

a8)
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1. Der Funktionsveriust der Familie durch die
industrialisierung der Gesellschaft

Mit dem Entstehen der industriellen Gesell-
schaft seit dem Ende des 18., Anfang des 19.
Jehrhunderts léste sich die Berufstdtigkeit

. von der Wohnstatte und dem Heim der Familie

- und verlagerte sich in Fabrik und Biro. 1) Die
Gemeinsamkeit der Arbeit von Mann und Frau hér-—
te auf. 2) Die Trennung von Wohn- und Arbelts-
stétte ist heute filir etwa 80 % unserer Bevilke-
TUng typisqh.3) Das Bauerntum 1st nricht mebr
die flir den Sozialaufbsu bestimmende und tra-
gende Schicht. Die gewerbliche Arbeiterschaft,
die Angestellten in der Wirtschaft und in der
Verwaltung und die Beambten machen einen immer
groleren Antelil an den Erwerbspersonen aus.4)
Eine Xipheit von Fsmilie und Beruf gibt es nur
noch beim Familieonbetrieb des Bouern und im
Geschiftshaushalt, wenn Wohnung und Betrieb &rt-
lich zussmmenliegen.

Die Industrialisierung hat der Familie eine
Fille von Funktionen genommen. Die Familie hat
aufgehdrt, eine produktionswirtschaftliche Eln-
heit zu sein.5) Die h#usliche wird durch die
industrielle Produktion ersetzt.6> An die Stelle
von Hauswebereli, ~spinnerei und -schneiderei

ist weltgehend der Einkeuf von Fertigkleidung,

1) Schelsky Beruf S. 37

2) Mackenroth S. 364; Scheffler in Die Grund-
rechbe IV 1, 8. 245 (259)

3) Scharmann—Scharmann 8. 250
4} Mackenroth 8. 361

5) Mackenroth S. 363%

6) Ednig Materialien S. 43
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bel den Nahrungsmitteln ist an die Stelle der
Hausproduktion die Zubereitung von Mahlzeiten
aus vorgefertigten Produkten oder sogar aus
Fertigwaren getreten.q) Die Familie wird von
einer Produkbtionsgemeinschaft zu einer bloBen
Konsumgemeinschaft.e) Die fiir die Haushaltsfiih-
rung erforderliche Zeit ist enbscheidend ver-
kiirzt WOrden.3

Hteben diese funktionale Erleichterung ist dann
in diesem Jehrhundert noch die technische Er-
lelchterung des Haushalts durch kréfte- und
zeitsparende Gerdte hinzugetreten.

Durch das Auseinanderriicken von Familie und
Wohnstdtte auf der einen Beite und Berufstitig-
¥elt und Beruf auf der snderen Seite baben sich
die Rollen von Maenn upd Frau in der Familie und
ihre Funktionen entscheidend veréndert.5) Der
Mann ist von einem Leiter der Produktionswirt—~
schaft zum Versorger der Familie geworden.6
Seine funktionelle Verkniipfung mit der Familie
hat sich dadurch entscheidend geﬁndert.7)

4) Konig Materialien S. 78
2) Lohner S. 22
3) Kdtsch 8. 11; Myrdal-fKlein 8. 22

4) z.B. Waschmaschinen, Staubsauger, Teppich—
klopfmaschinen, Kihlschrénke, Gefriertruhen
und Geschirrsplilmaschinen

5) Bolte 5. 23Y%, 236; Schermann-Scharmann 5.3%02

6) Mackenroth 8. %6%; Scheffler in Die Grundrech-
te LV 1, S. 245 (259); Lohner 8. 26

7} lm Extremfall sind die familialen Aufgabeh

des Mannes und Vsters so eingeschrénkt, dal

er lediglich Versorger der Familie ist, der
durch die Aufrechbterheltung eines entsprechen~
den Einkommens, z.B. sufgrund von Leistungen
aus Sffentlichen Kessen, ersetzt werden kann,
vgl. Mackenroth 8. 363. Eine so starke Fami-
lienentfremdung des Ehemannes und Vaters dirf-

te allerdings sehr selten sein.
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Eine noch groliere Verdnderung tritt in der
Steliung der Frau ein., Sle hoért auf, ein pro-
duktionswirtschaftliches Aktivum zu seinq)

und wird auf die Tétigkeit in einem funkbtionelil
entleerten Haus beschrinkt,wann sie nicht einer
aullerhiuslichen Tatigkeit nachgeht. Die Frau,
die in dem heutigen Sinn nur Hausfrau ist, ist
also %eschichtlich eine relativ junge Erschei-
nung . ) Sie tritt im wesentlichen erst seit der
zweiten Hilfte des 18. und seit dem -19. Jahrhun-
dert auf.5

Die Femilie der Agrérgesellschaft beruhte auf
der gemeinsamen Sorge aller Familienmitglieder
fiir deren wirtschaftliche Grundlage und auf

der ElternuKind—Beziehung.q) Mit der Verlage-
rung der Erwerbstatigkeit aus der Familie wur-
de deren Grundlage gebildet durch dle Beziehung
Mutter-Kind und durch das erlernte Erndhrerver-
halten der Minner gegeniiber ihren Frauen und
hindern5), das keine natiirliche Urform mensch-
lichen Yusammenlebens, sondern eine soziale
Schopfung des Menschen'd.a:c‘s:.1:.3111:.6)t

it der Berufstidtigkelt verlagerte sich auch
die Berufsausbildung aus der Familie.7) Die

1) SBcheffler in Die Grundrechte iV 1, 5. 245
(311)

2) Konig in Gehlen-Schelsky 8. 133; Kdtsch 8. 26
3 Kinig in Gehlen-Schelsky 8. 133
4) Myrdal-Klein S. 50

5) Fiir welche Schichten der Gesellschaft dies
in erster Linie galt und welche Differenzie-
rungen ¢s in der Stellung der Frau gab, wird
unten 5.112 f. dargelegt.

S) Scharmenn-Scharmann 8. 271

7) Scheffler in Die Grundrechte IV 1, S. 245
(260); Mackenroth S. 372
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industrielle Revolubtion brachie eine starke -
Differenzierung der Berufe, so dafl die Zahl

der Berufspositionen in der heutigen Gesell-
schaft verhdltnismilig gro8 ist. ’ Die Kinder
miissen nicht mehr nur zu Nachfolgern erzogen
werden. Gleichzeitig sind die Anforderungen des
modernen Berufslebens so gestiegen, daB die
Erziebungs~ und Ausbildungsfunktion der lFemilie
als ginzlich ungeniigend erscheint.e) Jede aus-—
schlieBliche Erziehung in der Familie wiirde zu
minderwertigen, nicht konkurrenzfédhigen Leistun—
gen fihren. ) Die schulische und berufliche Aus~
bildung ist daher in ihrén wesentlichsten Tei-
len von eigenen Anstalten unter Aufsicht eines
eigens dafiir susgebildeten Personels iibernommen
worden.

Mit dem Erldschen der groBeren Familienverbin-
de5 verlor die Familie auchk ilhre Funktion alg)
Die Sicherung in Notsitustionen ist von priva-
ten und staatlichen kranken-, Unfall-, Alters-
und Hinterbliebenenversicherungen iibernommen

Alters—-, lnvaliden- und Krankheitsversorgung.

. worden.7)

1) Bolte 5. 7

2) Konig Materialien S. 43
%) Ednig Mabterialien S. 78
4) Kdnig Materialien 8. 43
5) siehe dazu unten 3. 83

6) Kitnig Staat und Familie in der Sicht des
Soziologen 5. 6Y; Scheffler in Die Grund-
rechte 1V 1, 8. 245 (260)

7) Schelsky Familie S. 156; Kdnlig Staat und
Familie in der Sicht des Sozioclogen S. 68
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2, Der Funktionsverlust der Famjilie durch Demo-—

.- kratisierung und lndividualisierung der Ge-—
sellschaft

Demokratisierung und Individualisierung der Ge-
sellschaft nahmen der Familie ihre gesamtgesell-
schaftliche Bunktion. In der Standesgeéelléchaft
wurde die Einordnung des Einzelimenschen in Staat
und Gesellschaft durch seine Herkunft, 4 h. durch
die Tamiile “Dest.:im:imt./I

im 17. und 18. Jahrhundert vollzog sich unter

dem EinfluB des Naturrechts ein Wandel, der den
Menschen richt mebr nech seinem Familienstand,
sondern ais Individuum betrachtet.e) Die Ldeen
won Freiheit und Gleichheit fihrten zur weitge-
henden Uberwindung der stindischen Gliederung und
zur demokratischen Hegierungsform.

Die Famille ist heute nicht mehr die Kelmzelle
des Staates in dem Sinn, dall sie gesambgesell-
schaftliche Funktionen ausiibt. Die Familie ist
weder Herrschaftstriger, noch wirtschaftliches
Produktionszentrum, noch ist sie maligebend fiir
den Stabus des Einzelmenschen im Ganzen der Ge-
seligchaft.

IV, Die Verdnderungen in der Strukbtur der Familie

Industrialisierung und Demokratisierung der Ge-
ganbgesellschaft haben zu einem entscheidenden
Wandel der innereh und &uBeren Famlilienordnung
gefihrt.

1) Ednig in Gehlen-Schelsky S. 124
2) Konig in Gehlen-Schelsky S. 134
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1.,Die Verdnderungen in der #uBeren Struktur
der Fomilie

Die grdBere Familie der vorindustriellen Gesell-
schaft war in ihrer wirtschaftlichen Sicherheit
an den Fortbestand des biuerlichen Familienbe-
triebes gebunden. Die Einstellung der Familien-
produktion erforderte ein Losldsen von der Fa-
miliengemeinschaft.q) So trat an die Stelle der
friheren gréBeren Familie in dem Sinn, daB in
den Haushalt auch fsmilienfremde Personen und
entferntere Verwendte eingegliedert waren, all-~
méhlich die heutige Klein- oder Kernfamilie, in
der nur noch die Eltern mit ihren unverheirate-
ten minderjihrigen Kindern zusammenleben.z) Die
Verbindungen zur weiteren Verwandtscheft sind
demgegeniiber immer schwicher geworden; es be-
steht nur noch ein lockerer Zusammenhang mit der
Kernfamilie.5

AuBerdem hat die Kinderzahl im Vergleich zu frii-
her abgenommen.u) Mit der Umwandlung der Agrar-
in die Industriegesellschaft sind die Kinder
kein Reichtum mehr fir die Femilie, sondern ein
KostenfakborB), vor allem wenn die Eltern ihnen
eine umfassende Berufssusbildung geben wollen.

Das beherrschende Zentrum der Familie ist jetat
das Elternpaar.6) Das Familienleben des Menschen
in der modernen Gesellschaft hat einen gans
eigentiimlichen Bhythmus: Er wichst zunichst in

1)- Lohner 8. 24, 25

2) Ednig in Gehlen-Schelsky S. 13%6; EKdtsch S. 21;
Lohner S. 25 .

%) Eonig in Gehlen-Schelsky S. 135

4) Myrdal-Elein 5. 4% '

5) Mackenroth S. %68; Myrdal-Klein S. 22
&) Konig in Gehlen-Schelsky S. 135
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einer Femilie auf, verbringt dsnn einige Jzhre:
in lockerer Beziehung zu seiner Kindheitsfami-
lie, geht dann eine Ehe ein, die sich wit der
Geburt von Kindern zur Familie erweitert. Diese
Familie beschréinkt sich nach einer gewissen Zeit-
spanne, die - je nach der Kinderzashl - mehr oder
weniger lang sein kenn, wieder auf das Gabtten—
paar, wenn die Kinder herangewachsen sind und
selbst eine Familie griinclen./l

2. Die Verdnderunpgen in der immeren Struktur
yon Ehe und Familie

Die lndividvallultur der modernen Gesellschaft
hat sich auch in der Familie durchgesé%zt. Die
aligemeine Emanzipationsbewegung des Individuums
gegen den Staast flihrte in der Emanzipations—
bewegung der Frau nicht nur zu einem Streben
nach Uberwindung des gesamtgesellschaftlichen
Patriarchats durch einen Beruf und Bildung der
Frau, sondern auch zu einem Streben nach Eman—
zipation der Frau in der Familie, d.h. nach der
Uberwindung des familialen FPatriarchats.

Unsere Zelt geht im Gegensatz zu fritheren Epo-
chen, in denen der Mensch unbedenklich der Ge-
walt eines anderen Menschen oder einer Gruppe
unterworfen wurde, von der Persdnlihkeit des
Menschen und seiner Wirde gus, die in den ldeen
von Freiheit und Gleichheit ihren allgemeinen
Ausgdruck findet.a) Der demokratischen Regierungs—

1) Kbnig in Gehlen-Bchelsky 8. 136

2) Kbnig Abhéingighkelt und Selbstindigkeit in
der Familie S. 235; Lohner 8. 23, 24

3) Scheffler in Die Grundrechte IV 1, 8. 245
(262)
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form in Verbindung mit der Gleichberechtigung
der Geschlechter und der gleichberechtigten
Teilnahme der Frau am &6ffentlichen Leben ent-
spricht eine Familienform, in der die Gleich-
berechtigung der Frau und die Individualitit
von Ehegatte und Kind stirker hervortrsten.q)
Diese neue Familienform, die auf dem Selbstwert
und der Gleichrangigkeit des Menschen aufgebaut
ist, wird als partnerschaftliche Familie bzw.
partnerschaftliche Ehe bezeichnet.e) Dag neue
Leitbilda der Fhe ist Gefihrtenschaft.>) Part-
nerschaft beinhaltet, daf alle Lebensanforde-
rungen in mdglichst weitgehender Gemeinsamkeit,
in gegenseitiger Beratung und Erginzung bewil-
tigt werden.4) Je nach der besonderen Sachlage
cder der individuellen Erfahrung ist debei der
eine und dann wiederum der andere Partner filh—
rend oder folgend.B)
Die partnerschaftliche Ehe erlaubt der Frau
eine erheblich gréBere Entfaltung ihrer eigenen
Personalitﬁt.s) Gefdhrtin in der vollen Bedeu-
Eung des Wortes kann nur eine Frau sein, die
Erfahrung im aulerfamilialen beruflichen Be-
reich gessmmelt hat; nur sie kann die berufli-
chen Schwierigkeiten verstehen, raten und hel-
.‘Cen.’?‘j Eigenschaften wie Bigenstindigkeif derx

1) Lohner S. 23

2) lohner 5. 27, 28

%) Scheffler in Die Grundrechte LV 1,8.245 (262)
4) BT-Drucksache V/2532, 5. 48

5) Wurzbacher Leitbilder Vorwort zur #. Aufl.
1963 ; Wurzbacher-Kipp 8. 31

6) Wurzbacher Leitbilder 5. 146

7) Kbnig in Geblen-Schelsky 8. 141; Wurzbacher
Leitbilder 5. 245%
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Frau, Ausbildung und Beitrag siner sigenen Mei-
nung und elgener krfahrung, die eine Gefahr fiir
den festen Zusammenhalt der patriarchalischen
Familie waren, sind zu Stabilitédtsfaktoren der
partnerschaftlichen khe geworden.qj Uberhaupt
werden Form und Festigkeit der Ehe jetzt in ho-
hem MaBle abhingig vom individuellen Zusammen~
wirken der Partner.

Wie weit bzw. wie wenlg sich die Gedanken der
partnerschaftlichen Ehe durchgesetzt haben, hat
sich im Jshre 1957 bei der Diskussion und dem
Erlall des sogenannten Gleichberechtigungsgew
Setzes4) gezeigt.S) Das Gleichberechtigungsge-
setz beseitigte zwar die Vorrangstelung des
Mannes in gemeinschaftlichen Angelegenheiten,

1) Wurzbacher Leitbilder 8. 425 und 8. 244, 245
Z2) Wurzbacher Leitbilder S. 135

%} Ein Fortleben der patriarchalischen Ordnung
besteht noch in der Regelung, daB die Frau
und die Kinder den Wamen des Mannes iiberneh-
men miissen, vgl. Wurzbacher Leitbilder Vorwort
zur 4. Aufl. 1969; Wurzbacher-Kipp S. 30

Die VerfassungsmiBigkeit dieser Bestimmung
ist streitig, Nachweise bei Ramm JZ 1968,
41 (Fubnote 11).

In dem Entwurf iiber ein neues Eherecht ist
beabsichtigh, den Ehegatten ein Wahlrecht
ginzurdumen, vgl. FAZ vom 14.10.1971, 3. 1;
FAZ vom 13.7.1971, 8. 5; FAZ vom 26.5.1971,
5. 23 PFAZ vom 21.5.1971, S. 9; FA4 vom 6.4,
1971, 8. 1

4) Gesetz liber die Gleichberechtigung von Mann
und Frau auf dem Geblete des biirgerlichen
Rechts vom 8. Juni 1957, BGBL. I S. 609

5) Des Grundgesetz hatte den Bundesgesetzgeber
durch Art. 417 L, der die AuBerkraftsetzung
entgegenstehender Bestimmungen nach Ableuf
einer ¥rist bis zum 31.3.1953 vorsah, gezwun-
gen, den Grundsatz der Gleichberechtigung der
Geschlechter auch im biirgerlichen Recht durch-
zufiihren.
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§ 1354 BGB a.F.q), begrindete eine wechselsei-~
tige Unterhaltspflicht der EBhegatten, erkannte
die Haushaltsfiihrung und Kindererziehung durch
die Freu als deren Unterhaltsleistung gegeniiber
Ehemann und Kindern au? und ersetzte die viter-
liche Gewalt iiber die Kinder durch die elberli-
che Gewalt, §-1626 | BGB. Bei Meinungsverschie-
denheiten der kltern sollte nach § 1628 I BGB
jedoch der Vater entscheiden, dem nach § 1629

1 BGB auch allein die Vertretung des Kindes zu~
kommen sollte. Darch Urteil vom 29.7.1959 hat
das Bundesverfassungsgericht das Letztentschei~
dungs- und Alleinvertretungsrecht des Vaters we-
gen Verstolies gegen den Grundsetsz der Gleichbe-
rechtigung von Menn und Frau fir verfassungs-—
widrig erklért.

V. Der Funktionsgewinn und die heutigen Funk-—

tionen von Fhe und Femilie

Mi% der Trennung von Heim und Arbeitsstitte ge-—
winnt das intimgruppenhafte Zusammenleben der
Familiemmitglieder an Bedeutung.q) Verstirkt
durch die zunehmende Freizeit durch Verkiirzung
der Arbeitszeit hat sich die Familie zur Gegen-
struktur der Arbeitswelt und der Gesellschaft

1) Das Entscheidungsprivileg des Mapnes fiel
mit der knaeppen Mehrheit von 186 zu- 172
Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen ~ vgl. Prot.
der 206. BT-Sitzung vom 3.5.1967, 5. 11783

2) Scheffler in Die Grundrechbte LV 1, 8. 245
(295); BT—Drucksache V/209 S. 15 und 8. 17

%) BVerfGE 10, 59 ff.
4} Eénig Materialien 8, 4; Kdtsch S. 26
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iiberhaupt entwickelt. Die gesellschaftlichen
Bezichungen gind jwwmer sachlicher, die fawilia-
len immer persdnlicher geworden.q) ine Pflege-
stitte des persbnlichen Aus@rucks braucht der
Mensch heute mehr denn je.2) Diese findet er
in erster Linie in Ehe und Familie.

Die weseptliche Funktion, die die Familie hin-
zugewonnen hat, ist also die Gestaltung der
Intimsphire des menschlichen Lebens.-’

Auler flir die Ehegatten selbst ist die Familie
auch Tir deren Kinder eine der wichtigsten In-
timgruppen, weil sie den Menschen in der Kind-—
heit prégt, und darum einflulireicher als ande-
re Primdrgruppen die Individualitit des Men-
schen stark bestimmt.u) Wesentliche Aufgabe der
Familie ist gerade heute der Aufbau der sozial—
kulturellen Persénlichkeit des Kindes.”’

Zwar sind such sndere Primdrgruppen von Bedeu-—
tung, wie die Spielgruppen der Aiﬁder, der Kin-
dergarten, die Schule6 y die Schulfreunde und
deren Eltern. Aber auch soweit die Familie nicht
selbst EinfluB ausiibt, ist ihr doch eine Steue-
rungsfunktion geblieben, d.h. sie bestimmt, wel-
che auBerhfuslichen Einfliisse auf den Jungen

1) Konig in Gehlen-Schelsky 5. 138; Wurzbacher
Leitbilder Vorwort zur 4. Aufl. 1969; Kitsch
5. 26

2) Mackenroth -S. 376, 377; Scheffler in Die
Grundrechte LV 1, 5. 245 {261)

3) Ebnig Abhingigkeit und Selbsténdigkelt imn
der Familie 8. 243

4) Konig in Gehlen-Schelsky §. 124; Scharmann-
Scharmann 8. 248; Kétsch S, 22

5) kinig Stast und Familie in der Sicht des
Soziologen S, 62-; Bchelgky Familie S. 152,
Pfeil Berufstitigkeit S. 27

6) Kbnig in Gehlen-Schelsky S. 1475 Scharmsnn-
Scharmann 8. 248
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3
Menachen iiberhaupt zur ¥irkung kommen.qf Insbe-
sondere bestimmt sie die Wehl des Schultyps und
die Bildungs~ und Ausbildungsmézlichheiten.

Die Tamilie ist aber nicht ausschlieklich auf
die Kultivierung der perstnlichen Beziehungen
und Sympathiegefiihle beschrinkt. Ehe und Fa-
eilie haben ihre wirtschaftlichen Funktionen
keineswegs vbllig verleren. Die wesentiichste
Funktion, die der heutigen Familie in Skonomi-
scher Hinsicht geblieben ist, ist die Gestal-
tung des Konsums.5) Trotz der Einbriiche, die
der Fabrik in die Hausarbeit gelungen sind, ver—
bringt auch die moderne Familie einen Teil ihrer
Zeit mit dem Kochen der Mahlzeiten, der Haus-
reinigung, dem Waschen, Nihen und Ausbessern.’’

Die grofle Bedeutung, die Ehe und Familie fiir
den Menschen in der modernen Gesellschaft ha=~
ben, berechtigt zu der Annahme, dali Ehe und
Familie nicht ein baldiger Untergang voraus-
gesagt werden kann.? Pas Streben nach Ehe und
Familie ist auch in unserer Gesellschaft eine
festgeprigte sozisale LeitideeG), die wohl auf
dem Bediirfnis des Menschen nach "intimem
Respons” beruht.’

1) Mackenroth S. 572; Scheffler in Die Grund—
rechte 1V 4, 5. 24% (261); Scharmann-Schar-
mann S. 248 :

2) SBcharmann-Scharmann S, 248

5) E6nig in Gehlen-Schelsky 3. 156

4} Schelsky Familie 8. 21

5) vgl. Ebnig in Gehlen-Schelsky S. 121

©) Mackenroth S. 57%; Ebnig Meterialien S. b
7} vgl. EKbnig Materialien S. 110
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GC. Die Bedeutung der Berufstidtigkeit in der
heutigen Gesellschaft

Nachdem die Wandlupgen der Familie und die ihr
verbliebenen sowie die neu erworbenen Funktic--
nen dargestellt worden sind, soll Jetzt die Be-
deutung des Berufes in der modernen Gesell-
schaft flir den Menschen, elso auch fiir die Frau,
betrachtet werden. Dabel soll besonders auf die
Unterschiede zum Hausfrauendssein hingewiesen
werden.

bus der Bedeubtung der Berufsbitigkeit und den

Unterschieden zum Hausfrauendasein ergibt sich
der grollte Teil der Griinde fiir die Erwerbsti-

tigkeit verheirateter Frauen. Sie sollen dsher
im Zusammenhang mit der Bedeutung des Berufes

dargestellt werden.

Mit der Gegeniliberstellung von Berufstitigkeit
und Hausfrauendasein soll nicht ausgedriickt wer-
den, dall die Tétigkeit der Hausfrau nicht die
Bezeichnung "Beruf" verdient. Heute neigt die
dffentliche Meinung dazu, die Berufsdefinition
welt zu fassen und "Hausfrau” als Beruf anzuer-
kennen.q} Obne “welfel kamn die THtigkeit der
Heusfrau - verstanden als Ehefrau, Hrzieherin
der Kinder und Leiterin des Haushalts -, wenn
sie sinnvoll und umfassend ausgestaltet wird,
eine Lebenserfiillung bedeuten. Die Hausfrauen
gselbst dagegen hat die Bezeichnung als Beruf
nicht recht-ﬁberzeugt.a) Sie gehen ihre THbig-
kelt anders, ndmlich als Lebenssufgabe und Le-

1) Schelsky Beruf 8. 43

2) Pfeil Berufstiitigkeit S. 12; von 4ahn-
Harnsck 8. 529
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bensstellung.q)

Der ¥Frage der Anerkennung der Hausfrauentitig-
keit als Beruf soll hier nicht ndher nachge~
gangen werden, denn es ist versuchi worden, ai-
lein aus dieser Bezelchnung negative Folgen fir
die Frauen herzuleiten.

5o ist der frihere Bundesjustizminister2J da-
fiir eingetreten, daB eine Frau, wenn sie hei-
ratet, aus ihrer bis dahin ausgeiibten Erwerbs—
titigkeit im Beamtenverh#ltnis auch gegen ihren
Willen entlassen werden kann. Zur Begriindung hat
er angefiihrt, eine Beamtin, die sich vereheli-
che, wihle einen anderen Beruf, den der Haus—
frau und Mutter.

I. Die wirtschaftliche Bedeutung der Berufsti-—
Ligkeit

Am sugenfélligsten und schon von der Frauenbe—
wegung erkannt und zur Begrindung ihrer Forde-
ruagen herangezogen ist die wirtschaftliche Be-
deutung der Berufstétigkeit.\Die Berufstiatigkeit
sichert den Lebensunterhalt”’; der Berufstétige
erhdlt durch sie die Mittel, die er zur krfill-
lung der meisten sozialen Bediirfnisse bendtigt.

1) BI-Drucksache V/909, S. 10

2) vgl. von Caemmerer ASH Bd. 76,14 (150);
ebenso Jellinek ABR Bd. 76, 137 (Mu);
G. Kichenhoff ArchPul 1952, 488 (499-501);
ders. ZschrPul 19%%, 81 (82, 83); ders.
4schrPul 1953, 253 {25%)

3) sdtsch 8. 3%; Schelsky Familie S. 257
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Die wirtschaftliche Bedeubtung erschopfit sich
aber nicht in der augenblicklichen Sicherung
des Lebensunterhalts. ler Beruf ist vielmehr
heute fast die einzige persdbnliche soziale
Sicherheit, die der Mensch in dgn Krisen der
modernen Gesellschaft besitzt.qj In der vorin-
dustriellen Gesellschaft konnte die Familie
mit ihrem Besitz und durch ihre umfassenden
wirtschaftlichen Funk¥%ionen weltgshend soziale
Sicherheit geben.a) Gerade die politischen und
sozialen Umwdlzungen der gesambten Gesellschafts~
ordnung in der Kriegs- und Nachkriegszeit haben
gezeigt, dall heute weder Grundbesitz noch Geld
wirkliche Sicherheit bieten kﬁnnen.a) Auch der
Staat vermag in schweren Krisen keine Sicher-
heit =zu leisten.a) In der industriellen Gesell-
schaft sind die Berufsgualitdten, berufliches
Konnen und berufiiche wueistung zu den wichtig-
sten Sicherungsmiglichkeiten flir den Menschen
geworden, denn sie sind von selner Person un-
trennbar und kénnen zusammen mit der Person in
allen Krisen gerettet werden.

Die Berufsausbildung allein vermag diese Bi-
cherheit nicht in demselben Umfang zu verschaf-
fen. “war erleichtert sie es, lberhaupt einen
beruflichen Einstieg zu finden. Eine grillere
Sicherheit gibt sber das Innehsben einer Stel-

1) Schelsky Beruf S. 29; ders. Familie 3. 125
2) siehe oben 5. 75

%) Schelsky Beruf 8. 39

4) Schelsky Beruf 5. 29

5) Schelsky Familie S. 179; ders. Beruf 5. 39

le; beim Beambten und Richter macht erst das
ihm iibertragene Amt den sozialen Wert aus.

Betrachtet man demgegenﬁber die Hausfrauenti-
tigkeit, so ergeben sich entscheidende Unter-
schiede. Elisabeth Schwarzhauptﬂ) hat es als
eine der grolien gesellschaftlichen Irrlehren
bezeichnet, dals Heirat eine Versorgung der
Frau bedeube. In den gehobenen Schichten mag
bei ausreichendem Familienbesitz durch Heirat
eine wirtschaftliche Sicherung moglich sein.
Fir die {iberwiegende Zahl der Bevidlkerung trifft
dies jedoch nicht zu. Verwitwebe oder geschie-
dene Frauen kounen oft ihren Lebensunterhalt
nicht aus der Hente, Pension oder aus Unter-
haltszahlungen decken.

Die Tendenz weist dariiber hinaus noch in die
Richtung einer weniger umfassenden Versorgung
der geschiedenen Ehefrau. Im neuen Ehe~ und
Ehescheidungsrecht soll die Eigenverantwort-
lichkei®t der Ehepartner auch im Unterhalts-—
recht stirker betont ﬁerden.g) Die fiir die Haus-
frauen ermdglichte Altersversorgung durch Off-
nung der Sozialversicherung kann zwar elne 5i-
cherung fiir das Alter bringen, nicht aber eine
Sicherung, wenn die Ehe friiher beendet wird.j)
Die Frau muli daher heute darauf bedacht sein,
einen Beruf nicht nur zu erlernen, sondern sich
den Egruf und ihre Erwerbsfihigkeit zu erhal-
ten.

1) FAZ vom 28.11.1970, S. "Die Frau"

2) vgl. FAZ vom 21.5.197%, 8.9; FAZ vom 26.5.
1971, 8. 2

4) PAZ vom 50.1.1971, S. "Die Frau"

43 BT=-Drucksache V/3087, S. 5; FAZ vom 27.11.
1971, 8. "Die Frau"
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Im Gegensatz zur verwitweten oder geschiedenen
Frau kann die verheiratete Fraw, wenn der khe-—
mann einen ausreichenden Verdienst hat, was
heute weitgehend der Fall ist, ihren Lebensun-
terhalt, solange die Ehe vesteht, decken. Sie
steht aber in wirtschaftlicher Abhingigkeit von
ihrem Ehemann.qj
Aus der wirtschaftlichen Bedeutung der Berufs-
tatigkeit leitet sich ein groler Teil der Griin-
de fiir die Erwerbstidtigkeit verheirateter Frau-
en her. Aus wirtschaftlichen Griinden arbeiten
die Frauen, die das Familieneinkommen durch ih-
re Erwerbstdtigkeit erginzen mﬁssen.z) Es gibt '
immer noch eine Vielzahl erwerbstidtiger Frauen,
die ihre berufliche Titigkeit als eine finan-
zielle Notwendigkeit bezeichnen. Die Berufsti~
Yigkeit verheirateter Frauen aus Not ket im Zei-
chen der Vollbeschiftigung und der allgemeinen
Erhdhung der Gehdlbter allerdings abgenommen.3£
An ihre Stelle ist weltgehend eine Erwerbsti-
tigkeit zur Steigerung des Konsumniveaus ge-
treten.

Auch das Verlangen nach wirbschalftlicher Unab-
hangigkeit kann im Vordergrund der Berufsta-
tigkeit stehen5), der Wunsch der Frau nach eige—
nem Geld.®’

1) Hinze 8. 295

2) Myrdal-Klein 5. 112; Pfeil Berufstatigkeit
8. 20; Hinze 8. 42 .

%) Myrdal-Klein 8. 112; Pfeil Berufstitigkeit
S, 109 .

4) Pfeil Berufstétigkeit 8. 20; BT-Drucksache
V/25%2, 8. 63

5} Pfeil Berufstitigkeit 5. 77; BT-Drucksache
V/909, 5. 78

6) Pfeil Berufstdtigkeit S. 130
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Wirtschaftliche Motive sind nicht nur in den
unteren Bevilkerungsschichten der Grund fiir
eine Berufstdtigkeit der Frau. Auch in der
gehobenen und hoheren Beamtentaufbahn wird
zunehmend erkanni, daB der Lebensstandard
bel Verdienst beider Ehegatten erheblich
hther ist ais beli nur einem Einkommen.

IT. Die gesellschafviiche Bedeubung der Berufs-—
tédtigkelt

Neben der wirtschaftlichen Bedeutung kommt dem
Beruf gesamtgesellschaftliche Bedeutung zu.

1. Die Berufstitigkeit sls Ansatzpunkt der we—
sentiltichsten Sozialkontvakte des Menschen

Iie Arbeitsstitte und die beruflichen Besziehun-—
gen sind in erheblich grifierem Malie als frilher
Zum Ansatzpunkt der wesentlichsten Sozlialkon~
tekte des Menschen geworden.1)
Wihrend frilher die Familie aufgrund ihrer Ge-
selligkeit und stendesgemifien Einordnung 1n

die Gesellschaft umfangreiche perstnliche son-
takte mit anderen Menschen brachte, ist die Fa-
milie heute zur lnbtimgruppe geworden.a) Der
gesellige Verkehr in der Freizelt beschrinkt
gich auf den festen privaten Zirkel der Fami~
lienmitglieder, die Verwandbten und einen klei-
nen IFreundeskreis. fNeben dem kleinen privaten
kreis ist dsher heute der Beruf der wesentlich-
ste Lebensraum, der noch konkret mit anderen
Menschen zusammenfﬁhrta), sei es mit Kollegen,
Kunden oder Mandsnten. Auch der private Freun-

1) Schelsky Beruf 8. 44; Kitsch 3. 35
Z2) siehe oben 8, B? ff.

3) Bolte 8. 236; Schelsky Beruf S. 45



deskreis beruht heute immer mehr sufl berufli~
chen kontalkten.

Die T8btigkeit der Hausfrau flihrt dempegeniiber

. . . - A
nicht von sich aus zu menschlichen Kontakxten. -

Thre Arbéit spielt sich innerhald ihrer vier
Winde ab; im Pamilienheim ist sie den Tag tber
von anderen Menschen isoliert, da der Mann den
prifiten Tell des Tages auswirbs arbeitet und
die ﬂindgy in die Schule gehen oder draulen
spielen.a; Auch das NachbarschaftsverhiZltnis
wird - insbeséndere in der GroBstadt - immer
anonymer.éj

Der direkte soziale Kontakt der Hausfrau be-
schriankt sich im wesentlichen auf den engen
Kreis der Kleinfamilie, wihrend ihr die Ver-
bindung zu auBerfamilifren Bereichen weitge-
Lend nur durch den Mann und spédter durch die
ginder vermittelt werden ]:cax.n’l.l'L Eine Ausnahme
bilden nur die binkaufsginge, die hdufig=zu Un-
terhaltungen genutzt werden.

In den angels#chsischen Landern, wo die Kinder
Ganztagsschulen besuchen, tritt die Verlassen-
heit der Hausfrau noch schérfer hervor.e) Wie
stark die mitmenschiiche Isoclierung der Haus-
frau auch in Deutschland ist, hat sich bel

1) Myrdal-Klein S. 191

2) Myrdal-Klein 5. 191

3) Schelsky Beruf S. 44

43 Kétsch 5. 48

5) Myrdal-glein S. 191; Kdtsch S. 48
©) Pfeil BerufstHtigkeit 8. 223
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einer Befragung lber Gesprichsthemen gezeigt,
bel der 116 # der. Hausfrauen angaben, sie hitten
keine Freundin oder Bekannte, mit der sie sich
unterhaliten kannten.1

Die gesellschaftliche Isclierung gibt manchen
Hausfrauen das Gefilhl =ines Verlustes und ver-
nittelt den Eindruck, daBl das Leben an ihnen
vorﬁbergeht.a) Sich Betétigungen aulierhalb des
Hauses zuzuwenden, wie z.B. eine soziale oder
politische Aktivitdt, erfordert eine besondere
Anstrengung, zu der viele Frauen insbesondere
auch deshalb nicht fahig sindj), weil es nicht
Ublich ist.

Ein besonderes Problem entsteht fiir die nicht

berufstédtige Mutlber, wenn ihre Kinder herange-
4)

Die Mutter sieht sich ihres Daseinszwecks be-

wachsen sind und das Elternhaus verlassen.

raubt und f£iiblt sich h&ufig undankbar zurick-
gestolien, wenn die Kinder ihr eigenes Ireben
fiihren wollen.5) Zu dieser Zeit ist die Frau

in der Regel erst 40-50 Jahre alt.6) Sie ist
wegen der funktionalen und technischen Verein-
fachung des Haushalts nicht mehr ausgefullt’’
und wird hiufig von einem Gefiihl der Leere und
Zwecklosigkeit befallen.e) Durch die jahrelange

1} Wurzbacher-Kipp 5. 33
2) Myrdal-Klein S. 191
%) Myrdal-Klein 5. 192

4) Diese Situation ist vergleichbar der Situa-
tion des Mannes, wenn er aus Altersgriinden
seinen Beruf aufgibt; zu diesem Problem vgl.
Bolte 5. 239; Schelsky Beruf 5. 52

5) Wurzbacher Leitbilder 8. 184
©) Myrdal-Klein S. 65

7) Scheffler in Die Grundrechte IV 1, S. 24%
{259, 260); Lohner 8. 26

8) gyrgii—Klein 5. o4; Pfeil Berufstiatigkeit
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Zurlickgezogenhelt vieler Mitter auf die Fami-
lie haben sie h#ufig kein Verh#dltnis zur Ge-
samtgesellschaft entfaltet oder es verkiimmern
lassen. ihnen fehlen dann die Verbindungen,
die Erfahrungen und die Elastizitit, um nun-
mehr ein selbstindiges Verh#ltnis zur Aulien-
welt zu entwickeln, das ihrem Leben einen neu-
en Inhalt geben kénnte. '’

Das einsame lLieben der Hausfreuw in dem von Ehe-
mann, Kindern und Dienstpersonal entleerten
Haus wird nicht vor jeder Frau gleichermaBen
negativ empfunden werden. Unter dieser gesell-
schaftlichen Isolierung wird die durch ihren
Beruf an menschliche Kontakte gewdhnte Frau
und diejenige, die gerade am Beruf den Umgang
wit Menschenr, mit Kunden und Publikum oder
wit Kolleginnen, schﬁtétz), stErker empfinden,
als die zum Alleinsgein geborene oder erzogene
Frau.a)

Untersuchungen iiber die Griinde der Berufsté-
tigkeit verheirateter HFrauen haben.ergeben4),
dall die soziale lsolierung der heutigen Haus-
frau ein starker Antrieb ist, sich eine Be-
schiftigung auBerhalb des Hauses zu suchen.B)
Die Freude am Zusammensein mit Kolleginnen,
Schitlern, Mandanten oder Patienten wird gedu~
Bert mit einer deutlichen Wendung gegen die

1) Wurzbacher Leitbilder 5. 229
2) Pfeil 8. 225
%) Myrdal-Elein S. 190, 491

4) vgl. dazu fiir England Myrdal-Klein 5. 113,
114; flir Deutschland Pfeil Berufstitigkelt
5. 195

5) Myrdal-Elein S. 113, 114
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Existenz als einsame Hausfrau.q)

2. Der Beruf als Vermittler des sozialen An-
Sehens '

Der Berufstétigkeit kommt aber noch eine zwei-—
te gesambgesellschaftliche Bedeutung zu: Der
soziale Lebenserfolg des einselnen 1#8%t sich

in unserer Gesellschaft im wesentlichen nur
iiber die Berufsleistung erreichen.e) Die sczia-
le Stellung und das Ansehen in der Gesellschaft
werden heute in viel stiirkerem Mafe als friiher
vorn der beruflichen Stellung, von der Wert-
schitzung des ausgeilbben Berufes bei anderen
und von seinen Krtrigen abgeleitet.§) Das be-
deutet, daB die Menschen heubte im wesentlichen
nach ihrem Beruf sozial eingeordnet werden; die
berufliche Stellung bestimmt das gesambtpgesell-
schaftliche Prestige.

Friher erfolgte die soziale Einordnung in die
einzelnen Schichten der Gesellschaft im wesent-
lichenr nach der Herkunft, nach der Familie, in
die man hineingeboren wurde. In einer Gesell-
schaft mit demokratischen Grundsdtzen, in der
die Gleichheit aller Menschen anerkapnt ist,
wird die Familie nicht mehr einer bestimmben
gesellschaftlichen Schicht zugeordnet, sie kann
deher nicht mehr prestigevermittelnd wirken.5)
Eine Ungleichheit der Menschen besteht dann in
erster Linie in der Verschiedenheit der Berufe.

1) Pfeil Berufstidtigkeit S. 129, 8. 195
2) Schelsky Beruf 5. 40; Bolte 5. 239
3) Bolte 8. 239 Schelsky Beruf 8. 40

4} Schelsky Beruf S. 40: ders. Familie 5. 219,
Kétsch 8. 33

%) siehe oben 5. 82
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Die Differenzierung der Berufe - nach der Art
der Tdtigkeit, kirperliche cder geistige Ar-
beit, der unterschiedlich langen Ausbildung,
der Hohe des damit verbundenen Einkowmmens -
ermbglicht eine Rangfolge und damit eine un-~
terschiedliche Geltung in der Gesellschaft. '’

Betrachtet man im Vergleich hierzu die Haus-
fraventétipgkeit, so stellt man fest, dal die-
se Tadtigkeit ~ wenn {berhzupt - nur eirn sehr
geringes eigenes Prestige vermittelt.e) Das
mag daran liegen, daB die Titigkeit der Haus-
frau ohne jede Vorbildung aufgencmmen werden
kann und dall der weitaus gréfite Teil der Frau-
en hierfiir keine oder nur eine rein zufélli§
und gelegentlich erworbene Ausbildung hat.3

Das heillt aber nicht, daB die Hausfrau kein
‘oder nur wenig FPrestige genieBlt. Die Hsusfrsu
leitet ihr gesellschaftliches Anschen vielmekr
ab von dem Ansehen, das der Ehemann genieﬁt.4)
lhre eigene berufliche Ausbildung und der fri-
her ausgelibte Beruf sind demgegeniiber nachran-
gig ebenso wie ihre hausfreaulichen Kenntnisse
und Fﬁhigkeiten.5

in dieser gesamtgeselischaftlichen Wertschit-
zung, die ein Fortwirken patriarchalischer Fa-
milienverhdlttnisse in der Gffentlichen Meinung

1) Neben dem Beruf erfolgt die soziale kinord-
nung zwsr auch noch nach der Herkunft, aber
‘nicht mehr nach der gesellschaftsmédBRigen
Einordnung der Familie, sondern nach der be-
ruflichen Stellung des Vabers und nach dem
Begitz (vgl. Bolte 5. 239).

2) Kétsch 5. 49, 5. 51
3) von sahn-Harnack S. 69

4) Myrdel-Klein 5., 189; Hinze 8. 295: Kitsch
S. 49; Bolte S. 240; BT-Drucksache ¥/909,5.11

5) BT-Brucksache V/009, 8. 41
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darstelltq), zeigt sich aber heute bereits

eine Wandlung. Die stirkere Betonung der Gleich-
berechtigung und ilndividualitidt der Frau fihrt
aueh hier zu einer stirker perstniich bestimmten
Betrachtungsweise.

Bel Berufstitigkeit der khefrau entscheidet iiber
ihr gesellschaftliches Frestige in erster Linie
ihre eigene Berufstétigkeit.z) Der Status der
berufstéitigen Frau wird allerdings nicht sllein
durch ihren Beruf, sondern auch durch die berui-
liche Stellung des khemannes bestimmt.ﬁj Man
kenn heute sagen, daB bei Berufstitigkeit bei-
der Ehegatten sich ihr Sozialprestige nach bei-
den Berufen bestimmt, wobei asber der eigene Be—
ruf jeweils im Vordergrund steht und dem Beruf
des rhegabten nur eine Art Ausstrahlungswirkung
zukommt .

Die individuellere Betrachtungsweise beginnt
sich auch auf die Stellung der Hausfrau zu iiber-
tragen. Das zeigt sich in dem Bemilhen, ein so-
zieles Ansehen der Hausfrau zu schaffen, das sie
dem Wert ihrer eigenen Arbeit verdankt. So ist
vor allem in der Presse und in der 8ffentlichen
Meinungsbildung ein Hausarbeits— und Mutter-
schaftskult gepflegt worden.q) ks wird wegen

der Notwendigkeit eines planvollen Handelns im
Eaushzlt von einer "untegnehmerischen" Leistung

5}

der Hausfrau gesprochen und es wird die volks-

wirtschaftliche Bedeutung der welitgehend den

1) Wurzbacher Leitbilder Vorwort zur 4. Auflage
1969 ; Wurzbacher—Kipp S. 30

2) Kdtsch 8. 48

%) Xatsch 8. 48

4) Nyrdal-Kiein S. 189

£} BI-Drucksache V/909, 3. 10
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Hausfrauen liberlassenen Konsumauswahl hervorge-
hobem.,I Zwar sind die Bestrebungen, die Tétig-
keilt der Hausfrau generell in der 6ffentlichen
Meinung sufzuwerten,wegen der Geringschitzung,
die diese Tidtigkeit ~ wohl als Fortwirkung der
Geringsch??zung der ¥Frau in den letzten Jahr-
hundertend’ - noch erféhrtB}, berechtigt, ins-
besondere well es sich bei der Kindererzichung
keineswegs um eine leichte Aufgabe handelt. We-
gen der heterogenen Gruppe, die die Hausfrauen
darstelien, scheint es aber umméglich, fiir alle
Hausfrauen dasselbe gesellschaftliche Ansehen
zu schaffen. Die Hausfrauen wollen und k&nnen
nicht auf eine Stufe gestellt werden.LL

Das fehlende eigene gesellschaftliche Ansehen
wird von vielen nicht berufstdtigen Frauen asls
demlitigend empfunden.E) S0 kann das Bediirfnis
" nach eigener Leistung - besonders bel einer

1) Volkswirtschaftlich gesehen ist alierdings
jede Berufsgruppe wichtig. Es erscheint da-
her zweifelhaft, ob auf diesem Weg das ge-
sellschaftliche Ansehen der Hausfrau gehoben
werden kann.

2) Die Titigkeit der Hausfrau und Mutter wurde
besonders in dem patriarchalischen Vorurteil
des 19. Jahrhunderts unterbewertet, vgl.
Wurzbacher Leitbilder S. 107

) Myrdal-Klein S. 189

4) Autier der Orientierung am sozialen Prestige
des Ehemannes bleibt nur eine Wertschitzung
der nicht mehr beruflich tdtigen Frau nech
ihrer eigenen -Ausbildung und der friiheren
Tétigkeit sowie nach ihrer Bildung. Da die
Berufsaufgabe aber oft als endgiiltig gedacht
ist, ist zweifelhaft, ob sich eiln so ermittel-
Les Prestige - insbesondere weil d4ie frilhere
berufliche Tétigkeit nach deren Aufgaebe nach
auBen nicht mehr in Erscheinung tritt - durch-
setzen wird.

5) Myrdal-Elein S. 189
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gualifizierten beruflichen Ausbildung - und
deren Anerkennung eln Grund fir die Berufsti-
1)

tigkeilt verheirateter Frauen sein.

1II. Die pers®nliche Bedeutung der Berufsti-
tigkeit

Unter der perstnlichen Bedeutung der Berufsti-
tigkelt soll die Prigekraft verstanden werden,
die die Berufsausiibung fiir den einzelnen hat.
Die Berufstidtigkeit fihrt zu einer umfassende—
ren Perstnlichkeitsgestaltung und zu einer rei-
cheren Entfaltung der menschiichen Individuali-
tét.a) Imn Beruf versucht der Mensch, sich selbst
zu verwirklichen und etwas von dem zur Darstel-
lung zu bringen, was er als die Aufgebe seines
Lebens empfindet.j) Auch fiir den modernen Men-
schen ist die Berufstitigkeit der wesentlichste
Bereich personbildender soziaier Lebensakbtivi-
tit,*’ Tn Beambenverhdltnis erscheint der Be-
ruf - {ber seine Funktion als Medium der Per-
sonlichkeitsbildung hinaus - als Diens®, als
Amt im Rahmen einer Gesambtordnung, an der mit-
gestaltet wird, und das dem einzelnen Verant-
wortung und eine bestimmte innere Einstellung
abverlangt.5 ¢

1) Pfeil Berufstatigkeit 5. 121; 5. 128, 129
2) Schelsky PFamilie-8S. 342

%) Bolte 8. 231, 232

4) Bchelsky Beruf 5. 45

5) Bolte 5. 231

6) Schon die Frauenbewegung hat diese Bedeutung
der Berufstitigkeit fir die PersBnlichkeits—
entfaltung gesehen und ihren Forderungen
nach einem Beruf fiir die unverheiratete Frau
zugrurdegelegl, siehe oben S. 60
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Aber die Mdglichkeit der Individualitétsstei-
gerung trifft im wesentlichen nur fiir die Bil-
dungsberufe zu. 1’ bensc ist die aus dieser Be-
deutung der Berufstitigkelt resultierende idea-
listische Berufsauffassung, nach der im Vorder—
grund des Berufes die Tétigkeit an sich, nicht
dagegen der mit ihm verbundene Gelderwerb steht,
nur fiir die gehobenen Schichten bestimmend. Die
gehobenen Berufe - nicht nur die akademischen -
kOnnen auch in der modernen biirckratischen Ge-
sellschaft Aufgaben bieten, die der Mechanisie-
rung nicht unterliegen, die die Lebenskenntnisse
erweltern und Befriedigung gewéihrt.en.2

Im Gegensatz zu den gehobenen bieten die mei-~
sten anderen Berufe keine Chance zur Steigerung
der Personlichkeit und sur Entwicklung der Indi-
vidualitidt.”” Die Fabrikarbeiterin wird z.B.
durch ihre Berufstitigkeit in die Monotonie

der industriellen Arbeitsdisziplin eingespannt.m)

Wegen der groBen Verschiedenheit, die die ein-
zelnen Berufstdtigkeiten aufweisen, ist es un-—
moglich, einen generell gilitigen Vergleich mit
der Hausfrauentidtigkeit vorzunehmen. Je nachdem
mit welcher Berufstitigkeit die Hausfraventitig-
keit verglichen wird, wird man zu einer vollkom-
men unterschiedlichen Beurteilung kommen. So
wird von der "Universalit#t hausfraulicher Be-
tatigung" gesprochen5 , wenn ein Vergleich mit
Fabrik- oder Biliroarbeit angestellt wird; bei

1) ‘Schelsky Familie S. 342
2) Hinze 8. 245

%) Schelsky Femilie S. 342
4) Schelsky Familie 8. 343
5) Schelsky Familie 8. 343
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einem Vergleich mit akademischen Berufen wird
der Haushalt als "geisbtitend", die Tatigkeit
der Hausfrau als "sture, monctone Arbeit" be-
zeichnetb.

Objektiv gesehen ist die Hausfrauentitigkeit
gekennzeichnet durch eine Verschiedenartigkeit
der einzelnen Verrichtungen, die eine stindi-
ge geistig~kdrperliche Umstellung verlangen.
Arbeltszeit und Freizeit gehen ineinander iber.
Die einzelnen Arbeitsleistungen erfordern aber
keine grofiere geistige Anstrenpung; sie wieder-
holen sich fast téglich. Uberwiegend handelt es
sich um eine Routinearbeit, die der individuel-
len Gestaitung verfiigbarer und offener ist, als
Zz.B. Fabrik- und Biroarbeit. 3) Es gib¥ keine
Anordnungen wvon Vorgesebzten, keine festgesetz-
ten Arbeitsstunden.4)

Eine Berufsausiibbung aus Freude an der Tatigkeit
ist insbesondere bei Frauen mit gehobenen Beru-
fen zu finden. Hier kommt mehreres zusammen:
Einmel die wirkliche Erxfiillung, die diese Be-
rufe geben und das sozisle Ansehent, das sie ge-
nieBen. Zum anderen handelt es sich hier weit-
gehend um Frauen, die ohne wirtschaftliche Not-
wendigkeit berufstitig sind, also um eine Aus-—
wahl derjenigen, die gern im Beruf sind, denn

1) Pfeil Berufstitigkeit 5. 228
2) BP~Trucksache v/909, 8. 10
3) Schelsky Familie S. 343

4) Myrdel-flein S. 27
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sonst wiren sie nicht berufstétig.q)

Demgegeniiber sind bei dem unqualifizierten Be—
rufen nicht einmal die Hilfte der Frauen gern
berufstitig. 2’ Piic die Fabrikerbeiterin, die
unter schlechten Arbeitsbedingungen sus wirt-
schaftiicher Not zur Berufstidtigkeit gezwun-
gen ist, bedeutet es eine reale Lebenserleich-—
terung, wenn sie sus dem beruflichen Leben aus-
scheidet.5

Aber auch bel unqualifizierter Arbeit ist fiir
die Frau das Brwerbsleben nicht nur monotone
Arbeit zum Zweck des Lebensunterhalts. Auch
hier finden sich hiufig Griinde, die Anhdrglich~
kelt nicht an die Tdtigkeit selbst, aber doch
an den Betrieb, dessen Klima gut ist, ergeben.q)
Wenn primitivere Arbelt ausgelibt wird, ist es
‘nicht die eigentliche Thtigkeit, die bejaht
wird, sondern die Zugehbrigkeit zu der Gemein-
schaft im Betrieb und das Verhdiltnis zu den Ar—
beitskollegen5), Umsténde, die als die gesamb~
gesellschaftliche Bedeutung des Berufes be-
zeichnet wurden.6 .

Dengegeniiber entwickeln Frauen mit Universitéts—
bildung oder einer Spezialsusbildung, die er-
fahren hsben, welche Befriedigung eine verant-
wortliche THtigkelt bereitet, eine erheblich
stérkere Berufsbindung als Frauen, die nur

1) Pfeil Berufstitigkeit 5. 183
2} Pfeil Berufstitigkeit S. 180
%) Ktsch 8. 28

4) Hinze 5. 245

5) K&tsch 5. 35; Hinge S. 249
&) siehe oben 5. 95 ff.
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Hilfs— oder Routinesrbeit verrichten.q) 3ie ha-
ben auch eine andere Kinstellung zu der Tatipg-
kelt sls Hausfrau. dJe mehr die Berufsarbeit

gls schipferisch empfunden wird, desto eher
wir@ die Heusarbeit als unschipferisch betrach-
tetd), Je mehr geistige Fihigkeiten der Beruf

-erfordert und aktiviert, desbo stirker wird

die fehlende geistige Anregung bei der Haus-
haltsarbeit empfunden.jj S0 leiden gerade in-
tellektuell anspruchsvolle, lebhafte und ge—
bildete Frauen unber dem lMangel an gelstiger
Anregung und filirchten, daB sie in der knge des
Hauses oder der Wohnung geistig verkﬁmmern.q
Tu Gegensatz zur Arbeiterin wird daher die be-
ruflick qualifizierte Frau eher unbefriedigt
sein, wenn ihre Aktivit8t auf den hHuslichen
Bereich beschriinkt wird und sie ihre beruflichen
Fihigkeiten nicht mehr nutzen kann.

Diese Darstellung der Bedeubtung des Berufes fiir

. den lienschen in der modernen Gesellschaft ung

die Gegenliberdelliung der Hausfrauentidtigkeit
zeigen, dall es fiir die Berufstitigkeit verhei-
rateter Frauen eine Fille von Griinden gibt, die
Je& nach der Art des Berufes und den individuel-
len TFihigkeiten und Empfindungen der Frau ver-
schieden sind. Insbesondere die gessmtgesell-
schaftliche Bedeutung des Berufes beweist, dab
es als Bestimmungsgrund fiir die Erwerbstdtig-

1) Myrdal-Klein S. 27
2) Plfeil Berufstatigkeit 5. 229
3) Pfeil Berufstitigkeit S. 226, 227

4) BT-Drucksache V/909, 5. 11; Myrdal-Klein
5. 190

5) Myrdal-Elein 5. 28
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keit der verheirateten Frau neben der Skono-
mischen Funktion und der in der beruflichen
Tatigkeit liegenden Chance zur Selbstverwirk-
lichung im S5inn idealistischer Berufsauffas—
sung eine fiir die Angehdrigen aller Berufe
wirksam werdende Funkbtion des Berufes gibt.q)
Dariiber hinaus gibt es Grinde fiir eine Berufs—
téatigkeit der verheirateten Frau, die aus einenm
Geflinl der Verpflichbtung gegeniiver der Allge-
meinheit entstehen, 3.B. bei dner ausgebildeten
Krankenschwasterz) oder bel Lehrerinnen im Fal-
le eines akuten Lehrermangels.

Aullerdem hat sich gezeigt, dall der Beruf Funk-
tionen {bernommen het, die frither die Familie
innehatte bzw. gewdhrleistete, wie den Kontalt
pit der Aullenweld, die schichtengemdBe Einord-
nung in die Gessmbgesellschaft und in gewissen
Unfang dle wirtschaftliche Sicherung, und an de-
nen die Frau daher auch bei einem susschliel-
lichen Leben in der familialen Gruppe automa-
tisch teilhatte. Diese der Femilie verloren ge-
gangenen Funkticonen kann die Frau nur durch
eine eigene Berufstitigkeit wieder gewinnen,
Die Berufstdtigkeit hat fiir den Menschen heute
eine hervorragende Bedeutung: das Verhdltnis
Mensch und Gesellschaft, Mensch und soziale Unm~
welt ist gerade in unserer Gesellschaft nicht
mehr familien—, sondern vorwiegend berufs-
bestimmt.

1) Kitsch §. 32
2, Myrdsl-Klein S. 1186

3} Pfeil Berufstitipkeit S. 122; Myrdal-Klein
S. 188

4) Bolte S. 2%6

- 109 ~

Wegen der Unterschiede zwischen Berufs- und
Hausfrauentétigkeit ist gesagt worden, die Haus-
frauen seien zu einer unzufriedenen Klasse ge-
Wordenq), ohne eigenes Einkommen, chne beruf-
liches Prestige, bei gleichférmigen Arbeits~
verrichtungen und mitmenschlicher lsolierung.a)

Diese heute so oft betonte Unzufriedenheit der
Hausfrau beruht aber weltgehend nicht auf einem
Wunsch nach Berufstitigkeit, sondern nach einer
besseren Stellung in der bhe. Sie ist haufig
nur gegen ein familiales Patriarchat gerichtet.
Neben einer wirtschaftlichen Abhiingigkeit kann
aber ein Unbehagen an der Hausfrauentdtigkeit
als einer zeit- und krd{tefordernden, aber kei-
ne gese%lschaftliche Anerkennung vermittelnden
Arbeitaj und ein Gefilhl der Einsamkeit bestehen.

Grolie Bedeutung fir die Frage der Zufriedenheit

- der Hausfrau hat auch das wollenbild der Frau,

das man sich in den verschiedenen Sozislschiche
ten macht. Wenn keine wirtschaftlichen Griinde be-
stehen, ist die Hrwerbstitigkeit der Frau weit-
gebend Ausdruck eines neuen Rollenbildes.

1) Myrdal-Klein S. 28; Neelle-Neumann Handels-—
blatt vom 23.,24,7.41971, 8. 27

2) Scharmenn—Scharmann S. 275
5) KBtsch 8. 51



D. Das Rollenbild der Frau zZwischen Pamilie
und Beruf

Zugleich mit den Verdnderungen der Familie ist
eine Wandlung im Kollembild der Frau vor sich
gegangen. Unter einer sozialen Rolle werden die
Erwartungen verstanden, die in einer Gesell-
schaft an den einzelnen Menschen in seiner Si-
tuation gestellt werden.ﬂ) Die Vielzahl mensche
licher Verhaitensmbglichkeiten wird durch die
von der Gesellschaft an den Roilentréger gerich-
Yeten Forderungen bestimmt2 ; die von ihm selbst
durck seine Erziehung iibernommen werden,

Andert sich die Vorstellung von den Aufgaben
der Frau, so muB sich such das Zueinander von
Mann und Frau neu einspielen.ﬁ) Die Bolle der
Familienmutter und die des Familienvaters miis-
‘sen also Jeweils Zusammenpassen. Deshalb kann
die Relle der Frau in unserer Gesellschaft nicht
betrachtet werden, ohne zugleich such die holle
des Mannes einzubeziehen.

i. Dag traditionelie Hollenbild der Frau im

ietzten Jahrhundert

Industrialisierung und die dsdurch bedingte
Trennung von Wohnstibte und Arbeitsplatz hatten
eine neue Aufgebenteilung von Mann und Frau ge-
bracht, die das Leitbild der Frau und Mutter
pr‘a’.gte.4J Kinderaufzucht und Erziehung, das

1} vgl. Kdtsch S. 12

2) vgl. BT-Drucksache v/909, 8. 9
3} Pfeil Berufastitigkeit S. 4%

4. siehe oben §. 79
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Lenken und Fithren des Familienhaushaits mit
Wohnungspflege, Zubereitung der lishlzeiten und
anderen Haushaltsaufgaben, zu der noch eventu—
elle reprisentative gastgebende Aufgaben hin-
zukemen, erschien als vollgiiltige und unabding-
bere Aufgabe der verheirateten Frau. Da die
Produktion von Nehrungsmitteln und Kleidung
bereits weltgehend an auBerfamiliale Organisa-
tionen abgepeben war, trug die verheiratete

Fran nur noch dedurch zur wirtschaftlichen Grund-
lage der Familie bei, das sieegussteuer und Ver-
mogen mit in die Ehe brachte,”’ Der ¥rau jegli-
cher Begabungs- oder Interessenrichbung war ne-
ben ibren generativen und reprédsentativen Funk-
tionen®’ als Aufgebe nur die Wahrung der Sibten
und Gebri8uche innerhalb ihres Heimes zugewie-
sen. "/

Die Midchen komnten weilgehend dem konkreten Vor-
bild der Mutter nachleben.B) Die Frau erlernte
dle Titigkeiten, die zu ihrem spiteren Aufgaben—-
kreis gehtrten, in der Femilie ihrer Eitern, um
sie in ihrer ecigenen suszuiiben. Sie veriiebl den
femilialen Bereich nicht, auch nicht, um einen
Beruf zu erlernen, und ging aus der Vormundschaft
des Vaters in die des Ehemamnes ﬁber.6) Das Mo-
deil, auch die jungen Midchen fiir einen Beruf
auszubilden, war als Verhaltensmuster noch un-
bekannt.7)

1) Pfeil Berufstitigkeit S. 11
2} Kitsch 8. 88
5) Scharmann-Scharmann S. 273
4) Eatsch S. 27
5) Kétsch 8. 27
©) Katsch 5. 27

7) Scheffler in Die Grundrechbte IV 1, B. 245
{265); Lohner S. 27
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Zur Holle des Mannes gehdrt es in dieser Fami-
lienstruktur, den familialen Bereich zu verlas—
sen und einen Beruf zu erlernen. Durch seine
auBlerhdusliche berufliche Tdtigkeit verdient er
den Lebensunterhalt flir seine Familie, deren
Vorstaend und Vertreter in der Gesellschaft er
ist. 1/

Das Leitbild der selbst und susschlieBlich im
Haushalt tHtigen Familien- und Hausmubter war
aber nicht in allen Schichbten der Bevdlkerung
verwirklicht. Wie bereits dargelegt war die
Ehefrau und Mubtter in den bHuerlichen Kreisen,
im Handwerker- und Kaufmamnsstand ebenso wie
der Mapn an der krhaltung der Skonomischen
Grundlage der Familie maBgebend beteiligt.>’
Liese Aufgabe verblieb der Frau auch weiterhin.

Iln GroBblirgertum und beim Adel oblagen der Frau
zwar Geselligkeits- und Wohlt#tigkeitsver-
pflichtungen.u) Fir die Pflege des Haushalts
stand dagegen Personal zur Verfﬁgung.5) Die Auf-
zucht und Erziehung der Kinder dieser Uber-
schicht war vielfach ebenfalls Pflegepersonal
oder Institutionen wie Kadettenanstalten, Klo-
sterschulen und Internaten ﬁberlassen.6) Die
wichtigste Aufgabe der Frau in diesen hBheren
und besitzenden Schichten war somit - neben der
generativen - die Reprdsentationsfunktion. Die

1) Eatsch 3. 27

2} siehe oben 5, V3 f.

%) Scharmann-Scharmann §. 273

4) Pfeil Berufstidtigkeit 5. 41; Kitsch S. 26
3) Scharmann-Scharmann S. 273

6} Scharmann—Scharmann §. 273
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Ehefrau hatte in erster Linie eine 4dierde im

Hause ihres Wannes und ein lebendiges “eugnis
. . . 1

selnes Reichtums zu sein.

In sogenannten "Vierten Stand" war die khefrau
und Mutter aus wirtschaftlicher Hot nicht suf
die Aufgsben im Haushalt und die Kindererzie—
hung beschrinkt.</ Mit der Entwicklung indu-
strieller Arbeitsformen waren Arbeitsstellen
entstanden, die kein volles Familieneinkommen
abwarfen.aj Da der Mann nicht in der Lage war,
die Familie allein zu ernihren, war die Frau
gezwungen, auBerhalb des Hauses, durch Arbeit
in der Fabrik zum Erwerb des Lebensunterhaltes
fiir die Familie beizutragen.q) Diese erste weit
verbreitete aulierhiusliche srwerbstiatigkeit der
Frau war aus materieller Not geboren und - be—
sonders in den Anfanhgszeiten der lndustriali-
sierung - von Kinderarbelit begleitet.5)6)

Obwohl das Leitbild der haushaltenden Ehefrau
und Mutter bei der industriellen Arbeiterschaft
nicht verwirklicht war, war es doch das erstrebe
te ziel.’’ Der qualifizierte Arbeiter, der aAr—
beiter, der auf sich hielt, suchte seinen Stolz

1) Myrdal-Klein S, 22

2) Myrdal-Klein S. 17; Schammann-Scharmann
5. 2Y%; Kitsch 8. 26

3) Pfeil Berufstitigkeit 5. 4
4) Kitsch 8. 26 und 5. 88,
5) Kidtsch S. 26, 27

6, Erwerbstitigkelt der Arbeiterfrau und Kin-
derarbeit stellen sich als Ubertragung der
bduerlichen Lebensform, bei der Frau und
Kinder ebenfalls auf dem Hof mitarbeiteten,
auf d%e Industriegesellschaft dar {(Kitsch
8. 27).

7) BI~Drucksache V/909, S. 9
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darin, daB seine Frau es nicht nétig hatte, mit-
zuverdienen.q) Die Aufgabe der THtigkeit in der
Fabrik bedeutete fiir die Arbeiterfrau und deren
Familie nicht nur eine reale Lebenserleichte-
rung, sondern als Angleichung ihres Verhaltens
an das der Frouen des Birgertums einen sozialen
; 2)
Aufstieg.

Das Bild der selbst haushaltenden Mubter ent-
steumt also der kleinblirgerlichen mittelstandi-
schen Geseﬂschaftsschicht.B) Es ist die typische
Familienform im Klein- und Mitbelblirgertum des
letzten Jahrhunderts ), bel den freien Berufen,
den Beamben nund Anges’cellten.5>

Dureh den ersten Weltkrieg, Hevolution und Infla—
tlon verlor der gréBte Teil des Besitzblirgertums
seine Vermbgensgrundlagen und entwickeltbe sich

Zu elnem verhdlitnismiBig besitzlosen Mittel-

stand.G)

Die gleichrzeitige Verteuerung und Ver-
knappung der Hausangestellten und die Verringe-
rung der Heprédsentationspflichten der Familie

Tihrte zu einer weiteren Angleichung des Groli-

blirgertums an die Mittelschicht.

Auf der anderen Seite ist seit der Jahrhundert—
wende der wirtschaftlichg Aufstieg der Industrie-
arbeiterschait erfolgt.?) Mitarbeit der Ehefrau

1) Pfeil Berufstatlgk91t S. 7 und 5. 240; BT-
Drucksache V/909, 8. 9

2) Myrdal-Klein S. 18; Kitsch 8. 28
3) Bcharmann~Scharmann S, 273

4) Kitsch 8. 26

5) Pfeil Berufstitigkeit 8. 13

&) Schelsky Familie S. 220

7) Bchelsky Familie S. 220
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und Mutter wurde immer mehr zur Sache der un-—
tersten Gesellschaftsschlcht der Hilfs- und
Gelegenheitsarbeiterschaft. |/ Es wurde als
bittere Demiitigung empfunden, wenn der geringe
Lohn des Ehemannes eine Mitarbeit der Frau er—
zwang.z) Diese Einstelliung zur Berufstatigkeit
der Ehefreu und Mutter ist noch heute fiir welte
Kreise der Bevilkerung bestimmend.aj
Abstieg der besitzenden Kreise und Aufstieg der
unteren Bevilkerungsschichten haben in Verbin-
dung mit der Nivellierung der Realeinkommen zur
Herausbildung einer in ihrem Umnfang stark ange-
stiegenen kleinbiirgerlich-mittelstindisch sich
verhaltenden Gesellschaftsschicht gefithrt. ™’
Das zeigt sich auch bei dem sozialen Verhalten
in bezug auf das Familienbild und das Rollen—
bild der Frau.

11. Das heutipe Rollenbild der Frau

Waren auch die Aufgaben der verheirateten Frau
im vergangenen Jahrhundert differenziert je

nach der VermSgenslage der Familie, so bestand
doch Einigkeit darin, daB eine der beruflichen
Tatigkeit des Mannes vergleichbare auBerhiusli-
che Erwerbsarbeit der Frau ebenso abgelehnt wur-
de wie eine berufliche Austildung fiir die Frau
bzw. das junée Middchen.

1) Pfeil Berufstdtigkeit S. 7,8 und S. 240
2) Ffeil Berufstitigkeit 5. 8

5) Pfeil Berufstdtigkeit 5. 8

4} vgl. Schelsky Familie 8. 222
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Heute fehlt ein aligemeines, weithin vom Ein-
zelnen als verbindlich anerksnntes Leitbild
von der Rolle der Frau in der Gesellschaftq);
die unterschiedlichen Meinungen bestehen ins-
besondere beziiglich der Erwerbsarbeit der ver—
heirateten Frau. Hier ist die Einstellung so-
wohl der Frauen als auch der Minner sehr diffe-
renziert und vielfach unsicher.2

Unveréndert und ebenso wie frilher von der Bf-
fentlichkeit akzeptiert ist die Mitarbeit der
khefrau im bHuerlichen und handwerklichen Be—
trieb. Hier ist die Frau von jeher und ohne
dall es einer besonderen Entscheidung bedurft
hdtte an der Schaffung und Aufrechterhaltung
der Femilienexistenz beteilight.’Mit der glei-
chen Selbstverstindlichkeit wird die Mitarbeit
der Frau bei den Geschiftsleuten akzeptiertfl)
Man kenn hier fast von einer Zwangsléufigkeit
der Mitarbeit sprechen. Indem eine Frau einen
Bauern oder einen Geschiftsmenn heiratet, hat
sie 35ch bereits fiir die Mitarbeit entschie-
den.

Fine allgemeine Verénderung im Lebensweg der
Frau ist ~ zurlickzufilhren auf die Forderungen
der Frauenbewegung - dadurch eingetreten, dai
heute fast jedes Midchen eine Berufsausbildung
erhdlt, um seinen Lebensunterhalt selbst verdie-
nen zu kdnnen.®’ Das Erlernen eines Berufes

1) BT-Drucksache V,/909, 8. 77
2) BT-Drucksache v/909, 8. 77
3) Pfeil Berufstitigkeit 5. 84
43) Pfeil Berufstiatigkeit 5. 84
5) Pfeil Berufstitigkeit S. 84

6) Scheffler in Die Grundrechte IV 1, 3. 245
{(266); Myrdal-Elein S. 573 Lohner S. 27
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durch das junge Mzdchen wird heute fast als
ebenso selbstverstindlich und wﬁnsc%enswert
angesehen wie fiir den jungen Mann. '’ Damit
ist aber noch nicht gesagt, daB es sich fiir
Tochter und Sohn um eine glelchwertlge Aus~
bildung handeln sollte.

ks ist heute fast allgemein ilblich, daB fir

das Médchen nach AbschluB der beruflichen Aus-
bildung eine Zeit folgt, in der es einer Er—
werbstatigkeit nachgeht.B) Anerkannt ist eben-
falls die bis zum Kenben~ bzw. Pensionsalter
wahrenée Berufstdtigkeit der unverheirateten
Frau. *) Fast ebenso allgemein skzeptiert ist
heute die Berufsarbeit der verheirateten, kin-
derlos bleibenden Frau.EU Wéhrend aber bei

der unverheirateten Frau die Erwerbstitigkeit
von der Sffentlichen Meinung geradezu gefordert
wird, geniefB3t die verheiratete, kinderlose Frau
die volle perstnliche Freiheit, sich fiir Be-
rufsausiibung oder Nur-Hausfrauendasein zu ent-—
scheiden.6j

Umstritten ist heute in erster Linie das Hollen-
bild der verheirateten Frau mit nindern.?) Proble-
matisch ist die Berufstitigkeit der Frau und Mut-

1) Kdtsch 3. 40 und 5. 47
2) BT-Drucksache V/909, 8. 17 Fulinote 37

3) Myrdal-Klein S. 54 und 8. 57; BI-Drucksache
v/909, 8. 77

4) Myrdal-Klein S. 57
5) Pfeil Berufstitigkeit S. 35 und 8. %24

“6) Kitsch 8. 44

7) Pfeil Berufstitigkeit S. 324; Kdétsch S. 9
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ter wegen der infolge von industrialisierung
und Blrokratisierung enbtstandenen auBerhiusli-
chen Erwerbstétigkeit.q) Die in der Landwirt-
schaft tétigen Mitter und die im Geschiftshaus-
halt als Selbsténdige oder mithelfende Familien-
angehtrige arbeitenden Wiltter k%nnen ihre Kin-
der héufig nebenbei selbst betreuen.a) big Tren-
nung von Wohnstitte der Familie und Arbeitsplatz
wacht die Erwerbstitigkeit der Mutber problema-
tisch.i)

1. Das_heutipe konservative Kollenbild der Fray

Das heutige konservative Hollenbild der Frau
schlielt an das traditionelle kollenbild der
Hrau dés letzten Jahrhunderts im Klein- und
Mittelblirgertum an.4) Dieses Leitbild sieht
S0 aus: .

Nach der pheschlieBung bleibt die Frau zunidchst
weiter berufst'aitig.5 kin sofortiges Ausschei-
den der Frau aus dem Berufsleben nach der Ehe-
schliefung ist heute nicht mehr selbstverstind-
lich; die Weiterarbelt ist zur Hegel geworden.6
Statt der friiher iiblichen Aussteuer, sn deren
Stelle heute die Berufsausbildung fiir die Toch-
ter getreten ist, bringt die junge Freu ihre
Berufstétigkeit mit in die bhe ein. Die Mitar-
beit der Ehefrau wird also gekennzeichnet durch

1) Myrdal-kKlein S. 13; Pfeil Berufstitigkeit
5. 3 und 8. 324; Eitsch 8. 9; BT-Drucksache
¥/909, 5. 18

2) BT-Drucksache V/2532, S. 62

3) BI-Drucksache V/25%2, S. 63

4} Pfeil Berufstétigkeit S. 4

5} Scheffler in Die Grundrechte LV 1, 5.245 (266)
&) Kitsch 8. 19
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den Aufbasu des Hausstandes infolge des Weg-
fells einer Aussteuner durch die Eltern des jun-
gen Midchens. "/ Die gegeniiber dem traditionel-
len Leltbild entwickelte neue Lebensform be-
steht darin, dal ein Sparen auf die Aussteuer
vor der EheschlieBung, lange Verlobungszeiten
und Bpdtheiraten aufgegeben werden; an ihre
Stelle ist der pemeinssme Aufbau des Hausstan-
des durch Erwerbstitigkeit beider Ehegatten zu
Beginn der Ehe getreteﬂ.aj Die berufliche Rol-
le s0li gber nur voriibergehend ausgeiibt werden. >’
Wenn der Haushalt aufgebaut ist, s0ll eine Fa-
milie gegrindet und mit der Geburt eines Kin-
des die Berufstitigkeit der Frau aufgegeben
werden.4) Weder der Mann erwarbtet von seiner
Frau, dall sie {iber den Erwerb der Grundaus—
stattung hinaus im Beruf bleibt, noch fiihlt
sich die Frau selbst dazu verpflichtet, mehr
zu tun, als die Ausstattung und Basis des Fa-
milienlebens mit zu erarbeiten.’’ Fir dieses
Fraven- und Familienleitbild ist es selbstver-
sténdlich, dali die Frau ihre Rolle in der Be-
rufswelt zugunsten der Hausfrauen~ und Mubter—
rolie aufzugeben nat.®’ Berufliche Titigkeit
und Mutterschaft werden sls miteinapder unver—
einbar angesehen.?) "Die Frau gehtrt ins Haus"

1) BI-Drucksache V/2532, S. 65; Hinze 8. 295;
EZtsch 5. 49,50 und S. 88; Pfeil Berufs—
titigkeit 8. 37

2) Mackenroth 5. 4564, 565; Pfeil Berufstitig~
keit 8. 9

3) Myréal-Klein S. 57

%) BI-Drucksache V,/909, 5. 77; Myrdel-Elein
8. 58; Pfeil Berufstitigkeit 5. 57 und 5.92;
Eédtsch 8. &1

5) Pfeil Die 23 jéhrigen 8,99
6) Kdtsch 5. 44, 45 und S. 54

7) Pfeil Berufstitigkeit S. 35; Ulshofer 5.404;
Kdatsch 5. 54
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in dem Sinnq}, daf der Haushslt die Frau brau-
che und das Kind die Mutter, <) Es wird ange-

nommen und von der Frau und Mutter erwartet, _
dall die Kombination der Hollensegmente Ehefrau,
Hausfrau und Mutter befriedigerd ist.B) Die

Berufsaulgabe ist als endgiiltig gedacht. Es ist
fiir die Frau normal, dabl sie von ihrem Ehemann
erndbhrt wird, auch dann, wenn sie keine kleinen
Kinder mehr zu betreuen hat oder wenn die Kin-

‘der bereits das Haus verlassen haben.’

Befirwortet wird eine Erwerbstétigkeit der ver—
heirateten Frau und Mubter nur bei einer finan-
ziellen Notlage, in der der Nann den erforderli-
chen Lebensunterhalt nicht beschaffen Xenn. Dann
hat die Frau sogar die Pflicht, durch éine kr-
werbstidtigkeit die wirtschaftliche Grundlage

der Fapilie zu sichern.

Die Emanzipation der Frauy wird auf die Familie
beschrénkt in dem Sinn, daB die Fray als Ehe-
partner im Sinn des Femilienleitbildes der
gleichrangigen Gef#ihrtenschaft Gleichberechti-
gung mit dem Ehemann erzielt.

Diesem konservativen Rollenbild lebt die iiber-
wiegende Mehrzahl der Bevélkerung nach.7)

1) Urspriinglich war dieser Satz als Zurecht—
welisung gegen die emanzipatorischen Bestre-
bungen gemeint in dem Sinn, daB die Frau
drauBlen in Politik und Offentlichkeit nichts
éu sughen habe, vgl. Pfeil Berufstitigkeit

- A7

2) Pfeil Berufstﬁtigkeit 5. 170
3) Kdtsch S. 58
4) Myrdal-Klein S. 120

5) Herrmsann S. 19; Kichenhoft 4schriuf 1953,
81 (84); Katsch 3. 40; S. 45; 8. 48

&) Wurzbacher Leitbilder 8. 150, 151

7y vgl. M%rdal-Klein 3. 120; Pfeil Die 23 jéh-
Tigen S. 99; vgl. auch FAZ vom 27.11.1974, 8.
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Auch die Familiengesetzgebung splegelt die
kulturelle Selbstverstindlichkeit wider, daB
der Mann dep drndhrer, die Frau Hiiterin des
Haushalts ist. Nach § 1356 S. 1 BGB fihrt die
Frau den Haushalt in elgener Verantwortung.
GemdB § 1360 BGB erfillt sie ihre Verpflich~

“tung, durch Arbeit zum Unterhalt der Familie

beizutragen, in der Regel durch die Fihrung
des Haushalts; zu eiper Erwerbstitigkeit ist
sie nur verpflichtet, soweit die Arbeitskraft
des Mannes und die binkiinfte der Ehegatten zum
Unterhalt der Familie nicht ausreichen.

Dieses Frauenleitbild wird héufig - vergleich-
bar der inneren Familienstruktur des Patriar—

1) . nicht nur als kulturelle Selbst-
verstdndlichkeit und soziologische Notwendig- -
keit, sondern als "matiirliche Urdnung" bezeich-
net. Dieser Familientyp, der die Frau auf den
Haushalt und die Kindererziehung beschriinkt und
den Mann als alleinigen Ernihrer der Familie er-
scheinen 1#B8t, ist sber ein bloBer Ubergangstyp
der Familie.z) lhm sind andere Familienformen
vorausgegangen, die eine stdrkere Beteiligung
der Frau an der Erhaltung der wirtschaftlichen
Familiengrundlage verlangten4 » und er wird in
der Gegenwsrt in den meisten Lindern der wesbli-

chalismus

"Die Frau"; es ist insbesondere auch das Fa-
milien— und Frauenleitbild der Eatholischen
£irche, vgl. Pfeil Berufstitigkeit 5. 39 £, ;
die BEvangelische Kirche ist nichb auf eine
bestimmte Haltung festgelegt, vegl. im einzel-
nen Pfeil Berufstitigkeit 3. 32, 33,

1 siehe oben 8. 75 ff.

2) Besonders deutlich bei Kidenhoff sschpPuP
1953, 81 (84); Herrmann 5.8; so auch die
Katholische Kirche, vgl. Pfeil Berufstitig-
keit 8. 31

3) Ebnig Materialien 5. 176

4) vgl. oben S. 72 ff.
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chen Welt durch einen neuen Typ ebgeldst, der
ebenfalls eine Beteiligung der Fram am Erwerbs—
leben erlaubt.q)

Das konservative Rollenbild der Frau beriicksich-
tigt weder die Bedeubung der Berufstitigkeit

fir den Menschen, also auch fiir die Frau, in

der modernen Gesellschaft, noch die positiven
Auswirkungen der Berufstitigkeit der Frau suf
die Familie. Es fiihrt dariiber hinaus dazu,

daB die M#dchen von friher Kindheit am auf

ihre prim&re Rolle als Ehefrau und Mutter fixiert
werden — zumeist werden sie aber nicht dafiir aus-
gebildet —5), so daB sie kein positives Verh#lt-
nis zur Berufstdtigkeit entwickeln kﬁnnen.a) Die
Berufstétigkeit und die dazu gehdrige Ausbildung
sind sekunddr.”’ Die Berufsausbildung wird nur
als Versicherung fir unerhoffte Zufille angese-—
hen, fUur den Fall, daB man keinen Mann fénde,
ihn vorzeitig verliere oder fiir Notzeiten.B) Die
berufliche Tdtigkeit wird nur als ein voriber-—
gehendes, notgedrungenes, von auBen auferlegtes
Miterwerben empfunden7 » als eine mehr oder we-
niger sinnvolle Uberbriickung der zwischen Schul-
entlassung und Familiengriindung liegenden Zeit.a

1) Kénig Materialien S. 176
2) vgl. oben 8. 90 ff, und unten S. 146 ff.
3) Ulshofer S. 404

4) Ebenso werden die Jungen in ihren Inberessen
einseitig auf den Beruf festgelegh; ihr In-—
teresse an der Familie erschdpft sich hiufig
darin, dort versorgh zu wernden.

5) Ulshofer S. 404; Ffeil Berufstitigkeit S. %6
&) Pfeil Berufstitigkeit S. 161
7) Pfeil Die 23 jéhrigen S. 99

8) BT-Drucksache V/909, 8. 9; Pfeil Berufstitig-
keit S. 36
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-Aus dieser Mdffassung folgt hiufig eine ableh-

nende und interessenlose Einstellung des jun-
gen Midchens zu ihrem Beruf, die, obwohl sie
sich fast mit Notwendigkeit aus diesem Rollen-
bild ergibt, der Frau wiederum vorgeworfen
wird.

Darsus, dall nicht der Beruf, sondern die Ehe

im Zentrum des perstnlichen Interesses stehtq),
folgt auch oft, dab entweder gar keine oder pur
eine kurze Berufsausbildung gewihlt wird.2)

Weil die Tochter ja doch heirate, wird - unab-
héngig von Eignung und Leistungsvermbgen -

eine zeitraubende und unter Umstinden kostspie-
lige gualifizierte Ausbildung als unwirtschaft-
lich abgelehnt, weil sie sich weder fiir das Mid-
chen selbst und ihre zukiinftige Familie noch fiir
die Gesellschaft lohne.ﬁ)

Diese Einstellung der Eltern und der &ffentli-
chen Meinung wird immer wieder bekimpft mit der
Forderung nach Bildungs-, Ausbildungs— und Be-
rufsmoglichkeiten fiir die Frau, die den minnli-
chen gleichgestellt sein mﬁssen.qj kine allge~
meine und wirklich gleichwertige Ausbildung fiir
Madchen und Jungen wird sich aber erst dann

1) vgl. Pfeil Berufstitigkeit 5. 36
2) K¥tsch 5. 40; Dahrendorf 8.7
3} vgl. BP-Drucksache V/909, 3. 77 und S. 79;

Scharmann-8charmann S. 274; BT-Drucksache
v/2532, 5. 76

4) Wurzbacher Leitbilder S. 151; BI-Drucksache
V/25%2, 8. 76 unter der Uberschrift; "Ein
unzeitgendlles weibliches Rollenbild
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durchsetzen, wenn auch fiir das MHdchen der Be-

ruf dieselbe Bedeubung bekommt wie fiir den Jun-
1 .

gen.

2. Dag gemiBigt moderne Rollenbild der Frau

Das gemédBight moderne Rollenbild ist gekennzeich~
net durch eine Erweiterung der Aufgaben der
Frau, wihrend die Stellung des Mannes im wesent—
lichen unangetastet bleibt.

Die Miglichkeit hierzu ist maBgeblich durch

die umfassenden Verédnderungen der Femilie im
letzten Jahrhundert entstandene): die Schrump-
fung der hduslichern Aufgaben durch den Funk-
tionsverlust der Familie, die Erleichterung

der Hausarbeit durch elektrische Gerdte, die
Verkleinerung der Pamilienwohnung, das Ver-
sténdnis der Ehe als Partnerschaft, die auch
der Frau eine Entféltung ihrer Person erlaubt.
Besondere Bedeutung haben aber Beschrénkung der
#inderzahl und erh&hte Lebenserwartung der
Frau.a)

Vor hundert Jahren hatte die Frau nahezu ihr
ganzes Leben lang fiir Xinder zu sorgen.4 Noch
im Jahre WB50 starb die Hilfte der welblichen
BevSlkerung noch vor dem Alter von 45 JahnenB);

1) vgl. auch Noelle-Neumann im Handelsblatt
vom 25./24.7.1971, 5. 27

2) Pfeil Berufstiitigkeit 8. 24; Myrdal-Elein
5. 52; Bcheffler in Die Grundrechte IV 1,
S. 245 (266); BT-Drucksache V/909, Einleitung
8. XVil

%) BT-Drucksache V7909, dinleitung 8. XVili;
Myrdal-Elein 5. 32, 33 ; Pfeil Berufstétig~
keit 8. 24 '

4) BP-Drucksache ¥/909, 8. 12
S) Myrdal-Klein S.33
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zu Beginn dieses Jahrhunderts verbrachte eine
Frau durchschnittlich 15 Jahre eines betrdcht-
iich kilrzeren Lebensﬂallein mit Schwangerschaft
und Sduglingspflege. '

Heute erieben fast 90 » der frauen das Altery
won 45 Jshren und PV % werden 6% Jahre und
dlter.2/ im durchschnittlichen Heiratsalter von
Anfang zwanzig Jahren hat die Frau heute noch
50 Lebensjshre vor sich.5) Schwangerschaften
und S8uglingspilege nehmen nur einen kleinen
Bruchteil ihres iebens in AnsPruch.4’ Die Fa-
milienzufgebe der Frau hat sich demit ihrem Um~—
feng nach radikal vermindért.S) Viele Frauen
8ind erst 40 Jahre alt, wenn ihre éigenen Kin-
der in das Erwerbsleben eintreten. Wihrend

in der ersten Zeit nach der Familiengriindung
die Frau noch durch die Firsorge fiir die Xlein-
kinder in ihrer Arbeitskraft durchaus ausgela-
stet ist, ist sie es spiter bei den heutigen
kleinen Wohnungen nicht mehr.? Bei vielen Frau-
en taucht dann das Gefiihl auf, unausgef{illt zu
sein.

Daneben hat das auf den Forderungen der Frauen=—
bewegung nach beruflicker Ausbildung fiir die
Freu beruhende neue Verhaltensmuster zu einer

1) Myrdal-Klein &. 40, 41
2) Myrdal-Klein S. 33
%) Myrdal-Klein 8. %2

4) BI-Drucksache V/909, 5. 12; Myrdal-Klein
5. 41; Mackenroth S. 364

5) Myrdal-£lein S. 41; BT-Drucksache ¥/909,
Einleitung 8. XVII

6) BI-Drucksache V/909, S. 12; Pfeil Berufs-
tatigkeit S. 24

7) Mackenroth S. 364
8) vgl. auch oben 3. 97
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neuen Form der Personslitdt der Frau gefﬁhrt.q)
Heute finden sich in allen Sozialschichben
iberwiegend berufsgewthnte junge Frauen. Das
médchen, das nur in der elterlichen Familie
lebte und auf die kiinftige eigene Familie war-
tete, gehdrt der Vergangenneit an. Heute ist
das junge M3dchen daran gewlhnt, eigenes Geld
zur Verfligung zu haber und sich im erlernten
Beruf zu bewihren. Die Periode der bverufli-
chen Ausbildung und der beruflichen Tatigkeit
zwischen Schulentlassung und EheschlieBung hat
— insbesondere beli qualifizierten beruflichen
Tatigkeiten und léngerer Auslibung des Berufs -
einen grofien bildenden Einflull auf die Perstn-
lichkeit der Frau.4) Sie ist in dieser Zelt
Eoliegin des Manness) und wird mit auBerfamilia-
len, fiir die hentige Gesellschaft allgemein
verbindlichen Leistungs— und ErfolgsmaBstében
vertraut gemacht.G) Diese wiederum priégen in
vielen Frauen ein Leistungsverhalten und -be-
wultsein, das dem der m8nnlichen Kollegen ent-
spricht.7) Der erlernte Beruf bleibt als Chance
stindig gegenwirtig.B) So entstand eine zwelte
Form der Berufstitigkeit von Miittern neben der
auf Not beruhenden suBerhiuslichen Erwerbaté-

1} Scheffler in Die Grundrechbte LV 1, 8. 245
(266)

2) Pfeil Berufstidtigkeit 5. 23
%) Kdtsch 8. 88; Pfeil Berufstidtigkeit 5. 25

4) Myrdal-Klein S. 56; vgl. auch Pfeil Berufs-—
tdtigkeit 5. 23

5) Myrdal-Rlein 5. 56

€} Scharmenn-Scharmenn S. 252, 253
7) Scharmann-Scharmann S. 252

8) EKitsch 5. 88
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tigkeit der Fabrikarbeiterinnen: die emanzipa-
torische, die Erwerbstitigkeit der selbstindig
gewordenen, in ihrem Berufe griindenden Frau,
wenn sie heiratete und Mutter wurr:'le.’1

Diese gesambgesellschaftlichen Verinderungen
haben zu einem neuven Leitbild gefiihrt: Die
Frau gibt ihren Beruf trotz Heirat und Mutter-
schaf$ nicht auf.

Die Frauenbewegung des 19. Jahrhunderts hatte
das Problem miitterlicher Berufssusiibung gar
nicht aufgeworfen. Sie war von der EKonzeption
susgegangen, dal jede Frau sich frei entschei~
den sollte, ob sie Beruf oder Fhe zur Grundlage
ihrer BExistenz machen wnllte.a Die erste Gene-
ration der Frauwenbewegung hatte auf Ehe und Fa-

- milie verzichtel; die zweilte Generation wollte

weder den geliebten erfiillenden Beruf aufgeben,
noch auf Ehe und Mutterschaft verzichten.a} So
ist die heubtige Zelt durch das Bemilhen einer
grofler werdenden Zahl von Frauen gekennzeichnet,
Familie und Erwerbsarbeit miteinander zu ver—
binden.4

Dieses moderne Rollenbild beginnt, in den Erei-
sen der Selbstédndigen, der freien Berufe und

der hfheren. Beambten an Umfang zu gewinnen.5) In
dlesen Schichten wird die Berufsausiibung der
Frau weit eher bejaht als in den breiterean Volks-
schichten6 . Auch die Ehemdnner erkennen bei ge-

1) Pfeil Berufstdtigkeit S. 9

2) Pfeil Berufstitigkeit S. 10, Myrdal-Klein S. 17
%) Pfeil Berufstétigkeit S. 10

4) Myrdal-Klein S. 17

5) Pfeil Berufstdtigkeit 5. 242

6) Pfell Berufstitigkeit 8. 242, 243
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hobenen Berufspositionen der Frau an, daB ihre
Frau den Beruf praucht, un ikre Perstnlichkeit
Zu entfalten. Sie sind besorgt, wenn die Frau
un der Kinder willen den Beruf aufgegeben hat,
ob sie ohne geistige Anregung befriedigt sein
kmnq)

Die Umorientierung im Rollenbild der Frau nimmb
ihren Ausgangspunkt somit in den gehobenen Be-
rufsschichten. Die einfacheren Schichten wer—
den sich im Laufe der %eit an den modernen und
fortschrittlichen Einsteilungen der gehobenen
Schichten orientieren.

DaB sich dieses moderne Rollenbild der Fray in
der Gegenwart immer stirker durchsetzt, ergibt
sich aus den Zahlen iiber die Zunahme der berufli-
chen Tdtigkeit bei Frouen. Wahrend im Jehre 1950
536.000 verheiratvete Frauen mit Kindern unter

14 Jghren als Arbeiterinnen, Angedellte oder
Beamte auBerhduslich erwerbstitig weren, waren

es im Jshre 1957 760.000 und 1965 A1.454.000.)
Das ist eine “unahme von 400 % im Jahre 1950 auf
343 % im Jehre 1965.7

Der Grund fir diese starke Zunahme liegt einer-
seits in dem groBen Bedarf sn weiblichen Ar-
beitskrdften, hervorgerufen durch den wirt-
schaftlichen Aufschwung, die Steigerung der
Produktion, den Ausbau des Verteilungsapparates
und die Ausweitung der Verwaltung, die den Frau-
én neue Arbeitsméglichkeiten eriffnet haben, an-

1} Pfeil Berufstétigkeit 5. 243

2) Pfeil Berufst&tigkeit S, 240

2) vgl. Scharmenn-Scharmann §. 280
4) BT-Drucksache /2532, 8. 61

5) BT-Drucksache V/2532, 8. 61
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dererseits aber auch in dem Interesse der Frau-
en allgemein an einer Erwerbsarbeit.1 Wenn
auch in diesen Zahlen Jjunge Frauen enthal ten
sein mogen, die, obwohl sie schon Mutter sind,
noch fiir den Aufbsu des Haushalts arbelten2)
und soiche, die aus wirtschaftlicher Not zur
Erwerbstétigkeit gezwungen sind, kann die Stei-
gerung auf das dreifache der Zshlen von 1950
allein hiermit nicht erklirt werdem. Da sich
die wirtschaftliche Situation von 1950 bis 1965
entscheidend gebessert hat, hitte eine Erwerbs-
tétigkeit aus zwingenden Skonomischen Griinden
einen umgekehrt verlaufenden Trend — Abnahme
der Erwerbstitigkeit — erwarten lassen.”’

Die Erwartungen, die mach dem modernen REollen~
bild an die Frau gestellt werden, sind im Ver-
gleich zum konservativen Rollenbild erheblich
gestiegen. Sie soll die Mitarbeiterin, die ver~
stehende Partnerin und die Mitverdienende sein.
Zugleich aber wird von ihr erwartet, dal sie
eine gute Mubtter und gute Hausfrau isg. *) Haus-
haltspflichten und Erziehung der Kinder bleiben
als Aufgaben und Pflichten der Frau bestehen. 5)
Dieses Leitbild findet Ausdruck in der Betonung
der Doppelrolle, die der Frau in unseren Gesell-
schaft zufdllt. Das junge Midchen soll auf be-

1) BI-Drucksache /909, 3. 58

2) vgl. BT-Druckssche V/2532, 8. 58
3) Kdtsch 8. 61

4, Pfeil Berufstétigkeit S. 244

5) BI-Drucksache V/253%2, S. 63; Pfeil Berufs—
btatigkeit 5. 244, vgl. such Myrdal-Klein
5. 154
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ruflichen und familialen Bereich in gleicher
Weise vorbereitet werden, die Frau beide Auf-
gaben neben~ oder nacheinsnder in der Gesell-
schaft erfﬁllen.q) Eine Umerientierung des
Mannes erfolgt nicht oder sie wird auf eine
Mithilfe bei der Erzighung der Kinder und im
Haushalt beschrénkt,®’ Zwischen den beiden Auf—
gabenbereichen der Frau besteht aber eine Rang-
ordaung: der Familie wird vorrangige Bedeutung
zugesprochen.5 Eine Brwerbstidtigkeit wird nur
insoweit ausgeiibt, als die femilialen Pflichten,
die nach diesem Rollenbild allein die Frau,
nicht aber den Mann, treffen, nicht beeintrich-
tigt werden.

Dieses Hollenbild findet auch Ausdruck in der Vor-
schrift des § 1356 I 2 BGB. Danach ist die Frau
zu einer Erwerbstétigkeit nur berechtigt, soweit
dies mit ihren Pflichten in Ehe und Familie var-
einbar ist. Der Gesetzgeber hat damit der Be-
rufsausiibung der Lhefrau eine Schranke gesetbzt
und zum Ausdruck gebracht, dall die hiusliche und
familiale Verpflichtung die vorrangige Aufgabe
der verheirateten Frau ist, der innerfamilidire
Pilichtenkreis steht an erster Stelle.5)

Wihrend iiberwiegend dieses moderns Rollenbild
als MOglichkeit der Frau dargestellt wird, Fa=-
milie und Beruf miteinander zu verbinden, mehren

1) vgl. z.B. Scharmann~Scharmann S. 281; Kitsch
5. 48; BT-Drucksache V/909, binleitung’
S. IVIT, XVIIZ

'2) BT-Drucksache V/2552, S. 63; Pfeil Berufs-
tdtigkeit S. 305, 306

3) Kétsch S. 4B; BI-Drucksache V/909, 8. 9,10
4) BT-Drucksache ¥/909, 3. 10

5) Thilo Ramm hdlt § 1356 I 2 BGB fiir verfas—
sungswidrig, vgl. JZ 1968, 41 (45, 46).
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sich heute die Stimmen, hervorgerufen durch
den volkswirtschaftlichen Gesichtspunkt des
Arbeitskriftemangels, die eine Verbindung von
Beruf und Familie won der Frau s0gar verlan-—
gen.q) biese Krwarbungen trigt man insbesonde-
re Akedemikerinnen entgegen. Es wird verwiesen
auf die Aufwendungen, die die Allgemeinheit in
die Ausbildung der Akademikerin investiert
hat2 s und ihr die krwsrtung enbgegengebracht,
diese weitgehend von der Offentlichkeit getra-
genen Kosten auch fiir die Allgemeinheit zu
nubzen, sich sozial wichbigen Aufgasben zuzu-
wenden, einen Beitrag zur pesellschaftlichen
Arbeit zu leisten.

Alva Myrdal und Viola Klein entwickelben als
erste in diesem Sinn eine Theorie von der Dop-
Pelrolle der Frau in Familie ﬁnd Beruf und
verlangten, dall jede Frau, die nochkeine Kin-
der habe oder keine kKleinkinder mehr zu bebreu-~
en habe
solle.45
nur noch sehr elngeschrinkt einen produktiwven
Beitrag der Frau zum Sozialprodukt.5) In einer
Demokratie habe keine Gruppe das Recht, bei
dem Vergleich ihres sozialen Beitrages mit dem

volkswirtschaftlich produktiv arbeiten
Der moderne kleine Haushalt ermdgliche

anderer eine Befreiung guf Grund ihrer Geburt
Zu erlangen,

1) vgl. BT-Drucksache V/909, 5. 10; Pfeil Be-
rufstéatigkeit 5. 22

2) Pfeil Berufstétigkeit S. 22, 23

3) vgl. Pfeil Berufstitigkeit S. 22; Myrdal-
Klein 5.197; Scharmann-Scharmann 5. 276

4) ¥yrdai-Klein S. 198, 199
5) Myrdal-Klein S. 40
6) Myrdal-Klein 8. 121
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Die 4ahl einfluBreicher Bazialpolitiker, die
diese Grundsitze beflirworten, ist in stindi-
ger zunshme begriffen.q)
Unabhingig davon, ob man ein Recht oder eine
gesellischaftliiche Pflicht der Frau zur kLrwerbs-
arbeit annimmt, taucht die Frage suf, wie die-
ses Rdlenbild verwirklicht werden kann.

Die beiden Ldsungsméglichkeiten sind die Teil-
zeitarbeit und die Periodisierung des Lebensab-
laufs der Mutter:e) Nach einer ersten Phase

der Berufsausbildung und erster Berufstitigkeit
folgt eine zweite Phase der vordringlichen in-
anspruchnahme durch Mutterpflichten. An diese
schlieBt sich die Phase nach Hersnwachsen der
Kinder an, die durch einen erneuten Eintritt

in das Berufsleben gekennzeichned ist.5)4)5)

1) ndhere Angaben bei Scharmann-Scharmann 5.277
2) Pfeil Berufstitigkeit S. 11; Ulshofer S. 408

%) vgl. BT-Drucksache V/909, Einleitung S. ZVII;
Myrdal-Xlein 8. 198, 199; Scharmsnn-Scharmann
5. 280, 281; Ulshofer 5. 408; Pfeil Berufs-—
tatigkeit S. 11 und 8. 405, 406; Lige S. 15;
vgl. auch FAZ vom 30.10,1971, S. "Die Frau"

4) Die Dauer des Ausscheidens sus dem Beruf soll
Je nach der Kinderzahl und deren Altersunter-
schied sehr unterschiedlich sein; sie kann
bis zu 20 Jahren dauern, vgl. Pfeil Berufs-
titigkeit S. 407. Durch Teilzeitarbeit, ins-
besondere vom Beginn des Schulslters an, kann
die Zeit des susschlieBlichen Hsusfraunen- und
Mutterdaseins verkiirzt oder ganz vermieden
werden. .

5) Die Meinungen dariiber, weliche der Lisungsmig-
lichkeiten, Teilzeitarbeit oder Phaseneintei-
lung, vorzuziehen ist, gehen auseinander. Oft
wird die Teilzeitarbeit als ideale LOsung be-
zeichnet. Scharmann-Scharmann (8. 280, 281)
zlehen die Periodisiernng des Lebensablaufs
vor, lnsbesondere well sich die Teilzeitar-
beit in Betrieben schwerer organisieren 1Bt
(vgl. Myrdml-Klein 8. 209, 240).

Myrdal-Elein (S. 168-170) bevorzugen eine Be-
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Die durch das Sechste Gesebtz zur Anderung be-
amtenrechtlicher und besoldungsrechtlicher Vor-
schriften vom 31. Mirz 1969 geschaffene Méglich-
keit der Tellzeitbeschiftigung und voriibergehen-
den Beurlaubung von Beamtinmen und Richterinnen
mit Mutterpflichten ist Ausdruck dieses modernen
Rollenbildes der Frau. ks hat die gesetzlichen
Voraussetzungen dafir gebracht, dal Besmtinnen
und Richberinnen dem modernen Familien— und LKol-
lenbild der Frau nachleben kénnen.

Teilzeitarbeit und Wiederkehr in dem Beruf nach
einer Unterbrechung infolge von Mutterpflichten
sind von zahlreichen Frauen als Mdglichkeit

zur Vereinbarung von Familie und Beruf erkannt
worden.q)z} Die Teilzeitarbeit ist schon seib
Jahren in der Wirtschaft und im Angestellbten—
und Arbeiberverhdltnis im Sffentlichen Dienst
eine anerkannte Art der Erwerbstétigkeit.a) Nach
den Beobachtungen der Arbeitsverwaltung steigt
auch die “ahl der an einer Riickkehr ins Arbeits—
leben interessierten Prauen, die aus freiem FEut—
schlull eine Erwerbstidtigkeit aufnehmen wollen,
wenn die Kinder groBer s:-'.nd."+

rufsaufgabe durch die Mutter in den ersten
drei Lebensjashren des Kindes, um eine gesun-
de Entwicklung des Kindes sicher zu stellen.
Vom Besuch des Kindergartens oder wvom Schul-
anfang an wird die Erwerbstidtigkeit der Mut-
ter je nach dem Unfang der zeiflichen  Abwe-
senheit des Kindes befiirwortet, vgl. Myrdal-
Klein S. 171 und 8. 173

1) BT-Drucksache V/909, 5. 64

2) Jede vierte auBerhiuslich erwerbstitige Mut-
ter arbeitet weniger als 25 Btunden in der
Woche (BT-Drucksache V/909, S.68). Ca. 45 %
haben eine Arbeitswoche von weniger als 40
Stunden (BT-Drucksache V/90%3, S. 69; BT-Druck-
sache V/25%2, 8. 62; vegl. auch FAY% vom 6.8.
1971, 5. 13}, 53 % sind voll erwerbstitig.

3,) Lhge B. 14

4) BI-Drucksache V/909, Kinleitung 5. XVIII und
5. 88; vgl. auch Pfeil Berufstdtigkeit S.48
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Teilzeitarbeit sowie Unterbrechung und Hiick-
kehr in den Beruf stoBen bei ihrer Verwirkli-
chung jedoch auf zahlreiche Schwierigkeiten,
die zum Teil auch flir das Beambten- und Kichter-
verhdltnis gelten. '

Die Wiedereingliederung in den Beruf nach einer
mehrjéhrigen Unterbrechung durch ein Hausfrauen-
dasein erfordert psychisch und physisch so
durchgreifende Umstellungen, dal sich ohue
wirtschaftliche Notwendigkeit wohl nur wenige
Frauen, die ihre Kinder aufgezogen haben, ohne
erwerbstdtig zu sein, flir eine solche Umstellung
im Alter von 40-50 Jahren bereit finden werden.
Zu der unglinstigen Position des #lteren berufs-
entwohnten Menschen kommt hinzu, daB gerade die
VWirtschaft oft nicht an Frauen dieser Alters-
gruppen interessiert ist.a) Sie wendet sich lie-
ber an junge, schnelle und gut singearbeitete
Frauven.

Dariiber hinasus muf die Wiederaufnshme des Beru-
fes nach jehrelangem Ausscheiden realisierbar
gseln. Nur scheinbar héngt es allein vomr eigenen
Entschlufl der Frau ab, aufzuhdren und wieder an-—
zufangen.q) Die Berufe miissen die Frau freige-
ben und ihnen die spitere Wiederaufnshme der
Arbeit ermbglichen. Im freien Beruf zum Beispiel
geht der Kontakt mit Fatienten, Kunden oder lian-
danten verloren, ohne daf eine Miglichkeit der

1} Hinze 3. 291; Noelle-Neumann im Hendelsblatt
vom 23./24.7.1971, 8. 27

2) Hinge 8. 291
3) Pfeil Berufstitigkeit 5. 21
4) Pfeil Berufstitigkeit 5. 406

1)
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Wiederankniipfung besténde.ﬁ) Der Realisierung
von Aufgabe und Wiedersufnahme des Berufes

steht am wenigsten entgegen bei ungualifizier—
ter Arbeit. Je kiirzer die Ausbildungszeit

ist, um so eher ist ein kurzfristiges Wiederan-
lernen mdglich. Wenn aber die Anforderungen des
Berufes hbher sind, vertiert die Frau leicht

den AnschLuB.5 Je langer die Mutter auws dem
Beruf ausscheidet, desto schwieriger wird

die Riickkehr. Daher fiirchten viele Frauen, wenn
sie ihren Beruf fir Jahre aufgeben, spiter nur
in ungualifizierter Arbeit Verwendung zu fin-
den.4 Diese Befiirchtung wird durch Untersuchun-
gen liber verwitwete, getrennt lebende oder ge-
schiedene Frauen bestdtight, von denen 41,2 %
vor der Berufsunterbrechung eine besser bezahlte
Stelle inne hatten.5) Wegen dieser Gefshr des
beruflichen Abstiegs wird verlangt, dsB MSglich-
keiten zur rechtzeitigen Weiterbildung und Fort-
bildung der verheirateten Frau und Mutter wih-
rend der Zeit, in der sie Nur-Hausfrau ist, ge-
boten uwnd genutszt werden.6) Man erwartet von

der Frau, daB sie sich ihre beruflichen Féhig-
keiten erhdlt, daB sie sus eigenem Antrieb am
Abend oder zu einer anderen Zeit, wenn ihre
hduslichen Pflichten erledigbt sind, Initiative

1) Schon aus diesem Grunde wird sich die
3-Phasen-Einteilung fiir das Leben der Frau
und Mutter als verbindliches Leitbild fur
alle Berufe nicht durchsetzen lassen.

2) Pfeil Berufstidbigkeit 5. 410

%} Pfeil Berufstitigkeit 8. 410; vgl. auch BT-
Drucksache V/909, S. 89

4) Pfeil Berufstitigkeit 5. 410

5) vgl. Scheffler in Die Grundrechte IV 1,
5. 245 (294)

&) vgl. BT-Drucksache V/909, Einleitung S:XVIII;
Scharmann—Scharmann S. 281; Myrdal-Klein
8. 204; Ulshofer 5. 408
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%u ihrer eigenen beruflichen Fortbildung ent-
wickelt. Bierzu diirften wohl nur wenjige Frau-
en bereit und fﬁhig aeina), solange nicht die
Gesellschalt durch das laufende Anerbieten von
Auffrischungskursen Formen schafft, die der
Frau psychisch und real Hilfe leisten.5} Das
zeigt, daB es groger Anstrengungen auf Seiten
der Arbeitgeber, der Uffentlichkeit und der
berufsentwthnten Frauen bedlirfte, wollte man
diesem Leitbild der Drei-Phasen—Lebenseinteilung
allgemeine gesellschaftliche Verbindlichkeit
verschaffen. Insbesondere in kaum einen guali~
fizierten Beruf geniigt heute die einmalige Aus~
bildung. Sie mul durch sténdige Weiterbildung
erginzt werden.4) Diese permanente Weiterbil-
dung, die im Rehmen der beruflichen Titigkelt
vor sich geht, ist jinsbesondere fiir ein Aufstei-
gen im Beruf erforderlich. Besonders im gehobe~
nen und hoheren Dienst ist eine sténdige Er-
weiterung und Vertiefung der fachlichen Kennt-
nisse und des Verwaltungsgeschicks eines Beam-
ten notwendig.B) Die in einer Leistungsgesell-
schaft notwendige permanente Berufserfshrung

ist wesentliche Voraussetzung fiir gleiche Auf-
stlegschancen von Frau und Mann. Qualifikation

1} gchgrmann-Scharmann 8. 281; Myrdal-Klein
. 204

2) Scharmann-Scharmann 5. 281
3) Pfeil Berufstitigkeit 8. 406

4) BE-Druckssche V,/909, Einleitung S. XVII;
Scharmann~Scharmenn S, 265; Lige 5. 15;
Schiitz DD 1972, 41 (45)

%) BI-Drucksache V/909, 5. 181; vgl. auch
Ldge 8. 15

©) Ulshofer S. 401
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uad zeitliche Bauer der Berufsausiibung stehen
in deutlich erkennbarer Wechselbeziehung; mit
zunehmender Berufsdawer steigh in der Regel die
Qualifikationsstufe.1 4ls besonders nachteilig
komm% hinzu, daB die Zeit, in der eine Frau
durch Mutterschaft am stdrksten besnsprucht
wird, mit der Yeit zusammenfdllt, in der be-
rufliche Qualifikabionen erworben werden miis-
sen.2)5)

Es ist auch nicht sinnvoll, von der Gesell-
schéft zu fordern, dald sie flir die ¥rleichte-
rung der Erwerbstétigkeit in den Phasen sorgt,
die dem ausschlielilichen Hausfrauendasein vor-
angehen und ihm nachfolgen.q) Diese Forderung
widerspricht dem Lelstungsprinzip. Qualifika-
tionen fir BefSrderungen miissen erworben wer-
den. Befirderungen ohne die entsprechende Qua-
lifikation aufgrund einer anderen Leistung fiir
die Gesellschaft wirden zu beruflicher Uberfor-
derung und damit erst recht zu einer Minderach-
tung der Frau im Berufsleben fihren.

Das Leitbild der Drei-~Phasen-Lebenseinteilung

fir die Frau, das in der Beurlaubungsmdglich-

keit fiir die Beambin und Richbterin Ausdruck fin-
det, wirde daher, wenn es allgemeine gesellschaft-
liche Verbindlichkeit erhielte — je nach der Lin-

1) vgl. BM-Drucksache V/909, 8. 79
2) vgl. BT-Drucksache ¥/909, 3. 165

3) Fir diese Zeit der Unterbrechung des Berufes
infolge von Familienpflichten ist bereits der
Ausdruck "Mutterschaitsliicke" geprigt worden
{vgl. Die Zeit vom 7.5.1971, S. 61). Danmit
soll gekennzelchnet werden, daf durch Kinder
und Femilie eine Liicke in die berufliche Lauf~
bahn einer Frau gerissen wird.

4) so friher die Frauenbewegung, vgl. Pfeil
Berufstatigkeit 5. 11
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ge der Berufsunterbrechung mehr oder weniger -
dazu fithren, daB die Beschéftigung von Frauen
in den unteren Positionen verewigt wiirde. ]

mit Arbeitskriéften von entscheidender Bedeu-
tung.q) Die Verknappung der Arbeitskriéfte hat
bei Stast und Wirtschaft die negative Einstel-

" ; ; : : 2
Die Teilzeitbeschiftigung ermdglicht es dagegen, lung gegeniiber der Teilzeitarbeit vermindert.

mit dem Arbeitsgebiet in Verbindung zu bleiben Las hat sich auch bei der Einfiihrung der Teil- 3)
zeitbeschédftigung im Beamtenverhd#itnis gezeigt.

und durchgingige Berufserfshrung zu sammeln.q)
Der Schritt zur winschrénkung der Berufstdtig-

C . . Wenn Vorschriften, die - wie die Teilzeitbe-
keit ist kleiner als der zur Aufgabe und Wie-

schéftigung ~ den Arbeitgeber belasten, erlas—

deraufnah; d B . i il-

(tb ahth.es e;ufes Aber auch die Teil sen werden, ist die Konkurrenzfdhigkeit der be-
zei schi i i ig= .

;e ?t ‘tgung bringl Nachteile und Schwie ginstigten Gruppe wit anderen Arbeitnehmern oder
rigkeiten.

Beamten in Gefahr.4 2 in Ermangelung der Xlin-

Die meiste Arbeit ist in unserer Gesellschaft digungsmiglichkeit im Beamben- und Richbterver-—

80 organisiert,daf sie einen ca. 40-stiindigen

Einsatz erfordert.>’ Der kinbau der Teilzeit- 1) Herrmann 5. 51

arbeit in Betriebe und in die Verwaltung er- ; 2) Pfeil Berufstatigkeit S. 414; Myrdal-Klein

fordert daher ein Neudurchdenken der betrieb- 5. 149; BI-drucksache V/909, 5. 85

lichen Struktur.4) Zu diesen organisatorischen 7/ siehe oben §.57 . o

izzzlzzifze;:en kKommen erhﬁ%te Verg?ltungsko~ *) ﬁégiesé'qﬁg? Eggrﬁénzog: gg?l%oﬁegzﬁifﬁziﬁ
ppelte Kontenfithrung. Der Ar- i nack 3. 248

beltgeber wird daher die Arbeit nicht auf zwei E 5) Diese Lage ist vergleichbar dem Soziallohn.

Jeder Soziallohn, der nur einer bestimmten
. L. i Gruppe von Arbeitnehmern gewdhrt werden soll,
son, die bereit ist, vollerwerbstitig zu sein, ist zugleich eine Belastung fiir diese Gruppe:
o . 79 . Zum Beispiel bezahlen die 2lteren Angestell-
beko?men kann. Fuf die Bereitwilligkeit der : ten als gruppe fir héhere Tariflﬁhnegmit er—
Arbeitgeber zur Verénderung der Arbeitsbedin- : hthter Bedrohung durch Arbeitslosigkeit und
gungen ist die Versorgung des Arbeitsmarktes ﬁggdgggiggﬁgzggigigcggzﬁ 2;§mgfig:£$32¥§izgn
des Arbeitsplatzes {(Mackenroth S. 404). Viter
kinderreicher Familien wiirden eine Besser-

Arbeitskrdafte aufteilen, solange er eine Pep-

1) liyrdal-Klein S. 209; Ulshofer 5. 4UB; Pfeil : stellung in der iohnbemessung mit einem hdhe-
Berufstitigkeit 5. 412; Herrmapn S. 95%; : ren Risiko der Arbeitslosigkeit erkaufen miis—
vgl. auch Die Zeit vom 11.12.1970, 5. 4 _ sen. Hier ist man sich dariiber im klaren,

2) Pfeil Berufstiti i . daB der soziale Ausgleich in der iiberbetrieb-

ru.s avigkelt 5. 95 lichen Ebene erfolgen muB (Mackenroth S. 369;

3) Myrdsl-Klein §. 210 Scheffler in Die G)rundrechte IV 1, S. 245

4} Pfeil Berufstatigkei Y ) : (311 TFulinote 297).

Myrdal-Klein §'1§4§1t B. 4155 vgl. such Bedenklich ist insbesondere auch eine Hege-~
. i . | lung des Mutterschutzes, die dem Arbeitgeber

5) PLeil Berufstitipkeit S. 412; BT-Drucksache | die Weiterzahlung des Arbeitsentgeltes auf-
V/309, 8. 87; Lige 8. 14 f erlegt. Der Mutterschubz ist zwar notwendig

6) NMyrdal-Kleinp 8. 20: BT-Druckssache V/90 i und grundsdtzlich zu begriifien. Belastet er
8. 86; vgl. auch Die Zeit von 11-15?13%0, L gber finsnziell den Arbeitgeber und nicht

5. 45 i die Allgemeinheit, so laufen die Krauen Ge-
fahr, bei der Anstellung zweitrangig behan-
delt zu werden. Der Arbeitgeber ist auch
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hdltnis k8nnen die Beamtinnen und Richterinnen
hier insbesondere bei der Einstellung und bei
einer Befirderung benachteilipgt werden. |/ In
Schweden ist man aus diesem Grunde der Ansicht,
dali fir weibliche Arbeitnmehmer in bezug auf ihre
Arbeitsbedingungen keine Sonderregelungen auf-
gestellt werden sollten.e)

%. Das extrem moderne Rollenbild der Frau

Das extrem moderne Rollenbild der Frau ist vor
allem durch eine Erwelterung und Verinderung

der Aufgabe des Mannes gekennzeichnet, wihrend
die Aufgaben der Frau im wesentlichen denen
entsprechen, die im gemdBigt modernen Hollenbild
dargestellt worden sind.

Dieses Rollenbild bemiiht sich nicht nur um die
rechtliche, sondern such um die soziale und
tkonomische Gleichberechtigung der Feau mitb
dem Mann und demit um eine Verminderung der
beim gemiBigt modernen Rollenbild dargestell-
ten Nachtelle. Es findet Ausdruck in der Forde~
rung, daB nicht nur die Frau, sondern auch der
Mann eine Doppelrolle zu iibernehmen, daB auch
er Pflichten in der Familie zu erfiillen habe.-’
Nach diesem Leitbild skzeptiert der Mann die .
Berufsrolle seiner Frau wie seine eigene. Die
Aufgaben im Haushalt und die Erziehungssufgaben
Lezliglich der Kinder werden von beiden Ehegat-

ohne finanzielle Folgen dadurch mehr bela-
stet, daml er eine andere Arbeitskraft fiir
die “selt des Mutterschutzes finden muf.

1) siehe such unten §5. 526
2) Ulshofer §. 379

3) Ulshofer 3. 409, #10; Scharmann-Schermann
5. 302
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ten in gleichem Umfang getragen.q) Auch das
Schaffen eines Heimes fiir die Familje wird
nicht mehr als alleinige Aufgabe der Frau,
sondern als Aufgabe beider bhegatten angese-—
hen.a) Werden beide Ehepartner durch den Be-
ruf in gleicher Weise besansprucht und haben
sle zu Hause die gleiche seit zur Verfigung,
8o sollten sie im Hause auch das gleiche Ge-
wicht und geteilte Aufgaben haben.a) Die hius-
lichen Arbeiten werden entweder gemeinsam er—
ledigt bzw. es wird nach Bedarf entschieden 4)
oder die Rollen im Haus bleiben differemziert,
es entisteht eine neue Form der Arbeitstel lung,
in der die Erziehungsaufgaben zumeist partner-
schaftlich bewdltigt werden, die Haushaltgauf-
gaben jedoch nach Punktionen verteilt werden, je
nachdem welcher Ehegatte welche Arbeiten lie-
ber erledigt.5} Der Mann libernimmt dann zu den
bisher typisch ménnlichen (z.B. Pflege des Wa-
gens oder des Gartens) auch bisher weibliche
Aufgabenbereiche (z.B. den Einkauf).6)

Nach diesem Leitbild wird verlangt, daii Frau
und Mann gleichermalien auf ihre Doppelrollen

~ Haushalt, Familie und Beruf - vorbereitet

7)

werden sollen y Uie Jungen in der Schule eben-

1) Ulshofer 5. 409

2} Myrdal-Klein 8. 51

%) Pfeil Berufstidtigkeit S. 56

4 ) Ulshofer 8. 409 )

5) Pfeil Berufs titigkeit 8. 56; Ulshofer 5.409
©) Ulshofer 8. 409

7) Ulshofer 3. 411
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50 wie dle Midchen mit den verschiedenen Haus-—
arbeiten vertraut gemacht werden, wie es in
Schweden bereits geschieht.q) Myrdal—KieinaJ
betonen, man sclle den Jungen tief einprigen,
dal fir den Haushalt Mann und Frau gemeinsam
verantwortlich seien. Psychologen vermuten, daB
die neue Rollenverteilung, beide Ehegatten ar-
beiten im Beruf, beide teilen sich die Arbeit
zu Hause, zu elnem bhesseren, verstindnisvolle-
ren Verhdltnis zwischen den Ehepartnern fiihren
wird.aj

Selbst wenn ein Ehepaar sein gemeinsames Leben
auf rlickhaltloser AKemeradschaft, beiderseitiger
Selbsténdigkeit im Beruf und gemeinsamer Ver-
antwortung filir den Haushalt und eventuelle
Kinder aufgebaut hat, 148t sich dieses heute
nur unter erheblichen Schwierigkeiten verwirk-
lichen.t/ Bei der heutigen Arbeitszeit, die

oft noch durch erhebliche Wegzeiten fiir die
Fahrten zwischen Wohn- und Arbeitsstitte ver-
langert wird5), ist ein Leben nach diesem Rol-
lenbild wohl nur bei kinderlosen Ehepaaren mbg-
lich. Un jibm allgemeine Gliltigkeit zu verschaf-
fen, wire entweder eine generelle Arbeitszeit-

verkiirzung notwendig6)?), oder -~ entsprechend

1) Myrdal-Klein 8. 207

2) 8. 207

%) vgl. FAZ vom 27.11.1971, 38, "Die Frau"

4} Myrdal-Klein 8. 186

5} Myrdal-Klein 3. 208

6) Myrdal-Elein S. 247; FAZ vom 27.91.1971,
5. "Die Frau"

7) Bine berufliche Arbeitszeit von tédglich 6
Stunden sowohl flir den Manu als auch fiir die
Frau wirde ermbglichen, Kinder zu haben , und
gleichzeitig wiren Wirtschaft und Verwsltung
ausreichend mit Arbeitskrédften versorgt, vgl.
FAZ vom 27.11.1971, S."Die Frau".

Pie Lésung wiirde aber eine vollkommene Um—
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der Losung beim gem#Bigt modernen Rollenbild -
es schrinkt einer der beiden oder beide Ehe—
gatten schrinken beim Vorhandensein von klei-
nen Aindern die Berufstitigkeit ein. Der die
Berufstitighkeit einschrinkende Fhegatte mul
nach diesem Rollenbild nicht die Frau und Mut-
ter sein. Es ist ebenso gut mdglich, daB der
Vater seinen Beruf einschrinkt, wenn er der
bessere Brzieher ist oder den geringeren Ver—
dienst erzielt.

Angesichts der Tradition, die eine Arbeitstei-
lung zwischen dem Erndhrer der Familie und der
im Haushalt wirkenden Ehefrau vorsieht, erwar-
tet dieses Hollenbild umfassende Anderungen,
die sich im Depken und in den Gewohnheiten des
Manpnes vollziehen mﬁssen.q)
in unserer Gesellachaft werden Jungen aber pri-
mir berufsorientiert erzogen, d.h. sie werden
dazu angehalten, ihre wesentlichsten Energien
darauf zu verwenden, eine griindliche Vorbildung
fir einen Beruf und eine permanente Verbesserung
ihrer beruflichen SBituation zu erstreben. ) Ein
Mann wuB, um sozisles Ansehen zu genieBen, vor
allem Erfolg im Beruf haben.5 Diese Einstellung
trifft besonders fiir die Mittel~ und Oberschicht
der Gesellschaft zu.4? Daneben sollite der Mann
eine Familie grﬁnden5); er wird aber nicht dazu

orientierung der Gesambgesellschaft bedingen,
fiir die zur seit noch keine Verwirklichungs-
snsitze zu sehen sind. Das fir die Bediirfnis-
se einer ganzen Familie susreichende Arbeits-
entgelt miBte aufgegeben werden; zugleich
hitte die Ehefrau und Mutter nicht mehr die
Freiheit, sich zwischen Berufstétigkeit und
Nur-Hausfreuen—Dasein zu entscheiden.

1) vgl. Myrdal-Xlein 8. 207

2) Bolte S. 239

53) Scharmann-Scharmann 5. 296
4) Scharmenn-Scharmann 5. 296
5) Scharmann-Scharmapn 8. 296
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angehalten, familiale Fflichten zu iibernehmen.
Diese lasaen sich auch nur sehr schwer mit dem
gerade bel qualifizierten Berufen bestehenden

auBerordentlich starken Leisbtungsstreben ver-

einbaren.

Dennoch sind in letzter Zeit die psychologischen
Voraussetzungen fir eine neue Familienform im
Wachsen begriffen.q) Die Berufstitigkeit der
Frau in Verbindung mit dem Mangel an Hsushalts-
hilfen 1EBt es fir den Menn heute - im Gegen-—
satz zu friheren Generationen - immer seibst-
versténdlicher werden, sich an Haushaltsaufge-
ben zu beteiligen.a) Es ist im wesentlichen
gber nur eine Mithilfe, was der Fhemann lei-
stet.”) Auch ist es nicht mehr prestigemindernd
fiir das Ansehen des Mannes, wenn er sich in
seiner Freizeit der Betreuung der Kleinkinder
widmet.q) Die Frauen der jliingeren Generation
erwarten von ihren lMénnern, daB sie sich mehr
um Familienprobleme kilmmern. Der miide Ehemann,
der seine Vaterrolle praktisch abgegeben hat
und der abends geschont werden muBR, ist nich®
mehr ihr Leitbild.”’

Aber der Mann ksnn sich um Hauskalt uvnd Kinder-
erziebung nur in seiner Freizeit kiimmern. Eine
Berufseinschrénkung oder sogar eine Berufsun-

terbrechung zu diesem Zsweck wiirde zur seit ge-

1) Myrdal-Klein S. 208

2) Scharmann-Scharmann S. 264; Myrdal-Elein
5. 208

3) Pfeil Berufstitigkeit S. 30%, %06
4) Scharmann-Scharmann S. 264
5) vgl. FAZ vom 27.11.197%, 8. "Die Frau"
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sellschaftliche MiBbilligung erfahren. Das
zeigh, dali gesamtgesellschaftliche Billigung
heute nur das gemdBligt moderne Hollembild,
nicht aber das extrem moderne, ewwarten kann.

Ersten Anklang findet das extrem moderne Rollen-
bild in den Vorschligen zum neuen Eherecht, wo-
nach die Haushaltsfiibrung von den Ehepartnern

im gegenseitigen Einvernehmen zu regeln :i.st.,l
Beide khegatten sollen das Recht zur Erwerbs-—
tdtigkelt besitzen, wobei von beiden auf die
Belange des anderen Ehegatten und der Familie
die gebotene kiicksicht genommen werden 5011.2)
4ur Begriindung wird angefﬁhrt, mit dieser Re-
gelung solle das Eherecht der vollen Gieichbe-
rechtigung angepallt werden und eine partner-
schaftliche Verbindung von Mann und Frau er-
reicht werden.i)
Das extrem moderne Rollenbild findet auch Aus—
druck in der geplanten Erwelterung von Teilzeit-
beschéftigung und Beurlavbung suf minnliche
Beamte und Richter, wenn diese pflegebediirftige

Kinder zu betreuen haben.4)

1) vgl. FAZ vom 6.4.1971, 8. 1 und 8. 7
2) vgl. FAZ von 6.4.1971, 8. 7
5) FAZ vom 6.4.71971, 8. 1 und 8. 7

4) vgl. BT-Drucksache VI 2064, S. 9; vgl. auch
Die Zeit wvom 26.11.1971, 5. 35
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E. Die Auswirkungen der Berufstiatigheit der
Fran auf die Familie

GroBe Bedeutung bei der Auseinandersetzung iiber
die verschiedenen Rollenbilder kommt den Aus—
wirkungen der Berufstétigkeit der Frau suf die
Femilie zu. Zu den unterschiedlichen Familien-
leitbildera kann nicht Stellung hezogen werden,
ohne die Folgen insbesondere fir die Kinder dar—
zustellen.

I. Die Einstellung der Offentlichkeit zur Be-
rufstitipkeit der verheirateten Frau und
wutter

In der Offentlichkeit wird die Emerbstétg‘l.§keit
von Miittern sehr hdufig scharf abgelehnt, Die~
se Meinung liegt ik dem Urteil begriindet, dali
dle Berufstidtigkeit von Freuen sowohl ihren Kinw
dern und der Femilie als auch der Gesellschaft
und nicht zuletzt der Frau selbst Schaden zu-
fﬁge.aj Das Problem, wie Mutterschaft und Beruf
2Zu vereinbaren selien, wurde in Deutschland lan~
ge als “grundsétzlich unlésbar” bezeichnet.B)

1) Die ablebhnung der Mittererwerbsarbeit geht

80 weit, -dali 59 % der Bevélkerung bei einer
Unfrage ein Gesetz befiirworteten, wonach
Mittern mit Kindern unter 110 Jshren die Be-
rufstdtigkeit verboten werden solle (vel.
Ffeil Berufstitigkeit 8. 35, 36). dur 27 %
lehnten ein solches Gesetz ab (Pfeil Berufs-
tétiE%eit S. 36 Fufinote 56; vgl. auch Khtsch
S. 44).
Nach der freiheitlichen Ordnung in der Bun-
desrepublik gelten allerdings das Hecht auf
freie Entfaltung der Persénlichkeit und das
Hecht auf freeie Wahl des Berufes und des Ar—
beitsplatzes ~ Art. 2 und Art. 12 GG -, &uch
fiir die Frau, s0 daB es dem Staast verwkhrt
ist, generelle Verbote fiir die kErwerbstitig-
keit von Mittern aufzustellen (vgl. BT-Druuk-
sache V/909, 8. 21),.

2) vgl. Ulshofer 8. 411; Kdtsch S. 9

3) vgl. Pfeil Berufstitigkeit S. 11
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Diese Einstellung der 6ffentlichen Meinung wird
nur dann verstindlich, wenn die erste auBerhing-
liche Erwerbstatigkeit von Wittern, die es im
grollen Umfang gegeben hat, ndher betrachtet wird;
die Arbeit der Fabrikarbeiterinnen im 19. und
noch zu Beginn des 20. Jahrhunderts, ’ Sie hat-
ten nur die Wahl zwischen 12~ und T4stiindiger
Fabrikarbeit und bitterer Not.2) 31 % der Kin-
der von Arbeiterinnen starben im ersten Lebens-
jahr.BJ Die grifleren Kinder trieben sich unbe—
aufsichtigt auf Hofen und Strasden herum.”’ Die
Arbeiterinnen muiten EKinder und Haushalt so

sehr vernachléssigen und die Auswirkungen auf
Kinder und Familienleben waren so eindeutig ne-
gativ, daB es das soziale Gewissen in der zwei-
ten Hilfte des 19. Jashrhunderts erregte.E) Vor
diesem Hintergrund wurde die Erwerbsarbeit ver-
heirateter Frauen auBerhalb ihres hiuslichen
Krelises allgemein als soziales Ubel angesehen.e)
Hoch in der heutigen Bewertung der aullerhius-
lichen Berufstitigkeit von Miittern ist die lr-
innerung an die damaligen Verhiltnisse leben-
dig. "

. 2 .
Noch aus einem zweiten Grunde wird die Erwerbs~
tétigkeit verheirateter Frauen und Mitter abge-
lehnt: es wird eine femiliengefiéhrdende Minde~

1) siehe oben 8. 113 ‘ .
2) Myrdal-Klein S. 22; Pfeil Berufstitigkeit
5

%) Pfeil Berufstitigkeit S. 4 Fulnote 3

4) Pfeil Berufstitigkeit S. 4

5) Myrdal-Klein B5.22; Pfeil Berufstitigkeit 8.5
&) Myrdal-Klein 8. 22

7} Pfeil Berufstédtigkeit 3. 5
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rung des Verantwortungsbewubitseins des liannes
und Vaters befiirchtet dadurch, daB er seine er-
lernte Erndhrerroile aufgeben kﬁnnte.q) Hier-
gegen ist einzuwenden, daB eine Anderung herge-
brachter Verhaltensformen nicht zu negativen
Auvswirkungen filhren muB. Z.B, bedeutet die Uber-
windung der inneren Familienstruktur des Patriar—~
chalismus keine Auflésung der Familie; es ist
vielmehr eine neue den gesamtgesellschaftlichen
Verhdltnissen angepaBte Form des Familienlebens
gefunden worden.2 Die Geburtenbeschrinkung hat
nicht zur Kinderlosigkeit gefiihrt, sondern es
ist eine neue Form der klternschaft als "volun-
tary parenthood” entstanden.Es mull allerdings
darauf geachtet werden, daB der an sich beste-
hende Wille zum Kind”‘ nicht durch andere Um-—
stdnde erschiitbttert wird. kbenso kann sich aus
der krwerbstdtigkelt der Frau ein neuwes Fami-
lienleitbild — etwa im Sinn des exbtrem modernen
Hollenbildes - entwickeln, das zumindest ebenso
viel familiales VerantwortungsbewuBtsein vom
Ehemann und Vater verlangt wie das Erndhrerver-
halten nach dem konservabiven Rollenbild.

in welcher Weise und in welchem Umfang eine auBer—
hdusliche Berufstétigkeit der Frau befiirwortet
werden kann, hingt in erster lLinie von den Aus-
wirkungen ab, die die Erwerbstdtigkeit der Frau
hat. Es liegt auf der Hand, dal diese welitgehend
abthingig sind sowohl von dem Umfang der Berufs-

1) vgl. Scheffler in Die Grundrechte LV 1,
8. 245 (291); G. giichenhoff YschrPuF 1953,
209 (210)

2} siehe oben 3. 84 ff.
%) vgl. Kénig Materialien S. 177
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tétigkeitq), d.h. welche wichentliche Stunden-
zahl die Wrwerbstitigkeit hat (Ganztags— oder
Teilzeitbeschéiftigung,;, als auch von deren
Charakter, d.h. ob sie genztags aus dem Haus
filhrt oder ob ein Teil der Arbeit zu Hause er—
ledigt werden kann. Es gibt daher keum zwingen-—
de Auswirkungen der Berufst#tigkeit, wohl aber
allgemein bestehende Gefahren und mSgliche Vor-
teile, In diesem Sinn ist der folgende Abschnitt
zu verstehen. i

II. Die Auswirkungen der Berufstiatipkeit auf
die ¥rau selbst

Die berufliche Pdtigkeit neben einem familialen
Aufgebenbereich kann zu einer physischen und
psychischen Uberlastung und Erschipfung der
Frau=’ und zu ihrer stindigen Ubermiidung fith~
ren,a) Durch die Anspannung im Beruf kommen

2/% der gonztags berufstédtigen Frauen und wiit-
ter regelmiBlg ermiidet, wenn nicht gar er—
schipft nach Hause.u} Der Abend ist hiufig mit
der Arbeit im Haushalt susgefiillt.

Als positive Auswirkung der Berufstdtigkeit ist
festgestellt worden, dall sich die berufstitige
Freu durch eine rationalere Lebenshaltung aus-
zelchnet als die murw-Hausfrau.5 Erwerbstitige

1} Bt-Drucksache V/909, S. 68; BT-Drucksache
V/2532, 8. 62 . -

2) Kdtsch 5. 10; Lobner S. 150; Myrdal-klein
5. 154; Bcharmann-Scharmann S. 253%; BT-
Drucksache V/909, 5. 18; BT-Drucksache V/
2532, 8. 70

%} Hinze 8. 262
4) Pfeil Berufstatigkeit S. 394
5) Ulshofer 5. 406
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Frguen sind selbstbewullter, selbsténdigerq)

und anpassungsfihiger an neue Situationen als
nicht erwerbstﬁtige.g) Sie erledigen ihre Haus-
arbeit rationeller, sparen Zeit, konzentrieren
sich auf wesentliche Probleme und lésen sie
energischer; die erwerbstitige Frau teilt ihre
freie Zeit bewuliter zwischen Haushalt und Kin-~
dern und widmet sich den Kindern in dieser Zeit
oft sehr intensiv.’’ Sle ist allgemein aufge-
schlossener, interessierter und informierter4);
ihr Leben ist ausgefﬁllter.5

Demgegeniiber kann das Fehlen von Anregungen
durch Erwachsene, von Gedanken, abwechslungs-—
reichen Erlebnissen und breiteren Interessen

in der hiuslichen Umgebung zu einer kulturelien
Armut der Wur-Hausfrauw filhren. / Dariber hinaus
besteht fiir Miitter, die sich nur ihren Kindern
widmen, die Gefshr, sich stdndig geisbtig einem
welt niedrigeren Reifestand anzupassen und so
guf das Reifenivesu ihrer Kinder herabgezogen

zu werden. Der Beruf filhrt hier aubomatisch einen
Ausgleich herbel. Er kann einer Mutter bel #lte-
ren Kindern such griéferes Anschen verleihen7);
nit jedem Anwachsen der Leistung der Frau und
Mutter steigt ihre Autoritdt innerhalb der fa-
milidren Gruppe.8

1) Pfeil Berufstdtigkeit S. 38%; Scharmann-
Scharmann 8. 252; BT-Drucksache V/2552,8.47

2) Ulshofer S. 406

%) Rdtsch S. 91

4} Scharmann~Scharmenn S. 252
%) Pfeil Berufstiitigkeit 5. 376
6) Myrdel-Klein S. 175

7) Pfeil Berufstitigkeit 3. 548
8) Schelsky Familie S. 319
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TII. Die Auswirkungen der Berufstitipgkeit der
Fray guf den Mann und auf die FEhe

Es ist h&@ufig behauptet worden, Ehen von er-
werbstidtigen Frauen seien weniger stabil als
die von Nur—Hausfrauen.q) Diese Vermubtung
liegt nahe, wenn wan beriicksichtigt, dall die
Bur-Hausfrau nit Kindern viel abhingiger von
ihrem Mann ist als die berufstdtige Frau, such
wenn sie Kinder hat.e)

Heute beginnt sich aber auch die Meinung zu
Wort zu melden, Ehen, in denen die Frau be-
rufstétig ist, seien in weit geringerem Male
scheidungsanféilig als andere Ehen.a) Die PFa-
milie miisse an innerer Festigkelt verlieren,
wenn einzig der Mann als Wirtschaftssubjekt
auftrete unéd bagtéglich in mindestens zwelier-
lei Welten lebe, wdhrend die Frau im wesentli-
chen auf den Haushalt beschrinkt bleibe.4)
Durch die Berufstiatigkeit beider bhegatten wiir-
den gleichgerichtete lnteressen entstehen; je-
de neue Gemeinsamkeit stédrke die Ehe, wenn

die Familie in der industriegesellschaft nicht
mebr Produktionsgemeinschaft sein kinne, so
sel es ein stabilisierender Faktor, wenn sie
wenigstens noch Erwerbsgemeinschaft von Mann
und Frau bieibe, wenn also Mitarbeit und uit-
verdienst der Frau bejaht wﬁrden.sj

1) 50 der frihere Fsmilienminister Wuermeling,
vgl. Scheffler in Die Grundrechte IV 1,
5. 245 (261 Fulnote 72 )

2) Ulshofer S. 411

5) Bo die smtliche Statistik der Stadt Xopen-
hagen, vgl. Pfeil Berufstitigkeit S. 384

4) Eonig Materialien 3. 478

5) Mackenroth 8. 365; Scheffler in Die Grund-
rechte iV 1, 8. 245 (316)
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Jn Deutschland konnte bis Jetit ein sussmmen-
hang zwischen Erwerbstdtigkeit der Frau und
erhthten oder niedrigeren Scheidungsziffern
nicht festgestellt Werdgn.q) Es ist sicherlich
bei einer Ehe mit stabilisierenden, bei einer
anderen mit l&senden Fakbtoren zu rechnen. Ein
Teil der Probleme der Hausfrauenehe, wie zum
Beispiel eine Unzufriedenheit der Frau durch
zu starke Abhingigkeit vom Mann oder durch Un-
ausgefiilltheit, werden gelfst, dafiir kidnnen
neue Probleme durch die noch ungelibte Partner-
schaft oder durch eine Uberlastung der Frau
entstehen.

Die Harmonie des Ehe- und Familienlebens héngt,
wenn beide Partner berufstidtig sind, weitge-
hend davon ab, inwiefern sie sich bewulit sind,
in einer verdnderten Situation zu stehen, die
verdnderte Lebensformen erfordert, und %?wieﬂ
weit sie diese Verdnderung skzeptieren. Die
Berufsrolle der verheirateten Frau und iMutter
stellt nicht nur neue Anforderungen sn die Frau,
sondern auck an den Mann.B) '
Ein partnerschaftliches Eheverﬁﬁltnis wird es
eher erlauben, die Berufstédtigkeit der Frau

in die Bhe einzubsuen, als ein patriarchalisches.

Denn unabhingig von den Motiven, die der krwerbs-

tétigkeit der Frau zugrunde liegen, &ndert das
Verfiigen iiber eigenes Einkommen die Autoritiis-

i i 245
1. Scheffler ip Iie Grundrechte iV 1, S
" %%61 FuBnote 72)und Pfeil Berufstitigkeit
5. 584

2) Pfeil Berufstitigkeit 5. 371
%) Ulshofer S. 411
4) Pfeil Berufstidtigkeit 8. 371

&)
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und Entscheidungsstruktur in der Familie.q)
Wenn nicht der Mann der alleinige Erndhrer
ist, folgt fast mit Motwendigkeit eine Demo-

kratisierung der innmerfamiliZren Beziehungen
nach.ei

Wird diese Konsequenz von den Eheleuten er-
kannt, akzeptiert der Mann die irweiterung
seiner Pflichten im Haus und zelgt er Verstind-
nis und Anteilnshme am Beruf der Frau und ihrer
verénderten Stellung, so kann diese neue Art
des gemeinsamen Lebens eine positive Wirkung
fir die Ehe haben.§ Das gemeinsame Berufs—
interesse kann insbesondere bei Hhnlichen Be-
rufen zu einer lebendigen Begziehung zwischen
den Ehepartnern fihren, zu Gedankenaustausch
und Anregungen.

Die berufstédtige Fresu hat ein besseres Verstindg-
nis fiir die beruflichen Probleme ihres Mannes.5)
Die Teilnahme an der Berufswelt emdglicht es
ihr, Erfshrungen und Einsichten in die Bedin-
gungen und Schwierigkeiten der modermen Ar—
beitswelt zu gewinnen, so dal sie ihrem Mann
Partnerin und gegebenenfalls auch Ratgeberin
Sein kenn und sich nicht aus Mangel an krfah-
rung und konkreten Kenntnissen mit einer passi-—
ven Rolle bescheiden muls.6 Die Berufssusiibung
der Frau ist daher fiir die partnerschaftliche
Ehe von Vorteil.7)

1) Ulshofer 8. 410

2) Pfeil Berufstitigkeit 5. 379

3) Pfeil Berufstitigkeit S. 382

4) Hinze 8. 262; Pfeil Berufstibigkeit 8.382
5) Kdtsch S, 90; Scharmann-Scharmann S, 253
&) Scharmann-Scharmann S. 25%

7) Pfeil Berufstitigkeit S. 382
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Eine positive Seite der Berufsrolle der Ehe-

frau fiir den Mann liegt auch darin, daB sie

ikn von den Sorgen entlastet, alleiniger Epr—

néher zu Sein, von dessen Verdienst die ganze

Familie jetzt und in Zukunft abhingly iob.’)

V. Die Auswirkungen der Berufstitiskeit der
Freu suf die Kinder

Die Auswirkungen der Erwerbstétigkeit depr Frau
auf die Kinder werden in derp Offentlichkeit
uberwiegend negativ beurteilt.2’ Bis ca, 1950
galt es bei PSychologen, Soziologen und Medi-
Zinern als erwiesen, dal die Berufsbitigkeit
der Mutter einen negativen Einfluk auf die Kin-
der habe.j) Ls wurde angenommen, dals die Kinderp
vernachlissigt wirden, well sie unzureichend
beaufsicatigt wilrden ung 2u wenig emotionale
Zuwendung erfﬁhren.4) Es galt als sicher, daf
neurotische Verhaltensstérungen, soziale Anf-
falligkeiten, geringe Schulleistungen und Ver—
wahrlosung die Falgen der miitterlichen Erwerbs-
tdtigkelt seien”’; berufstatige Miitter—Schliis-
selkinder—Halbstarke—Jugendkriminalitét, diese
Kette wurde als zwingend, oder aber doch als
sehr wahrscheinlien angesehen.6

So beseichuet Otto Speck’’ die Ermerbstibigkeit
von Mittern mit kleinen ocder heranwschsenden

1} Ulshofer 8. 410

2) siehe oben 8. 146

3) Ulshofer 8, 597

4) Ulshofer S. 397

5) Ulshofer 8. 397

6) Pfeil Berufstitigkeit S. 325

7) Kinder erwerbstétiger Mitter 8. 120, 127
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Kindern als Notstand, der im allgemeinen Fehl-
haltungen und Storungen der kindiichen Ent-
wickiung zur Folgehabe.

Zur Unterstitzung der Forderung nach ganzbégi-
ger Anwesenheit der Mutterqgerden auch die '
Forschungen von René Spitz herangezogen. Sei-
ne Untersuchungen an Heimkinderm bewiesen die
Wichtigkeit der emotionalen Gebargenheit und
affektiven Zuwendung in der frihen Kindheit.

Das Feblen affekbtiver Zuwendung fihrt zu irre-
parablen Schiiden und zur Verkiimmerung von be- 2)
stimmten Perstnlichkeitsziigen ("Hospitalismus").
Das Kind bleibt krperlich und geistig in der
Entwicklung zuriick, wenn es keine Z8rtlichkeit
erfihrs.>”

Das Ergebnis der Untersuchungen iiber Hospita-
lismus 1ldB%t sich aber nicht auf das hier be-
stehende Problem lbertragen. Heimkinder, die
mitteriiche Liebe vdllig entbehren, sind nicht
wit Kindern gleichzusetzen, deren Mitter tdglich
eine Zeitlang von zu Hause abwesend sind, die
aber stindig zu ihren Kindern zurlickkehren und
sich ihnen widmen.”’ Es steht fest, daB ein
4uhause, selbst ein schlechbtes, besser ist als
eine Anstalt”) und dalh beide Tatbesténde nichb
vergleichbar sind.

Heute melden sich aber auch Stimmen zuw Wort,
die die berufstitige Mutter als bessere Mubter

1) Hospitalism, Psychoanslytic Study of the
Child, Bd. 1 New York 1945

2) Ulshofer S. 399
%) Pfeil Berufstétigkeit 5. 344
4) Myrdal-Klein S. 164, 165

5) Myrdai-Klein S. 165
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bezeichnen. Es wird zum Belsplel betont, daB
KLinder mehr Entwicklungsmbglichkeiten hitten,
wenn sie nicht durch ein ibermsB an miitterli-
cher Beachtung verwthnt werden. Nach xétsch'’
und Scharmann~Schargenn®’ erleichtert die Be-
rufstdtigkeit der Frau ihr die Exfilllung ihrer
Erziehungsaufgsbe. sweifellos ist eine gut
ausgeblldete und beruflich erfahrene Matter
elne bessere krzieherin und Beraterin ihrer
Kinder gerade in bezug auf berufliche Fragen
als eine Mutter, die Leben und Erwerbstitigkeit
nur liber ihren Ehemann, 4.h. alsc aus zwelter

Hapnd kennt. . f

Schon hieraus folgh, daB fir beide der extremen
Meinungen, negative bzw. Positive Beurteilung
der Auswirkung der Berufstatigkeit der Frau

auf die Kinder, bestimmte Umsténde sprechen.

Wahrend der auBerhiuslichen Berufstédtigkeit der
Mutter sind die Kinder ihrer Ubhut und Aufsicht
entzogen. Die xeit fiir die Versorgung und die
Beschéftigung mit den Kindern ist auf wenige
Stunden am Tag zusammengedrdngt. Hinzu kommt,
daB es der Mutter bei einer kérperlichen oder :
nervlichen Uberbelastung durch Beruf und Haus— ?
halt erschwert ist, sich ihren Kindern in der :
verbleibenden Zeit mit der nétigen Konzentra-
tion und Sorgfalt zu widmen. Hierdurch ent~
steht die Mbglichkeit einer Gefahr fiir die Kin-
der. Die moderne Linderpsychologie hat an der
Bedeutung des Geborgenhei tsgefiihls ("Nestwidrme" )

1) 5, 89

2) 8. 252, 25% -

3) Pfeil Berufstitigkeit 5. 325
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der Kinder - insbesondere in den ersten drei
Lebensjahren - keinen Zweifel gelassen.q) Ein
Zuwenig an Fiirsorge, ein Vernachlissigen des
Kindes hat nachteilige Folgen.e) Der Verlauf
der frihkindlichen Entwicklung ist embtschei-
dend fiiv die Yersénlichkeitsbildung.>’ Die
kindliche Charskterbildung spiegelt die %e—
samte Umweltsitustion des Kindes wider.”’ Der
Eindruck, den das Kind durch seine ersten per.
sinlichen Kontekte innerhalb der Familie er-
hdlt, prigt nicht nur seinen Charskter, sondern
auch seine Fihigkeit flir menschliche Beziehun-—
gen als Erwachsener.sj Ob ein Mensch der Umwelt
mit Vertrauen oder MiBtrauen begegnet, ihr
aufgeschlossen oder ablehnend gegenilibersteht,
wird maBgeblich von den ersbten —unbewulsten—
Erlebnissen des Kindes bestimmt.e)
Das Kind erlebt mangeinde Iiebe oder auch nur
ungeniigende Aufmerkssmkeit seibens der Mutter
bzw. der Eltern als “Ablehnung".'?) Bei Berufs-
tdtigkeit der Mubter besteht die Gefahr, dais
8ile entgegen ihrem Willen aus Uberarbeitung
bel ihrem Kind das Gefiihl verursachen kann,
absichtlich vernacklissigt zu werden.aj Bei

1) BT-Drucksache V/909, S. 21; Wurzbacher
Leitbilder 8. 168; Pfeil Berufstitigkeit
S. 384; Myrdal-Klein 8. 163, 164 und 5.166;
Hinze 8. 265, 266 .

2) Ulshofer S. 400

3) Myrdsl-Klein S. 15%; Wurzbacher Leitbilder
5. 168, Ulshofer 3. 398

4) Ulshofer S. 399; Myrdal-Klein S. 166
5} Myrdal~-Elein S. 169
6, Myrdal-Klein 5. 469
7} Myrdal~Klein 8. 171
8} Myrdal-klein 3. 171
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auBerhdusiicher Berufstitigkeit fehlt dem Kind
auch das beruhigende Gefiihl, die Mutter Jjeder-
Zeit erreichbar zu haben.

Die Annahme, die Berufstétigkeit der Mutter
habe positive Auswirkungen, beruht auf einer
Gefahr, der nicht berufgtitige Miitter hdufig
ausgesetzt sind. Ein Zuviel an Firsorge durch
iberdngstliches oder zudringliches Beschiitzen
ist ebenso schidlich wie ein Vernachléssigen
der Kinder.a) Nicht berufstitige Frauen sind
oft nicht bereit, ihre domini erende Stellung
gegeniiber den Kindern aufzugeben, und versu-
chen, die Unabhingigkeit der Kinder solange
wie mbglich hinauszuschieben, insbesondere
dann, wenn die Kinder der alleinige Sinn ihres
Lebens sing.”/ Im Interesse der Kinder wird
immer wieder suf diese Gefahr hingewiesen ung
betont, daB Miitter auch andere Lebensziele
haben miissen. UberméBige Bemutterung fiihrt
2u einer Hemmung in der Entwicklung der Kin-
der”’; sie erzeugt in ihnen Schwiiche, Unfeife
und das Bediirfnis,immer wieder neu bestdtigt
zu werden.® Line Fixierung der Jugendlichen
an die Eltern kann also Schwere Stdrungen im
Aufban ihrer Persnlichkeit nach sich ziehen.’’
Bine Freiheit des Kindes zZu elgenbestimmter
Lebensgestaltung wird von den Eltern aber in

1) Preil Berufstétigkeit 2. 242 upd 8. 343
2) Ulshofer S. 400

3) Myrdal-Klein S. 172; Kitsch S. 31; Warz-
bacher Leithilder S. 184

' 4) Wursbacher Leitbilder s, 245; Myrdsl-Klein
5. 172

%) Wurzbacher Leitbilder 5. 184
6} Myrdal-Klein &. 172
7) Kdnig Materialien §. 98
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der Hegel nur dann gewdhrt, wenn sich nicht
alle ihre Interessen auf das Kind konzentrie-
ren.

Die miitterliche Abwesenheit durch Erwerbstitig~
kelt bewirkt dagegen in der Hegel, daB die Kin-
der femilienunabhéngiger, gesellschaftlich
selbstiéindiger und leisbungsmotivierter sind. 2’
Sie werden mehr dazu angehalten, auf eigenen
FiBen zu stehen.5 Sie sind daher frith an selb-
sténdiges Handeln gewohnt und lernen auf diese
Weise, Verantwortung zu tragen.4 Wenn die Mut-
ter nicht stindig bereit ist, alles fiir das
Kind zu tun, lernt es leichter, daB es guch
eigene Anstrengungen unternshmen mui3, daB es
auch an andere denken und sich suf sie und ihre
Bediirfnisse einstelien muf.

Die Frau, die nicht ihre einzige Aufgsbe in
der Sorge fiir ihre Kinder sieht, sonderm sich
suflerfamiliale berufiiche inberessen bewahrt,
wird weniger veérsucht sein, die relativ friih
erforderliche Fmanzipstion der Jugendlichen
von der Familie zu verhinderg oder hinauszu-
zégern.s)

Es gibt also zwei ernste bsychologische Gefah-
Ten, denen Kinder ausgesetzt sind, die der
"Ablehnung". und die der “Uberbemutterung".7)

1) Wurzbacher ieitbilder S. 199

2) BT-Drucksache V/909, S. 21; Schelsky Familie
S. 309; Ulshofer S. 403 PubBnote 1; Herrmann
8. 13; Hinze 8. 275

3} Myrdsl-Xlein 5. 175

4} Pfeil Berufstitigkeit S. 342; BT-Drucksache
v/909, S. 21

5) Pfeil Berufstﬁtigkeit S. 348
6) Kdtsch 3. 89

?7) Myrdai-slein 8. 171
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Kestwirme und Unabhingigkeit sind die belden

grundlegenden Bediirfnisse des Menschen zur Ent-

faltung einer ausgewogenen Persbnlichkeitsstruk-
1)

tur.

Die Annehme, daB alle nicht berufstéatigen Mit-
ter ihre Kinder {iberméBig bemuttern, ist aber
ebenso unbegriindet wie auch die umgekehrte Er—
wartung, dak alle berufstitigen Mitter ihre
kinder vernachlédssigen, unrichtig ist.a) Es
bandelt sich nur um typische Fehler bzw. typi-
sche Gefahren, die die erwerbastidtige oder die
nur im Haushaelt tétige Mubter leicht zu machen
geneigt ist.”) Fir die nicht berufstitige Mube
ter mit ausschlieBlicher Firsorge fiir ihr Kind
und fir die berufstitige Mubter, die sich ein
Eigenleben neben dem Kinde zu wshren sucht, er-
geben sich besondere Probleme ihrer miitteriichen

Bewdhrung, fir die erste, wenn es heilit, die

heranwachsenden Kinder ihre eigenen Wege finden
zu lassen und kein Gegenopfer fiir die geleiste-
te Firsorge zu verlangen, fiir die andere in der
Kleinkindphase und wenn das Kind in kritischen

. Zeiten seiner Entwicklung besondere Aufmerksam=
" keit erfordert. ) Daraus, dafl einige nicht be-

rufstéitige Frauen ihre Kinder itberméliig bemut—
tern uwnd ihnen keine Freiheit lagsen, kann
nicht geschlossen werden, dal alle Miitter be—
rufstédtig sein sollten. Ebensowenipg kann aber
daraus, dal einige berufstétige Frauen ihre
Linder vernachlissigen, gefolgert werden, dalB

1) Myrdal-Klein 8. 173
2) Myrdal-Klein S. 174
3) Myrdal-Elein S. 471
4) Hinze 8. 265
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alle Miitbter ihre Berufstitigkeit aufgeben soll-
ten.

Durch die Nicht-Berufstitigkeit der lMutter ist
eine gute Erziehung und ausreichende Betreuung
nicht gewdhrleistet, denn das Gelingen der Er-
ziehung hingt nicht in erster linie von der suf-
gewandten Zeit, sondern von der Perstnlichkeit
des Erziehenden ab. ’2) Nicht die Quantitdt,
sondern die Qualitit des erzieherischen Einflus—
ses ist entscheidend.5) Manche nicht berufsté-
tige Mutter mag sich um ihr Kind weniger kiim—
mern — im umfassenden Sinn dieses Wortes - als
eine berufstétige.u) Auch wenn die Zeit, die

die Mutter sich téHglich ihrem Kind widmet, auf
wenige Stunden zussmmengedringt ist, kenn die
Qualitdt dieser Anteilnahme sm Leben des Kin-
des den Mangel an Quantités aufwiegen.5J

Mit zunehmender Verbesserung der Forschungsmetho-
de und groleren Differenzierungen der untersuch-
ten Kinder, nicht nur nach Berufstitigkeit der
Mutter, sondern z.B. auch nach Pro-Eopf-Einkommen
der Familie, Bildungsnivesu von Vabter und Mubtter
und Art des Berufes der Mutter, Einsteilung des
Mannes und der Fraw zu ihrer Berufstitigkeit,
eheliche sufriedenheit und der Beziehung zum
Kind, ergab sich, dall das Sozialmilieu und die

6

Erziehungshsltungen der Eltern wichtigere Fak-

1) Pfeil Berufstatigkeit S. 342; Myrdal-Xlein
5. 166

2) Ebenso spielen auch bei der Uberbemutterung
entscheidend Persinlichkeitswerte mit, vgl.
Myrdal-Klein S. 172

3) BI-Drucksache V/909, 8. 21

4) Pfeil Berufstitigkeit 5. 342

5) Myrdal-Klein §. 166; Pfeil BerufstHtigkeit
5. 348 i

©) z.B. wird elterliche Strenge von den Kindern
oft als "Ablehnung" erlebt, so dall die subto-
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Goren fiir die PersBnlichkeitsentwicklung des
Kindes sind als die miitterliche Erwerbstétig-
xeit. %) Es wurde festgestellt, daB Problem-
kinder genau mit bestimmten elteriichen Ein-
stellungen und Fersbnlichkeitstypen verbunden
sind.aj
Im Vergleich hierzu ksm der Tatsache, daB die
Mutter berufstétig war, nur eine untergeordne-
te Bedeutung zu.4 Zum Beispiel stellte sich
hersus, daB nicht berufstitige Wiitter, die
eigentlich gern berufstétig sein wollten, aus
Pflichtgeflihl sber ihre Tabigkeit aufgegeben
hatten, mehr Schwierigkeiten mit der Kontrolle
ihrer Kinder hatten und sich auch in ihrem Ver-
hdltnis zu diesen stiirker von den iibrigen nicht
berufstéatigen Miittern unterschieden als berufs-
tdtige Miitter, die ibrem Beruf positiv gegen-
iiberstanden.55 Die durch die Nur-Hausfrauen-
rolle frustrierten Mitter sehen als Ursache

fir ihre Schwierigkeiten das Kind en und nei-
gen daher am ehester dezu, ihrem Kind feindlich
gegenﬁberzustehen.6)

ritére Kindererziehung das Geborgenmheitsge-
fihl des Kindes beeintrichtigen konnte
(vgl. Myrdal-Klein 5. 171).

1) Ulshofer 5. 397; Pfeil Berufstitigkeit
8. 345; BU-Drucksache V/909, S. 21

2) Wenn die sonstigen Umstéinde gleich sind, wer-
Gen Kinder erwerbstitiger Mitter insbesonde-
re nicht hiufiger straffillig als kinder,
deren Mitter gpanztégig zu Hause sind, Myrdal-
Klein 3. 175.

3) Myrdal-Klein 8. 467
4} Ulshofer S. 397, 398
5) Ulshofer 8. 401
6) Ulshofer S. 407

7} Untersuchungen, die nur unterscheiden zwi-
schen Erwerbstitigkeit und Nicht-Erwerbsti-
tigkeit der Mutter, ohne suf den sozislen
Status und die Einstellung der Mutter zu
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Fihrt die Berufstitigkeit der Mutter zomit
nicht notwendig zu Fehlhaltungen ihrer Kin-
der1 » 80 bedeutet sie doch eine potentielle
Gefahr. Eine umfassende Beurteilung, wie

sich die Berufstitigkeit der Mutbter auf die
Gesambtentwicklung und den Perstnlichkeitsauf-
bau des Kindes auswirkt, 1HB8% sich nach dem
augenblicklichen Stand der Forschung noch

nicht bilden.a) Es steht noch nicht fest, fiir
nindestens wie viele Stunden im jeweiligen Le-
bensalter des Kindes die WMubter fiir das Kind

da sein muB, um es vor Schaden zu bewahren.4)
Unerforscht ist neben der Frage, wann Unter-
brechungen des stédndigen Zusemmenseins zwiaschen
Mutter und Kind mdglich sind und wie lange sie
davern dirfen, such, ob sie sich ehenso schid-
lich muswirken, wenn sle Teil einer feststehen-
den Gewohnheit sind.s

Zwischen der tradibtionellen asusschlieBlich fa-
milialen Fritherziehung und der traditionellen
mit Hospitalismus einhergehenden unpersdnlichen
Anstaltserziehung gibt es eine Flille weder im
einzelnen durchdachter, noch bisher praktizier—
ter organisatoriascher Moglichkeiten, die Er-
ziehung der Kleinkinder zu l'dsen.6 Die Kibbutbtz-
Erziehung weist derauf hin, daB es neben der

ithren Kindern und zu ihrer eigenen berufli-
chen oder ausschliellich hiusiichen Aufgabe
einzugehen, haben daher wissenschaftlich
wenig Aussagewert.

1) BT-Drucksache v/909, 8. 21

2) Pfeil Berufstitigkeit S. 348

3) vgl. Prfeil Berufstitigkeit S. 346 :
4) BI-Drucksache V/909, 8. 21; Myrdal-Klein S.-164
5) Myrdal-Klein S. 164
&) Flrstenau S. 111
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Familienerziehung mit im wesentlichen nur
einer Bezugsperson fiir das Kind, der Mutter,
andere organisatotische Moglichkeiten der
Kleinkinderziehung gibt, Losungen, die gehr
viel frilher und stérker von kollektiver kr~
ziehung Gebrauch machen, ohne deshalb die Be-
ziehung des Kindes zuseiner Ursprungsfamilie
génzlich aufzugeben oder das King einer ent-
behrungsvolilen unpersdnlichen Anstaltserzie-
hung auszusetzen.1)

Die Lbsung, die bei Berufstédtigkeit der Mutter
von den Eltern am hiufigsten gewshlt wird, be-
steht in der Auswahl mehrerer Bezugspersonen
fiir das Kind, indem das Kind téglich flir eini-
ge Stunden in sogensannte Familientagesheime
gegeben wird, d.h. in eine andere Familie, wo
die Mutter neben der Betreuung ihrer eigenen
Xinder auch die eines fremden Kindes tibernimmt
oder dadurch, dal eine andere Frau - eventuell
mit einem eigenen Kind - in die Wohnung der
berufstédtigen Frau kommt, oder auch indem das
Kind in eine Tageskrippe gebracht wird.

Schon aus den Untersuchungen von René SpitZ,B)
geht herver, daB andere Personen die Mutter

als Bezugspersdn ersetzen kinnen, wenn sie de-
ren Funktionen in ausreichendem Mafie Giberneh-
men.4 Bezugsperson mull nicht nur eine Person

1) Flirstenau S. 111

2; Das soll nicht heiflen, daf die in einer be-
sonderen kulturellen Situation geschaffene
BRibbutz-Erziehung Modell der Erziehung in
unserer Kultur sein kinnte oder sollte.

3} Hospitalism New York 1945
%) wgl. auch Ulshofer g. 399, 400
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sein, es kénnen sich im gleichen Zeitraum meh-
rere Personen in diese Funktion teilen.q) Ge-—
nauso wenig, wie dem Kind eine besondere Auf-
merksamkelt durch den Vater schadet, ist es
fiir das Xind von Nachteil, wemn dritte Perso-
hen sich um es whrend der Abwesenheit der
Mutter kimmern. Wesentlich ist aber, daf ein
vertrautes Band zwischen der Bezugsperson und
dem Kind entsteht.<’ Nur eime Kindergirtnerin
mit einer Gruppe von 15 bis 20 Kleinkindern
kann nicht die Funktionen einer Bezugsperson
erfiillen, da die Betreuung notgedrungen un-
persbnlich bleiben muB.> Bel tédglicher und
langer Krippenunterbringung eines Kleinkindes
kann dsher eine Beeintridchtigung des Geborgen~
heitsgefiihls des Kindes eintreten.’

Das Vorhandensein mehrerer Bezugspersonen ist
gegeniiber der ausschlieBiichen Betrevung durch
die Mubter keine schlechtere Lésung. Die gréBe-
re Verschiedenheit von angebotenen Verhaltens—
weisen und Reaktionen ermSglicht ein Lernen in
griflerem Umfang.5) Nach Margaret Meade) ist es
fiir den SozialisationsprezeB des Kindes am be-
sten, wenn es von vielen freundlichen Menschen
umsorgt wird. Da die kntwicklung des Kindes
seine gesamte Umwelt widerspiegelt, ist anzu-
nehmen, dal es von jeder Person, die oft in sei-

1) Ulshofer 8. 400; vgl. auch Myrdal-Klein
5. 169, 170

2) vgl. Myrdsl-Klein S. 170
3} Ulshofer S. 4u1

4) Myrdal-glein S. 167, 168
5) Ulshofer 5. 400

6) S. 497
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ner Lkidhe ist, bestimmbe Verhaltensweisen iber-
nimmt. Es lernt durch Nachabmen. Genauso wie fiir
die Erziehung des Kindes die Perstnlichkeit der
Mubber von entscheidender Bedeutung ist, sind

e¢s auch Einstellung und Charskter jeder ande-
rent Bezugsperson. Das Verhalen der Bezugsper-
sonen hat iiberragende Bedeutung fiir den Soziali-
sationsprozel des Xindes. ) Wer verstidndnisvollen
Anteil an der seelischen und geistigen Entwick-
lung seines Kindes nehmen will, %ut daher gut
daran, bel der Auswshl der Bezugspersonen fiir
das Kind sehr sorgfiltig vorzugehen.

Weon das Kind drei oder wler Jahre und damit
alt genug fiir den Kleinkindergarten ist, kann
ohne Schaden fiir des Kind tédglich fir einige
Stunden eine Unterbrechung in der persdnlichen
Betreuung einsetzen und an ihre Stelle eine
unpersbnlichere Betreuung in einem Kindergar-
ten treten.a) Die Gesellschaft von Gleichaltri-
gen, die mit dem Schulbeginn noch wichtiger
wird, 1at fiir die gesellschaftliche Entwick-
lung des Kindes von grolier Bedeutung.a) Die
verstindnisvolle Aufmerksemkeit der Mutter,
auch des Vaters, bleibt weiterhin wichtig.™
Bs geniigt aber, wenn sie inp einer begrenzten
Zeit tHglich realisier® wird? s -wenn sich die
Mutter tHglich einige Stunden fiir das Kind
freihilt. ©

1) Ulshofer S. 401

2) Myrdel-Klein S. 170

5) Myrdal-Klein 3. 170, 173

4) Myrdal-Klein S. 175

5) Ulshofer S. 400; Myrdsl-Klein S. 173
6) Pfeil Berufstitigkeit 8. 348
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Die Auswirkungen der Berufstdtigkeit der Frau
auf die Familie kOmmen dsher nicht als eindeu~
tig negativ bezeichnet werden. Entscheidend
ist vieimehr, wie die neue Situation von den
Eltern gemeistert wird.

Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung [iir Be-
antinnen und Richteripnen haben das gesell-
schaftliche Problem eines meuen Rollenbildes
fiir die Frau und der Vereinbarung von Familie
und Beruf im Sinn des modernen Familienleit-
bildes geldst. Im folgenden scll gepriift wer—
den, ob sich diese LOsung ult dem Grundgesetbz,
ingbesondere nit seinen beambenrechtlichen Nor-

men vereinbaren 1E6t.
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3. Kapitel

EEEZESTsoom

Die verfassungsrechtliche.Zuléssigkeit von Teil-
zeitbeschdftigung und Beurlsubung fiip Beamtinnen
und Richterinnen mit Mutterpflichten

A. Dargtellung der Meinungen

I. Die ablehnenden Meinungen

Heben den sblehnenden Stellungn ahmen der Bundes
regierung und der Bundeslinder im Gesetzgebungs~
verﬁahrenq) ist die Einfiilhrung der Teilzeitbe-
schédftigung flir Beemtinnen auch in der Literatur
suf Eritik gestoBen. Gegen die verfassungsrecht—
liche Zuidesigkelt der Teilzeitbeschiftigung im
Besmbten— und Richbterverhiltnis haben sich insbe=-
sondere Wilhelm2J, SchﬁtzB) und Juncker4) ausge-
sprochen. Sie sehen in der Regelung des Teilgzeit-
beamtenverhéltnisses einen VerstoB gegen Art, 33
vV GG.

Teilzeltbesmbtinnen seien Beamtinnen, die zwar

ein volles Amt ausiliben, dieses sber nur wihrend
der HZlfte der normalen Arbeitszeit eines Besmten
versehen.B) Dag Wesen des Tellzeitbeambtenverhdlt—
nisses liege in einer tyyusmﬁﬁig nur einen Teil
der regelmdBigen Arbeitszeit eines Beamten um-
fassenden THtigkeit in dem vollen dbertragenen
Amt.6 Es handele sich um einen neuen Typus eines

1) siehe oben S, 22

2) ZBR 1966, 197 £f.; ZBR 1966, 357 ff.; ZBR
1967, 261 f.; ZBR 1968, 25 £f.; ZBR 1968,
478 ff.; ZBR 1969, 97 ff.

%) DOD 1967, 225 £f.; DOD 1972, 41 ff.; Schiits-
Ulland § 85a

4) ZBR 1967, 65 f£f.

5) Wilhelm ZBR 1966, 357 (365)
€) Wilhelm ZBH 1966, 197
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Besmten auf Lebenszeit, der den Rahmen der Struk-
turprinzipien des Beamtenrechts Sprenge.q) Der
durch Art. 335 V GG geschiitzte Grundsatz der vol-—
len Hingabe des Beamten an seinen Beruf werde
preisgegeben.z) Im Rshmen des Art. 33 V GG gebe
es bestimmte Grundsitze, die als elemenbtare Sta-
tussicherungen zur Wesenserheltung des Berufsbe-
amtentums vom Gesetzgeber beachbet werden miiBten
und keiner staatlichen oder éﬁziologischen Um-
wandlung fihig seien, sonst wirde der Wesensge— -
halt der Verfassungsbestimmung angetastet.B) Zu
diesen Wesenszligen des Berufsbesmbtentums miisse
die volle Berufshingebe, der Einsatz der ganzen
Persbnlichkeit des Beamten nach Zeit und Arbeits~-
kraft in ausschlieBlicher, uneingeschrinkter und
unbedingter Weise gerechnet werden. Dieser
Grundsatz zihle nicht nur zu den hergebrachten
Grundsédtzen im Sinn des Art. 33 V GG, die in ge-
wissem Rehmen zur Disposition des Gesetzgebers
sténden, sondern es handele sich um einen das Be-
smtenverhiltnis schlechthin konstituierenden
Grundsatz.B) Was den Beamtentypus als urspriing-
liche Qualitét ebstrakt prige, sei aber dem Ge-
sebzgeber absolut entzogen.6) Der Beamte sei

1) Wilhelm ZBR 1968, 178

2) Wilhelm ZBR 1966, 357 (365); ZBR 1968, 178;
) ZBR 1969, 97; Schiitz DOD 1967, 2253 DOD 1972,
44 (44 ); Schiltz-Ulland § 85a Rdnr. 2 Juncker
7BR 1967, 65 (67); Klinkhardt XDBZ 1960, 212
(213, 214)

3) Wilhelm ZBR 1966, 197 (198)
%) Wilhelm ZBR 1966, 197 (198)

~ 5) Juncker ZBR 1967, ©5 (67)

6) Juncker ZBR 1967, 65 (67)
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Reprisentant und Handlungsorgan des Staates und
Vollstrecker staablichen Willens. Ebenso wie der
Staat kontinuierlich vorhenden sei, miisse er in
gleicher Weise durch seine Beamten reprdsen—
tiert wer&en.q)

Unter "voller Arbeitskraft" im Sinn des Grund—
satzes der vollen Berufshingabe knne nicht das
verstanden werden, was nach Abzug eiﬁer durch
pexrsdnliche Verhdltnisse bedingten anderweitigen
Insnspruchnahme oder Minderung der Arbeitskraft
noch Hbrig bleibe, sondern es sel die gesembe Ar-
beitskraft, iiber die der Beamte nach seinen kdr—
perlichen und geistigen Fihigkeiten, ohne Beriick-
sichtigung sonstiger, insbesondere familidrer
Pflichten, verfiige, gemeint.e) Zwar fordere ein
Besmtenverhfltnis weder notwendig eine Bindung

an bestimmte Dienststunden noch asn eine Mindest-
arbeitszeit.j) Das herk&mmliche Bild des Berufs-
beamtentums orientiere sich am Berufsbild unserer
Zeit.4) Des bedeute, dad in einer Gesellschafts-
ordnung, die ganz allgemein fir alle Berufsgrup-
pen eine gewlsse Kiirzung der Arbeitszeit (freie
Samstage und verkiirzte wdchentliche Arbeitszei-
ten) vorsehe und dadurch das bypische Bild eines
voll Berufstdbvigen prige, auch die Pflicht zur
vollen Berufshingsbe hieran gemessen werden miis-
se.5) Systematische Kirzungen dariiber hinaus und
auflerhalb des typischen Berufsbildes lieBen dage-
gen das Merkmal der voller Berufshingsbe als
nicht mehr gewahrt erscheineu.6

1) Wilhelm ZBR 1966, 197 (198)

2) Klinkhardt NDBZ 1960, 212 (213, 214)

3) Wilkelm ZBR 1966, 497 (198)

4) Wilhelm ZBR 1966, 197 (198); ZBR 1968, 178
5) Wilhelm ZBR 1968, 178

) Wilhelm ZBR 1966, 197 (198)
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Die Eiirzung der Dienstbezilige verstoBe gegen das
besmtenrechtliche, durch Art. 33 V GG geschiitzte
Alimentationsprinzip.q) Dieses Prinzip sei beil
sllen besmbtenrechtlichen Entwicklungen nicht nur
zu beriicksichtigen, sondern zu beachten.a) Die
grundsétzlich lebensléngliche Alimentation sei
die unabdingbare Grundlage fiir die Unsbhiingigkeit
des Beamten beli seiner Amtsfiihrung. ) Nach dem
Alimentationsprinzip werde der Beamte nicht fiir
seine Dienstleistung bezshlt, sondern dem Besm-
ten werde dafiir, daB er sich mit seiner ganzen
Person dem Staste grundsdtzlich auf Lebenszeit
zur Verfigung stelle, ein nach dem Dienstrang
des Besmben und der mit dem Amt verbundenen Ver-
antwortung angemesgener Lebensunterhalt gewdhrt.
Die beamtenrechtliche Besoldung sei kein bloBer
Gegenwert fiir geleistete Arbeit.s) Entscheldend
seien vielmehr Bedeutung und Verentwortung des

4)

verliehenen Amtes.a) Das iibertragene Amt sei aber
qualitativ und der Art nach das gleiche im Voll-
zeit- und im Teilzeitbeambenverhdltnis, lediglich
die zeitlich-quantitative Ausilibung des Ambes sel
geringer.7) Nach dem Alimentationsprinzip miiBten

1) Wilhelm ZBR 1966, 197 (200); ZBR 1968, 178;

) ZBR 1969, 97 (97 und 101); Schitbz DOD 1967,

225; DOD 1972, 41 (44); Schiibz-Ulland § 85a
Rdnr. 2; Juncker ZBR 1967, 65 (&7)

2) Wilhelm ZBR 1968, 25 (26}
3) Wilhelm ZBR 1966, 197 (199)
4) Wilhelm ZBR 1966, 197 (199)

5) Wilhelm ZBR 1966, 197 (199); Schnelle DDB
1967, 72 f.

6) Wilhelm ZBR 1966, 357 (358); ZBR 1968, 25;
ZBR 1969, 97 (101)

) Wilhelm ZBR 1968, 25; Schnelle DDB 1967, 72 £.
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der Beamtin dsher auch bei Teilzeltbeschiftigung
die vollen Dienstbeziige belassen werden. | Durch
die Herabsetzung der Dienstbeziige habe der Ge—
setzgeber in Anlehnung an das Arbeitsrecht das
Stundenlohnprinzip eingefiihrt und die Besoldung
nach der Zahl der glelsteten Arbeitsstunden be-
messen.2 Die Besoldung miisse nach der Alimenta-
tionstheorie so gestalted sein, da8 fiir den Beam-
ten und seine Familie ein angemessener Lebensun-
terhalt gesichert sei, auch wenn der Beambe mit
selner ¥amilie allein von den Dienstbesriigen lebe.?/
Eine Verweisung des Beamten auf private Einklinfte
oder zivilrechtiiche Unterhalt sanspriiche sei un-
zuliissig.4 Die Herabsetzung der Besoldung bei
der Teilzeitbeamtin spekuliere in verfassungs-
und sittenwidriger Welse auf das zur Unterstiit—
zung der Beamtin aufzuwendende Binkommen snderer
Familienmitglieder.s) Bei Hersbsetzung der Dienst-
beziige auf die Hilfte gewdhre der Dienstherr
nicht mehr einen engemessenen, sondern lediglich
einen notdiirftigen Unterhalt.e) Die Beartin sei
daher gezwungen, sich durch einen Nebenerwerb
anderweitige Hinkiinfte zu beschaffen.7} Als an-
dere Alternative komme lediglich in Betracht,

ihr den sozialen Abstieg und ein Jjahrelanges Da~
Sein in Not und Elend zuzumubten und sie auder-

1) Wilhelm ZBR 1969, 97 (1101); Schnelle DDB
1967, 72 f.

2) Wilhelm ZBR 1968, 25; 4BR 1969, 97 {(101);
Schnelle PDB 1967, 72 f.; vgl. auch Juncker
ZBR1967, 65 (67)

3) Wilhelm 2BR 1968, 25

4) Wilhelm ZBR 1966, 357 (358); ZBK 1968, 25
(25 und 27}

5) Wilhelm 4BR 1966, 197 (200)
6) Wilhelm ZBR 1966, 197 (200); ZBR 1968, 25 (26)

7) Wilhelw ZBR 1966, 197 (200, 201); ZBR 1958,
25 (27}
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stande zu sebzen, ihrem mit dem verliehenen Amt
verbundenen gesellschaftlichen und sozialen Rang
sowie den damit verkniipften vielfiltigen Ver—
pflich¥ungen entsprechend zu leben. Ein Dasein
in Not sei nur dann zu vermeiden, wenn die Beam-
tin begitert oder reich verheiratet sei.1) Die
Einfithrung des Teilzeitbeamtenverhdltnisses sei
dsher von vornherein suf wenige reiche Béamtinnen
beschrinkt® und stelle eine Verletzung des ver-
fassungsrechtlichen Gleichheitssatzes (Arh. % GG)
und des Sozialstaatsprinzips dar.

Dariiber hinaus sei die Regelung des Teilzeitbeam-
tenverhiltnisses sogar geeignet, das gessmte Be-
rufsbeamtentum in seiner rechtlichen Ausgestal-~
tung und seiner Leistungafdhigkeit zu beeintrich~
tigen.4) In der Polge wirde zwangsléufig eine
ganze Kette weiterer Teilzeitbeamtenverhidltnisse
gefordert werden, die mit der gleichen inneren
Berechtigung eingefilhrt werden niiBten, wlie die-
ses bel der gesetzlichen Regelung der Fall sei.5)
Im Hinblick suf den Gleichheitssatz des Art, 3 GG
kiénne die Teilzeitbeschdftigung nicht auf Beam-—
tinnen beschrinkt werden, die zugleich Mutter-
pflichten zu erfiillen hitten.®’7)

1) Wilhelm ZBR 1968, .25 (27)
2) Wilhelm ZBR 1968, 25 (27)
%) Wilhelm ZER 1968, 25 (27); ZBR 1969, 97

4} Schiitz DOD 1967, 225 (226); Schiitz-Ulland

) §c78 Rdnr. 17; %gl. auch Juncker ZBR 1967,

65 (67); Wilhelm ZBR 1966, 197 (199); ZBR
1966, 357

5) Wilhelm ZBR 1966, 197 (199); ZBR 1966, 55?
(365)

©) Wilhelm ZBR 1966, 197 (199)

7) Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die Teil-
zeitbeschaftigung im Beamtenverhalyn%s werden
ferner geltend gemacht von Meunz-Dirig-Herzog
Art. 3% Rdnr. 66; Kimmel RiA 1958, 247 ff.;
Malz-Hellemann Stichwort "Teilzeitbeambte®;
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Verfassungsrechtliche Bedenken HuBert Wilhelmﬂ)
auch gegen die richterrechtliche Losung, Diese
Regelung stelle fiir die zu gewihrende Verglinsti-
gung Voraussetzungen auf die die Richterin un—
ter einen unzulédgsigen Druck gsetzen, den Anspruch
auf Teilzeitbeschﬁftigung entwerten oder den Ver~
setzungsschutz faktisch derogieren wiirden. Es be-
stéinden daher begriindete Zweifel, ob diese Lisung
nlt dem Grundsatz der richterlichen Unabhéngig~
keit und Unabsetzbarkeit vereinbap sei.

Als verfassungsrechtlich unbedenklich sieht Wil-
helu®’ dagegen die Ubernshme der Teilzeitkrifts
in das Angestelltenverhdltnis an. Art. 3% 1V GG
werde dadurch nicht verletzt, denn es handele
sich nur um einen kleinen Personenkreis, so dal
auch weiterhin die Ausiibung hoheitlicher Fumk—
tionen in der Hegel dem Beamtentum iberlassen
bleibe.

Schiitz will das Problem durch den Vorschlag 16~
sen, Beamtinnen, die einen Teil ihrer Arbeits-

kraft der Sorge um ihre Angehbrigen widmen wol-
len, in das Besmbtenverh#ltnis auf Widerruf zur

Verwendung nebenbei ﬁberzufﬁhren.i) Es Dbediirfe

lediglich der ihm bisher noch fehlenden niheren
Ausgestaltung.4)

Scheerbarth Beamtenrecht § 3 Anm. 1T 1a;
Elinkhardt NDBZ 1960, 212 ff. und Scinelle
DDB 1967, 72 f.

1) ZBR 1969, 97 (102)

2) ZBR 1966, 197 (202); ebenso Kimmel RiA
1958, 247 (249)

3) Schiitz DOD 1967, 225 (226); Schiibz—U1land
§ 78 wdpr. 17

4) ke el 1967, 225 (226 f.) gibb Schilbz einen
Yorotilar zur ndheren Ausgestaltung,
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IT. Die die verfassungsrechtliche fuldssigkeit

bejshenden Meinungen

Die verfassungsrechtliche Zuléssigkeit der Teil-
zeitbeschdftigung im Beamten— und Richberverhilt-
nis wird insbesondere von Schefflerq), Lohnerz)
und leertzs) bejaht.

Schefflerq) hélt die Teilzeitbeschiftigung im
Beemtenverhéltnis verfassungsrechtlich fiir un-
bedenklich, wenn an die Erfiillung besonderer Fa-
milienpflichten angekniipft wird und den Beamtin-—
nen das volle Berufsbeambtenverhiltnis zuginglich
bleibt. Ar%. 33 V GG verlange nur dle Beriicksich~
tigung, nicht aber die Beachtung der hergebrach-
ten Grundsitze des Berufsbeamtentums. Darsus fol—
ge, daB die AusschlieBlichkeit der vorhandenen
Typen des Beamtenrechts keinen Verfassungsschutz
genieBe‘.5 Die Verfassung werde aber verletzt,
wenn der Staat den von den Gegnern der Teilzeit-
beschiftigung vorgeschlagenen Weg gehen und her-—
gebrachte Hoheitsaufgaben in gréBerem Unfang
sténdig Angestellten oder Widerrufsbeamten an-—
vertrauen wirde.

Dariiber hinaus enthalte auch das bisherige Beam-
tenrecht Ankniipfungspunkte fir eine Einschrin-

1) DOV 1965, 181 £f.

2) Der verfassungsrechtliche Schutz von %he und
Familie (Art. 6 | GG) und seine Binwirkung
auf das Beamtenverhiltnis, 5.155 f£f,

%) ZBR 1968, 175 ff.

4) DUV 11965, 181 (183)

5} Bcheffler DBV 1965, 181 (182)

©) Scheffler DOV 1965, 181 {182); Funcke in Das
Farlament vom 12.4.1967, S. 9; vgl. auch Roth

IDB 1965, 183%; Franzki Nds. Rpfl. 1960, 193
(196, 197); Runge DDB 1960, 118 .
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schrénkung der Arbeitszeit und fiir Mehrfach-
funktionen. Zwar sel das Bild des Beamten her-
gebrachbtermaBen von der Vorstellung bestimmt, dal
der Beambe sich mit seiner ganzen Perstnlichkeit
und seiner ganrzen Arbeitskralt lebenslang in den
Dienst des Staates stelle. Doch gebe es auch von
Jeher besondere Beamtengruppen, die von diesem
Bild abwichen. Das geite bei den Berufsbeamten
von den Beamben euf Zeit, den Universititsleh~
rern, den Lebrern an Kunsthochschulen und Pida-
gogischen Hochschulen, und besonders fir die
Ehrenbeamten.1) Bel ihnen sei es selbstverstdénd-
lich, daB ihre Titigkeit fiir den Staat sie nur
tellweise in Anspruch nehme. Beambtinnen nit Teil-
zeitbeschiftigung seien nur ein neuer Typ der seit
Jeher bekannten besonderen Beamtengruppen.

Fidr den Berufsbesmten erweise sich der Grundsataz,
daf er dem Steat seine gesambe Zeit und Kraf

zur Verfligung zu stellen habe, bereits durch die
Verkirzung der Arbeitszeit und die Einflihrung des
freien Ssmstags als Fiktion.ﬁ) Beriicksichtigeman
auBerdem, daB hergebrachtermalien ein Beamtenver—
héltnis nicht notwendig eine Bindung an Dienst-
stunden erfordere, so lasse sich fragen, ob nicht
schon hiernach such die halbtagsbeschiftigte Be-
amtin noch in das Bild des modernen Berufsbeamben
auf Lebenszeit hineinpasse.4) Frénzki5J vertritt
sogar die Auffassung, der Grundsabz, dal sich der
Beawte mit voller Hingabe seinem Beruf zu widmen

1) Scheffler DOV 1965, 181 (182); Lohner S. 159
2) Scheffler DOV 1965, 181 {(182)

5) Bcheffler DOV 1965, -181 (182); Ilbertz ZBR
1968, 175 (177}

4) Bcheffler DUV 1965, 81 (182)
5) Nds. Rpfl. 1960, 193 (196, 197)
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habe, werde durch die Teilzeitbeschidftigung in
Wahrhelt nicht eingeschrinkt, denn dieser Grund-
satz beziehe sich nur suf die berufliche Lei-
stungafdhigkeit. Die teilzelitbeschidftigte Beam—
tin mit halber Stelle solle ihre gesamte beruf-
liche Arbeitskraft, die ihr neben,der Betreuung
ibrer Femilie verbleibe, im &ffentlichen Diemnst
einsetzen.

Auch fiir die wegen Familienpflichten teilzeitbe-
schdftigte Beamtin bleibe ihre Tﬁtigkeﬁg dennoch
Havpterwerbstitigkeit und Lebensberuf.

AuBerdem sel das Fortbestehen eines Berufsbeam—
tenverhdltnisses nicht ausnahmslos dadurch be-
dingt, dal der Besmte dem Staat die iibliche Ar-
beitszeit stdndig zur Verfiigung stelle. Das Be-
amtenverh&ltnis bleibe vielmehr bestehen, auch
wenn der Besmte in den einstweiligen Ruhestand
versetzt werde, wenn er in der Webrmacht Dienst
tue, wenn er ein Mandat als Abgeordneter oder
eine Tdtigkeit als Mitglied einer kommunzalen Ver-
tretung ausiibe oder wenn er aus snderen Anlissen
ldngeren oder kiirzeren, besoldeten oder unbesol-~
deten Urlaub nehme, was der Beambe aus den ver-
aschiedensten perstnlihen Grinden (z.B. Fortbil-
dung) tun kiinne.2

Daher miisse es such zulfssig sein, fiir die be-
antete Frau um ihrer Familiempflichten wiilen,
aus Griinden, die durch den in Art. 6 GG gebote-
nen Schutz von Ehe, Familie und Mutterschaft ver-
fassungsrechtlich legitimiert seien, eine Be-

1) Lége S. 14; ebenso Renger in Das Parlameut
vom 12.4.1967, §. 9

2) Scheffler DUV 1965, 181 (182, 183)
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grenzung der Arbeitszeit zuzulassen und dies in
Form der Teilzeitbeschiftigung zu institutiona-
lisieren. '’ Die Ubernabme einer weiteren Funk—
tion neben der des Beamben werde durch das Ge—
setz nur dann zuriickgewliesen, wenn zu besorgen
sei, dal sie die dienstlichen Leistungen, die Un-
parteilichkeit oder die Unbefangenheit des Beam-—
ten oder andere dienstliche luteressen beein~
trichtige. Die Vereinbarkeit der Sorge fiir die
elgene Femilie mit dem Berufsbeambtentum sei
selbstversténdlich.e)

Iohner’?’ sieht in der Teilzeitbeschiftigung im
Beamtenverhdltnis eine Forderung des familialen
Zussmmenlebens im Sinn des Art. 6 I GG. Dem
wohlverstandenen Interesse der Familiengemein-
schaft gei zwar aligemein am meisten gedient,
wenn die Beamtin sich nach der Heirat ganz ihren

" Aufgaben als Hausfrau und Mutter widme. Nachdem
dessen ungeachtet viele Ehefrauen ihrem Beruf
aber weiterbin in vollem Unfang nachgingen, miis-
se es familienpolitisch erstrebenswert erschei-
nen, einen Teil von ihmen wenigstens in Halb-
tagoarbeit iberzufiihren. Dies sei zwar keine
ldeall8sung, bedeute aber gegeniiber der vollen
Beschéftigung das geringere Ubel.

Was den Alimentationsgrundsatz ahgehe, so kénne
dieser nicht allein, sondern nur sls Entspre-
chung zu der Pflicht des Beambten gewirdight wer~

1) Bcheffler DUV 1965, 181 (183%); vgl. auch
Schwarzhaupt in Das Parlament vom 12.4.1967,

.

2) Bcheffler DOV 41965, 184 (183); Lohner &, 159,
160

3} 8. 1155 und 15Y
4) ILohner S. 155
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den, dem Staat seine Arbeitskreft wihrend dep
vollen iiblichen Arbeitszeit zu widmen,q) Deshalb
entfalle die Pflicht zur Alimentation nach der
Natur der Sache beim Ehrenbesmten. Der Staat kin—
ne dem Beamben, wenn er es beantrage, unbezahlten
Urlaub erteilen, obwohl der Besmte sonst suf Ali-
mentation ni¢ht verzichten kﬁnne.z) Wenn der Ge-
setzgeber dem Beembten auf seinen eigenen Antrag
Verfigungsfreiheit tiber seine volle oder einen
Teil seiner Arbeitszeit und Arbeltskraft gebe,

50 entfamlle demit in entsprechendem MaBe der bra-
gende Grund fir die AlimentationspfliCht.a) Die
Beschrénkung der Alimentation bei der Teilzeit-~
beamtin folge daher nach der Natur der Ssche sus
der Beschrénkung der Arbeitszeit.4) Der Alimen-
tatlonsgrundsstz kinne nicht mebr im Sinn der
Alimentlerung eines Gewaltunterworfenen verstan-—
den werden, der nicht um Geld seine Dienste lei~
ste, sondern uneigenniitzig seine ganze Persdnlich-—
kelt dem Staatsdienst widme und demit ein beson-
deres Opfer auf sich nehme.B) Der Alimentations-
grundsatz miisse in der modernen leistungsgesell-
schaft leistungsbezogen gesehen werden. Heute wer-
de in die Definition der Gedsnke der Gegenleistung
einbezogen.6) Die Herabsetzung der Alimentation
im Teilzeitbeamtenverhiiltnis finde eine Parallele
in der 2zweifachen Besoldung bei Beamtenehepaaren.T)
Daritber hinsus ktnne bei der teilzeitbeschﬁftigten
Beamtin davon ausgegangen werden, daB zum Lebens-
unterhalt der Besmbin und ihrer Familie auch der

1) Scheffler DOV 1965, 181 {(183); Lohner S. 161,
162 .

2) Lobner §. 162; Ilbertz ZBR 1968, 175 (176);
Fischer ZBR 1967, 197 (199)

%) Scheffler DOV 1965, 4181 (183); ILohner 8. 162
4) Bcheffler DOV 1965, 181 (183)

5) Ilbertz ZBR 1968, 175 (176)

6) llbertz ZBR 1968, 175 (176)

7) Birsch BT-Druckssche V/2188 Nr. %8-uQ
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Ehemann beitrageq) und dsher in der Lebenswirk-
lichkeit trotz halbierber Alimentation kein not—
dlirftiger, sondern ein durchaus standesgemidBer
Lebensunterhalt vorhanden sei.

Art. 3 1I GG stehe einer Regelung, die von den
objektiv biologischen und den damit verkniipften
funktionalen Unterschieden der Geschlechbter aus-
gehe, nicht entgegen.3> Differenzierungen nach
der Art der Lelstung von Frau und Mann fiir die
Familiengemeinschaft seien zuldassig. Soweit die
Teilzeitbeschaftigung nur Mittern noch sorgebe-
rechtigter Kinder zuginglich gemacht werde, sei
deher der Verfassungsgrundsatz der Gleichberech-
tigung von Mann und Frau nicht verletzt.4) Er
werde aber auch durch Zulessung von Teilzeitar—
beit fiir die kinderlose verheliratete Frau nichtb
verletzt, da such sie typischerweise und anders
als der Menn zu unmittelbaren Leistungen fiir die
Familie verpflichtet sel. Zwar kbnnten solche
Pflichten in Einzelfdllen auch den Mann treffen;
diese nicht vollkommene Verwirklichung der Gleich-
berechtigung des Msnnes miisse hingenommen werden,
wenn sie - wie hier - auf einer gesetzlichen Typi-
slerung beruhe, dle fiir die iiberwiegende Mehrhelt
der Fédlle dem Gebot der Gleichberechtigung ge-
nﬁge.5 6

1) Fischer 4ZBH 1967, 197 (199)
2} Hirsch BT-Drucksache V/21988 Nr. 38-40
%) Scheffler DOV 1965, 181 (183)

4) Scheffler DOV 1965, 181 (183); Schwarzhaupt
in Das Parlasment vom 12.4.1967, 3. 9; Loh-
ner 8. 164, 165; Ilbertz ZBR 1968, 175 (177)

5) Scheffler DOV 1965, 181 (183); Fischer ZBR
1967, 197 (199); Hildebrandt-Demmler-Bachmann
§ 85a Anm. 1.4; Stegmiiller BayBZ 1970, 129
(131); zweifelnd Finokelnburg DRi¢ 1971, 367
(369) :

6) Fiir die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit

der Teilzeitbeschiftigung in*Beamtenverhdl t-
nis haben sich ferner ausgesprochen: Enseling

e
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B. Eigene Lisung

Als Bestimmungen des Grundgesebzes, die fiir die
¥rage der verfassungsrechblichen Zuldssigkeit
von Teilzeitbeschiftigung und Beurlaubung von
Bedeutung sind, kommen insbesondere Art. 33 V

GG (die Beriicksichtigung der hergebrachten Grund-
sitze des Berufsbeamtentums), Art. 6 GG (der
Schutz von Ehe, Familie und Muttgrschaft) und
Art. 3 GG {(der Gleichheitsgrundsatz) in Betracht.
Art. 33 V GG betrifft hierbel die Frage der
grundsétzlichen Zuldssigkeit der gesetzlichen
Regelung. Art. 6 GG kann einen Rechtfertigungs-
grund fiir die gesetzlichen Bestimmungen darstel-
len oder er kbnnte die gesetzliche Regelung sogar
erfordern in dem Sinn, daB bei Nichtvorhandensein
der Moglichkeit elner Teilzeitbeschiéftigung oder
Beurlaubung ein grundgesebzwidriger Zustand be-
stidnde. Demgegeniiber betrifft Art. 3 GG nur die
Frage der konkreten Ausgestaltung von Teilzeitbe-
schiftigung und Beurlaubung beil grundsdtzlicher
Zulissigkeit oder sogar Erforderlichkeit der ge-
setzlichen Regelung.

I. Die Vereinbarkeit der pesetzlichen Regelung
mit Art. %3 ¥ GG

Verfassungsrechtliche Bedenken aug Art. 33 V GG
bestehen in erster Linie gegen die Regelung der
Teilzeitbeschifitigung, weniger gegen die Beurlau—

Stenographischer Bericht zur 191. Sitzung des
Deutschen Bundestages am 2%.710.1968, S, 10375;
Plog-Wiedow-Beck § 79a Rdnr. 2; Korte DVBI.
1960, 666 (675); Breithaupt ZBR 1960, 250
(251); von Miinch S. 50; Stegmiller BayBZ 1970,
129 (131); Finkelnburg DRiZ 1971, 367 (368,
369); Ule Beamtenrecht § 48a BRRG Rdnr. 1;
Fischer ZBR 1967, 197 ff.



- 182 ~

bungsmﬁglichkeit.q) In den folgenden Ausfilhrun-—
gen wird daber zunichst nur die Vereinbarkeit
der Teilzeitbeschidftipung mit Art. 23 V GG ge—
prift, wihrend veri‘aésungsrechtliche Bedenken
gegen die Beurlaubungsregelung, die bisher in
der Literatur nicht erhoben worden sind2 , ersk
spiter erSrtert werden sollen.a)

1. Die Auslepung des Art. 3% V GG

GroBe Bedeutung fiir die Frage der grundsidtzli-
chen Zul8ssigkeit der Peilzeitbeschdftigung im
Beamten~ und Richterverhdltnis hat die Augle—
gung des Art. 33 V GG, die in Rechtsprechung und
Schriftbum umstritten ist. Streitig ist insbe-
sondere, wie weilt der Kreis der hergebrachten
"Grundsdtze" des Berufsbeamtentums zu zichen

ist und welchen Inhalt der Begriff "unter Beriick-
sichtigung” het. Zundchst sollen aber die im we—
sentlichen unstreitigen Merkmale dargestellt
werden.

1) Wehrend des Gesetzgebungsverfahrens war zu-
nachst an Stelle der Beurlaubungsregelung
ein Wiedereingliederungsanspruch der Besmbtin
nach einer Entlassung aus dem Beamtenverhilt-
nis und nach mehrjshriger Dienstunterbrechung
in der IHskussion (vgl. BP-Drucksache v/909,
5. 181). Gegen einen golchen Wiedereinglie-
derungsanspruch wurden verfassungsrechtliche
Bedenken aus den Gleichheitsgrundsatz und deuw
Leistungsprinzip erhoben (vgl. BT-Drucksache
V/909, B. 187; Lige 8. 15).

2) vgl. Wilheim ZBR 1968, 178 (180); Schnelle

DDB 1967, 72 (73); Klinkhardb NDBZ 1960,
212 (2143

3) siehe unten 8. 294
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Art. 33 V GG enthidlt eine Anweisung sn den Ge-
setzgeber, das Recht des &ffentlichen Dienstes
unter Beriicksichtigung der hergebrachten Grund-
s&btze des Berufsbesmtentums zu regeln. Er bin-
det damit den Gesetzgeber in der inhaltlichen
Gestaltung des Beamtenrechts. ' Eine Vorschrift,
die der Gesetzgeber unter Aullerachtlassung die-
ser Anwelsung erlidBt, ist verfassungswidrig und
damit nichtig.2)?)

Art. 33 V GG gibdt aber nicht nur Anweisungen Ffiir
die Ausgestalbung des Beambtenrechts. Das "Recht
des 6ffentlichen Dienstes" im Sinn des Art. 33

1) BYerfGE 8, 1 (11 £.); 9, 268 (286); 11, 203
(210)

2) vgl. z.B. BVerfGE 11, 203 ff.; Maunz-Diirig-
Herzog Art. 33 Rdnr. 80; Ule in Die Grund-—
rechte 1V 2, S. 537 (564}

3) Die Frage, ob Art. 335 V GG unmittelbar gelten-
des Recht enthdlt, ist streitig (dafiir z.B.
Heyland DOV 19%1, 462 (464). Die Streitfrage
betraf aber nur bei Inkrafttmeten des Grund-
gesetzes bereits erlassene Bestimmungen in
Lénderverfassungen oder Lendesgesetzen (z.B.
in Hessen und Berlin), die im Widerspruch zu
den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeam—
tentums standen, dieses insbesondere abschaf-
fen wollten. Der Streit, ob Art. 33 V GG vor
seinem ErlaB getroffene Regelungen hetreffen
sollte,hat heute nur noch historische Bedeu-
tung, da die betroffenen Lénder der Bundes~
republik die entsprechenden Bestimmungen auf-
gehoben haben. Unstreitig ist degegen, daB
Art., %3 V GG insoweit unmittelbar geltendes
Hecht enthalt, als er nach Inkrafttreten des
Grundgesetzes erlassene Bestimmungen, die zu
ihm in Widerspruch stehen, nichtig macht, vgl.
z.B. BVerfGE 8, 1 (41 ff.); 9, 268 (286); 15,
167 {(195); BGHZ 9, 322 (325 f£f.); 15, 265
(317 £f.); Maunz-Diirig-Herzog Art, 3% Rdnr. 78
und 80, von Minch 5. 49; Schiitz DOD 1971, 21
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¥ GG betrifft such dss Recht der zicnter. /%) Das
foilght einmal aus dem yusammenhang, in dem Arb. 33
v g stebt?’: Sowohl Art. 33 LI upd III GG, die

den Zugang zu Gifentlichen Lmtern regeln, als

guch Art. 33 1V GG, der besbtimm®, daf die Ausiibung
hoheitsrechtlicher Befugnisse als stédndige Aufga-
be in der Regel Angehdrigen des 8ffentlichen Dien-—
stes zu iibertragen ist, die in elnem gffentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhdltnis stehen,
beriehen sich auch auf das Richterverhdlimnis; zu
den Bffentlichen Amtern im Sinn des Art. 3% I1 und
TII GG gehort auch das Amt eines Richters; in einem
Sffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis im Sinn des
Apt. %3 IV GG stehen auber den Beamten auch die

1) BVerfGE 12, 81 (87); ebenso: Maunz-Dirig-Herzog
Art. 3% Rdnr. 51; Ule ir Die grundrechte IV 2,
5. 537 (551 und 562); Thieme ffentlicher Dienst
4. 35; Scheffler DOV 1965, 181 {182); Wilhelm
ZBR 1966, 197 (198); Hackenbroch in Grundrechts-
Kommentar Art. 33 Anm. I Vaj Leibholz~Rinck
Art, 3% Anm. 11; Hemann-Lenz Art. 3% Apm. 5;
Schmidt-Bleibbreu-Klein Art. 3% Anm. 14; Glese-
Sohunck Art. 3% Aom. II 5; Kolble v 1970,
a5 {448); Wolff VerwRIIS. 396 und 8. 407

2} Streitig ist die zu verneinende Frage, ob auch
das Recht der im &ffentlichen Dienst beschif-
tigten Angestellten und Arbeiter unter Art. 33
v @G fH11t und dsher nach den hergebrachten
Grundsitzen des Berufsbeambentums zu regeln
ist.

Tir eine Anwendung haben aich insbesondere aus-
gesprochen: Wacke in Neues Besmtentum 5. 152
{16%, 166); Grewe %z9.DJT 83 11, 12 und Thisme
8ffentlicher Dienst S. 35; dagegen: BVerfGE 3,
462 (186); 16, 94 (110); Schitbz pbD 1971, 21;
Meunz-Dirig-Herzog Art. 53 Rdnr. 48; Ule in
Die Grundvechte IV 2, 5. 537 (551 und 562 )3
derseibe Juristen-Jshrbuch 1961/62 5. 212 (219);
Hackenbroch in Grundrechts~-Kommentar Art. 35
Anm. I 7a; Wolff VerwR 11 5. 407; von Mangoldt-
Klein 8. 813; Jisgen DY 1951, 474; Korbe HDSW
Bd. 2, 5. 599; Jessa in Bonner EKommentar Art. 33
Anm. II 53 Fischbach 30, DJTS.D 34, 35} dersel-
be BBG I 8. 43%; Leibholz-Rinck Art, 3% Anm. &
Hemann—-lenz Art. 33 Anm. 5; Giege—-Schunck Art.
3% pnm. II 5

%) BYerfGE 12, 81 (87)
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Richter. Deriiber hinsus war bei ErlaB des Grund-
gesetzes das Richterrecht noch Bestandteil des
Beamtenrechts1), die Richter hatten hergebrach-
termalen den Beamtenstatus.2J

a) Die Bedeutung des Begriffs Grundstitze des
Berufsbesmtentumsg in Art. 35 V GG

e

Das Grundgesetz stellt nicht das Beamtenrecht,
sondern das Beambentum unter Verfassungsschutz.
Es sind daher nicht konkrete Rechtssitze in der
Art, wie sie in frilheren Gesebtzen formuliert wa-
ren, geschiitzt, so deB sie auch nicht im frithe-
ren Wortlaut iibermommen werden miissen.5 Gemeint
1st vielméhr die Einrichtung Berufsbeambtentum
das sozisle und pdlitische Funktionieren der In-
stitution Qes Beamtentums.5) Damit bezieht sich
Art, 33 V GG auf viel mehr als suf das positive
Beamtenrecht.6 Grundsitze des Berufsbeambentums
gind Rechtasétze und Rechtsinstitute, also Kom—
plexe von Rechtssitzen, durch die ein ganzer Fra—
genbereich geregelt ist, wie sie msus Gesetzen und
Rechtsprechung sbgeleitet werc’len7 , sowie ihnen
zugrunde liegende Wertvorstellungen.

3

1) Ule in Die Grundrechte IV 2, 8. 537 (551
TuBnote 39)

2) Hackenbroch in Grundreéhts—ﬁommentar Art. 3%
Aom.I7a

3) Maunz-Dirig-Herzog Art. 3% Rdnr. S4

4) Ule in Die Grundrechte IV 2, 5. 537 (570};
Hackenbroch in Grundrechts—Kommentar Art. A%
Anm. 1 8a

5} Thieme Offentlicher Dienst 5. 44
6) vgl. Loening 39. DJT B.D 2

7) Ule in Die Grundrechte IV 2, 8. 537 (570);
Maunz-Dirig~Herzog Art. 35 Rdnr. 5S4

#) Grebendorff 39. DJT 3.D 112; derselbe in Der
Beamtenbund 1953, 166
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b) Herﬁebrachte Grundsitze des Berufsbeamtentums

In der Verweisung auf die hergebrachten Grund-
sétze des Berufsbeamtentums kommt eine konser—
vative Y'endenz des Grundgesetzes zum Ausdruckqj,
eine Ankniipfung an die Tradition.2’

Welcher “eitraum bei der Frage, ob ein Grund-
satz als "hergebracht" bezeichnet werden kenn,

zu betrachten ist, héngt entscheidend davon ab,
seit wann in geschichtlicher Sicht von Beambten

im heutigen Sinn gesprochen werden kann. Bis in
die Mitte des 18. Jahrhunderts wurden die persén-
lichen und die dem Herrscheftsbereich eines Fiip-
sten zugehlrigen Aufgaben nicht klar voneinsnder
getrennt.5 Der Herrscher unterhielt Bedienstete
auf lehns- und privatrechtlicher Grundlage.4)
Erst die absolubte Monarchie brachte entscheiden-—
de Impulse zur Herausbildung des modernen Besm~
tentums.5) Von besonderer Bedeutung war die Ver-
dnderung in der Auffassung vom Staat zur Zeit

des Spdtabsolutismus: In der Sicht des sufgeklér-
ten Absolutismus erscheint der Staat als von den
perstnlichen Interessen des Flirsten gelﬁste); dexr

1) Ule in Die Grundrechte LV 2, 5. 537 (574)
2) Maunz-Diirig-Herzog Art. %3 Rdnr. 55
%) vgl. Schitbz-Ulland Teil I 8. 1

4) Ein besonderes 6ffentliches Recht wurde erst
seit der Mitte des 18. Jahrhunderts ausge-
bildet; vgl. Kottgen Berufsbeasmtentum 3, 22;
Heyland Das Recht der Beamten 5., 4

5) Bolte 8. 74; Steltmann S. 83
6) Belte 5. 74
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- Monarch wurde zum ersten Diener des Staates.q)a)

Erst seit dem Ubergang vom patrimonial-stindi-
schen Staat zum modernen Staat seit der Mitte

des 18. Jahrhunderts entstanden B emte im heuti-
gen Sinn durch die Umwerdlung des Pirstendieners
in den Staatsdienerﬁ); die Beamten blieben durch -
einen perstnlichen Treueeid an den Herrscher ge-

bunden.4)

Fiir die Frage, welche Grundsédtze hergebracht
aind, kann daher die Zeit seit Beginn des 19.

Jahrhunderts herangezogen werden5’, die das mo-

derne Beamtentum entscheidend mitgestaltet hat.6j
Von Bedeutung sind sowohl die Gesetzgebung der
deutsohén Staaten als auch das Relchsbeamtenge-
setz vom 51.5.1875.7)8) Zur Begrindung herge—
brachter Grundsibze war daneben auch die Rechi-
sprechung, insbesondere die hochstrichterliche
Rechtsprechung des Reichsgerichts zum Beamten-
recht berufen.

Neue Gedanken in die Entwicklung des Beamtentums
strombten nach dem ersten Weltkrieg ein. Die Ab-
schaffung der Monarchie brachte die Notwendigkeit,

1) Wauvnz Deutsches Stastsrecht 5. 315; Bolte
3. 74
2} Friedrich der GroBe nannte sich den ersten

Bediensteten seines Volkes, vgl. Schiitz-
Hlland Teil I S. 1

%) Behiitz-Ullend Teil I 5. 1: Bolte 8. 74, Woliff
Verwk 11 8. 398; kittpen Berufsbeamtentum 3. 8
4} vgl. Steltmann 5. 76
5) Thieme Uffentliicher Dienst 5. 45, 46; Mauna
Lin Maunz-Dlirig-Herzog Art. 3% kdnr. 55}
stellt erst auf die Zeit seit der sweiten Half-
te des vorigen Jahrhunderts ab.

; Thieme Offentlicher Dienst 5. 46
J RGBL. 5. 61 ff.
} Maungz-Dirig-Herzog Art. 3% &dnr. 55

3 Thieme Offentlicher Dlenst 5. 46; Maunz-Dliirig-
Kerzog Art. 3% ®dnr. 55
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die Stellung der Beamten im und zum Staat neu

zu iiberdenken; die Besmben koonten nicht linger
als Vertreter des Monarchen und der Politik der
Staatsregierung gelten.q) Da es sich beim Grund-
gesetz um eine demokratisch-rechtsstaatliche Ver-
fagsung handelt, die an die Weimarer Heichsver-—
fassung ankniipft, ist die Zeit der Weimarer He-
publik fiir die ¥rage der hergebrachbten Grundsitze
von basonderer Bedeutung.e) Wihrend dieser Zeit
vurden neue Grundsétze des Berufsbeamtentums im
republikanisch=freiheitlich-demokratischen Stastb
susgebildet.

Andererseits kann nicht allein auf die Weimarer
Reichaverfassung, insbesondere die Art.129-131
WRV, abgestellt werden.§) Diese Meinung widre zu
welt, da die Institution des Berufsbeambtentums
in der Weimarer Reichsverfassung nicht mit der
im Grundgesetz identisch ist. Die Weimarer Reichs-
verfassung betrachtete das Berufsbeambtentum von
den subjektiven Rechten der Beamten her, wie die
Gargnlbie der wohlerworbenen Rechte 'in Art. 129
WRV zeigt. Das Grundgesetz geht demgegeniiber von-
der objektiv-rechtlichen Gewdhrleistung des Be-
rufsbeamtentuns ausu) und schiitzt deher nicht

%) Bolte 8. 75

2) BVerfGE 8, 332 (343); Thieme Uffentlicher
Dienat S. 45; Ule in Die Grundrechte IV 2,
5. 5?7 {569); Grabendorff DOV 1951, 550
(551

%) In der ersten Zelt mach Inkrafttreten des
Grundgesetzes wurde die Bedeutung der WRV
fir die Frage der hergebrachten Grundsitze
iberbetont, vgl. z.B. von Mangoldt 8. 211;
Grewe 39. DJT S.D 14 und D 149; Grabendorff
39. DIT 8.7 111, 112; derseibe DOV 1951, 550
é551); vgl. auch von Mangoldt-~Klein S. 814,

15 ’

4) siehe dazu im einzelnen unten 5. 229
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die wohlerworbenen Rechte der Beamten.ﬁ) bar-

iiber hinaus wird geltend gemacht, nicht alle Be-
antenbestimmungen der Weimarer Heichsverfassung
enthielten hergebrachte Grundsitze, die Weimarer
Reichsverfassung habe zum Teil nur besonders strei-
tige Fragen ausdrlicklich regeln wollen, ohne dafR
deshal®b von Grundsitzen gesprochen werden kﬁnnefaa)

Ein Abstellen allein auf die Weimarer Reichsver—
fassung wire aber auch 2zu eng, denn die Weime-
rer Helichsverfassung nennt keineswegs alle Grund-
sitze des Berufsbesmtentums, sondern nur einen
Teil.4) Das zeigt sich sogar in Art. 128 IIL WRV
selbst, wonech die Grundiagen des Beambtenverhdlt-
nisses durch Reichsgesetz geregelt werden sollten.
Abzustellen ist daher nicht auf die Anerkennung
der Grundsdtze in der Weimarer Verfassung, son-
dern unter ihr.

Es ist daher der RHechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts5 und der herrschenden Meinung

13 BVerfGE B, 58 (Leltsatz 7 und S. 137); 8, 332
(34%); Otto DDB 1957, 99; Grewe 39. DJT S.D 10

2} vgl. insbesondere Peters in Neues Beamtentum
- 79

%) Streitig ist insbesondere, ob die Regelungen
der Art. 129, 130 WRV (das Recht auf Einsicht
in die Personalnachweise, das Recht suf ein
Wiedersufnahmeverfahren und das Hecht auf be-
sondere Beamtenvertretungen)als hergebrachte
Grundsstze anzuerkennen sind; dafiir Grewe 39.
LJP 3. 15; dapegen Thieme Offentlicher Dienst
5. 4%, 45; Maupnz-Dirig-Herzog Art. %3 Hdnr. 55
Fulinote 7 {(Seite 31); BGHZ 24, 230 (2%5, 236}

4) so die absoclub herrschende Meinung, vgl. z.B.
Thiene Offentlicher Dienst 5. 44; Grabendorff
539. DJT 3.0 11, 112, Maunz-Dirig-Herzog Aré.
%34 pdnr. 55 Fullnote % (S. %1); Otto DDB 1957,
99; Hackenbroch in Grundrechts-Kommentar Art.
%% Anm. 1 8b; Grewe 39. DJT S.D 119

5} BVerfGE 8, 332 (Leitsatz 1 und S. 343); 15,

167 (195, 1963 ebenso OVG Ms ZBR 1965, 271
(275
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in der Litératurq) zuzustimmen und ein Grundsatz
dann als "hergebracht" anzuerkennen, wenn er all-
gemein oder doch ganz iiberwiegend und wihrend
eines lingeren, Tradition bildenden Zeitraums,
mindestens unter der Reichsverfassung von Weimar,
sls verbindlich anerkennt und gewshrit worden ist.

¢) Die fuslepung der Begriffe unter Bericksich-
tigung der hergebrachten Grundsitze des Be—
rufsbeamtentuns

aa) Die Auslegung in Rech$sprechung und Liseratur

Zu der Frage, wie weit der Kreis der hergebrach-
ten "Grundsdtze" des Berufsbesmbtentums zu ziehen
ist und welchen Inhait der Begriff "unter Beriick—
sichtigung” hat, wird in Hechtsprechuﬁg und ILi-
teratur eine TFille von Meinungen vertreten, die
zum Teil nur in Nuasncen voneinander abweichen.
Die folgende Darstellung will dsher nicht ein ab-
schiieliendes Bild aller Meinunger, sondern nur
die wesentlichsten Unterschiede in der Interpre-
tation bringen. Die Begriffe "unber Beriicksich-
tigung" und "Grundsidtze" des Berufsbeamtentums
konnen dabel nicht isoliert, sondern nur zusam-
men betrachtet werden, denn bei ndherer Unbtersu-
chung der verschiedenen Meinungen stellt sich ein
Zusammenhang zwischen diesen beiden Begriffen
heraus: Je welter der Kreis der "Grundsitze" des
Berufsbeauntentuvms gezogen wird, desic mehr Spiel-
vaum wird auch dem Gesetzgeber durch den Begriff
"unter Berlicksichtigung" gegeben.

1) vop Minch S. 249; Schiitz DOD 1971, 21 (22);
Klinkhardt ZBR 1964, 257; Hackenbroch in
Grundrechts—-Kommentar Art. 3% Anm. I 8b,

Gauf ZBR 1961, 97 (99); Fischbach BRBG I S. 15;
Schmidt-Bleibbreu-Klein Art., 33 Anm. 10; Leib-
bwolz-KRinck Art. 3% Anm. 5

i
i
I
|
L
i
A
f
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Das Bundesverfassungsgericht1) und ihm folgend
ein Teil der Literatur®’ sieht in Art. 33 V GG
eine Gewdhrleistung des Berufsbeamtentums als
Einrichtung insoweit, als es sich in seiner her-
gebrachten Gestalt in den Rahmen des heutigen
Staatslebens einfiigen léBt.§} Unter "Grundsidtzen"
des Berufsbeamtentums versteht des Bundesverfas-
sungegericht "einen Kernbestand von Struktur-
prinziplen” der Institution des Berufsbeamten-
tums.

Bei der Frage, welche Bedeutung dem Wort "unter
Berﬁcksichtigung" zukommt, stellt das Bundes-
verfassungsgericht diesen Begriff dem der "Beach~
tung" gegeniiber und vertritt die Meinung, die her-
gebrachten GrundsHtze des Berufsbeambentums soll-
ten nur berticksichtight, nicht aber unter allen
Unsténden beachtet werden. Aus der Entstehungs-—
geschichte des Art. 33 V GG, insbesondere aus

der Verinderung der Fassung "Die hergebrachten
Grundsitze iiber die Rechtsstellung der Berufs-
beamben sind fiir die gesetzliche Regelung mal-
gebend® in die Gesetz gewordene Fassung "Das

1) vgl. insbesondere BVerfGE 3, 58 ff; 3, 2868 ff,
7, 155 ff.; 8, 1 £f.; 8, 332 ff.; 9, 286 ff.;
49, 203 £f.; 12, 81 £f.; 15, 167 ff.; 21,

329 ff.; ebenso OVG Ms ZBR 1965, 271 (275)

2) siehe z.B. von Mangoldt-Klein S. 814; Lohner
5. 72 und 158; Hackenbroeh in' Grundrechts-
Kommentar Art. %3 Anm. L 8 ¢; Wyluds 5. 1633
Ieibholz~Rinck Art. 3% Anm. 5 und 6; Hamann-
Lenz Art. 3% Anm. 6; Fischbach BBG I 5. 13;
Schmidt~Bleibtreu-Kiein Art. 33 Anm. 7 ff.;
Giese-Schunck Art. %% Anm. I) 5; Meyer ZBR
1961, %05 (306; ‘

%) BVerfGE %, 58 (58, 59 Leitsatz 7 und 5. 1277
8, 3%2 (Leitsatz 1 und 5. 343); 15, 167 (195)

n) BVerfGE &, 332 (343); 11, 203 (215)5 15, 167
{195); ebenso von Minch 5. 49; Schiitz DéD
4971, 21; Schafer 48. DJT 5.0 10; Kl:i__nhardt
4BR 1964, 257; Gauf ZBR 1961, 97 (99); Leib-
holz=Rinck Art. »3% Anm. 5

5) BVerfGE 5, 58 (137); 8, 332 (352); ebenso
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Recht des 8ffentlichen Dienstes ist unter Be- -
ricksichtigung der hergebrachten Grundsiétze des
Berufsbeamtentums zu fegeln"q) schlieBt das Bun-
desverfassungsgericht™’, dasf der Parlasmentarische
Hat dem Gesetzgeber einen grilferen Spieiraum hs-
be lassen wollen, um dle Beambengesetzgebung den
Erfordernissen des Neuaufbaus anzupassen. An-
‘dererseits besteht nach Meinung des Bundesverfas-
sungsgerichts aber auch keine vdllige Hegelungs-—
freibeit. Der einzelne hergebrachte Grundsatz
soll vielmehr in seiner Bedeutung fiir die lnsti-
tution des Berufsbesmtenbums in der freiheitli-
chen rechts- und sozialstaatlichen Demokratie ge-
wirdigt werden; davon hénge es ab, in welcher
Weige und in welchem AusmaB er zu beachten Sei.5
Ob die verfassungsrechtlichen Grenzen durch eine
neue besmtenrechtliche Norm iiberschritten seien,
kopne sich weder allein sus dem Vorhandensein
oder Fehlen von Parallelbestimmungen im bisheri-~
gen Beamtenrecht noch aus der Verbesserung der
Stellung einer Beambengruppe ergeben.G) Die Ant-
wort suf diese Frage lasse sich vielmebr nur durch
die Lrwigung gewinnen, welche Funktion dem “ffent-

Thieme Offentlicher Dienst S. 32 und 42

1) zur Entstehungsgeschichte vgl. im einzelnen
unten 5. 200 frf.

2) BVerfGE 3, 58 (137); ebenso von Mangoldt~
Kleln B. 814

%) ebenso Schifer 48. DJT 5.0 10
4) BVerfGE 8, 1 (16); 9, 268 (286)

5) BVerfGE 8, 1 (16); 9, 268 (286); 11, 203
(215); ebenso Schifer 48. DJT 5. 0 10,11

&) BVerfGE 7, 155 (162); vgl. auch Siburg ZBR
1967, 289 (290)
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lichen Dienst nach dem Girundgesetz znkommeq>; das
Grundgesetz sehe im Berufsbeamtentum in Ankniip-
fung sn die deutische Verwsltungstradition elne
Institution, die - gegriindet auf Sachwissen,
fachliche Leistung’und loyale Pflichterfiillung -
eine stabile Verweltung sichern und damit einen
ausgleichenden Fakbtor gegeniiber den das Staabsle-
ben gestaltenden politischen Erdften darstellen
solle.E} Beim Abweichen won einem hergebrachtern
Grundsatz sei entscheidend, ob es sich um einen
Grundsatz hendele, der das tffentlich-rechtliche
Dienstverhdltnis der Beamten prige und der zu den
Grundlagen gehire, auf denen die Einrichtung des
Berufsbeambentums ruhe.a) In diesem Sinne wesent-
liche Grundsitze habe der Gesetzgeber zu beach-
ten.4 Zu den wesentlichen und desher zu beachten-
den Grundsitzen zidhlt das Bundesverfassungsge-
richt z.B. den Grundsatsz, dall dem Beamien ein an-
gemessener Lebensunterhalt gewihrt werden mﬁsse5),
und den Grundsatz der smtsgemiBen Versorgung, d.h.
daB die Versorgung des Beamten nagh dem zuletzt
innegehabten Amt berechnet wird.6}

1} ebenso Schifer 48. BJIT 5.0 10

2) BVerfGE 7, 155 (162); 11, 205 (216, 217);
ebensc Schiitz DOD 1971, 21; Wertenbruch ZBR
1963, 200 (205); Hackenbroch in Grundrechts-
Kommentar Art. 33 Anm. L 9a; Lehmhofer “ZBR
1971, 257 (259); K6lble DOV 1970, 447 (45714
Thiele DOD 1967, 221 (224); Thieme Offen¥tli-
cher Dienst S. 50; derselbe zBR 1960, 169
(17%}; Steltmann 8. 182; Leibholz-dinck Art.
3% Anm. 3

%) BVerfGE 41, 203 @6, 2177

4) BVerfGE 8, 1 (Leitsatz 2 und 5. 16, 17); eben-
so Thieme %ZBR 1960, 169 (173

55 BVerfGE 8,1 (16, 17); 8, 3%2 (352); 11, 203
(210}; 16, 94 {115)

&) BVerfGE 11, 203 (216, 217)
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Greweq) bezeichnet die hergebrachten Grundsdtze
des Berufsbeamtentums als nicht ganz identisch
mit der Frage nach denjenigen Kriterien, die als
unverzichtbare Merkmale des Berufsbeamtentums im
Uberlieferten deutschen Sinne snzusehen seien.
Ebenso wie das Bundesverfassungsgericht vertritt
Grewe den Standpunkt, Beriicksichtigung sei weni-
ger als Beachtung. Zwar sel eine bedenkenlose
Preisgabe der hergebrachten Grundsidtze unzulds-
gig. Sofern und sowelt jedoch zwingende Erfor-
dernisse der heutigen Staatsordnung eine Modifi-
zilerung der hergebrachten Grundsitze verlangen
wirden, sei eine abgewandelte Form der Grundsit-
ze mit Art. 33 V GG vereinbar, wenn sie den "We-
sensgehalt" der Einrichtung des Berufsheamten-
tums nicht antaste.’’ Die Beriicksichtigung des
Berufsbeantentums finde eine Parallele in Art.
19 1% GG4), der bestimme, dal Grundrechte unter
gewissen Bedingungen durch Gesetz einpgeschrinkt
werden ktnnten, daB aber in keinem Fall ein Grund-
recht in seinem Wesensgehalt angetastet werden
diirfe. Die in Art. 33 V GG gebotene Bertcksichti-
gung der hergebrachten Grundsidtze des Berufsbe-
amtentums sei in gleicher Weise zu verstehen.

1) 39. DT 8. L 6

2} Grewe 39. DJT 5.1 6; ebenso Fischbach 39. DJT
3.D 36, derselbe DUV 1951, 453

5. Grewe 39. DJ¥ 5.D 15, 16; Lohner 5. 158, 159;
von Mangoldt-Klein 5. 814; Wilhelm ZBR 1966,
197 (198); derselbe ZBR 1968, 357 (358); Hil-
debrandt-Demmler-Bachmann § 85a Anm. 1,4a;

Gauf ZBR 1961, 97 (100); dhnlich Jisgen Dby
1954, 474, Kdlble 48, LJIT S.0Q 9%; Wacke in
ieues Besmtentum 3. 175; BGHZ 11 Anhang S. 2
(22;; vgl. auch Menger Verwhrch 1971, %05 (309;

4) Loening 39, DJT S.D 2; Wacke in Neuwes Beamten-—
tum 5. 175
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Eine Reform des Beambenrechts sel zuldssig, aber
immer milsse der Wesensgehalt des Berufsbesmten-
tums unangetastet bleiben.q) Es gebe gewisse
Grundprinzipien des Berufsbeamtentums, die fiir
den Wesensgehalt der Institution schlechthin
konstitutiv und unverzichtbar seien.2

Nach Thiemeﬁ) liegt eine Verletzung des Wesens-
gehalts der Institubion des Berufsbeambtentums
dann vor, wenn dle Funktion des &ffentlichen
Dienstes in der Verfassungsordnung nicht mehr ge~
sichert widre, wenn auch nur mit Wahrscheinlich-
keit befiirchtet werden milite, dall sich dile Funk-
tion verdndern wiirde. Demgegeniiber sieht Hacken
brochq) als wesentliche und daher zu beachtende
Grundsatze solche an, die unabhingig von der
Staatsorganisation und fektischen Sozialordnung
gerechterwelise durchzufithren seien.

Entschieden enger als die soeben dargestellten
Meinungen zieht Ule”’ den Xreis der Grundsitze.
BEr versteht unter Grundsitzen des Berufsbeamben-—
tums nur solche Rechtssdtze und Rechbsinstitute,
die in ihrer Gesamtheit das Wesen des Berufsbesm-
tentums bestimmen. Grundsatz sei nur das, was

fiir das Wesen und den Bestand des Berufsbeamten-
tums von entscheidender Bedeutung sei. Die herge-
brachten Grundsitze seien mit den unverzichtba-

13 vigl. Grewe %9. DI? S5.D 16; Loening 59. DJT S.
T 2; Thieme Offentlicher Tienst S. 42, 45,
der betont, Grundrechte und institutionelle
Garantien seien vergleichbare Tatbestinde, so
dal eine analoge Anwendung des &rt. 19 II GG
zuldssig sei.

2} Grewe %9. DJI 5.D 17, 418; Fischbach 39. DJT 8.
D 36

%; Offentlicher Dienst 8. 4%; vgl. auch Menger
Verwhrch 1971, 305 (308)

43 in Grunédrechts-Kommentar Art. 33 Anm. I 8 ¢

S) in Die Grundrechte IV 2, 8. 537 (567-570);
derselbe DVB1l. 1970, 637 (641, 642)
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ren Merkmalen des Berufsbeamtentums im ilberlie-
ferten deutschen Sinn identisch.q) Der Gesetzge—
ber sel nicht starr an die hergebrachten Grund-
sdtze des Berufsbesmbentums gebunden, sondern er
diirfe von diesen Grundsétzen abweichen, wenn die-
ses aus wichtigen Griinden zwingend geboten sei.
Ein solcher zwingender Grund liege nur damn vor,
wenn die Preisgabe eines hergebrachten Grundsat-
zes zur Aufrechterhaltung des Berufsbeamtentuwms
notwendig sei, um ndmlich die Einrichtung des Be-
rufsbeamtentuns unter gewandelten Verhiltnissen
lebensfahig 2zu erhalten.

Maunz4} sieht in der Bestimmung, nur "Grundsdtze”
des Berufsheamtentums seien zu beriicksichtigen,
die am meisten miBverstandene Konkretisierung
des Art. 33 V GG. Zu leicht werde jede Hegelung
des friheren Beambtenrechts, nur wenn sie als her-
gebracht sngesehen werden kémme, gls hergebrach-
ter Grundsatz bebrachtet. Er zieht den Begriff
der Grundsétze5) - #@hnlich wie Ule - sehr eng,

1) Ule in Die Grundrechte IV 2, 5. 537 (568 FuB-
note 89)

2) Ule in Die Grundrechte IV 2, 5. 537 (568);
derselbe Die Institubtion des Berufsbeamben—
tums und der Gesetzgeber 5. 16

%5} Gegen dle Meinung Ules, daB zur Hettung des
Beantentums als Institution ein hergebrach-
ter Grundsatz ganz aufgegeben werden darf,
wendet sich Maunz (Maunz-Dirig-Herzog Art.

3% Hdnr. U, 61) mit dem Bedenken, das Beanm-
tentum werde durch die Gessmtheit der herge-
brachten Grundsdtze geprigt, die nach der Vor-
stellung der Verfassung alle gleichbedeutend
seien.

4} in Maunz-Dirig-Herzog Art. 33 Rdnr. 53%;
ebensovliineh 5. 50

S) Unklar zu dem Begriff der "Grundsdtze" inso-
weit Klein (von Mangoldt-Klein S. 802), der
einerseits betont, daf die hergebrachten
Grundsstze des Berufsbeamtentums mit den un-
verzichtbaren Merkmalen des Berufsbeamten-
tums nicht identisch seien, der aber anderer-
seits (5. 814, B15) als hergebrachte Grund-
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indem er einen Grundsatz nur dsnn annimmt, wenn
es sich um Hegelungen handelt, die das Bild des
Besmtentums in seiner liberkommenen Gestalt so
prigen, daBl ihre Beseitigung auch das Wesen des
Berufsbeamtentums entasten wi.irde:.{1 Maunza) lehnt
auch die Unterscheidung des Bundesverfassungsge-—
richts in lediglich zu berﬁcksichtigehde und we~
sentliche, daher zu beschtende Grundsitze des
Berufsbeambtentums ab.5J Ler Ausdruck "beriicksich-
tigen" bedeute, daB alle hergebrachten Grundsét-
ze auch in sukunft erhalten bleiben miiBten. Be-
ricksichtigung verlange, daB das Beambenrecht

die hergebrachten Grundsidtze zu seinem Kernpunkt
haben misse, nicht dagegen, daBd sie zwar in die
Uberlegungen einbezogen, dann aber aufgegeben
werden dﬁrften.& "Berﬁcksicgtigung" sel nicht

weniger als "Beachtung“.5 &) Die Grenzziehung

sitze aile grundlegenden Leitsitze des Beam-
tenrechts bezeichnet, die fiir das Berufsbeam-
tentum der konstitutionellen Monarchle und
der Weimarer Republik wesensbestimmend waren,
die in dieser Vergangenheit als flir das Be~
rufsbeantentum konstitutiv andsuernd galben
und die nicht beseitigt werden kdnnten, chne
daB das Berufsbeambtentum an der Wurzel getrof-
fen und damit vernichtet wiirde. Im letzteren
Sinn auch Gauf ZBR 1961, 97 (99).

1) Maunz-Diirig-Herzog Art. 33 Rdnr. 53; von
iliinch S. 50

27 in Maunz-Dirig-Herzog Art. %% Rdnr. 58
% ebenso von Minch 5. 50

43 Maunz-Dirig-Eerzog Art. 33 Rdnr. 58

5) so such Otto DDB 1957, 99

6) ahnlich Grabendorff %9. DJT 5.D 112; derselbe
in Yer Beamtenbund 195%, 166: Berlcksichti-
gung sei nicht weniger als Beachtung. DPer
Grund, warum men den Ausdruck “Bericksichbti-
gung® gewihlt habe, liege darin, dal man nur
Normen mit Verbots— oder Gebotscharakter beach-
ten kdnne. Art. 33 V GG spreche aber nicht von
Grundsdtzen des Beamtenrechts, sondern von den
umfassenderen Grundsitzen des Berufsbeambentums,
die auch Institutionen und die ihnen zugrunde
liegenden Wertvorstellungen umfadten. Grund-
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sel nicht zwischen Grundsdtzen, die zu berliick-—
sichtigen selen, und anderen, die strikte Besch-
tung verlangten, vorzunehmen, da aus der Verfas,.
sung hierfiir keine Grundlage abgeleitet werden
ktnne, sondern die Trennungslinie sei zwischen
hergebrachten Grundsitzen, die alle und einheit-
lich zu beachten seien, und enderen iiberliefer—
ten Rechtssitzen zu ziehen, von denen ohne weli-
teres abgewichen werden kﬁnneq), de der Gesebtz-—
geber auberhalb der hergebrachten Grundsétze frei
sei.g) Ebenso frei sei der Gesebzgeber innerhalb
der hergebrachten Grundsﬁtzea>, d.h. eine Fort-
entwicklung auch der hergebrachten Grundsitze
sei zuléssig.4) Art. 33 V GG wolle die Aufrecht-
erhaltung eines Wesensgehaltes nicht nur des Be-
antentums &ls sclchem, sondern auch jedes ein-
zelnen Grundsatzes.s) In den Randzonen sei eine
Einschrénggg y Abanderung und Fortentwicklung

zuléssig.

sdtze dieser Art kOnne man nicht prézise
"beachten", sondern man kbnne sie nur "be-
ruck81cht1gen" Dagegen wendet sich Ule (in
Die Grundrechte IV 2, S. 537 (565)) mit dem
Argument, der Gesetzgeber habe die MOglich-
keit gehabt die Beachtung der hergebrachten
Grunds&tze des Besmbenrechts vorzuschreiben.
Dieses Argument ist jedoch nicht liberzeugend,
da der Gesetzgeber die Grundsitze des Beam-
tentums, nicht das Beambtenrecht schiitzen woll-
te.

1) Maunz-Durig-Herzog Art. 33 Rdnr. 58

27 Maunz-Diirig-Herzog Art. 5% Rdnr. 57 und Rdnr.
5% FulBnote 2 (8. 30); Ule in Die Grundrechte
IV 2, 8. 537 {571); derselbe DVBlL. 1970,
637 (642

3) Maunz-Diirig~Herzog Art. 33 Rdnr. 53 FuBnote
2 (8. 30); Ule in Die Grundrechte IV 2, 5.537
{5713 derselbe DVBL. 1970, 637 (642)

4) Maunz-Dirig-Herzog Art. 33 Rdnr. 61

5) Hhnlich Fischbach 39. DJIT S.D 36, der formu-
liert, der Grundgedanke der betreffenden Vor-
schrift milsse gewahrt bleiben.

6. Maunz-Dirig-Herzog Art. 33 Rdnr. 671

7) Eholich Jisgen DOV 1951, 474

sSel
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¥b} Die eipgene Auslegung der Worte "unter Beriick-
sichtigung"” der hergebrachten "Grundsiatze™
des Berufsbeamtentums

Welche Bedeutung der Wendung "unter Beriicksichti-
gung" der hergebrachten "Grundsitze" des Berufs-
beamtentums zukommt, ist durch Auslegung des Art.
33 V GG, die den normativen Gesetzessinn fest-
zustellen hat, zu ermitteln. Es soll hierbei nicht
auf den grundsétzlichen Streit zwischen objektiver
und subjektiver Auslepgungswethode eingegangen wer—
den, da im Ergebnis szwischen beiden Weinungen
Einigkeit insoweit besteht, dall bei der Auslegung
Wortlaut, Entstehungsgeschichte, die Systematik
des Gesetzes sowie der mit der Regelung verfolgte
Simm und Zweck heranzuziehen sind.

Hierbel soll zunfichst die Bedeutung der Wendung
"unter Berilicksichtigung" erdrtert werden, da sich
dafar erhebliche Anhaltspunkte aus der Entste-
hungsgeschichte des Art. 33 V GG herleiten las-
sen.

(1) Die Auslepung der Wendung "unter Beriicksich-—
tigung"

ta) Die Auslegung nach dem Wortlau¥

Ler Ausdruck Bérﬁcksichtigung bedeutet seinem
Wortlaut nach nur, daB die hergebrachten Grund-
s#tze ernsthaft in Erwdgung pezogen werden miis—
2); aus dem sprachlichen Sinn des Wortes folgt

1i vgl., dazu Larenz S. 240, 241

2} vgl. Bachof 39. DJT S.E 15; Grewe 39. DJT S.T
149; Lohner S. 72; Wilhelm ZBR 1966, 197 (198
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dagegen keine zwingende Bindung des Gesetzgebers
an die hergebrachten Grundsﬁtze.1 Wenn der Ge—
setuzgeber etwas "unter Berlicksichtigung" zu re-
geln hat, kann er zwar nicht nach Belieben, wohl
aber mit guten Grinden von dem, was er beriick-
sichtigen muB, abweichen. Berlicksichtigung be-
deutet, daf Abwapndlungen, Anderungen sowie die
Aufgabe hergebrachter (rundsitze nach sorgfil-
tiger Priifung, nach einem Abwigen des Fir und
Wider zuldssig sind. BErforderlich ist eine ein-
gehende Untersuchung, bevor von einem hergebrach-
ten Grundsatz abgewichen werden darf. Wenn aber
ein Grund zur Aufgabe oder Modifizierung eines
hergebrachten Grundsatzes besteht, so wider-
spricht das nicht dem Wortlaut des Begriffs "un-
ter Beriicksichtigung".

(b) Die Entstehungsgeschichte des Art. 33 V GG

Der Absatz V des Art. 35 GG geht aul einen An-
trag der FDF, formuliert von Dr, Hipker-Aschoff,
in der 28. Sitzung des Ausschusses fiir Grundsatz-
fragen vom 3.12.1948 zurﬁckz), der wie folgt
lauvtete:

"Das Berufsbeambtentum bleibt erhalten. Seine her-
gebrachten Grundsitze sind verpflichtendes und
beschrinkendes RichtmaB aller gesetzlichen Rege-
lung der nechtsstellung der Berufsbeamten.“a?

1) Grewe 39, DJT S.D 149
2) Steno.Prot. &. 10

%) Wacke in Neues Beambenbtum S. 154; Matz JOR
K.F. Bd. 1, 5. 305 (319)
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In der 30. Sitzung des Ausschusses flir Grundsatz-
fragen vom 6.12.1948 lag ein Antrag der SPD-
Fraktionq) vor, der die Erwdhnung der hergebrach-
ten Grundsédtze folgendermafBen fassen wollte:

“"Den hergebrachten Grunds&tzen iber die Hechis-
stellung der Berufsbeamten ist Rechnung zu tra-
gen.“2J '

Der GrundsatzausschuB beschloB, diese Fassung
als eipgenen Antrag zu ﬁbernehmen.a) Der Abgeord-
nete Dr. Schmidt (SPD; vertrat die Auffassung,
der Gesetzgeber werde durch diese Vorschrift ge-
bunden und miisse die hergebrachten Grundsdtze
ﬁberqdie Rechtsstellung der Berufsbeamten prii-
fen.

Der sustindigkeitsausschull schlug in seiner Bit-
Zung vom 15.12.19485} die Streichung des Absatzes
mit den hergebrachben Grundsitzen vor.6) ln der
Abstimmung wurde der Absatz aber in einer von Dr.
Heud vorgeschlagenen Fassung beibehalten: "Die
hergebrachten Grundsitze Uber die Hechtsstellung
der Berufsbeamten sind fiir die gesetzliche Rege-
lung maBgebend."7)

7u Beginn der Beratungen war im Zustdndigkeits-
asusschull wiederholt betont worden,dad eine Ein-
zelregelung nicht unmdglich gemacht und Raum fir
eine zukiinftige Entwicklung bleiben solle.®’

1) Drs. 544
2) Wacke in dNeues Beambentum S. 155

33 Matz J8R N.P. Bd. 1, 5. 305 (321); Wacke in
Neues Beambtentum 5. 155

) Matz JBR N.F. Bd. 1, 8. 505 (3%2%)
; PR O12.48 - 382

) Wacke in Neues Beamtentum S. 157
} Wacke in Neues Beambtentum S. 157
; Wacke in Heuwes Beamtentum S. 174
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In der ebenfalls am 15.12.4948 stattfindenden

2. Lesun§ des Hauptausschusses in seinerp 27.
Sitzun51 beantragte der Abgeordnete Dr. Seebohm
(DP) die Worte "ist Rechnung zu tragen" zu er-
setzen durch "finden Anwendung“.g) Hiergegen
wandten sich verschiedene Redner. Der Abgeordne-
te Wagner (SFD) wies darauf hin, daB die Fassung
der IF jegliche Reform des Beamtenrechts, die er
als dringend notwendig bezeichnete, verhindern
wirde.

Der Abgeordnete Wagner (SPD) beantragbe die Ein-
fiigung der Worte "nach Moglichkeit" vor "Rechnun§
zu *l.‘.ragen“.ll'J Dieser Vorschlag wurde abgelehnt.5

Dr. HeuBl beantragte die Fassung: "... sind fiir
die gesetzliche hegelung maBgebend." Er wies
darauf hin, dal durch diese Formulierung eine ge-—
setzliche Regelung in Aussicht genommen sei, wih-
rend die Fassung von Dr. Seebobm zu unmittelbar
erscheine.6 Die von Dr. Heuli vorgeschlagene For-
nulierung "Die hergebrachten Grundsétze liber die
Rechtsstellung der Berufsbeamben sind fiir die ge-
setzliche Hegelung mabgebend” wurde mit 2 gegen

9 Stimmen?) beschlossen.~

Der allgemeine Redaktionsausschufl, iiber dessen
Beratungen keine Protokolle engefertigt worden

1) Verh. des HA S.327 ff.; FR Drs. %81

2} Wacke in Neues Beamtentum S. 161; Heyland DUV
19513 462 (465); Matz JSR N.F. Bd. 1, 8. 305
(323

%) Wacke in Meues Beamtentum S. 1671; Heyland DOV
1651, 462 (465)

4) Wacke in MNeues Beamtentum S. 157; Matz JBR
N.F. Bd. 1, 8. 305 (323); HA-Steno. 8. 328

5) Verh. des HA 8. 327 ff.; von Mangoldt 5.207,208

6) Matz JB6R N.F. Bd. 1, S. 305 (323); Wacke in
Nenes Beamtentum S. 161

7, Matz JOR W.F. Bd. 1, 8. 305 (%23%)

8) BVerfGE 3, 58 {137,): Wacke in Neues Beamten-
tum 5. 167, Matz J84 N.F. Bd. 1,8.305 (523)
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sind, dessen Beschliisse aber mit Anmerkungen ver-
sehen sind, die {iber die Beweggriinde Aufklidrung
geben’I , machte zur 2. Lesung des Hauptausschus—
ses (vom 15.12.1948) den Vorschlag, den Absatz
wie folgt zu fassen:

"Das Recht des 6ffentlichen Dienstes ist unter
Beriicksichtigung der liberlieferten Grundsitze
zu regeln."”

Als Begrindung wurde in einer Anmerkung unter
Hinwels auf den Beschluli des Hauptausschusses,
der die Formulierung "sind fiir die gesetzliche
Regelung maBgebend" gewihlt hatte, susgefiihrt:
"Der Absatz 2 der Fassung des Heupbausschusses
will sicherstellen, daBl die traditionellen ungd
institutionellen Grundzige des seitheripen Be-
rufsbeamtentums erhalten bleiben. Dariiber hinaus
hisben sich aber auch suf dem Gebiete des Rech—
tes der im Offentlichen Dienst stehenden Ange-
stellten Grundsitze mebildet, die ebenfalls bei
der Neuregelung dgs offentlichen Dienstes Beach-
tung verdienen, ">/ '
Mit diéser Fassung war erstmals dle Gesetz ge-
wordene Formulierung "unter Bericksichtigung”
aufgegriffen und in der Anmerkung mit "erhalten
bleiben" unrd "Beachbung verdienen" umschrieben.

Die vom RHedaktionsausschul vorgeschlagene Verdn-
derung setzte sich nicht sofort durch.a)'Der

1} Wacke in Neues Beambtentum 5. 156
2, Matz in JBR N.F. Bd. 1, 8. 305 (32%7; Wacke
in Heues Beambentum S. 157

5, Wacke in Neues Beamtentum 5. 158; Matz JoR
H.F. Bd. 1, 8. 305 (323, 324

#) Wacke in Neues Beamtentuam 3. 158
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Hauptausschul verblieb auch in der 3. Lesung bei
seiner bisherigen Formulierung.q

Der aligemeine Hedaktionsausschul veriinderte sei-
nen bisherigen Vorschlsg insofern, als er statt
"iiberlieferten" wieder "hergebrachten" Grundsitze
setzte und nicht generell auf die hergebrachten
Grunds&tze abstellte, sondern "des Berufsbesmten~
tums" einfﬁgﬁe.a) Damit hatte der -Allgemeine Re-
daktionsausschull die Fassung beschlossen, die Ge-
setz geworden ist: '"Bas Recht des &ffentlichen
Dienstes ist unter Beriicksichtigung der herge-
brachten Grundsétze des Berufsbesmtentums zu re-
géln."

Die 4, Lesung des Gfundgesetzes in der 5%. Sit-
zung des Hauptausschusses am 5.5.1959 brachte

die winlgung aller groBen Parbteien auf den letz-
ten Vorschleg des Allgemeinen Redsktionsasusschus—
ses. Die bisherige Fassung des Hauptausschusses
wurde einstimmig durch die Fassung des Hedakbions-
susschusses ersetzt.a)

Im Plenum des Parlsmentarischen Rates in der 2.
und 3. Lesung des Grundgesebzes am 6. und 8. Mai
1949 wurde Art. 5% V GG chne Antrdge oder Aus-
sprache angenommen.q)

Die Entstehungsgeschichte zeigh, dal die Stirke
der Bindung des Gesetzpgebers an die hergebrachten
Grundsétze des Berufsbeamtentums schon bel den
Beratungen des Grundgesetzes umstritten war.5)

1) BVerfGE 3, 58 (137); vgl. auch BGHZ 11, An~
) hang 5. 2°(21); Leibholz—kinck Art. 53 Anm. &

2) Wacke in Neues Beambtentum S. 159

3) BVerfGE 3, 58 (137}; BGHZ 11, Aphang S. 2 (21,
22); Wacke in Neues Beambtentum S. 153; Leib-
nolz-Rinck Art. 33 Anm. 6

4) Btenogr. Ber. 8. 181; BVerfGE 3, 58 (137);
Wacke in Neues Beamtentum S. 159; Leibholz-
Rinck Art. 3% Anm.

5} vgl. BVerfGE 3, 58 (7%7); Leibhola—Rinck
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innerhell des Parlamentarischen Rates ist iver

die Fassung der Vorschrift ("verpflichtendes und
beschrénkendes RichtmaB", "igt Hechnung zu tragen",
"gind maBgebend”, "unter Berlicksichtigung") heftig
diskutiert worden.1 Die Formulierung "Die herge-
brachten Grundsitze des Berufsbesmtentums sind
verpflichtendes und beschrinkendes Richtmall alier
gesetzlichen Regelung der Rechtsstellung der Be-
rufsbeamten” hitte eine starke Bindung des Ge-
setzgebers gebracht im Gegensatz zu der Wendung
"Den hergebrachben GrundsHtzen iiber die Rechts-
stellung der Berufsbeamten ist Rechnung zu tra-
gen." Es kann davon ausgegangen werden, dai die
Formulierung "Das Recht des 5ffentlichen Dienstes
ist unter Berlicksichtigung der hergebrachten Grund-
sitze des Berufsbeamtentums zu regeln" als Kompro-
mif empfunden wurde.

In der dnmerkung des Allgemeinen Redaktionsaus-
schusses des Parlamentarischen Rates zu der von
ihm zuletzt vorgeschlagenen, Gesetz gewordenen
Fassung des Art. 33 V GG heilit es zwar, die For-
mujlierung des Hauptausschusses "sing fir die ge-~
setzliche Kegelung maBgebend” wolle sicherstel-
len, dali die traditionellen und institutionellen
Grundziige des Beamtenrechts erhalten bleibenz),
ohne daB darauf hingewiesen wurde, die Formulie-~
rung "unter Berﬁéksichtigung" enthalte diese Bin-
dung nicht. #ir die Auslegung von Gesetzesbestim-
mungen ist aber nicht die subjektive Vorstellung
der am Gesetzgebungsverfahren beteiligben Organe
oder einzelner ihrer Mitglieder iiber den Inhalt

art. 55 Anm. 6
1) Heyland OV 1951, 462 (465)
2) vgl. auch Otto DDB 1957, 99
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der Bestimmung entscheidend.q) Die Meinung ein-
zelner Abgeordneter kann nur insoweit von Bedeu-
tung sein, als sie sich auch aus dem Gesetsz ge-
wordenen Wortlaut enbtnehmen 1HEt. "Unber Beriick-
sichtigung” bedeutet aber seinem Wortlaut nach
gerade nicht, danl die hergebrachten Grundsitze

um jeden Preis aufrechterhalten werden mﬁssen.E)
Der Wortlaut entspricht eher der anderen Umschrei-
bung in der Anmerkung des allgemeinen Redaktions—
susschusses "Beachtung verdienen™.

Von groBer Bedeutung ist die Entstehungsgeschich-
te auck insofern, als sie zelgt, daB wiederhols
versucht wurde, die Bestimmung v6llig zu beseiti-
gen oder ibr zumindest eine Form zu geben, die
nicht jegliche Reform des Berufsbeamtentums aus-
schlieBen sollte. Es kann daher davon ausgegangen
werden, daf die Gesetz pgewordene grolzigige For-—
mulierung des Art. 33 V GG nach mehrfachem Hin und
Her bewudt gewdhlt wurde, um aumch neue Wege im Be~-
ambtenrecht offen zu lassen und fir eine zukiinfti-
ge Entwicklung und zeitgemiille Keformen Raum zu
geben.aj

Pa der Umfang der Bindung des Gesetzgebers an' die
hergebrachten Grundsitze gerade umstritten wer
und die stirkere Bindung durch die Wendungen “"ver-—
pflichtendes und beschrinkendes Richtmaf" oder
"fiir die gesetzliche Regelung maBgebend" sich
nicht durchgesetzt haben,kann die Formulierung
"unter Beriicksichtigung der hergebrachten Grund-
sdtze des Berufsbeamtentums" nicht gleichgesebzt -
werden mit “"zu beachten”. Eine solche Auslegung

1) BGHZ 13, 265 (277)
2) siehe oben 5.199 f,

3) Bachof DOV 1951, 477 {480); von Mangoldt-Klein
5. 814, Gauf ZBR 1961, 97 {99); BVerfGE %2, 58
(137); BGHZ 11, Anhang 3. 2 (22)
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ignoriert die Kamfe um das Ausmal der Bindung
des Gesetzgebers bei Zustandekommen des Abs. V
des Art. 33 GG. Die Ansicht von Maunzq) und Gra-
bendorffa) 1st daher abzulehnen. Die Formulie-
rung "unter Beriicksichtigung" kann somit nicht
dahin ausgelegt werden, daB die hergebrachten
Grundsétze des Berufsbeamtentums unter allen Um-
stinden erhalten bleiben miissen. Aus der Entste-
hungsgeschichte des Art. 3% v Gg ergibt sich da~-
her ebenso wie aus der Auslegung nach dem Wort-
laut, daB VerBnderungen und such die Aufgabe her—
gebrachter Grundsitze bei wichtigen Griinden nicht
unzuléissig sind.

(c) Die systematiache Auslegung

Folgt somit weder aus dewm Wortlaut noeh aus der
Entstehungsgeschichte des Art. 33 V GG eine ab-
solute Grenze fiir das Abweichen von einem herge-
brachten Grundsatz, so ist weiter zu priifen, ob
eine solche Grenze durch die systematische Aus-
legung ermittelt werden kann.

Bel der systematischen Ausleégung ist Art. 235 V

GG in éngem Zusammenhang mit Art. 33 IV GG zu
sehen”’, wonach die Ausiibung hoheitsrechtlicher
Befugnisse als stindige Aufgabe in der kegel sol-
chen AngehSrigen des Sffentlichen Dienstes zu
Ubertragen ist, die in einem Offentlich-rechtli-

1, siehe oben S.196 ff.
2, siehe oben S.197 Fulinote &

3) so schon der Abgeordnete Dr. von Mangoldt,
HA-Bteno. 8. 328, vgl. Matz JOR N.¥. Bd. 1,
5. 205 \%23); Maunz-Dﬁrig-Herzog Art. %4
ddnr. 32; Siburg ZBk 1967, 289; von ilangoldt-
Klein 8. 798
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chen Dienst—~ und Treueverhdltnis stehen, 4.h. Be-
rufsbeamten.q)

Art. 53 V GG ilst als Abzweigung aus dem vorher-
gehenden Absatz IV entstanden und steht zu ihm

in innerer Beziehung.z)a) Fir das Recht der nach
Art. 33 1V GG in einem Sffentlich-rechtlichen
Dienst~ und Treueverh&ltnis stehenden Angehdrigen
des Offentlichen Dienstes stellt Art. 23 ¥ GG be-
stimmte Kichtlinien auf. Beide Absétze zusammen

1) vgl. Wacke in Neues Beamtentum S. 158; so
schon der Abgeordnete Dr. Hoch in der 413
Sitzung des Zustdndigkeitsausschusses (Steno.
Prot. 3. 5); vgl. auch Matz JER N.F. Bd 1,
3. 305 (3517); Hackenbroch in Grundrechts-Kom~

menter Art. 53 Anm. L 5d4; Thieme Uffentlicher
Dienst S. 21

2) Wacke in Neues Beambentum 5. 152; von Man-
goldt-Klein 5. 798

3) In der 28. Sitzung des Grundsatzausschusses
schlug der Abgeordnete Dr. Hipker~Aschoff
{FDP} vor, an die Stelle der vom Zustindig-
keitsausschuBl beschlossenen Fessung des spi=-
teren Art. 33 1V GG "Deuernde Aufgaben in Aus-
libung Gffentlicher Gewalt sind in der regel
nur Berufsbeambten zu libertragen, die in einem
tfentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverbilt-
nis zu ihrem Dienstherrn stehen" die Formulie-
rung vor: "Das Berufsbeamtentum bleibt erhal-
ten. Seine hergebrachten Grundsdtze sind ver-
pflichtendes und beschrinkendes KichtmaB aller
gesebzlichen Regelung der Hechtsatellung der
Berufsbeamten" (vgl. Wacke in Neues Beamben-
tum 8. 154). Es wurde lange diskutiert, ob
die frilhere Fassung des Zustindigkeitsaus-
schusses oder die Dr. Hoépker-Aschoffs besser
sel. Auf Vorschlag des Vorsitzenden, Dr. von
Mangoldt, wurde schlieBlich beschlossen, die
Gedanken beider Vorschlige zu verbinden und an-
einenderzufligen: "Davernde Aufgaben in Ausiibung
der Sffentlichen Gewalt sind, sofern nicht in
den Gesetzen Ehrenbeambe vorgesehen sind, in
der Hegel Berufsbeamtben zu iibertragen, die in
einem offentlich-rechtlichen Treueverhiltnis
zu ihrem Dienstherrn stehen. Die hergebrachten
Grundregeln iiber die Rechbtsstellung der Be-
rufsbeamten bleiben verpfiichtendes undéd be-
schrankendes sichitmail."
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biiden die verfassungsrechtliche Grundlage fiir
das Berufsbeamtentum und die Regelung seiner
rechtsverh#ltnisse.

Un im Rahmen der systematischen Auslegung die
Bedeutung des Art., 33 LV GG fiir den Absatz V
feststellen zu kdnnen, ist zundchst der Inhalt
des Art. 33 IV GG zu ermitteln.

Die Regelung des Art. 33 IV GG, deB 6ffentlich-
rechtliche Aufgaben auf Beambte zu ﬁbeftragen sind,
enthélt einen sogenannten Funktionsvorbehalt fiir
das Berufsbeamtentume); Art. 3% IV GG will sicher-
stellen, dall den Beambten ein substantiell bedeub-
samer Titigkeltsbereich erhalten bleibt.j)

Neben diesem unmittelbaren Inhalt kommt dem Art.
5% IV GG aber noch ein mittelbarer lnhslt zu.
Dieser ergibt sich aus der Entstehungsgeschichte
des Art. 33 IV GG, sus der historischen Situation
bei Zustandekommen des Grundgesetzes und aus den
Vorléaufern der Art. 3% IV und V GG in der Weima-
rer Verfassung sowie deren Interpretation in der
Literatur.

Nach dem ersten Weltkrieg war der Forbtbestand
des Berufsbeamtentums gefdhrdet. Es gab Bestre-
bungen, aus politischen Grinden das Beamtenrecht

t

Pi
durch das Arbeitsrecht abzuldsen ) und den gesam=

ten ¢ffentlichen Dienst nach arbeitsrechtlichen

1) von Mangoldt-Klein 5. /28

2} Hackenbroch in Grundrechts-Xommentar Art. 33
Anm. T S5e; Siburg ZBR 1967, 289 (290,; Thieme
Offentlicher Dienst 5. »1; Schiitz DOD 1971,
21; Ule DVBL. 1970, 637; Quaritsch 48. DJT S.0
25

3) Maunz-Dirig-Herzog Art. %% Rdnr. 32; Siburg
ZBR 1967, 289 (290) ‘

4) Schiitz DOD 1971, 21; Heyland Recht der Beam-
ten S, 5
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Grundsitzen zu ordnen.q) Diese Bestrebungen sebtz-
ten sich jedoch nicht durch. Die Welmarer Reichs-
verfassung gewihrieistete in Art. 128-13%0 viel-
mehr die wesentlichen Beamtenrechte.

Obwohl die Weimarer Reichsverfassung die Garan-
tien fir das Beamtentum in den Grundrechtsteil
einordnete und dsmit zum Ausdruck brachte, dal
die subjektiven Beamtenrechte im Vordergrund
der Betrachtung standena), wurden die Art. 128
= 130 WRV im AnschluB an Carl Schaitt”’ von der
staatsrechtlichen Lehre als institutionelle Ga-
rantie des Berufsbesmtentums angesehen.4

Nach dem zweiten Weltkrieg war der Fortbestand
des Berufsbeamtentums erheblich stirker gefihr-
det als in den ersten Jahren der Weimarer Repu-—
blik.5) In der heutigen DDR wurde das Beambentum
durch die sowjetische Besetzungsmacht beseitigt;
der Beambte wurde durch den in einem privatrecht-
lichen Arbeitsverhdltnis angesteliten 6ffentli-
chen Arbeitnehmer (Behdrdenangestellten und Be-
htrdenarbeiter) ersetzt.6 Aber auch in Teilen
Westdeubschlands wurde versucht, das selbst@ndi-
ge Beamtenrecht und damit das Berufsbeamtenbum

1) Ule in Die Grundrechte IV 2, 3. 537 {541);
derselbe DVBl. 1970, 637 '

2) Heyland Berufsbesmbtentum 3. &4i Thieme Of-
fentlicher Dienst 5. 1

Verfassungslehre 5. 170 ff.

, Heyland Recht der Beamten S. 5; Schiitz DOD
1971, 21; Ule in Die Grundrechte iV 2, S. 537
{541); derselbe DVBLl. 1970, 637; von Mangoldt-
Klein S. 798; Bachmann ZBR 1954, 563 (364);
Jdess in Bonmer Kommentar Art. 5% Anm. 11 6;
Thiele LOD 1959, 161 (163); Weber S. S

5, Bachmann ZBR 1954, 363 (366)}; Heyland DOV
1951, 462

6} Heyland Recht der Beamten S. 8; derselbe DUV
1954, 462

AN
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abzuschaffen. ' West-Berlin braf die gleiche Re-
gelung wie die sowjetisch besetzte Ostzone.aj
Art. 29 I der Verfassung des Landes Hessen be-
stimmte, daB fir alle Angestellten, Arbeiter und
Besnten ein einheitliches Arbeitsrecht zu schaf-~
fen sein.a)

Schwerwiegende, grundsdtzliche Bedenken gegen
das deutsche Berufsbeambtentum wurden auch von
den Vertretern der Vereinigten Staaten erhoben.qj
Die emerikanische Besatzungsmacht war bestrebt,
die Eechtsstellung der Beamten derjenigen der An-
gestellten anzugieichen und so an Stelle des tra—
ditionellen Typs des deutschen Berufsbeamten einen
neuen, aus privatrechtlichen und &ffentlich-recht-
lichen Elementen gemischten, einheitlichen Typ

des Verwaltungsangehirigen zu schaffen.BJ Diese
Vorstellungen iber den 8ffentlichen Dienst setzte
die smeriksnische Besatzungsmacht im Vereinigten
Wirtschaftsgebiet durch das Militdrregierungsge—
setz Nr. 15 vom 15.5.1949 durch.G)

Die Versuche, das Beamtegtum abzuschaffen, blie-
ben jedoch ohne Erfolg.7) Der Parlamentarische
rat entschied sich zur Aufrechterhaltung des Be-

1) Bchitz DUD 1974, 24; Siburg %BR 1967, 289

2) Heyland DUV 1951, 462

3) Wertenbruch ZBi 196%, 200 (2C3)

43 Kern Bgrpfspeamtentum 5. 115 Bachmann ZBR
1954, 563 (364)

5} Heyland decht der Beamten 5. 8; derselbe DUV
1951, 462

6) Ule LVBL. 1970, 657; Heyland DOV 1951, 462

73 Uie in iHe Grundrechte 1V 2, S. 537 (541);
derselbe DVBl. 1970, 637
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rufsbeamfentums in seiner herkdmmlichen Form.q)
Schon in den Fachausschiissen des Parlamentari-
schen Rates wurde der jétzige Art. 33 IV GG sals
institutionelle Garantie des Berufsbeamtentums
bezeichnet.a) Als der Abgeordnete Dr. Straufl
{CDU) erstmals in der 12. Sitzung des Zustindig-
keitsausschusses am 14.10.1948 den Antrag stell-
te, die heutige Bestimmung des Art %% 1V GG auf-
zunehmen, begriindete er ibn damit, die lnstitu-
tion des Berufsbeamtentums sei im Grundgesetsz
festzulegen.ﬁ) Der Gedanke, eine verfassungsmdBi-
ge Garantie fiir die Hinrichtung des Berufsbeam-
tentums zu schaffen, zog sich seitdem durch alle
Beratungen, obwohl die Formulierung hiufig ge-
wechselt wurde.

bus der Entstehungsgeschichte des Art. 33 LV GG
und damit aus der systematischen Ausiegung des
Art. 33 ¥V GG in Verbinduang mit Art. %3 IV GG er-
gibt sich, daBl der mittelbare lnhalt der Absdtze
LV und V GG die Erhalitung des Berufsbeamténtums
ist. Art. 33 LV und V GG enthalten nach einhelli-
ger Melnung eine institutionelle Garantie des Be-
rufsbeamtentums.

1) Ule DVBl. 1970, 637

2) Bachmann ZBR 1954, 36% (366); Jess in Bonner
kommentar Art. %% Anm. Il 6

%) vgl. Wacke in Neues Beambtentum S. 452
4) Wacke in Neves Besmbtentum S. 153

5) BVerfGE 5, 28 (28, 59 Leitsatz 7 und 3. 1?7);
8, 1 (12); B, 332 (5433; 9, 268 (285, 286);
BGHZ 9, 322 (%26); 11, Anhang 5. 2 (21); Schiitz-
Ulland § 1 Rdnr. 5; Maunz-Dirig-Herzog Art. 33
Rdnr., 32 und Rénr. 63%; Ule in Die Grundrechte
IV 2, 5. 537 (549 und 559); derselbe DVBl. 1066,
878: Thiele ZBR 1963, 129; derselbe DOD 1959,
101 (163);von Mangoldt-~Klein S, 801; Gerber
DVBL. 1951, 489 (290); Thieme Offentlicher
Dienst S. 12 und 3. %0, 31; Bachmann ZBR 1954,
365 (366),; Dennewitz ZBR 1950, H0; Grewe 39.
DIT 5.0 6; Fischbach DOV 19%1, 452; in der
Formulierung anders derselbe 59.DJT 5.1 34
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Hieraus ergibt sich die maBgebende Schranke fiir
die Regelung des Rechts des G6ffentlichen Dien-

stes "unter Beriicksichtigung der hergebrachten

Grundsitze des Berufsbesmtentums": Die minrtich—
tungsgarantie bedeubet, daB das Berufsbeamten-

tum nicht durch einfaches Gesebz abgeschafft

werden darfq), es mul also lberhaupt Beamte ge-
ben.a)aj

1} Lemh&fer ZBr 1971, 257 (259); Kolble DOV
1976, 447 (452); Thiele DOD 1959, 1161 (165,
Grewe 39. DJT 8.0 ©

2; Maunz-Dirig-Herzog Art. 53 Rdar. 63

%) Da das maligebliche Unterscheidungskriterium
zwischen Beamten und anderen Angehdrigen des
Offentlichen Dienstes gem#B Art., 2% IV GG in
der Offentlichrechtlichkeit des Dienst- und
Treueverhéltnisses liegt (vgl. Hintze 8. 7;
Hackenbroch in Grundrechts-Kommentar Art. 33
Anm. T 54 und I 6a; Wacke in Neues Beamten-—
tum 3. 157; Heyland Berufsbesmbentum S. 22;
Eéttgen Berufsbeamtentum 5. 140), ist eine
Umgestaltung des Beambenverhidltnisses in ein
privatrechtlichen Normen unterworfenes ar-
beitsrechtliches Dienstverhdltnis unzuldssig;
ein einheitliches Dienstrecht fiir Besmte, An-
gestellte und Arbeiter privatrechtlichen Cha-
rakters wire mit derinstitutionellen CGarantie
des Berufsbeamtentums-unvereinbar (Ule in Die
Grundrechte IV 2, 8. 537 (572,; derseibe DVEIL.
1970, 637; derselbe Juristem-Jahrbuch 1961/
62, 5. 212 (218, 219); Grabendorff in Der Be-
ambtenbund 1955, 166:; Grewe 39. DIT 5. D 15).

Dariiber hinaus ist durch Art. 3% IV GG
aber auch eine Verschmelzung des Rechts von
Beemten und Anpestellten nach der anderen
Hichtung, ndmlich durch Aufnahme aller Ange-
stellten und Arbeiter im ffentlichen Dienst
in ein Sffentlich-rechtijches Dienst- und
Treueverhéltnis verboten. Art. 323 IV GG geht
von einer Zweiteilung des Offentlichen Dien-
stes aus, von AngehOrigen, die in einem Offent-—
lich-rechtlichen Dienst- uné Treueverhiltnis
stehben, und solchen, die nicht in einem Sifent-—
lich~rechtiichen, aliso in einem privatrecht-
lichen Dienst— und Treueverhilinis stehen
(Thiele ZBR 1965, 129; Wihelm ZBH 1966, 357
(564); Maunz-Dirig-Hersos Art. 53 LRdnr. 49
und Rdnr. 64; Ule in Die Grundrechte IV 2,
5. 547 (595); Wacke in teues Beambtentum S. 166,
167; a. A, Grewe 59. LJT 5.1 13, 14,.
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Da durch die Einfiihrung der Teilzeitbeschifti-
gung das Beambtenverhiltnis nicht sbgeschafft
worden ist, hilft dieses Ergebnis hier nicht
weiter.

Aus der institutionellen Garantie folgt aber auch,
dall die fir das Beambenverhdltnis wesentlichen
hergebrachten Grundsitze nicht sbgeschalft wer-
den diirfen, denn sonst wire die institutionelle
Garantie ausgehBhlt.,

Zweifelhaft ist, wonach bestimmt werden kann, wel-
che hergebrachien Grundsitze fiir das Berufsbeam-
tentum wesentliche Bedeutung haben. Hier kinnte

- mit eiger weit verbreiteten Meiﬁung in der Li-~
1 in analoger Anwendung des Art. 19 I1
GG auf das Wesen des Beamtenverh#ltnisses abge-—
stellt werden, das-dann aber niher umschrieben
werden miiBte, was die Mehrzahl der Verfasser,

die diese Meinung vertreten, nicht getan hat.2

Es kbnnte aber auch auf die unterscheidenden

-teratur

Merkmale zwischen Beamtenverhiltnis einerseits,
Angestell ten— und Arbeiterverhiltnis andererseits
abzustellen sein mit der Folge, daB Art. %3 V GG
gerade die unterscheidenden Merkmale verfassungs-—
rechtlich schiitzt. Bine dritte Moglichkeit ist,
die die Funktion des Berufsbeambentums in der par-
lementarischen Demokratie schiitzenden hergebrach-
ten Grundsétze als unantastbar anzuerkennen. Das
1s% wobl die Leinung des Bundesverfassungsge-
richts, wenn es betont, dieAntwort auf die Frage,
ob die'verfassungsrechtliche-Grenze durch eine
neue beambenrechtliche Norm fiberschritten sei,

1) siehe oben S. qgu

2} ausfiihrlich zum Wesen des Berufsbeamtentums
Benz 5. 15 ff.
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lasse sich nur durch die Erwdgung gewinnen, wel-
che Funktion dem 6ffentlichen Dienst nach deam
Grundgesetsz zukommeq ;5 an anderer Stelle hat das

Bundesverfassungsgericht dagegen darauf abge-

stellé? ob es sich um einen Grundsatz handele,

der das tffentlich-rechtiiche Dienstverhidlinis

des Beamten prige und der zu den Grundlagen ge-
hire, auf denen die Einrichtung des Berufsbeamten-
tuns ruhe, ohne im einzeinen zu prifen, ob der
hergebrachte Grundsats zur Aufrechterhaltung der
Funktionsfihigkeit des Berufsbeantentums notwen-
dig sei.

Die absolute Gremze fiir ein Abweichen von einem
hergebrachten Grundsstz - die Unschreibung der
fir das Beambtenverhdltnis wesentlichen hergebrach-
ten Grundsidtze - kann nidher nur aus dem Sinn und
Zweck der Regelung des Art. 3% IV und V GG, ins-
besondere aus dem Sinn und Zweck der institutio-
nellen Garantie, entnommen werden.

td) Die teleologische Auslegung

Teleologisch auslegen heilit, die vom Gesetzgeber
erkennbar gewollten oder der gesetzlichen Hege-—
lung verniinftigerweise zu entnehmenden Zwecke

zu erfassen und zu verwirklichen.Bj Der normative
Gesetzessinn hingt entscheidend dsvon ab, welche
Zwecke der historische Gesetzgeber mit der ge-
troffenen Regelung verfolgt hat.t/ ’

1) s0 BVerfGE 7, 455 (162)

2) BVerfGE 11, 203 (216, 217); es handelt sich
um die Entscheidung iiber den Beférderungs-
schnitt. :

3) vgl. Larenz $. 250 ff£.; voun Mutius 8. 1153
4) Lerenz 8. 250, 251; von Wubius S. 112, 113



- 216 -

{aa) Sinn und Zweck des Art. 33 IV und V GG

Bei der Ermittlung der absoluten Schranke fiir
die Aufgabe oder Weiterentwicklung hergebrach-
ter Grundsitze im Rahmen der teleologischen Aus-
legung sind die Absdtze IV und V des Art. 33 GG
zusammen zu betrachten. Hierbei ist davon aus-
zugehen, daB Rechtssitze und institutionelle Ga-
rantien nicht Selbstzweck sind, sondern der Ver-
wirklichung bestimmber “iele dienen sollen.q)

Schon aus der Entstehungsgeschichte des Grundge-
setzes ergibt sich, daR der Verfassungsgeber die
institution des Berufsbeambentums seiner Funk-
tion wegen erhalten wissen wollte, nimlich wur
Wehrung der Legalitdt der Verwaltumg durch unab-
hingige Berufsbeamte.a) Als der Abgeordnete Dr.
StrauB (ChU)} in der 12. Sitzung des Zustindig-
keitsausschusses am 14.10.1948 beantragte, eine
dem spdteren Art. 33 IV GG entsprechende Bestim-
mung aufzunebmen, begriindete er den Antrag damit,
da8 dzs Berufsbeamtentum in der Verfassung veran-
kert werden miisse, weil die Legalitét der Vep-
waltung am besten durch Minner gewihrleistet Wer-
de, die hauptberuflich titig seien und die eine
gewisse innere Sicherheit und Unabhingigkeit be-
séfen. GesetzmidBigkeit und parteipolitische Meu—
tralitdt der Verwaltung im Bund und in den Lin-
dern wiirden am besten durch Berufsbeambe gesi-
chert.§) Auch der Abgeordnete deif (FDP) hielt

1) vgl. Bngisch 5. 80; von Mutius 8. 113

2) BVerfGE %, 58 (1%7); Wolff VerwR II S. 404;
Schédfer 48. BJIT 5.0 10; Leibholz-Rinck Art.
3% Apm. ©

3) BVerfGE ?, 155 (162); Wacke in Neues Beamben-
tum S. 152; Matz JOR N.F. Bd. 1, 8. 305 (314,
219 ); von Mangoldt S. 206
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es wegen der inneren Neutralitit der Beamten ge-
geniiber widerstreitenden Interessen fiir eine
Garantie des Rechtsstaales, wenn das Berufshe-—
ambtentum in der Verfassung verankert wﬁrde.qi
Der Parlementarische Rat war also von der Not—
wendigkeit der Erhaltung des Berufsbeamtentums
iiberzeugt.2

Art. 3% IV GG sieht den Beamben als den typi-
schen Triger hoheitlicher Aufgaben an, die im
8ffentlichen Dienst beschiftigten Angestellten
und Arbeiter will es dagegen im Regelfall nur als
Hilfskrdfte beschiftigt sehen.3J Dabei geht das
Grundgesetz offensichtlich - wie amuch die Ent-—
stehungsgeschichte zeigt - von der Vorstellung
aus, dali der Status des Beamten mit seiner ge-
genliber den anderen Angehdrigen des 5ffentlichen
Dienstes besonderen S5ffentlich-rechtlichen Rechts—
stellung die Sicherung des Staates, seiner'ﬂufga—
benerfiillung und des Offentlichen Lebens am be-
sten ver‘biirg;t.’“U Der Grund fiir dlese Annshme
liegt —~ neben anderem — guch in der Vorsteliung,
dali Beamte im Gegensatz zu Angestellten und Ar-
beitern nach lUberwiegender Meinungb) ﬁicht strei-

1) Metz J6R N,F. Bd. 1, 8. 305 (315)
2) Bachmann ZBR 1954, 463 {4566)
3) Wertenbruch ZBR 1963, 200 (205)

4} Ule DVBL. 1970, 657 {639); Thieme 48. DJT S.D
70; ebenso HeeBe ZBR 1967, %5 (40); LemhSfer
ZBRr 1971, 257 (259)

2) vgl. z.B. von Mangoldt-Klein 8. 816; Ule DVBL.
1970, 657 (639); derselbe in Die Grundrechte
IV 2, 8. 537 (572); Schiitz DOD 1971, 21 (22}
Jisgen TOV 1951, 474 (475); Grabendorff in
Der Beambenbund 1953, 1656; Thieme 48. DJT S.D
70; derselbe ZBR 1965, 55 (35); Lemhdfer LBR
1971, 257 (259); Kolble DOV 1970, 447 (458),
Wolff VerwR II, 5. 409 und 5. 458; a.A. Hoff-
manc AGR Bd. 91, S. 141 ff.
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ken dirfen. Die Vorzﬁge'des Beamtenverhdltnisses
gegeniiber dem Arbeitnebmerstatus liegen daneben
vor allem darin, daB der Beambe durch eine grife-
re Sicherung seiner Rechtsstellung eine stirkere
dullere und innere Unabhéngigkeit besitzt als der
Arbeitnehmer.1

Das Grundgesetz geht folglich in Art. %3 L1V und
V davon aus, daB das Berufsbeantentum eine eige-
ne verfassungsrechtliche Funktion hat. Die Ver-
fassung hat sich demit zu der Ansicht bekannt,
daB auch moderne demokratische Staaten zuf die
Mitarbeit eines Beamtentums nicht verzichten
konnen und die Beembten zur Ausiibung hoheitlicher
Befugnisse erforderlich sind.’

Diese Funktion des Berufsbesmtentums, die vom
Bundesverfassungsgericht umschrieben wird als

die Aufgabe, — gegriindet auf Sachwissen, fachli-
che Leistung und loyale Pflichterfiilllung -~ eine
stabile Verwaltung zu sichern und damit einen
ausgleichenden Faktor gegenilber den das Staats-
leben gestaltenden politischen Kréften darzustel-
len4), soll im folgenden einer ndheren Betrach~
tung unterzogen werden. Hierbel ist es nicht
méglich, die Funktion der Beamten derjenigen
der Angestellten, die in Abweichung von der Re-—
gel des Art, 33 IV GG mit Hoheitsaufgaben be-
traut sind, gegeniiber zu stellen, da die Tatig-
keit dieses beschrankten Kreises von Angestell-

5

ten derjenigen der Beamten gleich zu achten ist.

1) Ule DVBL. 1970, 637 (643)

2) Fischbach 39. DJT S.D 34, Thieme Offentli-
cher Dienst S, 31

3) Selbert 39. DJT 5.D 106; ebenso Stern 48.
DJT 5.0 60, 61; Eern HDSW Bd. 1, 5. 699, 700;
Mayer ZBR 1968, %61 (373)

4; siehe oben 5. 9%
5) BVerfGE 9, 268 (284)
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(bb)} Die Funktion des Berufshbeamtentums im
heutigen Staat

Jede Btaats- und Gesellschaftsform muB den zu
ihr passenden 6ffentlichen Dienst entwickeln.q)
Der Charakter des Beamten wird entscheidend bew
einflult durch den Charskter des Staates, dem
der Besmte dient2 , denn das Beamtentum wandelt
sich entsprechend der Verfassungsform.s} Von Be-
deutung ist im folgenden allein dss Beambentum im
sozialen und demokratischen Hechtsstast des
Grundgesetzes. '

Ein Teil der biteratur sieht in den Berufsbesmten
die Reprédsentanten der Staatsidee4); die Beamfen
seten dazu berufen, die Staabsidee lebendig zu er-
halten und den Stastsgedanken zu reprisentieren;
das Berufsbeamtentum hebe die Gemeinsemkeit tatig
Zu bekunden.5

In einem demokratischen Gemeinwesen ist der Be—
ante aber nicht dezu berufen, die Staatsidee zu
représentieren.e) Denn die politischen Entschei-
dungen werden im demokratischen Parbteienstaat
nicht von den Berufsbesmten, sondern von den Re-
gierungen, den Parlamenten und den politischen

1) Schifer 48. DJT 8.0 31
2) Forsthoff DOV 1951, 460 (467)
3) Thieme ZBR 1960, 169

“4) so Kottgen HAbDSLR Ik S. 6 f.; Kriiger in Der
Beamtenbund 1950, 36 (37); Heyland Berufsbe-
amtentum S. 20 f.; Gerber DVEL. 1951, 489 £f.;
Wilhelm ZBR 1966, 197 (198); vgl. auch Wer-
tenbruch ZBR 19635, 200 (204, 205)

5) Thiele DUD 1967, 221 {(224)

5) so auch Grewe 39. DJT S.D 8 ff.; Ule in TDie
Grundrechte LV 2, 5. 537 (649); Fischbach BBG
I, 5. 12; vgl. such Steltmann S5, 92: Kréger
AGR Bd. 88, 8. 121 (131); Hoffmann AR Bd. 91,
S. 141 (176); ueibholz Reprisentation S. 39,
403 Bchmitt 8. 212, 213
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Parteien getroffen; Représentanten des demokra-—
tischen Staates im Sinn des Grundgesetzes sind
das Staatsoberhaupt, die regierungsmitglieder
und die Abgeordneten. Der Beamte repridsentiert
heute dem Biirger gegeniiber nicht mehr die Hoheit
und die Wiirde des Staates "; er kann heute nicht
mehr mit dem Staat identifiziert werden.E)

Aber auch wenn der Beamte nicht mehr als Diener
oder Repridsentant einer sbstrakten Staatsidee
verstanden wird, het er gesellschaftliche Arfgaben
zu erfiillen, denen eine besondere Bedeutung zu-~
kommtq), die der Besmtentdtigkeit ihren eligen—
tiimlichen Wert vermittelt.~”/ -

Un die Funktion zu bestimmen, die das Berufsbe-
amtentun nach dem Grundgesetz innehat, ist ins-
besondere zu berlicksichtigen, daB die Bundesre-
publik Deutschland nach dem Grundgesetz ein Par-
teienstaat ist, Art. 21 GG, dab nach Art. 20 III
GG vollziehende Gewalt und Rechtsprechung an Ge-
setz und Recht gebunden sind und dab nach Art.
33 II und I1I GG jeder Deutsche gleichen Zugang
zU jedem Sffentlichen Ambte hat.

Durch Art. 35 IT und IIT hat das Grundgesetz das
Verhdltnis zwischen den Parteien uwnd dem Berufg-
beamtentun geregelt. Nach diesen. Bestimmungen

ist die Kmterpatronage verboten.6 Damit hat sich

1) Ule in Die Grundrechte IV 2, B. 537 (649);
Grewe 39. DJT S.D 9

2) vgl. Steltmaom S. 98, 99
) Fischbach BBG I 8. 12

4} Steltmann 5. 103

5) Grewe 39. DJT S.D 10

6) vgl. z.B. Hackenbroch in Grundrechts-Kommentar
ATt. 33 Anm. I 2 f.; Ule RiA 1958, 81 (82);

1

Grabendorff in Der Beamtenbund 1955, 166 (167)
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das Grundgesetz bewuit gegen die Verbindung wvon
Partel und Berufsbeamtentum ausgesprochen. Der
Grund hierfiir liegt in den leidvollen Erfshrun-
gen, die insbesondere die Vereinigten Staaten
von Amerika im vergangenen Jahrhundert gemacht
haben. Dort setzte die demokratische Partei im
Jahre 1820 das Gesebz zur Begrenzung der Dauer
8ffentlicher Amter auf 4 Jshre durch urd begrin-
dete damit das System des stindigen Personal-

"wechsels im 6ffentlichen Dienst - das Prinzip

der "rotation in office" —.1) S&mtliche Gffent-
lichen Amter vom Stastssekrebtir hersb bis zu'
den untersten Stellen wurden nur an Parteimit-
glieder vergeben.e) Die 6ffentlichen Amter wur-
den zur Beute einer siegreichen Wahl erklirt
("spoil-system™); der Grundsatz der uneinge-
schrinkten Kmterpatronsge der Mehrheitspartei
wurde zum interfraktionellen politischen Prin-
zip.sj Der Beambte war damit offiziell der Ver-
trauensmann der ihn stiitzenden Partei. Er ver—
folgte nicht die Ziele der Allgemeinheit, son-
Gern diejenigen seiner Partei.A) Der 6ffentliche
Dienst wurde von sténdig wechselnden, parteiischen
Amtstrigern versehen. Dieses Prinzip fiihrte zu er—
schreckenden MiBsténdenBJ; es ist in den'heutigen
Vereinigten Steaten ﬁberwunden.6)7

1) Kern Die Llngtitution des Berufsbeambtentums S.15:

Eittgen Berufsbeamtentum 5. 194
) Kern Die Institution des Berufsbesmbtentums S.19

3) Kern Die Institution Ges Berufsbeemtentums 5.48,

195 vegl. auch KSttgen Berufsbeamtentum S. 161
4) Kern Die institution des Berufsbeambtentums S5.19

5) Ule RiA 1958, 81 (83); Kern Die lnstitution
des Berufsbeamtentums S. 19

6 kittgen Berufsbeambtentum 5. 161

7) Ende des vergangenen Jahrhunderts wurde das so-
genannte "merit-system" eingefilhrt, vgl. dazu
im einzelnen Kern Die institution des Berufsbe-
amtentums 5. 22; Ule Rid 1958, 81 (83)
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Fir den demokratischen Parteienstaat im west—-
europdischen Sinn ist der Wechsel der politi-
schen Erdfte in Regierung und Parlament ein We—
sensmerkmal. | Nach dem System des Grundgesetizes
empfangt das parlamentarisch-demckratische Re-
glierungssysten die entscheidenden politischen
Impulse durch die politischen Parteien.a) Die
moderne Demokratie trigt dsher notwendigerweise
dynamische Ziig;e.5 biese Dynamik des politischen
Lebens darf - das hat die Entwicklung in Amerikas
gezelgt - nicht fir die Verwaltung gelten.a) Die
politische Dynemik kann ohne Schaden Ffiir den
Stast nur aufrecht erhalten werden, wenn flr die
Gffentliche Verwaltung Kontinuitidt und Stabilitat
gesichert sind.5) Fir die Verwaltung im modernen
demokratischen Staat sind Sachkunde und addquate
Austibung des Ermessens unabdirgbares Erforder-
nis, Diese erforderliche Sachkunde erlangt aber
in der Regel nur der Berufsbeamte durch seine vor-
angegangene Ausbildung und seine Jjehrelange THtig-
keit.? Gerade die Demokramtie mit wechselnden
WMinistern bederf einer Gruppe von Miterbeitern,
die zur Sicherung der Stetigkeit der Erledigung
der Staatsaufgaben, die zu einenm wesentlichen
Teil lebenswichtig sind, uvnunterbrochen zur Ver-
figung stehen miissen.’ Das Berufsbeamtentum hat

1) Ule in Die Grundrechte LV 2, 8. 537 (576);
derselbe Rid 1958, 81 (83); Mayer ZBR 1968,
361 (374)

2) Kolble DOV 1970, 447 (455, 456)

) Ule RiA 1958, 81 (83)

4) Ule in Die Grundrechte 1V 2, 8, 537 (976}
5) Wayer ZBR 1968, 361 (374)

6) Juncker ZBR 1967, 65 (65, 66)

7) Juncker ZBR 1967, 65 (65, 6)

8) Schiits DOD 1971, 21 (25)
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sich in den griBeren demokrstischen Staaten ange-
sichts der Aufgabenfiille der 8ffentlichen Verwal-—
tung und der verwickelten organisatorischen, recht-
lichen und sozislen Verhdltnisse als unentbehrliche
Einrichtung erwiesen. '\’ Mit Fachkrdften besetzte
Amter sind heute eine Notwendigkeit.e) Die Konti-
nuitét der Verwaltung kann daher als das Lebens—~
gesetz des Beamtentums angeschen werden.aj

bas Berufsbeamtentum ist slso im Gegensatz zu den
flukbtuierenden, der Mglichkeit eines Wechsels
unterworfenen politischen Kridften in ﬂegieyung
und Parlament der stgbilisierende Faktor. '~ ks
hat des Gerlist des Stastes zu bilden gegeniiber
der Dynsmik des politischen Kréftesystems.5) Das
Beamtentum ist daher das beharrende flement im
Staat.®)

laraus folgt, daB die Beamtenschaft — mit Ausnah-
me der politischen Beambten — nicht in einem be~
sonderen Treueverhiltnis zu der Jeweiligen He-—

gierung steht, denn sonst miiBte sie bei jedem Re-~

1) Heyland Berufsbeamtentum 3. 37

2} 80 Kbtbtgen auf der Bochumer beambtenrechtli~
chen Arbeitstagung, vel. Fischbach DVE1.1951,
274 (275); ebenso Kern auf derselben Tagung
vgl. Fischbach DVBi. 1951, 274 (276); wvgl.
auch Kern HDSW B4.1, 8. 700; Gorg Staabtsle~
xikon der Gérresgesellschaft Artikel "Beambe”
Sp. 964 :

5} so0 Ule in Die Grundrechte IV 2, 5. 537 (576
“) vgl. Emmerig #8.0J1 3.0 444; Juncker ZBR 1967,

65; tThiele ZBR 1965, 129; Wiese DVEL. 1970,
Ch4 (649); Heyland Berufsbesmbentum S. 65
£8ttper Berufsbeamtentum S. 12%; Ule aih 1958,
81 (82,; Fischbach LVBL. 1951, 69 (1007; der—
selbe LUV 1951, 457 (454 ,; derselbe BBG T 8.0

P Wilhelw ZBR 1966, 557 (362

Ule in Die Grundrechte 1V 2, 8. 547 (576,507}

O\
P
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1)

Die Beamten sind keine Funktioniire der regieren—
den politischen Partei, sondern - weil sie das

glerungswechsel die innere Einstellung &dndern.

stabile Element darstellen — miissen sie auch
eine vom Wechsel und der Zusesmmensetzung der Re-
glerung unabhingige Aufgabe haben.2

Diese Funktion des Berufsbesmtentums folgt aus
Art. 20 IIX und Art. 5 GG. Die Ideen der Ge-
rechtigkeit und der Sachrichtigkeit sind dem
Berufsbeamtientum ebenso anvertraut wie den Rich-
tern.5) bem Berufsbeamtentum kommt in diesem Sin-
ne eine neutrale Funktion zu.t+

Diese neutrale Funktion beinhaltet aber nicht,
dal3 der Beamte von sich mus priifen darf, ob die
Gesebtze, die er suszufilhren het, einen gerechten
Interessenausgleich darstellen. Damit wﬁrde das
Berufsbeambentum zu einer neuen Partei, die iiber
den anderen Parteien sténde.5J Iie Beamten sind
vielmehr ebenso wie die Richter dem Gesetz und
insofern der Legislative unterworfen. Die rechts~
staatlich~demokratische Verwaltung hset nur die
fremdbestimmten Stamtsziele zu verwirklichen, wo-
bel die Malistidbe rechtlich bestimmt und begrenzt
5ind.%’ Dem 6ffentlichen Dienst kommt insoweit

1) Bolte B. 95
2) Ule in Die Grundrechte 1V 2, 5. 537 (648)
3) Thieme ZBR 1960, 169 (173

4, vgl. Fischbach BBG 1 S. 12; derselbe 39. DJT
5.D 73: Kromer 39. DJT S.D 143%; Kélble DOV
1970, 447 (456 und 458); Wolff VerwR 11 S.402;
Heyland Berufsbesmbtentum 5. 66; XKoellreutter
DGV 1951, 467 (469)

5) vgl. Peters in Neues Beamtentum S. 81

6) vgl. Krdger ABR Bd. 88, 8. 121 (127); Menger
DVBl. 1960, 297; Steltmann S. 180, 181; vgl.
auch Thieme ZBR 1965, 53 (35)

P
3
i
i

¥
i

R

- 225 -

nur eine ausfilhrende Funktion zu.ﬁ)'Diese Punk-
tion besteht im Vollzug der von den stamtslei-
tenden Organen in der Form von Gesetzen oder an-
deren staetsleitenden Akten getroffenen Grund-
entscheidungen in der Grundhaltung loyeler Pflicht-
erfiillung.2 3) Teile des &ffentlichen Dienstes
haben aullerdem Hilfsfunktionen bel der Vorberei-
tung der den stastsleitenden Organen obliegenden
politischen Grundentscheidungen zu erfﬁllen.4)

Besondere Bedeutung kommt dieser Aufgebenerfiil-
lung des Berufsbeambtentums deshalb zu, weil sie
in der grundsétzlichen Einstellung elner unpar-
teiischen und uneigenniitzigen Sachlichkeit im
Dienste des Gemeinwohls vollzogen werden muB.S)G)
Die Verwirkliichung von Verwaltungsmalinahmen, die
uneingeschrinkt dem Interesse aller Staatsbilirger
und nicht nur einer Interessengruppe dienen,
setzt eln gegeniliber den Parteien institutionell
verselbstindigtes Berufsbesmtentum vorsus. Auch
die oben dargestellte Entwicklung des Sffentli-
chen Dienstes in Amerika hat gezeigt, daB eine
Personaleuslese nach objektiven Gesichtspunkten,
unbeeinfluft von parteipolitischen Erwdgungen un-

1) Schéfer 48. DJT 5.0 18, 19; Kélble DOV 1970.
447 (456)

2} Schiitz DOD 1971, 21 (23); Steltmann S. 185

%) Das heift, die Besmten haben rechiméBige Anord-
nungen &er ihnen vorgesetzten Minlster, die
zur Verwirklichung des Regierungsprogramms in
Gesetzgebung und Verwaltung bestimmt sind, zu
befolgen {vgl. Ule in Die Grundrechte IV 2,

5. 537 (602?).

4) vgl. Kdlblie DOV 1970, 447 {456)
5) Grewe 39. IJT 8. D -0

6) Obwohl der Besmte in seinem Aufgabenbereich neu-
tral zu sein hat, wird man ihm nicht das Recht
nehmen konnen, einer politischen Partei anzuge—
héren (so aber z.B. Heyland Eerufsbesmbentum
3. 80, 81; Grewe 39. DJT 8.0 27; Ule Ri4 1958,
81 (84)).



- 226 -

erlédBliche Vorasussetzung einer sachgerechten
Handhabung der Gffentlichen Gewalt ist.q) Die
Weimarer Reichsverfassung driickbte das in Art.
150 I folgendermalien aus: "Die Beamten sind Die-
ner der Gesambthelt, nich% einer Partei." Dieser
Satz gilt auch heute noch.2 Das Beamtentum ist
ingowelt der Neutralititsfakbtor gegeniiber der
partei~ und §ruppenpolitischen Ausrichtung des
Parlaments.3

Von politischen Parteien, Verbinden oder anderen
Interessengruppen hat der Besmte keine Weisungen
entgegenzunehmen, noch darf er deren Yiele sei-
nen Aufgsben im Gegensatz zu den gesetzlichen
Vorschriften zugrundelegeu.4 Die Beamten sind in
ihrer Amtsfiihrung zur Parteilichkeit nicht erméch-
tigt. Sie haben im Interesse des Vertrauens in

die Hedlichkeit ihrer Amtsausiibung jeden Anschein
elner Voreingenommenheit zu vermeiden.BJ Dem Be-
rufsbeamtentum kommt nach der Verfassung (Art. 20
I und 17T GG) die Funktion zu, den absolut inter~
essenneutralen Vollzug der Gesetze zu garantieren.
Bei der vorangehenden politischen Willensbildung
sind die gesellschaftlichen Interessenverbinde be~
fugt, ilbren EinfluB uneingeschrinkt geltend zu ma-
chen. Sobald aber in Form von Gesetzen die Fnt—

1) Kern Die Institution des Berufsbeamtentums S.30

2) Ule 48. DJT 5.0 €9; derselbe in Die Grundrechte
LV 2, 3. 537 (601); Claussen 48. DJT 8.0 100;
Wilkelm ZBR 1966, 357 (362}; Fees 4BR 1968,

197 {202); von Mangoldt 5. 212; Grabendorff in
Der Beamtenbund 1953, 166 (167); Thieme Offent-
licher Dienst 8. 49; Grewe 39. DJT S.D 27
Fischbach 39. DJT 5.D 75; Maunz-Dirig-Herzog
Art. 33 Ranr. 73

%) Stern 48. DJT S.0. 62, Juncker 4BR 1967, 65

4) Hackenbroch in Grundrechts-Kommentar Art. 33
Aom. I 9a '

5) Wiese DVBl. 1970, 644 (647); Wolff VerwRk LI
' 394 -

.
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scheidung durch die zusténdigen Verfassungsorgane
gefallen ist, sind die Interessenverbinde nicht
mehr berechtigh, EinfluB zu nehmen, indem sie
sich Beambte in ihrem Sinn verpfliéhten.q) Ande-
renfalls wiirden die Parteien oder die Verbinde
EinfluB auf verfassungsrechtlich unzulissigem We-

ge geltend machen.aja) Die Forderung nach einer

uneigenniitzigen und unparteiischen Amtsfiibrung
verpflichtet den Bemmbten zu einer inneren Ein-

- stellung, die in erster Linie von Objektivitat,

Wahrheits— und Gerechtigkeitsliebe, ideeller und
materieller Unbestechlichkeit, vonr Redlichkeit
und einem hohen Mal an Zuverlédssigkeit bestimmt
wird.q) Unparteilichkeit setzt voraus, daf der
Beamte unter Hintansetzung eigener Zielvorstel-
lungen lediglich den Vollzug gesetzgeberischer
Intentionen verfolgt.

1) Steltmann S. 182, 183
2) Fischbach DVBL. 1951, 274 (276)

5) Dal} von dieser Seite dem Berufsbeamtentum Ge-
fahren drohen, ist nicht zu verkennen lvgl.
Kern Die Institution des Berufsbeamtentums
8. 45; Heyland Berufsbeamtentum S. 65; Forst-
hoff DOV 1951, 460 (461); Gerber A6R Bd. 48,
8. 1 (84)). Das Hndert aber michts daran, dali
es die Funktion des Berufsbeambtentums ist, un-—
ter strenger Beachbtung der gesetzlichen Vor-—
schriften die staatlichen Aufgaben zu erfiil-
len.

%) Erbger AOR Bd. 88, S. 121 (135); Steltmann
S. 191

5) 8iburg ZBR 1967, 289 (295)

6) Es erscheint mllerdings zweifelbhaft, ob es
einem Menschen mdglich ist, sich vBllig von
eigenen Zielvorstellungen zu l&sen und ledig-
lich fremd bestimmte Zwecke zu verfolgen. Da-
ran bestehen besonders dann Zweifel, wenn ein
Handlungsspielraun gegeben ist. Diese mensch-
liche Unzul&nglichkeit hindert sber nicht, da-
ran festzuhalten, Qall der Beamte verpflichtet
ist, sich zumindest zu bemiihen, bei seiner
Aufgabenerfiillung sich nicht durch irgendwel—
che Gruppeninteressen beeinflussen zu lassen,
sondern mglichst sachlich zu bleiben.
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Daraus ergibt sich, daB der Beamte im plurali-
stischen demokratischen und sozialen Rechts-
staat als Garant der GesetzmBBigkeit der Verwal-
tung auu‘.‘triti’..’I Die Beamten dienen gﬁmit -~ eben-
80 wie die Richter - dem Rechtsstaat™’, denn
dieser verlangt, dali Recht und Gesetz die ein-
zige Richtlinie flir das Handeln der offentli-
chen Bediensteten sind.

Wegen dieser besonderen Aufgabenverpflichtung

ist auch vom Grundgesetz fir das Beambenverhdlt—
nis die Sffemtlich-rechtliche Ausgestaltung ge-
wihlt worden. Im Gegensatz zum Arbeitsrecht,das
auf das Individuuvm ausgerichtet und von ihm her
entwickelt ist4 , wird durch das 6ffentlich-recht-
liche Rechtsverhdltanis betont, daB das Dienstrecht
der Beamten wesentlich von den staatlichen krfor-
dernissen (pluralistischer Partelenstast,sozialer
und demokratischer Rechtsstaat) her kohzipiert
werden muB.B) Denn des Wesen des offentlichen
Rechts besteht darin,daB es nicht an der Person,
sondern an der Verwirklichung sachlicher Aufgaben
im Allgemeininteresse orientiert ist.®’ Die neu-
trale Stellung, die das Beambtentum im Verhdltnis
zu allen anderen Bevilkerungsgruppen,insbesondere
im Verhd#ltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitneh-

1) Kern DOV 1951, 432 (43%); Stern 48. DJT
5.0 62

#) Ule in Die Grundrechte 1V 2, §. 537 (6497,
Kern Die institution des Berufsheamtentums
5. 31 und 33

3., Fees ZBR 1968, 197 (199wnd 202)
4) vgl. Siburg 2Bk 1967, 289 (290)

5) Siburg 4BR 1967, 289 (290); vgl. auch Lemho-
Ter «BR 1977, 257 (259)

&) Fischbach DVBL. 1954, 274 (275)
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mer, einzunehmen hat, bedingt such die Anerken-—
nung des E‘:c:u:uie:cstedm.s;’I » 1n dem die Besmben zum
Staste stehen. Sie sollen eine besondere Gruppe
darstellen, um nicht der Gefahr zu erliegen, sich
mit anderen Gruppen zu identifizieren und infol-
gedessen miglicherweise parteiisch zu handeln.

Als Ergebnis kann daher als Funktion des Berufs-
beamtentums festgehalten werden, dal es der kon-
tinuierlich-stabilisierende Faktor im Staat zu
gein hat, der eine an Gesetz und Recht gebundene
unparteiische - und in diesem Sinn neutrale ~
Verwaltung zu sichern hat.

Art. 33 V GG geht es darum ~ wie bereits darge-
legt ~ eine Auspestaltung des Sffentlichen
Dienstrechts der Beamten zu garantieren, die die-
8e Funktion der &ffentlichen Verwsltung sichert.a)
Das 8ffentliche Dienstrecht mub so gestaltet

sein, dall das Beambentum gleichermaBen jeder in
die Heglerungsverantwortung berufenen politi-
Schen Partel in loyaler Pflichterfillung zur Ver-
filgung steht, ohne von der Partei oder einer ln-
teressengruppe miSbraucht werden zu kﬁnnen.4) Die~
nen sber Art. 33 GG sowie die institutionelle Ga-
rantie des Berufsbeambentums den Aufgabenvollzug
des Staates, so sind sie auch nur in diesem funk-
ticnalen Sinn zu interpretieren.5

1) vgl. Koellreutber DOV 1951, 467 (469)
2) siehe oben S. 216 ff.

3) Schifer 48. DJT 8.0 173 vgl. auch Ule 48.
DJT 5.0 &8

4) K6lble DOV 1970, 447 (456}

5) vegl. Quaritsch 48. D4T 5.0 55; Bhnlich Thieme
Offentlicher Dienst S. 31
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Daher ist sowohl die Meinung von Ule, wonach

ein Abweichen von einem hergebrachten Grundsatz
nur zuldissig ist, wenn es zur Aufrechterhaltung
des Berufsbeambtentums notwendig istq y abzulehnen
als auch die in der Literatur weit verbreitete
Meinung, wonach in analoger Anwendung des Art. 19
Ii GG auf das Wesen des Berufsbeamtentums abge-
stellt wird.z) Das Wesen des Berufsbeambtentums
kann in sehr verschiedener Weise umschricben wer—
den, insbesondere verfilhri diese Ansicht dazu,
Jjede unterschiedliche Regelung zwischen Besmten-—
und Angestelltenrecht als fiir das Beambenverhdlt-
nis wesensgemédl anzusehen.Die Auslegung des Art,
33 1V und V GG zeigt aber gerade, dal diese Vor-
schriften die Erhaltung der Einrichtung des Be-
rufsbeamtentums im Interesse der Allgemeinheit
5)4), dagegen nicht allein ir Interesse
der Beamten geschaffen worden sind5), auch nicht

erstreben

N
uk einen privilegierten StandG’ oder um mdglichst

1) siehe oben S.195 f.
2) siche dazu oben 5.194

3) BVerfGE 8, 1 (12); 8, 332 (345); 9, 268 (286);
11, 203 (215,; Maunz-Dirig-Herzog Art. 33
fddnr. 82; Fischbach 39. DJT 8.D 34; vgl. auch
Rister 39. DJT 5.D 100; Leibholz—Rinck Art. 35
Anm. 5 und &

4) Obwohl die Vorschrift in erster iinie staats-
organischen Zwecken dient, hindert das nicht,
in ihr auch subjektive Hechte der Beamten ge-
schittzt zu sehen (Meaunz-Diirig-Herzos Art. 35
t#dnr. 82; Thieme Offentlicher Dienst 8. 30;
Hackenbroch in Grundrechibs-Kommentar Art. %3
Anm. 1 8a). Denn zu den fiir die Aufrechter—
haltung des Berufsbeamtentums notwendigen her-
gebrachten Grundsitzen pgehdren auch bestimmte
Beamtenrechte (Thieme Offentiicher Dienst S.50
Heyland DOV 1951, 462 (466)).

5) Lemhifer ZBR 1971, 257 (259); Siburg ZBR 1967,
289 (290); vgl. auch Jiisgen DOV 1957, 474 (47%)

6) Thiele ZBR 1963, 129; Quaritsch 48. TJIT 8.0 55
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alle Unterschiede zwischen Besmten und Angestell-
ten aufrechtzuerhalten.q)

Wach der hier vertretenen Meinung ist die absolu-
te Grenze fiir das Abweichen von einem hergebrach-
ten Grundsatsz daon erreicht, wenn die Funktions-
féhigkeit des Berufsbeamtentums angetastet wird.
Dabei ist es auch nicht gerechtfertigt, einen Un-—
terschied zwischen der Aufgebe und der Weiterent-
wicklung eines hergebrachten Grundsatzes zu ma-
chen und dem Gesetzgeber fiir die blole Weiterent-
wicklung vollkommene Freihelt zu gewdhren. Finmal
ist diese Abgrenzung rein begrifflich und sie dlirf-
te hiufig schwer feststellbar sein. Zum anderen
kann asber eine Weiterentwicklung eines hergebrach-
ten Grundsatzes in einer Richtung, die die Funk-
tionsféhigkeit des Berufsbeambentums antastet,
nicht als wit Art. 33 V GG vereinbar angesehen
werden. Der Gesebzgeber ist daher nach Sinn und
Zweck der institutionellen Garantie des Berufs-—
beantentums auch innerhaldb der hergebrachten Grund-
sétze nicht vdllig frei, obwohl eine Weiterent—
wicklung eines hergebrachten Grundsatzes wohl
seltener zu einer Beeintrdchtigung der Funktions—
féhigkelt fiibren wird als eine Aufgabe des ent—
gprechenden Grundsatzes.

Da es héufig nicht leicht sein wird festzustellen,
ob eine beabsichtigte oder erlassene beamten-
rechtliche Regelung - ihsbesondere eine Regelung
der wirtschaftlichen Verhdltnisse - mit Sicher-
heit zu einer Beeintrichtigung der Funktionsfihig-

1) Hackenbroch in Grundrechts—Kommentar Art. 33
Anm. I 8a
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keit fihren wird, weil es mdglich ist, daf die
Beamten dennoch wegen ihrer inneren Uiberzeugung
ikrer Munktion weiterhin unvermindert nachkommen,
ist es als ausrelchend fiir die Feststellung der
Verfassungswidrigkeit einer Norm wegen VerstoBes
gegen Art. 33 V GG enzusehen, wenn eine Beein-—
tréchtigung der Funkbtionsfihigkeit ermsthaft zu
befiirchten ist, wenn sie mit einiger Wahrschein-
iichkeit eintreten wird.

Neben dieser absoluten Grenze fiir die Abschaffung
oder Weiterentwicklung hergebrachter Grundsitze
ergibt sich such aus der teleologischen Auslegung
die slligemeine Voraussebzung fiir Reformen im Be-
amtenrecht, die bereits durch die Auslegﬁng nach
dem Wortlaut und der Entstehungsgeschichte er-
mittelt worden war.ﬂ

Art. 33 V GG schiitzt die hergebrachten Grundsitze
nicht um ihrer seibst willen oder nur, um an die
Tradition anzgknﬁpfen, sondern well sie sich be-
wihrt haben.“’ Die hergebrachten Grundsdtze des
Berufsbeamtentums sind der historische Nieder-
schlag der Erfahrungen, die auf dem Gebiet ratio-
neller Staatsfihrung erreicht worden sind.a) Wenn
kein wichtiger Grund fir ein Abweichen von einem
hergebrachtenr Grundsatz besteht, darf er daher
nicht aufgegeben werden. Damit kommt die teleclo-
gische Auslegung der Wendung "unter Beriicksichti-
gung" zu folgendem Ergebnis: Reformen des Beam—
tenrechts, die die hergebrachten Grundsitze an-

1) siehe oben S.19%und g, 207
2) Stern 48. DJT 8.0 &1; Fischbach DOV 1951, 453
%) Fischbach DVEl. 1951, 99

_255_

tasten, sind nur dann zuldssig, wenn wichtige
sachliche Griinde bestehen.

Zutreffend ist es auch, dem Gesebtzgeber einen Er-
messensspielraum bei der Frage einzurfumen, ob
eln wichtiger Grund filir eine Weiterentwicklung
oder Aufgabe eines hergebrachten Grundsatzes ge—
geben ist. V) Das Bundesverfassungsgericht ist
daher nicht befugt, selbst zu priifen, ob es eben-
falls der Auffassung ist, dall ein wichtiger Grund
vorliegt; d.h. das Bundesverfassungsgericht kann
die Regelung nicht auf ihre “weckmiBigkeit iiber—
prifen, Es kann vielmehr einen vom Gesebzgeber
als wichtig angesehenen Grund nur dann ablehnen,
wenn sachlich einleuchtende Argumente fiir die ge-
setzliche Regelung nicht erkennbar sind.

{2) Die Auslegung des Begriffs "Grundsitzs"

Ist somit die Bedeutung der Fassung “unter Be-
ricksichtigung" ermittelt, so folgt daraus ohne
grébere Schwierigkeit zugleich die Bedeubung des
Begriffs "Grundsitze". Bedeutel Berlicksichti-
gung im Sinn des Art. 33 V GG nicht Beachbtung,
sondern hendelt es sich um einen Begriff, der
wehr Freiheit 1&Bt, so keann der Begrifi der
"Grundsétze" nicht so eng ausgelegt werden, daB
man durch ihn nur die unverzichtbaren, die Funk-
tionsfihigkeit des Berufsbeamtentums sntastenden
Merkmale als geschiitzt ansieht, denn dann wire
die gesetzliche Regelung sinnwidrig.

Eine zu enge Auslegung des Wortes "Grundsitze"
wirde auch die Bedeubung des Art. 33 V GG nicht
voll erfassen, denn dieser will alle hergebrach-

1) so BVerfGE 7, 155 (162); 8, 1 (16); 15, 167
185) :
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ten Hegelungen von etwas grélierer Bedeutung
schiitzen. Das Grundgesetz geht davon zus, daR
auch diese Hegelungen sich bewfhrt haben. Nur
darf von ihnen bei Vorliegen eines wichtigen
Grundes abgewichen werden, wihrend die Grundsit-
ze, die filr die Aufrechterhaltung der Funktions-
fahigkeit notwendig sind, nach Sinn und Zweck der
institutionellen Garantie des Berufsbeambentums
insowelt nicht aufgegeben werden diirfen.

Grundsatz bedeutet seinem Wortlaut nach nicht,
dal nur die fiir das Wesen des Berufsbeamtentums
unverzichtbaren Merkmale gemeint sind. Grundsatz
ist vielmehr jede Regelung von etwas griBerem
Gewlcht, ohne daB hier bereits festgestellt wer-
den mildte, worin das Wesen des Berufsbeamtentums
liegt. Der dem Begrifi "“Grundsitze" gegeniiberzu~—
stellende Begriff ist der der iiberkommenen beam—
tenrechtlichen Detailregelung. Einzelregelungen
von vollig untergeordneter Bedeutung sind keine
Grunds#itze. '

Alle hergebrachten Grundsitze aufzuzihlen, ist
in Anbetracht der Wille iiberkommener Rechtssidtze,
Merkmale und Wertvorstellungen kaum mbglich; es
ist auch nicht ndtig, da die Grenze der Weiter~
entwicklung des Beamtenrechts sich ohne diese
Aufzdblung bestimmen 1d8t%,

(3) Ergebnis:

Grundsétze sind alle Hegelungen von grundsétz-—
licherer Bedeutung, ohne daB festgestellt werden
mul, dali sie fiir das "Wesen" des Berufsbesmten-
© tums von maBgeblicher Bedeutung sind.

Berticksichtigung bedeutet, daB ein hergebrach-
ter Grundsatz aufrechterhalten werden muf, wenn

- 235 -

kein wichtiger Grund dafiir besteht, ihn aufzu-
geben oder von ihm abzuweichen. Aber selbst wenn
ein Grund ersichtlich sein sollte, darf von einem
hergebrachten Grundsatz nicht abgewichen werden,
wenn dle beabsichtigte Regelung die Funktionsfi-
higkeit des Berufsbeamtentums beeintrichtigen wiir-—
de, wenn auch nur wit Wahrscheinlichkeit zu be-
fiirchten ist, daB das Berufsbeamtentum oder ein
Teil von ihm seine Funktion nicht mehr erfiillen
wiirde.

2. Die Auseinandergetzung mit den anderen vorge-

schlagenen LOsungsmtglichkeiten

Zunichst sollen die beiden anderen vorgeschlage—
nen ILOsungsmbglichkelten fiir Teilzeitbeschifti-
gung von Beamtinnen und Richterinnen im Hinbkblick
auf die soeben ermittelte Bedeutung des Arbt. 33
IV und V GG untersucht werden.

a) Die Uberfilhrung der Teilzeitbeamtinnen in das
Widerrufsbeambenverhiltnis

Die wvon Schﬁtzq) vorgeschlagene Lisung der Uber-
fihrung der Teilzeitbeambtinnen in das Beamben-
verhdltnis anf Widerruf begegnet im Hinblick auf
Art. 5% V GG erheblichen Bedenken. Die grundsitz-—
lich lebensidngliche Anstellung stellt - wie im
folgenden niher dargelegt wiml - einen hergebrach-

ten Grundsatz des Berufsbeamtentums dar™’, die An-

1) siehe oben 8. 174

2) BVerfGE 9, 268 (286); Msunz-Dirig-Herzog Art.
5% Rdnr. ©5; Maunz Deutsches Staatsrecht
8. 516; Wilhelm ZBR 1966, 357 {(4566); Miessner
5. #42; Schiitz DOD 1971, 21 (22); Ule in Die
Grundrechte IV 2, 8. 537 (%74, 574 und 576);
Hackenbroch in Grundrechts-Kommentar Art. %%
Anm. 1 9b; Wolff VerwR 1. S. 407 und 5. 409;
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stellung auf Widerruf oder Zeit soll eine sach-
lich begriindete Ausnahme sein.

Die Lebenslénglichkeit der Anstellung der Beam-—
ten setzte sich im 19, Jahrhundert durch. Der
First des Absolubtismus verfiigbe noch frei {iber
selne Beamben, insbesondere konnte er sie Jeder-
zeit entlassen.q Als erstes Gesetz verwirklich-
te die bayerische Hauptlandespragmatik von 41805
den Grundsatz der lebenslinglichen Anstellung.e)
In PreuBen wurde die Entlassung von Beamten durch
eine Verordnung aus dem Jahre 1823 eingeschrinkt,
s0 daB eine Entlassung nur noch unter bestimmten,
genau beschriebenen Voraussetzungen méglich war.”
Vas preuBische Disziplinargesetz vom 21. Juli 1852
setzte die Unabsetzbarkeit der Beamben - mit Aus—
nahme durch ein Urteil des Disziplinargerichbs -
durch.4 .

Bei der Erlangung der Lebensléinglichkeit der An-
stellung wirkbte zwar das Eigeninteresse der Beam-
ten als treibende Kraft.5 Der klassische Grund
fiir die Lebenslinglichkeit des Beambenverhili—

von Mangoldt S. 212; von Mangoldt-Klein S.81&:
Gauf ZBR 1961, 97 (100); Jiisgen DOV 1951, 474
(475), Grabendorff in Der Besmtenbund 1953,

%66 (167); Thieme Uffentlicher Dienst 5. 4.
Eorte HDSW Bd. 2, S. %06; Peters in Neues Be-
ambentum S. 80; Wacke in Neues Beambenbtum 8.169,;
Matz JOR N.F. Bd. 1, 8. 317; Jess in Bonner
Kommentar Art. 33 Anm. I 7c; Grewe 39, DJT 8.
D 15, Fischbach 39. DJP S.D 60; Pischbach BBG

I 8.14; Schmidt-Bleibtreu-Klein Art. 3% Anm. 10

1) ESttgen Berufsbeambtentum 3. 9; Bullinger S.179
2) Thieme Offentlicher Dienst S. 47

3) Thieme Offentlicher Dienst 5. 47 FuBnote 128
4} Kobtgen Berufsbeamtenbum S. 23

5) vgl. Bullinger 8. 179; E&ttgen Berufsbeamben-
tum 8. 121
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nisses war, dabll der Staat fiir bestimmbe Aushil-
dungen ein Nachfragemonopol hatte. Was der Beam—
te in der Ausbildung fiir den Stamtsdienst ge—

lernt hatte, war fiir ihn nirgends sonst verwert-
12} :
bar.

Selt dieser Zeit hat die lebensliange Anstellung
einen Bedeutungswandel erfahren; sie wird heute
staatspolitisch begrﬁndet.a) Lorenz von Stein

gab schon in der 2. Hilfte des 19. Jehrhunderts
die innere Begrindung fiir das inzwischen gefestig-
te Berufsbeambtentum suf Lebenszeit. Er erkennte
dem Beambten die feste rechtliche Position nicht

um seiner selbst willen zu, sondern im Interesse
einer von Firstenwillkiir unsbhéngigen, gesetzmi-
Bigen Verwaltung.A) '
in unserem heutigen Staabt ist das Lebenszeitprin-
zip flir die Funktionsfihigkeit des Berufsbeamten~
tums von ausschlaggebender Bedeutung. Die lebens—
léngliche Anstellung erfolgt heute nicht allein
im Interesse des einzelnen Beamten, sondern sie
dient zugleich der Institution des Berufsbeambten—
tuns selbst und damit dem Staat.g) Sie bezweckt,
den Bediensteten vor der Versuchung zu bhewahren,
sich durch dienstliche Gefdlligkeiten auBerhalb
der Gesebzmiidigkeit der Verwaltung die Gunst
aullerstaatlicher Stellen zu verschaffen fiir den
Fall, dali sein Beamtenverhdltnis micht aufrecht-
erhalten bleibt,6) Das Hechtsverhiltnis des Be-

1) vgl. Kister 39. IJT S. D -100

2) Dieser Grund fir die lebenslidngliche Anstel-
lung wlirde heute sicher nicht mehr durch-
schlagen.

3) Grewe 39, DJT S.D 147, 148

4} von Stein 8. 224 ff. und 8. 239 ff.
5} Fischbach DVBl. 1954, 99 (102}

6) Quaritsch 48. DJT 8. 0 38
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amten mull im Hinblick auf die oben dargestelite
Funktion so beschaffen sein, dall fir ihn dags un-
entbehrliche MaB an perstnlicher Unabhéngigkeit
sowohl gegeniiber den orgenisierten Partikular-
interessen als auch gegeniiber den politischen
Parteien gesichert ist. 1/ Ein Beamter ist gent-
tigt, belastende Entscheidungen zu treffen und
Antriage, die nicht gerechtfertigt sind, abzuleh-
nen., Er mull diese negativen Entscheidungen auch
gegeniber wirtschaftlich und politisch michtigen
Personen und Gruppen treffen kénnen. Wenn seine
persdnliche Stellung durch die Mglichkeit des
Widerrufs seines Beambenverhdltnisses gefdhrdet
ist, so ist es fraglicht ob der Beamte immer die
Kraft haben wird, seine Entscheidung nach Gesetz
und Kecht zu treffen.“’ Die Lebenslinglichkeit
der Anstellung des Beamben schlielt aus, dafB die
politischenr Parteien ihnen politisch nicht gench-
me Beambe aus dem Ambt entfermen und deren Stellen
wit ibren Anhéngern besetzen.a) Gerade die An-
stellung auf Widerruf bietet eine praktisehé Hand-
habe fiir die sogenannte Amterpatronage.”’ Die
grundsétzlich lebenslingliche Anstellng ist daher
in der parlamentarischen Demokratie unentbehrli-
cher als in der Monarchie5) und kann als staats-

1) Eolble 48. DJT 8.0 95; vgl. auch BVerfGE 7,
155 (163); Scheffler DOV 1965, 181 (182);
Lewhéfer 48. DJT 8. O 713 Heyland Berufsbe-
antentum S. 90; Fischbach DIV 1951, 453 (454)

2) Thieme ZBR 1965, 33 (36); Wacke in Neues Be-
amtentum 3. 169

%) Heyland Berufsbeamtentum S. 30
4) vgl. Forsthoff DOV 1951, 460 (461)

5) Wiese DVBl. 1970, 644 (649); Kriger in Der
Beamtenbund 1950, 36 (37)

- 2%9 -

politische Notwendigkeit angesehen werdenq)z);
das Lebenszeitprinzib ist dem Besmtentum daher
wesentlich.”’ Ein Abgehen vom Lebenszeitprinzip
wiirde erhebliche Gefahren fiir die Institution
des Berufsbeambtentums bringen.4)

Sachliche Griinde, eine teilzeitbeschiftigte Be-
amtin nicht auf Lebenszeit anzustellen, sind
nicht ersichtlich.

Uberfiihrt man dagegen die teilzeitbeschidftigten
Beambtinnen in ein Widerrufsbeambtenverhiltnis, das
man derart mit Bestimmungen zum Schutz vor einer
Botlassung ausstatitet, daB es sich insofern inhalt-
lich nicht vom Beamtenverhidltnis auf Lebenszeit
unterscheidetB}, 50 wird versucht, die Priifung
der Verelnbarkeit mit Art. 33 ¥V GG auf begriffli-
chen Wege zu umgehen. Die Grundsatze, dle fiir das
Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit gelten, sind
weltgehend fir das Widerrufsbeamtenverhéltnis .
nicht anzuwenden, wie z.B. der Grundsatz der vol-

1) Thieme 4=BR 1965, 33 (36)

2) Auch in den Vereinigten Staaten von Amerika
iibérwiegt heute in der Praxis die lebensling-
liche Ansteilung, vgl. Kern Die Institution
des Berufsbeambentums 5. 22

%) K&lble DOV 1970, 447 (454); derselbe 48L nIT
5. 0 93; Emmerig 48. DJT S. O -144; Lemhofer'
£Bi 1991, 257, 2595 Ule DVBl. 1970, 637 (642);
Wiese DVBlL. 1970, 644 (648); Kern Die lnstitu-
tion des Berufsbeamtentums 5. 30; Heyland Be-
rufsbeamtentun 8. 90, 91; derselbe auf der be~
amtennechtlichen Arbeitstagung in Bochum, vgl.
Der Beammtenbund 1951, 50; Kriiger in Der Beam-—
tenbund 1950, 36 (37); Grabendorff in Der Beam-
tenbund 1953, 166 {167); Kittgen Berufsbeam-
tentum S. 143, 144, Gorg Stsabslexikon Arti-
kel "Beamte" Sp.965; Wacke in Neues Beambentbum
8. 169:; Fischbach 39. DJT S. D 42

&) K&lble 48, DJ? 8. 0 95
5) so Schiitz DOD 1967, 225 (226 f£.)
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len Berufshingabe und das Alimentationsprinzip.
Wird aber gleichzeitig mit der Ansfellung auf
Widerruf dieser praktisch wieder ausgeschiossen,
so handelt es sich nur begrifflich um ein Wider-
rufsbeamtenverhdltnis.

Die Uberfithrung der Teilzeitbeamtinnen in das
Widerrufsbeambenverhiltnis kann dsher nicht als
sachgerechte Lisung anerkannt werden. Auch bie-
tet dieser Lisungsvorschlag keine MBglichkeit,
teilzeitbeschdftigbte Richterinnen zu schaffen.

b) Iie Beschidftigung im Angestelltenverhiltnis

Die Ubernahme der betroffenen Beambinnen in das
Angestelltenverhdiltnis begegnet ebenfalls erheb-
lichen Bedenken.

Zundchst stbut dieser Losungsversuch auf diesel-
ben Zweifel, die auch gegen die Uberfilhrung in
das Widerrufsbeamtenverhdltnis bestehen: fiir die
Angestellten gilt nicht das Lebenszeitprinzip.
Wehrend der Beambe schon nach relativ kurzer
Zeit (eln bis drei Jahre) wmit der Ernennung zum
Beamten auf Lebenszeit die Zusicherwmg seiner
Unentlaibarkeit erhiiit, wichst der Angestellte
erst langsam in diesen Status h:'u:ze:i.n./IJ Er er—
reicht im 6ffentlichen Dienst die Unkiindbarkeit
erst nach 15jéhriger Dienstzeit und bei einem
Lebensalter von mindestens 45 Jahren.aj Zuvor
besteht nur ein Xindigungsschuuz nech dem Kindi-
gungsschutzgesetz vom 10.8.1951.5) Unklindbarkeit

1; vgl. Thieme 48. DJT $. D 65; Kern HDSW Bd. 1,
5. 702

s Ule JVBLl. 1970, 637 (641
, BGRBL. 1 8. 499 ff.
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und Kindigungsschutz sind ihrem Wesen nach etwas
grundsitzlich anderes als die lebenslingliche
Anstelliung der Beamten.ﬂ) Sie sind n&mlich aus-
scblieliich im interesse der Angestellten als
seziale Sicherungen geschaffen.a) Die fiir das
Lebenszeltprinzip maBgeblichern steatspolitischen
Zwecke -~ die Sicherung des Rechtsstaabts - sind
dem Angestelltenrecht als Privatrecht fremd.

Dariiber hinaus bestimmt Art. 33 IV GG, dal die
Auslibung hoheitsrechtlicher Befugnisse als stin-
dige Aufgabe in der Kegel Angehdrigen des Gffent-
lichen Dienstes zu iibertragen ist, die in einem
6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhilt-
nis stehen, also Beamte sind.”’ Uber diese Vor-
schrift des Grundgesetzes sollte man sich niecht
elnfach hinwegsetzen. Dak die teilzeitbeschidftig-
ten Beamtinnen zur srfiillung "sténdiger Aufgaben'
eingesetzt werden, steht suBer Yweilfel. Aller—
dings verlangt das Grundgesetsz in Art. 33 IV gzur
Erfillung hoheitlicher Funktionen Beamte nur “in
der Regel"; es 1l4B% alsoc Ausnshmen zu.4) Diese
Ausnahmen wiissen aber in der Person oder dem Auf-
gabengeblet begriindete Einzelfdlle bleiben.E) Eine
Ausnahme von dem Grundsatz kann nur anerkannt wer-—
den, wenn zwingende sachliche Griinde fiir die Uber—
tragung hoheitsrechtlicher Befugnisse auf nicht-
beamte sprechen.6) Wirde die sténdige Ausiibung

1) Fischbach DVBl. 1051, 274 (276)
2) Menzel DOV 1969, 51% (519)
3) BVerfGE 7, 155 (153); 9, 268 (284)

4) vgl. Thieme 48. DJT 8. D €9; Ule in Die Grund-
rechte IV 2, 8. 537 (561); Fischbach 39, DJT
3. D 35

5) Schiitz D0D 1974, 21 (23)
6) Ule in Die Grundrechte IV 2, 8. 537 (561)
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hoheitlicher Befugnisse in griGerem Umfang auf
Nichtbeamte {ibertragen, so wire das mit Art. LY
LV GG nicht vereinbar.ﬂ)

Ware die Teilzeitbeschdftigung im Beamtenverhilt—
nis pur aus Griinden des Arbeitskréftemangels vor- '
ibergehend geplant, so kdunte ein Ausweichen in
das Angestelltenverhdltnis als mit Art. 33 1V GG

vereinbar angesehen werden. Da das Gesetz aber als

eine auf Dauer angelegte Erlejchterung zur Verein-
barung von Beruf und Femilie fiir Beambinnen und
Hichterinnen gewollt ist, stinde eine Uberfiihrung
ins Angestelltenverhdltnis im Widerspruch zu

Art., 33 IV GG.

3. Die Vereinbarkxeil der Herabsetzung der Ar-
beitszeit mit Art. 3% V GG

@) Der Vergleich mit den Fhrenbesmben und den Ne-
benbeibeamten

Zweifelhaft ist, ob die VerfassungsmiBigkeit der
gesetzlichen Regelung wit einer Parallele zu dem
Ehrenbeantentum und den Nebenbeibeambten begriindet
werden kann. #ir diese beiden Beamtengruppen gilt
zwar weder der Grundsatz der vollen Berufshingsbe
noch das Alimentationsprinzip.a),Die Ehrenbeamten
und die Nebenbeibeamten stehen aber gerade im Ge-
gensatz zu den Berufsbeamten, fiir die grundsatz-
lich das Lebenszeitprinzip gilt. Ehrenbeanmter ist
derjenige, fir den der Beamtendienst regelmédBig

1) BVerfGE 9, =68 (284); Maunz-~Iiirig-Herzog Art.
33 Rdor. 42

2; vgl. Scheffler DUV 1965, 181 (183)
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nur eine zeitweise Beschédftigung, niemals dagegen
die Grundlage seiner Lebensstellung, also seinen
Hauptberuf bildet. Der Ehrenbeamte pflegt neben
seinem Sffentlichen Amt nech einen blirgerlichen

Hauptberuf auszuiiben, so daB seine ehrenamtliche

Tdtigkeit nur als Nebenberuf angesehen werden
kann.

Ebensowenlg wie der Fhrenbeamte gehbrt der Beamte
im Mebenberuf zu der Gruppe der Berufsbeamten.
Auch seine Arbeitskraft wird durch den Beamben-—
beruf nur nebenbei in Anspruch genommen und er
geht neben dem Beamtendienst entweder einem
freien Beruf oder einer sonstigen auBeramtlichen
Tatigkeit n:ach.‘I Da beide Beambengruppen noch
liber eine andere Erwerbstiétigkeit oder Einkunfts—
gquelle verfiigen, kOnnen fiir sie andere Grundsitze
gelten als fiir die Berufsbeamben. Die teilzeit-
beschéiftigten Beamtinnen und Richterinnen iiben
aber einen welteren Beruf im Sinn einer Erwerbs-
titigkeit nicht aus, sondern gehdren zu der Grup~-
pe Ger Berufsbeamten.

Dariiber hinaus kommt die Verwendung von Ehren-—
und Nebenbelbeamten nur bei wenigen ﬁmtgrn in
Betrachtg), bei denen gerade die Erfiillung der
Amtspflichten als Lebensberuf nicht als notwen-—
dig angesehen wird, wiBhrend sich keineswegs die
Erfillung aller Beamtenaufgaben durch Ehrenbe-
amte oder Nebenbeibeembe ohne Beeintrichbtigung
der Funktionsfihigkeit des Berufsbeambtentums
organisieren lielie. Das Teilzeitbeambenverhiltnis

1) vgl. Heyland Berufsbeamtentum S. 34, 35
2) vgl. Heyland Berufsbeamtentum S. 38
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soll #ber fir alle Beambengruppen gelbten und
gerade bei den Beambentdbigkeiten, die sals
Lebensberuf ausgestaltet sind, ermdglicht wer-
den.

b) Der Grundsetz der vollen Berufshingzsbe als
hergebrachter Grupdsatz und sein Inhalt

Schon der Grundsatz der lebenslinglichen Anstel-
lung besagt, daB der Beambtenberuf einen Lebens-
beruf darstellt. In engem Zusammenhang hiermit
steht ein weiterer hergebrachter Grundsatz, nim-
lich, daB das Beamtenverh#ltnis als Lebensberuf
zugleich hinsichtlich der Inanspruchnahme der Ar-~
beitszeit Hauptberuf ist.) Die grundsitzlich
hauptberufliche Tdtigkeit unter Einsatz der vol-
len Arbeitskraft flir den Dienstherrn galt schon
seit jehere), insbesondere auch unter der Wei-
marer Reichsveri‘assung5 und wird dsher allge-
mein als hergebrachter Grundsatz anerkannt.u)B)

1) Maunz-Dirig-Herzog Art. 33 Rdnr. 66
2) Schiltz DOD 1958, 741 mit weiteren Nachweisen

3) BVerfGE 9, 268 (286); Pr. OVGE 96, 242,
RGZ 104, 58 (64)

4) BVerfGE 9, 268 (286); Maunz-Diirig-Herzog
Art. 33 Rdnr. 66, Maunz Deubsches Staats-—
recht 5. 316; Finkelnburg DRiZ 1971, 367
(368); Wilhelm %BR 1966, 197 {198); dersel-
be ZBR 1966, 357 (366); Plog-Wiedow~Beck
§ 79a Rdnr. 2; Sehiitz DBED 1971, 21 (22},
Yle in Die Grundrechte IV 2, S. 537 (573,
574); derselbe DVBL. 1970, 637 (&642); Hak-
kenbroch in Grundrechts-Kommentar Art. 33
Anm. I 9b; Menzel DOV 1969, 513 (517); Wolff
VerwR® I1 S. 410 und 5. 459; Meyer ZBR 1961,
205 (506, 307); von Mangoldt S. 212; von
Mangoldt-Klein S. 816; Heyland Berufsbesm-
tentum S. 34 und 8. 41; Gauf ZBR 1961, 97
(100) . Jiisgen DOV 1951, 474 (475): Thiele
Offentlicher Dienst &. 48; derselbe ZBR
1965, 33 (35); Korte HDSW Bd. 2, 8. 596; Pe—
ters in Neues Beambentum S. 80, Jess in
Bonner Kommentar Arb. %3 Anm. IT 7: Grewe
29, DJT 5.D 15; Fischbach 39. DJT S.D 60
Schmidt-Bleibtreu~Klein Art. 3% Anm. 710
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Vor dem Jehre 1937 gab es keine gesetzli-
che Hegelung der Arbeitszeit fiir Beamte. Die-
se war vielmehr durch Dienstvorschriften ge-
regelt, daes heiBt durch einseitig vom Dienst-
herrn innerhaldb des besonderen Gewaltverhilt-
nisses erlassenen Anordnungen.ﬂ) Die Verwgi-
tungsvorschriften sahen vor den Jshren 1920/
1921 Beamtenarbeltszeiten vor, die zum Teil bis
zu 60 Wochenstunden erreichten.a) Zwischen 1920
und 1957 sehwankte die wichentliche Arbeitszeit
Zwischen 48 und 54 Stunden.a) Der Beamte war
verpflichtet, auch iiber die regelmibige Ar—
beitszeit hinaus Dienst zu tun, wenn die
dienstlichen Verhiltnisse es erforderten.4)

ks galt esiso eine schrenkenlose Dienst— und
Einsatzpflicht des Beamten.5) Das Recht sah
fiir {iber die regelmii3ige Dienstzeit hinausge-
hende Dienstleistungen von Beamten6) keinen
Ausgleich vor.?) Bis zum Jahre 1958 kann dsher
von einem vollen Einsatz der Arbeitzkraft des
Beamten fiir den Dienstherrm gesprochen werden.

5) Dieser Grundsatz besagt auch, das Nebentid-
tigkeiten grundsétzlich nur soweit zulissig
8ind, als sie die hauptberufliche Arbeit
nicht beeintréchtigen; vgl. BVerwG uBr 1971,
573 Maunz=-Diirig~Herzog Art. 33 Hdor. 66;
Wilhelm ZBR 1969, 97 (98)

1) Bchiitz DOD 1948, 144 vgl. such Ule DVBL,
1970, 657 (640); Gotz 4BK 1961, 507

2) GBtz ZBR 1961, 307 (308)
3) Schiitz DOD 1958, 141; G5tz ZBR 1961, 307
(308)

4) vgl. z.B. § 16 II des Deutschen Beamtenge—
setzes -~ DBG - vom 26.1.193%7, RGBIL. I, 5.3%9

5) Gotz ZBR 1961, 307 (309)

6) ebgesehen von Nr. 2 und Nr. 5 der Richtli-~
nien der Reichsregierung fiir dle Regelung
der Dienstzeit der Reichsbeamten vom 14,72,
1923 (BMBl. 1924, S. 1)

7) BVerwG ZBR 1871, 88 (91)
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Zweifelhaft ist, welchen Inhalt der Grund-
satz des vollen Einsatzes der Arbeitskraft, der
allgemein als Grundsatz der vollen Berufshinga—
be bezeichnet wird, seinem rechtlichen Gehalt
nach heute hat, ob er immer noch so uneinge-
schrinkt gilt, wie man seinem Wortlaut nach ver-
muten muf. Denn danach miiBte die Formel so ver—
standen werden, daB alle vorhandene Arbeits—
kraft des Beamten unbegrenzt dem Dienstherrn
zur Verfiigung stehen nuB.

Schon die aufgrund des § 16 I DBG erlassene
Arbeitszeitverordnung vom 45.5.19382 , die in
§ 1 I die Arbeiuszeit auf 51, in einigen GroB-
stiddten auf 48 Stunden festsebtzbe, bestimmte
in § 1 III:

Der Beamie ist verpflichtet, ohne Entgchidi-
gung auch tiber die regelméBige Arbeitszeit
hinaus DHenst zu tun, wenn die diemstlichen
Verhdltnisse es erfordern. ium Ausgleich einer
audergewohnlichen dienstlichen Mehrbeanspruchung
eines Beamben auilerhalb der Dienststunden kann
der Dienststellenleiter ihm Dienstbefreiung zu
anderer Zeit gewihren. )

Die Arbeitszeitregelung des § 16 DBG und der
ArbaV0 1938 wurde im Jshre 1950 sinngemdl in
dss Bundesbeambtenrecht {iberncmmen. Nach § 2a
des Gesetzes zur vorldufigen Regelung der
Rechtsverhiltnisse der im Dienst des Bundes
atehenden Personen vom 1?.5.19505) galt § 16
DBG im Bundesbesmtenrecht fort. Auf seiner
Grundlage fiihrte die Verordnung fiber die Ar-
belitszelt der Bundesbeamten vom 19.5.19504)

1) LemhSfer 2ZBR 1971, 289

2) nGBL, I, 5. 593

3) BGBlL. I, 8. 207

4) ArbzVO 1950, BGBL. I, 5. 219
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die 48-5tunden-Woche ein. Hinsichtlich des
Freizeitausgleichs bestimmte § 1 IIL 2 Arb4VO
1950

Zum Ausigleich einer aullergewdhnlich starken
dienstlichen Mehrbeanspruchung eines Beamten
aulerhalb der Dienststunden soll ihm der
Dienststellenleiter nach Miglichkeit Dienstbe-
freiung zu anderer seit gewdhren.

Die Dienstbefreiung stand dsmit im Ermessen
des Dienststeﬂenleiters.1

Das Bundesbesmtengesetz vom 14.7.19532) regel—
te des Beamtenarbeitszeitrecht in seinen Grund-
ziigen selbst.”’ § 72 II BBG und ebenso § 7 L
der Verordnung ilber die Arbeitszeit der Bun-—
desbeamnten vom 15.@,19544) bestimmben, dail dem
Beamben bei erheblicher Mehrbesnspruchung nach
moglichkeit Dienstbefreiung zu anderer Zeit zu
gewdhren ist. Damit wurde dem Beamten ein al-
lerdinge noch eingeschrinkter Anspruch auf
Dienstbefreiung zuerkennt. Die Mehrarbeit
muBte nach § 7 Ii ArbZV0 1954 auf Ausnshmefdl-—
le beschrinkt Wkeiben.’’

Im Jahre 1957 erfubr die Verpflichtung zur
Mehrarbeit eine Einschrénkung dadurch, daB sie
nur bei zwingenden dienstlichen Verhdltnissen
bestand. 7 Zugleich wurde der Freizeitausgleich

1) BVerwG ZBR 1971, 88 (91)

2) BGBl., I, S. 551

3) vgl. Gbhtz LBR 1961, 307 (308)

4) BGBL. 1, S. 149

5) vgl. such von der Heide #BR 1955, 364 (365)
6) BVerwl ZBr 1971, 8B (91)

7) vgl. auch G8tz «BR 1961, 307 (309); Schiitz-
Ulland § 78 Rdnr. 9 und 11

8) § 72 II 1 BBG, vel.
vgl. auch Gotz »

1. BGBL. L 1957, 5. 1338;
1
«BR 1957, 255 (258

;954v 307 (3U9); Nels
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durch § 72 Il 2 BBG wie folgt geregelt: Wird
er dadurch erheblich wehr beansprucht, so ist
ibm Dienstbefreiung in angemessener Zeit zu
gewdhren, Die Dienstbefreiung wurde dadurch
zur Pflicht,)2)

1958/1959 wurde die 45-Stunden-Woche einge~
fibrt®’; im Jahre 1966 wurde die durchschnitbe
liche Wochenarbeitszeit auf 44, spiter auf 43
und wit Wirk“ﬁ§ vom 1.1.1971 auf 42 Stunden

herabgesetzt.

Der “ug zur 40-Stunden-Woche

ist auch fir die Arbeitszeit der Beamten
kennzeichnend.

Seit dem 1.7.4971 kann die Mehrarbeit, wenn

aus zwingenden dienstlichen Griinden eine Dienst-
befreiung nicht méglich ist, durch eine Ent-—
schéddigung in Geld abgegolten werden.e)

1) Schiitz-Ulland § 78 Rdar. 4

2)

3)
4)

5)
6)

§7 I und § 3 8.1 der Verordoung lber die
Arbeitszeit der Bundesbeemten in der Fas—
sung der Anderungsverorduung vom 29,10,1958
(BGBl. I S. 737) definierten als "angemesse~
ne 4eit™ die Frist von drei, hdchstens- bei
schwierigen dienstlichen Verhiltnissen - von
sechs Monaten. 1965 wurde die Fristbeshim—
uung sus der Verordnung in § 72 I1 2 BRG
iibernommen (vgl. BVerwl 2BR 1971, 88 (91)).

vgl. Gotz ZBR 1961, 307 (308 )

Schiitz-Ulland § 78 Rénr. 1; Wolff Verwk 11,
8. 459

Ule DVBl, 1970, 637 (640)

§ 72 IT BBG lautet in der seit dem 1.7.1971
geltenden Fassung (vgl. BGBl. I 1974, S.208
und S. 1181):

Der Beambte ist verpflichtet, ohne Entschi-
digung lber die regelmiBige Arbeitszeit
binaus Dienst zu tun, wenn zwingende dienst-
liche Verhdltnisse dies erfordern und sich
die Mehrarbeit auf Ausnahmefille beschrinkt,
Wird er durch eine dienstlich angeordnete
oder genehmigte Mehrarbeit mehr als fiinf
Stunden im Monat iiber die regelmdBige Ar-
beitszeit hinaus beansprucht, ist ihm inner-
halb von drei Monaten fiir die iiber die re—
gelmdfiige Arbeitszeit hinaus geleistete
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Zwar wird der Grundsatz, Mehrarbeit allein durch

die Gewdhrung von Freizeit auszugleichen, nicht
absolut aufgegeben, sondern er wird zu einer all-
gemeinen Regel umgedeutet, von der nur in Ausnah-

meféllen abgewichen werden kau::tn."D Es handelt

sich hierbei um eine Abgeltung des Freizeitaus-
gleichs, anicht um eine Uberstundenbezahlung.g)
Das kann aber nicht dariiber hinwegtduschen, da3

mittelbar eine Entschidigung fiir geleistete Mehr-
arbeit gezahlt wird.”

1)
2)
3)

4)

Mehrarbeit entsprechende Dienstbefreiung zu
gewdhren. Ist die Dienstbefreiung aus zwin-
genden dienstlichen Griinden nicht mBglich,
S0 kOnnen sn ihrer Stelle Beambte in Besol-~
dungsgruppen mit aufsteigenden Gehiltern fiir
einen Zeitraum bis zu vierzig Stunden im Mo~
nat eine Entschidigung erhalfen.

Brosche RiA 1971, 81 (90)
so 1nsbesondere BVerwG ZBR 197,88 (90,91)

Menger VerwlArch 1971, 205 (3U8); Gdtz 6BR
1961, 307 (314) '

Demit ist ein weiterer Unterschied zwischen
dem Arbeitszeitrecht der Beamten und demje—
nigen der Angestellten beseitigh worden.
Gerade in der zuvor gegebenen unterschiedli-
chen Regelung der Uberstundenvergiitung wird
in der Literatur zum Teil (vel. Bochalli

§ 72 Apm. 2) ein wesentlicher Unberschied
zwlechen Beamten- und Angestelltenrecht ge-
schen und eine Uberstundenvergiitung fiir Be-
ante wird als mit den hergebrachten Grund-
sdtzen des Berufsbesmtentums, insbesondere
dem Alimentationsgrundsatz als unvereinbar
angesehen (vgl, Plog-Wiedow-Beck § 72 Ranr.
2; GBtz ZBR 1961, 307 (315)). &s ist aller—
dings nicht einzusehen, inwiefern eine Uber—
stundenbezshlung die Funktionsfdéhigkeit des
Berufsbeamtentums angreifen kdnnte. Heute
ist es gerade umgekehrt: Ist eine Uberstun-
denvergitung nicht vorgesehen, so wirde das
zu groBer Unzufriedenheit bei den Beamten
und damit zu einer Gefashr fiir die ordhungs--
gemiBe Aufgabenerfiillung fiihren.

Sehr zweifelhaft im Hinblick auf die Erfiil-
lung ihrer Funktion durch die Berufsbeambten
wire der umgekehrte Fall: Kurzarbeit unter
entsprechender Kirzung der Bezlge, was bei
Arbeitern und Angestellten unbestritten
méglich ist, )
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Die geschichtliche Entwicklung des Grundsabzes
der vollen Berufshingabe zeigt, daB dem Beambten-—
arbeitszeitrecht seit langem die Tendenz zur
Stdrkung der Rechtsstellung der Besmten inne-
wohnt, 7/ Heute ist die Beamtendienstpflicht
beschrinkt; die Bestimmungen iiber die Arbeits-—
zZeit konkretisieren die Dienstieistungspflicht.2)
Der Grundsatz der vollen Berufshingabe gilt nicht
mehr uneingeschrénkt;a) es gibt keine Unbemessen—
heit der Dienstverpflichtung.q) Bei Mehrarbeit
steht dem Beamben ein mit der Verpflichtungskla—
ge durchsetzbarer Anspruch auf Freizeiteusgleich
zu.

Die Auffassung, die "volle Arbeitskraft" des Be-
amtien gehdre dem Dienstherrn, wird such vom Bun—
desverwaltungsgericht ) ais fehlerhaft bezeich-
net, Der Beamte habe sich seinem Hauptamt zwar
"mit voller Hingabé", Jjedoch mit seiner Arbeits-
kraft im allgemeinen nur nach Malgabe der Vor-
schriften iiber die Arbeitszeit zu widmen. Die
regelmtiBige Arbeitszeit, die der Besmte heute
abguleisten habe, stelle nicht das Hichstmal deg-
Sen dar, was der Beambe an Arbeit leisten kinne,
ohne seine Krdfte lbermilig zu beanspruchen.T)

5) Dall eine Entschiddigung fir Mehrarbeit pur an
Beamte mit sufsteigenden Gehdltern gezahlt
wird, findet ebenfalls eine Parallele im
Angestelltenrecht, wo die leitenden Ange—
stellten von der ﬁberstundenvergﬁtung ver—
traglich ausgeschlossen sind; Mehrarbeit
gilt dort als durch die Vergiitung mit abge-
golten, vgl. Wilhelm ZER 1971, 91 (92).

1) Gtz ZBR 1961, 207 (309)

2) Schiitz-Ulland § 78 Rénr. 9

3) LemhSfer 48.DJT 8. O 71; Thieme 48. DJT S. D
54, Wolff VerwR IL 5.410; Scheerbarth ZBR
1965, 278 (279); Steltmann S, 106; Benz
5. 27; Gotz ZBR 1961, 307 (310}

4) Hoffmann 48. DJT S.u 87

57 Schiitz-Ulland § 78 Rdnr. 11

6) ¥YBu 1971, 57 ’

7) BVerwG 4BK 1971, 88 (89)
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Von dem zeitlichen Einsatz der Arbeitskraft zu
unterscheiden sind die Bestimmungen der §§ 54
BBG und 36 BRKG, wonach der Beamte "sich mit vol-
ler Hingabe seinem Beruf zu widmen" hat. In Ap-
betracht der bestehenden Arbeitszeitregelung
sind diese Bestimmungen dahin auszulegen, daB die
"volle Hingabe an den Beruf"nicht mehr die Hin-
gabe der vollen Arveitskraft, sondern nur noch
den vollen Einsatz der Persdnlichkeit an die wih~
rend des Dienstes zu erledigenden dienstlichen
Aufgaben meint.q) Diese Verpflichtung zum Ein-
satz der vollen Perstnlichkeit fiir den iibertra-
genen Aufgabenbereich trifft die Teilzeitbeamtin
und die Teilzeitrichterin ebensc wie den vollbe-
schiftigten Beamten oder Richter.2’

Es wire aber nicht zutreffend, aus der Herabsebt-
zung der Arbeitszeit von urspringlich bis zu 60
Wochenstunden auf heute 42 Stunden zu schlieBen,
daB dem Beamtenverh#ltnis die Teilzeitbeschéafti~
gung sozusagen immanent ist,dafl es in der wuebens-
wirklichkeit nur noch eine Teilzeitbeschiftigung
gébe. Die Herabsetzung der Arbeitszeit stellt
eine soziale Verbesserung dar,die dem Beamten
eine Verlingerung der Freizeit verschafft, liber
die er grundsitzlich frei verfligen kann, sei es
dazu, dal er persdénlichen Interessen nachgehta)
oder zur Ausiibung einer entgeltlichen Mebentidtig-
kelt. Hiérin findet eine allgemeine Auffassung
in unserer heutigen Gesellschaft Ausdruck. Der
Beruf umfaft nicht mehr den ganzen Lebenssinn
und Lebensalltag des mokrnen Menschen, son-

dern er ist zu einem bloBen Sektor geworden,

1) llbertz 4BK 1968, 175 (177:; vgl. auch Fees%iR
1968,197 (199);Lemhdfer ZBR 1971,289; Scheer-
barth ZBR 1965,278 (279);Schiitz DOD 1971,21 (22)

2) Fees ZBR 11968, 197 (200;; vgl. auch Stahl DSD
1972, 109

3) BVerwG ZBR 1971, 88 189)

4) BVerwG ZBR 1971, 57
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zu einem Teil des irebens neben anderen Lebenge
bereichen.q) Trotz dieser Herabsetzung der Ar-
beitszeit ist aber der Besmtenberuf immer eine
volle Berufs tdtigkeit im Sinn einer Genztags-
beschiftigung geblieben. Diese Ganztagsbeschif~
tigung ist hergebrachter Grundsatz; sie gehdrt
zu der Auffassung des Beamtenberufs als eines
Lrebensberufs.

c) Das Abweichen von diesem Grundsatz bei den
teilzeitbeschéftigten Beambinnen und Rich-—
terinnen

Von diesem Grundsatz der vollen Berufstitig—
keit wird bel der leilzeltbeschidfbigung abge-
wichen. Unzutreffend ist es zu sagen, auch

die tellzeitbeschdftigte Besmtin und Richterin
stelle ihre volle Arbeitskraft zur Verfigumg,
denn diese sei bei ihr infolge von Familien-
pflichten eingeschrénkt:.2 Denn der Grundsatz
der vollen Berufshingabé besagt in zeitlicher
Hinsicht nicht, daB nur die Arbeitskraft dem
Dienstherrn zur Verfigung zu stellen ist, die
nach Abzug snderer Beschiftigungen, die fiir
wichtiger gehalten werden, verbleibt, sondern
er beinhaltet guch heute noch gerade die Ganz-
tagsbeschiftigung. Von diesem Grundsstz wird
bel der Teilzeitbeschéftigung abgewichen, die
eine zeitweilige Verdnderung der Pflichten aus
dem Beamtenverhiltnis durch Einsachrinkung der

1, vel. Schelsky Beruf 8. 37

2) so die amtliche Begriindung in Niedersachsen,
siehe oben 8.5
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Dienstleistungspflicht, elne ArbeitszeitermiRi-
gung, bedeutet.q)

Dagegen bleibt auch die Teilzeitbeambin zu
einer im Hinzelfall zwingend erforderlichen
Mehrarbelit im Hahmen des § 72 II BBG verpflich-
tet und ihr steht bei Mehrarbeit ebenfalls ein
Anspruch auf Dienstbefreiung zu.e)

d) Der wichtige Grund fiir das Abweichen

Der wichtige Grund fiir das Abweichen von der
Genztagsbeschiftigung liegt nicht im Arbeits-
kriftemangel. Dieser hitte nur eine auf die
Beambengruppen, in denen er besteht, beschrink-
te Hegelung zugelsssen. Der wichtige Grund
iiegt vielmehr in der oben dargestellten Ver—
dnderung im Rollenbild der Frau.5 Das ist auch
wihrend des Gesetzgebungsverfahrens hinreichend
deutlich geworden.4) Ter Gesetzgeber wollte
sich der Tabsache nicht verschlieBen, dall es

in zunehmendem MaBe Beambinnen mit Mutterpflich-
ten gibt, die ihren Beruf weiterhin ausiiben
wollen. Diese Mdglichkeit bestand bis zum Jahre
195%, in dem die Entlassung von Beamtinner nach
ihrer EheschlieBung beseitigt wurde?’, nicht, so
dal das Problem der Teilzeitbeschidftigung gar
nicht auftauchte.

Da der Gesetzgeber bei der Frage, was ein wich-
figer Grund fir die Weiterentwicklung des Be-
amtenrechts ist, einen weiten Ermessemsspielraum

1) Schiibz DOD 1972, 41; Schiitz-Ulland § 85a
Rdnr. &

2 Plog-Wiedow-Beck § 79a Ranr. 14, Hildebrandt-
Demmler-Bachmann § 85a Anm. 2.1.2

3, siehe oben $5.124 ff.
4) siehe oben S. 34
5) siehe oben S. &6
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hatq), kann er weitgehend selbst bestimmen,
was ein wichtiger Grund ist. Die Verdnderung
im Rollenbild der Frau ist% kein unsachlicher
Gesichtspunkt,

Die durch das Wort "Beriicksichtlgung" zugelas-
sene Abweichung von einem hergebrachten Grund-
satz gemdB Art. 33 V GG gibt nicht nur die
Moglichkeit, den Grundsatz fir alle Bedienste—
ten zu modifizieren, sondern erliaubt auch,

den Grundsatz fiir einen Teil der Bediensteten
iiberhaupt nicht anzuwenden.2

e) Der Ausschlul der Beeintrichbigung der
Funktionsféhigkeit des Berufsbeambtentums

Zweifelhaft ist, ob von dem Grundsatz der Ganz—
tagsbeschéftigung abgewichen werden darf oder
ob es sich um einen Grundsatz handelt, dér zur
Aufrechterhasltung der Funktionsf&higkeit der
gffentlichen Verwsltung unabdingbar ist.

Dem Grundsatz der Ganzltagsbeschidftipgung kommt
fir die Funktionsf8higkeit des Berufsbeamten-
tums maligebliche Bedeutung zu. Dieser Grundsatz
erfiillt den Zweck, die Person des Beambten so
auf die Erfiillung der staatlichen Aufgaben aus-
gurichten, wie der Stast selbst auf seine Zwek-
ke festgelegt ist.q) Die Ganztagsbeschiftigung
ebenso wie die Beschrénkung in Nebentitigkeiten
sollen nicht nur die Arbeitskraft des Beamten

‘i) siehe oben S. 232
2) Thieme Offentlicher Dienst S, 43

%) Unabdingbarkeit wird bejeht von Wilkelm
ZBR 1966, 197 (198); vgl. auch Lohner 8.159

4 Quaritsch 48. DJT 8. O 43
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vereinnahmen, sondern dienen zugleich dew

Zweck, die interessen des Besmten auf das Amt
und seine uneigenniitzige Verwaltung zu konzen-
trieren. Daraus folgt, dad keineswegs eine
generelle Teilzeitbeschdftigung mit der Funk-
tionserfiillung des Berufsbesmtentums verein-
bar wire. Wirde die Teilzeitbeschdftigung auch
zugelassen, um daneben eine andere Erwerbstitig-
keit, einen Beruf suszuliben, der eine grundsitz-
lieh andere innere Einstellung verlangt, wie
z.B. eine Interessenvertretung, so wire nicht
sichergestellt, dall diese kinstellung entgegen
der rechtssbtaatlichen Funktion des Berufsbeam-
tentums nicht auf die Amkserfiillung Ubvertragen
wirde.

Entscheidend mull daher sein, zu welchem Zweck

"die Teilzeitbeschiéftigung gewdhrt wird und ob

dieser sweck die Funktionsfihigkeit des Berufs-
beamtentumns antasten kann. Hier ist also auf
die brfiillung von Mutterpflichten abzustellen.
Diese Pflichten sind mit dem Beamtenberuf ohne
weiteres zu vereinbaren. Es besteht nicht die
Gefahr einer interessenkollision oder die
Gefahr, daB eine der Amtserfillung entgegen-
stehende Kinstellung geweckt wird.

s ist auch nicht zu besorgen, daB aie Herab-
setzung der Arbeitszeit wiBbraucht wird. Viel-
mehr kann davon ausgegangen werden, daB die
Beamtinnen und kichterinnen den gesetzlichen
Grund flir die Yeilzeitbeschéftigung auch wirk-
lich ﬁerfolgen.q) Es kann davon ausgegangen

1) Yweifelhaft ist, ob der Ausschlull eines MiB-
brauchs auch danon mit Sicherheit festge-
stellt werden kénnte, wenn die Teilzeitbe-
schidftigung infolge von Familienpflichten
nicht nur fiir Beamtinnen und Richterinnen,
sondern auch fir Beamte und hichter elnge-
fihrt wirde, oder ob dann von der MOglich-
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werden, dali eine Beamtin oder Richbterin die
wit ihr in hduslicher Gemeinschaft lebenden
Kinder auch wirklich selbst versorgt. Dariiber
hinaus ist die Altersgrenze des zu bebreuenden
Kindes mit 16 Jahwen so gewdhlt, dabl angenom—
men werden kann, deld das Kind noch besonderer
Umsorgung und Betreuung bedarf. Aber auch bei
einem Festsetzen der Altersgrenze des zu be-
treuenden Kindes auf 18 Jahre wire ein Mil-
brauch nicht zu befiirchten.

Die Herebsetzung der Arbeitszeit zum Zweck der
Erfiillung von Familienpflichten beeintrichtigt
dsher die Funktionsfihigkeit des Berufsbesmten-
fums grundsdtzlich nicht. Sie ist mit Art. 33
V GG vereinbar.

Es gibt aber bestimmbe Beantenberufe, die ge-
nerell nicht geeignet sind, mit einer Teilzeit-
kraft besetzt zu werden. '’ Eine Beeintridchti-
guﬂg der Funkbtionsfdhigkeit ist bei allien Beru-

kelt eines Midbrauchs susgegangen werden
wiifte. Zumindest wire hier erforderlich,
dall der Beambe oder richber den Nachweis
erbringt, daB er die mit ibm in h#usli~
cher Gemeinschaft lebenden Kinder auch
wirklich gelbst versorgt. Bei einem Beam-
ten oder Richber kenn dieses - im Gegen-
Batz zu einer Beambtin oder Richterin -
nicht vermutet werden. Demn es diirfte

sich um Ausnahmefdlle handein, die sber
dennoch vorkemmen kénnen, sei es,weil der
Beamte z.B. als Witwer alleinstehend ist
und seine Kinder trotzdem selbst aufziehen
will oder weil z.B. seine Frau durch einen
eigenen Beruf zu stark belastet ist und die
Ehegatten ihr Leben nach dem extrem moder-
nen Fegnilienbild (s.0.8.1408) einrichten
mochten.

1) BT-Drucksache VI/2064, 8. 7; Lage S. 145
Finger in Die Bundesbshn 1968, 208 (209)
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fen zu bejahen, bei denen eine Teilung nichd
udglich ist, wo die ganze Arbeitskraft und
ganztitiger kinsatz notwendig verlangt wer-
den, z.B. bel Dienststellenleitern, Stadtdi-
rektoren, Prédsidenten von BehSrden oder Ge~
richten,q) Staatssekretéraiund Ministerial—
direktoren.?’ Die §§ 79a BBG, 48a BKHG sind
deher verfassungskonform dahin auszulegen, daS
insowelt keine Teilzeitbeschiftigung gewihrt
werden darf, also kein Ermessensspielraum be-
stebt; diese ist vielmehr von vornherein aus-
geschlossen.

Wo eber eine Aufspaltung der Tdtigkeit nach der

Natur der Dienstleistung méglich ist, z.B.

beil Lehrern, Staatsanwdlten, beli den meisven
Bachbearbeitern, such bei vielen Richterposi-
tionen ist durch eine Teilzeltbeschdftigung

die Funktion des Berufsbeambtentums mcht beein-
trichtigt. In der Mehrzahl der Berufe ist die
technische Durchfiihrbarkeit von Teilzeitarbeit ge-

3)

geben.

4. Die Vereinbarkeit der Hersbsetzung der
Dienstbeziige mit Art. 33 V GG

Steht somit fest, dal die Herabsetzung der Ar-—

beitszeit fiir Beamtinnen und Richterinnen mit
Mutterpflichfen nicht gegen Art. 33 V GG ver-
stoBt, 50 ist weiter zu ermitteln, ob auch die
Verminderung der Dienstbeziige mit Art. 33 V GG
vereinbar ist.

1} vgl. z.B. Fischer ZBR 1967, 197 (201)
2) Hoffmenn in Die Zeit vom 11.%2.1970, 8. 45
5) vgl. Bl~Drucksache V/909, 5. 86
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2} Die Alimentationstheorie als hergebrachter
Grundsatz des Berufsbeamtentums

Besondere Bedeutung kommt hierbei der beamben-—
rechtlichen Alimentationstheorie zu, nach der
die Besdldung der Besmten ermittelt und gezahlt
wird. Nach lhr steht dem Beamten ein Anspruch
euf Gewihrung angemessenen Lebensunterhalts zu.
Unter Alimentation wird dabei die dauernde Dek-
kung aller wesentlicher Lebensbediirfnisse, die
Geuernde Borge fiir den gesamben Lebensbedarf
verstanden. Die Alimentationstheorie gilt auch
fir das Richterverhéiltnis.1 Sie stellt - wie
im folgenden ndher dargelegt wird ~ einen her-
gebrachten Grundsetz des Berufsbesmtentims im
Sinn von Art. 35 V GG dar.?? o

1) BVerfGE 12, 81 (88)

2) BVerfGE 5, 58 (160); 4, 115 {135}; 8, -1
(14 £f., insbesondere S. 16); 11, 203 (210,;
16, 94 {115); BVerwGE 5, 39 (40): BGHZ 15,
265 (317)5 16, 192 (201); Finkelnburg DRiZ
1971, 367 (%68); Hildebrandt-Demmlenr-Bach—
menn § 85a Anm. ‘1.4a; von Miinch 8. 49; Schiitz
DOD 1959, 25 (52;; derselbe BOD 1971, 24
(22}; Maunz-Diirig-Herzog Art. %3 Rdnr. 69;
Ule in Die Grundrechte IV 2, 5.557 (570 und
572, 57%); derselbe DVBL. 1970, 637 {(642);
derselbe ZBR 1958, 122; Thiele ZBR 1965,
129; Wertenbruch ZBR 1963, 200 (20%); Hacken-
broch in Grundrechfs-Kommentar Art. 35 Anm.
I 9b; LenmhSfer ZBR 1971, 289; Nitschke ZBR
1965, 327 {550); wvon Mangoldt~Klein S. 816;
Gauf ZBR 1961, 97; Otto DB 1957, 99 (100);
Thieme Offentlicher Dienst 5. HZy Korte
HDEW Bd. 2, S. 596; Fischbach 39. DJT 8. D
60; derselbe BBG I S. 14; Schmidt-Bleibtreu-
K£33§ Art. 33 Anm. 10; WeiB ZBRr 1972, -89
e= : S
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Schon zur Zeit der Monarchie galt der Grund-
satz, dall die Besoldung der Beamben den sten-
desgemdBen Lebensunterhalt gewdhrleisten soll-
te.q) Besonders deutlich kommt der Alimenta-
tionsgrundsatz in der Begriindung des Besol-—
dungsplanes von 1897 zum Ausdruck:

"Dle Aufstellung des Besoldungsplens ist davon
ausgegangen, dafB die Beambten ihre gesicherte
finsnzielle Stellung fir sich und ihre Familie,
sowle die Ehren des Amts mit einrechnen miis-
Sen auf eine nach der Bedeutung des Amts sbge-
stufte, milige Bemessung ihrer Einnahmen. Der
Beamte soll dasjenige Gehhlt beziehen, welches
zum standesmiBigen Leben erforderlich ist und
eine sngemessene Unterhaltung seiner Familie
und Ausbildung seiner Kinder gestattet."s)

Die mehrfachen Anderungen im Bescldungssystem
hielten den Grundsatz, dal die Beamten eine
Besoldung erhalten sollten, die ihren Lebens-
unterhalt gewdhrleistete, aufrecht bzw. sie woll-
ten ihm verstirkt zum Ausdruck bringen.

1) Der Grofe Kurfiirst z.B. ermshnte seinen Nach-
folger zur Zahlung einer Besoldung, die dem
sozialen Ansehen gerecht wurde, vgl. Acta
Borussica 1 Einl. S. 128: "Thr miiit diesel-
bige {(die Beamten) also unterhalbten und re-
compensiren, daB sie Euch zu Ehren leben
kbnnen und nicht Ursache habenmbgen, auf
andere Mittel zu gedenken und sich corrumpie-
ren lassen, demit sie also blos und sllein
von Euch dependiren und sonst auf Niemands
in der Welt ihr Absehen haben™; mbgedruckt
bei Wyluda 5. 94

2) Beilage B zum Etat des Finanzministeriums
fir 1897/1898, sbgedruckt bei Lotz S. 600 ff.
(603, 609

) Besmbte zu sein, bedeutete gesellschaftliches
Prestige - ein Umstand, dem heute praktisch
keine Bedeutung mehr zukommb (Kallenbach in
Neues Beambtentum S. 229 (230)) - und die Be-
soldung der Beamben beriicksichtigte die Ehren
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Das Einkommen der einzelnen Amtsstelle war zu-~
nichst lokal und individuell in eiper %leich—
bleibend festgesetzten Hohe bestimmt. '’ Neben
den Geldgekalt kamen den Naturalbeziigen ver—
schiedener Art (Dienstwohnung, Lieferung von
Brennholz, Getreide, Wild, Vorapenn) groBe
Bedeutung zu. AuBerdem bestand hiufig ein
wesentlicher Teil des Awbseinkommens in den
mit den Amtshandlungen verbundenen Gebiihren
(2.B. Gerichtssporteln, Xanzleitaxyen, Schul-
geld). <)

Die modernen Besoldungssysteme haben sich

erst im Laufe des 18. und 19. Jehrhunderts
entwickelt. Die Sporteln und die Naturalbesiige
fielen fort. Das System des sukzessiven Vor—
rickens des Beambten in eine hShere Gehalbsstu-
fe wurde ausgébildet?) und als "Gehaltsstufen-
system" bezeichnet.”’ Die Amter wurden zusam-—
nengefaldt, gleichzeitig wurden Kategoriem un-
terschieden. Men schuf eine unbtere, mittlers
und obere Gehaltsstufe, die dem Dienstslter
der Beamten entsprechen sollten.6> Jeder Beam-—
ter erhielt die Anwartschaft auf ein HEchst-
‘gehalt. Seine Erlangung war sber davon abhin-—
gig,dal der Lnhaber des hoheren Gehaltes durch
Befﬁr&erung, Pensionierung oder Tod ausschied.?

des Amts, die sich die Beamten anrechhnen las-
sen wuBten (Wyluda 5. 94,9%). Die Stellung
des Beamten war mit einer Wirde ausgestat-
tet, die einen Abglanz der Wirde des Monarn-
chen daratellte (Windscheid ZBR 1951, 105
{106); Bteltmann 3. 82).

1) Lotz S. 606

2) vgl. Hintze 3. 55

5} Hintze S. 58

4) Lotz 8. 606; Hintze 8. 58

5) Hintze 8. 57

&) Hintze 5. 57

7) Lotz 8. 606; Hintze S§. 58
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Der Binn dieses Systems war, daB der Beamte

in den Jahren, in denen die Xosten des Femi-
lienhaushalts durch die Aufwendungen fiir die
Erziehung der Kinder griBer wurden, in hdhere
Gehaltsstuflen aufsteigén sollte.” Diese Be-
griindung zeigt besonders deutlich, daB das
kinkommen des Beamten angemessen fiir den Le-
bensunterhalt sorgen sollte. Obwohl das Ge-
haltsstufensystem diesen Zweck wegen des Er-
fordernisses einer Vakenz nicht immer erreich-
te, wurde es zundchst nicht zugunsten der Be-
messung allein nach dem Diengtalter aufgegeben,
well man es zur Aufrechterhaltung der Stebili-
tdt der Btastsfinanzen fiir erforderlich hielt.2

Erst als der Staatshaushalt die alte Stebili-
t8t verlor und die Staatseinkiinfte von der
Konjunktur des Wirtschaftslebens abhiéngig wur-
den, fihrte man in den siebziger Jahren des ver-
gangenen Jahrhunderts das System der Dienstal-
tersstufen ein.§) Danach erfolgt ein Aufriicken
im Gehalt in regelmdBigen Abstinden bis das
Héchstgehalt, das fiir den Anfang der flinfzi-

ger Lebensjahre vorgesehen ist, erreicht ist.

Der Grundsatz, dsbl der Staat den Beamten den

standesgendlien Unterhalt zu gewdhren habe

(dlteres Alimentationsprinzip), wandelte sich
mit der Herausbildung der egalitiren Demokratie
zu dem Grundsatz angemessenen Unterhalts. In
einem stdndisch verfaliten Staat4) kam dem Be-~

1) Hintze S. 58

2) vgl. Hintze S. %9

%) Lotz 8. 60G; Hintze S. 59
4) vgl. z.B. das pr. ALR
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griff der StandesgemBfheit rechtliche keie—
vanz zu.q) Unserer heutigen Gesellschaft ist
der Begriff des Standes fremdlz) BFinen stan-
desgemiBen Unterhalt im iberlieferten Sinn
gibt es dsher nicht mehr. An seine Stelle ist
die Angemessenheit getreten.ij Diese richtet
sich nach den Anforderungen der Amtsstelle
hinsichtlich der Vorbildung, des Schwierig—
keitsgrades der typischen Geschdfte und der
typischen Verantwortungslast unter Beriicksich-
tigung der Lebenshaltungskosten und des fir
die Angehfrigen der verschiedenen Dienstrénge
ublichen Lebenszuschnitts.A)

Die Alimentationstheorie in diesem Sinn lag
sowohl der Besoldungsentwicklung in der letz-
ten Zeit der konstitutionellen Monarchie als
auch widhrend der Geltung der Weimarer Verfas—
sung zugrunde.B) Besoldungsverbesserungen ver—
folgten in der Hegel den Zweck, die Besoldung
verénderten Wirtschafts- und Lebensbedingun-
gen snzupassen, damit der lebensstandard der
Beamten nicht unter das Mal des Angemessenen
herabsinken sollte, s8¢ z.B. bel den Teuverungs-
zulagen im Jahre 1907 und bei den Kriegsteue-
rungszulagen wihrend des ersten Weltkriegs.6

1) Wiese Verwhrch 1966, 240 {257)

2 Hoffmann 48. DJT 5. 0 87; Thieme 48. DJT
5. 0 178; Wolff Verwk II S. 410

5) vgl. BVerfGE &, 1 (14,; Wiese Verwhrch
1966, 240 (258, 259)

4, Wolff Verwh II 5. 410; vgl. auch Strecker
ZBR 1966, 1 (%)

5) BVerfGE 8, 1 (14)

©) BVerfiGE 8, 1 (14,: "Der Gesetzgeber lieB
sich bei der Bescldungsregelung von dem
Grundsatz ieliten, den Beambten und Richtern
nach ihrem Dienstrang, nach der mit ihrem
Amt verbundenen Verantwortung und nach MaBi—
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Der Grundsatz angemessenen Lebensunterhalts

lag such den BescldungserhShungen und -kiirzun-
gen wihrend der Inflation und bei der Whrungs-
reform, der Bescldungsneuordnung im Jahre 1927
sowle den Verdpderungen wihrend der Deflation
in den Jahren 1930 bis 1933 zugrunde.q>

b) Der Inhalt der Alimentetionstheorie

Stellt also die Gewdhrung angemessenen bebens-
unterhalts einen hergebrachten Grundsatz des
Berufsbeantentums dar, sc besggt dieses noch
nichts dariiber, ob in der Herabsetzung der
Dienstbeziige bei und entsprechend der Teilzeit-
beschidftipgung eine viéllige Aufgabe oder nur
eine Welterentwicklung dieses Grundsatzes zu
sehen ist. Hierfiir sind der lnhalt und das
Versténdonis der Alimentationstheorie und da-
nit das Wesen der Beambenbesoldung von ent-
scheidender Bedeutung, insbesondere die Frage,
was angemessen im Sinn der Alimentationstheorie
ist. Das hingt maBgeblich davon ab, ob nach
der Alimentationstheorie die Dienstbeziige Ge-
genleistung fiir die Dienstleistungspflicht des
Beamten sind. Diese Frage ist ebensc wie das
Wesen der Beamtenbesoldung sehr umstritten.

Unter dem Begriff Alimentationstheorie werden
unterschiedliche Meinungen vertreten2 3 Zum
Teil werden aber auch andere Bezeichnungen wie

gabe der Bedeutung des Berufsbeambtentums
fiir die Allgemeinheit entsprechend der Ent-
wicklung der allgemeinen wirtschaftlichen
und finanziellen Verhdltnisse und des dllge-
meinen Lebensstandards einen sngemessenen
Lebensunterhalt zu gewdhren!

1) BVerfGE 8, 1 {14)
2) vgl. LeumhSfer ZBR 1971, 289
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'Unterhaltstheorieq> oder Gegenlelstungstheo-
riee) verwandt.3

Zum Verstdndnis der Alimentationstheorie soll
ein Blick auf die Zelt geworfen werden, in der
sich die 8ffentlich-rechtliche Auffagsung des
Beamtenverhiiltnisses und damit die Alimenta-
tionstheorle allméhiich durchsetzten.

es) Der Inhalt der Alimentationstheorie in
geschichtljicher Sicht

4)

Gonner

y der als erster die Dienstverhilinis-
ge der Staetsdiener Gffentiich-rechtlich quali-
fizierne5 + legte suf dieser Grundlege erst—
mals die Wesenselemente des Besoldungsanspruchs
dar. Nach ihm ist der Regént befugt, die Lei-
stung der Stastsdienste als eine aus der Na-
tur des Staabevereins hervorgehende Verbind-
iichkelt von den Untertanen zu fordern.e) Er
sleht den Btaatsdienst als Staatslast an, die
Anstellung ist demach ein HerausreiBen des
Birgers aus seinem "Nshruhgsstand”, ein Zwangs—

1) Miiller HIDSW Bd. -2, 8. 604

2) Elinkhardt ZBR 1964, 257 (262); Lemhiéfer
ZBR 1971, 289 (290)

3) Bs erscheint ohne weiteres einsichtig, daB
gsich die Hersbsetzung der Dienstbeziige bei
Tellzeitbeschiftigung er¥eblich leichter
nit dem Gegenleistungspedanken vertrigt als
wit einer Auffassung, die die Beamtenbeuziige
als reine Unterhaltsrente ansieht.

4) Nicolaus Thaddéus Gonner, Landshuter Staats-
rechtslehrer, schuf die Grundkonzeption der
Etniglich Baierischen Haupt-Landes-Pragmatik
uber die Dienstverhidltnisse der Stasatsdiener
vom 1.71.71805, vgl. Mayer ZBR 1968, 361 (362)

5) vegl. Meaunz Deutsches Staatsrecht S. 3153
Mayer ZBR 1968, 361 (362); Wiese VerwhArch
1966, 240 (2475

€) GOnner 8. 8%

- 265 -

welse auferlegtes Opfer. Der Anspruch auf Be-
soldung und Versorgung beruhte demgem#ld nicht
auf einem Vertrag, sondern wurde als Sffentlich-
rechtliche Entschédigung dafiir angesehen, dal
der Beamte durch die Ubernahme des Staatsdiﬁnn
Eg sel eine strenge Forderung des tffentli-

chen Rechts, daBl jeder Blirger fir die dem

Staat gebrachten Opfer entschidigt Werde.a)

stes andere Erwerbsmogliichkeiten einbiilite.

Die Hohe des Entschidigungsenspruchs des Staabs-
dieners wurde danach bemessen, welchen Ertrag
seine Fihigkeiten, Kenntnisse und Lelstungen
beim Einsatz fiir andere "Wahrungsstinde" er—
bracht hitten.”’

Diese Ansicht Giunners zeigt, dall er der Beam-—
tenbesoldunpg keinerlei Gegenleistungselemente
fiir den erbrachten Dienst einrdumt.”’ Die Be-
soldung des Beamten erhielt vielmehr einen
inneren Gegensatz zum Dienstlohn dadurch, daB
der Staat seine Beamten besoldete "micht fiir
das, was sie ibm sind, sondern fiir das, was

er ibnen nimmt."5 Mit dieser Lehre gelang es
Gdnner, einerseits das dffentliche Amt von al-
ler Privatnltzigkeit zu befreien und als seinen

‘besonderen Sinn den aufopfernden, patriotischen

Dienst fir First und Staat anzusghen, anderer-—
selits aber den Staatsdiener in seinem eigenen
und im 6ffentlichen Interesse wirtschaftlich
sicherzustellen. Der Staatsdiener sollte nicht
ur einer finenziellen Gegenleistung willen sei-

1) Gonner £. 101 und 105
2) Gonner 8. 143

3) GBaner 8. 107 f£f.

4) Bullinger 8., ‘183

5) vgl., O. Mayer VerwR 2. Auflage, Bd. II,
5. 352
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ne Dienste durch Vertrag begrenzt zur Verfii-
gung stellen, sondern wegen des Verlustes
einer anderen Erwerbsmiglichkeit ein Berufs-
einkommen erhslten. ln der Folgezeit wurde
der Staatsdienst nicht mehr als Zwangsweise
auferlegtes Opfer, sondern als freiwillige
Ubernahme eines besonderen Anteils an den
Staatslasten aufgefaﬁt.q) Der Grundgedanke
Ginners aber, daB der Besmte nicht Fiir seine
Tienstleistungen bezshlt werde, wurde weiter-
hin von nemhaften Rechtslehrern vertrebten. So
waren Carl Friedrich von Gé;‘ber2 und
Bluntschli5 der Meinung, daB dem Beambten

als Besoldung eine Rente zur Bestreitung des
standesgemidflen Unberhalts gewdhrt werde als
Ausgleich dafiir, daB der Besmbe nach langer
Vorbereitungszeit "unber Verzicht auf Jede an-
dere gewerbliche Nahrung" in den Staatsdienst
eintrete.A) Auch HegelB% und Rudolf von
Ihering6 schlossen sich der Alimentations-
theorie in diesem Simne an. Nur der Gesichts—
runkt des standesgemdBen Unterhalts entspre-
che der Nabur des BeamtenverhZltnisses; den
Beruf, nicht den Gelderwerb solle im Auge ha-
benr, wer sich dem Dienst des Staabes weihe.
Damit er sich dem Beruf genz widmen konne,
nehme der Steat ihm die Sorge fiir den Unter-
halt ab; der Zweck des Gehalts bestehe darin,
die ungeteilte Hingabe an den Beruf Skoncmisch
2y ermdglichen.

1) so Lotz 8. 2, 3

2) Staatsreecht S. 120

%) Staatsrecht §. 134

4) vgl. Bullinger $. 187

5) Philosophie des Rechts S. 260, 267
6) Der “weck im Kecht S. 160 f.

7) Bhn¥ch Laband Bd. I S. 455; Brand Besmben-
recht 5. 129; aanders dagegen Laband Bd. II
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Schon sehr bald bildete sich jedoch eine an~
dere Theorie, die die Besoldung des Beamten
ebenfalls dffentlich-rechtlich sah, ihr jedoch
den Entschédigungs- und Opfergedanken nahm
und suf dem Gegenleistungsprinzip aufbaute.

Max von Seydel!’ fiihrt aus, das Gehalt des
Beamten sei nicht als Lohn asus einer Dienst-
miete zu betrachten. Es sei aber dennoch eine
Gegenleistung fiir den “ffentlichen Dienst, auf
die ein Anspruch bestehe. Der Beambte schulde
Dienste nur gegen Entgelt; dieses sel aber
6ffentlich-rechtlicher Natur, demn der Herr-
scher zahle es im Sffentlichen Interesse. DaB
aber die Gegenleistung grundsétzlich dem Dienst

"gelte, werde aus den Folgen bei schuldhafter

Nichterfiiliung der Dienstpflicht ersichtlich.

Auch Otto won Sarweya) sieht in der Besoldung
zwar nicht eine Belohnung der einzelnen Dien-—
ste des Beamten, de der Staat die ganze Ar-
beitskraft des Beamten in Anspruch nehme.
Grundlage des Gehalts seien aber die geleiste-
ten Dienste; die Besoldung sei deren Gegenlei~

stung.

Albert Lotzj) leght dar, die Beamten machten aus
ibrer Amtsfihrung ihren Lebensberuf und gewinnen
als Aquivalent ihren Lebensunterhalt. Otto
Hintze betont, der Besmbe habe dem Staat in

5. 621 f.: Der Amspruch des Besmben auf Ali-
nentierung bilde das Agquivalent fiir Leistun-
en, zit denen der Beamte kraft freiwilliger

ﬁbernahme verbunden sei.

1) Bayerisches Staastsrecht 5. 257 f£f.
2) Staatsrecht 8. 29%, 296

5} 8.2, 3

4) 8. 8
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seinem Amt seine ganze Arbeitskraft zu widmen.
Dafiir empfange er seine Besoidung. Es sei aber
keine unberechtigte Auffassung, die Beambten-
besoldung unter den allgemeinen Begriff des
Lobnes zu subsumieren, obwohl hiermit das Ver—
hédltnis nicht erschipfend geklirt werden kdn-
ne. '’ Die Besoldung sei das Lquivalent fiir die
Uberlassung der vollen Arbeitskraft eines Man-
nes; sie sel zwar nicht die Bezmshlung fiir ein-
zelne bestimute Arbeitsleistungen, aber ebenso-
~wenig eine sich den individuellen Bedlirfnissen
anpassende Alimentation.

0tto Mayers) sah in der Besoldung stofflich
dasselbe wie im Dienstlolin des zivilrechtli-—
chen Dienstvertrages. Diese "Gegenleistung”
liefere den regelméBig wichtigsten Beweggrund
fir die Verpflichbtung; der Beambte werde fir
Seine Dienste bezahlt. Otto Mayer bezieht sich
auf eine kntscheidung des preuBischen Oberver-
waltungsgerichts 7, wo es heilit, unter Gehalt
oder Besoldung sei dasjenige zu verstehen, was
der Staat seinem Beamben "als Lquivalent fiir
die Gesambheit seiner Dienste in der Firscrge
fir seine wirtschaftliiche kxistenz, zuseinen
standesgeméfen Unterhalt" gewdhre.

Auch Walter JellinekS) bezeichnete die Gegen-
leistungstheorie als die rich¥ige Zur Begriin-
dung fiihrte er an, das Rechtsverhiltnis zwi-
schen Beamten und Staatsengestelliten sei im we—
sentlichen gleichartig, so dal man nicht den

1) Hintze 8. 12

2) Hintze S. &1

3) Verwk 2. Auflage Bd. Il, S. 357
4) vom 26.9.1885, PrOVGE 12, 38 (45)
5) Verwaltungsrecht S. 379, 380
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einen als Empf&nger einer Gegenleistung, den
anderen als Empfinger einer Unterhaltsrente
bezeichnen diirfe.

Dieser Btreit um den Inhelt der Alimentations-
theorie im Verh&dltnis zur Dienstleistungs-
pflicht zeigt, dal man nicht von einem eindeu-
tig hergebrachten Inhalt der Alimentations-
theorie sprechen kann.

bb) Der heutige Streit um die Alimentations—
theorie

Auch heute noch ist der Streit um Wesen und
Inhalt der Alimentationstheorie lebendig und

‘die beiden grundsitzlich entgegengesetzten

Meinungen werden weiter vertreten.

Nach der Alimentationstheorie im Sina der Un-
terhaltstheorie1) leistet der Beamte nicht um

1) Als Vertreter der Unterhaltstheorie seien
genannt: Thiele DOD 1959, 21 (23); ders.
ZBR 1963, 129 (129 und 131); Wertenbruch
ZBR 1963, 200 (200 und 202); EKriiger Allge-
meine Staatslehre 5. 268; ders. Der Beam-~
tenbund 1950, 36 (37); Bullinger 8. 193;
Mannheimer 4BR 1955, 78 (79); Isensee-
Distel 3. 93; Schnelle DDB 1967, 72, Tle
DVBL. 1970, 837 (640); dJiisgen DUV 1951,
474 (476 ); Grsbendorff Der Beambenbund
1953, 166 (167); Kottgen Berufsbeamtentum
S. 34; Thieme Offentlicher Dienst S. 52;
Gorg Staatslexikon der GOrresgesellschaft
Art. "Beamter" Sp. 970; Woothke ZBR 1957,
277; Jess in Bonner Kommentar Art. 53 Anm.
IT 7d; Heyland Recht der Beambten S. 84;
Giese NDBZ 1956, 135 (154); so auch Wilhelm
ZBR 1966, 197 (200); anders dagegen ders.
ZBR 1967, 261; unklar Bochalli BBG § 82
Anm. 1, der die Dienstheziizge nicht als Ge-
genleistung, wohl aber als Entgelt ansehen
will.

Auch das Bundesverfassungsgericht hatte in
BVerfGE 4, 219 ff. (insbesondere S. 242,
245) wohl noch diesen Standpunkt vertreten

und betont, nach den hergebrachten Grund—
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Geld seine Dienste, sondern widmet uneigen-
niitzig seine ganze Perstnlichkeit dem Staats-
dienst und niomt damit ein besonderes Opfer
auf sich.”’ Die Besoldung ist keine Gegenlei-
stunge), sondern Unterhaltsgewdhrung; sie soll
den Beemten im Sffentlichen Interesse wirt~
schaftlich sicherstellen und damit die HuBeren
Voraussetzungen fiir' einen selbstlosen, auf-
opfernden, gesetzestreuen Dienst am Gemeinwohl
schaffen. Nur um ihm diesen Dienst zu ermGgli-
chen, wird dem Beamten im Allgemeininteresse
ein angemessener Unterhalt gewﬁhrt.a) Die Er-
fillung der im ffentlichen Dienst anfallenden
unfangreichen Aufgaben nehme die Zeit und die
Féhigkeiten des Beamten voll in Anspruch, so
dall diesem die M&glichkeit eines anderweitigen
Erwerbs genommen sei.q')5J Baher sei der Staat

satzen des Berufsbeambentums sei der Ge-
haltsanspruch in seiner Gessmtheit in der
Regel nicht prim#r vertragliche Gegenlei-
stung, sondern sus der Pflicht des Stasbes
heraus geschuldet, fiir den standesgemdBen
Unterhalt seiner Beamten zu sorgen.

1) Bullinger 8. 49%; Menzel DOV 1969, 513 (518);
Wolff VerwR II 8. 401, 402, vgl. auch Wer-
tenbruch ZBR 1963, 200 (202}

2) Schnelle DDB 1967, 72; Bullinger S. 193%; Jiis-
gen DOV 1951, 474 (476); Krilger Der Beamben—
bund 1950, 56 (37); Grabendorff Der Beamben—
bund 1953, 166 (167); Otto LDB 1957, 99;

Gorg Staatslexikon der Gbrresgesellschaft
Art. "Beamter" Sp. 970; Woothlke ZBR 1957,
277; Giese NDBZ 1956, 433 (1%4); Thiele
ZBR 1963, 129

3) Bullinger S. 193 und S. 198
4) vgl. Miller HDSW Bd. 2, 5. 804

5} Ig diesen Auvsflhrungen ist die Opfertheorie
Gonners deutlich wieder zu erkennen.
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seinerseits verpflichtet, dem Beambten die Mit-—
tel fiir einen sngemessenen Lebensunterhalt zur
Verfiijgung zu stellen. Wer den Staatsdienst als
Lebensberuf wihle, verzichte damit auf den vol-
len Einsatz seiner Arbeitskraft und seiner
Fahigkeiten zum eigenen Nutzén.q) Dieser Ver-
pflichtung ktnne der Beamte nur unterworfen
werden, weil der Staat fiir seinen Unterhalt
sorge. Die Firsorge des Dienstherrn fiir den
Beamten sei nicht Aquivelent, sondern eine Se-
kundirfolge des Dienens, die Alimentation nicht
Entgelt fiir das Zurverfligungstellen von Arbeits-
kraft, sondern eine aufgrund gesetzlicher Unter—
haltspflicht zu erbringende Treuegsbe.2’’

In der Vorschrift des § 85 III BBG (_§ 38 I 4
DBG), wonach der Beamte, dem gleichzeitig zwel
oder mehrere Hauptimter iibertragen sind, nur
die Dienstbeziige aus einem der von ihm verwal-
teten Imter erhdlt, wird eine gesebzliche Grund-
lage der Unterhaltstheorie gesehen.u) Ferner
wird die Unterhaltstheorie begriindet mit den
Ruhensvorschriften flir Versorgungsempfénger,

§§ 158, 1160 BBGE), wonach Ruhestandsbesmte so-
wie Witwen und Waisen Versorgungsbesziige neben
Einkommen oder neuem Versorgungsbezug aus

einer Verwendung im $ffentlichen. Diens% nur

bis zum Erreichen einer bestimmben Hichstgrenze
erhalten.

1) Thiele DOI 1959, 21 (23%); ders. ZBR 1963,
129 (131); vgl. aunch Schiitz pUD 1959, 25 (32)

2) Wertenbruch ZBR 1963, 200 {202)

53) In dieser so verstandenen Alimentationstheo-
rie wird zum Teil das ausschlaggebende Un-
terscheidungsmerkmal des Beambtenverhiltnisses
von anderen Dienstverhdltnissen, insbesondere
dem Angestelltenverh#ltnis gesehen, so Bul-
linger 8. 193 und 8. 196; Fees ZBkK 1968, 197

4) vgl. Heyland Hecht der Besmbten S. 83

5) vgl. Fischbach BBG Erg#nzungsband S. 116
BE-Drucksache V/909, 8. 175
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Bei der Frage, welcher Lebensunterhalt ange-
messen ist, sind das ﬁbértragene Amt und die
ait dem Amt verbundene Verantwortung entschei-
dend. Dagegen darf nicht auf den konkreten Be-
dari des einzelnen Beamben fiir seine Familie
abgestellt werden; auch etwaiges VermSgen oder
linrahmen diirfen nicht in Rechnung gestelltd
werden.q} Entscheidend soll vielmehr der Be-
darf abstrakli gemessen“am Durchschnitt der
einzelnen Beambtengruppe sein.z) Entsprechend
wird die Herabsetzung der Dienstbesiige nach
der Pensionierung damit begriindet, daB der
nicht mehr tédtige Beambe in aller Regel weni-~
ger Geld als der aktive Beambte gleichen Ranges
bendtige, um ein seien letzten Amt entspre—
chendes Leben fiihren zu kinnpen.

Fir die Teilzeitbeschiftigung wiirde das bedeu~
ten, da die Dienstbeziige keinerlei Gegenlei-
stungscharakter haben und das {bertragene Amt
bei Teilzeitbeschdftigung identisch bleibt’ ™,
daB zu fragen wire, ob die Teilzeitbeamtin

bew. Teilzeitrichterin weniger Mittel als die
volibeschiftigte Besmtin bzw. Richterin bend-
tigh, um ein ihrem Amt entsprechendes Leben fiih-
ren zu kinnen. Diese Frage wire zu bejahen,da
bei Teilzeitbesch8ftigung die Beamtin bazw.
Richterin viele Verrichtungen in Kinderpfle-

ge, —erziehung und Heushalt selbst verrichten
kann, flr die die vollbeschéftipte Beambtin frem-

1) Schmidt-Bleibtreu-Klein Art. 3% Anm, 12;
Maunz~-Dirig-Herzog Art, 33 Rdnr. €9; Lem~
hifer “ZBR 1971, 289

2) Fischbach BBG 11, 5. 887; OVG Koblenz RiA
1955, 285; BVerw( NDRZ 1957, 222

3} Ule ZBR 1958, 122; ders. in Die Grundrechte
IV 2, 5. 537 (590, 594 und 660); Wolff VerwR
II 8. 455; Mayer ZBR 1968, 361 (365); so
auch schon Gonner 8. 145

4) Bine Studienréitin ist auch bei Teilzeit-
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de Arbeltskridfte in Anspruch nehmen muki. Eine
gewlsse Kurzung der Dienstbezlige wdre daher
guch mit der Alimentationstheorie im Sinn der
Unterhaltstheorie vereinbar. Nicht mit ihr

zu vereinbaren ist aber eine Kirzung genau im
Verhdltnis zur Herabsetzung der Arbeitszeit.

Dieser Unbterhalts- oder Entschidigungstheorie
steht die Alimentationstheorie im Sinn der Ge-
genleistungstheorie gegenliber, wonach das We~
sen der Besoldung - zumindest auch - darin
liegt, dall sie eine Gegenleistung fiir die
Dienstpflicht des Beambven darstellt. '’ Nach

beschiftigung eine Studienrdtin.

1) Als Vertreter der Gegenleistungstheorie
Selen gensunt: Wiese VerwArch 1966, 240
(268 ); ders. Staatsdienst S. 282; Klink-~
hardt ZBR 1964, 257 (260 ff., imsbesondere
S. 262); Fees ZBR 1968, 197 f£f.; Weil ZBR
1972, 289 (291, 292); Scheffler DUV 1965,
181 (183); LemhBfer %BR 1971, 289 ff.; 8i-
burg 4BR 1967, 289 (291); Wolff VerwR II
5. 409 und 8. 477; Nitschke ZBR 1965, 327
{330, 331); Miller HDSW Bd. 2, S. 603%;
Leibholz~Rinck Art. 33 Aom. 9; Fischbabh
BBG I 8. 73% und BBG IL S. 886; Schmidt-
Bieibtreu-Klein Art. 3% Anm. 12; Gagel ZBR
1957, 128 Plog-Wiedow-Beck vor § 105 Rdnr.
2; Mayer ZBR 1968, 361 (364); Dirig in
Festschrift Apelt 5. 33 FuBnote 46; Quaritsch
48. DJT S. O 43; Wilbelm ZBR 1967, 261;
anders noch ders. ZBR 1966, 197 (200). -~
Bacheof JZ 1962, 399 (401) bezeichnet das
Alimentationsprinzip als "sozioclogisch
Uberholt"; gemeint ist damit aber wohl die
Alimentationstheorie im Sinn der Unterhalts-
oder Entschiddigungstheorie; dhnlich ableh—
nend auch Fischbach Erginzungsband S. 116.

Aus der Rechtsprechung vgl. z.B. RGZ
143, 77 (8Q, 81); BGHZ 20, 15 (18) und ins-
besondere BVerfGE 16, 94 ff.; 21,329 ff.
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dieser Auffassung vom Inhalt der Alimentations-—
theorie trifft. den Dienstherrn die Verpflich-
tung, flir die grundsitzlich das ganze Berufs-
leben umfassende Dienstverpflichtung des Beam-
ten eine angemessene (Hquivalente) finanzielle
Gegenleistung Sffentlich-rechtlicher Natur in
Form der Dienst~ und Versorgungsbesziige zu ge—

Wz'a'drzlre:n.,I>

Die Gegenleistung ist angemessen,
wenn sie ausreicht, um dem Beamben und seiner
Feamilie einen sowohl seinem Dienstrang und der
Bedeutung der damit verbundenen Aufgaben ange~
messenen als such der allgemeinen wirtschaftli-
chen Entwicklung ents€rechenden Lebensunter~
halt zu ermdglichen.

Auch das Bundesverfassungsgericht hat sich der
Alimentationstheorie im Sinn der Gegenleistungs—
theorie angeschlossen. ks hat betont, hinsicht-
lich des Kernbestandes seines Anspruchs auf
standesgendfen Unterhalt stehe dem Besmten ein
durch seine Dienstleistung erworbenes Recht zu.a)
Die Pflicht des Staates zur Unterhaltsgewidhrung
und der Anspruch des Beamten auf Unterhalt hit-
ten lhre Grundlage darin, dal dieser verpflich-
tet sel, seine Arbeitskraft und seine ganze Per-
sbnlichkeit flir seinen Dienstherrn ¢:—1inzusse1;:2'.erJL.L'L
Besoldung und Versorgung des Beambten und seiner
Familie seien immer im Zusemmenhang wmit der
Lienstverpflichtung und der Dienstleistung des
Beamten zu sehen.5 Sie seien zwar kein Entgelt

1) Siburg ZBR 1967, 289 (291); Lemhéfer ZBR
1971, 289; Nitschke ZBR 1965, 327 (530)

2) Lemhifer ZBR 1971, 289; Nitschke ZER 1965,
327 (330)

3) BVerfGE 16, 94 (113)
4) BVerfGE 16, 94 (116)
5) BVerfGE 21, 329 (344 )

..2’75__

im Sion einer Entlohnung fiir konkrete Dienste;
Grundlage des Anspruchs des Beambten und der
entsprechenden Alimentationsverpflichtung des
Dienstherrn seil aber die mit der Berufung in
das Beambtenverhdltnis verbundene Pflicht des
Beamten, seine ganze Persdnlichkeit fiir den
Dienstherrn einzusetzen und dissem ~ grundsitz—
lich auf Lebenszeit - seing volle Arbeitskraft
zur Verfiigung zu stellen.q) Als Korrelat habe
der Dienstherr dem Beamben und seiner Familie
in Form von Dienstbeziigen sowie einer Alters-
und Hinterbliebenenversorgung nach Dienstrang,
Bedeutung des Amtes und entsprechend der Ent-
wicklung der allgemeinen Verhédltnisse angemes-
senen Lebensurerhalt zu gewéhren.e) Diensthe-
ziijge, Ruhegehalt und Hinterbliebenenversorgung
bildeten also einerseits die Voraussetzung da-

‘fiir, daBl der Beamte sich ganz dem Hffentlichen

Dienst als Lebensberuf widmen konne; sie seien
aber auch gleichzeitig die vom Staat festzu-

setzende Gegenleistunga) des Dienstherm dafiir,
dall} sich ihm der Besmte mit seiner ganzen Per-
sinlichkeit zur Verfiligung stelle und gemdB den
jeweiligeh Anforderungen seine Dienstpflicht

nach Kriften erfille.”’

gung seien demnach in ihrer Ausgestaltung als

Besoldung und Versor-

Unterhaltsrente eine garantierte Gegenleistung,

um den Besmten von der Sorge um das wirtschaft-

liche Woh! seiner Angehtrigen freilzustellen und

suf diese Weise die von ihm geforderte gewissen—
hafte Hingabe im Dienst und eine loyale Pflicht-
erfiillung zu sichern.5

1) BVerfGE 21, 329 (344, 345)
2) BVerfGE 21, 329 (345)
%) Hervorhebung von der Verf.
4) BVerfGE 21, 329 (345)

5) BVerfGE 21, 329 (346)
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cc} Die Auseinandersetzung mit den Meinungen

Als feststehend ist heute anzusehen, dafi die
Besoldung der Besmten nicht nach der Lohntheo-
rie im engeren Sinne gezahlt wird und daB der
Beamte daher nicht fiir einzelne konkrete Dien-
ste entlohnt wird. Nach der Lohntheorie im el
geren 3inn — sie liegt dem § 611 BGB zugrun-
de © - erhdlt der Dienstnehmer ein Entgelt fir
die einzelne bestimmbe Arbeitsleistung. So=~
ziale Gesiéhtspunkte sowlie der Grundsetz, daid
das Entgelt den Lebensbedarf angemessen decken
soll, sind dieser Theorie fremd.

Pie Beamtenbesoldung geht dagegen davon aus,
da8 die Dienstbeziige den angemessenen Lebens—
unterhalt gewdhren sollen, daRB sie ausreichen
sollen, um den Lebensbedarf fiir die Familie zu
decken. In diesem Sinn liegt der Beambenbesol—
dung anerkanntermaBen der Alimentationsgedanke
zugrunde. Versteht man unter Alimentationsprin-
2ip nicht mehr, als daB die Besoldung der Beam-
ten der Hohe nach fiir den angemessenen Lebensg-
unterhalt awsreichen soll und zwar such bei
Krankheit und nach der Pensionierung, so kann
der Begriff "“Alimentationsprinzip" zur Kenn-—
zelchnung der Beambenbesoldung aufrechterhalten
werden. Dem Wortlaut nach bedeutet Alimentation
nicht mehr als die Gewdhrung des Lebensunter—
halts. Das Alimentationsprinzip in diesem Sinn
ist nach wie vor ein wesentlicher Bestandteil
des Beamtenrechts.5 Der Ausdruck Alimentation
besagt aber nichts fiber die hier interessierends

1) Wertenbruch %BR 1963, 200 {201)
2) vgl. Klinkhardt ¥BR 1964, 257 (262)
3) Zeitler Rik 1962, 243 (246
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Frage, ob der angemessene Lebensunterhalt als
Gegenleistung gewihrt wird.

Fir den Gegenleistungscharskter der Beambten-—
und der Richterbesoldung gibt es viele Anhalts-
punkte.

Wirden der Beamte und der Hichter ihre Arbeits—
kraft wirklich uneigenniitzig zur Verfiigung stel-
len, so wire eine Alimentation nur dann ge—
rechtfertigt, wenn ihnen selbst die nétigen
Mitbel fehlen. ’ Demn Unterhalbsverpflichbun—
gen, die kein Entgelt fiir eine Leistung sind

~ wie z.B. die Sozialhilfe oder blirgerlich-
rechtliche Unterhaltsanspriiche - setzen grund-
séitzlich die Bediirftigkeit des Empfingers vor-
aus.2 Bie sind an den Lebensbediirfnissen des

zu Alimentierenden ausgerichtet,B) 3o dak das
Recht auf Alimentation entfHllt, soweit der Be-
rechtigte Vermbgen besitzt oder Einkommen be-
zleht, die ihn in die Lage versetzen., den Un-—
terhalt fir sich und die Familie selbst zu be-
streiten. Dal die beamtenrechtlichen Besoldungs-
und Versorgungsbesziige chne Priifung siner Bediirf-
tigkeit gezahlt werden, spricht daher fiir ihren
Entgeltcharakter.

Der Leistungsgedanke spielt auch' in der Besol-
dungsregelung eine entscheidende Rolle, insbe-
sondere zeigt er sich in der besoldungsrecht-
iichen Bewertung der einzelnen Dienstposten.
Die Aufteilung aller Beambten auf eine Anzahil

1) Weif ZBR 1972, 289 (292)
2) Nitschke ZBR 196%, 327 (330)
3) Klinkherdt ZBR 1964, 257 (260)

4} Fischbach BBG I 8, 733; vgl. auch Klink-
hardt ZBR 1964, 257 (265}



- 298 -

von Besoldungsgruppen 1Bt sich ohne weiteres
auf den Leistungsgrundsatz zurlickfithren. Sie
geht von der Vorstellung aus, dall die Leistun-
gen des Beambten von der Art des Amtes abhingen,
das er bekleidet.'’ Insbesondere fiir den wich-
tigsten Bestandteil der Besoldung, das Grund-
gehalt, gilt, dall er in besonderer Weise der
Leistung und Verantwortung des Beamben Rechnung
trégt.e) Das Grundgebalt stellt das eigentliche
Leistungsentgelt dar.?’

Der Entgeltcharakter der Dienstheziige zeigt
sich ferner in der Regelung, daB bei schuldhaf-
tem Fernbleiben vom Dienst die Zahlungen ein-
gestellt werden, § 73 IT BBG.Y

Fiir den Gegenleistungscharakter der Dienstbe~
zlige sprechen auch di §§ 5, 15 BBesG. Ehe-
gatten, die beide als Beamte im Sffentlichen
Dienst stehen, erhalten jeder das seimem Amb
entsprechende volle Grundgehalt und den ihren
Familienverhidltnissen entsprechenden vollen
Ortszuschlag. Nur der Kinderzuschlag wird le-
diglich einmal gewdhrt. Deamit wird der ange-
messene Unterhalt des Beamten und seiner Fami-
lie zweimal aus Sffentlichen Mitteln gedeckt.
Hach der Alimentationstheorie im Sinn der Un-
terhaltstheorie lige es dagegen nahe, Beamben—
ehepaaren nur noch ein Gehalt zu zahlen, weil
sie damlt angemessen unterhalten sind.55 FaBt
man dagegen die Besoldung als Gegenleistung
auf, so erscheint die gesetzliche Regelung
selbstverstdndlich.

1) Ule in Die Grundrechte IV 2, 5. 537 (589)
2) Miller HDSW Bd. 2, 8. 605
3) Miiller HDSW Bd. 2, 5. 606

4) vgl. auch § 47 BRRG; § 17 II BBG, § 44 IIi
hRBG

5) lemhdfer 48. DJT 8, 0 72

..279_

AuBerdem kernnt das Besmtenrecht die Moglich-
keit der Beurlsubung ohne Dienstbeziige, vgl.

§ 89 Il BBG. Hier entfdllt trotz Fortbestehens
der Eigenschaft als Besmbter zeitweise die Zah-
lung des angemessenen Unterhalts durch den
Dienstherrn. Diese Hegelung ist unerkl&rbar,
wenn ausschlieBlich an die Beauteneigenschaft
und an den Unterhaltsbedarf angekniipft wird.
Sie erklirt sich dagegen als sachgerechte
Orientierung an Leistung und Gegenleistung.q)

Dagegen kionnen nicht die Huhensvorschriften

der 8§ 158, 160 BBG und § 8% III BBGZ) gegen
den Gegenleistungscharakter angefiihrt werden,
denn im Gegensatz zu dieseﬁ Vorschriften kén-
nen bestimmte Nebentitigkeiten im Sffentlichen
Dienst innerhalb eines Hochstbebrages vergitet
werﬁen3 , obwohl der Beamte aus seinem Hauptamt
bereits die Mittel zur Deckung des angemesse~
nen Lebensunbterhalts erhdit. Der Grundsatz, dal
der Beambte volle Dienstbeziige nur eimmal erhidlt,
ist daher nicht strikt durchgefﬁhrt4), sondern
durch Leistungsgesichtspunkte durchbrochen.

Lie starke Betonung der iLeistung des Beambten
zeigt sich auch bel der Versorgung des Beamben.
Der Gesebzgeber selbst spricht vom "erdienten"
Ruhegéhalt, § 140 II BBG. AuBerdem knlipft die
Versorgung an das letzbte Diensteinkommen an,
worin eine Anerkennung des Leistungsprinzips
1legt.5’ Dariiber hlnaus wird aber durch die Be-

1) Lemh&fer ZBR 1971, 289 (290)

2) siehe oben 3. 271

%) vgl. § 6 Bundesnebentidtigkeitsvercrdnung
4) vgl, BVerfG DVBl. 1972, 75 (76)

5) BVerfGE 21, 529 (345)
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ricksichtigung der vom Beamten zurﬁckgeleg%en
Dienstzeit in besonders ausgeprigten Malle eine
Anerkennung der vom Beamten erbrachten Leistung
vorgenommen, vgl. §§ 106 £f., 418 f£f. BBG.q)

Die Hohe der Versorgangsbeziige ergibt sich aus
einem nach der Zghl der ruhegehaltfihigen Dienst-
jahre abgestuften Vombundertsatz der zuletzt be-
zogenen ruhegehaltfidhigen Dienstbesige, § 118
BBG; die Bezlige liegen zwischen 35 und 75 %.

Geht man davon aus, daB fiir den angemessenen
Unterhaltsbedarf eines Ruhestandsbesmbten der
Versorgungshichstsatz von 75 % der ruhegehalb~
féhigen Dienstbeziige notwendig ist, so ist eine
Versorgung nach einem Satz von 35 % nicht sus—
reichend, uw allein den asngemessenen Unbterhalt
20 decken.e) Die Versorgung nach einem Satz
von 3% % kann insbescndere nicht mehr damit er—
klart werden, dal der Ruhestandsbesmbe nur so
geringe Mittel fiir den Lebensunterhalt fiir sich
und seine Familie benﬁtige.B} Sachlich gerecht-
fertigt ist diese Lisung nur, weil in ihr der
Gedanke des Erdienens zum Ausdruck kommt; die
Abstufung ist nur durch das Prinzip angemesse-
nen Verhdltnisses zwischen Leistung und Gegen-
leistung szu erkliren.t/ Dal die Versorgung in
HdBhe von 3% % nicht mit der Alimentationstheo—
rie vereinbar sei und dsher eine Anderung not-
wendig sei, kann nicht snerkennt werden, weil
die Bemessung der Versorgungsﬁezﬁge nach den
Dienstzeiten auch frilher schon gesetzliche

1) vgl. Nitschke 4BR 1965, 327 (330)
2) LemhBfer ZBR 1971, 289 {291)

3) siehe oben 8.272

%) Lemh&fer ZBR 1971, 289 {(291)
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kegelung war - vgl. § 8 PreuB. PensionsG von
1872, § 41 RBG von 1873 und § 89 DBG von 1937 —
und weil diese Mindestpension hergebrachbter—

‘maflen als ausreichende Erfiillung der Alimen-—

tationspflicht angeschen wurde.q) Sie ist da-
her als hergebrachter lnhalt des Alimentations-
prinzips anzusehen. Art. 34 V GG stellt aber
das Alimentationsprinzip und das Berufsbeam—
tentum nur in ihrer hergebrachten Form unter
Verfassungsschutz.

Aus der gesetzlichen Hegelung des Ruhegehalts
folgt zugleich, dall notdirftiger und angemesse—
ner bLebensunterhalt im Sinn der Alimentations-—
theorie keine Gegensdtze sind. Eine Versorgung
in HShe von 35 % kann nur ein notdiirftiger Un-
terhalt sein. Wegen der an Jshren kurzen Lei~-
stung des Beamben ist diese Besoldung aber im
Sinn der Alimentationstheorie angemessen.

Die RHegelung der Versorgung sowle die anderen
angefiihrten Beispiele zeigen, deB der angemes-
sene Lebensunterhal¥ dem Beambten als Gegen-
leistung fiir seine Dienstleistunpgspflicht ge-
wihrt wird. Die Bescldung ist das 6ffentlich-
rechtliche Entgelt zwar nicht fiir einzelne,
Pestimmbe gemessene Dienste, wohl aber fiir die
Uberlassung der vollen Arbeibskraft des Beam-
ten, fir das sur-Verfligung-Stehen und die Uber-.
nshme der lebenslénglichen Dienstpflicht. Die
Beamten und Richter erhslten ihren Lebensunter-
halt als Gegenleistung fiir ihre Dienstpflicht.

Dz die Dienstbeziige Gegenleistung fiir den vonm
Beamten insgesamt zu leistenden Dienst sind,
entspricht auch der Auffassung der Beamten in

1) BVerfGE 17, 155 (169)
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deor Lebenswirklichkeit. Es kenn davon ausge—
gangen werden, dal niemand meine Arbeitskraft
genz oder susschlieBllich dem Staat zur Verfi-
gung stellen wiirde, wenn er nicht ala Gegen-
lelstung einen Anepruch suf Diensthesiige er—
langte.1) Hir den Heamben stellt die wirt-
schaftliche Existenzsicherung dss Aquivalen¥
der beruflichen Tatigkeit dar.2’ Auch in frithe-
rer seit berubte der Zugang zum Beambendberuf
- neben dem krstreben einer gesellechaftlich
gehobenen Stellung - wesentlich euf der Besol-
dung, der Versorgung und den sozialen Siche-
rungenB), nicht degegen suf dem Willen, sich
uneigenniitzig dem Staat zur Verfiigung zu stel-
len. Motiv fiir die Pétigkeit des Besmbten war
und 1at nicht in erster iinie der Auftrag des
dmtes, sondern die gesebtzlich gugesicherte
Gegenleiatung.4) Die Eeamten treten nicht nur
aus @lner besonders verantwortlichen Gesinnung
heraus in den Btaatsdienst, sondern um den Le-
bensunterhalt fiir sich und ihre Femilien zu '
erwarben.5

Ein mafigeblicher Grund, warum die Vertreter

der Unterhaltstbeorie den Gegenleistungsgedan~
ken sblehnen, mag darin liegen, daB sie in ihm
eine Gefshr fiir die Funktion des Beasmbten sehen.
Bo vertritt z.B, WQrtenbruchE) die Ansicht, die

1) Wiese VerwiArch 1966, 240 (262 Fulinote 112);
Dirlg Festschrift Apelt 8. 13 (33 FuBnote 46)

2) Klinkhardt ZBR 1964, 257 (261)
3) ¥g%6)Kallenbach in Neuwes Beamtentum 5. 229

45 Bteltmann S. 106 und S. 187

5) goffgann AGR Bd. 91, 141 (182); Steltmann
. 106 .

6) ZBR 1963, 200 (205)
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Lohntheorie, die er in dem weiteren Sinn der
Gegenkdistungetheorie versteht, erziehe zur
Profitgier1 y und Bullinger2 betont, vom Be-
amtenverhdltnis milsse jedes Denken in Leistung
und Gegenleistung ferngehalten werden, das &f-
fentliche Amt Bei keine Pfriinde, sondern die
Stétte uneigenniitzigen sufopfernden Dienstes.

Mit der Funktion des Besmtentums, eine stabile,
gesetzestreue und unparteiische Verweltung zu
sichern, vertiégt sich der Gegenlelstungsgeden-
ke aber ohne weiterss. Der Beamte erliegt
nicht, nur weil er seine Diensthesziige als Ge-
genleistung auffeBt, der Gefehr, seine Amta-
pflichten durch Annshme von Beatechungsgeldern
oder AbschiuB von Beginstigungsvertridgen zu
verletzen. Fiir den Beamtenberuf ist im Inter—
esse der Funktion des Berufsbeambentums eine
innere Einstellung des Beamten und Richters
notwendig, némlich die Haltung unparteiischer
und weder eigen- noch freamdniitziger Sachliich~
keit im Dienste des Gemeinwohlas, wle es sich
in den Gesetzen niedergeschlagen hat.a) Auf
dieses moderne Berufsethos der Beasmben und
Rlchter kemn im Interesse der Allgemeinheit

an einem interessenneutralen und leistungs—
fédhigen Berufsbeamtentum nicht verzlichtet wer-
den.*) Diege innere Einstellung des Beamten
und Richfers verlangt aber nicht, ds8 sie ihre
Dienstbesziige nicht als Gegenleistung fiir ihre
Dienstpflicht abffassen; sie iat vielmehr da-
von unsabhingig. '

1) Im Gegensabz hierzu sieht Klinkhardt (ZBR
1964, 257 £f., insbesondere 8. 262, 263)
gerade in der Unterhaltstheorie eine Gefahr
fiir die Funktionsféhigkelt des Berufsbeam—
tentums.

2) Vertrag und Verwalbungsakt S. 197
3) vgl. Grewe 39, DIT 5. D 10
4) Steltmann S. 190
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Steht eomit fest, d¢aB die Beamtenbesoldung
Gegenleistungascharakter hat ' 1 80 taucht die
Frage auf, worin eigentlich der Unterschied
zwischen Beamtenbesoldung und Angestellten—
sowie Arbeitervergiitung liegt. Obwohl diese
Frage fiir die vorliegende Arbeit nur am Rande
von Bedeubung ist, soll hierauf eingegangen
werden, weil sie in besonders elndruckavoller
Welse dile Verbindung zwiachen Beamtenbesol-
dung und Funktion des Berufsbesmtentumns deut—
lich macht.

Bei der Angestellten~ und der Arbeitervergii-
tung steht der Gegenleistungsgedanke im Vor-
dergrund. Das Entgelt braucht dem Grundsatz

nach keineswegs ecinen angemessenen Lebensun—
terhalt oder auch iiberhaupt den Lebensunter—
halt zu gichern. Der Ausgengspunkt der Ver—

glitung ist nicht das Alimentationsprinzip. Das

zelgt sich insbesondere in der Vergangenheit,

wo der Beamtenbesoldung der Tagélohn des Arbei-

1) In neuester Zeit findet dariiber hinaus noch

ein weiterer Gesichtepunkt, der friher nur

fiir die Léhne und Gehdlter der Arbeiter und

Angestellten von Bedeutung wer, Eingeng in

die Besmtenbesoldung, die sich dadurch noch

stiirker der moderner Gesellschaft anpafBt,
némlich die Berficksichtigung der Arbeits—
marktlage (vgl. Quaritsch 48. DJT §. O 43
Hoffwann 48, DJT S. O 87). Der Gesetzgeber

hat trotz der Geltung des Alimentetionsprin-
zips die Freiheit, bei der Einordnung eines

Amtes in die Besoldungsordnung nicht nur
dle Aufgabe und Verantwortung, die nit dem

Amt verbunden sind, zu barﬁcksichtigen, 800~
dern er darf such die Notwendigkeit der Ge-

winnung von Wachwuchs dsbedi beachten (vgl.
BVerfGE 26, 141 (158}; Leibholz-Rinck Art.
33 Anm. 9a3. Derin liegt eine Weiterent-
wicklurg des Wesens der Beamtenbesoldung,
die mit der Funktion des Berufsbeamtentuns
vereinbar ist.

2) vgl. such Wiese Staatsdienat 8. 282
3) vgl. Klinkhardt ZBR 1964, 257 (258)
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ters gegenﬁberstandq) und soziale Bicherungen
~ wie Gehaltsfortzahiung im Krankheitsfall,
Sicherung gegen vorzeitige Invaliditét und Al-
tersversorgung - dem Arbeitsrecht unbekannt
waren.

Heute enthdlt das Arbeitsrecht aber nicht nur
Elemente des Soziallohnsa)u), sondern als Prin-
zlp izt snerkannt, deB Jeder im Erwerbs- und
Berufsleben Stehende so viel verdienen soll,
daB er ein Einkommen in der HShe erzielt, da8
es fir ihn und seine Familie einen angemessenen
Unterhalt ermbglicht®’, such bei Krankheit,
Unfall, Tod und im Alter. Im Arbeitsrecht fin-
det dieses Bestreben Ausdruck in der Forderung
nachﬁsozialer Sicherheit fir die ganze Fami-
lie.

Aduch dss Bundesarbeitsgericht hat betont, daB
der Lohn den angemessenen Lebensbedarf des
Arbeitenden und seiner Familie decken miisse

1) vgl. Hintze 8. 66; Steltmann S. 155
2) Lemhtfer #8. DIT 5. 0 72

3) wie das Stelgen der Lihne und Gehilter mit
zunehmenden ilter und die volie Entlohnung
Schwerbeschédigber trotz geringerer Lei-
stung, vgl. Scheffler in Die Grundrechte IV
1, B. 245 (308); Fees ZBR 1968, 197 (198)

#) Auch das geltende Beamtenbesoldungsrecht
enthélt neben der Leistungskomponente,. die
insbesondere im Grundgehalt Ausdruqk fin-
det, auch eine Bozialkomponente (Miiller
HDSW Bd. 2, S. 606; Thieme 48. DJT §. D 39
und 5. 0 178; Finger ZBR 1974, 3 (10)), wie
den Ortszuschlag, der die Lebenshal tungsko~
sten berlicksichtigen soll (Miiller HDSW Bd.
2, 8. 606), den Kinderruschlag und die Ver-
sorgung bei Krankhelt, Inveliditét und im
Alter (Thieme 48. DJT S. O 178).

5) Fees ZBR 1968, 197

6) Die Alimentationsfunktion Jedes Arbeitsloh-
nes wird deutlich in Verfassungsbegtimmun-

gen (vgl. z.B. Art. 33 dep Hessischen Ver-
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und in diesem Zussmmenhang von Alimentations-
prinzip gesprochen.1

Dag Bestreben nach gusreichendem Unterhalt
liegt dem Bozialversicherungsrecht seit der
Bentenreform von 1957 zugrunde2 y obwohl eine
wirklich angemessene Alterssicherung, die in-
ternational enerkannt bel 75 % des letzten
Einkommens lieger s0ll”’, noch nicht erreicht
ist. Der Arbeitnehmer bekommb heute maximsal
67 % seines Lohtnes' y durchschnittlich aber

nur 46 %5) 80 daB Zusatzversorgungen notwen-
dig sied.®

Es kenn dsher devon susgegangen werden, dab
das Alimentationsprinzip im Sinn der unter-
haltasichernden Fumktion auch fiir die Angew
stellten und Arbelter gilt, wenn es auch dort
noch nicht voll vérwirklicht ist, Es handelt
sich heute um ein Grundprinzip unserer Gesell-

fassung; Art. 24 II der Nordrhein-westfH)i—
schen Verfassung; Art. 56 der Rheinlend-
pfdlzischen Verfassung) und in Art. 22 I
der Deklaration der Menschenrechte.

1) BAG HJIW 1964, 2269 (2271)
2) Thieme 48. DJT §. D 47

3) Fees ZBR 1968, 197 (198); vgl. auch Ule
DVBl. 1970, 637 (641)

4) Benz S. 84
5) Pees ZBR 1968, 197 (198)
.8) vgl. Thieme 48. DJIT B, D 46

-~ 287 -

schaft; das Alimentationsprinzip hat - zuain~
dest als Forderung - sllgemeine Giiltigkeit
erlangt. Als Unterscheidungsmerkmal zwischen
Beambten- und Arbeitnehmervergitung kann daher
der Alimentationscharekter nicht mehr verwandt
werden.2 In dieser Beziehung hat eine weit-
gehende Angleichung des Arbeitsrechts an das
Beamtenrecht stattgefunden.

Gilt somit fiir die Beambtenbesoldung nicht nur
das Gegenleistungsprinzip, sondern auch fiir

die Vergiitung der Arbeitnehmer das Alimenta-
tionsprinzip'im Sinn der unterhaltssichernden
Funktion des Entgelts, so gibt es demnoch auBer
der Offentlichrechtlichkeit der Beambtenbesol-
dung ein weiteres Unterscheidungskriterium

zwischen Beamtenbesoldung und Arbeitnehmerver—

giltung. Die unterhaltssichernde Funktion der
ingestellten- und Arbeiterverglitung ist aus-
schlielilich Ausfluls des Sozialstaatsprinzips,
der sozialen Forderung nach elnem angemessenen
Lebenszuschnitt und Sicherheit.q) Die Beamten—
besoldung entspricht zwar auch dem Sozialstaats-—
prinzip.B) Der eigentlich wesentliche Grund
aber dafiir, dall die Beamben den angemesse-—
nen Lebensunterhalt erhalten sollen, liegt

in der Verknipfung zwischen Besoldung und der
Funktion des Berufsbeamtentums und damit im

1) Fees ZBH 1968, 197 (200, 201); Zeitler Rih
1962, 2a5 (246)

2, Wiese VerwhArch 1966, 240 (256, .,268); Fees
ZBR 1968, 197 1201): vgl. auch Finger ZBR
1971, 3 (10}; Lemh&fer zBR 197, 289 {290

3} vgl. Thiele ZBR 1964, 129 (150, 131); Hil-
den Der Beambenbund 1962, 25; Fees DVBL.
1958, 557 (599); ders, ZBR 1968, 197 (201);
Elinkhardt ZBH 1964, 257 (29%8); Wiese Staata-
dienst 8. 523

4) vgl. Fees #BR 4968, 197 {198
5) BYerfGE 21, 529 (346)
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Rechtastaatsprinzip. Das Berufsbeamtentum kann
die ihw in der heutigen Gesellschaft zufallen~-
de Funktion, eine stabile, gesetzestreue und
unpartelische Verwaltung zu sichern, nur er-
filllen, wenn es wirtscheftlich gesichert ist.ﬂ)
Die angemessene Besoldung ist die Grundlage.
fiir die Unabhéngigkeit des Beamten.

c) Die Weiterentwicklung der Alimentations-
theorie dAurch das Teilzelitbeamten~ und
Teilzelitrichterverhdltnis

Die Besoldung der Teilzeitbeamtin und =richterin
stellt keine Weiterentwicklung der Alimenta—
tionstheorie in dem Sinn dar, daB Unterhalits-
anspriiche der Beemtin euf denm ihr zustehenden
Anspruch auf angetiessenen Lebensunterhalt sn-
gerechnet werden.

Wilhelmz) sah zwar in der Herabsetzung der

Dienstbesiige bei Teilzeitbeschdftigung eineﬂ
Verweis der Teilzeitbeamtin auf ihre Unter-
haltsanspriiche gegen ihren Ehemann oder andere

1) BVerfGE 8, 1 (16); 21, 329 (345, 346)
Buaritech 48. DIT 8. O 38; Wiese VerwArch
1966, 240 (259); ders. Stastsdienst S.
281, 282; Erliger Allgemeine Staetslehre
5. 268; Thiele ZBR 1963, 129 (132, 13%);
Fees ZBR 1968, 197 (199); Soheffier DOY
1965, 181 (183); Jacob ZBR 1971, &8 (77

LemhGfer ZBR 1971, 289; Wolff Verwn II

S. 409; Woothke ZBR 1957, 277 (281, 282);

Leibholz-Rinck Art. 33 Anum. 9; Mayer ZBR

23&35 361 (364); Zeitler Rih 1962, 243

2) siehe obem §.7172
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Familienangehdrige. Ahnlich war bei der Bera-
tung des Gesetzentwurfs betont worden, der
standesgeméBe Unterhalt der Teilzeitbeambin
sel sichergestellt, da diese in der Regel
Unterbaltsanspriiche gegen ihre Familienange-
hérigen habe.

Nach herrschender Meinungz) ist nach der Ali-
mentationstheorie eine Verkniipfung der Be-
soldung und Versorgung eines Bemmten mit sei-~
nen biirgerlich-rechtlichen Unterhsaltsanspri-
chen unzulfissig. Der Dienstherr selbst hat

den angemessenen Lebensunterhalt zu gewﬁhren.a)
Eine Anrechnung oder ein Verweis suf Unter-
haltsanspriiche gegen Familienangehrige ist
nicht miglich. Danach dsrf auch bei der Tell~
zeitbeamtin bzw. -richterin ihr eventueller Un-
terhaltsanspruch gegen ihren Ehemann nicht auf
ihre Dienstbeziige sngerechnet werden.

Eine solche Anrechnung ist aber im Gesebtz gar
nicht% vorgesehen. Sie wiirde detsillierte Vor-
schriften erfordern und die Besoldung diirfte
bei Teilzeitbeschi8ftigung nicht nach dem Um-
fang des zu leistenden Dienstes, sondern miifite
nach den Vermigensverhiiltnissen der Teilzeit-
beamtin abgestuft sein. Mit einer Anrechnung
von Unterhgltsforderungen der Teilzeitbeambtin
und deren Unzuldisasigkeit kann dsher die Verfas-

- sungswidrigkeit der gesétzlichen Regelung nicht

begriindet werden. Zu priifen ist vielmehr, ob

1) siehe oben S. 179 f.

2) vgl. z.B., BVerfGE 21, 329 (347, 350); Leib-
holz-Rinck Art. 3% Apwm. 9; Schmidu-Bleib-
treu~Klein Art. 33 Anm. 12

3) Maunz-Diirig-Herzog Art. 33 Rdnr. 69
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die HBerabsetzung der Dienstbezilge entspre-
chend der Dienstleistungspflicht mit Art. 33
¥V GG vereinbar ist.

Wie bereits dargelegt, besteht des Wesen der
Beamtenbesoldung aus zwei verschiedenen Ge-
sichtspunkten: Die Besoldurg s0ll eine Hohe
erreichen, daB der sngemessene Lebsnsunter—
halt des Besmten und seiner Familie gesichert
ist. Sie stellt aber gleichzeitig die Gegen-
lelstung fiir die Dienstleistungspflicht des
Beamten dars Die gesetzliche Regelung des § 2a
BBes, wonach die Beambtin nur den Teil der
Dienstbeziige erhiilt, der dem Verhdltnis der
ermiBigben zur regelmédBigen Arbeitszeit ent-
spricht, beriicksichtigt in erster Linie das
Gegenleistungsprinzip. Diese Regelung 148t
sich némlich nur demit rechtfertigen, daB fiir
die hersbgesetzte Leistungsverpflichtung such
nur ein hersbgesetztes Gehalt gezshlt wird.q)
Dieses Gehalt ist aber keine volle Alimen~
tation; die hersbgesetzten Dienstbeziige der
teilzeitbeschidftigten Beaptin oder Richterin
diirften in der Regel nicht ausreichen, um al-
lein fiir sie und ihre Familie einen susrei-
chenden Unterhslt zu gewiihrleisten.2

Richt gessgt werden kann dagegen, mit der Her-
sbsetzung der Diemnstbeziige sei das Lohnprinzip
eingefiihrt worden. Die Besoldung bei Teilzeib-
beschiftigung kniipft ebenso wie die bei Voll-
beschéftigung an das iibertragene Amt an; die

1) vgl. Lemhdfer 48, DIT 8. 0 72

2) Finkelnburg DRiZ 1971, 367 (368); Lemhtfer
48. DIT 8. 0 72; ders. ZBR 1971, 289 (290)
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Beamtin erhdlt Grundgehalt und die ihr zu-
stehenden Zuschlége unabhidngig davon, ob sie
tatséichlich Dienst lelstet oder krank ist.

Die elnzige Besonderheit gegeniiber der bis-
herigen Beamtenbesoldung besbteht in der Be-
tonung des Gegenleistungscharakters der Dienst-
bezlige. Die Beambtenbesoldung baut auch bei
Teilzeltbeschdftipgung weiterhin suf dem Grund- -
gedanken auf, daB der Lebensunterhalt bei

einer Beamtentitigkeit gesichert sein soll.
Aber welcher Lebensunterhalt angemessen ist

unéd ob dieser wirklich susreicht, um eine Fa-
milie zu unterhalten, ist durch den Leilstungs-
gedanken stark modifiziert. Die Beamtenbesol~
dung garanbtiert nur grundsitzlich den Lebens—
unterhelt. Das zeigte sich schon immer beson—
ders deutlich bei der Versorgungq), heute
deneben bel der Teilzeitbeschdftigung. Nur

bei entsprechender Leistung wird ein Unterhalt
gewdhrt, der amusreicht, den mngemessenen Lebens-
unterhalt zu decken.

Die Herabsetzung der Dienstbesziige bel Teilzeit-—
beschéftigung bedeutet eine Vernachlidssigung
der ersten Komponente im Wesen der Besmtenbe—
goldung, daB der Dienstherr den musreichenden
Lebensunterhalt zu gewihren hat, zugunsten der
zwelten Komponente der Beamtenbesoldung, dal
die Dienstbezlige Gegenleistung fiir die Dienst-
leistungspflicht des Beamten sind.

Betrachtet man heute die Vorschriften iiber die
Besoldung der Beamten unter Einschlufl des § 2a
BBesG, 8o kann nicht mehr behsuptet werdem, die

1) siehe oben S.279 f.



- 292 -

Besoldung sei kein Entgelt fiir die Dienstleistungs-
pflicbt des Beamten.q) Mit der Regelung der Herabset-—
zung der Dienstbeziige bel Teilzeitbeschdftigung hat
sich der Gesebtzgeber eindeutig zum Gegenleistungs-
charakter der Beamten- und Rich¥erbesoldung bekannt.
Da die Beamtenbesoldung aber schon immer auch Lei-
stungsentgelt war® , ist in § 2a BBesG nicht ein voll-
kommenes Abweichen von bisherigen Prinzipien der Be-
ambenbesoldung zu sehen, sondern nur eine Weiterent—~
wicklung des Alimentationsprinzips im Sinn der Ge~
genleistungstheorie.

d} Der wichtipe Grund fiir die Weiterentwicklune der
Alimentationstheorie

Der wichtige Grund fiir die Weiterentwicklung des Ali-
mentationsprinzips liegh ebenso wie bei der Herabset-
zung der Arbeitszeit in den Wendlungen im Rollenbild
der Frau, die durch Wandlungen der Gesellschaft, der
Familie und der Bedeutung der Berufstatigkeit bedingt
gind. Bine Teilzeltbeschifbigung ohne Herabsetzung der
Dienstbeziige hitte sich politisch nicht durchsebzen las-
sen und wire allgemein als ungerecht empfunden worden.

e) Keine Beeintriichtipung der Funkbionsfihiskeit
des Berufsbeamtentums

Obwohl es sich nur um eine Weiterentwicklung der Ali-
mentationstheorie, nicht aber um ein Abweichen von
ihr handelt, ist zu prifen, ob durch die Herabsetzung

der Dienstbeszige die Funktionsfihigkeit des Berufsbe-
zmtentums beeintrichtipgt wird.?

Die Gewihrleistung ausreichenden Lebensunterhalbs hat i
fiir die Fantion des Berufsbesmbentums maBgebliche Be-

R - 4.
deubung. Das Berufsbeambentum wird in seiner Gesamb-

1) vgl. Wiese Staabsdienst 5.98;Weill ZRR 1972,289 1 2092)
Z) siehe oben S. 284 o
%) siehe oben 8. 2571

43 siehe oben S. 287 f.

_‘ 295 -

heit seine Funkbion, eine gesetzestreue und unpartei-
ische Verwalbung zu sichern, nur erfiillen, wenn es
wirtschaftlich gesichert ist, d.h. aber, wenn der Le-
vensunterhalt gedeckt werden kann. Das zeigt, dab kei-
neswegs generell — &.h. fiir alle Beamben — die Besol-
dung bis auf die Hilfte gekiirzt werden kinnte. Vielmehr
wire in einem solchen Fall mit Sicherheit eine Beein-
trichtigung der Funkbtion des Berufsbesmbentums zu be-

S0Tgen.

Anders liegt der Fall aber bei der Hersbsetzung der
Dienstbeziige im Verhiltnis sur herabgesetzten Arbeibs-
zeit. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dafiwir heute in
einer Leistungsgesellschaft leben und daB auch das Be-
ambentun von diesem Prinzip der Gesellschaft nicht
unberihrt bleibt.

Per Grundsatz, daB die Berufstitigkeit den angemesse-
nen Lebensbedarf decken soll, kann in einer Leistungs-—
gesellschaft nur flir die volle Berufstitigkeit gelten.
So wird er auch im Angestellten~ und Arbeiterverhdlt-
nis nur fir die volle BerufsiBtigkeit erstrebt. Weicht
dagegen der Umfang der Dienstleistung des Beamben oder
Richters vom gewShnlichen MaB nach unten ab, sc ent-
spricht es dem Leistungsgrundsabtz, dal auch die finan-
zielle Gegenleistung des Dienstherrn sich verringers.
In der Leisbungsgesellschaft wird der Grundsatz der
Gewihrung des angemessenen Unterhaltsbedarfs fiir den
Beamben und seine Familie nur dann gefordert und durch-
gefihrt, wenn auch der Beambe das gewShnliche MaR der
Dienstleistung erbringt oder wenn er durch Krankheit
oder Invaliditét daran gehindert ist.

Wird in einer Leisbtungsgesellschaft das Gehalt nach
dem Umfang der Dienstpflicht herabgesetzt, so wird
sich dadurch niemand benachbeiligt filhlen. Es 1s%
nicht zu besorgen, daf sich die Teilzeitbeamtin bzw.
—richbterin wegen ihrer gekirzter Dienstbeszlige zu un-
gesetzlichen Handlungen hinreiBen 18Bt, daB sie die
ihr als Beamtin bzw. Richberin obliegenden Pflichten
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verletzt. Denn die Teilzeitbeschéftigung wird nux
diejenige Beamtin oder Richterin beantragen, die

sie im Interesse der Familie filir notwendig und zu-
gleich mit deren wirbtschaftlicher Lage flir vereinbar
h&lt. Durch die Kiirzung der Dienstbeziige entsprechend
der Herabsetzung der Dienstleistungspflicht ist da-
her eine Beeintrichtigung der Funkbtionsfihigkeit des
Berufsbeambentums nicht zu besorgen. Die Herabset-
zung der Dienstbezlige in § 2a BBesG ist dsher mit
Art. 33 V GG vereinbar.

=

5. Erpebnis

Als Ergebnis ist festzuhalten, daB Art. 3% V GG einer
Teilzeitbeschiftigung fiir Beambinnen und Richterin-
nen wit Mutterpflichten auch bei herabgesetzbter Ali-
mentation nicht entgegensteht.

Auch die Moglichkeit der langfristigen Beurlaubung

ist mit Art. 33 V GG vereinbar. Vom Grundsatz der An-
stellung auf Lebenszeit wird nicht abgewichen. Zwar
wird die zur vollen Berufshingabe gehrende Ganztags-
beschdftipgung zeltweise nicht ausgelibt. Jedoch filhrt
Gles nicht zu einer Beelntridchbtigung der Funktionsfi-
higkeit des Berufsbeambentums. Beurlaubungen waren
auch schon vor dem Inkrafttreten des Sechsten Gesetzes
zur Anderung beambenrechtlicher und besoldungsrechtli-
cher Vorschriften - wenn auch aus anderen Griinden -
mdglich, vgl. § 89 ¥ BBG. Wenn auch voriilbergehende
Probleme bei der Wiedereingliederung nicht ausge-
schlossen werden konnen, so werden doch durch die Be-—
stimmung, dael Beurlauvbungen sechs Jahre nicht iiber—
schreiten sollen, gravierende Binarbeltungsschwierig—
keiten verhindert. DaB die Beurlaubung ohne Dienstbe~
zige erfolgt, bedeutet ebenso wie die Herabsetzung
der Dienstbeziige bei der Teilzeitbeschiftigung eine
Vernachléssigung der ersten zugunsten der zwsiten Kom-—
ponente der Alimentationstheorie. Fine Beeintrichti-
gung des Beruflsbeamtentums ist jedoch aus denselben
Grinden wie bel Herabsetzung der Dienstbezige als Folge
der Teilzeitbeschiftigung ausgeschlossen.
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II. Die Bedeutung des Art. & GG

Art. 6 I und IV GG konnen fiir die im Sechsten

. Gesetz zur Anderung besmbtenrechtlicher und be-

soldungsrechtlicher Vorschriften vom 31.3%.1069
geschaffenen Vorschriften iiber Teilzeitbeschif-
tigung und Beurlaubung fiir Besmtinnen und Rieh-
terinmen mit Mutterpflichten in zweifacher Hin~
sicht von Bedeutung sein: als zusidtzliche ver-—
fesgungsrechtliiche Rechtfertigungsgriinde fiir
die gesetzliche Regelung und als Anspruchs-
grundlage fir Teilzeitbeschidftigung und Beur-
leubung. Um diese Fragen beantworten zu kipnen,
ist ein Blick auf Inhalt und Rechbtsnatur von
Art. & I und IV GG notwendig.

1. Die Bedeutung von Art. 6 I GG

a) Die Auslegung von Art. & 1 GG

Ary. & I GG stellt Fhe und Fsmilie unter den
besonderen Schutz der Verfassung. Ehe ist die
rechtlich sanktionierte Lebensgemeinschaft von
Mann und Frau1); Familie bedeutet das umfassen—
de Erziehungs— und Firsorgeverbdltnis zwischen
den Eltern und ihren Kindern.2

Art. & I GG ist eine wertentscheidende Grund-

satznorm5); er entfaltet seine Wirkungsgraft

in drel verschiedenen Funktionen.4

1) BVerfGE 10, 59 (66); Scheffler in Die Grund-
rechte IV 1, 8. 245 (251)

2) BVerfGE 10, 59 (66); Scheffler in Die Grund-
rechte IV 1, S. 245 (258); Lohner S. 42

3) BVerfGE.6, 55 (71); 6, 386 (388); Scheffler
in Die Grundrechte IV 1, S. 245 (253, 254);
Hesse Verfassungsrecht 5. 185

4.) BVerfGE 6, 55 (72); 24, 119 (135); Scheffler
in Die Grundrechte IV 1, 8. 245 (252 ff.)



- 206 -

ag) Art. 6 T GG als Institutasparantie

Art. 6 I GG gewdhrleistet Ehe und Familie slig
Einrichtungen und stels demit eine Inatitug~
garantie dieger beiden Lebensordnungen dar.q)

bb) Art. 6 T GG als Bekenntnis und Freiheits—
garantie

Welter bedeubet Art. & I GG ein Bekenntnis

zu Ehe und Famiiie und dawit eine Abkehr so-
wohl von der angestrebten AushBhlung dieser
Ordrungen in den kommunistischen Stsaten so-
wie eine Ablehnung der nationalsczialistischen
Allstamtlichkeit, deren Politik dareuf zielte,
die Famiiie als autonomen menschlichen Bereich
Zu Vernichten.a) Dag Bekenntnis zw Ehe und
Familie bedeutet eine Gewihrleistung von Eigen-
stindigkeit und Selbstverantwortlichkelt fiir
diese Lebensbereiche und dsmit eine Freibeits-
garantie, elnen Schutz der spezifischen Privat—
sphire von Ehe und Familie vor #uBerem ideelem
Zwang durch den Staat.?’ In dieser Funkbion ist
Art. 6 T GG echtes negatives Statusrecht und
damit eine Bestimmung im Sinne der klassischen
C::c‘undI'e(:ltl't:e.‘1‘L

Ob dle Freilheitsgarantie des Art, 6 I GG auch
in vollem Umfang die Freihelt unfalt, zwischen
Berufstétigkeit der Frau und Mutbter und Nur-
Heusfreuenehe zu wihlen- oder ob sich ein

1) ?ggegfler in Die Grundrechte IV 1, 8. 245
7

2} vgl. dezu Conrad S. 13, 4

3) BVerfGE 6, 55 (71); 24, 319 (135)’ Scheifler
in Die Grumdrechte IV 1, 8. 245 (255)

4) BVerfGE 6, 55 (71); Lohner 5. 38
5) siehe dazu schon oben 3146 FuBnote 1
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Recht der Frau und Mutter zur Berufstitigkelt
nur aus Art. 12 und Art. 2 I GG ergeben kenn,
dieses Recht aber gerede im Widerspruch zu der
inhaltlichen Bedeutung des Art. 6 I GG steht,
soll erst spidter untersucht werden.

ce) Art. 6 I GG als verbindliche Wertentschei-
dung

Dariiber hinsus stellt Art. 6 I GG eine ver-
bindliche Wertentscheidung fiir den gessmten
Bereich des Ehe und Familie betreffenden pri-
vaten und Gffentlichen Rechts dar. Insowelt
ergibt sich dié Funktion des Art. 6 I GG aus
dem Begriff des Schiitzens.

Bchiitzen bedeutet einmal den Verzicht auf Be-
eintrﬁchtigungen.a) Der verfassungsrechtlich
angeordnete bescondere Schutz von Ehe und Fa-
milie durch die staatliche Ordnung, der wegen
der heutigen fiir die Gesellschaft und den Ein-
zelmenschen wesentlichen Funktionen von Ehe und

) geschaffen worden ist, enthdlt aiso

Fgmilie
gundchst negativ das Verbot filir den Staat
selbat, Ehe und Familie zu schéddigen oder
sonst zu'beeintréichtigen.5 Diese Bedeutung
des Art. © I GG sbellt eine Erginzung - insbe-
sondere auf wirtschaftlichem Gebiet®) - zu der

Funktion des Art. 6 I GG als Freiheitsgqrantie

1) siehe unten 8, 298 ff.

2} BVerfGE 6, 55 (71, 72); Scheffler in Die
) Grundrechte IV 1,,8 2&5 (254); Hesse Ver-
fassungsrecht 5. 185

3) Maunz FamRZ 1956, 1
4) sieche oben 8. 87 ff.

5} BVerfGE 6, 55 (76); Maunz—Durlg—Herzog
Art. & Rdnr. 17

6) Scheffler in Die Grundrechte IV 1, 8. 245%
(270) .
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und demit als Schutz vor stastlichem Zwang
auf ideellem Gebiet dar.

Neben dem Unterlassen eigener Stirungen bein-
haltet der Begriff des Schiitzens das positive
Element, selbst aktiv flir das Schutzgut tatig
zu werden, es also vor Stdrungen und Schiédi~-
gungen durch sndere Kréfte zu bewshren und

es auBerdem durch geeignete MsBnahmen zu f&r—
dern“.'1 Der positlive Schutzauftrag wendet sich
insbesondere an den Gesetzgeber, gpezielle
Schutzgesetze zu erlassen.

Fir die Frage, ob Art. 6 I GG einen zusitzli-
chen Rechtfertigungsgrund darstellt oder sogar
Teilzeitbeschédftigung und Beurlaubung fiir Be-
amtinnen und Richterinnen erfordert, ist sei~
ne Funktion als positives Schutzgebot von be-
sonderer Bedeutung.

b) Art. 6 I GG als zusitzlicher Rechtferti-
ggngssrund}fﬁr das Abweichen vom Merkmal
der vollen Berufshingsbe und fiir die Wei-
terentwicklung des Alimentationsprinzips

Art. 6 I GG in seiner Bedeutung als positi-
ver Schutzauftrag kenn ein zusdtzlicher Recht-
fertigungsgrund flir das durch die gesetzliche
Regelung der Teilzeltbeschéftigung und Beurlau-
bung gegebene Abweichen vom Merkmal der vollen
Berufshingabe uvnd die Welterentwicklung des
Alimentationsprinzips bedeuten. Diese Frage
kann nicht entschieden werden, ohne demit zu-

1} BVerfGk 6, 55 (76); Bripkmann in Grund—
rechts-Kommentar Art. 6 Anm. I b

2) Lohner S. 50
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gleich auf das Problem einzugehen, wie sich
Art. 6 I GG 2u den verschiedenen Rollenbil-
dern der Frau und der Familie, wie sie in der
heutigen Gesellschaft bestehenq), verhdlt.
Denn die gesetzliche Regelung der Teilzeitbe—
schiftigung und Beurleubung fiir Beambtinnen
und Richterimmen isv Ausdruck des geméBigt
modernen Rollenbildes, das eine begleitende
berufliche Rolle der verheirateten Frau und
Mutter bejeht. Zu untersuchen ist im folgens
den, ob dem Art. 6 I GG ein bestimmtes Frauen-
und Familienleitbild zugrunde liegh, und wie
sich Ar%. 6 GG zu der knbtegration des beruf-
lichen Segments in die Holle der Mutter verhilt.

DaB die gesetzliche Regelung in der Schubzrich-
tung des Art. 6 GG liegt, kenn nicht damit be-
grindet werden, daB durch sie die voll berufs—
tétige Mutter dazu versnlaBi werde, zu Teilzeit~
beschaftigung ﬁberzugehen.a) Zwar gibt die ge-
setzliche Regelung such diese MSglichkeit, Sie
ist @ber nicht ihr primdrer Zweck. Dieser liegt
vielmehr in der Fdrderung der Berufstétigkeit,

in der Schaffung der Méglichkeit einer beglel—
tenden Berufsrolle fiir die Mutter.

aa) Die verschiedenen Meinungen

In fritheren Jahren sah die damalige Bundesre-
gierung das konservative Rollenbild der Frau5
wonach die Erwerbstdtigkeit der verheirateten
Frau und Mutter nur beli wirtschaftlicher Not

bejsht, die Frau aber im iibrigen auf den hius-

1) siehe oben S. 118 ff.
2) so aber Lohner, siehe oben 8. 178
3) siehe deszu oben 8. 178 ff.
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lichen Wirkungskreis beschrinkt wird, als Leit-
bild en, dms auch dem Art. & GG zugrunde lie—
gen sollte.q) in der erwerbswirtscheftlichen
Tédtigkeit der Bhefrsu wurde eine die Eheschei-
dung fdrdernde, unerwiinschte soziologische
Entwicklung gesehen, die zu einer fortachrei-~
tenden AuflSsung von Ehe und Familie fiihren
wiirde. =/ Mit verschiedenen Mafinahmen, insbe-
sondere der usammenveranlagung von Ehegatten
zur Einkommenssteuera), wiarde versucht, die
krwerbstétigkelt der Ehefrau einszuschrénken.
Diese rielsetzung wurde suf Art, 6 I GG ge—
stitzt; das Bestreben, die Frau ins Haus zu-
rilckzufiihren, wurde mls eine die Fasmilie fHr—
dernde MaBnahme angesehen.q)

Auch LohnerB) sieht das konservative Familien-
leitbild als durch Art. 6 GG geschiitzt an vnd
betont, es lége im Interesse der Femilie, wenn
die EBhefrsu ihre BerufstHtipkeit einstelken
wirde. Art. & GG gebiete die Schaffung von
Apreizen, deB die bhefrau ibre Tdtigkeit nach
der Helrat sufgebe.

1) zum Standpunkt der Bundesregierung vgl.
BVerfGE 6, 55 (79, 80); 21, 359 (353%;
von Mangoldt-Klein S. 269; Paulick FamRZ
1956, 100 (102); Flume Ber Betrieb 1956,
713 &#hniich wie die Bundesreglerung such
Jellinek ASR Bd. 76, 137 (140)

2) vgl. Peulick FamRZ 1956, 100 (102, 103);
Flume Der Betrieb 1956, 71

3) vgl. § 26 EStG 1951 (BGBl. 1952 I 8. 33)

4) so Jellinek ASR BA.76, 137 (140); vgl.
auch BVerfGE &, 55 (80, 81)

53 5. 150 f£f.

- 301 -

Demgegeniiber vertritt des Bundesverfassungs-—
gerichtﬂ) die Meinung, die in Art. &6 1 GG
entheltene Gsrantlie der Sphire privater Le-
bensgestaltung, dlie stastlicher Winwirkung
entzogen sel, umfasse auch die intscheidung
dariiber,. ob eine bhefrau sich ausschlieBlich
dem Heushalt widmen oder beruflich titig sein
wolle. Eine Einwirkung des Gegetzgebers dahin,
die Ehefrau durch unmittelbaren oder mittel-
beren Zwang "ins Haus zuriickzufiihren" sei ver-
fassungswidrig. Dieses Bestreben wiirde einer
b estimmben Vorstellung von der besten Art der
Ehegestaltung entsprechen. Das Gebot des Schut-
zes von Ehe und Femilie in Art., & I GG beziehe
sich aber auf jede khe und Familie, die den
heute in der Bundesrepublik Deutschland ge-
setzlich normierten blirgerlich-rechtlichen in-
stitutionen Ehe und Familie entspreche. Die Ge-
staltung der YPrivatsphére sel in diesem Rah-
men den Ehegatten selbst ilberlassen. Lkine Lhe,
in der nur ein Ehegatte finkommen erwirbt, ge-
nieRe verfassungsrechtlich keinen weiterge—
henden Schutz als die Ehe, in der beide Part-
ner Binkinfte haben.

bb) Eigene Losung

Die Frage, ob dem Art. 6 1 GG nur das konser-
vative Familienleitbild zugrunde liegt oder ob
er im konflikt{ zwischen konservativem und mo-
dernem wollenbild elbne neubrale Stellung inne-

1) BVerfGE 6, 55 (81, 82}; 9, 237; 21, 329
{353); ebenso Hamenn-Lenz Art. 6 Anm. B 2;
Leibholz-Rinck Art. 6 Anm. 2 und 4; Schmidt-
Bleibtreu-Klein Art. & Anm. 1; Scheffler
in Die Grundrechte IV 1, S. 245 (290); dies.
DOV 1965, 181 (183); Maunz-Diirig~Herzog
Art. © Rdnr. 21

2} so asuch Lohner 8. 152
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h#lt, ist durch Auslegung des Art. 6 GG zu er—
mitteln. Hlerbei kommt der systemetischen und
der teleologiachen Auslegung besondere Bedeu-
tung zu, da Wortlesut und Entstehungsgeschichte
keine Anhaltspunkte fiir die Lisung dieser ¥ra-
ge bleten.

(1) Systematische Auslegung

Bel der systematischen Auslegung i8t zu beach-
Ten, deB eine Leitidee des Grundgesebtzes in
der grundsétzlichen Begrenztheit amller &ffent-
lichen Gewelt in ihrer EinwirkungamSglichkeit
auf das freie individuum liegh. Disses Prinzip
folgt insbesondere aus Art. 1 GG, der Wirde
des Menééhen, die eine Freiheitssphire ver—
lengt, und sus Art. 20 GG, dem Rechtsstaats—
prinzip. Aus dieser Idee wird allgemein die
Anerkepnung einer Sphire privater Lebensge-—
staltung, die staatlicher Einwirkung entzogen
ist, hergeleitet.q) Kz liegt dsher nahe, bei
dem Vorhandensein verschiedener Fsmilienleit-
bilder anzunehmen, dsfl das Grundgesetz auch
hier Freiheit geben will und unperteiisch
bleibt.

AuBerdem sbeht das kecht auf frele Entfaltung
der rersfnlichkeit, Art. 2 I GG, und auf freie
Berufswehl, Art, 12 GG, asuch der Frau zu., Woll-
te men dieses Hecht in der Lebenswirklichkeit
nur der unverhelirateten Frau zugestéen, so wi-
ren 90 w sller lrauen davon susgeschlossen.,

Zur Gleichberechtigung der Frau, Art. 3 IT GG,

1) vgl. BVerfGE 5, 85 (200, 204); 6, 55 (81)
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gehdrt, daB sie die Miglichkeit hat, mit glei-
ehen rechtlichen Chancen marktwirtschaftiiches
Einkommen zu erzieien wle jJjeder ménnliche
Staatsbiirger.” Des Grundgesetz geht aber
davon sus, das Gleichberechtigung der #rau
und der Schutz von Ehe und Familie miteinan~
der vereinbar sind, Es liegt dsher nahe, Art.
5 1X GG und Art. 6 GG nicht als sich wider-
sprechend, sondern als miteinander verelnbar
anzusechen und die erwerbswirtschaftiiche Ti-
tigkeit der Freau als mit der Zielrichtung des
Art. © GG im Einkleng stehend anzusehen. 4

(2) Teleologische Auslepung

Bei der teleologischen Auslegung ist davon
auszugehen, dad nach dem Sinn und %weck des
Gesetzes ramilienschutz nur das sein kann,
was in der heutigen Zeit geselischaftspoli-~
tisch positiv fiir die Familie wirkt. Damit
hingt fiir den vorliegenden Fall die lnhealts-
bestimmung des Art. 6 I GG weitgehend von po-
litischen, sozioiogisehen und historischen
Zusemmenhingen ab? y die eine genauere Sach-
verhaltsanalyse der heutigen Situation von
Fagmilie und Berufstatigkeit der Frau erfor-
derlich macht,* :

1) BVerfGE 6, 55 (82); Schleberger Der Stddte-
tag 1972, 422 (42%); Paulick FamRZ 1956,
106 (103 )

2) vgl. BVerfGE 6, 55 (82); Flume Der Betrieb
1956, 71

3) vgl. zur Notwendigkeit der Beriicksichti-
gung dieser Umstinde filir die Auslegung
einer Norm z.B. BVerfGE 1, 144 {148, 149)
und Hesse Verfassungsrecht S. 24, 25

4) Die wesentlichen Grundlagen sind bereits
im 2. Eaplitel dieser Arbeit dargestellt
worden, oben S. 58 ff.
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(a) Die Neotwendigkeit der Vereinbarung von
Beruf und Femilie

In der heutigen Gesellschaft besteht fir vie-
le Frauen eine Notwendighkeit zur Vereinbarung
von Familie und Beruf.

(aa) Die soziologische Notwendigkeit der Ver—
efnbarung von Beruf und Familie

Die Erwerbstdtigkeit der Mrau ist, wie darge-
1egt1), sozlologiseh bedingt durch die Verdn-
derungen, dle die Familie in funktioneller und
strukbureller Hinsicht erfehren hata), und
durch die Bedeutung, die der Beruf fiir den
Mensggen in der modernen Gesellschaft gewonnen
hat.

1n der heutigen Gesellischaft kinnen Familie
und Haushalt vielen Frauen nicht den Beruf
ersetzen; ebenso wenig sber kann der Beruf die
persinlichen Beziehungen in Ehe und Familie
ersetzen, Die meisten Menschen, die Frauen
ebenso wie die M#nner, brauchen, um gliicklich
zZu sein, emotionelle Erfiillung in ihren perstn-—
lichen Beziehungen.4 Die Berufsfreudigkeit
der Frau hat nicht dezu gefilhrt, daB sie Ehe
und Familie scheut.B) Die meisten Freuen wiin-
sehen sich eine gute Ehe, ein Heim und eine
Familie.e) Andererseits méchten viele Frauen
ihre Persdnlichkeit woll entwickeln und im
Rehmen ihrer individuellen MOglichkeiten an

1) dazu ausfithrlich oben 8. 124 ff.

2) siehe oben 8. 77 ff,

3) siehe dazu oben S. 91 ff.

4) Myrdal-Klein 8. 29; Schelsky Familie S. 344
5) Pfeil Berufstétigkeit 5. 23

6) Hinze 5. 245; NMyrdal-Klein 8. 44
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dem bestehenden sozlalen und wirtschaftlichen
Leben aktiv teilnehmen.’’ Sowohl im Leben der -
Mutter und Nur-Hsusfrau wie such der berufs-
tdtigen Frau ohne ¥amilie bleibt ein Rest, der
in ihrer Lebensbilenz nicht eufgeht.2 Der
Zwang zu einer Wahl zwischen Beruf oder Ehe
und Familie muBl daher als unzumutbar ange-
sehen werden.

(bb) Die wirtschaftliche Motwendigkeit der
Yereinbarung von KFamilie und Beruf

Die Vereinbarung von Femilie und Beruf ist
nicht nur eine soziclogische, sondern auch
eine wirtschaftliche Notwendigkelt.

Als Folge der technischen und wirtschaftlichen
kntwicklung ist in allen Industrieliéindern ein
Mangel an Arbeitskrédften entstanden.i) Die
expandierende Wirtschaft und der wachsende Ver-
waltungsapparat konnten ihren Bedarf an Ar-
beitskrdften zundchst dadurch befriedigen, daB
sie die ledigen weiblichen Arbelitskrdfte, also
die Middchen vor der sheschlieBung und die in-
folge des Krieges unverheiratet gebliebenen
Fraven in den Produktionsprozel einbezogen.q}
Aber schon langst sind auch Miitbter in das Ar-
beitsleben eingegliedert.5) Wird die Erwerbs-—
arbeit derimﬁtter unter volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten betrachtet, so steht fest, dald
sie nicht entbehrt werden kann.6

1) Myrdal-Klein S5. 14 und S. 29
2) Einze S. 247

3) Myrdal-¥lein S. 237

4) Pfeil Berufstdtigkeit 5. 21

5) gyrdai-Klein S. 238; Pfeii Berufstidtigkeit
. 273

&) vgl. Ulshofer S. 444, Schormann-
Scharmann 8, 273
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Dariiber hinaus gibt es zur seit noch einige
Billionen voliberuflich bdtiger Frauen sls
Auswirkung des zwelten Weltkrieges, Diese
Fraueniiberachiisse laufer aber aus.“’ Wenn auch
nur das heutige Arbeitskriéftepotential auf-
rechterhelten werden soll oder sogar eine Aus-—
weltung des vorhandenen Arbeitsmarktes not-
wendlg wird, ist eine verstirkte kLingliede-
rung von verhelrateten Frauen und Mitternin den
ErwerbsprozeB notwendig.5)4)' Wenn kein kon-
Junktureller Umbruch erfolght, wird dsher die
Erwerbstitigkeit verhmirateter Frauen zuneh-
men.5 Scharmann—Schsrmannb) bezeichnen aus

1)} Schammapnn~Scharmenn 8. 278

2} Pfeil Berufatétigkeit 8. 21; Schermenn-
Scharmsnn S. 278

3) Myrdel-Elein 8. 108 und 8. 238; Pfeil
Berufstiétigkeit 8. 21; Schearmann~Schar-
menn 8. 278

4) In der Bundesrepublik Deutschland wird seit
Jahren ein Ausgleich des Arbeitskrdfteman—
gels durch den Zuzug von Auslidndern er-
reicht (vgl. Bericht der Bundesreglerung.
und ¥aterialien zur Lage der Nation 8. .65).
In der DDR wird der Ausgleich auch durch
eine wesentlich intensivere Eingliederung
der Frauen in das Erwerbsleben vorgenommen
(Bericht der Bundesregierung und Materimli-
en zur Lage der Nation 8. 65). Der Frauen-
antell an den Erwerbspersonen betrug im
Jahre 1969 in der Bundesrepublik Deutsch-
land 35,6 %, in der DDR 45,8 % (Bericht
der Bundesreglerung und Materialiemn zur
Lage der Nation 5. 76). Die Lebensplsnung
der Médchen in der DDR ist bereits sehr
auf die miglichst wenig unterbrochene,
volle Eingliederung in das Erwerbsleben
hin orientiert (vgl. Bericht der Bundesre-—
glerung und Msterialien zur lage der Na-—
tion S. 84).

5) Bericht der Bundesregierung und Materialien
zur Lage der Natién 8. 84

6) 5. 273
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diesem Grunde die mit dem konservativen Rol-
lenbild der Freu verbundene Forderung nach
susschliefilich hduslichen Aufgeben der ver-
heirateten Frau und Mutter als eine "unreali-
stische und restsurative Ideologie”.

Die sozioiogische und wirtschaftliche Bedingt-
heit der Erwerbstitigkeit der Frau legt be-
rei%s die Annahme nahe, daB Art. 6 I GG auch
Masnahmen zur Aufrechterhaltung und Weiterfib-
rung der Erwerbstitigkeit der Mutter — wie
Teilzeitbeschiftigung und voribergehende Beur-
laubung - rechbfertight. Grolie Bedeutung fiir
die rrage, ob Art. & GG auch das moderne Fa-
milienleitbild unter Hinbeziehung des berufli-
chen Segments in das Leben der Ehefrau und Mut-
ter in gleicher Weise wie die Hsusfrauenehe
achiitzt, kommt aber auch den Auswirkungen zu,
die die rrwerbstdtigkeit der #rau auf die Fa—
milie hat. Wiren diese Auswirkungen - unabhin-
gig vom Umfang der Erwerbstdtigkelt der mut-
ter — als eindeutig negativ zu bezeichnen, so
kdonnten Maknahmen, die ~ wie die Teilzeitbe-
schéftigung und die Beurlaubung - darauf ab-
zielen, die Berufstétigkeit der verheirateten
Frau und Mutter zu fordern, nicht als in der
Bchutzrichtung des Art. 6 I GG liegend snge-—
sehen werden.

(b) Die #olgen der Berufstitigkelt der Frau
fiir die #amilie

Die Auswirkungen der Berufstdtigkeit der Frau
auf die Familie sind bereits ausfilhriich dar-
gestellt worden.1 Dabei hat sich herausge-

1) siehe oben S. 149 ff.
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stellt, dafl die Auswirkungen nicht als eindeu-
tig negativ bezeichnet werden kinnen.

Die positiven Folgen der Berufstitigkeit der
Frau suf die Ehe als echte Partnerschaft von
Mann vnd Frau ergeben sich bereits aus den Ver-
#nderungen, die die Familie in ihrer inneren
Struktur in der heubtigen Gesellschaft erfahren
hat.q) Die ginstigen Auswirkungen auf die Frau
selbst erkliren sich sus den Wachteilen des Nur-
Hausfrauendaseins.a) Aber auch die Folgen der
Berufstdtigkelt der Mutter fiir die Kinder sind
nicht nur negativ.j) Je nach der Entwicklungs-
stufe und der seelischen Struktur des Kindes und
je nach der Einsicht und Féhigkeit der Eitern
1dpt sich bei Berufstidtigkeit der Mutter nicht
nur ein echber Ausgleich findenqj, sondern es
ist sogar eine Bereicherung fiir das ¥ind mbglich.
Wichuvig ist insbesondere, ob die Eltern fdhig
sind, sich dem Kinde in'den verbleibenden Stun-
den in konzentrierter Form zu widmen.5)

Wegen der positiven Auswirkungen der Berufsti-
tigkeit der Mutter auf die Familie und wegen
der mogiichen nachteiligen Auswirkung, die

ein Nur-Hausfrauendasein fiir die PFamilie ha-
ben kann, ist Art. 6 L GG nicht dahin suszule-
gen, daB er nur die Hausfrauenehe und das kon-
servative Familiemleitbild schﬁtzt.6) Art. 6 1

1) siehe oben 5. 87 ff.

2) siehe oben 5. 95 ff.

3; siehe oben S. 154 f£f,

43 Pfeil Berufstitigkeit 5. 350

5) Ffeil Berufstatigkeit S5, 348

&} In Anbetracht der negativen Folgen, die eine
volle krwerbstédtigkelt der Mutter fir die Fa-
milie haben kann, insbesondere dann, wenn die
Frau sie chne innere Beziehung zu ihrem Be-
ruf allein aus einer Ywangssituatbtion heraus
ausiibt, liegt es in der Schutzrichtung des

ArE6 I GG, wenn gerade die vom konservetiven
Rollenbild akzeptierte Berufstitigkeit der
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GG schiitzt vielmehr die Nuf—Hausfrauenfamilie
und dle Familie mit Berufstitigkeit der Frau
in gleicher Weise. Das heillt, es ist der Mei-
nung des Bundesverfassungsgerichts zu folgen.

(¢, Teilzeitbeschiftipuny und Beurlaubung als
die Familie fordernde MaBnahmen

Selbst wenn die Einsicht in die Notwendigkeiten
der kindlichen Bediirfnisse nach Nestwirme und
Aufmerksamkelt seitens der Lltern und gubter Wil-
le vorhanden sind, bleibt freglich, ob bei einer
ganztags auberhduslichen Beschiaftigung die Mog-
lichkeit zur Realisierung dieser Erkenntnis ge-
geben ist. ) Wenn die Mutber béglich B-9 Stun-
den nicht zu Hause ist, stellt es eine seltene
Aysnghme sufgrund besonders glinstiger Umstande
der, wie vorzigliche Gesundheit und Vitalitdt
der sMutter, Organisationstalent, positive min-
stellung des Mannes, nicht schwierig veranlagte
gesunde Kinder und Entlastung durch Verwandte
oder Hausangestelltea), wenn kKein Konflikt zwi-
schen Beruf und Familie eintritt.ﬁ)

Die berufstitige Frau soll sowohl eine gute Haus-
frau und Mutter sein als auch als Erwerbstitige
fl;lmgieran.iU Die nolle der vollen Berufstitigkeit
ist aber in unserer Gesellschaft so zugeschnit-
ten, dali in der Regel nicht nebenbei noch um-

Frau aus wirtschaftlicher Hot vermieden wird.
lnsbesondere Mitter ven Kleinkindern sollten
nicht aus Skonomischer Notwendigkeit gezwun-
gen seln, ganztigig einer suBerhduslichen Er-
werbstaiigkeit nachzugehen. Dariiber bestent
Einigkeit (vgl.BP-Drucksache ¥/909, 8. 21},

} Plfeil Berufstidtigkeit S, 362

Pfeil Berufstitigkeit 8. 396

Wurzbacher Leitbilder 3. 1513 Noelle-Neumann
Handelsblatt vom 23.,24.7.1971, S. 27

4, Preil Berufstitigkeit 3. 279, 28v

N o
s
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fassende andere Aufgaben {ibernommen werden kin-
nen.q) Bei voller Berufstétigkeit beider Ehe-
gatten wird daher in der Regel nicht die Zeit
vorhanden sein, ¥inder selbst 2zu betreuen und
der Familie ein gemlitiiches Heim zu schaffen,

Leichter zu vereinbaren mit den Aufgaben einer
Famiiie ist eine Ganztsgsbeschidftigung, bel der
gin Peil der Arbeit 2zu Hause erledigt werden
kanp, wie z.B. bei Volksschullehrern und von den
akademischen Berufen bei Hichtern und Studienrd-
ten. Die Besonderheit dieser Berufe liegt in der
kiirzeren Abwesenheit von der Wohnstitte und dar-
in, dall die berufliche Tdtigkeit in die fiir Kin-
der und Heushalt notwendige Zeit hineingescho-
ben werden kenn.’ Von grolier Bedeutung fiir die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist aber
such hierbei der Umfang der beruflichen Arbeits-
belastung.a)

In der Regel kann dsher d¢ie ausschliefiliche
Wahlméglichkeit zwischen Nur-Hausfrauendasein
und voller Berufstédtigkeit der Mutter als eine
Situation anpgesehen werden, die Malnahmen zum
Femilienschutz (Art. 6 I GG) rechtfertigt.

Pie soziologische und wirtschaftliche Bedingt-
heit der Lrwerbstidtigkeit der Frau sowie die

mbglichen negativen Auswirkungen einer vollen
Berufstidtigkeit auf die Familie filhren zu der
familienpoliitischen Forderung, daB Formen zur
Vereinbarung von Familie und Beruf geschaffen
werden missen, mit denen es sich lében'léBt.4)

1) Pfeil Berufstatigkeit S. 280
2) Pfeil Berufstdtigkeit 8. 319

%) Diese ist sehr unterschiedlich; z.B. bezeich-
nen 3;5 der Volksschullehrerinnen ihre Tatig-
kelt als "praktisch Halbtagsarbeit", 9% % von
ihnen als Teilzeitarbeit (unter 8 Stunden tig-
lich),vgi.Pfeil Berufstitigkeit S5.417, 418.

4) Bl-Drucksache V/909, S. 84; Pfeil Berufsti-
tigkeit 5. 35
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Die Rolle der Framu und die des Mannes miis—
sen sowohl in die Famitienverfassung als such
in die Wirtschaftsverfassung passen.q) Wenn
angegsichts der zunehmenden Erwerbstitigkeit
verheirateter Frauen und Mitter keine Formen
geschaffen werden, die eine Verbindung von
Ehe, Familie und Beruf ermBglichen, besteht

die Gefahr, da in die Kinderlosigkeit oder in
die Ein-Kind-Femiiie, die fiir das Kind wiederum

besondere Schwierigkeiten bringt, ausgewichen
wirda)j); mehrers Kinder s8ind mit einer wvollen
Erwerbstdtigkeit heuvtigen Unfangs unverein-
bar.") Oder die unzufriedenheit vieler Mrauen
breitet sich weiter aus, was sich ebenfalls
nicht nur fiir die Frauen selbst, sondern auch
fiir den Ehegatten und die Kinder nachteilig
auwirkt.B) Maakgnroth6) betont daher: "Wer
die Familie erhalten will, muBd sie in der
Industriegesellschaft existenzfihig machen,
d.h. aber, er mull sie anpassungsféhig erhal-
ten. Wer starr an alten Formen festhalten will
schwicht suf lange Sicht dle Stellung der Ya-~
milie." Hierbei ist gerade die Familienpolitik

1

sufgerufen, einen Beitrag zur Lisung dieser ge-

sellschaftlichen Problematik zu leisten und an
der Ausbildung eines Frauen— und Familienleit-
bildes mitzuwlrken, das den sozivlogischen

und wirtschaftlichen Notwendigkeiten entsprich

1) Pfeil Berufstitigkeit S: 51
2) vgl. Mackenroth S. 366

3) In #hnlicher Weise hat das Festhalten an
einer {ibertrieben patriarchaiischen Fami-
lienstruktur zur Familienfeindlichkeit der
Jugend- und Frauenbewegung vor -dem ersten
Weltkrieg gefithrt, vgl. Schelsky Familie
5. 326

4) Mackenroth 8. 366

5) siehe oben 8. 162

6) B. 365

7) Scharmann-Schermann §. 280

£.77
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Denn die Familie sllein kenn dieses Problem
nicht 18sen.’’ Wirtschaft und Verwaltung miis-
sen sich auch den Notwendigkeiten der Familie
enpassen.

Bel der Gestaltung der Berufsausiibung ist euf
folgende Punkte im lnteresse der Familie be-~

sondere Hilcksicht zu nehmen: Eine Arbeitsiiber-
lastung der bkhegatten muB vermieden werden und
es mul susreichende Zeit zur eigenen Betreuung

der Kinder und zur Heimgestaltung zur Verfiigung

sbehen.i}
Leilzeitbeschéftigung und Beurlaubung sind ge—
eignet, diese Forderungen zu erfiillen. Sie er~
lauben, Kontakt mit dem Beruf zu halten5 ohne

die Femilie vernachlédssigen zu miissen,”

1) Kénig Materistien B. 39 und S. 44, 45;
%chegfler in Die Grundrechte IV 41, 5. 2u5
262

2) Pfell Berufstétigkeit S. 4283 Kénig Mate-
riatien 8. 176, 177; Scharmenn—Scharmann

5. 254

%) Dariiber hinesus muB fiir eine Betreuung der
Einder wihrend der beruflichen Abwesmmhelt
der ElGern gesorgt sein, z.B. stastlich
iberpriifte Familientagesheime (siehe dazu
oben 5.164 ), durchBorte, Krippen, Einder—
girten (Hinze 8. 265); Einfiihrung von Vor-
schuien und der Ganztagsschule (Ulshofer
5. 407, 408; Pfeil Berufstitigkeit 5. 409).

Die Binrichtung von Tagesschulen erleichbert

in den USA, Englend, Frankreich und den
skandinavischen Léndern der Mutter die Be-
rufsvitigkeit (vgl. Pfeil Berufstdtigkeit
5. 20 und S. 406)}.

4) BT-Druckseche V/909, S. 85-87; Hinze 5.294,
Myrdal-Klein 8. 209; Pfeil Berufstétigkeit

S, 412; Herrmenp 5. 50 und S. 57; Lige 8. 14,

15; Noelle~Neumann Handelsblatt vom 25./24,
7.1971, 8, 27; Hoffmann Die Z%eit vom 11.12.
1970, 8. 45
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Fir viele #rauen ist die MSglichkeit der Teil—
zeltarbeit Voraussetzung dafiir, dai sie den
Beruf iiberhaupt weiterfilbren und eine Femilie
griinden kénnen.”’ Bei Tellzeitbeschiftigung
ist in sller Kegel ausreichend #eit zur eige-
nen Versorgung und Krziehung der Kinder vor-
handen.

Uhne die kegelung der Beurlaubung muBl die Beam-—
tin - so wie es frither der Fall war —, wenn :
sie infolge von Familienpflichten ihren Beruf
nicht weiter amusiiben kann, aus dem Beamtenver—
h&ltnis ausscheiden. zwar bestand die léglich~
keit, dab die ehemalige Beamtin entsprechend
ihrer frilheren Dienststellung wieder einge-
stellt wurde. Die Wiedereinstellung war aber
nicht sicher; sie stand im pilichtgemédben Er-
messen des Dienstherrn.a) Lie Beurlaubung
bringt hier den Vorteil, dal die Beamtenstel-
lung aufrechterhalten bleibt und erleichtert
daher die voriibergehende Unterbrechung des Be-
rufs.

Die durch das Sechste Gesebtz zur inderung beanm-
tenrechtlicher und besoldungsrechtiicher Vor-
schriften vom 31.3.1969 geschaffenen Mglich-
keiten der Teilzeitbeschéftigung uwnd Beurlau—
bung von Beamtinnen und Richterinnen liegen
daber in der Schutzrichtiung des Art. 6 I GG.
Dieser stellt somit einen zusdtzlichen Kecht-
fertigungsgrund fiir das bel Teilzeitbeschifti-
gung gegebene Abweichen vom Merkmai der vollen
Berufshingabe und fiir die Weiterentwicklung
der-Alimentatipnstheorie dar,

1} Pfeil Berufstidtigkeit S. 418

2) vgl. lidge S, 915; BT-Drucksache v/909, 5. 181
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2. Art. © 1V GG als zusétzlicher Rechtferti-
gungsgrund fiir das Abweichen vom Merkmal
der vollen Berufshinpabe und fiir die Weiw
terentwicklung des Alimentationsprinzips

Art, & 1V GG, der jeder Mutter Anspruch auf den
Schutz und die Fiirsorge der Gemeinschaft ge-
wihrt, kéme fir die vorliegende Arbeit keiner-
lei Bedeutung zu, wenn sich seine Schutzrich-
tung nur auf die Zeit der Schwengerschaft, die
Geburt und die Stillzeit% beschrinken wirde. fiach
Sinn und “weck des Art. 6 1V GG ist dieses mber
nicht der Fall; sein Anwendungsbereich reicht
vielmehr weiter. '/ Sinn des Art. 6 IV GG ist

es einmal, den besonderen Belastungsproben der
Frau, die in engem zussmmenhang mit der Geburd
von Kindern entstehen,eine sngemessene Beriick-
sichtigung durch staatliche Gesetze zu sichern,
wie sie insbesondere im Mutterschutzgesetz Aus-
druck findet. Der notwendige gesellschaftliche
Schutz im interesse von Mutter und Kind ist
aber damit nicht erachdpft. Ziel des Art. 6 LV
GG ist auch der Schutz des Mutter-sKind-Verhidlt-
nissesgj nach der besonderen Beanspfuchung
durch Geburt und S5tillzeit. Um des Kindes wil-
len soll die Mutter geschiitzt werden. Der An-
spruch auf Schutz besteht dsher solange, wie
das Kind der Hilfe der ¥Mutter bedarf5j und in
allen Notfdllen, die fiir das Mutter-Kind-Ver-
h&ltnis, fir die Erziehung und Versorgung des
Kindes enbtstehen kﬁnnen.q

1) Msunz-Diirig-Herzog Art. & Ranr. 41

2) Maunz-Diirig-Herzog Art. 6 Rdnr. 42

3) Denecke in Die Grundrechbte III 1, 5. 475
(482, 483); Maunz-Diirig~Herzog Art. 6 Rdnr.43

4) Brinkmenn in Grundrechts-Kommentar Art. 6
Anm. I 5a; von Mangoldt-Klein 8. 29%6; Wer-

nicke in Bonner Kommentar Art. & Anm. 4b;
Eschenburg 8. 451

- %15 o

Der Zweng zur Wahi ausschileBlich zmwischen
Nur-Heusfrauendasein und voller Berufstiétig-
kelt der Mutter kann bel der heutigen Bedeu-
tung des Berufes als Notfall im Sinn des Art.
6 IV GG anerkennt werden, Teilzeitbeschafti~
gung und Beurisubung liegen in der Schutzrich-~
tung des Art. 6 IV GG, da dieser Notfall

durch die angegebsnen MaBnahmen beseitigt wer-
den kann. '

5. Art, 6 GG als Angpruchsgrundlege fiir Tell-
zeitbeschéftigung und Beurlaubung

Zweifelhaft ist, ob sich aus dem Schutz von
khe und Femilie und dem Mutterschutz, Art. 6 1
und 1V GG, e¢in Anspruch gegen den Staat auf
Teilzeitbeschéftigung wnd Beurlaubung im Be-~
smbten- und kichterverhdltnis ergibt. Soweit
bereits die gesetzliche Kegelung die MSglich-
keit der reilzeitbeschiéftigung und Beurlaubung
geschaffen hat, wire. ein s¢leher Anspruch zur
4elt nur theoretischer Natur. Bedeutung kinnte
er insowelt aber gewinnen, wenn beabsichtigt
wirde, Teilzeitbeschéftigung und Beurleubung
wieder gbzuschaffen. Diese Frage ist zwar zur
selt nicht akbtuell, sie kdnnte es bel verin-
derter wirtschaftlicher Lage mdglicherweise
werden. Wenn kein Arbeitskréftemengel mehr be-~
steht, ist amuch heute noch die Gefahr gegeben,
dali insbesondere bei Anzeichen einer grdferen
Arbeitslosigkeit versucht wiirde, verheiratete
Frauen und Miitter sus dem Berufsleben zu ver-
dréngen, indem die Arbeitsbedingungen fiir sie
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verachlechtert werden.1) Aktuell ist die
Frage nach einem Anspruch auf Yeilzeitbe-
schéftigung und Beurlaubung nur fiir die Beam-
ten und Kichter, die die gesetzlichen Anfor-
derungen nicht erfiillen.

Ub Art. 6 GG dahin susgelegt werden kann, dab
er ein Teilzeltbeamten— und -richterverhiltnis
zwingend erfordert, so daB er einen entspre-
chenden Anspruch gegen den Staat begriindet,
héngt von seinem Rechtscharskter sb, Art. 6 I
GG in selner Funktion als Gebot positiven
Schutzes sowie Art. 6 IV GG wiiBten Grundlage
subjektiver §ffentlicher Rechte sein k&nnen,
sie diirften dagegen nicht nur programmati-

sche Bedeutung haben.

Wehtend Art. 6 I GG in seinexr Bedeutung als Ab-
wehrrecht gegen Eingriffe des Staates zweifel-
los Ursprung subjektiver &ffentlicher Hechte
ist,a) ist seinr Rechtscharskter - soweit er

die aktive Forderung von Fhe und Femilie ge-
bietet — ebensoc wie der'Rechtscharakter des
Art. & IV GG umstritten.

Ein Teil der Literatur’’ sieht im Art. 6 I GG
in seiner Hedeutung als Gebot eines besonde—
ren ehe- uwnd familienférdernden aktiven stast-—
lichen Schutzes und in Art. 6 IV GG im AnschluB

1) vgi. Myrdai-Elein 8. 442, 143; Herrmann S,%1

2) von Mangoldt-Klein S. 265, 266; Lohner 5.46,
47; Scheffler in Die Grundrechie IV 1,
8. 245 (270)

3) von Mangoldt-Klein S, 265, 266 und 3. 276;
Wernicke in Bopner Kommentar Art. & Anm. Has;
Denecke in Die Grundrechve IFI 1, 5. 4975
(478) Eschenburg 8. 451; Hesse Verfassungs—
recht 8. 185
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en Art. 119 WRV, der nur als Programmatische
Deklaration aufgefaBt wurdeq), lediglich einen
Programmsatz.

Im Vordringen begriffen ist Jedoch die Meinung,
die mit Hiicksicht aaf Art. 1 IIT GG, wonach
die Grundrechte die staatliche Gewalt als un-
mittelbar geltendes hecht binden, sowohl Art,

6 L GG ala auch Art. 6 1V GG die Qualitdt eines
Grundrechts im Sinn eines subjektiv-6ffentli-
chen Rechts gibt.2)

Selbst wenn man Art. 6 T und IV GG grundsdtz-
lich Grundrechtaqualitit zuerkennt, kann er ala.
aktuell-rechtlich bindender Wertmafiatab nur
insoweit wirken, als er bestimmt genug ist,

eine Norm niederen Renges daran zu messen.

Das Gebot sktiven Schutzes wird aber nur in
Ausnehmef&llen hinreichend bestimmt sein, um

als Rechtsmausstab verwendet werden zu kﬁnnen.q)
Eine hinreichende Ronkretisierung kenn fiir den
¥ali, dsB Leistungen oder méglichkeiten, die
vorher beatenden, desnn aber verkiirzt werden,
sowle fiir neue Mdglichkelten nur dann angenommen
werden, wenn sie durch ihre Bedeutung oder dile
Daver ihrer Gewdhrung im allgemeinen KHechtsge-
fihl mit dem Begriff des Familien— und Mutter-
schutzes so untrennbar verbunden sind, dais der
Sinn des Schutzes in Art. 6 I und IV GG durch

1) Anschiitz Art, 119 Aom. 1 und 23 Scheffler
in Die Grundrechte IV 1, 5. 245 (25%)

2) vgl. Scheffler J§2 1953, 152, 153; OVG Ms
DVBl. 1952, 150; Maunz-Dirig-Herzog Art. &
Rdnr. 41; Brinkmann in Grundrechts-Kommen—
tar Art. 6 Anm, II 4; Hamenn-Lenz Art. 6
Anm. A 1; Bachof RdA 1953, 42 (47); ders.
FauwR7 1956, 398_(399); Glese DVBL. 1952,
1515 vgl. auch BVerfGE 6, 55 (76)

3) BVerfGE 6, 55 (76); Lohner S. 46

4) Scheffler in Die Grundrechte TV 1, 8.245
(271 und 273); Lohner S. 49
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des hergebrachtermasen Gewihrte oder das neu

zu Schaffende bestimmt wire. '’ Das kann aber
fir Teilzeitbeschidftigung und Beurlaubungsmég-
lichkeit nicht geseght werden. Hierbei handelt
es sich vielmehr um relativ neue MaSnahmen, die
in ihrer geselischaftspolitischen Wirkung erst
erprobt werden, die aber noch nicht fest ver-
wurzelt sind.

Aus Art., 6 I und IV GG kann daher kein An-
gpruch auf Teilzeitbeschiftigung und Beurlau-
bung im Beemten- und Richterverhiltnis hergs-
leitet werden.

4, Ergebanis

Die durch die gesetzliche Hegelung geschaffe—
ne Nogiichieit von Teilzeitbeschdftigung wnd
Beurlaubung im Beamten- und Richterverhdltnis
gtellt einen Femilien- und Muwtterschutz im Sinn
von Art. 6 1 und IV GG dar. Aus dieser Vor-
schrift kann dagegen kein Anspruch.auf Tejil-
#zeitbeschiftigung und Beurlsubung hergeleitet
werden.

IT1I, Die Vereinbarkeit der gesetzlichen Hege-
lung mit Art. 3 GG

In der Beschrinkung der Beurlaubungsmbglich-
keit und der Tellzeitbeschéftigung suf Beam-
timmen und Richferinnen nit Dienstbeziigen, die
Kindern bestimmber Altersgruppen unterhalts-
pflichtig sind und mit diesen in hiuslicher
Gemelnschaft leben, kénnte eine Verletzung

des Art. 3 I, II und III GG libgen.

1) vgl. Bcheffler in Die Grundrechte LV 1,
S. 245 (271)
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1. Ble Vereinbarkeit mit Art. 35 I GG

Die gesetzliche regelung bringt in mehrfacher
Hingicht eine Ungleichbehandlung. Beamtinnen
und #ichberinnen, die keine Dienstbeziige er-
halten, die keine Kinder haben, denen gegen-
liber sie unterhaltspflichtig sind oder die die
vorgesehenen Altersgrenzen iiberschritten haben,
kinnen weder beurlsubt werden noch Teilgeit~
dienst verrichten. liese unterschiedliche Be—
handlung kinnte eine Verletzung des Art. 3 I
GG darstellen.

a) Die Auslegung won Art, 3 T GG

Art. 3 I GG, der bestimmbt, dsB alle Menschen
vor dem Gesetz gleich sind, bindeb gem#B Art.
1 I1Y und 20 IIT GG nicht nur hechtsprechung
und vollziehende Gewalt, sondern such den Ge—
setzgeber.ﬂ} Der Gleichheitssatz des Art. 3 I
GG gebletet, bei steter Orientierung am Ge~
rechtigkeltogedanken wesentlich Gleiches gleich,
wesentlich Ungleiches seiner Eigenart entspre-
chend verschieden zu behandeln.e) Art, .3 1 GG
lat verletzt, wenn ein verniinftiger, sich aus
der Natur der Sache ergebender Grund fiir die

1) BVerfGE 1, 14 (52)}; Hamann-lenz Art. 5 Anm.
A2 und B3; Schmidt-Bleibsvreu-Klein Art. 3
Rdnr. 83 Leibholz~Rinck Art, 3 Anm. 93 Rinck
J6R N.F. Bd. 10, 8. 269 (280); a.A, Brink-
%agn in Grundrechius-Kommentar Art. 3 Anm.

'b .

2) BVerfGE 1, 14 (52); 3, 58 (135); 9, 201
(206); Lohner §. 1247 Leibholz DVBI. 1951,
195 ff.; Hemann-Lenz Art, 3 Anm. B4; Rinck
J6R N.F. Bd. 10, 5. 269 (273); Bulia BB 1954,
100 (101); Maier~Reimer DRZ 1950, 289
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gesetzliche Differenzierung oder Gleichbehand-
lung fehlt und die Bestimmung daher sls will-
kiirlich bezeichnet werden muB.j) Die Anwendung
des Gleichheitssatzes beruht immer suf dem Ver-
gleich von Lebenaverhéltnissen, die nie in al-
len, sondern sbtets pur in einzelnen Elementen
glePch sind. Welche Elemente der dumpch Gesetz
zu ordnenden Lebensverhiltnisse maBgebend da-
fiir sind, sie im Recht ele gleich oder ungleich
zu behendeln, entacheidet grundsitzlich der
Gesetzgeber. } Ihm bleibt dsher ein weiter Spiel~
raum fiir die Betdtigung seines Ermessens.j Die-
ser Spielraum ist notwendig, da der Gesetzgeber
vielfiitige Lebensverhiltnisse durch elne ein-
heitliche und daher notwendig gewisse tatssch—
liche Verschiedenheiten vernachliéissigende Be-
stimmung regeln muk. Lassen sich vieie Hegelun-
gen denken, die sich danach noch im Rahmen des
allgemeinen Gleichheitssatzes halten, so ist
der Gesetzgeber frei, dle geeignetste suszu-
wihlen.*) Die von ihm gewdhlte Lsung darf
nicht suf ihre ZweckmiBigkeit {iberprift wer—
den; beanstandet werden kann nur die Uberschreiw-
tung gewlsser Bubierster Grenzen, wenn nidmlich
fiir die vom Gesetzgeber angeordnete Differen-
zierung sachlich einleuchtende Griinde schlech-
terdings nicht mehr erkennbar sind, sc das ihre
Aufrechterhaltung einen Verstos gegen das all-

1) BVerfGE 1, 14 (52); 1, 264 (276); Schmidt-
Bleibtreu-Klein Art., 3 Rdnr. 13

2) BVerfGE 6, 273 (280); 9, 201 (206); Schmidt-
Bleibtreu-Elein Art. 3 Rdnr. 3

3) BVerfGE 3, 58 (135); %, 162 (182); Hamenn-
Lenz Art. 3 Anm. B4; Leibholz-Rinck Art. 3
Anm. 9; a.A. Brinkmann in Grundrechts-Kom-—
tientar Art. 3 Anm, I %b

4) BVerfGE 3, 58 (135); Schmidbt-Bleibtreu-
Elein Art. 3 Rdnr. 16
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gemeine Gerechtigkelitsempfinden darstellen
wirde.!? Der Gleichheitssatz des Avt. 3 I GG
bietet somit nicht die méglichkeit, ein Gesets
unter dem Gesichtspunkt sllgemeiner Gerechtig-
keit zu priifen und demit eine andere Auffassung
von Gerechtigkeit derjenigen des Gesetzgebers
zun substituieren.

Da jedes Gesebz, um ausfiihrbar zu sein, die
Vielfalt der im Hechtsleben wiglichen kinzel-
fallgestaltungen vernachlissigen und generelle
Hegeln aufstellen muB, ist der Gesetzgeber be-~
fugt, eventuelle Gleichheiten oder Ungleichhei-
ten aulierbalb der Betrachtung zu lassen, wemn
diese euf untypischen Situationen beruhen.a)
Er ist berechtigbt, bel seinen Entscheidungen
von dem Gesamtbild auszugehen, das sich aus
den bisherigen Erfashrungen ergibt. Dieses
Hecht des Gesetzgebers zur Typisierung gibt
ihm die Befugnis, sich am Hegelfsll zu orlen—
tieren und besonders geartete seltene Félle

zu vernachléssigen.4)

) Die Vereinbarkeit der gesetzlichen BEin-
schrinkungen mit Art. 5 I GG -

Iie Beschrénkung auf Besmbinnen und Richterin-
nen mit Dienstbeziigen, die die MOglichkeit
giner Beurlaubung oder weilzeitbeschégtigung

1) BVerfGE 3, 5B (13%, 136)

2) BVerfGE 3, 162 (182); Hemann-ienwm Art. 3
Anm. B4

3} BverfGE 11, 105 (122); 11, 245 (254); Hamann-
Lenz Art. % Apm. BY4; Lohner B. 125; Schmidt-
Bleibtreu-~tnlein Art. 3 Anm. 17; Leibholz-
kinck Art. 3 Anm, 10 und 15

4) BVexfWE 11, 245 (254); 17, 1 (23); 18, 315
(340) 3 Leibholz~Rinck Art. » Anm. 15
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fiir Besmtinnen im Vorbereitungsdienst oder im
Hebendlenst ausschlieBt, stelit keine unge-
rechtfertigte Differenzierung dar. Besmbinnen
zur Verwendung nebenbei sind nicht voll im
Dienst elngespannt; die Vereinbarung von Beruf
und Femilie wird daher leichter mdglich sein,
Beamtinnen im Vorbereitungsdienst stehen noch
in der Ausbildung. Die Erwdgung des Gesetzge-
bers, die Ausbildung nilcht zu unterbrechen
und intensiv durchzufiihren, ist nicht sach-
fremd.

Ausgeschlossen von Beurleubung und Teilzeitbe~
schiftigung sind die Beamtinnen und Hichberin-
nen, die zwar verhelratet sind und einen Heus-
halt, nicht aber Kinder zu versorgen haben. Auch
wenn die Mihrung eines Haushalts Zeit erfordert,
80 llegt doch kein gleicher Sachverhalt vor;
Kinder bediirfen der sténdigen Pflege und Umsor-
gung. Zu ihrer Betreuung ist erheblich mehr
seltaufwand erforderlich als zur Fithrung eines
Heushalts,

Leben in der héuslichen Gemeinschaft mit der
Besmtin oder Hichterin andere pflegebediirftige
fYersonen, z.B. kranke Verwsndte, so ist zwar
biufig die zeitliche Belastung durch die Pflege
fiir die Beamtin oder Hichterin gleich grof wie
bei der Pflege von Kindern. Ein Angpruch auf
Gleichbehandlung sugunsten der Pflege anderer
Personen kenn sber nicht aus Avt. 3 I GG herge-
leitet werden, da die ungleiche Behandlung
nicht willkiirlich ist. Die Sffentliche Meinung
verlangt nicht wie bei eigenen kindern unbe-
dingt die eigene Versorgung pflegebediirftiger
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AngehSriger. Es ist eine Frage des gesetzge-
berischen Ermessens, ob fiir diese Fdlle eine
Teilzeltbeachiftigungs- und Beurl aubungesndg~
lichkelt geschaffen wird.

Lebt die Beamtin oder Richterin in h#uslicher
Gemeinschaft mit Kindern, denen aie nicht un-—
terhaltspflichtig ist, z.B. Stiefkindern, mo
liegt infolge des FPehlens der Unterhaltspflicht
ein enderer -Sachverhalt vor; dariiber hinaus
handelt es sich hier um atypische Félle, die
der Gesetzgeber bei einer generalisierenden
Regelung vernachléssigen darf.

Die Altersgrenzen der Kinder sind ebenfslis
nicht willkiirlich gewihlt. Sie kniipfen an Be-
ginn und Fnde der Schulpflicht an.

Eine Verletzung von Art. 3 I GG liegbt daher
nicht vor.

2. Die Vereinbarkeit mit Art. 3 IT und IIT GG

Nach Art. 3 II GG sind Ménner und Frauen gleich-
berechtigt; gem#B Art. 3 IIT GG darf niemand we-
gen selnes Geschlechts benachteiligt oder bevor-
zugt werden. Sehr zweifelhaft erscheint daher
die Frage, ob Beurlaubungsmbglichkelt und Teil-
zeitbeschéftigung auf HBesmbtinnen und Richterin-
nen beschrinkt werden kSnnen oder ob sie nicht
auch fiir Besmte und hichter ermdglicht werden
miissen.,

Art. 3 II GG ist nicht eine Schutzvorschrift
ausschlieBlich zugunsten der Frauq); er be-

1) OLG Hamwburg MDR 1950, 301; Jellinek ASR
Bd. 76, 8. 137 (137, 438); Hamann-lenz
Art. 2 Apm. B5
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zweckt nicht nur die Anhebung der rechtlichen
Position der Fréuen, als zZuvor rechtlich bensch~
teiligter Peraonengruppe.1) irt. 3 II GG meint
vielmehr Gleichberechtigung such zugunsten des
Mannes, so dali Benachbteiligungen des Mannes sn
Art. 3 II GG zu messen sind. Sachlich enthilt
dsher die Erwihnung des Geschlechts als Benach-
telligungs- und Bevorzugungsverbot in Art., 3
ITI GG in negativer Form denmselben Inhalt wie
der Grundsatz der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter {Art. 3 II GG) in positiver Form.a)

a) Die Benachteiligggg des Beamten und nichters

durch die gesetzliche Regelung

Minnliche Beambe und Hichter sind von der Beur-—
laubung infolge von Familienpflichten und vom
Teilzeitdienat ausgeschlossen. Diese rechtli-
che Benachteiligung des Beamben und Richters hat
aber praktisch keum Auswirkungen. Zwar gibt es
im Angestellten— und Arbeiterverhilitnis such
Peilzeitkrdfte bei den Minnern. Diese sind aber
ihrer Zshl nach gering und ihr Wunsch nach
Teilzeitbeschéftigung beruht fast ausschlieB-
lich auf Gesundheitsschéden.5 kine Berufsun-
terbrechung oder eine Teilzeitbeschiftigung in-
folge von Familienpflichten dlirfte bei Besmten
und Richtern eine sehr seltene Ausnshme sein.

1) so sber Dilrig FemRZ 1954, 2 (3); Ramm JZ
2968,)41 (42%; Dapprich NJW 1959, 1708
17210

2} BVerfGE 6, 389 (420); Kiichenhoff ArchPuF
1922, 488 (490); Hamenn-Lenz Art. 3 Anm.
B .

3) vgl. Liige 8. 14; Die Sozialgerichtsbarkeit
1972, 38, 39
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b) Die Nachteile der Beschrénkung der gesetz—
lichen Regelunp suf die Beamtin und Hich-

terin fir diese selbst

Die Regelungen der Beurlsubung und der Teilzeit~
beschédftigung sind zwar sngefiigt an die Vor-
schriften, die die Hechbte der Beamter und Rich-
ter normierer und werden daher vom Gesetzgeber
als Rechte der Beemtin und Richterin aufgefaBt.
Die Beschrénkung der Regelung auf die Besmbin
und Richterin birght aber dennoch auch migliche
Nachteile fiir die Frau.

Die nachtellige Folge der Beurlaubung im Besm—

ten- und richterverhiltnis zeight sich deutlich
darin, daBl diese Zeiten - sachgerechterwelse -
bei den Mindestzeiten filr eine Beftrderung
nicht mitgerechnet werden.q) Die auf Frauen
beschrénkte BeurlasubungsmSglichkeit kenn dsher
dazu fiihren, dafi ihre Beschiftigung in den un=
teren Positionen der Beambtenlaufbshnen auf-
rechterhalten wird.

Wie oben dargelegtB), ist die Teilzeitbeschif-
tigung bei bestimmbten Beambten- und Richterpo-
sitionen nicht mtglich. kine Besmtin oder kich-
terin kann also trotz Qualifikat;on nicht in
ein entsprechendes Amt befbrdert werden. Auch
wenn keine Beeintrichtigung in der Funktions~
fihigkeit der Besmbenposition eintritt, sind
viele Tatigkeiten komplexer Art in der Sach-
bearbeitung oder in leitenden Funktionen in-
folge der stirkeren Verflechtung mit anderen

1) siehe oben 8. 48
2} vgl. dazu auch oben 8. 137 f.
5) siehe oben 5.256 f.
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Arbeitsgebieten oft schwerer in Teilzeitar-
beit zu organisieren.q) Es gind deher aus rein
organisatorischen Griinden hidufig keine Auf-
Stiefs- oder sonstigen beruflichen Entwick-
lungsméglichkeiten vorhanden.Z’

in die orgsnisstorischen Schwierigkeiten, die
sowohl bel der Teilzeitbeschﬁrtigung als auch
bei der Beurlaubung durch das Neubesetzen oder
Freimachen einer Stelle entatehen kénnen, kenn
nach dem Gesetz nur die Beamtin und Hiohterin,
nicht aber der Beambte oder der Richter den
Dienstherrn stiirzen. Dadurch wird die Konkur-
renzféhigkeit der .Beambin mit denm Beamten tan-—
giert. Denn es kepn nicht guggeschloasen werden,
dall ein Dienstherr in Anbetracht der zu erwar-
tenden Schwierigkelten, die er mit einer Beam-
tin oder hichterin haben kann, von vornherein
einen ménnlichen Bewerber vorzieht.3 Ein
solches Vorgehen ist im Hinblick auf Art, 55‘
IT GG zwar rech$lich unzuléssig; wenn eine
Teilzeitbeschﬁftigung oder Beurlaubung organi-
satorisch nicht uwdglich ist, kann der entspre-
chende Antrag der Beamtin suriickgewlesen wer-
den.? Dennoch bestehen kaum MBglichkeiten,
die Verwsltungspraxis insoweit gerichtlich zu
iiberpriifen, da bei einer Besmteneinstellung
leicht endere Griinde vorgeschoben werden kidn-
nen,

1) siehe guch cben S. 52 f.

2) BT-Drucksache V/909, 8. 87: Herrmann S. 573
Hoffmenn Die Yeit wvom 11e12.1970, 8. 45,
Lige 8, L

3) vgl. Wilhelm »Bg 1969, 97 (104)
4) siehe oben S. %8

5) vgl. dezu Wilhelm 4BH 1969, 97 (104); Ule
HiA 1958, 81 (82)
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Es ist daher zu befiirchten, daii das Gesetz

die Chencengleichheit von Beambten und Beam-

tinnen, von Richtern und Richterinnen gefdhr-
1

det.

Aber selbst wenn die gesebtzliche Begeiung auf
Beamte und Richter ausgedehnt wiirde, kdnnte
das nicht zu einer vollen Chancengleichheit
fihren. Denn in der iiberwiegenden Mehrzahl
aller Fdlle wirden dennoch nur Beamtipmen und
klchterinnen von den gesetzlichen Mdglichkei~
ten Gebrauch machen. Die Beeintniichtigung der
Chencengleichheit wird somit nicht nur durch
das Gesetz hervorgerufen, sondern sie beruht

in erster Linie auf gesellschaftlichen Anschau-

ungen, auf der iiberlieferten Auffagsung von
der Funktionsteilung zwischen Mann und Frau.

Andererseits ist diese Funktionstelilung nicht
mehr v81llig unangegriffen, wie sich sus dem
extrem modernen Familien- und Frauenleitbild
ergibt®), wonach die Eheleute frel dariiber
entachelden, wer von ihnen die Versorgung und
Erziehung der Kinder fibernimmnt, wenn such die-
ses Hollenbild erst als Forderung besteht.

AuBerdem sind Hechtshoeemen, sozialwissenschaft-
lich gesehen, selbst soziale Faktens), d.h.

sie wirken z.B. sls erziehende Macht auf das
soziale Verhalten ein. Darsus kinnen insbe-
sondere dann Konflikte entstehen, wenn das Ge-
setz mit der angestrebten tatsichlichen tntwick-

1) vgl, Wilhelm zBR 1966, 197 (201); ders. ZBR
1969, 97 (104); Enseling Stenographischer
Bericht zur 215, Sitzung des Deutschen Bunw
destages sm 12.2.1969, 5. 11659; Fischer
ZBR 1967, 197 {202); Funcke in Das Parlament
vom 12.4,1967, 8. 9

2) siehe dazu oben 8, 140 f£f.
3) vgl. Queritach 48. DJT S. O 169
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lung nicht Schritt hﬁlt.q) Die Beschrinkung
von Beurlaubung und Teilzeitbeschidftigung

auf die Beamtin und Richterin wird sich in der
Weise auswirken, dali EBhegatten, die beide im
Beamtenverhéltnis stehen, such dann nicht die
Wahl haben, wer die gesetzlichen Rechte in An-
spruch nimmt, wenn sich die gesellschaftlichen
Angchauungen in Bezug auf die Rollenverteilung
der Geschlechter weiter wandeln., Den EFheleuten
ist demit die MOglichkeit genommen, ihr Leben
nach dem extrem modernen kollenbild einzurich-
ten.

Verwirklicht somit des gem&Rigt moderne wollen~
bild, das in der gesetzlichen Regelung liber
Teilzeitbeschaftigung und Beurleubung Anadruck
findet, nicht die Chancengleichhelt der Beambtin
und Hichterin, so ist dennoch dsrauf hinzuwei-~
sen, dabl ohne die gesetzliche Hegelung erst
recht keine Chancengleichheit besténde., Denn
chne Beuriauvbungsmiglichkeit und ohne Yeilzeit-
dienst wdren viele Beamtinnen und Richterinnen
mit Femilienpflichten gezwungen, ihren Beruf
aufzugeben. Die gesetzliche Hegelung gibt dem-—
gegeniilber die Chance zum Verbleiben im Dienst
und zum beruflichen Aufstieg, die sonst viel~
fach gar nicht vorhanden wire. /) Teilzeitbe~
schiftigung und Beuriaubung erweitern damit
auch die Chancengleichheit; zugleich besteht
sber die Gefahr einer Benachteiligung der Be-
amtin und Richterin durch die fiir die getrof-
fene Sonderregeiung.

1) vgl. Scheffler 58. DIT S. B 22

2) vgl. dezu such Henger BT-Drucksache V/2188
Nr. 2
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Die Frage nach der Vereinbarkeit der gesetzli-
chen Beschrﬁhkung der Teilzeitarbelt und der
Beurlaubung auf Beamtinnen und Richterinnen
wirf{ im Hinblick auf Art. 5 II und II1 GG

das Problem euf, ob mit diesen Bestimmungen
auch gesetzliche Regelungen vereinbar sind, die
die MSglichkeit zur Verwirklichung des gemiliigh
modernen Hollenbildes geben wollem, wonach die
Serge fir die sinder Aufgabe allein der Mubter
ist, oder ob verfassungsrechtlich zuldssig nur
Vorschriften sind, die Ausdruck des extrem mo-~
dernen Rollenbildes der Familie sind.

.c) Die Auslepung von Art. 3 ITI und IIT GG in

Literatur und Rechisprechung

Hach Inkrasfttreten des Grundgesetzes und des
Art. 3 II GG (vgl. Art, 117 I GG) entstand
eine heftige Diskussion um die Ausiegung des
Gleichberechtigungsgrundsatzes.

Zum Teil wurde Art. 3 II GG als Unterfall des
Art. 3 I GG sngesehen und die welte Gestal-
tungefreiheit, die dem Gesebtzgeber im kahmen
des Art. 3 I GG zusteht, auf Art. 3 II GG liber-
tragen.1) Art. 3 II GG enthielt damit keine
selbstindige Bedeutung, sondern stellte ebenso
wie Art. 3 I GG nur ein Willkiirverbot dar. Die
Gleichberechtigung wurde funktionell oder or-
ganisch sufgefait. ) Verlangt wurde nﬁr, aaB
Gleiches gleich, nicht aber, dau‘Ungleiches
gleich behandelt wurde.

1) so z.B. Beitzke JZ 1952, 744 (745); Bosch
8J2 1950, Sp. 625 (627); Bulia BB 1954,
100 (101)

2) vgl. hitteis SJZ 1950, 241; Bosch SJZ 195U,
Sp. 625 (627); Dolle JZ 1953, 353 (355)
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Eine endere Auslegung sah in Art. 3 II GG
grundsdtzlich eine Einschrinkung des allge-
meinen Gleichheitssatzes, hielt sber ein An-
knlipfen en die biologischen vder funktionalen
Unterschiede fiir zulﬁssig.1 Der Gleichberech-
tigungsgrundsatz des Art. 3 II GG und der Ver-
fassungsgetz des Art, % ITI GG, daB niemand we-
gen seines Geschlechts benachteilight werden
darf, wurden als Konkrebtisierungen des allge-
meinen Gleichheitssatzes aufgefalit, die die
Ermessensfreiheit des Gesetsgebers fiir Diffe—
renzierungen in der Behandlung von Msnn und
Frau einschrinkten. Hierbel gsb es sechr unter-
schiedliche Meinungen dariiber, wie weit Art.

5 IT GG eine unterschiedliche Behandlung der
Geschlechter erlaube. Zum Teil wurden die bic-
logischen oder funktionalen Unterschiede sehr
welt susgedehnt, z.B. wurde dem Ehemann die
Funktion zugesprochen, allein die Intscheidun-
gen in khe und familie zu treffen.z) Ferner
wurde die Meinung vertreten, der Geschlechts~
unterschied sollte grundsidtzlich fiir die recht-~
liche Belandlung von Mann und Frau keine kolle
mehr spielen, ea sei denn, die Nichtbeachtung
des Geschlechtsunterschiedes wirde Willkiir be-
deuten.a) Dag Verhdltnis von Art. 3 I zu Abs.
LI und Abs. III GG wurde sls eime Umkehr der
Argumentationslast bezeichnet.u) Dem allgemei-

1) so z.B. Dirig FamRZ 1954, 2 (4); Thoma
DVBl. 1951, 457 (459); Beitzke RAA 1953,
281 (282); von Mangoldt-Klein S, 205;
Apelt JZ 1951, 353 (358) ; Endplfel NJW
1960, 553 (557); Bachof RAA 1953, 42 (45);
Ipsen in Die Grundrechse II, S. 111 (180)

2) vgl. Ulmer 38. DJT S. B®E; Beitzke JZ
1952, 744 (745)

3) vgi. Rinck JSR W.F. Bd. 10, S. 269 (278);
Dirig FsmRZ 1954, 2

4) so FuB Jz 1959, 329 (331)
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nen Glelchheitssatz sollte schon dann geniigh
sein, wenn eine Differenzierung sich nicht
als willkiirlich gqualifizieren lasse, bel Art.
3 II und III GG milsse dagegen ein zwingender
Grund fiir die regelwidrige Differenzierung
dargetan werden.q) Von anderer Seife wurde
eine unterschiedliche Kegelung fiir Mann und
Frau nur sehr beschrinkt zugelassen; sie war-~
de z.B., nur denn fiir zuldssig gehalten, wenn
die Verfassung selbst sle susnshmsweise zulas-—
sae); oder Differenzierungen wurden nur dann
als mit Art. 3 II GG vereinbar sngesehen, wo
sie sich unmittelbar aus der physioclogischen
Verschiedenheit ergeben wie z.B. beli der Mut-
terschutzgesetzgebung.j)

DHe Frage, wenn funktionelle, d.h. arbeita—
teilige Unterschiede der Geschlechter zu einer
unterschiedlichen Regeiung im Recht filhren diir-
fen, ist insbesondere beim sogenannten Hausar—
beitstag4) streitig geworden. Das Bundesar-
beltsgericht erklirte zunfchst den bezahlten
Hausarbeltstag fiir alle verheirateten und un-
verheirateten Frauen als mit Art. 3 IT und III
GG vereinbar.B) Spéterb) hat es engenommen,

der Hsusarbeitstag fiir unverheiratete Frauen
sei mit Art. 3 II GG nicht vereinbar, Gegen die
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts wurde

1)} Rinck JOR N.F. Bd. 10, 8. 269 (284 FuB-
note 24) . :

2) Bachof RAA 1953, 42 (45)

3) so0 z.B. Kriiger NJW 1953, 1772 {1775)}; #hn-
lich Maier-Reimer DRZ 1950, 289; Scheffler-
Eriiger in Weues Beamtentum 8. 186; Kriiger—
Brestzke-Nowack Gleichberechuigungegesetz
Einl. Anm. 471

4) vgL. zum Hausarbeitsbag Lohner 8. 151, 152

5) vgl. BAG AP HausarbeitstegG NAW § 1 Nr. 7

©) BAGE 9, 124 ff.
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eingewandt, nur die Mutterq) oder mbglicher—
welse auch die Frau, in deren Haushalt ein
Hilfsbediirftiger zu versorgen seiz), habe eine
besondere gesellschaftliche Funktion zu er-
fiillen. Der Hausarbeltstag fiir kinderlose Frau-
en sel, unabhingig davon, ob sie verheiratet
selen oder nicht, nicht wit Art. 3 II, III GG
vereinbar.5

In die Diskussion um die Auslegung des Gleich-
berechtligungsgrundsatzes des Art. 3 II GG ist,
nachdem sich dess Bundesverfassungsgericht mit
dieser frage beachidftigt hat, welitgehend ruhe
eingekehrt,”) Wenn heute zu Art. 3 IT GG Stel-
lung bezogen wird, wird dle Auslegung des Bun-
desverfassungsgerichts ﬁbernommenSJ, 50 dalB3
die friheren Meinungsiulerungen als {berholt
sngesehen werden kdnnen,

Das Bundesverfasgungsgericht sieht in Art. 3

II und III GG Konkretisierungen des allgemei-
nen Glelchheltssatzes des Art. 5 I GGGD. Die
Ermessensfreiheit des Gesetzgebers finde lhre
Grenze im Willkiirverbot des Art. 3 I GG und

in Art, 3 IT und III GG.7) Das Differenzierungs-

1) Scheffler in Die Grundrechte IV 1, 5. 245
(309); dies. RAA 1951, 157 (158); zweifelnd
Kriiger NJW 1953, 1772 (1775)

2) SBcheffier in Die Grundrechte IV 1, 5. 245
(309)

3) Scheffler in Die Grundrechte LV 1, S. 24%
(309)

4) vgl. Remm JZ 1968, 41 (42)

5) so z.B. Scheffler DUV 1965, 181 (183);
Ilbertz ZBR 1968, 175 (177); Finkelnburg
DRLZ 1971, 367 (368), Hamann—Lenz Art., %
Anm. B3 una 5; Schmidt-Bleibureu-Klein
Art. 3 Rdnr. 22 und 23; Rinck J5R N.F.

Ba, 10, 8. 269 (278, 279); Ipsen in Die
Grundrechte II, 8. 111 (180)

6) BVerfGE 3, 225 (239, 240)

7) BVerfGE 3, 225 (240); 6, 273 (280); 6,389
%20)310, 59 (7V3); 21, 529 (3s3)
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verbot des Art. 3 II und III GG sei aber auf
die unterschiedliche Eigenschaft Mann/Frau
beschrinkt, Differenzierungen, die auf snderen
Unterschiediichkeiten der Personen oder auf
Unterschiedlichkeiten der Lebensumstinde be-
ruhen, blieben von dem Differenzierungsver—
bot umberéhrt.'’ im Berelich des Familienrechbts
seili im Hinbiick auf die objektiv biologischen
oder funktionalen {(arbeitsteiligen) Unter-
schiede nach der Natur des jeweiligen Lebens-
verhédltnisses such eine besondere rechtliche
Regelung erlaubt oder sogar notwendig, z.B.
alle Bestimmungen zum Schutze der Frau als Mub-

~%er, Differenzierungen der Art der Leistung

fir die Familiengemeinschaft.a) Das Grundge-
setz sche den Menschen als sozislbezogene Per-
8bnlichkeit; deshalb gelte das Verbot der Diffe-
renzierung nach dem Vergleichspaar Mann/Frau
nur dsnn, wenn der zu ordnende soziale Lebens—
tatbestand essentiell vergleichbar sei, d.h.
wenn er, vom Geschlecht der Betroffenen abge-
sehen,weitere wesentliche Elemente umfasse,

die ihrerseits gleich seien.a) Diese Voraus-
setzung flir die Anwendung des Art. % II und IIX
GG fehle nicht nur, wenn gemeinsame Elemente
iberthaupt nicht vorhanden skien, sondern auch
denn, wenn der biologische Geschlechisunter—
schied oder wenn funktionale Unterschiede den
Lebenssachverhalt so entscheidend prédgten, dal
etwa vergleichbare klemente daneben vollkommen

1) BVverfGE 3, 225 (241)3 5, 9 (12)

2) BVerfGE 5 225 (242}) 5$ 9 (12); 10, 59
L7%); 11, 277 (281); 17, 1 (10)

%) BVerfGE 6, 589 (422, 423)
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zurﬁcktrﬁten.q) Dann seien fﬁr eine natiirliche
Auffassung vergleichbare Tatbestinde nicht
mehr gegeben, so dal die verschiedene Bechand«
lung von Menn und Fraw in den in Art. 3 III
GG gebrauchten Begriffen "Benachteiligen"” und
"Bevorzugen" nicht mehr sinnvoll zu erfassen
sei.z) Die unanwendbarkeit vomn Art. 3 II und
JII GG sei ewident, wenn der zu ordnende Le-
benstatbestand liberhaupt nur in einem Ge-
schlecht verwirklicht werden kOnne, wie z.B.
beim Mutterschutz.a)

d) Kritik der Meinungen und eigene Lisung

Der Gleichberechtigurngsgrundsatz des Art., 3

II und IIT GG wird allgemein dehin ausgelegt,
daBl er nicht eine Bmschichbtung der Gesellschsaft
angtrebe. Er hat nur die Bedeutung, ded die
Verschiedenheiten zwischen Menn und Frau keine
rechtlichen Wirkungen haben dﬁrfenq); gegeniiber
tatsdchlichen gesellschaftlichen und soziolo-
gischen Auswirkungen verhdlt sich Art. 3 II GG
neutral.B}G) Hier geht es aber um die Frage
einer rechtlichen Gleichbehandlung, da das

der Beamtin und Richterin zustehende Recht

auf Beurlsubung und Teilzeitbeschéftigung
nicht euch dem Beamben und Richter gegeben ist.

1) BVerfGE 6, 389 (4232); 10, 59 (V4); 15, 337
(343); 21, 329 (345)

2) BverfGE 6, 3B9 (423); 10, 59 (74)
%) BVerfGE 6, 389 (423)

4) vgl. z.B. BVerfGE 3%, 225 (241)

$) vgl. Dirig Famks 1954, 2

&) 1lm Gegensatz dazu wird dle Glelchberechti-
gung von Mann und Frau in den skandinavi-
schen Lindern und in GroBbritanien nicht
Juristisch, sondern sozial-tikonomisch ver-
standen, vgl. Ulshofer S. 408

- 355 ~

Zutreffend ist, daB der Gesetzgeber im Rah-
men des Art. 3 II und IIT GG nicht eine #hnlich
weite Gestaltungsfreiheit haben kann wie im
Bereich des Azt. 3 I GG, denn sonst wiren die
Absftze II und III ihrer Bedeutung beraubt und
kiénnten ersatzlos gestrichen werden. Die Be-
deutung des Art. 3 II GG liegt vielmehr darin,
daf er - wenn man seinen Inhalt am Belspiel
des Art. 5 I GG erklidren will - besagh, Minner
und Frauen sind gleich1 , 50 def eine unter-
schiedliche Regelung als willkiirlich im Sinn
des Art. 3 I GG bezmeichnet werden nliBte. Der
Grundgesetzgeber ging davon aus, dal die
Gleichheit der Geschlechter sowie der anderen

“in Art. 3 III GG angegebenen Verschiedenheiten

(Abstammung, Rasse, Sprache, Heimet, Herkunft,
Glauben, religidse oder politische Anschauun-
gen) nicht bereits so allgemeine Uberzeugung
sind, dafl differenzierende Regelungen auch ohne
die Absitze II wund IIT nicht getroffern wiirden.
Die Bedeutung von Art. 3 II und ITI GG besteht
deher im Hinbljick auf Art, 3 I GG darin, deB

es silch um spezielle Differenzierungsverbote
handelt.

Zweifelhaft kann daher nur sein, unter welchen
Umsténden -~ tumotz der Bestimmungen von Art. 3

IT und III GG - eine unterschiedliche Regelung
zuldssig ist. Die Unanwendbarkeit von Art. 3 II
und IIT GG ist offensichtlich, ﬁenn es sich um
Tatbestindé handelt, die nur in einem Geschleeht
verwirklicht werden ktnnen. Biclogische Ge-
schlechtsunterschiede berechtigen daher zu einer
differenzierenden Behandlung von Mann und Frau
auf dem Gebiet des Rechts, so z.B. beim Mutter-
schutzgesetz.

1) vgl. Endpfel NJW 1960, 553
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Die gesetzliche Regelung der Beurlaubung und
der Teilzeitbeschiftigung kann sber nicht mit
biclogischen, sondern nur mit funktionalen
Unterschieden der Geschlechter begriindet wer—
den, denn fiir die gesunde Entwicklung des Kin-
des ist nicht unbedingt die Mutter, sondern
nur eine Bezugsperson notwendig, mit der bei-
derseitig pogitiv-affektive Beziehungen beste-
hen. Diese Bezugsperson kann auBer der Mutter
auch der Vater oder eine andere Person sein.q)

Die Zuldassigkeit einer differenzierenden Hege-
Jung im Hinblick auf die historisch iiberkomme-
nen funkbionalen Unterschiede der'Geschlechter,
bei denen dieselbe Zwangsliufigkeit und Evidenz
fiir unterschiedliche gesetzliche Bestimmungen
wlie bel biclogischen Unterschleden fehlt, er-
kldrt das Bundesverfassungsgericht demit, dal
das Grundgesetz den Menschen als sozialbezogene
Persténlichkeit sehe. Das ist sicher richtig;
doch lassen sich daraus nicht mit der notwendi-
gen Eindeutigkeit unterschiedliche Funktionen
von Mann und Frau herleiten.

- EKnlipft man allein dsran an, weiche Aufgeben in
der Gesellachaft in erater Linie von Frauen,
welche degegen in erster Linie von Minnern
wahrgenommen werden, sco wirde Art. 3 II GG
sehr unterschiedliche Hegelungen fiir Mann und
Freu zulassen, wenn man zugleich dem Gesetzge-
ber ein Recht zur Typisierung nach der entspre-
chenden typischen Aufgebenerfiiliung zugestehen
wollte. Das hdtte prektisch zur Folge, daB

1) vgl. Ulshofer S. 402, 403
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iUber das Recht des Gesebtzgebers zur Typisie-
rung, das im Rahmen des Art. 3 I GG unbestreit-
bar gegeben ist'’, Art. 3 IT GG seines beson-
deren Inhalts beraubt wlirde. Der Gesebtzgeber
ktnnte dann iiberall dort unterschiedliche Rege-
lungen treffen, wo der Lebenssachverhalt
typischerweise Unterschiede aufweist, d.h.

aber Art. 3 II GG hitte keine weitergehendse
Bedeutung als Art. 3 I GG. Ménner und Frauen
wiren nicht grundsétzlich "gleich" im Sinn

des Art. 5 I GG, sondern weitgehend ungleich.

Da Art. 3 II und IITI GG aber gerade spezielle
Differenzierungsverbote sind2 , kann dem Ge-
setzgeber nicht die Befugnis eingerdumt werden,
Jjeden Unterschied in der typischen Lebenswelise
zu unberschiedlichen rechtlichen Regelungen fih-
ren zu lassen. Es ist vielmehr zu unterschei-
den zwischen bloB traditioneller Vorstellung
von Neigungen zu bestimmter Aufgabenerfiillung
zwischen den Geschlechbtern und einer echten
soziologischen Funktion, die in der Gesell-
schaft nur dem einen Geschlecht zukommb.

Ein Recht zur Typisierung im Rahmen des Art.
% I1 GG kann dem Gesetzgeber ebenfalls nur bei

. Vorliegen einer echbten geseilschaftlichen Auf-

gabe zuerkannt werden. Da bel funktionalen
Unterschieden nicht wie bei biologlschen eine
absolute, sondern nur eine regelmiBige Rollen-
fixierung besteht, schlielt die Zuweisung der
gesellschaftlichen Aufgebe an ein Geschlecht
bereits die Pypisierung ein. Die Typisie—
rungsbefugnis des Gesebzgebers ist also im Rah-

1) siehe oben 8. 321
2) siehe oben 5. 335
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men des Art. 3 II GG ein mit dem Ankniipfen an
echte funktionelle Unterschiede identisches,
nicht aber dariiber hinaus gehendes Hecht. Be-
gehrt ausnahmsweise das andere Geschlecht
ebenfalls die krfiillung dieser Aufgabe, so ist
es von der entsprechenden bevorzugenden oder
belastenden Regelung susgeschlossen,

Nach der hier vertretenen Auffassung ist somit
entscheidend, wann von einer sozlologischen
Aufgabe eines Geschlechtes gesprochen werden
kann. kchte gesellschaftliche Aufgabe des lisn-
nes ist in unserem Stast der Dienst in den
Streitkriften, insbesondere der Dienst mit der
Waffe, Art. 12a GG. sweifelhaft ist, ob die
Sorge fir die Kinder allein als Funktion der
Frau angesehen werden kann.

Die nollenverteilung der Geschlechter ist in
Bewegung geraten, wie sich aus den verschie-
denen Familienleitbildern ergibt. Heute ist

es nicht mehr ausschlieBliche Aufgaebe des Man—
nes, der bkrndhrer der Femilie zZu sein; man
gpricht der verheiratebten lFrau und Mutter nicht
mehr generell die Funktion ab, Miterndhrerin
der Familie zu sein. Der Grundsatz der Arbeits-
teilung zwischen den Geschlechtern, wonach die
frey ins Haus, der Menn in das Berufsleben ge-
hirte, gilt nicht mehr uneingeschrénkt.q) Uber—

wunden ist er im wesentlichen sber nur insoweit,

als die Frau heute im Berufsleben gleichwertig
nehen dem Menne steht., Auch wenn heute die Mit-
hilfe des Msnnes im hiuslichen Bereich als

zeitgemdB und begrilenswert erscheint, so kann

1) vgl. Ohlgardt BB 1958, 561 (562)
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aber noch nicht behauptet.werden, deld der Menn
in gleicher Weise in den Pflichtenkreis der
Hsusarbeit, der Kinderpflege und ~erziehung
hineingéwachsen ist wie die Frau in die Be-
rufgarbeit des Mannes. '’ Aber auch im hiuvsli-
chen Bereich behnt sich heute ein Funktions-
wendel ang), der insbesondere in dem extrem
modernen Hollenbild von Menn und Frau Ausdruck
findet.

Geht man dsher allein von den gesellschaftli-
chen Vorstellungen, PForderungen und Leitbil-
dern aus, so kann die Frage, was heute sozio-
logisch asussachlieBlich Aufgebe der Frau ist,
nicht ohne weiteres beantwortet werden. In die-
gsem susgmmenhang kann insbesondere der histo-
rischen Auslegung nur sehr geringe Bedeubung
zukommen, sonst wire gerade auf Gebisien, in
denen sich eine Verédnderung anbshnt, lmmer

die frithere Auffassung maligeblich. Besondere
Beachtung verdient dsher gerade wegen des
Wandels in den Familienleitbildern im Hahmen
des Art. 3 II GG die objektive Auslegungsmetho-
de.

Die Problematik des Art. 3 II GG braucht aber
hier nicht allgemein erdrtert zu werden. In
bezug auf die Kinderversorgung kenn némlich
Art. % II GG nicht allein betrachtet werden,
sondern er ist im Zusammenbang mit Art.. 6 IV
GG zu sehen, wonach jede Mutter Anspruch auf
den Schubz und die Flirsorge der Gemeinschaft
hat. Obwohl nach Art. & II GG Pflege und Er-

1) vgl. Erdsiek NJW 1961, 2246 (2247)

2) vgl. DBlle JZ 1953, 353 (357); Bulls BB
1954, 100 (102)
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ziehung der Kinder das natiirliche Rech®% beider
Eltern und die ihnen zuvirderst obliegende
Pflicht sind, ist sus Art. 6 IV GG zu entneh-
men, dabll das Grundgesetz der Freu als Mubter
in Bezug auf ihre Kinder eine andere, weiter-—
gehende gesellschaftliche Funktion zuerkennt
als dem Mann als Vater. Das Grundgesetz gewdhrt
den Bchutz in Art. 6 IV GG wegen der von ihm
angenommenen und in der Geselischaft in aller
kegel auch gegebenen besonderen Beanspruchung
der ¢rau durch die Mutterschaft, die nicht mit
der Erfiillung der biologischen Aufgaben en-~
det.] kinderpflege und -erziehung kdnnen daher
im Hinblick auf Art. & IV GG als besondere ge-
sellschaftliche Funktion der Frau angesehen
werden, die deshalb eine unterschiedliche
rechtliche negelung trotz Art, 3 II GG ge-
stattet.a) Die gesetmliche négelung der Be-
urlaubung und Teilzeitbeschédftigung in der
Beschridnkung suf Beamtinnen und Richterinnen
ist dsher im Hinblick auf Art., 6 IV GG mit Art.

1) siehe oben 8. 314

2) Somit enthalten sowohl Art., -12a GG als auch
Art. 6 IV GG gesellschaftliche Aufgaben
eines Geschlechts. Dennoch besteht zwischen
beiden Vorschriften ein entscheidender un-
terschied. Art., 128 GG erlaubt nicht nur be-
sondere Vorschriften fiir M&nner, sondern ver-
bietet in Abs. iV den Dienst mit der Waffe
fiir Freuen. Art. & 1V GG ermdglicht beson-
dere Vorschriften fiir die Mutter; er verbie-
tet aber nicht, den Mann als Vater in dem-
selben Umfang zu schiittzen. Art. & IV GG wir—
de deher eine Ausdehnung von Teilzeitbeschif-
tigung und Beurlauwbung infolge von Verpflich-
tungen gegeniiber Kindern suf den Besmten
und kichter nicht als verfassungswidrig er-
scheinen lassen. .

- 31 =

% II und III GG vereinbar.

Zweifelhaffer wiren dagegen gesetzliche Rege-
lungen von Beurlaubung und Teilzeitheschafti-
gung fir Beamtinnen und Richterinnen, die
nicht an Mutterpflichten anknipfen, sondern
zum Beispiel an Haushaltspflichten cder an die
Pfiege eventueller kranker Verwandter. Hier
ktnnte die besondere Aufgabe im soziologischen
Sinn nicht aus der Verfassung hergeleitet wer-
den. Bei den Berabtungen des Gleichberechti-
gungsgrundsatzes ist zwar von dem Abgecrdneten
Dr. Straqu betont worden, daB die Frauen,
such wenn sie berufstitig seien, noch die Auf-
gaben des Haushalts zu erfiillen h#tten. Frag-
lich ist aber, ob aus dieser AuBerung bereits
auf eine gesellschaftliche Funktion geschlos-
sen werden kann. Fiir die vorliegende Untersu-
chung kann diese Frage jedoch offen gelassen
werden, da sie fiir die VerfassungsméBigkeit der
gesetzlichen Regelung im Sechsten Gesetz zur
Inderung beambenrechtlicher und besoldungs-—
rechtlicher Vorschriften vom 31.3.1969 ohne
Bedeubung, ist.

Eine Verletzung von Art. 2 II und IIT GG liegh
daher nicht wvor.

1) Bteno. Prot. S. 529 f£f. (538, 539}
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1V. Die Vereinbarkeit der gesetzlichen Rege-
lung mit dem Sozialsteatsprinzip

Die Vereinbarkeit der gesetzlichen Regelung

mit dem Sozialstaatsprinzip (Art, 20 I und

28 i GG) kenn nicht ernsthaft in sweifel gezo-
gen werden. Dali nur Besmtinnen und Richterinnen
die Beurlaubung oder Tellzeitbeschidftigung be-
antnogen werden, die sich geringere oder gar
keine Einkilnfte finanziell leisten kdénnen, stellt
keine Verletzung des Sozisistaatsprinzips dar.
Dieses Prinzip verlangt nicht des Hinwirken auf
einen egalitaristischen Status aller Menschenq)
und deshalb auch keine Hegelungen, die von al-
len Menschen in Anspruch genommen werden kénnen.

Die Bestimmungen iber Teilzeitbeschiftigung
und seurlaubung bringen, wenn die Beamtlnnen
und Richterinnen wieder zu voller Beschiéftigung
tibergehen, zwar Nachteile flir etwaige wrsatz-
kridfte, die entlassen werden miissen, oder Be~
werber fiir Beamten- und Richterstellen, die
nicht eingestellt werden kinnen. Auch hierin
liegt aber keine Verletzung der Sozialstaats—
klausel. Dieser Verfassungsgrundsatz darf nicht
dehin susgelegt werden, daB mit seiner Hilfe
Jede Einzelregelung, deren Anwendung in bestimm-
ten Fdllen zu Hirten oder Unbilligkeiten fiihrt,
fiir verfassungswidrig erklirt werden kénnte,2)
Auch der kKiindigungsschutz oder die bevorzugte
Einstellung von Schwerbeschiddigten bringt Nach-
teile fiir die Arbeitnehmer, die infolge dieser
Vorschriften nicht eingestellt werden kinnen.

1) Wertembruch ZBk 1963, 200 (203)

2) vgl. Leibholz-Rinck Art. 20 Anm. 12; BVerfGE
26, 44 (61, 62)
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Dennoch werden diese Vorschriften nicht als
unsczlal, sondern gerade als vom Sozlalstaats-~
prinzip getragen angesehen. Genauso ist es bei
der Teilzeitbeschiftigung und der Beurlaubung
infolge von Mutterpflichten. Diese Erleichte-
rungen stellen soziale mMebnahmen fiir die be-
troffenen Beamtinnen und richterinnen dar,

V. Die Vereipbarkeit der richterrechtlichen
Regelung mit dem Prinzip der Unabhingig—
keit des Richters

Die RHichterin mull sich in ihrem Antrag auf Teil-
zedtbeschéftigung oder Beurlaubung mit einer
Verwendung auch in einem anderen Richtersmt
desselben Gerichtszwelges einverstanden erkl#-
ren, in dieser Notwendigkeit eines kinverstina-
nisses zu einer Versetzung liegt keine Verlet~
zung des Grundsaetzes der richterlichen Unsbhién-
gigkelt. Die persBnliche Unabhingigkeit der
vichter (Art., 97 II GG) umfaBt des Verbot ihrer
vorzeitigen Entlassung, der dauernden oder vor-
Ubergehenden Suspendierung vom Amt (die Beur—
leuwbung) sowie der Versetzung in ein anderes
Amt oder in den Ruhestand., Ausnshmen hiervon
sind - soweit sie nicht mit Einverstindnis des
betroffenen Richters erfolgen - nur gus den im
Grundgesetz vorgesehenen Griinden und Formen
zuléissig. Die persdnliche Unsbhéngigkeit des
kichters s0ll zugleich seine sachliche Unab-
héngigkelt gewdhrleisten. Darin, daB die Rich-
terin in ihrem Antrag die Zustimmung zu einer
Versetzung geben mull, liegt keine Gefahr fiir
ihre sachliche Unabhéngigkeit. Dieses Erfor-
dernis dient der organisatorischen Ermdglichung
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von Tellzeitbeschdftigung und Beurlaubung und
es ist nicht zu befiirchten, daB diese Bestim-
mung als AnlaB zu nicht aus organisatorischen

Griinden erforderiichen Versetzungen millbraucht
wird.

C. Ergebnis

Die Hegelung von Teilzeitbeschaftigung und Be-
uriaubung fiir Beamtinnen und kichterinnen mit
Mutterpflichten im Sechsten Gesetz zur Anderung
beamtenrechtlicher und tesoldungsrechtlicher
Vorschriften vom %1.%.1969 ist mit dem Grundge-
setz vereinbar. Das Gesetz wird durch die ver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen des Schutzes
von Ehe und tamilie (Art. © I G@) und des Mubt-
terschutzes (Art. 6 IV GG) getragen. Es handelt
sich um eine zuldssige Weiterentwicklung des Be-
gmten- und Richterrechts, die im Einklang mit
Art. 33 ¥V GG steht. Die Beschrinkung der ge—
setzlichen Rechte suf Besmtinnen und Richterin-
nen mit Mutterpflichten verstést weder gegen
Art. 3 I GG noch ~ im Hinblick suf Art. & IV

GG -~ gegen Art. 3 II GG.

Die vorliegende Studie hat gezelgt, dau sich das
insbesondere fiir dle Frau bestehende geseil-
schaftliche Problem der Vereinbarung von Beruf
und Femilie in daz geltende Beambtenrecht ohne
Verletzung des Grundgesetzes eingliedern 1likt.
Fiir das Beamtentum gilt dasselbe, was berelts
fiir die Familie betont worden ist: Wenn man die-
se lnstitube lebensfihipg erhalten will, missen
gie unter Beachtung der von ihnen in der heuti-
gen Gesellschaft zu erfiillenden Funktionen en
die verinderten Umsténde angepaBt werden.
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