Kirchen und Datenschutz — Zur Stellung der Kirchen im
Novellierungsentwurf zum Bundesdatenschutzgesetz

. Thomas Hoeren

Absmakt: Nach dem Nowvellerungsemtwurf soil das BDSG
wicht mebr fiy die Tdtigkeir der Sffentlichrechtlichen
Religinnsgese/lschaften  sowie  der ihmen  zugeardngten
caritariven und ersiebesischen Eiprichtungen geltem.  Bis-
lang wird dics nur fir die Religionsgesellschaften selbst,
nicht aber fiir ibre privatrechtlichen Vereine so gesehern.
Auch der Novellierungsentwurfl wimmt micht alle privat-
rechtlichen Vereine der Kirchen aus, u.B. nicht die privat-

T2R6.

_ techtlich organisierten kirchlichen Rechenzemiven. GBV“-’;'

&

diese wiren aber fir eine Ausnabmebestimmung g 1
tenschutz interessani. Deshalb soliten sie chenfalls w7
die Ausnabwme fallen. fedoch gebt der Noueiiie-mﬂg:“e“-tﬁé
wurf insofern zu welt, als er das Verfassungsgebot e’
infarmationellen Selbsibestimmngsrechis . im kirchlichet!
Bereich aufler Acht lifit. Dem Novellierungsentwit] feih :
eine an die Kirchen gevichtete Auflage, ausreichende D
renschutzmafnabmen zu treffen.
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. dér meist:als: privarrechiliche Vereine orgamSlertcn Ca

" -geht - der "Entworf davo

Anfang November letzten Jahres wurde seitens des Bun-
desinnenministeriums ein neuver Entwurf zur Nowelle des
Bundesdatenschurzgesetzes'  zur Diskussinn gestelit, der
sich sowohl von friheren Entwirfen® als auch vem der
zeit geleenden Datenschutzrecht® erheblich unterscheidet.
Eine der wesentlichen Neuerungen berrifft dic Anwend-
burkeit des BDSG in bezug auf die kirchliche Datenver-
arbeitung. Gem. §1 IV Nr.2 des Entwurfs soll das no-
vellierte BDSG nicht mehr | fiir die Titigkeit der dffent-
lich-rechtlichen Rciigions?gcsellschaften sowie der ihnen
zugmrdnctcn caritativen” und erzieherischen Einrichtun-
gen® gelien,

Im folgenden soll kurz skizziért werden, was an diesem
Passus neu ist und wie diesc Anderung verfassungsrecht-
lich zu beurteilen ist.” .

1 ‘Die G]e'ichsl_:ell_ung von -I;rivatrechtl'ichén und’
offentlich-rechtlichen kirchlichen Einrichtungen

Nach dem Entwurf soch dle Ta.t:gkelt der otfenthch-..

sreghtlichen, Rehgmnsgescllschaf:cn und - die Aktivitir

tes. und - Dlakome datenschutzrechtlich gleichgestelle et
“geh, Damit. 1651, der Entwirf cine scir deni’ Inkrafttreten
dés BDSG sthwelcndc
carltat]v—dmkomr.chcr Flfirlchtungen im BDSG.*

. Ein' grofer Teil . der .datensrhut.zrechthch(.n theratur

-geht. derzeit namhch davontaus, {d4f zwar fir- die vr:r— L

faikten Kirchen' das ‘BDSG . rmht “anwendbar - sei, Arb

© te.eine kirchliche Emrlchtung aber. .als pnuarrechthcher'._' ;
.-_\alercm 80 mijsse. sie ihre Datenw:rarbeltung wie afle ande- -
..Ten prwatrechthchen Nereinipungen  auch (gl §221'
“BDSG) zn den. " Anfordcrungen der ‘8226 BRSG - EPI
richten. Nach. dem  Referentenentwurf zum BDSG vom | |
13.1.1986. soilte diese Ansicht_sogar im BDSG sefbst da-
* - durch fcslgeschnehen ‘wereden, daft - gem: §5 3012, 391 .-

2; 401 2 des Entwurfs privairechtlich oxganisierte kirchliche

iidenten: ‘ANSEENOIMMEN,; art "n‘ste_n_.aber an §§ 2-2 ff i BDSG
gcbunden msollten
‘Mit dém’ ricuen Entwurf hat s;ch d:ese Ansncht abcr zu

“Réecht “erledigt: - Mith ‘€mem grofen Teil der Literatut?

©WRY.IVmM A 140 GG
behandlungsgcbot hei
.rech[lu:h organisi ¢
Art. 138 IIWRY. wclst darauf hin, daft grundsatzllch auch
‘privatrechtlich’ urgams)erte VchmJgungen kirchlichen Cha-
rakter annehmen’ krmmnEs Darijber hinaus haben die

iffentlich-rechtlich  und - privat-

Kirédlien gem, Arti137 HI1 WRV das Recht, ihre cigenen- -
Angclegerlhcm;n innicihalb, der . Schranken der fir alle =
geltenden Gcse'm: zu ordnen und zu verwalten.? Lo seinem -
Béschlul zurh nordrhunwcstfahschcn Krankenhausgesetz -
har das BVCTf(‘ .deshatb- hetont, daR kirchliche Orgami- .
sarionsfréiheit im Sinne des Art. 137 i 1 WRY auch dig ",

Befugms in sich schhel’ét ‘alle Rechtsformen des staatlichen

Reches Fir die’ c1gene ‘Arbeit zii nutzen 19 alle der Kirche'in

bestimmter ‘Weise: zugeordnetcn Einrichtuhgen gethen
den Schutz der Art. 137 111 WRV ,pohne Ricksicht auf
ihre Rechrsfarm®, sofern sie nur ,ihrem Zweck oder jbrer
Aufgabe entsprechend berufen sind, cin Stick des Auftrags
der Kirche wahrzunchmen und zu erfillen “!

. sicrende:: thk allein.a

: -.rechthn:h m’ga

eitfrage br:zugllch de_r_ Schung" .

Hmrickitungen vor der Aufsicht -durch den Regierungspri-... .

aus,-das_sich aus Art. 137 [IE1:

i verf; ich leich- . .
in verfassungsrechtliches Gleich: t-graatliche Kontrolle tleiben® Es frage sich, inwieweit dieses

EI]]I ‘Ha dc]n der Kirchen ergibt, Scher” '.-_._.'Ex:mnonsp

Der Entwurf zum neuen BDSG implementiert diese Reche-
sprechung des BVerfG zu Arc. 137 1H 1 WRV in das staal-
liche Datenschutzrecht und stelit damit den verfassungs-
rechtlich gebotenen  Schute des  caritativdizkonischen
Bercichs sicher 12

Auffallig ist dabei aber, da@ der Entwurf vom Wortlaut
her nicht alle privatrechilich crganisierten kirchlichen
Einrichtungen einbezieht, sondern nur auf Caritas und
Diakonic abstellt. Dic kirchlichen Rechenzenwen®® sind
z B, teilweise als eingetragener Verein oder GmbH orga-
nisiert™, kéinnen aber von jhrer Aufgabe her micht dem
caritativ-diskonischen Sektor zugeordmet werden. Soilen

‘deren umfangreiche EDV-Akuvititen im Dienst der Kir-

chen tatsichlich den §§ 22 ff. BDSG unterlicgen?

Da eine sinnvolle und effektive Informationsverarbeitung
em uncntbehr]ichcs Hiltsmitte] kirchlicher Arbeit dar-

-stelt™ | ist-grundsitzlich davon auszugehen, dafl dic kirch-
*lichen~ Rechenzentrcn auch den Schutz des Art. 137 1111 .

ann “jst-aber der den Entwurf charaktcn-
uf Caritas und D,lakome zu eng und
‘des ‘Entwurfs sollte aul, alle privat
ierten “Einrichrungen der Kirchen bcmgen_.
ses Gcsetz g1lt nicht- -

WRV. gemeEen

cinseitig. . §1°1

' ffcnt_l.lch-rech[hchen R.ehgm -
inen zugcotdntten prwa.trec o

pnvitrechﬂxchen “ind offcnthch-rcchthehen “kirchlichén -

-Finrichtungen, .hinaus noch eine zwcite, fundamentalere

Aussage: Die- gesamte: kirchliche Datenverarbeitung uhter-
liegt mcht den” Vorschnt'ten des staatlichen Datenschm:z—"
rcchtcs .
liese Exemtion bedeutet, mufl man
alteni, daf die zehn . Grofurethenzentren |
Gemems;haftsstelle fiir Datenverarbe;--:

tung™ (KIGST) alléin imiJakr 1983 35—40000900 Melde—"

©ound 5500&0 Pcrsonalfalle verarheitet haben.!

Solien solch’ umfa.ngrelche DV -Aktivititen w:rkhch ohne

..vérfassungsrochtlich gerechrfertigt ist.
Gl‘l:r:rur!g wird im Blick haben miissen, dak.die .

Jiihe solche

*Kivchen ©sich -zwar -aufprund Art. 1371001 WRV iVm .

Art. 140 GG auf ihr verfassungsrechelich geschijtztes Selbst-.
bestimmungsrecht. berufen kénnen und missen. Diese

' _SClhstbestlmmungsgarantlc ist aber begrenzt durch’ die fiir
allegelrenden Gesetze: Zu diesen Schranken-Gesetzen zihi .
" “glich. Art.1] GG, da der Schutz der Menschenwirde vom
! Grundg:.sctz jcder Rechtshezichung als & priofd’ Koniitu-
- jerendes Elemefitarprinzip unserer Gesellschaft vorangestellt

wird Y vop dahér. wird man Art. 11 GG mitsamt den.

© daraus (lieBenden Konscquenzen und Implikationen als fiir

alle gcitr:ndes (,csetz im Sinnc. des Art 137 TH1 WRV-
verstchen und eme nomittelbare Bmdun% der Kirchen an
Art.11GG grundsa.tzllth bejahen missen.

Dz das BVerfG in seinem Volksza.hlungsurtcil das Recht
jedes Menschen auf informationelle Selbsthestimmung



konstitutiv aus Ar.1I1GG abgeleitet ¥ sind die Kirehen
auch zur Benchtung dieses Rechts unmittelbar verpilich-
et
Damit beinhaltet die Frage nach der Legitimitic kirch-
licher Exemrtion von smatlichemn Darenschutzrecht cine
verfassungsrechtliche Kollision von kirchlicher und infor-
“mationeller Selbstbestimmung, die mur iber eine | Kon-
kordanz der wverfassungsrechthichen \.’\.H‘:rtx.u:)rstd:iiungen‘‘11
zu einem Ausgleich gebracht werden kann, Dabei ist gemiR.
“den konkreten Umstinden des - Emzclfal}s cine Abwi-
. gung zwischen den durch das firr alle gcitendn Gesetz' ge-
* schitzten Rechisgitern und dem -kiichlichen Selbstbe-
. stimmnungsrecht vorzunehmen, wobei “beidé : Graften zu
miglichst optimaler Entfaliung gcbracht werden miissen,
Betrachtét man auf diesem Hintérgrund " deni Nrrvcthe-
rungsentwurf zum BDSG, so fille sofort anf, dad die Giter-
abwigung =zwischen kirchlicher - ‘und mformatmneller

- Selbstbestimmung dort - sehr einseitig. zugunstcn der kirch-
- lichen Autonomi¢ VOTgENoMmMED worden ist. Die Kir: .
chen werden in § 11V von jeder. Bindung. an staatllchcs__,
Datens.chutzrccht frelgf:stellt ‘Entsprechend, verweist die’’
Begrindung zu dieset ' Vorschrift ‘sllein 4uf. den” Schurz’
def Kirchen' durch Art. 137 I WRV als AnlaR za “dieser

- Neuregelung 2* . Die Bindung dét Kirchen it das Rechi.auf

.. informationelle Sclbsthcstlmmung ist von vornhercm mc,h( )

beriicksichtigt worden und wi d
Stelle erwihnt. :

ﬂffensu.hl:hch interessieren dcn staaﬂlchen Gesetzgeber,_
nicht .
mehr, soweit ¢s sich um elnen von kirchlicher.: Datenver-:
_arbeirung- Betroffencn handele. Der, Entwurf genfigt damt,
abier nicht mehe dem verfa.ssungsrechthchen ‘Gliterabwii-.
Wedel in bes:

die ,sthutzwiirdigen lnteressen - dés ‘Betroffenent

) gungsgebot und wirfi “isofermérn s‘thafte
- zug auf seine Vcrfassungskonformnat agf

'Dle Vcrfassr:r des Entwurfs ‘sind i
-der Kll’chEr\ ;O sta.a.tl!chen Datense
_das Ziel ciner angcmeswncn B::rudcs
- hchen SClbstbcsnmmung hmausgcst:

det, vo}_hgcn l:xemnon
stzrecht welt fber

‘Eine. befrie-

. .digende Losung’ 18RL° sich dagegs:n nur.fn;rden wenh man"-_‘
nne'klrchlu:]l L
tht'bcshmmung geschitzr -

darauf abstellr; ob- L_md mwz«:welt‘ beren
“das Recht auf mformatmne]]e

nschutzres

“Zigl des BDSG, cinen mngl'chst imfassende
7 perséinlichen - Integritit ‘ohne. datenschutzfrcle
" gewihrleisten, nicht ehitsprechen, wenn, ‘dén’ Biirger Dei

Fehlen eines wirksamen' km:h n:hen Damnschutzrcchm'

nicht schiitzte.

Deshalb ist m.E, §11V Nr. 2 des Novelherungsentwuris
zu streichen und ein neuer Absatz in § 11 des Entwurfs
einzufigen: ’

..§ 1t Anwendungsbereich

(iv) Die Vorschriften dieses Abschnitts gelten entspre-
chend fir die Tatigkeit der éffentlichwechtichen Reli-
glonsgescilschaftm sowie der ihnen zugeordneten privat-
rechtlich organisierten Eintichtungen, sofern nicht sicher-
gestellt ist, daf bei ihnen austeichende Datenschutzmaii-
nahmen getroffen werden,

288

lgﬁng der Kirch-

. verfigren, wire es gerade bei det Gi Erabw sung von infoc- -
" mationelter. und k|rchhcher Selbstbestxmmun'g “unsinnig’
. und unverhilknismiRig, sie #usitzlich ai staatliches Daten-.
.. schurzrecht zu binden. 'Auf der anderen Seite wurde esdem .
chutz dcr-‘_ L

75

3 Ergebnis

Insgesamt diirfte klar geworden scin, daB der Novellierungs-

entwurf zum BDSG in bezug auf. dic Stellung der Kirchen

nur mit einem lachenden: und einem weinendeh Auge ge-

_ wirdigr werden kann. | )
Positiv Falle auf, dafs- dm Yerﬁasscr des' Entwurfs in§1 IV

Nr.? — trotz manché Formuln.rungsprob]cme — privat-
rechtlich und Gffentlichrechtlich organisierte kirchliche
Emnchtungtn glc;chgestcﬁt und: iasoweit die- Rechtspre-
chung zu Art. 137 HT¥WRV in das staatliche Datenschutz-

. ‘recht. integriert ‘haben.. Verfassungsrechtlich. dubios da- .

gegen st die - Freistellung “der’ Kirchen vom staatlichen

_Datenschutzrecht, . Hier. sind weitere Uberlegungen  drin-
.gend notwendig: defi; in;

__'4orm darf der Entwurf

nie Gesctzeskraft er]angen.

Stichwérter: caritative, kirchfiche: Rintichtungen; erziche-

_rische kirchliche: Binrichtungen, Excrmtion der Kirchen vom
“staatlichen  Daterischutzret

. .stimmungsrecht,, k1rchhchc Selb’.stbtstlmmungsre(_ht kirch- .
..liche Rc:.hcnzcntn.n' - : .

1nform uonelles ‘Selbstbe-

--Entwurf worn-5.11. 1957 abgcdruckt in Dup 12/19387, RUTE
Vel den Enrwurf vom Mal 1982, ubgedruckt in"8vD §}1982
“236if; Entwurf vom Jini 1983, ‘Duly 1983, 260 Entwarf
vom 134, 1586, DuD 1986, 754 1.

.3 Gesetz zum, Schutz, vor Mﬂhrauch peréom:nbczogener ‘Dar.en .

bel dcr i:ra,tenmarhmung (Bunﬂesdntenschuugese;z — BDSG) :
ar 1977 (BGBll 2013, ;

g . hierai Hoexe i e und" Iiat.:nschutz Ess:n 1981 :

--:é:hutzge:cta

Gallwas;. Zum Yer .

Aicher - Dsmnschutmcht in: BayVBI. 19&0 423 i Ewers, -..

.- Problems deés I_:!gx_cn_s'th;_:tzqs_z\__mschen-suar und” l(.irche, i
¥

 tungen und Da.tensc‘.hu:z, in DVBI 1986, 1081 .
6 Vgl. DuD 1986, 75#ff, Zur Kritik an diesem Passus vgl. Lo-
. Tenz, A]o:uclk Frageﬂ des’. ‘k:rchhchen Datensl.huu.es in:

‘li¢hen Vérwal.tung,

- schneider, Kn:chenautannmw o Datenschutz. Fur Sorrder-

. stellung “von.. fienclichirechtlichen Rchg‘mnsgememschaftm
auf dem Gebict “des - Datenschutarechts, Heidelberg 1984,
“36-43; Stolleis, Staatfiche und kirchliche Zistindigkeiten

Cum Datcnschutnccht_ in: ZevKR I3 (1978}, 230, 234[f,;
Lorenz, Datenschutz . im kirchlichen Bereich, in: Esscner
Gespriche zum Thema Staat und Kirche' 13 {1981), 34,
104 f£, ’ :
BVerfGE 18, 392, 394,

. Zur insgesamt sehr umstrittenen Awuslegung dieses Selbstbe-

stimmungsrechts vgl. Hoeren {(Fufin. 4}, Kirchen, 40 ff.

10 BVerfGE 53, 366, 392; vpl. Schatzschoelder (Fuln, 7), Kir-
chenautonomie, 37.

11 So BVedGE 53, 364, 391, chensn BYerfGE 12, 1, 4; 24,
237,247;33,23,30,46, 73, Leits. | und 85 ff.

12  So auch die Begriindung zo §1§V Nr. 2 des Entwurfes, DuD
1987, 593; ,Die Rrgelung in Nr.2 wird mit Ricksicht anf
das in Artikel 140 des Grundgesetzes iV.m. Art. 137 der
Weimarer Reichsverfassung garantierte kirchliche  Selbst-
bestimmungstecht getroffen.”
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.uber:mrtlung nachn_
_wurfs cines. Gesetzes-diber. das Meldewesen, Rechtsgntachten

Vgl. hierzu meine Ausfihrungen zum Rechnerverbund der

Kirchlichen Gemeinschafesstelle Fir Datenwerarbeitung'
{KiGST) in ,Kirchen und Datenschutz' (Fuitn, 4), 34 ff.
Vgl. dic Nachweise in tHeeren {Fuin, 4), Kitchen, 78,

Vgl. Hocten (Fufjn. 4}, Kirchen, BGf, Dort habe ich aber
auch darauf hingewicsen, daf dic zunchmende Gewinnerien-
tierung der kirchlichen Rechenzentren struktureile werfas-
sungsrecheliche  Probleme  aufwirft: Weon  ein kirchliches
Rechenzenoum |, wesendich nach Marketing und Gewinn-
erzielungsmaximen arbeitet, wenn Zweckrationalicit start
christliches Geprige den Dienstbetrieh hehermschen, kaan
es dann noch ernstheft als | kirchlich” angesprochen wer-
deni™ {804}

So die Bilanz in den KiGST-Nachrichten 1/1981, 1; vgl. Hoeren
{Fufin. 4), Kirchen, 36 ff. mwN.

Vgl. BVerfGE 45, 187; 227, 50, 166, 175; Vitzthum, Die Mcn-
schenwiinde als V:Ifassungspnnzxp, in: JZ 1985, 201, 203
mwlM.

Se auch ZJppchus BK (2. Aufl), Art.1 RdNr.35 und Art. 4

. RdNr. 58; Moyer (Fuln.: 8), ZevKR 25 (1980), 208; Sicker,

Dic Gmndrechtsbmduug der kirchlichen Gewalt, in: DVBI

l{nst.ner, L)
héhtn Angelegenhen
Cdet " neneren Enmwklung, Dam:sts.dt 1986

G:l(ung von - Grundrcchl:en m k.u'ch—

zn’“§r§1 Abs.l und 24 Abs: LT des Ent-

Das Grumdrecht. der Religionsfreibelf - -
er. Gerichte der -BRD,. Berlin 1971; -

BVErfGE 65, 1=NJW-1984, 419 = DOV 1984,"156 v Aty -~
Si:lmelder- DVB[ 1984, 128 u.a. B
. 850 auch thatmnhm:yder (FuBln.7), Kirchenautonomie, 2
: Lorenz (Fuﬂn . E.isener GespﬂLhc 15 (1981); 102 £; Ke-

21

22
23
2%
25

1974 {unverdff.), 33 Hocren {Fufin.4), Kirchen,5! ff.,
ders,, Die Macht der Computer urd dic Ohnmache der Kie-
chen, in: Computer wnd Recht 1988, 60, 62.

Anderer Ansicht ist bisher nur der Datenschutzbeauftragre
der Evangelischen Kirche Dewrschiands (EKD), Dr. Dahr-
mana, in seinern an mich gerichteten Schreiben vorm 4.5 1984
.lck teile auch nicht die Auffassung von Lorenr, der xwar
nicht das BDSG als solches, wohl zber das ,Datenschutzprin-
2ip* als ein ,fur elle geltend:.-s Gesetz' sosieht. M.E. jst kirch-
licher Drar z indip und weseotlich dter sbs das
jetze seit geraumer Zeit zus dem allgemeinen Perstnlichkeics-
recht shgeleitere Datenschuczprinzip "

S0 die Begrindung .zum Nowellierungsentwurf Dub 1987,
592, grundiegend hicrzu Hesse, Das Selbnh:mmmung:rccht
der Kirchen und Religi haften, in: Fr !
Scheuner/Listl (Hg.), Ha.ndh uch des Staztskrichenrechts,
Berlin 1974, Bd. 1, 409, 437 ff, mwN. .

Vgl BVerfGE 53, 366, 451.

Begriindung zu § 1, Dub 1987, 593.

Begrindung, Dul) 1987, 592,

Kine entsprechende Anwendu.ng der Vorschriften Fir dffent-

* liche Stelten:{§§ 11ff. BDSG) bietst sich insofern an,- #ls
. diese- mit _ﬂuen zahlreichen; Gcnera.]klanseln um:l unbesummf-..._:

gggnmmutwmthchc DV-Organl.sanDn ldssen.. Daniber

chen ibte- eigenen - Duenschutzrcgelungen “diesen
irihaltlich angeglichen; vgl. hierzn Hocren (Fui’&n.
und Recht 1988, 63.

20); Comi

% Zu Gberlegen wire nur noch, inwicweit du: “Vorschiiften {Il_:er'

dﬁe'](ontmll und Aufsichtsrechte der staaclichen Darensciiutz- |

ém:{8§ 20 f£.) nicht in bezug auf*die Kirchied atisy
rden . solleen, dg’ eine An,wrndbarkel auf km:
rarbeitung zu bcsonde:en Histen fithrer




