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I. Einleitung

"Die Arbeitslosigkeit auf der einen und den Mangel an Arbeitskréf-
ten auf der anderen Seite zu vermindern oder zu beheben, ist fiir das
ganze Volk von entscheidender Bedeutung und gehért zu der dem
Staat obliegenden, ihm durch das Gebot der Sozialstaatlichkeit vom
Grundgesetz auch besonders aufgegebenen Daseinsvorsorge."

Diese Aussage des Bundesverfassungsgerichts von 1967 weist auf die wirtschaftliche
und gesellschaftspolitische Stabilisierungsfunktion der Arbeitsvermittlung hin. Dient die or-
ganisierte Zusammenfihrung von Arbeitsplatznachfrage und -angebot zunachst einem
hohem Beschaftigungsstand und damit dem wirtschaftlichen Wachstum, umfalit ihre sozi-
alstaatliche Dimension die EinfluBmaoglichkeit auf die soziale Lebenslage des gréften
Teils der Bevolkerung, so im Bereich des Einkommens, der Arbeitszeit, der Arbeits-
bedingungen u.a.

Definiert als "Tatigkeit, die darauf gerichtet ist, Arbeitsuchende und Arbeitgeber zur
Begriindung von Arbeitsverhaltnissen (...) zusammenzufiihren"?, wird die Arbeitsvermitt-
lung in Deutschland - neben den seit 1994 wieder zugelassenen privaten Vermittlungsein-
richtungen - durch die Bundesagentur fur Arbeit und den ihr nachgeordneten Einrichtun-
gen wahrgenommen. Das arbeitsmarktpolitische Engagement des Staates ist dabei das
Ergebnis eines historischen Prozesses, der in enger Verknipfung mit der Etablierung und
dem allmahlichen Ausbau des modernen Sozialstaates in Deutschland steht. Unter dem
Eindruck, dass der Wohlfahrtsstaat aufgrund anhaltender Massenarbeitslosigkeit die
Grenzen seiner Leistungsfahigkeit erreicht zu haben scheint, gewinnt die Beschaftigung
mit den historischen Wurzeln staatlicher Arbeitsmarktpolitik an Bedeutung: vor der Ver-
staatlichung des Ausgleichs von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage in der Weimarer Re-
publik waren es die Kommunen, die sich als 6ffentliche Institutionen mit der Arbeitsver-
mittlung befassten. Gegenstand der folgenden Untersuchung ist deshalb Aufbau, Organi-
sation und Zielsetzung kommunaler Arbeitsvermittlung im Kaiserreich, die durch einen
Vergleich der Stadte Minster und Wiesbaden analysiert werden.

1. Das Thema

Dass die "historischen Wurzeln moderner Wohlfahrtspflege in Deutschland (...) im Deut-
schen Kaiserreich" liegen, ist die Ausgangsthese, die Christoph Sachf3e und Florian
Tennstedt dem zweiten Band ihrer "Geschichte der Armenfiirsorge" voranstellen.®* Unter
dem Druck rapider Industrialisierung und Verstadterung und vor dem Hintergrund der in

1 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4.4. 1967, zit. n. K. Maibaum / H.Pfuhimann /
M. Rademacher, Die Praxis der Arbeitsvermittlung, 3. Aufl., Stuttgart / Berlin / Kéln / Mainz 1986, S. 20.
Das Urteil bezog sich auf die Vereinbarkeit des durch die Verfassung garantierten Rechts auf freie
Berufswahl mit dem Vermittlungsmonopol der Bundesanstalt fir Arbeit.

2 Heinz Willi Bach / Wilfried Henning, Gesamtwirtschaftliche und sozialpolitische Problemstellungen der
Arbeitsvermittiung und Arbeitsberatung. Eine Einflihrung in ausgewahlte Problem- und Handlungsfelder,
Mannheim 1991, S. 67

3 Christoph SachRe / Florian Tennstedt, Geschichte der Armenflrsorge in Deutschland, Bd. 2: Firsorge
und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart / Berlin / Kéln / Mainz 1980. S. 9



den 1880er Jahren beginnenden Sozialversicherungsgesetzgebung sei im wirtschaftli-
chen Aufschwung der 1890er Jahre das System der Armenfiirsorge zum Gegenstand so-
zialreformerischer Erneuerung geworden. Modernisierung der Armenpflege im Kaiser-
reich bedeutet dabei fir die beiden Autoren vor allem Fulrsorgereformen in den Kommu-
nen: im Rahmen der sich ausweitenden Leistungsverwaltung reagierte eine Vielzahl deut-
scher Stadte mit einer Ausdifferenzierung einzelner Armutsrisiken aus der bisher allge-
mein zustédndigen Armenfursorge. In diesen Kontext fiel neben der Gesundheits-, Sdug-
lings-, Kinder- und Jugendflrsorge u.a. auch die Arbeitsvermittiung.* Eine durch die In-
dustrialisierung gestiegene Nachfrage und ein durch die Zuwanderungswelle in die Stadte
erhohtes Angebot an Arbeitskraften erzeugten einen Vermittlungsbedarf, dem sich neben
verschiedenen privaten Organisationen und Institutionen nun auch die &ffentlichen Kor-
perschaften zu stellen versuchten. Der Wunsch nach politischer Stabilitat, Férderung des
Wirtschaftswachstums und der Minderung sozialer Notlagen fiihrte daher zur Grindung
kommunaler gemeinnitziger Vermittlungsstellen, im zeitgendssischen Sprachgebrauch
Arbeitsnachweise genannt.®

Die Wandlung Deutschlands vom Agrar- zum Industriestaat und die mit dem industrie-
gesellschaftlichen Wachstum verbundene Stéranfalligkeit des Arbeitsmarktes lief3 mithin
ein Interesse an der Vermeidung von Arbeitslosigkeit auf der einen, Arbeitskraftemangel
auf der anderen Seite entstehen, das schlie3lich in der Weimarer Republik zur Eingliede-
rung der Arbeitsvermittlung in den staatlichen Aufgabenbereich fiihrte. Wahrend des Kai-
serreichs kam es dagegen nur zu vereinzelten staatlichen Interventionen, da weder Ar-
beitsmarkt noch Beschaftigung als Kompetenz- bzw. Gesetzgebungsmaterien in der Ver-
fassung des Reiches und der Bundesstaaten verankert waren. Stattdessen kann als cha-
rakteristisches Merkmal der Arbeitsvermittlung in diesem Zeitraum ihre Zersplitterung gel-
ten: neben den Stadten und Gemeinden hatten sich seit Mitte des 19. Jahrhunderts ver-
schiedene karitative Zusammenschlisse, handwerkliche und landwirtschaftliche Orga-
nisationen ebenso wie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande mit dem Ausgleich von
Angebot und Nachfrage befasst. Jede dieser Gruppen verfolgte dabei eigene, konkrete
Zielsetzungen, die am deutlichsten bei den Arbeitsmarktparteien zutage traten. lhre Nach-
weise dienten nicht nur der Bedarfsdeckung, sondern wurden dartber hinaus als Druck-
mittel in der politischen Auseinandersetzung - z.B. durch Ausschluss bestimmter Arbeitge-
ber bzw. Arbeiternehmer von der Vermittlung - instrumentalisiert.®

Das Desinteresse des Staates an einer zentralen Steuerung der Arbeits-
marktbewegungen endete faktisch mit Ausbruch des Ersten Weltkrieges, als die verschie-
denen Nachweise den Militarbehérden unterstellt wurden. Nach Kriegsende bewirkten die
Demobilmachungsverordnungen, die beginnende Landergesetzgebung zur Arbeitsver-
mittlung und die Mitwirkung bei der 1918 gesetzlich eingeflihrten Erwerbslosenfiirsorge
zunachst einen zugunsten der kommunalen Vermittlung laufenden Konzentrations-
prozess, der zu einer Marginalisierung der privaten Einrichtungen fihrte. Mit dem "Arbeits-
nachweisgesetz" 1922 und dem "Gesetz Uber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversi-
cherung" 1927 ging die Vermittlungskompetenz dann offiziell in die Hande des Staates

4 Vgl. ebd., S. 25 u. 27

5 Vgl. Anselm Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich. Arbeitsvermittlung, Arbeitsbeschaffung
und Arbeitslosenunterstiitzung 1890-1918 (Vierteljahrsschrift fir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte,
Beiheft Nr. 79), Stuttgart 1986, S. 71 ff.

6 Vgl. ders., Arbeitsmarktpolitik in Deutschland im 19. Jahrhundert: die Arbeitsvermittlung im Wechsel
arbeitsmarktpolitischer ~ Strategien, in: Auswanderer-Wanderarbeiter-Gastarbeiter. ~ Bevolkerung,
Arbeitsmarkt und Wanderung in Deutschland seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, hg. v. Klaus J. Bade,
Ostfildern 2. Aufl. 1985, S. 216 ff.



Uber.”

Die Ubernahme der Arbeitsvermittlung in den staatlichen Aufgabenbereich erweist sich
somit als Teilaspekt des Modernisierungsprozesses im Wohlfahrtsbereich, der nach Det-
lev J.K. Peukert gekennzeichnet ist durch Rationalisierung und Buirokratisierung der staat-
lichen Institutionen sowie durch Verrechtlichung und Versicherung der sozialen Hilfe, die
zu einer immer starkeren Durchdringung der Lebenswelt mittels der Instrumente des ra-
tionalen Staates fiihrten. Peukert lehnt dabei den oftmals an Modernisierungstheorien ge-
knlpften Anspruch eines fiir die Entwicklung aller Industriegesellschaften geltenden sys-
tematischen Erklarungsmodells ab. Zwar basieren seine Uberlegungen ebenfalls auf dem
modernisierungstheoretischen Grundgedanken einer durch Franzdsische und Industrielle
Revolution notwendig gewordenen grundsatzlichen Neubestimmung der staatlichen Auf-
gaben: mit dem zunehmenden Schwinden traditionaler Formen der Existenzsicherung bei
einer gleichzeitig einsetzenden Bewegung in Richtung auf demokratische Partizipation
und Selbstorganisation der Arbeiter habe der Staat nach und nach die Verantwortung fiir
die Folgen des Industrialisierungsprozesses tibernommen und sich zum modernen Inter-
ventionsstaat entwickelt. Peukert fordert jedoch ein mehr deskriptives, vielschichtiges Bild
dieses Prozesses und definiert 'Moderne' deshalb als "jene entfaltete Industriegesellschaft
(...), in der wir seit der Jahrhundertwende bis heute leben"; der Modernisierungsprozess
erscheint als "vielgleisiger historischer Wandlungsprozess in Richtung Moderne".?

Im Verlauf des beschriebenen Wandels werden am deutschen Beispiel sowohl schub-
weise Veranderungen wie auch sektorale Ungleichgewichte aufgezeigt, die gangige Peri-
odisierungsschemata unterlaufen. So charakterisiert Peukert die 1890er Jahre und die
Jahrhundertwende als "Schwellenzeit"® der gesellschaftlichen Modernisierung. Die Ent-
wicklungen in Wissenschaft und Kunst, in Technik und Medizin ebenso wie in der gei-
stigen Reflexion und der alltdglichen Lebenswelt kdnnten als Probephase und beginnen-
der Ausgestaltung der noch heute gegenwartigen Lebensform gesehen werden. Zwischen
dem Ersten Weltkrieg und der Weltwirtschaftskrise habe sich der Modernisierungspro-
zess auf breiter Front durchgesetzt und seine Widerspriiche erkennen lassen, bis er
schlief3lich mit dem sich abzeichnenden Ende der Weimarer Republik in seine tiefste Kri-
se gestlrzt sei.™

Auch im Bereich der Arbeitsvermittlung lassen sich im letzten Jahrzehnt des 19. Jahr-
hunderts konzeptionelle wie reale arbeitsmarktpolitische Entwicklungen beobachten, die
diesem Zeitraum den Charakter einer Zasur verleihen. Mit dem Engagement der Kommu-
nen beim Ausgleich von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage begann die Ausformung ei-
ner modernen Arbeitsmarktpolitik in Deutschland, die wahrend des Ersten Weltkriegs und
der Weimarer Republik schlief3lich ihren gesetzlichen Rahmen fand. Damit kommt den
Stadten und Gemeinden, ihrer Aktion und Reaktion auf die Probleme am Arbeitsmarkt,

7 Vgl. Gerd Bender, Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversorgung in der Weimarer Republik - Ein
sozialrechtshistorischer Uberblick, in: Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversorgung in der neueren
deutschen Rechtsgeschichte, hg. v. Hans-Peter Bendhr (Beitrdge zur Rechtsgeschichte des 20.
Jahrhunderts, Bd. 5), Tubingen 1991, S. 137 ff.; Dietmar Petzina, Arbeitslosigkeit in der Weimarer
Republik, in: Die Weimarer Republik als Wohlfahrtsstaat. Zum Verhaltnis von Wirtschafts- und Sozial-
politik in der Industriegesellschaft, hg. v. Werner Abelshauser, Stuttgart 1987, S. 239 ff.

8 Detlev J. Peukert, Die Weimarer Republik. Krisenjahre der klassischen Moderne, Frankfurt a.M. 1987, S.
87 f. Vgl. allgemein zum modernisierungstheoretischen Ansatz Jens Alber, Nationalsozialismus und
Modernisierung, in: Kélner Zeitschrift flir Soziologie und Sozialpsychologie 41 (1989), S. 346-365; Peter
Flora, Modernisierungsforschung. Zur empirischen Analyse der gesellschaftlichen Entwicklung, Opladen
1974; Hans-Ulrich Wehler, Modernisierungstheorie und Geschichte, Géttingen 1975

9 Peukert, S. 90

10 Ebd., S.11f,S.90



entscheidende Bedeutung innerhalb dieser Facette wohlfahrtsstaatlicher Modernisierung
Zu.

Der kommunalen Arbeitsvermittlung ist in der Forschung zur Entwicklung des Wohl-
fahrtsstaates bisher noch wenig Aufmerksamkeit geschenkt worden, wie auch insgesamt
den Darstellungen zur Firsorgegeschichte eine explizit stadtgeschichtliche Perspektive
weitgehend fehlt."" Dagegen hat sich in den Studien zur Urbanisierung in Deutschland der
sozialgeschichtliche Blickwinkel gegenuber einer friheren Dominanz rechtshistorischer
und verwaltungsgeschichtlicher Themen und Perspektiven mehr und mehr durchgesetzt.
Vor allem die Auswirkungen der Industrialisierung und der Ausbau der stadtischen Infra-
struktur stehen als zentrale Modernisierungsmerkmale im Mittelpunkt neuerer Stadtestu-
dien."” Besondere Beachtung haben dabei die administrativen Grundlagen der kommuna-
len Selbstverwaltung', die wechselseitige Beeinflussung von Modernisierung und Indus-
trialisierung™ und die regionalen Unterschiede im Prozess der Urbanisierung'® gefunden.
Die hier aufgestellten Beobachtungen sind wesentliche Grundlagen fiir die Forschung zur
Arbeitsvermittiung im Kaiserreich.

2. Forschungsstand

Obwohl der Arbeitsmarkt einen zentralen Bereich der modernen kapitalistischen Industrie-
gesellschaft darstellt, ist dieser Themenkomplex erst in jungerer Zeit zum Gegenstand
historischer Forschungen geworden.'® Der Schwerpunkt liegt dabei neben Studien zur Ar-
beitsmarktsegmentierung im Industrialisierungsprozess" auf Untersuchungen zur Er-
werbslosigkeit, wobei hier die Jahre der Weimarer Republik im Mittelpunkt des For-
schungsinteresses stehen: mit der 1918 gesetzlich eingeflihrten Erwerbslosenfirsorge lie-
gen erstmals gesicherte statistische Angaben zu Umfang und Struktur der Arbeitslosigkeit
vor. Gefragt wird in erster Linie nach dem Verhaltnis zwischen Staat und Arbeiterschaft
und der Interdependenz von Herrschaftssicherung und Ausbau des Wohlfahrtsstaates.®

11 Vgl. Ginther Schulz, Arme, Armenwesen, Arbeitskrdfte am Beginn der Industrialisierung, in:
Internationale Wissenschaftliche Korrespondenz zur Geschichte der Arbeiterbewegung 20 (1984), S. 373
ff.; Peter Rutters, Die Entstehung und Entwicklung des Wohlfahrtsstaates. Eine Literaturibersicht, in:
ebd. 25 (1989), S. 67 ff.; Andreas Wollasch, Tendenzen und Probleme gegenwartiger historischer
Wohlfahrtsforschung in Deutschland, in: Westfélische Forschungen 43 (1993), S. 1 ff.

12 Vgl. Hans Jirgen Teuteberg, Interdisziplinar vergleichende Urbanisierungsforschung. Ein Pladoyer, in:
Informationen zur modernen Stadtgeschichte 82/2 (1986), S. 2 ff.; Christian Engeli / Horst Matzerath,
Moderne Stadtgeschichtsforschung in Europa, USA und Japan - Eine Einflhrung, in: Moderne
Stadtgeschichtsforschung in Europa, USA und Japan. Ein Handbuch, hg. v. dens. (Schriften des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik, Bd. 78), Stuttgart / Berlin / Kéln / Mainz 1989, S. 9 ff.

13 Vgl. Wolfgang R. Krabbe, Kommunalpolitik und Industrialisierung. Die Entfaltung der stadtischen
Leistungsverwaltung im 19. und frihen 20. Jahrhundert. Fallstudien zu Dortmund und Minster,
Stuttgart / Berlin / KéIn / Mainz 1985

14 Vgl. Jirgen Reulecke, Geschichte der Urbanisierung in Deutschland, Frankfurt a.M. 1985

15 Vgl. Horst Matzerath, Urbanisierung in PreufRen 1815-1914, Stuttgart 1985

16 Vgl. einleitend Toni Pierenkemper, Historische Arbeitsmarktforschung. Voriberlegungen zu einem
Forschungsprogramm, in: Historische Arbeitsmarktforschung. Entstehung, Entwicklung und Probleme
der Vermarktung von Arbeitskraft, hg. v. dems. / Richard Tilly, Géttingen 1982, S. 9 ff.

17 Vgl. Toni Pierenkemper, Der Arbeitsmarkt der Handlungsgehilfen 1900-1913, in: Angestellte im
europaischen Vergleich. Die Herausbildung angestellter Mittelschichten seit dem spaten 19. Jahrhundert,
hg. v. Jurgen Kocka, Géttingen 1981, S. 257-278; ders., Allokationsbedingungen im Arbeitsmarkt. Das
Beispiel des Arbeitsmarktes fiir Angestelltenberufe im Kaiserreich 1880-1913, Opladen 1982; Karl Heinz
Schmidt, Wandlungen der Arbeitsmarktstruktur in Deutschland im ausgehenden 19. und beginnenden
20. Jahrhundert, in: Theorie und Empirie in Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsgeschichte. Festschrift fiir
Wilhelm Abel zum 80. Geburtstag, Gottingen 1984, S. 45-72. Zur geschlechtsspezifischen
Segmentierung vgl. Ulla Knapp, Frauenarbeit in Deutschland, Bd. 2: Hausarbeit und
geschlechtsspezifischer Arbeitsmarkt im deutschen Industrialisierungsprozess, 2. unv. Aufl. Minchen
1986

18  Vgl. Karl C. Fuhrer, Arbeitslosigkeit und die Entstehung der Arbeitslosenversicherung in Deutschland,



Dieser Aspekt spielt auch in der Forschung zur Arbeitsvermittlung eine entscheidende
Rolle; bei diesem Thema konzentrieren sich die Untersuchungen jedoch hauptsachlich
auf die Entwicklung im Kaiserreich, die als grundlegende Voraussetzung staatlicher Ar-
beitsmarktpolitik in der Weimarer Republik angesehen wird." So stimmt Anselm Faust
der kurz vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges getroffenen Feststellung zu, die Entwick-
lung der verschiedenen Nachweisformen kdnne mit einem langen Rennen verglichen wer-
den, dessen Sieger noch niemand kenne.?® Gleichzeitig erkennt er jedoch in der Ubernah-
me der Arbeitsvermittlung in den zunachst kommunalen, spater staatlichen Aufgabenbe-
reich ein "hohes Mal an historischer Logik".?' Die Funktionen der Arbeitsmarktpolitik sei-
en nicht anonym konstituiert worden, sondern als Folge ebenso wie als Ursache gesell-
schaftlicher Konflikte, die sich aus ihrem sozial- und wirtschaftspolitischen Stellenwert er-
gaben. So hatten sich im Bereich der Arbeitsvermittlung aufgrund ihrer Bedeutung fir das
wirtschaftliche Wachstum wie fir die soziale Lebenslage der Mehrheit der Bevdlkerung
soziale, 6konomische und politische Interessen zu einem Geflecht unterschiedlicher ar-
beitsmarktpolitischer Strategien der verschiedenen Nachweistrager verwoben, die auf
eine Beherrschung des Arbeitsmarktes abzielten. Faust interpretiert diesen Vorgang als
"Element des gesellschaftlichen Herrschaftskonflikts, aus dem sich Reich, Bundesstaaten
und Gemeinden deshalb - und ganz abgesehen von eigenen sozialpazifizierenden und fi-
nanzwirtschaftlichen Erwagungen - nicht heraushalten konnten."?? In dem MaRe, wie das
liberale Selbstregulierungsdogma 6konomisch und - sichtbar in der Neuinterpretation der
Arbeitslosigkeit als soziales Problem - sozial in Misskredit geraten sei, hatten sich auch
die Legitimitatszwange des Herrschaftssystem erweitert. Deshalb sei eine privatwirt-
schaftliche Lésung des Problems nicht in Frage gekommen. Eine seit dem ausgehenden
19. Jahrhundert wachsende Anzahl von Stadten habe eigene Arbeitsnachweise eingerich-
tet, um die Rekrutierung von Arbeitskraften zu verbessern, das Armenwesen finanziell zu
entlasten und eine Vermittlerfunktion zwischen den jeweiligen Interessen der gesellschaft-
lichen Gruppen einzunehmen. Dabei sei zunehmend die paritdtische Organisationsform,
d.h. die gleichberechtigte Miteinbeziehung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern gewahlt
worden, um eine Akzeptanz der 6ffentlichen Vermittlung durch die Interessenten zu ge-
wahrleisten.

In der langen Perspektive der Transformation zum Wohlfahrtsstaat, also der Ergan-
zung offentlicher Ordnungs- und Sicherungsaufgaben durch Leistungsfunktionen in
wachstumsfordernder, umverteilender und konfliktmildernder Absicht, sieht Faust im ar-

Berlin 1990, hier auch ausflhrliches Literaturverzeichnis. Zur - vor allem sozialwissenschaftlich
orientierten - Untersuchung der Arbeitslosigkeit im Kaiserreich vgl. Linda A. Heilman, Industrial
Unemployment in Germany 1873-1913, in: Archiv fir Sozialgeschichte 27 (1987), S. 25-49; lise Costas,
Der Arbeitslose in der Periode der Hochindustrialisierung, in: Soziologie. Entdeckungen im Alltaglichen,
hg. v. Martin Baethge / Wolfgang ERbach, Frankfurt a.M. 1983, S. 432-451

19  Hier sind vor allem die Arbeiten Anselm Fausts zu nennen, besonders seine Habilitationsschrift:
Arbeitsmarktpolitk im  Deutschen Kaiserreich. Arbeitsvermittlung,  Arbeitsbeschaffung  und
Arbeitslosenunterstiitzung 1890-1918 (vgl. Anm. 5), ergénzt durch einige Artikel, auf die im Weiteren an
entsprechender Stelle Bezug genommen wird. Einen Uberblick zur Entwicklung der Arbeitsvermittiung
von der Aufklarung bis zum Nationalsozialismus bieten die Artikel in dem von Hans Peter Bendhr
herausgegebenen Sammelband: Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung in der neueren
deutschen Rechtsgeschichte (vgl. Anm. 7). Als ein Aspekt im Kontext des Themas 'Arbeitslosigkeit' wird
die Arbeitsvermittlung untersucht bei Frank Niess, Geschichte der Arbeitslosigkeit. Okonomische
Ursachen und politische Kampfe: ein Kapitel deutscher Sozialgeschichte, KIn 1979 (bes. S. 93-142).

20  Feststellung bei Otto Michalke, Die Arbeitsnachweise der Gewerkschaften im Deutschen Reich, Berlin
1912, S. 1; Bewertung Faust in ders., Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 109

21 Faust, Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversorgung in Deutschland von der Mitte des 19. Jahrhunderts
bis zum Ende des Kaiserreichs, in: Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversorgung in der neueren
deutschen Rechtsgeschichte, S. 106

22 Ders., Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 108; zum folgenden vgl. ebd., S. 272



beitsmarktpolitischen Engagement der Stddte und Gemeinden wahrend des Kaiserreichs
die Basis einer Verstaatlichung der Arbeitsvermittiung in der Weimarer Republik. Durch
die Einrichtung paritatischer Arbeitsnachweise unter kommunaler Leitung sei die Kompe-
tenz der beteiligten gesellschaftlichen Gruppen geschwacht worden. Gleichzeitig habe
sich damit eine Aufwertung der Kommunen und ihrer neutralen Sachkompetenz verbun-
den, die als notwendige Vorausbedingung staatlicher Arbeitsmarktpolitik nach dem Ersten
Weltkrieg zu bewerten sei.?

Diese Uberlegungen nehmen deutlich Bezug auf die sozialgeschichtlich orientierte Ur-
banisierungsforschung, insbesondere zur Entwicklung der kommunalen Leistungsverwal-
tung. Im ausgehenden 19. Jahrhundert zwangen Stadtewachstum und wirtschaftlicher
Strukturwandel die Kommunen zum Engagement in Gebieten, die zuvor der Privatinitiati-
ve Uberlassen waren oder nur geringe Anstrengungen gefordert hatten, so im Schulbau
und Wohnungswesen, bei der wirtschaftlichen Infrastruktur und nicht zuletzt auch in der
stadtischen Wohlfahrt.?* Gerade die zur Verbesserung der Lage der Arbeiter getroffenen
MafRnahmen - neben der Arbeitsvermittlung u.a. auch die Einrichtung von Gewerbegerich-
ten und Rechtsauskunftsstellen sowie erste Ansatze stadtischer Arbeitslosenversicherun-
gen - werden dabei in den Studien als "Angelpunkt des sozialen Fortschritts" und "Ruh-
mesblatt" der deutschen kommunalen Selbstverwaltung bewertet, die das Vertrauen der
Bevdlkerung in die Tatigkeit des Staates und seiner Organe gefestigt und einen wesentli-
chen Beitrag zur Integration der Arbeiter in Staat und Gesellschaft geleistet haben.?® Die
Zahl der sozialpolitischen Agenden sei wahrend des Kaiserreichs in fast allen deutschen
Stadten von Jahrzehnt zu Jahrzehnt ausgeweitet worden. Motiviert durch ein
"gescharfte(s) sozialpolitsche(s) BewuRtsein"#*, habe das Prinzip der Allseitigkeit des Wir-
kungskreises die Gemeinden in den Stand gesetzt, alle ihnen notwendig erscheinenden
MaRnahmen zu ergreifen. Damit habe die kommunale Selbstverwaltung das in der Wei-
marer Republik zu endgiltigen Losungen gelangende staatliche Verwaltungshandeln vor-
weggenommen.

Trotz der Bedeutung, die damit den Kommunen innerhalb der Verstaatlichung der Ar-
beitsvermittlung beigemessen wird, ist das Ausmal} der Angleichung bzw. Resistenz ein-
zelner Stadte gegenilber der fir das Deutsche Reich angenommen Gesamtentwicklung
bisher noch kaum untersucht worden. Als ausfihrliche Analyse liegt die Studie Karl Hein-
rich Pohls vor, die sich zum Ziel gesetzt hat, "Entstehung, Entwicklung, Bedeutung und
Funktion der Arbeitsvermittlung im wilhelminischen Deutschland am Beispiel der Stadt

23  Ebd, S.272f.

24 Vqgl. ausflhrlicher zum Wandel kommunaler Aufgaben Wolfgang Hofmann, Aufgaben und Struktur der
kommunalen  Selbstverwaltung in der Zeit der Hochindustrialisierung, in: Deutsche
Verwaltungsgeschichte, hg. v. Kurt G.A. Jeserich / Hans Pohl / Georg Christoph von Unruh, Bd. 3: Das
Deutsche Reich bis zum Ende der Monarchie, Stuttgart 1984, S. 578-644; Horst Matzerath, "Kommunale
Leistungsverwaltung". Zu Bedeutung und politischer Funktion des Begriffs im 19. und 20. Jahrhundert,
in: Kommunale Leistungsverwaltung und Stadtentwicklung vom Vormarz bis zur Weimarer Republik, hg.
v. Hans Heinrich Blotevogel, Kéln / Wien 1990, S. 3-24

25 So bei Wolfgang R. Krabbe, Die Griindung stadtischer Arbeiterschutz-Anstalten in Deutschland:
Arbeitsnachweis, Arbeitslosenfiirsorge, Gewerbegericht und Rechtsauskunftsstelle, in: Arbeiterexistenz
im 19. Jahrhundert. Lebensstandard und Lebensgestaltung deutscher Arbeiter und Handwerker, hg. v.
Werner Conze / Ulrich Engelhardt, Stuttgart 1981, S. 425-445 (Zitate S. 426 u. 444). Krabbe distanziert
sich zwar von der Idealisierung der kommunalen Selbstverwaltung, die die altere Forschung fir die
"Blltezeit der deutschen Stadte" vor dem Ersten Weltkrieg betrieben hat, beurteilt die Reaktion der
Kommunen auf soziale Probleme jedoch stets als angemessen und vom 'social spirit' (William H.
Dawson) getragen, vgl. ders., Von der Armenpflege zur lokalen Sozial- und Gesundheitsverwaltung.
Wandlungen im kommunalen Pflichtaufgabenbereich unter dem Druck der Modernisierung am Beispiel
westfalischer Stadte (1800-1914), in: Beitrdge zur Geschichte Dortmunds und der Grafschaft Mark 76/77
(1984/85), S. 165 u. 214 f.

26  Ders., Armenpflege, S. 165



Bielefeld" zu erfassen.? Trotz eines zum Ende des 19. Jahrhunderts wachsenden Bedarfs
an organisierter Arbeitsvermittiung in der ostwestfalischen Industriestadt habe die Kom-
munalverwaltung zunachst ein aktives Engagement vermieden und sich am 1897 in enger
Verbindung mit der Ortlichen "Herberge zur Heimat" als Institution der evangelischen
Wandererfirsorge gegrindeten "Haupt-Arbeits-Nachweis" nur finanziell beteiligt. Neben
fiskalischen Griinden sei hierflir die konservativ-liberale Grundeinstellung der Kommune
verantwortlich gewesen: die Arbeitsvermittlung sollte am besten von den beteiligten ge-
sellschaftlichen Gruppen selbst - allerdings ohne die Gewerkschaften - ibernommen wer-
den.?® Erst 1907 wurde nach wachsendem ministeriellen Druck und einer zur Aufldsung
der Verbindung zwischen Arbeitsvermittlung und Fursorge drangenden 6konomischen
Entwicklung Bielefelds ein Nachweis unter stadtischer Regie eréffnet. Aulier den von der
Kommune gestellten zwei Vertretern waren im Verwaltungsausschul® zwei weitere Repra-
sentanten der Arbeitgeber, aber nur zwei der Arbeithehmer vertreten. Damit seien die or-
ganisierten Arbeiter - wie schon beim vorangegangenen Nachweis - von der Verwaltung
des Amtes weitgehend ferngehalten worden.?® Als Folge dieser Ausgrenzung trifft nach
Ansicht des Autors trotz einer gesteigerten Effizienz der Arbeitsvermittiung eine Charakte-
risierung der Kommunen als Vermittler im gesellschaftlichen Konflikt des Kaiserreichs und
die daraus abgeleitete Aufwertung staatlicher Organe flr Bielefeld nicht zu:

"Ob 'Haupt-Arbeits-Nachweis' oder 'Kommunaler Arbeitsnachweis’,
der Bielefelder Arbeitsnachweis war und blieb in erster Linie ein Unter-
nehmernachweis. Dass die Tétigkeit des kommunalen Arbeitsnach-
weises auch nur einen einzigen sozialdemokratischen Arbeiter zu dem
Glauben verleitet hétte, dieser Staat sei nicht ein Instrument der Unter-
nehmer, ist schwer vorstellbar."°

In die gleiche Richtung weist Jens Flemmings Aufsatz Uber die Anféange staatlicher Ar-
beitsvermittlung in Hamburg. Im Mittelpunkt dieser Untersuchung steht die "Frage nach
den Motiven fir das Handeln und Nichthandeln der Senatsverwaltung sowie die nach den
Reaktionen der betroffenen Gewerkschaften und Arbeitgeber".*" Der Autor weist nach,
dass sich der Senat trotz seines Interesses an der Einrichtung eines unparteiisch geleite-
ten kommunalen Arbeitsnachweises mit Beteiligung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
nicht gegen die massive Opposition der Wirtschaft durchsetzen konnte. Vor allem nach
der Verhartung des sozialpolitischen Klimas infolge des Hafenarbeiterstreiks im Winter
1896/97 hatten sich die Gewichte in einem Ausmal} zugunsten der Arbeitgeber verscho-
ben, dass die Kommunalisierung der Arbeitsvermittlung und damit zugleich eine Verbrei-
terung des staatlichen Interventionspotentials nicht mehr ernsthaft erwogen wurde. Die
Stadtregierung beschrankte ihr Engagement auf die Subventionierung einer 1893 von ka-

27  Karl Heinrich Pohl, Zwischen protestantischer Ethik, Unternehmerinteresse und organisierter
Arbeiterbewegung. Zur Geschichte der Arbeitsvermittiung in Bielefeld von 1887 bis 1914 (Bielefelder
Beitrédge zur Stadt- und Regionalgeschichte, Bd. 8), Bielefeld 1991 (Zitat S. 13)

28 Ebd., S. 97 ff.

29  Ebd, S. 151 ff.

30 Ebd, S.232

31 Jens Flemming, Wege zum "sozialen Frieden"? Anfénge staatlicher Arbeitsmarktpolitik in Hamburg, in:
Arbeiter in Hamburg. Unterschichten, Arbeiter und Arbeiterbewegung seit dem ausgehenden 19.
Jahrhundert, hg. v. Arno Herzig / Dieter Langewiesche / Arnold Sywottek, Hamburg 1983, S. 283-297
(Zitat S. 287)



ritativen Vereinen gegriindeten Stellenvermittlung, die jedoch in Konkurrenz mit den Ver-
mittlungsbuiros der Arbeitgeber kaum Bedeutung erlangen konnte.

Dagegen schildert Gerhard Brunn in seiner Skizze zur Entstehung der Arbeitsvermitt-
lung in KoIn*? die Griindung eines gemeinnltzigen Nachweises, an dem Arbeitgeber und
Arbeitnehmer paritatisch beteiligt waren. Obwohl die Stadtverwaltung diese Organisati-
onsform angeregt hatte und den Nachweis finanziell unterstutzte, weigerte sie sich den-
noch entschieden, die Leitung zu ibernehmen. Brunn macht hierfur die liberale Grundein-
stellung der Kommune mit ihrem Ideal einer sich selbst bestimmenden Gemeinde gleich-
berechtigter Mitbewohner verantwortlich. Das Scheitern dieser Idee habe sich jedoch -
gleichsam stellvertretend fiir die gesamte Gesellschaftsutopie des Liberalismus im Kai-
serreich - in der Tatigkeit des Kélner Nachweises gezeigt, so im Verhalten des offiziell un-
parteiischen, de facto jedoch arbeitgeberfreundlichen Vorsitzenden und einer durch die
Mitgliederzahlen nicht gerechtfertigten Dominanz derjenigen Organisationen im Arbeitneh-
mer-Ausschul3, die jeden Konflikt mit den Unternehmern ablehnten.

3. Fragestellung

Der Dreh- und Angelpunkt des idealtypischen Modells einer Gber die Kommunen laufen-
den 'Verstaatlichung' der Arbeitsvermittlung im Kaiserreich liegt in der Bereitschaft der
Kommunalverwaltungen, ihre Verantwortung fir die soziale und wirtschaftliche Lebensla-
ge der Bevolkerung anzuerkennen und dementsprechend ihren Wirkungskreis auszudeh-
nen. Wie alle Aufgaben der kommunalen Leistungsverwaltung wurde auch die Arbeitsver-
waltung von den Stadten und Gemeinden im Rahmen ihrer Selbstverwaltungstatigkeit
freiwillig Ubernommen und wies in Form und Umfang eine bemerkenswerte Variations-
breite von Stadt zu Stadt auf.®®* Angesichts der sehr unterschiedlichen Auspragung stadti-
scher Daseinsflrsorge erweist sich die bisher in der historischen Forschung zu beobach-
tende weitgehende Konzentration auf industrialisierte GroRstadte®, in denen die Folgen
des wirtschaftlichen, sozialen und politischen Umbruchs besonders deutlich zu spiren
waren, als problematisch: noch 1910 lebten erst zwanzig Prozent der deutschen Bevélke-
rung in Orten dieses Stadtetyps. Die Ausblendung eines Grofiteils der in geringerem Um-
fang industrialisierten Kommunen lasst einen Klarungsbedarf entstehen, inwieweit die in
der Literatur beschriebene Entwicklung offentlicher Arbeitsverwaltung tatsachlich als
reichsweiter Trend angenommen werden kann. Zudem deuten die vorgestellten Lokalstu-
dien bereits darauf hin, dass sich kommunales Engagement am Arbeitsmarkt nicht auto-
matisch als Reaktion auf die Folgen der Industrialisierung ergab. Damit stellt sich die Fra-
ge nach den Ursachen, die - neben dem steigenden Problemdruck durch Stadtewachs-
tum und wirtschaftlichen Strukturwandel - der Einrichtung bzw. Ablehnung einer Arbeits-
vermittlung unter stadtischer Verantwortung zugrunde lagen.

Vor allem die den Kommunen zugeschriebene Rolle eines Schlichters im gesellschaft-
lichen Konflikt verdient dabei ndherer Betrachtung. So lasst sich das in Bayern, Wirttem-
berg und Baden bereits zur Jahrhundertwende bestehende dichte Netz kommunaler
Nachweise vor allem auf die staatliche Férderung des Ausbaus von Vermittlungsstellen

32 Gerhard Brunn, Die Entstehung der gemeinnitzigen Arbeitsvermittlung und die "Allgemeine
Arbeitsnachweise-Anstalt CoIn". Eine Skizze, ms Kéln o0.J.

33  Vgl. Matzerath, Kommunale Leistungsverwaltung, S. 13 f.

34  So explizit bei Faust, Arbeitsmarktpolitik im deutschen Kaiserreich, S. 75



und der Schaffung von Zentralinstanzen zurtickfihren, beglnstigt zudem durch geringe
soziale Spannungen und einer ausgeglichenen Wirtschafts- und Sozialstruktur. Die Mehr-
zahl der preufischen Staddte nahm dagegen zunachst eine abwartende Haltung ein. Vie-
lerorts beflrchtete man, dass die Arbeiterschaft aus der Existenz stadtischer Arbeitsnach-
weise ein Recht auf Arbeit und eine entsprechende gemeindliche Verpflichtung dazu ab-
leiten kénne.* Damit gewinnt die EinfluRnahme Ubergeordneter staatlicher Instanzen als
alternatives bzw. ergédnzendes Erklarungsmodell zu der Theorie einer von den Kommu-
nen bewusst angestrebten Verbreiterung ihres Interventionspotentials an Bedeutung.

Ebenso verdient das Spektrum privater Arbeitsnachweise gréfere Aufmerksamkeit.
Bei dem in der Forschung konstatierten Konzentrationsprozess zugunsten der kommuna-
len Vermittlung betont man vor allem das sich wandelnde Verhalten der Organisationen
industrieller Arbeitgeber und Arbeitnehmer, deren eigene Nachweisburos ihre Funktion
als politische Kampfinstrumente in der Regel nicht erfiillen konnten. Dagegen werden die
Vermittlungsstellen der Handwerkerkorporationen, die noch bis in das 20. Jahrhundert
hinein das dichteste nichtgewerbsmafRige Nachweisnetz bildeten, mit dem Hinweis auf
einen "langfristigen relativen Bedeutungsschwund des Handwerks" - eine Feststellung,
die zum Teil auf Industriestadte, nicht aber auf den reichsdeutschen Arbeitsmarkt in sei-
ner Gesamtheit zutrifft - vergleichsweise kurz betrachtet.*® Damit stellt sich die Frage nach
der Einstellung der Innungen und verwandter Organisationen, deren Nachweise in gerin-
gerem Umfang politisch instrumentalisiert wurden, gegentiber einem Anschluss an die 6f-
fentliche Vermittlung und der damit verbundenen Beschneidung ihrer Kompetenzen am
Arbeitsmarkt. Mdglicherweise kann ihr Verhalten zur Erklarung der bis zum Ersten Welt-
krieg im Deutschen Reich fortdauernden Zersplitterung des Arbeitsnachweiswesens bei-
tragen.

Auch dem Engagement karitativer Vereine und Verbande beim Ausgleich von Arbeits-
platzangebot und -nachfrage sollte groRere Bedeutung als bisher beigemessen werden,
verweist es doch auf das fur die Bereitschaft zur Ausdehnung des kommunalen Aufga-
benbereich entscheidende Verhaltnis zwischen 6ffentlicher und privater Wohlfahrt. Dass
"in nuce (...) jede Armenpflege einen Arbeitsnachweis enthélt"*, war zur Jahrhundertwen-
de innerhalb der sozialpolitisch interessierten Offentlichkeit unumstritten. Trotzdem fehit
es in der neueren Forschung noch an Hinweisen auf die Rolle der privaten Fursorgestruk-
tur einer Stadt im Hinblick auf die Bereitschaft der Kommunalverwaltung, ihre Daseinsflr-
sorge auf die Arbeitsvermittiung auszudehnen.

Diesen Ansatzen soll mit der vorliegenden Studie zur Arbeitsvermittlung in Munster
und Wiesbaden wahrend des Kaiserreichs nachgegangen werden. Dabei entsteht der Er-
kenntniswert der Untersuchung aus der stadttypologischen Kennzeichnung der betreffen-
den Kommunen als Dienstleistungszentren.® In beiden Orten war wahrend des Kaiser-
reichs Uber die Halfte der Erwerbsbevidlkerung im tertidren Sektor beschaftigt; bis zum

35 Vgl die ausfihrliche Darstellung der Arbeitsmarktpolitik der einzelnen Bundesstaaten bei Carl Conrad,
Die Organisation des Arbeitsnachweises in Deutschland, Leipzig 1904, S. 186 ff.

36  Zitat bei Faust, Arbeitsvermittlung, S. 109; vgl. zur Entwicklung des Handwerks im In-
dustrialisierungsprozess Karl Heinrich Kaufhold, Handwerkliche Tradition und industrielle Revolution, in:
Theorie und Empirie in Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsgeschichte. Wilhelm Abel zum 80. Geburtstag,
hg. v. Karl Heinrich Kaufhold / Friedrich Riemann, Gottingen 1984, S. 169-188

37  Ignaz Jastrow, Sozialpolitik und Verwaltungswissenschaften, Bd. 1: Arbeitsmarkt und Arbeitsnachweis.
Gewerbegerichte und Einigungséamter, Berlin 1902, S. 181

38  Vgl. Hans Dieter Laux, Demographische Folgen des Verstadterungsprozesses. Zur Bevoélkerungsstruktur
und natirlichen Bevdlkerungsentwicklung deutscher Stadtetypen 1871-1914, in: Urbanisierung im 19.
und 20. Jahrhundert. Historische und geographische Aspekte, hg. v. Hans J. Teuteberg
(Stadteforschung. Verdffentlichungen des Instituts fir vergleichende Stadtegeschichte in Munster, Reihe
A: Darstellungen, Bd. 16), Koln 1983, S. 72
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Ersten Weltkrieg bildeten industrielle Betriebe mit einer groeren Arbeiterschaft die Aus-
nahme. Damit bietet sich hier die Moglichkeit, die Entstehung einer von den im Gefolge
der Industrialisierung auftretenden Problemen im Vergleich zu Industriestddten geringer
beeinfluliten kommunalen Arbeitsmarktorganisation zu untersuchen. Nach dem von Wer-
ner Sombart aufgestellten "Gesetz vom doppelten Stellenwert" bedingten hundert neue
Stellen flir Grundleistungen auch hundert neue Stellen fiir Folgeleistungen, also in der
Verwaltung, im Handels- und Versorgungsgewerbe. Nicht nur in Industrie-, sondern auch
in Dienstleistungsstadten konnte es folglich zu einer Ausweitung und schwindenden
Transparenz des Arbeitsmarktes und den damit einhergehenden Problemen bei der Zu-
sammenfiihrung von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage kommen.*® Die Entwicklung
vollzog sich jedoch gemaRigter und weniger krisenhaft. Durch den so entstandenen Spiel-
raum der Kommunen kénnen Entscheidungsprozesse zur Lésung der Probleme am Ar-
beitsmarkt genauer dargestellt und bewertet werden. Laf3t sich in den ausgewahlten Kom-
munen ein vergleichbarer Prozess in der Ausformung einer stadtischen Arbeitsmarktpoli-
tik beobachten, der von dem fir das Deutsche Reich aufgestellten Idealmodell deutlich
abweicht, kénnten die Ergebnisse als Hinweis auf einen globalen Trend der Arbeitsver-
mittlung in Dienstleistungsstadten interpretiert werden.

Die Wahl Minsters und Wiesbadens zum Gegenstand der Untersuchung erscheint
dabei aus mehreren Griinden als plausibel. Da nach der Reaktion auf die vom Staat im
Bereich der Arbeitsvermittiung gewahrte Autonomie gefragt wird, stellt sich die Entschei-
dung flr zwei preuRische Kommunen als besonders geeignet dar: gerade Preulen zeich-
nete sich durch eine deutliche Zurlickhaltung gegentber staatlichen Eingriffen in den Ar-
beitsmarkt aus.”® Mit der beherrschenden Stellung des tertidren Sektors innerhalb der
stadtischen Wirtschaftsstruktur, der Dominanz der Kleinbetriebe im Produktionsbereich
und einem weitgehend auf die Bedurfnisse des lokalen Absatzmarktes ausgerichteten
Einzelhandel zeigen sich sowohl die westfalische wie auch die hessische Kommune gera-
dezu als Modell einer Dienstleistungsstadt im Kaiserreich. Zugleich verweisen beschleu-
nigtes Bevdlkerungswachstum und Ausdehnung des Arbeitsmarktes seit Ende des 19.
Jahrhunderts auf einen steigenden Problemdruck hinsichtlich des Ausgleichs von Arbeits-
platzangebot und -nachfrage, dem sich die Kommunalverwaltungen zu stellen hatten.*'

Dariiber hinaus bietet die Wirtschafts- und Sozialstruktur beider Stadte hinreichend
Ansatzpunkte zur Klarung der im Vorangegangenen angesprochenen Defizite innerhalb
der Forschung zur Arbeitsvermittlung im Kaiserreich. Als Sitze der jeweiligen Regierungs-
prasidien lasst sich in Minster und Wiesbaden ein potentieller Einflull staatlicher Instan-
zen auf die Haltung der Kommunalverwaltungen gegeniuber einem Engagement am Ar-
beitsmarkt besonders deutlich aufzeigen. Ebenso kann aufgrund der zahlreich vorhande-
nen karitativen Vereine und Standesorganisationen mit einem differenzierten Spektrum
von Aufgabenstellungen, zu dem in einigen Fallen auch die Arbeitsvermittlung zahlte, die

39  Vgl. Wolfgang Koéllmann, Industrialisierung, Binnenwanderung und "Soziale Frage". Zur Entstehungsge-
schichte der deutschen Industriegrostadt im 19. Jahrhundert, in: ders., Bevodlkerung in der Industriellen
Revolution. Studien zur Bevolkerungsgeschichte Deutschlands, Goéttingen 1974, S. 107

40  Vgl. zu den unterschiedlichen landesgesetzlichen Rahmenbedingungen zur Arbeitsvermittlung Faust,
Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 75 ff.

41 Vgl. einleitend zur Wirtschafts- und Sozialstruktur der Untersuchungsstadte Wolfgang R. Krabbe,
Wirtschafts- und Sozialstruktur einer Verwaltungsstadt des 19. Jahrhunderts. Das Beispiel der
Provinzialhauptstadt Minster, in: Rheinland-Westfalen im Industriezeitalter. Beitrdge zur Landesge-
schichte des 19. und 20. Jahrhunderts in vier Banden, hg. v. Kurt Divell / Wolfgang Kéllmann, Bd. 1:
Von der Entstehung der Provinzen bis zur Reichsgriindung, Wuppertal 1983, S. 197-206; Winfried
Schuler, Das wilhelminische Wiesbaden. Modellstadt einer Freizeit- und Dienstleistungsgesellschaft?, in:
Nassauische Annalen 99 (1988), S. 89-110



11

Forderung nach einer genaueren Beriicksichtigung privater Vermittlungsstellen und der
Relevanz privater Armenflrsorge hinsichtlich einer Ausweitung kommunaler Aufgaben er-
fallt werden.

Damit ist - angesichts dieser weitreichenden Ubereinstimmung der Vergleichsstadte
sowohl im Hinblick auf Stadttypus, Arbeitsmarktstruktur und -entwicklung ebenso wie im
Bereich des Vereinswesens - die fir die Entwicklung eines globalen Trends der Arbeits-
vermittlung in Dienstleistungsstadten notwendige Pramisse eines moglichst hohen Gra-
des an vergleichbaren Parametern in vielerlei Hinsicht erfullt. Dem idealtypischen Modell
einer vollstandigen Ubereinstimmung sind in der historischen Realitat jedoch Grenzen ge-
setzt. So ergeben sich in der Konfessionsstruktur und den politischen Verhaltnissen
Minsters und Wiesbadens deutliche Unterschiede. In Mlnster gehérten wahrend des
Kaiserreichs Uber achtzig Prozent der Bevolkerung der katholischen Konfession an. Die
konfessionelle Homogenitat zeigte sich sowohl bei Reichstags-, als auch bei Kommunal-
wahlen, aus denen die Zentrumspartei jedesmal als klarer Sieger hervorging. Dagegen
waren in Wiesbaden gut zwei Drittel der Bewohner Protestanten; die Kommunalpolitik
wurde durch wechselnde Blndnisse zwischen Konservativen, National- und Linksliberalen
bestimmt.*> Diese Unterschiede und ihre moglichen Konsequenzen fiir die Entwicklung
der Arbeitsverwaltung gilt es in der Untersuchung zu beriicksichtigen.

Der Untersuchungszeitraum umfal3t die Jahre vom ausgehenden 19. Jahrhundert bis
zum Ersten Weltkrieg und beschreibt damit die Phase selbstéandigen Handelns der Kom-
munen im Bereich der Arbeitsverwaltung. Entwickelte die Wirtschaftskrise Anfang der
1890er Jahre eine besondere Schubwirkung fir die Grindung kommunaler Arbeitsnach-
weise im Deutschen Reich, endete die Autonomie der Stadte und Gemeinden faktisch mit
Ausbruch des Krieges, als das Nachweiswesen der Kriegswirtschaft angepalt wurde. Die
in der Weimarer Republik getroffenen Regelungen degradierten die kommunalen Vermitt-
lungsstellen zu ausflihrenden Organen des Staates, die fiir eine lokalgeschichtliche Un-
tersuchung von geringerer Bedeutung sind.

4. Probleme historischer Arbeitsmarktforschung / Quellen

Das grundlegende Problem einer Untersuchung der Arbeitsvermittlung im Kaiserreich
liegt in dem sich wahrend dieses Zeitraums erst entwickelnden Interesse &ffentlicher In-
stanzen an einem organisierten Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits-
markt und einem daraus folgenden fragmentarischen Quellenbestand zu diesem Thema.
So kann wie insgesamt im Deutschen Reich auch in den Vergleichsstadten Munster und
Wiesbaden Umfang und Struktur der Erwerbslosigkeit bzw. des Arbeitskraftemangels als
Ausloser fiir die Entstehung der Arbeitsvermittlung aufgrund der Quellenlage nicht exakt
bestimmt werden.*®

42 Vgl. zu Munster Materialien zur Bevdlkerungsgeschichte Mlnsters 1816-1945, hg. v. Hans J. Teuteberg
(Beitrage zur Statistik Minsters, H. 59), Minster 1993, S. 25; Jochen-Christoph Kaiser, Vom Ende des
Kulturkampfes bis zum Zusammenbruch 1918 - Aspekte der politischen Entwicklung, in: Geschichte der
Stadt Minster, hg. v. Franz-Josef Jakobi unter Mitwirkung v. Thomas Kuster, Bd. 2: Das 19. und 20.
Jahrhundert (bis 1945), Munster 1993, S. 168 ff.; vgl. zu Wiesbaden Bernd Liebert, Politische Wahlen in
Wiesbaden im Kaiserreich (1867-1918) (Veroffentlichungen der Historischen Kommission fiir Nassau,
Bd. XLV), Wiesbaden 1988; Thomas Weichel, "Wenn dann der Kaiser nicht mehr kommt..."
Kommunalpolitik und Arbeiterbewegung in Wiesbaden 1890-1914 (Schriften des Stadtarchivs
Wiesbaden, Bd. 1), Wiesbaden 1991, S. 48

43  Vor Einfuhrung der Arbeitslosenversicherung in der Weimarer Republik wurden auf Reichsebene nur
vereinzelt Erhebungen zur Arbeitslosigkeit durchgefiihrt. In Wiesbaden entschlo sich die
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Eine Klarung der Frage nach dem durch Stadtewachstum und wirtschaftlichem Struk-
turwandel ausgelosten Problemdruck erfolgt deshalb durch die Betrachtung der Sozial-
und Wirtschaftsstruktur der Stadte im Untersuchungszeitraum. Wird dabei - ergdnzend zu
den im Rahmen der Berufs- und Gewerbezahlungen des Kaiserlichen Statistischen Amtes
ermittelten Angaben - fir Munster auf verschiedene neuere Arbeiten zur Stadtentwicklung
zurlickgegriffen, liegen fiir die Geschichte Wiesbadens im Kaiserreich nur wenige detail-
lierte Studien vor. Die bisher erschienenen Bande der "Geschichte der Stadt Wiesbaden"
erfassen thematisch nicht die hier zu behandelnde Zeit; die zuletzt verdffentlichte Schrift
ist Wolf-Heino Strucks "Wiesbaden im Biedermeier".** Vor allem in Hinsicht auf die politi-
sche Entwicklung wird diese Liicke geschlossen durch Thomas Weichels Untersuchung
zu Kommunalpolitik und Arbeiterbewegung in Wiesbaden zwischen 1890 und 1914*, er-
ganzt durch Bernd Lieberts Analyse der Reichstags- und Landtagswahlen in den weit Gber
Wiesbaden hinausreichenden Wahlkreisen wahrend des Kaiserreichs*.

Dagegen ist die Entwicklung der westfalischen Provinzialhauptstadt im Kaiserreich
nicht zuletzt durch die in der dreibandigen "Geschichte der Stadt Minster" enthaltenen
Aufsatze bereits umfassender dargestellt worden.*” Gleiches gilt fiir die in dem Sammel-
band "Stadtgesellschaft im Wandel" publizierten Arbeiten zur Sozialgeschichte Minsters
im 19. und 20. Jahrhundert.*® Hinzu kommen verschiedene Monographien, die einzelne,
fur die Fragestellung der vorliegenden Untersuchung relevante Aspekte der Stadtge-
schichte naher beleuchten. So befasst sich Wolfgang R. Krabbe mit der Entfaltung der
stadtischen Leistungsverwaltung im 19. und frihen 20. Jahrhundert, die er anhand eines
Vergleichs der Stadte Mlnster und Dortmund beschreibt.*® Ute Olliges-Wieczorek unter-
sucht die zahlreichen politisch ausgerichteten und im Vorfeld der Parteien agierenden
Vereine der westfalischen Metropole wahrend des Kaiserreichs.%® Mit dem fiir eine Unter-
suchung der Arbeitsvermittlung entscheidenden Aspekt des Verhaltnisses zwischen of-
fentlicher und privater Firsorge in Miinster beschaftigt sich Thomas Kister, der in erster
Linie auf der Basis des umfangreichen Aktenmaterials der minsterischen Armenkommis-
sion die Entwicklung von der hauptsachlich auf privaten Stiftungen ruhenden stadtischen
Armenflrsorge der vormodernen Zeit bis zum dualen System der Sozialfirsorge am Be-
ginn des 20. Jahrhunderts nachzeichnet.®’ Neben verschiedenen Magister- und Examens-
arbeiten®® ist noch die Publikation des gesamten fiir Miinster erhaltenen statistischen Da-

Stadtverwaltung lediglich im Krisenwinter 1908/09 zu einer derartigen MalRnahme; in Miinster unternahm
man keine Versuche in dieser Richtung. Vgl. ausflhrlicher Kap. 1.2 dieser Arbeit.

44  Wolf-Heino Struck, Wiesbaden im Biedermeier (Geschichte der Stadt Wiesbaden, Bd. 5), Wiesbaden
1981

45  Weichel, Kommunalpolitik (vgl. Anm. 42)

46  Liebert, Politische Wahlen (vgl. Anm. 42)

47  Geschichte der Stadt Miinster (vgl. Anm. 42). Fir die vorliegende Studie relevante Arbeiten befinden sich
in Bd. 2: Das 19 und 20. Jahrhundert (bis 1945)

48  Stadtgesellschaft im Wandel. Untersuchungen zur Sozialgeschichte Minsters im 19. und 20.
Jahrhundert, hg.v. Franz-Josef Jakobi unter Mitarbeit v. Christine Schedensack, Munster 1995

49  Krabbe, Kommunalpolitik (vgl. Anm. 13). Vom selben Autor stammen auch verschiedene Artikel zur
Entwicklung der stadtischen Infrastruktur Miinsters, auf die an entsprechender Stelle verwiesen wird.

50 Ute Olliges-Wieczorek, Politisches Leben in Munster - Parteien und Vereine im Kaiserreich (1871-1914)
(Geschichtliche Arbeiten zur westfalischen Landesforschung. Wirtschafts- und sozialgeschichtliche
Gruppe, Bd. 9), Minster 1995

51 Thomas Kiister, Alte Armut und neues Biirgertum. Offentliche und private Fiirsorge in Miinster von der
Ara Fiirstenberg bis zum Ersten Weltkrieg (1756-1914) (Studien zur Geschichte der Armenfiirsorge und
der Sozialpolitik in Munster, Bd. 2), Minster 1995

52  Ewald Frie, Die Armenpflege der Stadt Minster und die Einfihrung des "Elberfelder Systems", Phil.
Magisterarbeit (Masch.) Munster 1988; Rainer Auts, Erwerbslosenfirsorge und Arbeitsbeschaffung in
Munster in der Weimarer Republik, Phil. Magisterarbeit (Masch.) Minster 1993.
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tenmaterials von Hans Jurgen Teuteberg zu nennen, die wichtige Hinweise zur Bevdlke-
rungsentwicklung gibt.*

Mit Ausnahme der Arbeiten Krabbes und Weichels, in denen der Miinsteraner bzw.
Wiesbadener kommunale Arbeitsnachweis kurz vorgestellt wird®, geht jedoch keine der
genannten Studien auf die Entwicklung der lokalen Arbeitsvermittiung im Kaiserreich ein.
Die vorliegende Untersuchung stiitzt sich deshalb in erster Linie auf den Aktenbestand
der jeweiligen stadtischen Kérperschaften und Amter (Magistrat, Stadtverordneten-Ver-
sammlung, Armenkommission, Polizeiverwaltung) und der Ubergeordneten staatlichen
Behorden (Bezirksregierung, Regierungs- und Oberprasidium) zu diesem Thema, die im
Stadt- und Staatsarchiv Minster bzw. im Stadtarchiv Wiesbaden und dem Hessischen
Hauptstaatsarchiv gelagert sind.

Zentrale Quelle fir das kommunale Engagement am Arbeitsmarkt in Minster ist dabei
die Acta betr. den Arbeitsnachweis®®, in der die Jahresberichte der 6ffentlichen Vermitt-
lungsstelle ebenso wie der Schriftverkehr zwischen der Kommunalverwaltung und dem
"Volksbureau" als Trager der Einrichtung, den verschiedenen privaten Nachweisen und
dem Regierungsprasidium gebiindelt sind. Da seit 1904 die Vermittlungswerte des kom-
munal unterstitzten Arbeitsnachweises nur noch vereinzelt Uberliefert sind, wird in der
Untersuchung seit diesem Zeitraum auf die tabellarische Zusammenstellung der Tatigkeit
offentlicher Nachweise im "Reichsarbeitsblatt" zurlickgegriffen.®

Dagegen liegen fir die kommunale Vermittlung in Wiesbaden im gesamten Untersu-
chungszeitraum als Broschire herausgegebene Jahresberichte des "Vereins fir Arbeits-
nachweis" vor, die in der Hessischen Landesbibliothek eingesehen werden kénnen.?” Hin-
zu kommen als wesentliche Quelle die von der stadtischen Verwaltung angelegten Akten-
bande zum Arbeitsnachweis bzw. Arbeitsamt, die Aufschluss uber das Verhaltnis zwi-
schen den Kommunalbehdrden und dem privaten Trager der Einrichtung ebenso wie zur
EinfluRnahme des Regierungsprasidiums auf die stadtische Arbeitsmarktpolitik geben.®®

Dariiber hinaus werden die Jahresberichte der Minsteraner und Wiesbadener Hand-
werks- und Handelskammer sowie fiir die westfalische Provinzialhauptstadt zusatzlich
noch der Landwirtschaftskammer ausgewertet. Neben Angaben zur lokalen Konjunkturla-
ge finden sich hier Hinweise zu den betreffenden privaten Vermittlungsstellen, die vor al-
lem in Munster eine wichtige Rolle spielen. Diesem Umstand wird auch durch die Sich-
tung des im Archiv des Diakonischen Werkes der Evangelischen Kirche von Westfalen
und im Hauptarchiv der v.Bodelschwinghschen Anstalten Bethel erhaltenen Aktenmateri-
als zu verschiedenen karitativen Einrichtungen Rechnung getragen.

Wenig Ergebnisse bringt die Durchsicht von Berichten und Protokollen verschiedener
Uberregionaler Standesorgane und Interessenverbande wie dem "Deutschen Verein flir
Armenpflege und Wohltatigkeit" oder dem "Verband Deutscher Arbeitsnachweise", denen
Vertreter beider Stadte zwar angehdrten, sich jedoch nur selten an den Diskussionen zu
aktuellen Fragen der sozialen Fursorge bzw. der Arbeitsvermittlung beteiligten. Gleiches
gilt fur die Verhandlungen der jeweiligen Uberregionalen Arbeitsnachweisverbande, dem

53  Materialien Bevolkerungsgeschichte (vgl. Anm. 42)

54  Vgl. Krabbe, Kommunalpolitik, S. 364; Weichel, S. 156 ff.

55  Stadtarchiv Munster (im Folgenden StdAM), Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84

56  Vgl. Reichsarbeitsblatt, hg.v. Kaiserlichen Statistischen Amt, Abteilung fiir Arbeiterstatistik, Bd. 1 (1904) -
Bd. 11 (1915), entsprechende Angaben zur Vermittlungstatigkeit des 6ffentlichen Arbeitsnachweises in
Minster

57  Berichte des Vereins flr Arbeitsnachweis (seit 1912: des Arbeitsamtes) in Wiesbaden Uber das
Geschaftsjahr 1895-1914/15, Wiesbaden 1896-1915

58  Stadtarchiv Wiesbaden, E 17/18



14

"Verband Westfalischer Arbeitsnachweise" bzw. dem "Mitteldeutschen Arbeitsnachweis-
verband". Sowohl die Miinsteraner als auch die Wiesbadener kommunal unterstitzte Ver-
mittlungsstelle hatte sich der entsprechenden Organisation angeschlossen, ihre Vertreter
traten jedoch kaum aktiv in Erscheinung.

SchlieBlich werden noch die wichtigsten im Untersuchungszeitraum in den Vergleichs-
stadten erschienenen Zeitungen und Zeitschriften punktuell ausgewertet. In Miinster be-
trifft dies vor allem den "Westfalischen Merkur" und den "Munsterschen Anzeiger", fur
Wiesbaden wird in erster Linie das "Wiesbadener Tagblatt" und der "Rheinische Kurier"
herangezogen.

5. Aufbau der Untersuchung

Der Frage nach Entstehung und Organisation der Arbeitsvermittiung in Muinster und
Wiesbaden soll in drei Schritten nachgegangen werden, die chronologischen Gesichts-
punkten folgen: ausgehend von den sozialen, wirtschaftlichen und politischen Rahmenbe-
dingungen als Basis kommunaler Arbeitsmarktpolitik befasst sich die Studie zunachst mit
den Anfangen organisierter Arbeitsvermittiung zum Ende des 19. Jahrhunderts, um
schlieBlich die Entfaltung der kommunalen Nachweise bis zum Ersten Weltkrieg nach-
zuvollziehen. Dabei wird der Betrachtung der beiden Vergleichsstadte in jedem Kapitel
eine Darstellung der reichsweiten Entwicklung voran gestellt. Liegt der Vorteil von Lokal-
studien in ihrer genauen Erfassung der Komplexitat historischen Geschehens, so besteht
gleichzeitig die Gefahr, dass ihre Aussagen ohne Rickkopplung an die allgemeine Ge-
schichte leicht ins Beliebige abgleiten kdnnen. Erst auf der Folie der reichsweiten Entwick-
lung der Arbeitsvermittlung treten Besonderheiten der Stadtgeschichte hervor, die dann
wieder fir die Interpretation der Geschichte des Kaiserreichs genutzt werden kénnen.

So befasst sich das erste Kapitel einleitend mit dem Wandel Deutschlands zu einem
Industriestaat, der Herausbildung eines Arbeitsmarktes und den in diesem Zusammen-
hang auftretenden Schwierigkeiten bei der Zusammenfihrung von Arbeitsplatzangebot
und -nachfrage als Ursache fiir die Notwendigkeit einer organisierten Arbeitsverwaltung.
Daran anschlieRend wird das Umfeld der Arbeitsvermittlung in Minster und Wiesbaden
unter den Stichworten Stadttypus, Arbeitsmarkt und politisches Krafteverhaltnis in den
Blick genommen. Dabei steht die Frage im Mittelpunkt, in welcher Form die reichsweit be-
obachteten Probleme (rapides Bevolkerungswachstum, Ausweitung des Arbeitsmarktes,
Arbeitslosigkeit) in den Dienstleistungsstadten auftraten. Nach Ansicht der wissenschaftli-
chen Forschung entwickelte sich die Arbeitsvermittlung im Kaiserreich innerhalb eines
Kraftefeldes, das durch die Interessen von Unternehmern, Arbeitern und 6ffentlichen In-
stanzen gebildet wurde. Ausgehend von dieser These soll geklart werden, welche gesell-
schaftlichen Gruppen in Minster und Wiesbaden EinfluR auf die Organisation des Ar-
beitsmarktes austben konnten.

Auch im zweiten Kapitel werden die Anfange organisierter Arbeitsvermittlung zunachst auf
Reichsebene betrachtet. Gerhard Ritter verweist in seiner Untersuchung zur sozialstaatli-
chen Entwicklung der Industrienationen neben den "Zwangen der soziodkonomischen
Entwicklung" auch auf die Bedeutung einer "durch die Eigenart der gesellschaftlichen, po-
litischen und ideengeschichtlichen Entwicklung gepragten, spezifischen Art der Wahr-
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nehmung und Verarbeitung der Probleme".* Gleiches gilt fiir das Thema dieser Studie:
die zur Mitte des 19. Jahrhunderts einsetzende Diskussion um die Rolle des Staates bzw.
der o6ffentlichen Institutionen bei der Lésung der im Gefolge der Industrialisierung auftre-
tenden sozialen Probleme beeinflufdte die Entstehung der Arbeitsvermittlung in entschei-
dendem MaRe. Die innerhalb der sozialpolitisch interessierten Offentlichkeit entwickelten
Vorschlage zur Losung der 'sozialen Frage' bildeten die theoretische Basis, auf der sich
die Einstellung von Reichsregierung und Bundesstaaten, von Stadten und Gemeinden ge-
genuber einem Engagement am Arbeitsmarkt ausformte.

Im Anschluss an die Darstellung der Aufgabenbestimmung freier, konfessioneller und
kommunal-staatlicher Arbeitersozialpolitik wird die Entstehung der verschiedenen Nach-
weisformen zum Ende des 19. Jahrhunderts untersucht. Obwohl sich der Gedanke einer
offentlichen Verantwortung gegeniber dem Problem Erwerbslosigkeit auf der Diskussi-
onsebene mehr und mehr durchsetzen konnte, waren es zunachst vor allem private Orga-
nisationen und Gruppen, die erste Vermittlungsstellen einrichteten. Kommunale Nachwei-
se wurden dann im Rahmen der sich ausweitenden stadtischen Leistungsverwaltung ge-
grindet. Gefragt wird nach der jeweiligen Motivation und Zielsetzung privater und 6&ffentli-
cher Arbeitsvermittlung und dem Stellenwert der verschiedenen Nachweisformen am Ar-
beitsmarkt.

Dieselbe Fragestellung gilt fur die folgende Analyse der ersten Ansatze einer Arbeits-
marktorganisation in Munster und Wiesbaden zur Jahrhundertwende. Da Arbeitsvermitt-
lung traditionell als Bereich der Wohlfahrt angesehen wurde, ist der Ausgangspunkt dabei
zunachst das System kommunaler Sozialpolitik: wie gestaltete sich das Verhaltnis &ffentli-
cher und privater Armenfursorge? Welche Einstellung der stadtischen Behdrden gegen-
Uber einer Ausweitung kommunaler Zustandigkeit lasst sich aus dieser Aufgaben-
verteilung erkennen? Wie insgesamt im Deutschen Reich hatten sich in beiden Stadten
vor der Eréffnung des oOffentlichen Arbeitsnachweises bereits verschiedene private Trager
am Arbeitsmarkt engagiert. Bei der anschlieBenden Betrachtung dieser Vermittlungsstel-
len soll deshalb den Fragen nachgegangen werden, welche Umstande zu ihrer Griindung
geflhrt haben und mit welchem Erfolg sie ihre Zielsetzungen verwirklichen konnten. Hier
ergeben sich deutliche strukturelle Unterschiede zwischen den Vergleichsstadten. In der
westfalischen Provinzialhauptstadt befasste sich ein breites Spektrum nichtkommunaler
Nachweise mit dem Ausgleich von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage; auch nach der
Grindung einer 6ffentlichen Vermittlung behielten die privaten Trager ihre Selbstandigkeit
bei. Wahrend deshalb eine ausfiihrliche Darstellung der Einrichtungen fiir die Entwicklung
in Mlnster notwendig ist, kann dieser Bereich fir Wiesbaden zusammenfassend darge-
stellt werden: hier schlof3 sich ein Grofiteil der privaten Vermittlungen bereits 1894 zu ei-
nem "Verein flir Arbeitsnachweis" zusammen, der spater in Zusammenarbeit mit der
Stadtverwaltung den kommunalen Arbeitsnachweis erdffnete.

Der jeweiligen Schilderung der Arbeitsmarktorganisation vor dem Eingreifen der Kom-
munalbehdérden schliel’t sich eine Untersuchung der Anfange o6ffentlicher Arbeitsvermitt-
lung an. In beiden Stadten entschied man sich fur die Unterstitzung bereits bestehender
Vereinsnachweise: seit 1895 kooperierte die Wiesbadener Stadtverwaltung mit dem be-
reits erwdhnten "Verein fir Arbeitsnachweis", ein Jahr spater beteiligte sich der Minstera-
ner Magistrat an der Finanzierung und Verwaltung der Vermittlungsstelle des "Volksbure-

59 Gerhard A. Ritter, Der Sozialstaat. Entstehung und Entwicklung im internationalen Vergleich, 2.
Uberarbeitete und erheblich erweiterte Aufl. Mlinchen 1991, S. 64
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aus", einem Zweigverein des "Volksvereins fir das katholische Deutschland". Von ent-
scheidender Bedeutung ist dabei die Frage nach dem Anstol} fir das kommunale Enga-
gement am Arbeitsmarkt. Gab es Reaktionen auf die reichsweit gefiihrte Diskussion um
die Rolle &ffentlicher Institutionen bei der Lésung sozialer Probleme? Welchen Stellenwert
malien die Behdrden der Arbeitsvermittiung bei? Mit welchen Argumenten lehnten die
Stadte die Einrichtung eines Nachweises in eigener Verantwortung ab? Eine wichtige Rol-
le spielt auch das Verhaltnis zwischen Magistrat und privatem Nachweistrager. Es soll er-
mittelt werden, warum sich die Behdérden gerade fiir die gewahlten Vereine entschieden
und in welchem Ausmal sie ihre Tatigkeit beeinflussen konnten.

Das abschlieRende Kapitel widmet sich der konkreten Tatigkeit der kommunalen
Nachweise bis zum Ersten Weltkrieg. Zunachst wird erneut ein Blick auf die Entwicklung
im Deutschen Reich geworfen, der jedoch kiirzer als im vorangegangenen Abschnitt aus-
fallen kann: bereits zur Jahrhundertwende waren grundlegende Weichenstellungen in der
Frage der Verantwortung offentlicher Instanzen erfolgt, die verschiedenen Nachweisfor-
men hatten sich entfaltet. Da dieser Prozess bereits einleitend im zweiten Kapitel nachge-
zeichnet wird, beschrankt sich die Darstellung nun auf die Frage nach der Stellung kom-
munaler Vermittlungen innerhalb des Spektrums der verschiedenen Nachweisformen. Es
soll untersucht werden, ob es den 6&ffentlichen Arbeitsnachweisen gelang, sich gegenuiber
den privaten Einrichtungen durchzusetzen. Ebenso wird die Diskussion um die Rolle des
Staates bei der Arbeitsvermittlung in den Blick genommen. Bis zum Ersten Weltkrieg
mehrten sich die Stimmen, die ein reichsgesetzliches Eingreifen im Sinne einer Zentrali-
sierung der Vermittlung in die ¢ffentliche Hand forderten. Die Weigerung der Reichslei-
tung, eine derartige Initiative zu ergreifen, gibt Anlass, die Grinde fur diese ablehnende
Haltung gegentber einer staatlichen Arbeitsmarktpolitik zu analysieren.

Das Verhaltnis der kommunalen Nachweise zu den Ubrigen Vermittlungsstellen wie zu
den offentlichen Instanzen - in diesem Fall der Stadtverwaltung - steht auch im Mittelpunkt
der anschliel3end betrachteten Entwicklung der stadtischen Arbeitsvermittlung in Minster
und Wiesbaden. Eine detaillierte Untersuchung der Tatigkeit soll die Frage nach der Leis-
tung der Einrichtungen beim Ausgleich von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage klaren
und gleichzeitig die Probleme herausarbeiten, die einem Erfolg entgegenstehen konnten.
Wie reagierten die Nachweise auf die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes? Welche Lésungs-
modelle wurden angesichts auftretender Schwierigkeiten entwickelt? In engem Zusam-
menhang damit steht die Haltung der kommunalen Behdérden gegentber den aus 6ffentli-
chen Mitteln unterstitzten Arbeitsnachweisen. In welchem Malie ibernahmen sie Verant-
wortung fur das Gelingen der Vermittlungstatigkeit?

Der Blick auf die Entwicklung der Anzahl Arbeitsuchender, offener und besetzter Stel-
len bei den Nachweisen schlie3t dabei neben einer insgesamten Erfassung auch die Ana-
lyse der Tatigkeit in berufs- und geschlechtsspezifischer Hinsicht mit ein, um die Vermitt-
lung innerhalb der verschiedenen Arbeitsmarktsegmente beurteilen zu kénnen. Eine der-
artige Untersuchung kann fiir die Wiesbadener Einrichtung wesentlich nuancierter als fiir
den Munsteraner Nachweis durchgefiihrt werden, da man in der hessisch-nassauischen
Kommune bereits kurz nach der Griindung dazu Uberging, einzelne Fachabteilungen fiir
bestimmte Berufszweige einzurichten. Abschluss dieser Ausdifferenzierung der Vermitt-
lung im Kaiserreich war die Neuordnung des Wiesbadener "Verein fur Arbeitsnachweis"
1912. Zu fragen ist hier nach den Ursachen, die eine Reorganisation der &ffentlichen Ver-
mittlung notwendig erscheinen lie3en. Dariber hinaus sollen die Auswirkungen der Re-
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form unter dem Aspekt einer in der sozialpolitischen Diskussion angestrebten Zentralisie-
rung des Arbeitsnachweiswesens durch die 6ffentlichen Institutionen untersucht werden.

Abschliefend wird in einem Ausblick die Entwicklung der kommunalen Arbeitsnach-
weise in Munster und Wiesbaden wahrend der Kriegs- und Nachkriegsjahre dargestellt.
Zwar bezieht sich die Fragestellung der vorliegenden Studie auf den Zeitraum, in dem die
Kommunen autonome Entscheidungen im Bereich der stadtischen Arbeitsmarktpolitik
treffen konnten, doch soll zusammenfassend ein Bogen geschlagen werden bis zur Ver-
staatlichung der Arbeitsvermittlung durch die gesetzlichen Regelungen in der Weimarer
Republik.

Der Aufbau der Untersuchung verdeutlicht die zwei Ebenen, auf denen die Entwicklung
offentlicher Arbeitsvermittlung nachvollzogen wird. Zum einen ist ein Vergleich zwischen
dem Prozess im Deutschen Reich und dem Ablauf in den beiden Dienstleistungsstadten
beabsichtigt, um die in der historischen Forschung aufgestellten Theorie der 'historischen
Logik' einer sich im Kaiserreich tUber die Kommunen vollziehenden 'Verstaatlichung' der
Arbeitsmarktpolitik einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen. Zum anderen wird mit der
Gegeniberstellung der Stadte Minster und Wiesbaden nach dem Vorhandensein eines
globalen Trends bei der Ausformung arbeitsmarktpolitischen Engagements in Dienstleis-
tungsstadten gefragt. Der Akzentuierung dieses Aspektes dient auch der in den Zusam-
menfassungen des zweiten und dritten Kapitels gegebene Hinweis auf Entstehung und
Organisation der 6ffentlichen Arbeitsvermittiung in Bonn. Die niederrheinische Kommune
wies zur Jahrhundertwende zwar einige Charakteristika einer Dienstleistungsstadt auf, die
industrielle Betriebsform konnte sich jedoch zu Beginn des 20. Jahrhunderts mehr und
mehr durchsetzen. Die Auswirkungen dieses Wandels sollen in die Untersuchung mit ein-
bezogen werden.
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Il Rahmenbedingungen der Arbeitsmarktpolitik in Miinster und Wiesbaden
1. Die reichsweite Entwicklung: der Wandel Deutschlands zum Industriestaat

1.1 Entstehung und Struktur des Arbeitsmarktes

Zur Voraussetzung einer Arbeitsmarktpolitik gehdrt das Vorhandensein eines Arbeits-
marktes als 6konomischer Ort des Austausches zwischen dem Angebot an und der
Nachfrage nach Arbeitskraft. In Deutschland schufen die durch die Reformgesetzgebung
zu Beginn des 19. Jahrhunderts ermdglichte freie Verfligbarkeit der Arbeitskraft, die so-
ziale und regionale Freizugigkeit sowie die Gewerbefreiheit den Hintergrund fur die Ent-
stehung und Ausbreitung der Lohnarbeit, d.h. der Durchsetzung von Marktverhaltnissen
im Bereich der Organisation gesellschaftlicher Arbeit: die Arbeitskraft erhielt den Charak-
ter einer Ware, die angeboten und gekauft wurde. Mit der beschleunigten Umgestaltung
Deutschlands zu einer Industriegesellschaft in den Jahrzehnten nach der Reichsgrindung
entwickelte sich die Lohnarbeit zur Erwerbsform der Mehrheit der Bevélkerung.®

Die Berufs- und Gewerbezahlungen, die im Deutschen Reich 1882, 1895 und 1907
durchgefiihrt wurden, veranschaulichen diesen Wandel der Erwerbsstruktur, der sich
durch einen deutlichen Anstieg der Anzahl Erwerbstatiger auszeichnete. Dem durch rapi-
des Bevolkerungswachstum gestiegenen Arbeitskraftepotential stand nun eine expansive
Nachfrage nach Arbeitskraften zunachst im gewerblichen Bereich, spater auch im Dienst-
leistungssektor gegeniiber.’' Wurden 1882 knapp 19 Millionen Erwerbstétige gezahlt, so
wuchs ihre Anzahl 1895 auf gut 22 Millionen an; zwolf Jahre spater erfal’te man etwa 28
Millionen. Damit stieg der Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbevolkerung (Erwerbs-
quote)® im betrachteten Zeitraum um 4,4 Prozentpunkte auf 46,3 Prozent.

Einhergehend mit dieser Entwicklung kam es zu deutlichen Umschichtungen innerhalb
der Wirtschaftssektoren. Der Rickgang der Beschéaftigten in der Land- und Forstwirt-
schaft verband sich mit einem kraftigen Anstieg der Erwerbstatigkeit im produzierenden
Gewerbe und bei den Dienstleistungen. Bedeutsam fir die Arbeitsmarktentwicklung war
dabei die Zunahme der abhangig Beschaftigten, d.h. derjenigen Erwerbspersonen, deren
Zugang zum Arbeitsplatz durch Inanspruchnahme des Arbeitsmarktes erfolgte. Schon
1882 machten die Arbeitnehmer allein in Industrie und Handwerk, in Handel und Verkehr
mit 5,1 Millionen 26,7 Prozent der gesamten Erwerbsbevoélkerung aus; bis 1907 hatte sich
ihre Zahl mehr als verdoppelt, ihr Anteil sich auf 41,8 Prozent erhoht.®

60  Toni Pierenkemper, Die Vermarktung von Arbeitskraft in Deutschland: Begriff, Tendenzen, Forschungs-
probleme, in: Auswanderer-Wanderarbeiter-Gastarbeiter, S. 147; ders., Historische
Arbeitsmarktforschung.  Vorlberlegungen zu einem Forschungsprogramm, in: Historische
Arbeitsmarktforschung. Entstehung, Entwicklung und Probleme der Vermarktung von Arbeitskraft, hg. v.
Toni Pierenkemper/Richard H. Tilly, Goéttingen 1982, S. 11; Faust, Arbeitsvermittlung, S. 107

61 Die Bevolkerungszahl auf dem Gebiet des Deutschen Reichs stieg von 23,6 (1816) Gber 39,5 (1871) auf
63,0 Millionen (1910), d.h. um das Dreifache in knapp 100 Jahren. Die aus dem mangelnden Arbeits-
platzangebot resultierende Verelendung weiter Bevolkerungskreise (Pauperismus) konnte erst mit der
fortschreitenden Industrialisierung aufgefangen werden, vgl. Wolfgang Kéllmann, Die deutsche Bevolke-
rung im Industriezeitalter, in: Bevolkerung in der industriellen Revolution, S. 35 ff.

62  Zur Definition vgl. Pierenkemper, Vermarktung, S. 143

63  Anzahl Erwerbstatiger (ohne Berufslose und Rentenbezieher angegeben) nach Sozialgeschichtliches
Arbeitsbuch, Bd. II: Materialien zur Statistik des Kaiserreichs 1870-1914, hg. v. Gerd Hohorst / Jlrgen
Kocka / Gerhard A. Ritter, 2. durchges. Aufl., Minchen 1978, Tabelle S. 66; Erwerbsquote errechnet
nach ebd., Tabellen S. 22 u. 66. Da in den Jahren 1882 und 1907 keine Volkszahlungen durchgefiihrt
wurden, ist die Bevdlkerungszahl von 1880 bzw. 1905 zugrunde gelegt worden. Sektorale Umschichtung
nach ebd., Tabelle S. 66; zur Entwicklung der Erwerbstatigen nach Stellung im Beruf ebd., Tabelle S. 69
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Graphik 1: Die Bevdlkerung im Deutschen Reich nach hauptberuflicher Tatigkeit 1882 -
1907 (Angaben ohne Berlicksichtigung berufsloser Selbstandiger®
in Tausend und Prozent)
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Quelle: Gerd Hohorst / Jirgen Kocka / Gerhard A. Ritter, Sozialgeschichtliches Arbeitsbuch, Bd. II: Materialien
zur Statistik des Kaiserreichs 1870 - 1914, 2. durchges. Aufl. Miinchen 1978, S. 66

Binnenwanderung und Verstadterung standen in enger Verbindung mit der Ausweitung
des Arbeitsmarktes. 1907 lebten von 60,4 Millionen Deutschen bereits knapp die Halfte
nicht mehr an ihrem Geburtsort. Ziel der Wanderung war dabei in der Regel ein neuer Ar-
beitsplatz. Das durch Expansion und regionale Schwerpunktbildung der modernen Indus-
trie entstehende regionale Einkommensgefélle veranlasste die Menschen, potentiell lukra-
tivere Erwerbsmdglichkeiten aufzusuchen. Nach dem von Werner Sombart aufgestellten
"Gesetz vom doppelten Stellenwert" bedingten 100 neue Stellen fir Grundleistungen auch
100 neue Stellen fur Folgeleistungen, d.h. im Handels- und Versorgungsgewerbe und in
der Verwaltung. Damit entwickelten sich nicht nur Industriezentren, sondern in ihrem Ge-
folge auch Handels- und Dienstleistungsstadte zu Anziehungspunkten der Wanderungs-
bewegung. 1871 lebten erst 12,5 Prozent der Reichsbevolkerung in Stadten mit mindes-
tens 20.000 Einwohnern, 1910 waren es bereits 34,7 Prozent.%®

64  Die Reichsstatistik versuchte, jeden Einwohner dem "Beruf" zuzuordnen, der seinen Unterhalt sicherte.
Unter der Rubrik 'Ohne Beruf und Berufsangabe' wurden in der Statistik Kapitalrentner und Pensionare,
von Unterstiitzung Lebende, Schiller, Insassen von Wohltatigkeits-, Armenhaus-. Siechen, Irren-, Straf-
und Besserungsanstalten sowie Personen ohne Berufsangabe zusammengefalt, die hauptberuflich
nicht erwerbstatig waren.

66 Kollmann, Deutsche Bevolkerung, S. 37 f.; ders., Der Prozess der Verstadterung in Deutschland in der
Hochindustrialisierungsperiode, in: Bevdlkerung in der industriellen Revolution, S. 127; Gerhard A. Ritter /
Klaus Tenfelde, Arbeiter im Deutschen Kaiserreich 1871 bis 1914, Bonn 1992, S. 178 f.
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Waren es zunachst vor allem ledige, junge Manner, die ihren Geburtsort auf der Suche
nach besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen verlief3en, so nahmen spatestens nach
der Jahrhundertwende besonders in den stadtnahen landlichen Regionen auch Frauen an
der Wanderung in die Stadte teil.’” Der Riickgang des Anteils in hauslichen Diensten er-
werbstéatiger Frauen innerhalb des weiblichen Arbeitsmarktes spiegelte die groflere At-
traktivitat der Beschaftigung in Gewerbe und Industrie (geregelte Arbeitszeit, hdheres Ein-
kommen, mehr Freizeit) wider. Mit Ausnahme des Dienstleistungsbereichs, in dem Frau-
en ihren Anteil an den Angestellten insgesamt erheblich erhéhen konnten, gelang ihnen
der Einstieg in die Industrien im wesentlichen nur als un- bzw. angelernte Krafte.

Mit der Industrialisierung war der Arbeitsmarkt zahlenmafig umfangreicher und dyna-
mischer, zugleich aber auch differenzierter und damit untbersichtlicher geworden. Nicht
nur regionale, sondern auch branchen-, qualifikations- und geschlechtsspezifische Ar-
beitsmarktsegmentierungen erschwerten die Orientierung Gber die vorhandenen Beschaf-
tigungsmoglichkeiten. Neben dem wirtschaftlichen Schaden, der sich aus der erschwerten
Zusammenfiihrung von Marktangebot und -nachfrage ergab, entwickelte sich die Arbeits-
losigkeit zu einem Problem, das zu seiner Losung eine Organisation des Arbeitsmarktes
verlangte.

1.2 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Bis zur Entwicklung der kapitalistischen Industriegesellschaft war offene Arbeitslosigkeit
lediglich eine periphere Erscheinung gewesen. In der vorindustriellen Wirtschaftsweise
setzte sich ein Uberangebot an Arbeitskraften auf dem Arbeitsmarkt "nicht in Arbeitslosig-
keit, sondern in eine Abwertung des Stellenwertes des einzelnen Arbeitsplatzes um. Auch
die Uberzahligen arbeiteten, aber ihre Eingliederung in den Arbeitsprozess bedeutete zu-
gleich eine Verminderung des Arbeitseinkommens aller und damit eine Verstarkung der
Tendenz zur Verelendung."® Erst mit der Ausdehnung der Lohnarbeit wurde Erwerbslo-
sigkeit zum zentralen Problem einer wachsenden, zum Lebensunterhalt allein auf die Ver-
wertung ihrer Arbeitskraft angewiesenen Bevdlkerungsschicht.

Das Ausmal} der Arbeitslosigkeit im Deutschen Reich lasst sich aufgrund der frag-
mentarischen statistischen Uberlieferung nur anndhernd bestimmen. Die erste amtliche
Erhebung tber Umfang und Zusammensetzung der Erwerbslosigkeit wurde reichsweit
1895 in zwei Schritten - am 14. Juni und 2. Dezember - durchgefiihrt.”

67 Vgl. auch zum folgenden Ritter / Tenfelde, Arbeiter, S. 205 ff. Vgl. allgemein zum Wandel weiblicher
Erwerbstatigkeit in der Industrialisierung Ute Gerhard, Verhaltnisse und Verhinderungen. Frauenarbeit,
Familie und Rechte der Frauen im 19. Jahrhundert. Mit Dokumenten, Frankfurt a.M. 1978; Angelika
Willms, Modernisierung durch Frauenarbeit? Zum Zusammenhang von wirtschaftlichem Strukturwandel
und weiblicher Arbeitsmarktlage in Deutschland 1882-1939, in: Historische Arbeitsmarktforschung, S. 37-
71

69 Wolfgang Koéllmann, Bevélkerung und Arbeitskraftepotential in Deutschland 1815-1865. Ein Beitrag zur
Analyse der Problematik des Pauperismus, in: Bevdlkerung in der industriellen Revolution, S. 79; vgl.
Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 21

70 Ergebnisse verdffentlicht in: Vierteljahrshefte zur Statistik des Deutschen Reiches (im folgenden VSDR),
Erganzungen zum 4. Hefte, Berlin 1896; Zusammenfassung in Verbindung mit den Ergebnissen der
Volkszahlung vom 14.6. 1895 in: Statistik des Deutschen Reiches (im folgenden SDR), Bd. 111, S. 245-
261, 339-341; vgl. Ritter / Tenfelde, Arbeiter, S. 245 ff. Zur kritischen Einschatzung der Angaben vgl.
Hans-Walter Schmuhl, Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002 zwischen
Firsorge, Hoheit und Markt (Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 270), Nirnberg 2003, S. 13
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Tabelle 1: Die Arbeitslosigkeit 1895 nach Berufsabteilungen

Berufs- | Beschaftigungs-lo- | Arbeitnehmer Beschafti- Auf 100 Be-

ab- se Arbeithehmer | Uberhaupt gungs-lose in | schaftigungs-lo-

teilungen % der Arbeiter | se im Juni kom-
men

14.6.95 |2.12.95 |14.6.95 2.12.95 | Juni Dez. )
im Dezember

Abt. A 19.204 162.472 | 5.724.026 |5.780.543 | 0,33 2,81 846,03

Abt. B. 97.782 274625 |6.506.845 |6.571.094 | 1,53 4,18 280,83

Abt. C 26.180 41.994 1.494.954 1.509.715 | 1,75 2,78 160,40

Abt. D 30.907 68.423 1.771.807 1.789.301 | 1,74 3,82 221,38

Abt. E 4.931 6.126 649.039 655.447 0,76 0,93 124,23

Summe |179.004 |553.640 |16.146.671 | 16.306.100

Durch- 1,11 3,40 309,29
-schnitt

A = Land- und Forstwirtschaft

B = Industrie und Handwerk

C = Handel und Verkehr

D = Hausliche Dienste, Tagelohn

E = Offentliche Dienste, Freie Berufsarten

Quelle: Statistik des Deutschen Reiches, Bd. 111, S. 248 (Angaben ohne Berlcksichtigung der aufgrund
Krankheit Arbeitslosen)

Innerhalb der insgesamt niedrigen Arbeitslosenquote (im Durchschnitt 2,26 Prozent
der Erwerbstatigen) zeigten sich deutliche sektorale und saisonale Schwankungen. War
die Arbeitslosigkeit in allen Zweigen des Staats- und Gemeindedienstes gering, so wiesen
insbesondere Land- und Forstwirtschaft, Lohnarbeit wechselnder Art und alle Berufe des
Baugewerbes eine besonders hohe saisonbedingte Arbeitslosigkeit auf. Allein von den im
Juni erfaldten 427.221 Maurern waren im Dezember 18,71 Prozent ohne Arbeit. Allgemein
drohte der Verlust der Beschaftigung besonders in Saisonberufen und Gewerbezweigen
mit zahlreichen ungelernten Arbeitern und war am geringsten in Branchen, in denen feste
Anstellungsverhaltnisse vorherrschten.”

Weitere vergleichbare Erhebungen Uber die Arbeitslosigkeit im Deutschen Reich wur-
den nicht erstellt. Als einzige relativ konsistente Datenreihe stehen nur die Angaben der
Gewerkschaften Uber die Anzahl ihrer Arbeitslosenunterstiitzung beziehenden Mitglieder
zur Verfugung. Danach lag die Erwerbslosenquote in den 25 Jahren vor Ausbruch des
Ersten Weltkriegs im Durchschnitt bei 2,6 Prozent, zeigte jedoch deutliche, konjunkturell
bedingte Schwankungen. So wurden die hdchsten Quoten in den Krisenjahren 1892

71 SDR, Bd. 111, S. 248: Die Arbeitslosigkeit 1895 nach Berufsgruppen (ohne Kranke)
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(6 Prozent) und 1901 (7,2 Prozent) erreicht. In der Mehrzahl der Jahre herrschte jedoch
Vollbeschaftigung.™

Diese Aussagen kdnnen jedoch nur begrenzt auf die allgemeine Arbeitsmarktsituation
Ubertragen werden. Zwar stieg die Anzahl der erfalsten Gewerkschaftsmitglieder von etwa
214.000 im Juni 1903 Uber 1,367 Millionen Ende 1906 auf 2,161 Millionen Ende 1912;™
Arbeitslosenunterstiitzung zahlten jedoch besonders solche Verbande, deren Mitglieder
sich aus einer vergleichsweise gut verdienenden Facharbeiterschaft rekrutierten und de-
ren Erwerbslosigkeitsrisiko relativ gering oder zumindest abschatzbar war. Dagegen wur-
den gerade Gewerkschaften mit regelmafiger hoher Arbeitslosigkeit wie etwa im Bauge-
werbe von der Statistik nicht erfal3t. So wiesen Sondererhebungen im Maurerverband bei-
spielsweise fur den Winter 1908/09 eine Erwerbslosenquote von knapp 60 Prozent nach,
bei den Bauarbeitern erreichte sie im Winter 1911/12 44 Prozent.”® Ebenfalls ausge-
schlossen blieben Berufe mit niedrigem gewerkschaftlichen Organisationsgrad wie z.B.
die Heim- und Landarbeit und ein GroRteil der Bekleidungsindustrie. 1913 standen rd. 19
Millionen Lohn- und Gehaltsempfangern nur ca. 3 Millionen bezugsberechtigte Gewerk-
schaftsmitglieder gegentiber.”

Trotz ihrer eingeschrankten Glltigkeit lassen sich aus der gewerkschaftlichen Arbeits-
losenstatistik Tendenzen zu Beschaftigung und Arbeitslosigkeit im Deutschen Reich her-
auslesen. Die Angaben zeichnen das Bild einer "zerkliiftete(n) Arbeitsmarktlandschaft"”’,
in der je nach Konjunkturlage, Saison und Branche Arbeitskraftemangel neben Arbeits-
losigkeit stehen konnte. Regionale Disparitaten verdeutlichten die unzuldnglichen M&g-
lichkeiten des Arbeitsmarktausgleichs. So bemerkte der schwerindustrielle Arbeitgeber-
verband "Arbeitnordwest", im Winter 1907/08 habe im Ruhrbergbau Arbeitermangel ge-
herrscht, "wéhrend gleichzeitig in Diisseldorf und Céin fiir Notstandsarbeiten Hunderttau-
sende gegeben" worden seien.” Trotz der im Durchschnitt niedrigen Arbeitslosenquote
dirfen die Konsequenzen fir die Betroffenen nicht Gbersehen werden: Erwerbslosigkeit
bedeutete flr den einzelnen Lohnarbeiter die Einbule jeglicher Einkommensmdglichkei-
ten; die Anmeldung zur kommunalen Armenflirsorge als letzter Ausweg war verbunden
mit dem Verlust burgerlicher Rechte (z.B. des Wahlrechts), vor allem aber mit einem Ver-
lust an Wertschatzung, zumal kein Rechtsanspruch auf Unterstiitzung bestand und sich
die Unterstitzungssatze in der Regel am absoluten Existenzminimum orientierten. Die so-
zialpolitische Brisanz der Arbeitslosigkeit im Kaiserreich wurde weniger durch kurzfristige
Extremwerte der Arbeitslosenziffern bestimmt. Entscheidend war die Existenzunsicherheit
der abhangig Beschaftigten aufgrund eines jederzeit moglichen Arbeitsplatzverlustes.

73 Fur das Kaiserreich gilt als Vollbeschaftigung eine Erwerbslosenquote, die 2,5 % nicht Ubersteigt, vgl.
Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 24, Anm. 55

74 Niess, Geschichte der Arbeitslosigkeit, S. 85

75 Wiladimir Woytinski, Der deutsche Arbeitsmarkt. Ergebnisse der gewerkschaftlichen Arbeitslosenstatistik
1919 bis 1929, Bd.1, S. 115-117 u. Bd. 2, Tafel 44, Berlin 1930; vgl. insgesamt zu den
Konjunkturschwankungen im Kaiserreich Hans-Ulrich Wehler, Deutsche Gesellschaftsgeschichte, Band 3:
Von der "Deutschen Doppelrevolution” bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges 1849-1914, Minchen
1995, S. 547 ff.

76 Schatzung nach Faust, Funktion, S. 404
78 Zit.n.ebd., S. 29
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2. Das Umfeld der Arbeitsvermittlung in Miinster und Wiesbaden
2.1 Minster: 'Antityp' der Industriestadt
2.1.1 Stadttypus und Bevélkerungsentwicklung

Stadttypologisch lasst sich Minster wahrend des Kaiserreichs in die Gruppe der Dienst-
leistungs- und Verwaltungsstadte einordnen.?' Als Zentrum eines groRen geistlichen Fiirs-
tentums war die Kommune zu Beginn des 19. Jahrhunderts mit rd. 15.000 Einwohnern die
bevolkerungsreichste Stadt Westfalens. Wohl auch aus diesem Grund konnte sie ihre
zentralen Verwaltungsfunktionen tber die Sakularisierung und die napoleonische Zeit hin-
aus erhalten und wurde nach dem Wiener Kongress die Hauptstadt der neugeschaffenen
Provinz Westfalen mit einer im Laufe des Jahrhunderts steigenden Zahl staatlicher, milita-
rischer, kirchlicher und kommunaler Behoérden, Selbstverwaltungskorperschaften, Bil-
dungsanstalten, Justiz-, Finanz- und Verkehrsamtern.%2

Wahrend des Industrialisierungsprozesses verlor Minster aufgrund des explosions-
artigen Wachstums im benachbarten Ruhrgebiet jedoch schon bald den Status der grofR-
ten Stadt Westfalens. Zwischen 1816 und 1871 nahm die Bevdlkerung der Provinzial-
hauptstadt von 15.088 auf 24.821 Einwohner zu; die jahrliche Wachstumsrate betrug also
nur durchschnittlich 1,17 Prozent.®® Erst in den folgenden Jahrzehnten beschleunigte sich
das Bevolkerungswachstum; bis 1890 hatte sich die Einwohnerzahl mit knapp 50.000
Ortsangehorigen nahezu verdoppelt und stieg auch in den folgenden zwanzig Jahren
nochmals auf gut 90.000 Erfasste an. Mit einer jahrlichen Zuwachsrate von 6,76 Prozent
lag die Bevolkerungsentwicklung Minsters nunmehr im Durchschnitt der preuRischen und
- ohne Berucksichtigung des industrialisierten Kreises Recklinghausen - an der Spitze der
westfalischen Stadte.®* 1916 wurde dann erstmals die Grenze von 100.000 Einwohnern
Uberschritten und Munster damit zu den deutschen Gro3stadten gezahlt.

Die Ursachen fiir dieses rasche Wachstum im ausgehenden 19. und friihen 20. Jahr-
hundert lagen zum einen in den beiden Eingemeindungen von 1875 und 1903 begriindet,
die die Bevolkerungszahl um 8.963 bzw. 7.470 Einwohner steigen lieBen. Das Fehlen ei-
ner Feldmark hatte zuvor die Ausdehnung der Stadt behindert; der Zuzug neuer Bewoh-
ner war groRtenteils von der direkten Umgebung der Stadt aufgenommen worden, die den
drei Umlandgemeinden (Lamberti, St. Mauritz und Uberwasser) zugehérte. Zum anderen
fuhrte die verbesserte Infrastruktur - Ausweitung des Eisenbahnnetzes seit Beginn der
1870er Jahre sowie Bau des Dortmund-Ems-Kanals und Eréffnung des Stadthafens 1899
- zur Ansiedelung neuer Betriebe und zu einer erleichterten Zuwanderung Arbeit-
suchender. Daneben machte sich die personelle Verstarkung der wachsenden Zahl ziviler
und militdrischer Behdrden in der Provinzialhauptstadt bemerkbar. Zwischen 1850 und
1875 ergab sich aus der Wanderungsbilanz (Differenz aus Zu- und Abwanderungen) ein
jahrlicher Bevolkerungszuwachs von durchschnittlich 201 neuen Einwohnern, in den fol-

82 Krabbe, Kommunalpolitik, S. 115 f.; ders., Wirtschafts- und Sozialstruktur, S. 198

83 Vgl. auch zu den folgenden Angaben Materialien Bevdlkerungsgeschichte, S. 194 ff.; Hans Jirgen
Teuteberg, Bevolkerungsentwicklung und Eingemeindungen (1816-1945), in: Geschichte der Stadt
Munster, S. 331 f. Dortmund als Beispiel einer Ruhrgebietsstadt wuchs im selben Zeitraum von 4.465 auf
44.420 Einwohner (jahrliche Wachstumsrate = 16,27 %), Werte nach Preussens Stadte. Denkschrift zum
100jahrigen Jubildum der Stadteordnung vom 19. November 1808, hg. v. Heinrich Silbergleit, Berlin 1908,
S. 2 ff.

84 vgl. Teuteberg, Bevolkerungsentwicklungen und Eingemeindungen, S. 333
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genden 25 Jahren stieg dieser Wert auf 1.139 Zuwandernde pro Jahr.® Mit dem kontinu-
ierlichen Rickgang der Sterberate und den konstant bleibenden Geborenenziffern seit
den 1880er Jahren beeinflulRten zunehmend auch generative Faktoren die Entwicklung
der Einwohnerzahl. So verringerte der Zuzug arbeitsuchender junger Menschen im letzten
Drittel des 19. Jahrhunderts allmahlich den Anteil alter und alleinstehender Einwohner und
trug gleichzeitig wesentlich zur Erhéhung der Geburtenrate bei.®®

2.1.2 Der Arbeitsmarkt

"Der wirtschaftliche Charakter der Stadt Miinster wird einerseits be-
stimmt dadurch, dass sie als Provinzialhauptstadt der Sitz der Militar-
und Zivilbehérden der Provinz und des Regierungsbezirks und aul3er-
dem Universitdtsstadt ist, und andererseits, dass sie der wirt-
schaftliche Mittelpunkt des Miinsterlandes mit einer hochstehenden
Landwirtschaft ist."%

Diese Feststellung des Syndikus der Industrie- und Handelskammer aus dem Jahre 1929
konnte auch schon fir die Zeit um die Jahrhundertwende gelten. Zwischen 1882 und
1907 dehnte sich der Arbeitsmarkt in Munster deutlich aus; die Zahl der Erwerbstatigen
konnte sich von 14.578 auf 30.245 mehr als verdoppeln. Die Zunahme spiegelte sich bis
zur Jahrhundertwende auch im wachsenden Anteil der Berufstatigen an der Gesamtbe-
volkerung wider (1882 34,84 Prozent; 1895 38,78 Prozent), bis 1907 sank die Erwerbs-
quote jedoch auf 35,63 Prozent ab.*® Verantwortlich fiir diese Entwicklung war die steigen-
de Zahl der sog. 'berufslosen Selbstandigen' - in Minster vor allem Kapitalrentner und
Pensionare® - , die erheblich zum Bevdlkerungswachstum beitrugen (1895 4.492, 1907
9.811 Personen), fir ihren Lebensunterhalt jedoch nicht auf Erwerbstatigkeit angewiesen
waren.

Die beherrschende Stellung in der Miinsteraner Wirtschaftsstruktur nahm der tertiare
Sektor und hier wiederum besonders die Offentlichen Dienste und Freien Berufe ein. Die
Zahl der im Staats- und Gemeindedienst Tatigen wuchs zwischen 1895 und 1907 von 945
auf 1.432 Personen und verwies damit auf die wachsende Bedeutung Munsters als Be-

88 Werte errechnet nach Materialien Bevolkerunsgeschichte, S. 195

89 Gisela Boer, Die soziale Struktur der Stadt Minster, Rer. oec. Diss (masch.) Minster 1949; Teuteberg,
Bevolkerungsentwicklungen und Eingemeindungen, S. 364; Peter Borscheid, Saison- und Etappen-
wanderung im Munsterland 1880-1900, in: Entwicklungsprobleme einer Region. Das Beispiel Rheinland
und Westfalen im 19. Jahrhundert, hg. v. Fritz Blaich (Schriften des Vereins fir Socialpolitik, N.F., Bd.
119) Berlin 1981, S. 26

92 Adolf Wurst, Festschrift zum 75jahrigen Bestehen der Industrie- und Handelskammer zu Munster,
Munster 1929, S. 41

93 Erwerbsquote errechnet nach den Angaben zur Einwohnerzahl in: Materialien Bevdlkerungsgeschichte, S.
195 f.

94 Die im Kaiserreich als 'Rentner' bezeichnete Gruppe ist nicht zu verwechseln mit den heutigen Ver-
sicherungsempfangern, sondern bezog sich auf Personen, die von den Ertrdgen ("Renten") ihres Vermo-
gens leben konnten. Neben den im Text Genannten gehdrten noch Schiiler, Studenten, von Unterstiitzung
Lebende und die Insassen von Wohltatigkeits-, Siechen-, Irren- und Strafanstalten zu den berufslosen
Selbstandigen.
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hordensitz.®* Auch der um die Jahrhundertwende beschleunigte Ausbau der Gesund-
heitspflege und der Bildungsinstitutionen - die Erhebung der Akademie zur Universitat er-
folgte 1902 - liel3 die Anzahl der hier Beschaftigten im betrachteten Zeitraum von 844 auf
1.455 Erwerbstatige steigen. Dass ihr Anteil an den insgesamt Erwerbstatigen trotzdem
sank, ist auf die ricklaufige Anzahl der hier ebenfalls erfal’ten MilitArangehdrigen (1895:
4.000, 1907: 3.349) zurtickzufiihren.

Graphik 2: Die Bevolkerung Miinsters nach hauptberuflicher Tatigkeit 1882 - 1907
(Angaben ohne Berlcksichtigung berufsloser Selbstandiger®” absolut und in Prozent)
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Quelle: Stadtarchiv Miinster (im Folgenden StdAM), Stadtregistratur Fach 16, Nr. 9: "Ubersicht (iber die Bevol-
kerung Miinsters nach Beruf und Erwerb in den Jahren 1819,1840, 1858, 1882, 1895, 1907"

Im Bereich des Handels wurde der GroRhandel sowohl bezogen auf die Zahl der Kauf-
leute als auch die Umsatzhdhe betreffend deutlich vom Einzelhandel Gberfligelt. Ebenso
dominierte die Wareneinfuhr Gber den Export. In erster Linie bildete Miinster ein auf die
Bedirfnisse seiner Einwohner und der Umlandbewohner ausgerichtetes Einkaufszentrum,
besonders fiir Guter des gehobenen Bedarfs (Textilien, Spezereien, Weine u.a.).®® Dabei
profitierte der Handel ebenso wie das Verkehrsgewerbe von der Verbesserung des Eisen-
bahnnetzes und dem Anschluss an den Dortmund-Ems-Kanal, die die Funktion der Stadt
als Handelsmittelpunkt des Miinsterlandes verstarkten. Die Zahl der Beschaftigten stieg
zwischen 1882 und 1907 um das Dreifache an. Auch der Anteil an der gesamten Er-

95 Differenzierte Werte wurden erst seit 1895 angegeben.
97 Vgl. die entsprechenden Erlauterungen unter Graphik 1

98  Krabbe, Kommunalpolitik, S. 116 f.; Richard H. Tilly, Handel, Banken, Handwerk und Industrie (1815-
1945), in: Geschichte der Stadt Miinster, S. 548 ff.
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werbsbevélkerung konnte sich im selben Zeitraum von 12,83 auf 24,65 Prozent nahezu
verdoppeln.

Hatten von den in hauslichen Diensten und wechselnder Lohnarbeit Beschaftigten die
Tageldhner 1895 noch 1219 Personen gestellt, ging ihre Anzahl bis 1907 - wohl aufgrund
der Erfallung in anderen Berufsabteilungen - um knapp die Halfte zuriick.*® Dagegen ver-
doppelte sich die Anzahl der Dienstboten im selben Zeitraum von 290 auf 636 Erwerbsta-
tige. In der Zunahme der Arbeitsplatze spiegelte sich die Nachfrage der begtterten bur-
gerlichen Haushalte nach Hauspersonal wider. Besonders bedeutsam war diese Entwick-
lung fur arbeitsuchende Frauen, da es in Munster fur die meist unqualifizierten weiblichen
Krafte kaum andere Arbeitsplatzangebote gab. Die Nachfrage nach ungelernten Arbei-
terinnen war auf dem lokalen Arbeitsmarkt gering, zumal der Bedarf an weiblichen Kraften
meist durch mithelfende Familienangehérige gedeckt wurde.'®

Handwerk und Industrie umfalten zur Jahrhundertwende ca. 40 Prozent aller Erwerbs-
tatigen. Allerdings war der sekundare Sektor weitestgehend kleinbetrieblich strukturiert.
1882 kamen auf einen Betrieb durchschnittlich 2,3 Beschéaftigte, 1895 stieg die Anzahl auf
3,4 beschaftigte Personen. Eine deutliche VergroRerung der durchschnittlichen Betriebs-
grélRe wurde erst nach der Jahrhundertwende erreicht: 1907 arbeiteten im Schnitt 5,0 Er-
werbstatige pro Betrieb.'*" Diese Steigerung ist zurlickzufiihren auf die verbesserte Anbin-
dung an das Verkehrsnetz, die zur Ansiedelung einiger Industriebetriebe und zur Expansi-
on bereits ansassiger Unternehmen beitrug. Zu nennen sind hier u.a. die Landma-
schinenfabrik F. Stille, die 1911 150 Erwerbstatige beschéaftigte und die Schlossfabrik
Winkhaus, die 1914 200 Arbeiter und Angestellte umfalite. Als Neuansiedelungen kamen
mit dem Hafenausbau die Parkettfabrik Theissing und die Fassfabrik des Rhei-
nisch-Westfalischen Zementsyndikates hinzu. Diese relativ grofsen Unternehmen trugen
zwar zur Erhéhung der durchschnittlichen Anzahl Beschéaftigter pro Betrieb bei, die Domi-
nanz der Handwerker im Produktionsbereich blieb jedoch bestehen.'

Trotz dieser Beibehaltung der kleinbetrieblichen Struktur konnte sich das Minsteraner
Handwerk recht gut behaupten. Die breite Palette handwerklicher Produktion minderte die
Abhangigkeit von gesamtwirtschaftlichen Krisen, da nie alle Gewerbezweige gleichzeitig
betroffen waren und ein Uberschul® an Arbeitskraften bzw. Arbeitsplatzen leichter inner-
ortlich ausgeglichen werden konnte. Ahnlich der reichsweiten Entwicklung konnten beson-
ders die Bauberufe (Maurer, Maler, Schlosser, Klempner, Dachdecker) als ausgesproche-
ne Wachstumsbranchen gelten. EinbulRen erlitten auch in Miinster jene Branchen, die mit
industriell gefertigten und dadurch billigeren Massenartikeln konkurrieren mufiten, so z.B.
die Schuhmacher und Béttcher. Dagegen fanden die andernorts besonders betroffenen
Konsumhandwerke wie Miiller, Backer, Fleischer und Schlachter aufgrund der guten Ein-
kommensverhaltnisse in der Behdrdenstadt noch geniigend Abnehmer ihrer Produkte. '™
Diese insgesamt guinstige Entwicklung des Handwerks spiegelte sich in der Zunahme der

100 Vgl. zu den Angaben zur weiblichen Erwerbstétigkeit StdAM, Stadtregistratur Fach 16, Nr. 9: "Ubersicht
Uber die Bevolkerung Miinsters nach Beruf und Erwerb in den Jahren 1819, 1840, 1858, 1882, 1895,
1907" (Werte nur fir 1907). Von den in hauslichen Diensten insgesamt Beschaftigten stellten Frauen gut
84 Prozent.

101 Ferdinand Goeken, Die Entwicklung des Gewerbes in Miinster wahrend des 19. Jahrhunderts, Mulnster
1924, S. 76 f.

103 Tilly, Handel, S. 572 f.
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selben Zeitraum zwar leicht zuriick, das Handwerk blieb jedoch auch im ersten Jahrzehnt
des 20. Jahrhunderts der grof3te Arbeitgeber in Minster.

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt wurde also deutlich von der wirtschaftlichen
Funktion Minsters als typische Konsumentenstadt beeinfluRt. Die stadtische Wirtschaft
war ausgerichtet auf die Anspriche einer wohlhabenden Behdrdenstadt; die im adminis-
trativen Bereich Beschaftigten bildeten zusammen mit den Kapitalrentnern, Ordensange-
hérigen, Militdrs und Studenten die Grundlage eines zahlreichen und diversifizierten
Handwerks und Handels, deren Produkte auch im agrarisch gepragten Umland Minsters
einen glnstigen Absatzmarkt fanden. Dabei profitierten vor allem die Bereiche der Dienst-
leistung und Verwaltung von der im Zuge der Industrialisierung noch gestiegenen zen-
tralortlichen Funktion der Provinzialhauptstadt. Die Quote der in der Forst- und Landwirt-
schaft Erwerbstatigen war auf dem stadtischen Arbeitsmarkt erwartungsgemaf gering,
konnte sich jedoch durch die Eingemeindungen der starker landlich gepragten Vororte et-
was erhdhen.

Die Frage nach Art und Umfang der Arbeitslosigkeit unter den Mlnsteraner Beschaf-
tigten im Kaiserreich lasst sich nicht eindeutig beantworten, da weder von amtlicher noch
von gewerkschaftlicher Seite gesonderte Erhebungen zu dieser Problematik durchgefiihrt
wurden. Die durch den finanzkraftigen heimischen Absatzmarkt bedingte relative Un-
abhangigkeit von gesamtwirtschaftlichen Konjunkturkrisen legt jedoch den Schluss nahe,
dass Erwerbslosigkeit auf dem lokalen Arbeitsmarkt zumindest nicht als Massenphano-
men auftrat. Allerdings sollte die bescheinigte Krisenresistenz der Wirtschaft nicht Giberbe-
wertet werden. Sie gilt vor allem im Vergleich mit den exportorientierten industriellen Mo-
nokulturen im benachbarten Ruhrgebiet. Auch in Munster lasst sich, wenn auch weniger
ausgepragt, die fir das industriekapitalistische Wirtschaftssystem typische konjunkturelle
Wellenbewegung (Wechsel von Hochkonjunktur und Depression) feststellen. So konsta-
tierte die ortliche Handelskammer 1901 "eine starke und zunehmende wirthschaftliche
Depression in fast allen Zweigen unseres Wirthschaftslebens"'’; erst seit 1903 zeichne-
ten sich Ansatze zur Verbesserung ab. Seit Mitte 1907 kam es erneut zu einem Konjunk-
tureinbruch. Das Auf und Ab der wirtschaftlichen Entwicklung machte sich auch bei der
Munsteraner Armenkommission bemerkbar, die wahrend konjunktureller Krisen mehrfach
einen z.T. deutlichen Anstieg der Fiirsorgeantrége verzeichnen mufte.'*”® Ebenso verweist
der erhebliche Zuwachs an Arbeitsplatzen seit den 1880er Jahren auf eine schwindende
Transparenz des Arbeitsmarktes, die durch die hohe Fluktuation der zu- und abwandern-
den Arbeitsuchenden noch verstarkt wurde. Zwei Drittel der zwischen 1880 und 1900 er-
falten Migranten verlielen die Stadt bereits wieder innerhalb eines Jahres, davon sogar
knapp die Halfte wahrend der ersten sechs Monate. Hier lbte das Ruhrgebiet eine starke
Anziehungskraft aufgrund seiner wirtschaftlichen Potenz mit vergleichsweise hohen Loh-
nen aus; zudem machte sich der agrarische Arbeitsmarkt des Umlandes bemerkbar, der
mit seiner je nach Saison schwankenden Arbeitskraftenachfrage (hoher Bedarf beson-
ders zur Aussaat und Ernte, niedriger Bedarf in den Wintermonaten) die Wanderungsbe-
wegung beeinflufte.°

106 Handelskammer fir den Regierungsbezirk Munster, Jahresbericht fir 1901,Minster 1901, S. 69; vgl.
zum Folgenden dass. fur 1903, Mlnster 1903, S. 71; dass. fur 1909, Munster 1909, S. 1

109 Vgl. Kuster, Alte Armut, S. 276 Allerdings lag der Anteil der wegen "Arbeitsmangel" bzw. "Arbeitsscheu"”
Unterstiitzten an den jeweiligen Stichtagen (bis 1895 1. November, in der Folgezeit 1. Marz) nie tber 1,4

%, vgl. die Angaben in den Jahresberichten Uber den Stand der Gemeinde-Angelegenheiten der Stadt
Munster in Westfalen fiir das Jahr 1895 ff., Minster 1896 ff.

110 Borscheid, S. 34 f.
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Die genannten Faktoren deuten darauf hin, dass auch in der westfalischen Provinzial-
hauptstadt zum Ende des 19. Jahrhunderts Probleme beim Ausgleich von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt auftraten, wenngleich Arbeitslosigkeit aufgrund der Wirt-
schaftsstruktur wohl nicht den Stellenwert wie in den Industriezentren einnahm. Hier wie
dort wirkten sich Konjunkturkrisen ungunstig auf die Situation der Erwerbsbevdlkerung
aus. Die Zuwanderung von durchschnittlich gut 6.700 Arbeitsuchenden pro Jahr''! konnte
zur Deckung des Arbeitskraftebedarfs beitragen, bedeutete jedoch in Krisenjahren eine
erhebliche zusatzliche Belastung der Lage ansassiger Arbeitnehmer.

2.1.3 Kommunale Fiihrungsgruppen und politische Struktur

Die unangefochtene Kraft in der Kommunalpolitik Mlnsters wahrend des Kaiserreichs war
das Zentrum, die Partei des politischen Katholizismus. Auch auf Landes- und Reichsebe-
ne galt die Provinzialhauptstadt neben Koéln als wichtigster "Vorort" der Partei, in der hau-
fig Besprechungen ihrer fiihrenden Mitglieder abgehalten und die Ergebnisse der Offent-
lichkeit prasentiert wurden.'"2

Die Uberragende Position des Zentrums stand auf dem Hintergrund der starken Domi-
nanz des Katholizismus in der Konfessionsstruktur Minsters. 1880 stellten die Katholiken
84,0 Prozent der Bevolkerung, die Protestanten 14,7 und die Angehdrigen sonstiger Reli-
gionen 1,3 Prozent. An dieser Konfessionsstruktur anderte sich auch in den folgenden
Jahren trotz eines leichten Anstiegs des Anteils evangelischer Einwohner, der einer er-
hohten Zuwanderung (mehrheitlich protestantischer) Beamter und Militarangehoriger zu-
zuschreiben sein durfte, wenig. Noch 1910 machten die Katholiken 82,0 Prozent der Be-
volkerung gegeniiber 17,2 Prozent Protestanten aus.'"

Die Ergebnisse der Kommunalwahlen wurden dabei kaum durch das Dreiklassen-
Wahlrecht verzerrt, wie ein Vergleich mit den nach gleichem Wahlrecht durchgefiihrten -
und damit den 'echten''"* Wahlerwillen widerspiegelnden - Reichstagswahlen zeigt: auch
hier ging das Zentrum jedesmal als klarer Sieger hervor; noch 1912 konnte sein Kandidat
von Hertling zwei Drittel aller Stimmen auf sich vereinigen."® Verantwortlich fiir diese
Ubereinstimmung war neben der schichtiibergreifenden konfessionellen Homogenitat die
vergleichsweise geringen Vermdgensunterschiede innerhalb der Birgerschaft. Das Drei-
klassen-Wahlrecht sah eine Drittelung des gesamten direkten Steueraufkommens der
einzelnen Stadte und Gemeinden und eine Einteilung der Gesamtwahlerschaft in die so

111 Errechnet nach den Angaben fur die Jahre 1885 bis 1893 (Werte fur die vorangegangenenen bzw.
folgenden Jahre nicht vorhanden) bei Teuteberg, Materialien, Tab. 5.2, S. 200 f. Die nachsten Angaben
beziehen sich auf die Jahre 1906 und 1911; sie liegen mit 17.045 bzw. 16.417 Zuwandernden sogar
noch hoher. Alle Werte geben die Zuwanderung insgesamt wieder, also unter Einbeziehung der
Angehorigen, die z.T. nicht arbeitsuchend waren. Die grol’e Mehrheit der Migranten bestand jedoch aus
Ledigen, die selbst fur ihren Lebensunterhalt autkommen muBten, vgl. Borscheid, S. 26

112 Kaiser, S. 168 f. Der Begriff 'Partei' bezeichnet dabei im ausgehenden 19. Jahrhundert sowohl auf
kommunaler als auch auf Landes- und Reichsebene nicht die politische Gruppierung im heutigen
Verstéandnis, sondern einen zur Vorbereitung anstehender Wahlen sich konstituierenden
ZusammenschluB3, der kaum weitergehende politische Arbeit leistete, vgl. ebd., S. 168

113 Werte errechnet nach Materialien Bevolkerungsgeschichte, S. 25

114  Frauen waren auch hier ausgeschlossen.

115 Errechnet nach Angaben bei Kaiser, S. 170. Vor der Jahrhundertwende hatte der Stimmenanteil mit
durchschnittlich 74 Prozent noch héher gelegen, vgl. ebd.
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gebildeten drei Abteilungen vor, die jeweils ein Drittel des Steuervolumens umfalRten. Ob-
wohl damit in der Ersten Abteilung die geringe Anzahl der Hochstbesteuerten, in der Drit-
ten Abteilung dagegen die grofle Masse der Niedrigbesteuerten zusammengefal3t wurde,
bestimmte jede "Klasse" bei den Wahlen Uber die gleiche Anzahl an Ratsmandaten.
Stimmberechtigt war jeder mannliche Blrger mit einem Mindeststeuersatz von zunachst
sechs Mark (1873), spater vier Mark (1891); Empfanger offentlicher Armenunterstitzung
blieben von der Wahl ausgeschlossen.'® Da es in Miinster weder groRindustrielle Werke
gab, die als juristische Personen wahlberechtigt gewesen waren, noch eine nennenswerte
Anzahl von Beziehern extrem hoher Einkommen innerhalb der Blrgerschaft anzutreffen
war, lagen hier die Mindest- bzw. Hochststeuersatze fir die Zweite Abteilung z.B. bei den
Gemeindewahlen 1898 zwischen 236,50 und 793,20 Mark. Damit war die Grenze fir die
Zugehorigkeit zur Ersten Klasse niedriger als in allen vergleichbaren Stadten in Westfalen
und im Rheinland. Vereinigte in der Provinzialhauptstadt die Erste Abteilung im selben
Jahr 2,8 Prozent, die Dritte Abteilung 87,3 Prozent der Wahler, so lag der Anteil in Reck-
linghausen als Beispiel einer stark industrialisierten Stadt mit bedeutenden steuerzahlen-
den Betrieben bei 0,2 bzw. 95,3 Prozent.""”

Geringer Industrialsierungsgrad und konfessionelle Homogenitat lieRen in der Min-
steraner Stadtverordnetenversammlung das handwerkliche und einzelhandlerische Ele-
ment vorherrschen. Im Gegensatz zu den meisten deutschen Mittel- und Grof3stadten, in
denen selbst bei einer mehrheitlich katholischen Bevdlkerung aufgrund des Dreiklassen-
Wahlrechts die Kommunalpolitik von einem liberal gesinnten, mehrheitlich protestanti-
schen Wirtschaftsbiirgertum bestimmt wurde, dominierte in Mlnster aufgrund der politi-
schen Abstinenz der Verwaltungsbeamten und Militérs als einzige Uberwiegend protestan-
tische stadtische Bevolkerungsgruppe eine mehrheitlich katholische Flihrungsschicht die
Verwaltung. Die am stérksten in der Stadtverordnetenversammlung vertretenen Berufs-
gruppen waren die Kaufleute, Bankiers, Handler und Handwerker. Sie besalen, anders
als die Beamten und Armeeangehdrigen, ein materielles Interesse an einer aktiven Teil-
nahme an der Kommunalpolitik, das sich auch in der engen personellen Verflechtung zwi-
schen Wirtschaftsverbdnden und kommunalen Organen zeigte. So wurden bis 1914 48
Mitglieder der Handelskammer aus Minster entsandt, von denen zwanzig gleichzeitig
auch Stadtverordnete waren.''®

Aufgrund der unangefochtenen Stellung des Zentrums konnte es sich das christlich-
konservative Wahlkomitee sogar leisten, bei den Wahlen 1886 einen protestantischen
Kandidaten, den Rechtsanwalt Julius von Portugall, auf seiner Liste zu nominieren. Diese
Einbeziehung liberaler Vertreter setzte sich auch bei den folgenden Wahlen bis 1912 fort.
Ebenso wurden die christlichen Gewerkschaften beriicksichtigt, die seit 1902 ein oder
zwei Gemeinderatsmitglieder stellten.®

116 Vgl. Krabbe, Kommunalpolitik, S. 152

117 Helmuth Croon, Die gesellschaftlichen Auswirkungen des Gemeindewahlrechts in den Gemeinden und
Kreisen des Rheinlandes und Westfalens im 19. Jahrhundert (Forschungsberichte des Landes
Nordrhein-Westfalen, Heft 564), KoIn / Opladen 1960, S. 53 ff.

118 Krabbe, Wirtschafts- und Sozialstruktur, S. 141 f.

119 Ute Olliges-Wieczorek, Politisches Leben in Minster - Parteien und Vereine im Kaiserreich (1871-1914)
(Verdffentlichungen der Historischen Kommission fur Westfalen XXIl. A, Geschichtliche Arbeiten zur
westfélischen Landesforschung, Wirtschafts- und sozialgeschichtliche Gruppe, Bd. 9), Minster 1995, S.
170 u. 338 ff. Mit der Unterstiitzung protestantischer Kandidaten erfiillte das Zentrum in Minster seine
eigene Forderung nach kommunalpolitischem Proporz der Konfessionen, wie sie in liberal regierten
Stadten aufgestellt wurde, vgl. Krabbe, Kommunalpolitik und Industrialisierung, S. 172
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Dagegen wurde vom sozialdemokratischen Ortsverein bis 1919 gar nicht erst der Ver-
such unternommen, eigene Vertreter in die Stadtverordnetenversammlung zu entsenden.
Beteiligte sich die SPD in den Industriestadten Rheinlands und Westfalens trotz Dreiklas-
sen-Wahlrecht z.T. durchaus mit Erfolg an den Kommunalwahlen - in Remscheid, Solin-
gen, Ludenscheid und Bielefeld stellte sie die Mehrheit der Stadtverordneten in der Dritten
Abteilung' -, kam man hier zu der realistischen Einschatzung, dass die Chancen fiir eine
aktive Teilnahme an der Kommunalpolitik in der Provinzialhauptstadt zu gering waren.
1894 gab es in der Stadt acht Betriebe mit mehr als dreiRig Arbeitern, so dass in einer
"Unterstiitzungskasse fiir Fabrikarbeiter" nur 646 Erwerbstatige (knapp sieben Prozent
der im sekundaren Sektor Beschéftigten) gemeldet waren.'?' Damit fehlte die Basis fiir
Wachstum und Ausbreitung der SPD, zusatzlich erschwert durch die enge Bindung der
Bevolkerung an Klerus und Zentrum. Nach frihen Ansatzen seit den 1870er Jahren, die
durch die Bestimmungen des Sozialistengesetzes unterbrochen wurden, fand die erste 6f-
fentliche Versammlung der SPD in Munster am 3. November 1896 statt. Die Partei bot je-
doch auch in der Folgezeit nur einem kleinen Teil der Minsteraner Arbeiterschaft eine po-
litische Heimat: mit 187 Mitgliedern erreichte sie im Marz 1909 den héchsten Stand ihrer
Vorkriegsentwicklung.'?

Ahnlich erging es in Miinster den freien Gewerkschaften. Zwar hatten sich bis 1897
acht, bis 1914 vierzehn Ortsverbdnde von Einzelgewerkschaften gegrindet (besonders
im Bau- und Verkehrsgewerbe, aber auch unter den Gartnern, Metall- und
Textilarbeitern),’”® die Verbande litten jedoch unter mangelndem Zuspruch der heimi-
schen Arbeiterschaft. Ein gutes Beispiel dafir ist der Bericht der Minsteraner Metall-
arbeiter-Gewerkschaft aus dem Jahr 1887:

"Wenn wir unseren auswértigen Kollegen ein Lebenszeichen vom
hiesigen Metallarbeiterfachverein geben, so tun wir dies nicht mit be-
sonders gehobenem Geflihl, denn viel Gutes kbnnen wir von unserem
jungen Verein nicht berichten. Was die Zahl der Mitglieder betrifft, so
ist dieselbe auf der Stufe geblieben wie zu Anfang, trotzdem mehrere
abgereist sind. Die meisten unserer Mitglieder sind Fremde, denn von
den Einheimischen ist nicht viel zu erwarten. Diese lassen sich lieber
von ihren Arbeitgebern schinden und treten, als dass sie sich unserem
Verein anschlieen. Der Indifferentismus ist unter den hiesigen Kolle-
gen viel zu stark, als das etwas tiichtig geschafft werden kénnte. (...)
Uber zu starken Besuch unserer Mitgliederversammiung kénnen wir
auch nicht klagen, da sich héchstens die Hélfte sehen lasst. "%

120 Krabbe, Kommunalpolitik und Industrialisierung, S. 155
121 Tilly, Handel, S. 572

122 Wolf-Michael Catenhusen, "Wir leben in Mlnster noch unter sozialistengesetzlicher Zeit". Sozialdemo-
kraten in Minster im Wilhelminischen Reich (1870-1918), in: 100 Jahre SPD in Miinster (1878-1978), hg.
v. Wolf-Michael Catenhusen/Klaus-Dieter Franke, Minster 1978, S. 8 ff.; Kaiser, S. 177 ff.

123 Kaiser, S. 179

124 Deutsche Metallarbeiterzeitung, 11.6.1887, Nr. 23, 5. Jg., zit. n. Peter Froese, Streifziige durch die
Geschichte der Metallarbeiter in Minster und Umgebung, Miinster 1991, S. 15 f.
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In einer Aufstellung Uber die in der Provinzialhauptstadt gewerkschaftlich organisierten
Arbeiter aus dem Jahr 1910 wurden fiir den Fachverein 50 Mitglieder ermittelt; in etwa
gleicher Héhe bewegte sich die Organisation der Holzarbeiter mit 40 Teilnehmern. Diese
Anzahl Ubertrafen nur noch die Verbande der Maurer und der Bauhandwerker mit 135
bzw. 90 Mitgliedern.

Insgesamt kamen die freien Gewerkschaften auf 548 Mitglieder; ihr Organisationsgrad
unter den gewerblichen Arbeitern lag somit bei nur 4 Prozent.'® Deshalb gelang es den
Organisationen kaum, Einflul auf die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Erwerbs-
tatigen zu gewinnen. Die wenigen Streiks, die durchgefiihrt wurden, scheiterten in der Re-
gel an mangelnder Beteiligung der Beschéaftigten. So berichtete die Stadtchronik fir das
Jahr 1887 von einem Streik der Maurer, der am 27. Juni begann, jedoch bereits am 2. Juli
wieder abgebrochen wurde, ohne dass der Forderung der Streikenden - die Erhéhung
des Stundenlohns auf 35 Pfennige - stattgegeben wurde. Es seien "namentlich die frem-
den Arbeiter" gewesen, die ihre Arbeit niedergelegt hatten. Von den urspriinglich etwa
250 Beteiligten blieben nach wenigen Tagen nur flinfzehn Ubrig, so dass der Arbeitskampf
keine Aussicht auf Erfolg gehabt hatte.'?®

Neben der geringen Industrialisierung in der westfalischen Metropole war es vor allem
die starke Konkurrenz katholischer Arbeitervereine und christlicher Gewerkschaften, die
eine Entfaltung der sozialistischen Arbeiterbewegung behinderte. Nach Ansicht des Mins-
teraner Bischofs Hermann Dingelstad beabsichtigte die Sozialdemokratie "die génzliche
Auflbsung der bestehenden gesellschaftlichen Ordnung, den Umsturz der Throne und die
Ausrottung des Christentums".'” Kurz nach Aufhebung des Sozialistengesetzes forderte
er deshalb die Griindung christlicher Organisationen, um die Bevdlkerung vor der "Um-
sturzpartei" zu schitzen:

"Diirfen wir nun auch - Gott sei dafiir gedankt! - die feste Uberzeu-
gung hegen, dass unsere in dem katholischen Glauben tief begriinde-
ten und der heiligen Kirche mit so aufrichtiger und in warmer Liebe er-
gebenen Dibcesanen weit davon entfernt seien, ja es im innersten
Grunde ihres Herzens verabscheuen werden, so wahnwitzigen und
frevelhaften Ideen, so gottlosen Bestrebungen zuzustimmen (...), so
bleibt desungeachtet die Gefahr bestehen, dass durch Unkenntnis und
Unerfahrenheit oder durch leidenschaftliche Verblendung Einzelne
den Versuchungen nicht widerstehen, dass sie die Wbélfe in den
Schafskleidern nicht erkennen und durch die Vorspiegelungen der
Verfiihrer sich bethéren lassen.''?

125 Nordrhein-Westfalisches Staatsarchiv Minster (im folgenden StAM), Oberprasidium Nr. 5362, fol. 22 ff.
Organisationsgrad errechnet nach Beschéftigtenzahlen im sekunddren Sektor 1907 (12.348
hauptberuflich Erwerbstatige), vgl. StdAM, Stadtregistratur Fach 16, Nr. 9: "Ubersicht Uber die
Bevolkerung Minsters nach Beruf und Erwerb in den Jahren 1819, 1840, 1858, 1882, 1895, 1907". Da
hier auch die Arbeitgeber enthalten sind und von einer Erhéhung der Beschéftigtenzahl bis 1910
ausgegangen werden kann, lag der tatsachliche Organisationsgrad wahrscheinlich noch niedriger als der
angegebene Schatzwert.

126 StdAM, Handschriften Nr. 18: Chronik der Stadt Minster 1886-1894, S. 65

127 Schreiben vom 22.11. 1890, zit. n. Catenhusen, S. 14

128 Ebd.
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Die interkonfessionellen christlichen Gewerkschaften waren im Deutschen Reich Ende
des 19. Jahrhunderts vor allem als Gegenorganisationen zu den sozialdemokratisch aus-
gerichteten Arbeiterverbanden entstanden. Parteipolitisch standen sie dem Zentrum nahe,
wenn auch auf dem ersten reichsweiten Kongress 1899 in Mainz in den verabschiedeten
Leitsatzen ein parteipolitisch neutraler Standpunkt bezogen wurde. In Minster wurde der
erste Verband 1900 bei den Textil- und Holzarbeitern gegriindet, in den folgenden Jahren
lag der Schwerpunkt besonders in den Bau- und Folgeberufen.'®

Mit 1.074 organisierten Beschaftigten (knapp 9 Prozent der gewerblichen Arbeiter) im
Jahr 1910 lag ihre Mitgliederzahl fast doppelt so hoch wie bei den freien Gewerkschaften,
grélRere Zusammenschliisse gab es jedoch auch hier allein bei den Bauhandwerkern und
den Malern mit 449 bzw. 115 Teilnehmern. Mehr als 50 Mitglieder hatten noch die Ge-
werkschaften der Metall- und der Lederarbeiter.”™ Da die christlichen Gewerkschaften
Streiks nur als letztes Mittel bei Auseinandersetzungen mit Arbeitgebern akzeptierten, ver-
suchte man in Minster, die Situation der Arbeiter vor allem durch die Grindung von
Wohlfahrtseinrichtungen wie Konsumvereinen oder einer Kohleneinkaufsstelle zu verbes-
sern.™

Sahen die Gewerkschaften aufgrund ihrer wirtschaftlichen Ausrichtung keinen Anlass,
dem Klerus im Vorstand ein Mitspracherecht einzurdaumen, so gestaltete sich die kirchli-
che Bindung der katholischen Arbeitervereine, deren Leitung von Geistlichen Gbernom-
men wurde, wesentlich enger. Bereits auf der Griindungsversammlung des Ortsvereins in
Munster 1891 wurde als Zielsetzung neben der Vertretung der Standesinteressen und der
Hebung des Standesbewusstseins auch die Starkung des Glaubens und die Abgrenzung
von sozialistischen Vorstellungen genannt. Jeden Sonntag fand eine Versammlung mit
Vortragen zu sozialen, religiésen oder arbeitsrechtlichen Themen im vereinseigenen Ket-
telerheim "Bischof Hermann Stiftung" statt, das auch als Wohnheim fir ledige Arbeiter
diente. In Verbindung mit den christlichen Gewerkschaften, die seit ihrer Griindung eng
mit dem Arbeiterverein zusammenarbeiteten, entstand zu Beginn des 20. Jahrhunderts
ein Arbeitersekretariat, dass die Mitglieder in Fragen des Arbeitsrechts und der Sozialge-
setzgebung beraten sollte. Zuvor war bereits eine eigene Spar- und eine Krankengeldzu-
schusskasse ins Leben gerufen worden. Die steigenden Mitgliedzahlen - 1899 gab es be-
reits 1.400 Vereinsangehdrige - ermdglichten den Aufbau weiterer Arbeitervereine in den
Pfarreien Uberwasser und HI. Kreuz; neue Sektionen bildeten sich spater in St. Martini,
St. Lamberti und Minster-Sid."?

Ebenfalls grofe Bedeutung erlangte der 1890 in KoIn gegriindete "Volksverein flir das
katholische Deutschland", dessen "Volksbureau" 1896 in Munster erdéffnet wurde. Sein
Ziel war es, die Isolierung der katholischen Bevoélkerung im Deutschen Reich aufzuheben
und sie durch eine breit angelegte soziale Bildungsarbeit zur Mitarbeit an gesellschaft-

129 Jlrgen Aretz, Katholische Arbeiterbewegung und christliche Gewerkschaften - Zur Geschichte der
christlich-sozialen Bewegung, in: Katholische Soziallehre im politischen und gesellschaftlichen Prozess,
hg. v. Anton Rauscher, Kéln 1990, S. 171; StdAM, Polizeiregistratur Nr. 85, fol. 150; StAM, Regierung
Munster VII, Nr. 44, Bd. 1, fol. 58 ff.

130 StAM, Oberprasidium Nr. 5362, fol. 22 ff.
131 Zu Streiks kam es nur vereinzelt im Bau- und Holzverarbeitungsgewerbe, vgl. Olliges-Wieczorek, S. 167
u. 169

132 Westfalischer Merkur (im folgenden WM) 30.11. 1891; ebd. 9.11. 1899; Festschrift zum 100jahrigen
Bestehen der katholischen Arbeiter-Bewegung Miinster Stadt 1891-1991, Minster 1991, S. 12 f. Die
Mitgliedszahlen konnten jedoch bis 1914 nicht wesentlich gesteigert werden, vgl. Olliges-Wieczorek,
S. 162
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lichen Aufgaben zu beféhigen. Dabei war seine Tatigkeit entschieden antisozialistisch
ausgerichtet.'

Angesichts der starken konfessionellen Bindung der Minsteraner Handwerker und Ar-
beiter an die katholische Kirche hatten SPD und freie Gewerkschaften in der Konkurrenz
mit den genannten Vereinen nur wenig Chancen. 1904 konnte Oberburgermeister Junge-
blodt zufrieden feststellen, die Mehrheit der heimischen Arbeiterschaft gehére dem katho-
lischen Arbeiterverein, dem Volksverein und den christlichen Gewerkschaften an und wer-
de deshalb "aus lberzeugter Religion und unter stdndigem Einflu8 der Geistlichkeit den
Lockungen und Versuchungen der Socialdemokraten" ferngehalten.'®*

133 Horstwalter Heitzer, Der Volksverein fiir das katholische Deutschland 1890-1933. Ein Zentrum sozialer
und politischer Verantwortung, in: Katholische Soziallehre im politischen und gesellschaftlichen Prozess,
hg. v. Anton Rauscher, Kéln 1990, S. 11 ff. 38

134 Zit. n. Catenhusen, S. 15
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2.2 Wiesbaden: Modell einer Dienstleistungsstadt

2.2.1 Die Verwaltungs- und Kurstadt

Wiesbaden verdankte seinen Aufschwung im 19. Jahrhundert vor allem zwei Faktoren:
seiner Funktion als Verwaltungssitz und seiner Bedeutung als Kurort. Zahlte die Stadt zu
Beginn des Jahrhunderts kaum mehr als 2.000 Einwohner, so wuchs ihre Geltung durch
die politischen und territorialen Umgestaltungen infolge der napoleonischen Kriege und
der Grindung des Herzogtums Nassau, zu dessen Hauptstadt Wiesbaden 1816 ernannt
wurde. Bis 1866 war die Stadt auf (iber 26.000 Einwohner angewachsen.'*® Nach der An-
nexion Nassaus durch Preuf3en im selben Jahr als Resultat des deutsch-deutschen Krie-
ges'® verlor Wiesbaden zwar seine Stellung als Landeshauptstadt, konnte jedoch als
Verwaltungssitz des nach ihm benannten Regierungsbezirks seine zentraldrtliche Funkti-
on zum Teil erhalten. Nach Uberwindung anfanglicher Schwierigkeiten durch den Herr-
schaftswechsel setzte sich der Aufschwung fir die Stadt unvermindert fort. Wesentlich
dazu bei trug die im Norddeutschen Bund gesetzlich geregelte Niederlassungsfreiheit, die
nun auch in Wiesbaden giiltig wurde. Damit entfiel die Beschrankung, dass alle Ansied-
lungswilligen zunachst ein Gesuch an den Gemeinderat um einen zeitlich begrenzten Auf-
enthalt richten muBten, der jahrlich zu erneuern war."’

Die Angliederung an PreufRen bedeutete auch fir das Kurwesen einen deutlichen Ent-
wicklungsschub, nicht zuletzt durch die haufigen (zwischen 1871 und 1884 sogar jahr-
lichen) Besuche des Konigs bzw. Kaisers. Die heilen Quellen der Stadt waren von alters
her fir Badekuren genutzt worden; nach Griindung des Herzogtums stieg die Zahl der
Wiesbadener Kurgaste von 11.600 im Jahre 1819 auf rd. 30.000 im Jahr 1865. 1871 setz-
te sich die Stadt mit ca. 60.000 Besuchern an die Spitze deutscher Kurstadte, 1907 ka-
men (iber 180.000 Touristen.'® Gleichzeitig erhdhte sich auch die Zahl der Einwohner, da
der wachsende Kurbetrieb eine stetige Ausweitung der gesamten stadtischen und ge-
werblichen Infrastruktur nach sich zog. In den ersten fiinfzehn Jahren preuf3ischer Herr-
schaft stieg die Einwohnerzahl kontinuierlich von ca.26.000 auf gut 33.000.™° Auch in den
folgenden Jahren setzte sich dieser Trend fort.

Neben den Zuwandernden, die durch den gunstigen Arbeitsmarkt angelockt wurden,
zog es auch zahlreiche kapitalkraftige Fremde nach Wiesbaden, die den Ort zu ihrem
dauernden Wohnsitz wahlten, um die Vorziige der Kurstadt genie3en zu kénnen. Bei den
Berufs- und Gewerbezahlungen 1895 und 1907 wurden in Wiesbaden 4.913 bzw. 8.853
Kapitalrentner und Pensionare erfaft. Begreift man diese Gruppe - wie es die Reichssta-
tistik tat - als "erwerbstatig", so stellte sie 14,58 bzw. 17,09 Prozent innerhalb der Berufss-
truktur der Bevolkerung."® Mehr noch als die Kurgaste pragten diese Zugezogenen den

135 Wolf-Heino Struck, Wiesbaden in der Goethezeit (Geschichte der Stadt Wiesbaden, Bd. 4), Wiesbaden
1979, S. 1 ff,; Schiler, Das wilhelminische Wiesbaden, S. 89

136 Das Herzogtum Nassau hatte sich auf Seiten Osterreichs gestellt und wurde nach dem Prager Frieden
PreuRRen zugeschlagen, vgl. Struck, Wiesbaden im Biedermeier, S. 46

137 Vgl. Weichel, S. 17 f.

138 Struck, Wiesbaden im Biedermeier, S. 83 f.; Josef Rompel, Die wirtschaftliche und finanzielle Entwick-
lung von Wiesbaden als Fremdenstadt seit Beginn der preu3ischen Herrschaft von 1867 bis 1907, Wies-
baden 1910, S. 16, 20 u. 45

139 Werte nach H. Rahlson, Stadtgebiet, Bevolkerungs- und Grundstlcksverhaltnisse der Stadt Wiesbaden
(Beitrage zur Wiesbadener Statistik, H. 1). Wiesbaden 1907, S. 19

140 Kapitalrentner und Pensionare wurden in der Kategorie "Ohne Beruf und Berufsangabe" erfaf3t, vgl. Anm.
53. In vergleichbar grofRen Stadten lag der Anteil der Rentiers unter den Erwerbstatigen in den selben
Jahren im Durchschnitt bei 6,45 bzw. 8,06 Prozent, vgl. Angaben bei Weichel, S. 190 u. 192
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Charakter der Kommune im Kaiserreich; neben die Kurstadt Wiesbaden trat die Wohn-
stadt Wiesbaden.!

Die Attraktivitdt der Stadt als Arbeits- und Wohnort lie die Bevolkerungszahl bis ins
erste Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts standig zunehmen. 1900 lag sie bei etwa 85.000
Einwohnern, sechs Jahre spater war mit 102.327 Personen die Schwelle zur Grof3stadt
endgliltig Uberschritten.? Mit dieser Bevolkerungszunahme lag Wiesbaden an der Spitze
seines Regierungsbezirks, nur noch Ubertroffen durch die Handelsmetropole Frankfurt.'*
1910 erreichte man mit 108.898 Einwohnern den hochsten Bevolkerungsstand der Stadt
im Kaiserreich. War die Bevolkerung seit der Reichsgrindung bisher kontinuierlich um
durchschnittlich 5,47 Prozent im Jahr angewachsen, ging ihre Zahl bis 1914 auf knapp
105.000 Einwohner zurlck.

Der sich bereits vor 1910 bemerkbar machende Geburtenriickgang aufgrund des Zu-
zugs der zumeist alteren Rentiers traf nun zusammen mit den Folgen einer reichsweiten
Konjunkturkrise. 1907/08 hatte die Wirtschaft der Stadt einen tiefen Einbruch erlebt, von
der sie sich auch in den folgenden Jahren nur langsam wieder erholen konnte. Mit der
Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation zogen mehr und mehr Bewohner aus der
Stadt fort. Zwischen 1900 und 1908 Ubertraf die Zahl der Zuwandernden die der Fortzie-
henden pro Jahr im Schnitt um knapp 1.900 Personen; seit 1910 fiel die Wanderungsbi-
lanz negativ aus.®

2.2.2 Der Arbeitsmarkt

Der Charakter Wiesbadens als Kur- und Wohnstadt zeigte deutliche Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt der Stadt. In einer Stellungnahme des Wiesbadeners Arztevereins zur
beabsichtigten Anderung der Bauordnung im Juli 1891 unterschieden die Verfasser zwi-
schen Fabrik- und Handelsstadten auf der einen und "Luxusstéddten" wie Wiesbaden auf
der anderen Seite:

"Es fehlen hier grol3e industrielle Unternehmungen vollkommen,
(...) eine gro3e Anzahl wohlhabender Leute hat wegen der Schénheit
der Lage der Stadt hier ihren bleibenden Wohnsitz genommen, die
heimische Industrie und der Gang der Geschéfte bewegt sich in den
ruhigsten Bahnen, eine groe Zahl Leidender sucht alljéhrlich in unse-
ren Mauern Genesung von Leiden aller Art, der Strom der voriiberge-
hend hier Anwesenden ist ein méchtiger, kurz, wir haben hier ganz ei-
gentiimliche Verhéltnisse, und es ist unsere Pflicht, diesen die zur Er-
haltung derselben geblihrende Riicksicht entgegenzubringen, weil

141  Schiiler, S. 91
142 Rahlson, S. 19

143 Zwischen 1871 und 1905 stieg die Einwohnerzahl Wiesbadens um 189 Prozent, Frankfurt vergrofierte
sich im selben Zeitraum von 91.000 auf 335.000 Einwohner oder um 268 Prozent, Angaben nach: Preu-
Rens Stadte, S. 4 u. 7

148 Statistisches Jahrbuch der Stadt Wiesbaden (im folgenden SJSW) fir das Jahr 1914, hg. v. Stadtischen
Statistischen Amt, Wiesbaden 1915, S. 1 f.
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Wiesbaden eine Zukunft als Industrie-Stadt nicht besitzt und nie besit-
zen wird.""*

Tatsachlich wurde in der Folgezeit der groRte Teil des Stadtgebietes mit einem Nieder-
lassungsverbot fur gewerbliche Betriebe belegt; besonders die Uiberwiegend von Fremden
bewohnten Gebiete und das Kurwesen sollten vor stérenden Umwelteinflissen geschiitzt
werden. Die Ansiedelung gréRerer Unternehmen war nur in zwei kleineren Bezirken in der
Nahe des Bahnhofs gestattet, Kleinbetriebe waren im weiteren Umfeld des Gebietes zu-
gelassen.”™ Trotz dieser Einschrankungen wuchs die Zahl der Erwerbstatigen in der
Wiesbadener Bevdlkerung im Kaiserreich erheblich: wurden 1882 insgesamt 16.274
hauptberuflich Erwerbstatige erfaldt, erhdhte sich ihre Anzahl bis 1907 auf 41.139 Perso-
nen. Die Erwerbsquote stieg im selben Zeitraum von 32,44 auf 38,60 Prozent, obwohl die
innerhalb der Beschaftigten nicht berlcksichtigten berufslosen Selbstdndigen eine be-
standig wachsende Gruppe (1882: 3.713, 1907: 10.675) in der Bevolkerung bildeten. "

Im betrachteten Zeitraum war Uber die Halfte der Wiesbadener Erwerbsbevdlkerung
im Dienstleistungssektor beschaftigt. Vor allem Handel und Verkehr profitierten dabei von
der Anziehungskraft der Kurstadt; der Anteil der hier Beschaftigten am Arbeitsmarkt ins-
gesamt wuchs von gut 23 auf fast 32 Prozent. Die breite Schicht begtterter Familien so-
wie der wachsende Zustrom wohlhabender Touristen als Konsumenten liel3 die Zahl der
im Handelsgewerbe und in der Gast- und Schankwirtschaft Arbeitenden von insgesamt
3.040 (1882) auf 10.235 Personen (1907) steigen. Dabei verweist das Verhaltnis von
Selbstandigen zu abhangig Beschaftigten im Handel (1 : 1,6) auf eine liberwiegend klein-
betriebliche Struktur. Im Gastgewerbe deutet dagegen die Verhaltniszahl von im Durch-
schnitt 1 : 4 auf eine Anzahl groRerer Betriebe im Kurbereich hin.'* Auch im Bereich der
offentlichen Dienste und freien Berufe konnte sich die Anzahl der Beschéftigten zwischen
1882 und 1907 mehr als verdoppeln, gemessen an den insgesamt Erwerbstatigen ging ihr
Anteil jedoch bis auf knapp 16 Prozent leicht zuriick. Ausschlaggebend war dabei die sta-
gnierende Zahl der Armeeangehdérigen; der Staats- und Gemeindedienst (1895: 1.241,
1907: 1.834 Beschéftigte) und besonders die Gesundheitspflege (549 bzw. 1.169 Be-
schéftigte) konnten dagegen ihre Bedeutung am Arbeitsmarkt weiter ausbauen.'?

Deutlich ricklaufig war die Entwicklung der Beschéaftigten im Bereich der hauslichen
Dienste und wechselnder Lohnarbeit. Laf3t sich die zwischen 1895 und 1907 von 1.231
auf 258 rapide sinkende Anzahl der Tagel6hner wohl auf die unterschiedliche Erfassung
dieser Gruppe in den Berufsstatistiken zurtickflihren, erstaunt die im selben Zeitraum na-
hezu gleichbleibende Zahl der Hausbediensteten (1.233 bzw. 1.284 Personen) angesichts
der grofden Nachfrage, die aufgrund der Sozialstruktur Wiesbadens vorausgesetzt werden
kann. Eine mogliche Erklarung bieten die alternativen, meist besser entlohnten Erwerbs-
gelegenheiten fir Frauen auf dem lokalen Arbeitsmarkt. Zwar arbeiteten 1907 1.125

149 Hessisches Hauptstaatsarchiv Wiesbaden (im Folgenden HStAW), Abt. 405, Nr. 7048, fol. 93

150 Bornhofen, (o. Vorn.), Bebauungsplan und Bauordnung, in: H. Rahlson, Die o&ffentliche Gesundheits-
pflege Wiesbadens. Von der Stadt dargebotene Festschrift, Wiesbaden 1908, S. 102

151 Vgl. auch zu den weiteren Angaben SDR N.F. 2 (1882), Berlin 1884, S. 294-301; dass. 109 (1895),
Berlin 1897, S. 334 f.; dass. 207 (1907), Berlin 1910, S. 176-184

152 Die Angaben beziehen sich auf das Jahr 1907, vgl. SDR, N.F. Bd. 207 1907/10, S. 117 ff. Fur 1882 und
1895 liegen keine Werte vor.

153 Differenzierte Werte liegen flr 1882 nicht vor.



37

Frauen im Bereich der hduslichen Dienste, tGbertroffen wurde diese Zahl jedoch im Beklei-
dungs- und Reinigungsgewerbe (2.678 Erwerbstatige), in der Gast- und Schankwirtschaft
(1.843 Erwerbstatige) und im Waren- und Produktenhandel (1.438 Erwerbstatige). Befand
sich in den genannten Branchen unter den weiblichen Erwerbstatigen ein nur schwer ab-
schatzbarer Anteil an mithelfenden Familienangehérigen, so waren die Arbeits-
moglichkeiten im Offentlichen Dienst und den freien Berufen in der Regel Uber den Ar-
beitsmarkt frei zuganglich. Hier arbeiteten insgesamt 1.288 Frauen, davon allein knapp
die Halfte in der Gesundheitspflege und im Krankendienst.'®*

Graphik 3: Die Bevolkerung Wiesbadens nach hauptberuflicher Tatigkeit 1882 - 1907
(Angaben ohne Berlicksichtigung berufsloser Selbstandiger's® absolut und in Prozent)
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Quelle: Statistik des Deutschen Reiches N.F. 2 1882, Berlin 1884, S. 294-301; dass. 109 1895, Berlin 1897, S.
334 f.; dass. 207,1 1907, Berlin 1910, S. 176-184

Die erschwerte Niederlassung groRRerer Betriebe in Wiesbaden spiegelte sich im se-
kundaren Sektor wider. Die handwerkliche Produktionsform blieb vorherrschend, die Be-
triebsgrofte lag im Durchschnitt bei etwa fiinf Personen. Ausnahmen bildeten nur das
Baugewerbe mit durchschnittlich 40 Beschaftigten pro Firma, das Buchdruckergewerbe
mit 401 Beschaftigten in 18 Betrieben und drei metallverarbeitende Werke mit insgesamt
352 Arbeitern und Angestellten. Innerhalb des breitgefacherten handwerklichen Bran-
chenspektrums verzeichnete noch das Reinigungs- und Bekleidungsgewerbe eine groRle-
re Anzahl Beschéaftigter, hier blieb jedoch der Kleinbetrieb die Regel.” Beschrankte der
Kur- und Wohnstadtcharakter Wiesbadens die industrielle Entfaltung, so garantierte er
doch gleichzeitig einen relativ finanzstarken Absatzmarkt fir die lokalen handwerklichen
Produkte und Dienstleistungen. Die Zunahme der im sekundaren Sektor Beschaftigten

154 Angaben zur weiblichen Erwerbstatigkeit im Kaiserreich liegen nur fir 1907 vor, vgl. SDR Bd. 207 (1907),
S. 178 ff.

155 Vgl. die entsprechende Erlauterung zu Graphik 1
157 SDR N.F. Bd. 117 (1895), Berlin 1898, S. 348 ff.; dass. Bd. 207 (1907), Berlin 1910, S. 176-184
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von 7.432 im Jahr 1882 auf 18.955 im Jahr 1907 hielt Schritt mit der insgesamten Aus-
dehnung des Arbeitsmarktes, so dass der Anteil der Erwerbstatigen im betrachteten Zeit-
raum mit nur leichten Schwankungen bei durchschnittlich knapp 46 Prozent lag.

Die wirtschaftliche Entwicklung zusammenfassend lasst sich Wiesbaden im Kaiser-
reich als "GrofRstadt ohne Industrie"'*® charakterisieren. Trotz Bevélkerungswachstum und
steigender Erwerbsquote lag der Schwerpunkt auf kleineren, vorwiegend lokal orientierten
Betrieben. Im sekundaren Sektor kam den Bau- und Folgeberufen als Beschaftigungs-
bereich grole Bedeutung zu, die vom Wachstum der Stadt und vom hohen Wohnstan-
dard der beglterten Bevolkerungskreise profitierten. Der Dienstleistungsbereich wurde
gepragt von den Anforderungen einer Kurstadt, Gastgewerbe und medizinischer Bereich
gehdrten zu den eindeutig prosperierenden Branchen. Der Charakter einer Verwaltungs-
stadt trat dahinter etwas zuriick, der Offentliche Dienst blieb jedoch im Verwaltungssitz
des Regierungsbezirkes ein wichtiger Faktor am Arbeitsmarkt.

Trotz der Ausrichtung auf den 6rtlichen Arbeitsmarkt blieb auch Wiesbaden von den
Auswirkungen gesamtwirtschaftlicher Krisen nicht verschont. Steigende Arbeitslosenzah-
len wahrend des Konjunkturtiefs in der ersten Halfte der 1890er Jahre veranlassten den
Magistrat, zusatzliche Erwerbsmaoglichkeiten zu schaffen. Die Kurstadt gehorte im Winter
1894/95 zu den insgesamt nur 14 Kommunen mit mehr als 50.000 Einwohnern im Kaiser-
reich, die Notstandsarbeiten durchfiihren lieRen. Auch in den folgenden Jahren wurden
immer wieder Gelder fir die Durchfihrung von Erdarbeiten, Strallen- und Wegeunterhal-
tungsarbeiten bereitgestellt, die man entgegen der sonst lblichen Praxis im Winterhalb-
jahr durchfihren lie®. Neben sozialpolitischen Erwagungen spielte dabei auch der Druck
eine Rolle, der von SPD und freien Gewerkschaften auf die Verwaltung ausgelibt wurde.
So kamen nach Schatzungen der Polizei bei einer im Dezember 1894 abgehaltenen Ar-
beitslosenversammlung etwa 200 Personen zusammen, von denen ca. die Halfte .. aus
den bekannten Sozialdemokraten bestand und hatte die Versammlung hauptséchlich den
Zweck, Propaganda fiir die sozialdemokratische Sache zu machen"161 Als Gastredner hat-
te man den Sozialdemokraten Brand aus dem benachbarten Frankfurt eingeladen, der die
Zahl der Arbeitslosen in Wiesbaden auf etwa 1.300 Menschen schatzte. Da die Gemeinde
Steuern erhebe, sei es auch ihre Pflicht, fur Arbeit zu sorgen. Brand forderte die Zuhorer
auf, sich in der SPD und den freien Gewerkschaften zu organisieren, um dieser Forde-
rung Nachdruck zu verleihen:

"Durch die Organisation werden Sie erreichen, dass die Arbeitslosen
Beschéftigung erhalten. (...) Sie miissen daher Ernst machen und dort
hingehen, wo Eure Interessen gewahrt werden. Da wird die arbeits-
lose Armee abnehmen. Wir werden bessere Léhne und bessere Ar-
beitszeit erreichen, und wird die Noth und das Elend verbannt werden,
denn schon leuchtet uns das Morgenrot einer besseren Zukunft entge-
genlmez

158 Weichel, S. 48.

161 HStAW Abt. 408, Nr. 3, Bd. 6, fol. 347: "Bericht (iber die am 12. Dezember 1894 Nachmittags 2.49 Uhr
im Saale des Schwalbacher Hofes stattgehabte Arbeitslosen-Versammlung"

162 Ebd., fol. 350 f.
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Zum Abschluss der Versammlung wurde eine Resolution verabschiedet, in der man
die Stadt aufforderte, ausreichende Geldmittel flr Notstandsarbeiten zur Verfiigung zu
stellen. Es sei keine Ldsung, Arbeitslose an die Armenverwaltung zu Uberweisen, weil sie
dadurch ihr Wahlrecht verléren (ein Umstand, von dem in erster Linie die SPD betroffen
war). Die Menschen "wollten keine Wurstbriihe, sondern Arbeit".'**

Graphik 4: Arbeitslose Personen nach Beruf in Wiesbaden 1908
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Quelle: Statistisches Amt der Stadt Wiesbaden, Ergebnis der am 3. November 1908 in Wiesbaden vorge-
nommenen Arbeitslosenzahlung, Wiesbaden 1909, Tab. 1 (0.S.)

Nachdem sich die Konjunktur zur Jahrhundertwende wieder deutlich erholt hatte, er-
lebte die lokale Wirtschaft seit 1908 erneut einen schweren Einbruch. Ausgel6st wurde
die Krise durch einen reichsweiten Anstieg der Hypothekenzinsen, der die Bautatigkeit in
der Stadt fast zum Stillstand brachte. Die hohe Bedeutung des Bausektors am Wiesbade-
ner Arbeitsmarkt zeigte sich anhand der rapide steigenden Ausgaben fiir Not-
standsarbeiten: bereits im Winter 1908/09 wurden 100.030 Mark bereitgestellt; 1909/10
erreichten die Ausgaben mit 146.000 Mark ihren héchsten Stand vor Ausbruch des Ersten
Weltkrieges.'®® Auch die vom Magistrat im November 1908 in Auftrag gegebene Arbeitslo-
senzahlung wies das Baugewerbe als besonders betroffene Branche aus.

Von den insgesamt 596 erfaldten Personen waren allein 43 Prozent vor ihrer Erwerbs-
losigkeit im Baugewerbe beschaftigt gewesen. Eine ahnlich grofle Gruppe stellten nur
noch die als "Arbeiter" Bezeichneten (34 Prozent), mit denen wahrscheinlich die Tage-
I6hner gemeint waren.'®® Fast die Halfte aller Arbeitslosen war mehr als einen Monat ohne

164 Ebd., fol. 351

166 Kalle / Borgmann, S. 232. Damit lag Wiesbaden 1909/10 an der Spitze aller deutschen Stadte, vgl.
SJBDS 1912, S. 132 ff.

168 Statistisches Amt der Stadt Wiesbaden, Ergebnis der am 3. November 1908 in Wiesbaden vorgenom-

menen Arbeitslosenzahlung, Wiesbaden 1909, Tab. | (0.S.) Neben den in der Quelle als "Sonstige"
bezeichneten Arbeitslosen (19 Personen) wurden noch die erwerbslosen Beschaftigten im Bekleidungs-
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Erwerbsmaoglichkeiten, gut 19 Prozent sogar schon langer als drei Monate. Bezieht man
die Angehdrigen aller Arbeitslosen (Ehepartner und Kinder) in die Rechnung mit ein, so
waren im Stichjahr 1.541 Wiesbadener von der Erwerbslosigkeit betroffen.'®

Der mit 1,4 Prozent recht niedrige Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevol-
kerungizo sollte dabei nicht Uber die existenzbedrohende Situation derjenigen Menschen
und ihrer Angehdrigen hinwegtauschen, die durch den Verlust des Arbeitsplatzes jegliche
Einkommensmaoglichkeit verloren hatten. Bei langer andauernder Arbeitslosigkeit waren
Rucklagen - wenn Uberhaupt etwas angespart werden konnte - schnell verbraucht. Trotz
der vom Magistrat bereitgestellten hohen Geldsumme konnte nur ein Teil der Bedurftigen
mit Notstandsarbeiten beschaftigt werden, obwohl hier sehr niedrige Lohne gezahlt wur-
den. Um nicht von der Armenunterstitzung leben zu missen, zogen viele der Betroffenen
aus Wiesbaden fort. Allein von den Beschaftigten im Baugewerbe verlielen bis zum Be-
ginn des Ersten Weltkrieges etwa 4.000 die Stadt, um in anderen Orten Arbeit zu suchen.

171

2.2.3 Das politische Kréfteverhaltnis

Bis zum Ende des 19. Jahrhunderts wurde die Kommunalpolitik in Wiesbaden durch eine
Koalition zweier liberaler Gruppierungen, der "Freisinnigen Vereinigung" und der "Freisin-
nigen Volkspartei", bestimmt. Nach der preu3ischen Annexion 1866 behielt man zunachst
mit einigen Anpassungen das alte nassauische Kommunalrecht bei, wonach das Birger-
und damit auch das Wahlrecht erst nach Stellung eines gesonderten Antrages verliehen
wurde. Voraussetzung war u.a. der Nachweis eines Vermdgens oder Einkommens, das
zur Erndhrung einer Familie ausreichte, sowie bei Zugezogenen die Zahlung eines be-
stimmten Geldbetrages. Obwohl diese Bedingungen zumindest fir den finanzkraftigen
Teil der rasch wachsenden Bevdlkerung keine unlUberwindliche Hirde darstellte, war das
Interesse am Erwerb des Blirgerrechts gering, zumal die wirtschaftlichen Vorteile gegen-
Uber Nichtblrgern unter preul3ischer Herrschaft schnell abgebaut wurden und als einziges
Exklusivrecht nur die Wahl der stadtischen Gremien blieb. Die alteingesessenen, im Han-
del oder Kurbetrieb engagierten Wiesbadener Familien, die das Gros der Wahlberechtig-
ten stellten, flhlten sich in der Regel dem traditionellen nassauischen Fortschritt verbun-
den und sorgten fur eine sichere Mehrheit des Freisinns in Gemeinderat und Birgeraus-
schul.'

Erst mit der nach langeren Debatten 1891 Ubernommenen preullischen Stadte-
ordnung begann sich die Situation zu verandern. Nun galt das Prinzip der Einwohnerge-
meinde, in der jeder mannliche erwachsene Einwohner nach einer bestimmten Verweil-
dauer ohne formellen Antrag Birger und damit wahlberechtigt wurde, sofern er einige zu-
satzliche Bedingungen (u.a. Veranlagung wenigstens zum Mindeststeuersatz) erfillte. Da-

(4), Reinigungs- (3) und Polygraphischen Gewerbe (5), in der Gesundheitspflege (1) und der Metallverar-
beitung (5) fiir die Graphik unter diesem Begriff zusammengefalit.

169 Ebd., Tab. Il u. lll (0.S.)

170 Zugrundegelegt wurden die Beschaftigtenzahlen aus der Reichsstatistik 1907 (41.139 Erwerbstatige).
171  Fritz Geisthardt, Wiesbaden und seine Kaufleute, Wiesbaden/Stuttgart 1980, S. 94

173 Vgl. auch zum Folgenden Weichel, S. 56 ff.
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mit stieg die Zahl der Wahlberechtigten in Wiesbaden sprunghaft an. Hatten noch 1889
nur 2.253 Burger oder 3,7 Prozent der Gesamteinwohner das Wahlrecht, so erh6hte sich
diese Zahl 1895 auf 8.967 Wahlberechtigte oder 12,3 Prozent der Bevdlkerung. Als ent-
scheidend fiir die folgenden Wahlen sollte sich herausstellen, dass viele der Rentiers und
Pensionare, die sich in den vorangegangenen Jahren in Wiesbaden niedergelassen hat-
ten, ohne das Biirgerrecht zu beantragen, nun wahlberechtigt wurden. Ein GroRteil dieser
Gruppe wurde aufgrund der z.T. sehr hohen Einkommen in die Erste Wahlabteilung ein-
gestuft. 1895 waren hier 1,9 Prozent der Wahler vereinigt; in der Dritten Abteilung wahlten
90,3 Prozent.'

Bereits in den ersten Kommunalwahlen nach Ubernahme der preuRischen Stadte-
ordnung 1891 konnte das Biindnis von Nationalliberalen und Konservativen die langjahri-
ge Dominanz des Freisinns brechen.'” Trotz erneuter Erfolge der Linksliberalen in den
folgenden Erganzungswahlen entwickelte sich zunachst die Erste und in wachsendem
Maf auch die Zweite Wahlabteilung zu einer Domane der Kartellparteien. Ihre Klientel be-
stand in erster Linie aus den vermdgenden Kapitalrentnern, Pensiondren und Offizieren,
deren Interessen sie z.B. durch ihr Einsetzen fur die Beibehaltung einer niedrigen Einkom-
menssteuer dienten.'”® Chancen auf die Mehrheit der Mandate in der Stadtverordneten-
versammlung hatte der Freisinn nur dann, wenn sich - wie bei der Kommunalwahl 1897-
Nationalliberale und Konservative zerstritten und ohne gemeinsame Wabhlliste antraten."”
Mit der Beteiligung der Sozialdemokraten an den Wahlen geriet auch die letzte Bastion
der Linksliberalen, die Dritte Abteilung, ins Wanken. 1899 stellte die SPD erstmals eigene
Kandidaten in dieser Klasse auf. 1901 konnte der Vorsitzende des Zentralverbandes der
Glaser Martin Groll das erste Mandat fur die Partei erringen, 1905 stellte die SPD zwei
Stadtverordnete. Um dieser 'Bedrohung' wirkungsvoll begegnen zu kdnnen, schlossen
sich die blrgerlichen Parteien 1903 zu einer Einheitsliste zusammen, die zundchst nur in
der Dritten Abteilung, spater auch in den ibrigen Klassen zur Wahl antrat. Die Abwehr der
SPD gelang nur teilweise - bis 1913 verfugten die Sozialdemokraten immerhin Uber vier
Sitze in der Stadtverordnetenversammlung -, allerdings konnte verhindert werden, dass
die Partei wie in einigen anderen Stadten alle Mandate der Dritten Klasse Ubernahm. In-
nerhalb des Birgerblocks verlor der Freisinn analog zu seinem sinkenden Stimmanteilen
immer mehr an EinfluR, so dass die Kommunalpolitik seit Beginn des 20. Jahrhunderts
mehrheitlich von Nationalliberalen und Konservativen bestimmt wurde.'”®

Auch bei den Reichstagswahlen zeigte sich der Umschwung in der politischen Struktur
Wiesbadens. War die Vormachtstellung der Freisinnigen Volkspartei vor 1900 kaum ge-
fahrdet, wurde sie von den Nationalliberalen seit 1903 immer deutlicher Uberrundet. Ein
krasser Unterschied zwischen kommunalem Dreiklassen- und gleichem Wahlrecht fir
den Reichstag ergab sich bei den Stimmanteilen der SPD. Bereits 1898 wurden die Sozi-
aldemokraten mit 38,28 Prozent zur starksten politischen Kraft in der Stadt, eine Vor-

174 SJSW 1909/10, S. 62. Die Mindest- bzw. Héchststeuersatze fir die Il. Abteilung lagen zwischen 531,90
und 1756, 50 M.

175 Nationalliberale und Konservative gewannen 29 Mandate gegeniiber 19 des Freisinns. Im Kampf um
jede Stimme waren die gehunfahigen Anhanger sogar mit Wagen zum Wabhllokal gefahren worden, vgl.
Wiesbadener Presse (im folgenden WP) v. 14.10.1891

176 Nationalliberale und Konservative befiirworteten eine Wertzuwachssteuer auf Grundstuicksverkaufe und
eine Erhéhung der Kanalgebuhren, die besonders die Geschaftsleute und Handwerker - also die Klientel
des Freisinns - betrafen, vgl. StdAW Chronik v. 7.2. 1905 u. 24.2. 1905

177 WP v. 24.11. 1897
178 Weichel, S. 66
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machtstellung, die sie bis zum Ersten Weltkrieg trotz leicht sinkendem Stimmanteil (1912:
35,71 Prozent) nicht mehr verloren.® Mit Ausnahme des Jahres 1907, in dem der Sozial-
demokrat Lehmann das Reichstagsmandat fur den Il. Nassauischen Reichstagswahl-
kreis'® gewinnen konnte, sorgten Wahlabsprachen der biirgerlichen Parteien jedoch flr
den Sieg zunachst des Freisinns und seit 1903 der Nationalliberalen.

Die starke Position der Sozialdemokraten ging zuriick auf eine lange Tradition der Ar-
beiterbewegung im Rhein-Main-Gebiet. Neben den Hochburgen Frankfurt und Mainz
zeichneten sich auch in Wiesbaden bereits im Revolutionsjahr 1848 mit der Griindung ei-
nes Arbeitervereins erste Ansatze eines Zusammenschlusses der Handwerker ab. Zwei
Jahre spater gehorten dem Verein ca. 130 Handwerksgesellen an.'™®' 1867 entstand eine
Zweigstelle des lassalleanischen "Allgemeinen Deutschen Arbeitervereins", dessen Mit-
glieder 1869 zu der in Eisenach gegriindeten konkurrierenden "Sozialdemokratischen Ar-
beiterpartei" wechselten.'®? Ebenfalls in diesen Zeitraum fiel die Griindung der ersten Ge-
werkschaften wie z.B. der Holzarbeiter, Buchdrucker und Schneider. Nachdem sich der
sozialdemokratische Verein bereits 1875 im Zuge der verscharften staatlichen Repression
in der Ara Tessendorf aufldsen mufite, wurden auch die Fachvereine 1888 wegen des
Vorwurfs der politischen Betatigung polizeilich verboten.®?

Trotz der Aufhebung des Sozialistengesetzes 1890 waren die Sozialdemokraten in
Wiesbaden wie Uberall im Reich nach wie vor zahlreichen Repressionen ausgesetzt, die
von der Androhung einer baupolizeilichen Uberpriifung der Versammlungslokale bis zu
Hausdurchsuchungen bei bekannten Mitgliedern reichten.’ Das Wachstum der Partei
trotz dieser Umstande - zwischen 1904 und 1910 stieg die Zahl ihrer Mitglieder immerhin
von 398 auf 818 Genossen - ist dabei auch zurtickzufiihren auf die finanzielle und perso-
nelle Unterstiitzung der Mainzer und Frankfurter SPD, die Reichstagskandidaten und Ver-
sammlungsredner fir Wiesbaden stellten.'®

Der tatsachliche Umfang der Arbeiterbewegung in Wiesbaden zeigte sich deutlicher
bei den Gewerkschaften, die in geringerem Umfang staatlichem Druck ausgesetzt waren.
Bis zum Ende des Kaiserreichs waren etwa 7.000 Beschaftigte gewerkschaftlich organi-
siert, davon Uber 90 Prozent in den freien Gewerkschaften. Zumindest bei der Bauarbei-
tergewerkschaft gibt die Reichsstatistik allerdings die gesamten Mitgliedszahlen des
Zweigvereins an, dessen Einzugsgebiet Uber Wiesbaden hinausreichte. So wohnten 1913
nur etwa 560 der 2.056 aufgeflhrten Bauarbeiter in der Stadt. Berlicksichtigt man diese

179 Zum Vergleich: 1898 erhielt der Freisinn 36,00 Prozent, die Nationalliberalen 1901 (fir 1898 keine Werte
Uberliefert) 24,76 Prozent der Stimmen. Werte fir Wiesbaden-Stadt innerhalb des Il. nassauischen
Wahlkreises entnommen aus den auf Zeitungsberichten fuBenden Berechnungen bei Weichel, S. 184

180 Neben der Stadt Wiesbaden und ihren Vororten umfallte der Wahlkreis noch den Rheingau und den
Untertaunus.

181 Wolf-Heino Struck, Die Anfange der Arbeiterbewegung in Wiesbaden 1848-1851, in: Geschichtliche
Landeskunde, Verdffentlichungen des Instituts fir Geschichtliche Landeskunde an der Universitat Mainz,
hg. v. Johannes Barmann/Alois Gerlich/Ludwig Petry, Bd. V: Festschrift Ludwig Petry, Teil 2, Wiesbaden
1969, S. 293 u. 310

182 Wolf-Arno Kropat, Die Anfange der Wiesbadener Sozialdemokratie, in: 100 Jahre SPD Wiesbaden 1867-
1967, Wiesbaden 1967, S. 12 u. 15

183 Mit der Versetzung des Staatsanwaltes Tessendorf nach Berlin 1874 wurden noch vor Erlall des
Sozialistengesetzes die ersten systematischen VerfolgungsmalRnahmen getroffen, ebd., S. 15

184 Vgl. HStAW Abt. 408, Nr. 2, Bd. 1, fol.. 38 ff. u. fol. 295; ebd. Bd. 3, fol. 395 ff.
185 VI. Konferenzbericht des Agitationsbezirks Frankfurt a.M., abgehalten am 24. und 25. Oktober 1908 im
Gewerkschaftshaus zu Wiesbaden, Bericht des Agitationskomitees und Protokoll der Konferenz,

Frankfurt 0.J.; VII. Konferenz des Agitationsbezirkes Frankfurt a.M. am 31. Oktober in Hanau. Jahres-
bericht fur die Zeit vom 1. Juli 1909 bis 30. Juni 1910, 0.0. u. J.; Weichel, S. 107 ff.
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Fehlerquelle, lag der Anteil der organisierten Arbeiter unter den Beschaftigten im sekun-
daren Sektor bei gut 30 Prozent.'® Zu den groReren freien Gewerkschaften mit mehr als
500 Mitgliedern zahlten neben den Bauarbeitern die Zusammenschlisse der Metall- und
Holzarbeiter. Uber 100 Mitglieder umfaliten daneben noch sieben Verbande, so z.B. die
Buchdrucker, Gastwirtsgehilfen und Transportarbeiter. Insgesamt zahlte die Statistik ein
Jahr vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges in Wiesbaden 27 freie Gewerkschaften. Dage-
gen schrumpfte die Zahl der christlichen Gewerkschaften zwischen 1911 und 1913 von
vier Verbanden auf einen Zusammenschluss - den der Lederarbeiter mit 62 Mitgliedern -
zusammen. Innerhalb der selbstédndigen Verbande verflgte nur der "Deutsche Kellnerver-
band" mit 205 (1911) bzw. 186 Personen (1913) Uber eine nennenswerte Zahl an Mit-
gliedern.

Vor allem in Berufen mit hohem Organisationsgrad wie der Baubranche - hier waren
zum Ende des Kaiserreichs ca. 89 Prozent der Arbeiter Gewerkschaftsmitglieder®' - ge-
lang es den freien Gewerkschaften, ihren Forderungen nach hdéheren Einkommen und
kurzerer Arbeitszeit durch Lohnbewegungen und Streiks Nachdruck zu verleihen. So
konnte der Versuch der Bauunternehmer, wahrend der Wirtschaftskrise seit 1908 die
Léhne zu kurzen, erfolgreich abgewehrt werden. Auch der Magistrat gab gewerkschaftli-
chen Anspriichen nach, als er sich nach langeren Verhandlungen mit dem Bauarbeiter-
Verband schlie3lich 1912 bereit erklarte, bei den von der Stadt in eigener Regie betriebe-
nen Baumafinahmen die beschéaftigten Arbeiter tarifgerecht zu entlohnen.??

198 Die Verbande der Arbeitgeber, Angestellten und Arbeiter im Jahre 1913, bearb. im Kaiserlichen
Statistischen Amte (11. Sonderheft zum Reichs-Arbeitsblatte), Berlin 1915, S. 60 ff.; Deutscher Bauar-
beiter-Verband, Zweigverein Wiesbaden, Geschafts- und Kassenbericht fir das Jahr 1913, Wiesbaden
1914, S. 42; zum Organisationsgrad vgl. Weichel, S. 123

201 Deutscher Bauarbeiter-Verband, Zweigverein Wiesbaden, Geschafts- und Kassenbericht fiir das Jahr
1913, Wiesbaden 1914, S. 10

202 Dass. 1912, S. 5, Wiesbaden 1913; vgl. Weichel, S. 124
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3. Zusammenfassung

Bei einem Vergleich der Sozial- und Wirtschaftsstruktur in Minster und Wiesbaden fallt
zunachst einmal der hohe Grad an Ubereinstimmung mit nur graduellen Abweichungen
auf, den beide Stadte in vielen Bereichen aufweisen.

Die im "Gesetz vom doppelten Stellenwert" beschriebenen Auswirkungen des Indu-
strialisierungsprozesses auch auf Dienstleistungsstadte lassen sich in MlUnster und Wies-
baden deutlich feststellen. In der Zeit des Kaiserreiches nahm die Bevdlkerung in den
Kommunen bestandig zu, wobei die Steigerung zwischen 1871 und 1914 in der westfa-
lischen Provinzialhauptstadt mit 292 Prozent sogar noch hoéher ausfiel als im hes-
sisch-nassauischen Verwaltungszentrum (202 Prozent). Wahrend Mulnster bereits zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts eine in der Region beachtliche GroéR3e erreicht hatte, in den fol-
genden Jahrzehnten jedoch weit hinter starker industrialisierten Stadten zurlckfiel und
erst seit den 1870er Jahren ein beschleunigtes Bevdlkerungswachstum aufwies, war die
Einwohnerzahl Wiesbadens bereits in den vorangegangenen Jahrzehnten kontinuierlich
angestiegen. Die Grindung des Herzogtums Nassau und die Ernennung zum Regie-
rungssitz hatten der Kurstadt ein grél3eres Besucherreservoir erschlossen und ihre zen-
tralortliche Funktion gestarkt. Diese Entwicklung setzte sich auch nach der Annexion
durch Preufen trotz Verlust des Hauptstadtcharakters weiter fort. Seit 1906 gehdrte
Wiesbaden mit mehr als 100.000 Einwohnern zu den deutschen GroRstédten, ein Status,
den Munster bis 1914 mit gut 97.000 Bewohnern - wenn auch nur knapp - verfehlte. Be-
sonders bemerkenswert dabei ist die Tatsache, dass Wiesbaden den Sprung ohne Ver-
grélRerung des Stadtgebietes schaffte, wahrend Munster durch die Eingemeindungen sei-
ner Vororte 1875 und 1903 einen bedeutenden Bevélkerungszuwachs erfuhr.?%

In beiden Kommunen ist das Wachstum der Bevdlkerung vor allem auf Wanderungs-
gewinne zurlick zu fihren. Ein Grofteil der neu Zugezogenen war durch die Anziehungs-
kraft der weit gefacherten Arbeitsmdglichkeiten angelockt worden. Die Attraktivitat der lo-
kalen Arbeitsmarkte beruhte dabei wesentlich auf der breiten Schicht beguterter Einwoh-
ner als Konsumenten heimischer Produkte und Dienstleistungen. Allein die Kapitalrentner
und Pensionare stellten in Mlnster 1895 3,6 Prozent der Bevdlkerung, ein Anteil, der bis
1907 auf 5,3 Prozent anwuchs. In Wiesbaden lag diese Quote mit 6,7 bzw. 8,5 Prozent
sogar noch hoher. Die groRe Bedeutung der Rentiers zeigte sich auch in der Einkom-
mensstruktur der Stadte. In der westfalischen Metropole machte der Anteil der Einkom-
men aus Kapitalvermégen an den Jahreseinkommen Uber 3.000 Mark zur Jahr-
hundertwende etwa 30 Prozent, in der hessischen Kurstadt sogar gut 50 Prozent aus.?*

Bevdlkerungswachstum und glinstige Arbeitsmarktlage spiegelten sich in der Zahl der
Erwerbstatigen wider, die sich zwischen 1882 und 1907 in Munster verdoppeln konnte, in
Wiesbaden sogar auf das 2,5fache anstieg. Dem Stadttypus gemaR war die Mehrheit der
Beschéftigten im Dienstleistungssektor tatig, wobei in der westfalischen Provinzialhaupt-

203 Aufgrund der weitrdumigen Gemarkungsgrenzen wurde Wiesbaden, anders als Minster, nicht in seinem
Wachstum behindert, so dass die Stadtverwaltung lange Zeit aus Furcht vor einer erhéhten finanziellen
Belastung Eingemeindungen ablehnte. In der seit 1900 einsetzenden Diskussion mit den Umland-
gemeinden wird jedoch auch deutlich, dass die Sorge vor einem Erstarken der Sozialdemokratie, die in
den Vororten ihre Hochburgen hatte, bei der Haltung des Magistrat eine wichtige Rolle spielte, vgl.
Weichel, S. 31 f.

204 In Dortmund als Beispiel einer Industriestadt machte das Kapitalvermdégen dagegen nur ca. 18 Prozent
aus, Angaben errechnet nach Preussens Stadte, S. 436 f.
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stadt der Schwerpunkt im Offentlichen Dienst und den Freien Berufen lag. Dagegen konn-
te die Wahl Wiesbadens als Sitz des Regierungsprasidenten den Verlust der Hauptstadt-
funktion nicht vollstdndig ausgleichen. Hier dominierte das Gastgewerbe, dessen Bedeu-
tung am Arbeitsmarkt durch einen Boom im Fremdenverkehr, den die Kurstadt zwischen
1895 und 1907 erlebte, weiter gesteigert wurde.

UnbeeinfluRt von der allgemeinen Industrialisierung blieb in beiden Stadten der Anteil
der im sekundaren Sektor Beschéaftigten im betrachteten Zeitraum nahezu konstant. Da-
bei wurde die kleinbetriebliche, an den Bedurfnissen der Einwohner orientierte Produkti-
onsform weitgehend beibehalten. Die geringe Abhangigkeit vom Export zusammen mit
dem finanzstarken lokalen Absatzmarkt lassen auf einen vergleichsweise krisensicheren
Arbeitsmarkt schlieRen. Dass Erwerbslosigkeit trotzdem zu einem Thema werden konnte,
lasst sich zumindest fir Wiesbaden konkret nachweisen; Arbeitslosenversammlungen,
sozialpolitische MalRnahmen wie Notstandsarbeiten und auch die vom Magistrat in Auftrag
gegebene Arbeitslosenzahlung wahrend der schweren Depression seit 1907/08, die in
den folgenden Jahren zu einem Rickgang der Bevdlkerungszahlen fuhrte, sprechen hier
eine deutliche Sprache. Auch wenn die in der Kurstadt gemachten Beobachtungen sicher-
lich nicht einfach auf Minster Ubertragen werden kdnnen, so zeigt sich hier doch, dass
ein niedriger Industrialisierungsgrad nicht automatisch mit einer problemlosen Zusam-
menfihrung von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage gleichzusetzen war. Auch in der
westfalischen Provinzialhauptstadt kam es im ausgehenden 19. Jahrhundert zu einer er-
heblichen Ausdehnung und damit verbundenen schwindenden Transparenz des Arbeits-
marktes, die von der hohen Fluktuation der zuwandernden Arbeitskrafte noch verstarkt
wurde. Den reichsweit besonders von saisonaler - und damit jedes Jahr erneut auftre-
tender - Erwerbslosigkeit betroffenen Bauberufen kam in beiden Vergleichsstadten eine
groRe Bedeutung am Arbeitsmarkt zu; die hier Beschaftigten stellten nach der Jahrhun-
dertwende in Minster etwa 12, in Wiesbaden 11 Prozent der insgesamt Erwerbstatigen.2”

Die grofere Beachtung des Problems durch die Wiesbadener Kommunalverwaltung,
die sich in den erwahnten MalRnahmen widerspiegelte?®®, kann dabei als Anzeichen fir
eine hoéhere Anzahl Erwerbsloser interpretiert werden, verweist jedoch gleichzeitig auf
einen Bereich, in dem sich die Vergleichsstadte deutlich voneinander unterschieden: der
politischen Struktur. Mit dem Versuch, die Situation der Arbeitslosen z. B. durch Not-
standsarbeiten zu verbessern, reagierte der Magistrat der Kurstadt auch auf den wach-
senden Druck der in der SPD und verschiedenen freien Gewerkschaften organisierten Ar-
beiterschaft. Dagegen galt Minster im Kaiserreich manchen Beobachtern als Stadt ohne
Klassengegensatze.?® Sicherlich war diese Charakterisierung Ubertrieben, doch sorgten
niedriger Industrialisierungsgrad und zentralortliche Funktion der Provinzialhauptstadt fiir
vergleichsweise geringe Vermogensunterschiede innerhalb der Blrgerschaft. Die grofie
konfessionelle Homogenitat der Bevolkerung - Gber 80 Prozent der Einwohner waren Ka-
tholiken - sicherte der Zentrumspartei eine unangefochtene Mehrheit in der Kommunal-
politik, SPD und freie Gewerkschaften konnten dagegen kaum an Einflu gewinnen. In

207 Die Angaben beziehen sich auf das Jahr 1907. 1882 hatte der Anteil in beiden Stadten bei etwa 7
Prozent gelegen, vgl. StdAM, Stadtregistratur Fach 16, Nr. 9: "Ubersicht liber die Bevélkerung Miinsters
nach Beruf und Erwerb in den Jahren 1819, 1840, 1858, 1882, 1895, 1907"; SDR N.F. 2 1882, Berlin
1884, S. 294-301; dass. 207,1 1907, Berlin 1910, S. 176-184

208 So stellte der Minsteraner Magistrat nur in den Wintermonaten 1902/03 und 1908/09 Gelder fir
Notstandsarbeiten bereit, vgl. die Angaben in SJBDS, 5. - 21. Jg., Breslau 1896-1916; StdAM, Armen-
kommission 1268, fol. 19 u. 289

209 Vgl. Kuster, S. 208
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Wiesbaden gab es eine derartige Geschlossenheit nicht. Innerhalb der Wahlerschaft in
der |. Abteilung fanden sich etliche Bezieher von Spitzeneinkommen, in erster Linie ver-
mdgende Rentiers, die den Kurort als stdndigen Wohnsitz gewahlt hatten. Konservative,
National- und Linksliberale, die in wechselnden Biindnissen die stadtische Politik be-
stimmten, erhielten bei Wahlen ihre Stimmen aus deutlich voneinander getrennten politi-
schen Lagern; seit der Jahrhundertwende gelang der SPD der Sprung in die Stadtverord-
netenversammlung. Trotz einer Zweidrittel-Mehrheit der Protestanten in der Bevodlkerung
spielten konfessionelle Gesichtspunkte bei der Wahlentscheidung keine wesentliche Rol-
le, da zur katholischen Zentrumspartei kein gleichwertiges Pendant auf protestantischer
Seite existierte.
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lll. Der Beginn organisierter Arbeitsvermittlung in Miinster und Wiesbaden

zum Ende des 19. Jahrhunderts

1. Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Reich

"Seitdem die nationale Frage ihren Abschluss gefunden hat, ist die
sog. soziale Frage fiir uns vielleicht die wichtigste der Zukunft."°

Mit der Transformation der standisch-absolutistischen Agrargesellschaft in eine moderne
Industriegesellschaft setzte bereits in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts eine Diskus-
sion zur Ldsung sozialer Probleme ein, die sich aus der Auflésung patriarchalischer Herr-
schafts- und Firsorgeverhaltnisse ergeben hatten. Der Begriff der "sozialen Frage" bzw.
im engeren Sinne der "Arbeiterfrage" entwickelte sich dabei zu einer Schlusselkategorie,
unter dem man zunachst die Verelendung der aus ziinftigen und hausrechtlichen Bindun-
gen 'befreiten' Arbeiterbevolkerung (Pauperismus) verstand. Durch den Konjunkturauf-
schwung seit den 1850er Jahren und der Eindammung des Massenelends trat die Armen-
bevolkerung in der Folgezeit aus dem 6ffentlichen Bewulf3tsein nach und nach zuriick und
machte einer neuen Gefahr Platz, die vom entstehenden Proletariat auszugehen schien.
Die Tendenz zur Scheidung der Gesellschaft in einander opponierende Klassen schirte
im Burgertum die Angst vor Aufruhr und Chaos. Im Hinblick auf die weiter fortgeschrittene
Entwicklung in GroRbritannien und Frankreich wurden in der Diskussion um die soziale
Frage nun Bestrebungen deutlich, durch rechtzeitige Steuerung der Entwicklung eine re-
volutiondre Zuspitzung der Situation zu verhindern und die gesellschaftliche Ordnung auf
neuen Grundlagen zu stabilisieren. Das Idealbild einer durch die Liberalisierung der Wirt-
schafts- und Sozialverfassung sich im freien Spiel der Krafte selbst regulierenden Markt-
wirtschaft hatte sich spatestens seit der sog. "Griinderkrise" 1873, die ein Heer von Ar-
beitslosen auf der Suche nach Arbeit und Einkommen freisetzte, als unrealistisch erwie-
sen. Mit der wachsenden Kritik an der klassisch-liberalen Doktrin erschienen Armut und
Not nicht Ianger als individuelles Schicksal, sondern als strukturelle Probleme, die als so-
ziale Kosten von Industrialisierung und Modernisierung damit auch der 6ffentlichen Ver-
antwortung unterlagen.?"

Damit zeichnete sich ein paradigmatischer Perspektivenwechsel in der Beurteilung der
Rolle des Staates und der offentlichen Institutionen ab. Das burgerlich-humanistische
Leitbild einer Trennung von Staat und Gesellschaft hatte den Gewaltanspruch des absolu-
tistischen Staates mit den burgerlichen Freiheitsrechten konfrontiert und wollte die innere
Staatsgewalt auf eine reine Entstérungsfunktion durch polizeiliche Kontrollen begrenzt
wissen. Sowohl in sozialer wie auch in wirtschaftlicher Hinsicht hatte man eine Selbst-Har-

210 Gustav Schénberg, Arbeitsdmter, eine Aufgabe des Deutschen Reiches. Akademische Antrittsrede,
Berlin 1871, S. 14

211 Gerhard A. Ritter, Zur Geschichte der sozialen Ideen im 19. und friihen 20. Jahrhundert, in: Handbuch
Sozialpolitik, hg. v. Bernd v.Maydell/Walter KannengieRer, Pfullingen 1988, S. 12 u. 22 f.; ders., Der
Sozialstaat, S. 64; SachfRe / Tennstedt, Geschichte der Armenfirsorge, S. 15; vgl. ausfihrlicher zur
Entstehung des Proletariats Werner Conze, Vom "Podbel" zum "Proletariat". Sozialgeschichtliche
Voraussetzungen fir den Sozialismus in Deutschland, in: Die Soziale Frage. Neuere Studien zur Lage
der Fabrikarbeiter in den Friuhphasen der Industrialisierung, hg. v. Wolfram Fischer/Georg Bajor,
Stuttgart 1967, S. 17-48
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monisierung der von staatlicher Herrschaft freigesetzten Gesellschaft erwartet.?’” Diese
Hoffnungen erwiesen sich angesichts zyklischer Wirtschaftskrisen als unrealistisch.

Bereits vor der Jahrhundertmitte waren zahlreiche Vereinigungen und Gesellschaften
als neue Formen sozialen und karitativen Engagements entstanden;?'* der Hohepunkt
blrgerlicher Sozialreform lag jedoch in der Zeit des Kaiserreichs. Trager der Reformbe-
wegung war im wesentlichen das Bildungsbirgertum, besonders hdhere Beamte und
Akademiker aus dem Bereich der Staats- und Sozialwissenschaften. Auch die christlichen
Soziallehren versuchten, eine Antwort auf die Probleme der Zeit zu finden. Dabei ergaben
sich zwischen burgerlicher und konfessioneller Sozialreform neben engen personellen
Verflechtungen auch in ihren thematischen Schwerpunkten, ihren praktischen Reformvor-
stellungen und ihren sozialpartnerschaftlichen Konfliktidsungsstrategien groRe Uber-
schneidungen.?" Die innerhalb der freien und konfessionellen Sozialreform kontrovers
diskutierten Frage nach dem Ausmal} einer Intervention 6ffentlicher Institutionen zur L&-
sung der sozialen Frage blieb nicht ohne Auswirkungen auf die kommunal-staatliche Ar-
beitersozialpolitik. Auch die Haltung der Reichsregierung, der Bundesstaaten und der
Stadte und Gemeinden gegenuber einem direkten Engagement am Arbeitsmarkt zu-
gunsten der Erwerbslosen - als Teilbereich der sozialen Frage - entwickelte sich auf die-
sem Hintergrund.

1.1  "Freies Spiel der Krafte" versus Staatsintervention: die Aufgabenbestimmung
freier, konfessioneller und kommunal-staatlicher Arbeitersozialpolitik

1.1.1 Die Diskussion im "Verein fiir Socialpolitik"

Die Verhandlungen der Eisenacher Versammlung zur Besprechung der sozialen Frage
am 6. und 7. Oktober 1872, die in der Grindung des "Vereins fur Socialpolitik" mindeten,
drehten sich im wesentlichen um ein Thema: der Frage nach den Instanzen der o&ffentli-
chen Verantwortung. In der Einladung hiel3 es dazu:

212 Eckart Pankoke, Von "guter Policey" zu "sozialer Politik". "Wohlfahrtsstaat", "Glickseligkeit" und
"Freiheit" als Wertbindung aktiver Sozialstaatlichkeit, in: Soziale Sicherheit und soziale Disziplinierung.
Beitrage zu einer historischen Theorie der Sozialpolitik, hg. v. Christoph SachRe / Florian Tennstedt,
Frankfurt a.M. 1986, S. 154 ff. u. 169; Ritter, Sozialstaat, S. 62 u. 80 f.

213 Erstes Zentrum der birgerlichen Sozialreform wurde im Oktober 1844 der nach dem schlesischen
Weberaufstand unter dem Patronat des preuBischen Koénigs Friedrich Wilhelm V. gegrindete
"Centralverein fir das Wohl der arbeitenden Klassen", vgl. Jurgen Reulecke, Sozialer Frieden durch
soziale Reform. Der Centralverein fir das Wohl der arbeitenden Klassen in der Fruhindustrialisierung
(Disseldorfer Schriften zur Neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens, Bd.
6), Wuppertal 1983. Auch von staatlicher Seite begann man sich seit den 1840er Jahren und
insbesondere seit der Revolution 1848 mit dem Thema systematischer auseinanderzusetzen, vgl. u.a.
Geheimes Staatsarchiv PreuBlischer Kulturbesitz (im Folgenden GStA PK), I. HA Rep. 90 A
Staatsministerium, Nr. 3847: Entlassung und Beschaftigungslosigkeit der Arbeiter in den Jahren 1848,
1848; ebd., I. HA Rep. 120 Ministerium fir Handel und Gewerbe, B | 1, Nr. 59: Maldregeln zur Abhilfe der
bedréangten Lage der gewerbetreibenden und arbeitenden Klassen und Bildung von Ausschussen und
Kommissionen fir Erdrterung der Verhaltnisse zwischen Gewerbetreibenden und von ihnen beschaftigte
Arbeiter, 1848

214 Rudiger vom Bruch, Birgerliche Sozialreform im deutschen Kaiserreich, in: Weder Kapitalismus noch
Kommunismus. Biirgerliche Sozialreform in Deutschland vom Vormarz bis zur Ara Adenauer, hg. v.
Ridiger vom Bruch, Miinchen 1985, S. 101
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"Durchdrungen von der Uberzeugung, dass die Zukunft des Deut-
schen Reiches wie die Zukunft unserer Kultur (iberhaupt wesentlich
davon beeinflult sein wird, wie unsere sozialen Zustédnde in aller-
néchster Zeit sich gestalten, durchdrungen von der Uberzeugung,
dass diese Gestaltung wiederum ganz wesentlich davon abhédngen
wird, wie die Gebildeten und Besitzenden, wie die 6ffentliche Meinung,
die Presse und die Regierungen sich zu der sozialen Frage stellen,
haben die Unterzeichneten Ménner aller politischen Parteien, von de-
nen sie annehmen zu kénnen glaubten, dass sie Interesse und sittli-
ches Pathos fiir die Frage haben und das sie das absolute laisse-
z-faire und laissez-passer in der sozialen Frage nicht fiir das richtige
halten, zu der Besprechung aufgefordert. "

Bei der Suche nach einem "dritten Weg" zwischen Kommunismus und unbeschrank-
tem Kapitalismus hatte nach dem Urteil des Vereins auch der Staat Verantwortung zu
Ubernehmen, da gerade die soziale Frage nicht geeignet sei, "nur mit dem Prinzip der
Nichtintervention des Staates, nur mit dem Dogma, den Egoismus des Einzelnen walten
zu lassen"?'®, gelést zu werden. Trotz der gemeinsamen Uberzeugung einer wis-
senschaftlich begrindbaren und steuerungsfahigen Reformpolitik lassen sich anhand des
jeweils geforderten Grades staatlicher Intervention unterschiedliche Lager ausmachen,
deren politisches Spektrum von gemaRigten Liberalen bis zu konservativen Staatssozia-
listen reichte.?"”

Der Sozialreformer Lujo Brentano als fihrender Vertreter der liberalen Richtung sah in
der Arbeiterfrage das "Herandrdngen und die Berufung der Arbeiterklasse zur Teilnahme
an den Fortschritten der Zivilisation".?'® Die Beseitigung der Schranken im Wirtschaftsle-
ben habe nicht automatisch zu einer Teilnahme der Arbeiter an der Kultur gefiihrt, son-
dern vor allem den ohnehin schon 6konomisch Gutgestellten genutzt. Daher kénne prinzi-
piell nichts von der Staatstatigkeit ausgeschlossen werden, dass den gemeinsamen Be-
durfnissen des Volkes diene. Stark vom englischen Vorbild beeinflult, beharrte Brentano
jedoch auf dem koalitionsfahigen Individuum als mafgebliche soziale Werteinheit. Die or-
ganisierte Selbsthilfe sei ein unentbehrliches Mittel zur Lésung der wirtschaftlichen Seite
der Arbeiterfrage. Nur so kénne das Grundproblem geldst werden, dass Arbeiter dem
Kaufer ihrer Arbeitskraft nicht ebenbirtig gegeniberstehen. Dartber hinaus beurteilte er
den genossenschaftlichen Zusammenschluss als wirkungsvollste Méglichkeit zur intellek-
tuellen und politischen Bildung der Arbeiterklasse.?"®

215 Zit. n. Hans Gehrig, Die Begriindung des Prinzips der Sozialreform. Eine literar-historische Untersuchung
Uber Manchestertum und Kathedersozialismus (Sozialwissenschaftliche Studien, Bd. Il), Jena 1914, S.
170

216 Gustav Schmoller, Eréffnungsrede der Eisenacher Grindungsversammlung des "Vereins flr
Socialpolitik" 8. Oktober 1872, zit. n. Eckart Pankoke, Die Arbeitsfrage. Arbeitsmoral,
Beschéaftigungskrisen und Wohlfahrtspolitik im Industriezeitalter, Frankfurt a.M. 1990, S. 103

217 Ritter, Sozialstaat, S. 75 f.; ders., Geschichte der sozialen Ideen, S. 55 f.; Bruch, Burgerliche
Sozialreform, S. 63 ff.

218 Lujo Brentano, Arbeitergilden der Gegenwart, Bd. II: Zur Kritik der englischen Gewerkvereine, Leipzig
1871, S. 318

219 Ebd., S. 21 u. 50; ders., dass., Bd. I: Zur Geschichte der englischen Gewerkvereine, Leipzig 1871, S.
134; vgl. Bruch, Birgerliche Sozialreform, S. 73
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Dagegen erschien den gemaRigt Konservativen um den Nationalékonomen Gustav
Schmoller die staatlich geeinte Gesellschaft als hdchst bewertetes Kollektiv: genauso wie
"das Ganze den Teil, der Organismus das Glied beherrscht, so bleibt der Staat eine héhe-
re ethische, die Individualexistenz beherrschende Macht".??° Die Lésung der sozialen Fra-
ge sollte in erster Linie durch eine Uber den Klassengegensatzen stehende, der Idee der
sozialen Gerechtigkeit verpflichtete Sozialpolitik des monarchischen Staates angestrebt
werden. Dabei galt die Arbeiterschaft eher als Objekt, weniger als mitgestaltendes Sub-
jekt der Politik. Am extremsten wurde diese Position von dem Finanzwissenschaftler
Adolph Wagner vertreten, der Sozialpolitik als "diejenige Politik des Staates, welche Miss-
stdnde auf dem Gebiet des Verteilungsprozesses mit Mitteln der Gesetzgebung und Ver-
waltung zu bekdmpfen sucht"**', verstand. Aus der These, dass das Auftreten neuer Be-
dirfnisse eine vermehrte Staatstatigkeit erfordere ("Gesetz der wachsenden Ausdehnung
der éffentlichen bzw. der Staatsthétigkeiten"), entwickelte er die Prognose des institutio-
nellen Wandels in Richtung auf einen "Cultur- und Wohlfahrtsstaat in dem Sinne, dass
gerade seine Leistungen auf dem Gebiete des Cultur- und Wohlfahrtsszwecks sich be-
standig mehr ausdehnen und einen reicheren und mannigfaltigeren Inhalt gewinnen" ???
Wagners Kritik an den bestehenden Eigentums- und Einkommensverhaltnissen brachte
ihm in Anspielung auf seine Lehrtatigkeit den Spottnamen "Kathedersozialist" ein, der
spater als Sammelbegriff fir alle Mitglieder des "Vereins fur Socialpolitik" aufgegriffen
wurde.

Nicht nur, weil der revolutionare Sozialismus vom Verein scharf abgelehnt wurde - es
sollte ja durch die Orientierung an realisierungsfahigen Reformen ein "dritter Weg" gefun-
den werden -, sondern vor allem aufgrund seiner im wesentlichen wissenschaftlichen
Ausrichtung als Diskussionsforum traf dieser Begriff jedoch nicht zu. Die konkrete Arbeit
zur Entwicklung sozialpolitischer Konzeptionen innerhalb der birgerlichen Sozialreform
wurde von spezialisierten Organisationen wie z.B. dem "Deutschen Verein fir &ffentliche
Gesundheitspflege" und dem "Deutschen Verein fir Armenpflege und Wohltatigkeit", ei-
nem Zusammenschluss der Organe privater und o6ffentlicher Armenpflege, wahrge-
nommen. Die Leistungen des "Vereins fir Socialpolitik" lagen dagegen in der Begriindung
einer wissenschaftlich gesicherten Sozialstatistik und der Ausbildung einer sozialwissen-
schaftlich qualifizierten und sozialpolitisch engagierten Schicht, die als Volkswirte in Wirt-
schaft und Verbanden, als héhere Staatsbeamte und in Kommunalverwaltungen sein Ge-
dankengut umsetzten. In dieser Position wurde er zu Beginn des 20. Jahrhunderts von
der 1901 gegrindeten "Gesellschaft fiir Soziale Reform" abgeldst. |hr Vorsitzender, der
frhere preuRische Handelsminister Freiherr von Berlepsch, sah den Weg zum sozialen
Frieden vor allem in einer politischen und sozialen Emanzipation der Arbeiterschaft. Ge-
rechtigkeit und Gleichberechtigung sollten jedoch subsidiar durch Staatseingriffe ermdg-
licht und gefordert werden.??®

220 Gustav Schmoller, Die Lehre vom Einkommen in ihrem Zusammenhang mit den Grundprinzipien der
Steuerlehre, in: Tubinger Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschaft 1863, Bd. XIX, S. 46; vgl. Bruch,
Biirgerliche Sozialreform, S. 73

221 Zit. n. Bruch, Burgerliche Sozialreform, S. 65

222 Adolph Wagner, Allgemeine und theoretische Volskwirtschaftslehre, I. Teil: Grundlegung, 2. Aufl. Leipzig
1879, S. 305; zit. n. Pankoke, Arbeitsfrage, S. 107

223 Bruch, Birgerliche Sozialreform, S. 65 ff. Die Entpolitisierung des "Vereins fiir Socialpolitik" war vor
allem nach der konservativen Wende der Reichsregierung in der Wirtschafts- und Innenpolitik seit
1878/79, die unter den Mitgliedern besonders in Fragen des Schutzzolls zu einer klaren Frontenbildung
fuhrte, notwendig geworden, wollte man eine Spaltung vermeiden, vgl. Ritter, Geschichte der sozialen
Ideen, S. 58
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1.1.2 Konfessionelle Sozialreform

Ebenso wie die sozialen Ideen im Birgertum insgesamt entwickelten sich die modernen
christlichen Soziallehren als Antwort auf den Zusammenbruch der standisch-absolutisti-
schen Gesellschaft zu Beginn des 19. Jahrhunderts und der Dekorporierung, Desorientie-
rung und Demoralisierung weiter Bevdlkerungskreise, die eine zunehmende Abwendung
vom Glauben und den Kirchen forderten. Lagen die Berlihrungspunkte konfessioneller
und burgerlicher Sozialreform in der gemeinsamen Suche nach einem "dritten Weg" zwi-
schen Kapitalismus und Kommunismus, ergaben sich Gemeinsamkeiten zwischen katho-
lischen und protestantischen Vorstellungen zur Lésung der sozialen Frage aus den prinzi-
piell sozial-konservativen Wurzeln ihrer Gedankenwelt. Anders als die sozialen Ideen im
deutschen Protestantismus, die eher als Reaktion auf zeitgendssische Herausforderun-
gen zu werten sind, erlangte die naturrechtlich verankerte katholische Soziallehre trotz
groRer Spannbreite der Vorstellungen ein hohes Maf} an Verbindlichkeit.?**

Im Gefolge der kirchlich-religiésen Erneuerung nach der Franzdsischen Revolution
und der Sakularisierung der geistlichen Furstentimer kam es im Katholizismus zu einer
tendenziellen Umformung der feudal-regionalen Bischofskirche in Richtung einer auf dem
Priesteramt und dem Papsttum beruhenden Volkskirche und zur Ausbildung eines breit
gefacherten katholischen Vereinswesens. Innerhalb dieser Erneuerungsbewegung lassen
sich zwei gegenlaufige Tendenzen unterscheiden: beginstigte die Ausrichtung auf den
Papst und die Entfremdung von der birgerlich-liberalen Gesellschaft eine antimodernisti-
sche Klerikalisierung, so versuchte man andererseits in theologischen und kulturpoliti-
schen Ansatzen eine Annadherung des Katholizismus an philosophische Zeittendenzen
und die neue deutsche Nationalkultur. Diese Gegensétzlichkeit spiegelte sich auch inner-
halb der Diskussion um die soziale Frage wider. Den Kernpunkt bildete dabei die Frage
nach einer Uberwindung der sozialen Not durch eine véllige Neugestaltung des bestehen-
den Gesellschaftssystems in eine standestaatliche Form oder durch Beseitigung der Aus-
wilchse innerhalb der bestehenden liberalen Wirtschafts- und Sozialordnung.??®

Mit der staatspolitischen Neuorientierung der Mehrheit der deutschen Katholiken im
letzten Drittel des 19. Jahrhunderts und dem wachsendem Tempo der Industrialisierung,
die eine Umkehr der Entwicklung zunehmend als unrealistisch erscheinen lieR, trat die
Beseitigung des kapitalistischen Wirtschaftssystems allmahlich in den Hintergrund und
wurde mehr und mehr von dem Ruf nach einer staatlichen Arbeits- und Sozialgesetzge-
bung abgel6st. Einen entscheidenden Beitrag zur Ausformung des sozialen Katholizismus
leistete dabei der Mainzer Bischof Wilhelm Emmanuel Freiherr von Ketteler, in dessen so-
zialen Ideen sich dieser Wandel stellvertretend nachzeichnen lasst. Im Vordergrund sei-
ner Uberlegungen stand zundchst die Forderung nach einer religios-sittlichen Gesin-
nungsreform, neben die zur Mitte der 1860er Jahre konkrete Vorschlage zur Neugestal-
tung von Wirtschaft und Gesellschaft traten. So sollte durch Produktivassoziationen die
Trennung von Kapital und Arbeit aufgehoben und die Arbeiter an den Unternehmen betei-
ligt werden. Wurde dabei zunachst die Unterstiitzung des Staates als Uberschreitung der

224 Bruch, Burgerliche Sozialreform, S. 99 ff.; Ritter, Geschichte der sozialen Ideen, S. 44; ders.,
Sozialstaat, S. 79

225 Bruch, Burgerliche Sozialreform., S. 107 f.; Franz Josef Stegmann, Geschichte der sozialen Ideen im
deutschen Katholizismus, in: Geschichte der sozialen Ideen in Deutschland, hg. v. Helga Grebing,
Minchen/Wien 1969, S. 378 ff.
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"von Gott gesetzten rechtmaligen Grenzen der Tatigkeit der staatlichen
Gesetzgebung"?® abgelehnt, sprach sich Ketteler - enttduscht durch die mangelnde Un-
terstlitzung seiner ldeen von privater Seite - spater fur weitgehende staatliche Eingriffe in
das wirtschaftliche Leben durch gesetzliche MalRnahmen des Arbeiterschutzes (u.a. Ver-
kirzung der Arbeitszeit, Verbot der Fabrikarbeit von Kindern, Mattern und jungen Mad-
chen) aus.?®

Die Frage nach dem winschenswerten Grad staatlicher Intervention bestimmte auch
in den folgenden Jahrzehnten die Diskussion sozialer Probleme im deutschen Katholizis-
mus, ohne dass die Konzeptionen einer berufsstdndischen Neuordnung von Gesellschaft
und Wirtschaft dabei vollig an EinfluR verloren. So wurde mit dem "Antrag Galen" von
1877 die Forderung nach umfassender Arbeiterschutzgesetzgebung zum sozialpolitischen
Programm der Zentrumspartei als Vertretung des politischen Katholizismus. Gleichzeitig
spiegelte sich hier der EinfluR korporativer Gedanken in der verlangten Einschrankung
der Gewerbefreiheit zum Schutz des Handwerks und der Forderung korporativer Verban-
de wider. Die kontroversen Ansichten zu einem positiven, sozialen Engagement des Staa-
tes innerhalb des Zentrums zeigten sich auch in der Haltung zu den Sozialversicherungs-
gesetzen der 1880er Jahre.??® Entgegen den urspriinglichen Planen Bismarcks, der eine
Reichsversicherungsanstalt zum Trager der Unfallversicherung schaffen wollte, setzte
das Zentrum die Organisation der Versicherung durch Berufsgenossenschaften der Un-
ternehmer, die die Kosten allein zu tragen hatten, durch. Auch bei den Beratungen zur In-
validen- und Altersversicherung 1889 lehnte die Mehrheit der Zentrumspolitiker die biro-
kratische Organisation in Landesversicherungsanstalten ab und propagierte statt dessen
genossenschaftliche, berufsstandische Organisationen als Trager. Ihr Sprecher, der Par-
teifihrer Ludwig Windthorst, wollte die Tatigkeit des Staates auf die Rechtsphare be-
schrankt sehen und lehnte die Plane der Reichsleitung als 'Staatssozialismus' entschie-
den ab. Eine Minderheit von flinfzehn Abgeordneten um Franz Hitze und Peter Reichen-
sperger empfand diesen Standpunkt jedoch als Uberholt und sah im Staat den "organi-
sierte(n) Verband des Volkes zur Pflege aller leiblichen und geistigen Guter".??° Durch ihre
Stimmen wurde das Gesetz mit knapper Mehrheit verabschiedet.

Gerade an der Person Franz Hitzes als fuihrender Sozialpolitiker des deutschen Katho-
lizismus in den letzten Jahrzehnten des Kaiserreichs, der noch 1880 allein in der Reorga-
nisation der Stande eine Chance zur Uberwindung sowohl des Kapitalismus wie des radi-
kalen Sozialismus gesehen hatte, verdeutlicht sich die zum Ende des 19. Jahrhunderts
wachsende Akzeptanz der bestehenden Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung, die mit
einer Inanspruchnahme des Staates zur Losung der sozialen Probleme - bei gleichzeitiger
Betonung einer Verantwortung der Kirche, der Gesellschaft und Selbsthilfeorganisationen
der Arbeiter - verbunden war. Gestarkt wurde diese Richtung durch die Enzyklika "Rerum
Novarum" des Papstes Leo Xlll. aus dem Jahr 1891, die eine gemeinsame Ldsung der
sozialen Frage durch Kirche, Staat und Arbeiterschaft einforderte. Auch in der Tatigkeit
der 1890 gegrindeten Massenorganisation "Volksverein flir das katholische
Deutschland", dessen Geschéftsstelle in Monchengladbach sich zum Zentrum sozialpoliti-

226 Wilhelm Emmanuel von Ketteler, Die Arbeiterfrage und das Christentum, Mainz 1864, S. 73, zit. n. Ritter,
Geschichte der sozialen Ideen, S. 47

227 Ritter, ebd., S. 46 f.; vgl. Stegmann, S. 365 ff. u. 383 f.
228  Zur Sozialversicherungsgesetzgebung vgl. ausfiihrlicher Kapitel 111.1.1.3 dieser Arbeit.

229 Stenog. Berichte des Reichstags, VII. Legislaturperiode, 4. Session, Bd. 2, S. 1259; zit. n. Ritter,
Geschichte der sozialen Ideen, S. 48; vgl. insgesamt ebd., S. 47 f.; Stegmann, S. 385 f.
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scher Aktivitdten im Katholizismus entwickelte, setzte sich der Gedanke einer sozialpoliti-
schen Verpflichtung des Staates gegentliber berufsstandischen Vorstellungen immer mehr
durch. Anhand der im letzten Jahrzehnt vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs kontrovers
gefihrten Diskussion um die Frage, ob sich katholische Arbeiter den seit Mitte der 1890er
Jahre entstandenen Uberkonfessionellen christlichen Gewerkschaften anschliefen oder
sich nur in Fachabteilungen der katholischen Arbeitervereine organisieren durften, zeigte
sich jedoch, dass die grundsatzlich antimodernistische Kritik an der entstehenden Indus-
triegesellschaft innerhalb der katholischen Sozialreform noch nicht verstummt war, auch
wenn sich der Streit faktisch zugunsten der christlichen Gewerkschaften entschied.?*

Wourden die sozialen Vorstellungen im Katholizismus damit von einer kritischen Di-
stanz zum Staat und dem Misstrauen gegeniber Ausweitungen seiner EinfluBmadglichkei-
ten gerade aus den Erfahrungen des Kulturkampfes mitbestimmt, stiitzten sich die Be-
strebungen im deutschen Protestantismus auf der im Luthertum und besonders im Pietis-
mus wurzelnden Vorstellung einer Verpflichtung der christlichen Obrigkeit, fir das Wohl
ihrer Untertanen zu sorgen. Die enge Verbindung von Thron und Altar ist dafir verant-
wortlich zu machen, dass sich eine eigenstandige protestantische Soziallehre wahrend
des Kaiserreiches erst in Ansatzen entwickeln konnte. Neben der konkreten diakonischen
Arbeit traten theoretische Auseinandersetzungen mit sozialen Fragen weitgehend in den
Hintergrund.®"

So galt dem Begriinder der Inneren Mission Johann Hinrich Wichern die sittlich-religi-
0se Erneuerung des Menschen als Ausweg aus dem sozialen Elend; Zielsetzung der In-
neren Mission war die Hilfe fliir Opfer der sozialen Zustéande durch Erziehung, Firsorge
und Pflege. Als wesentliche Voraussetzung der Wirksamkeit dieser Arbeit z&hlte Wichern
die Fiursorge des Staates fir die sozialen Verhaltnisse: der Staat nehme die politische, die
Kirche die religidse Seite des Volkes ein, zusammen bildeten sie "die Darstellung des Rei-
ches Gottes in seiner diesseitigen Gestalt".?*> Der schon bei Wichern auftauchende Ge-
danke eines Zusammenschlusses der Hilfsbedirftigen wurde durch Theodor Lohmann in
der Forderung nach Arbeiterausschiissen als Vertretung gegeniiber den Unternehmern
und dem Staat konkretisiert. Als hoher Beamter im preuRischen Handelsministerium ver-
lor er wegen dieser Betonung des Selbsthilfegedankens seine urspriinglich fliihrende Rol-
le bei der Ausarbeitung der Sozialversicherungsgesetze, pragte jedoch durch seine Tatig-
keit im Central-Ausschufd der Inneren Mission dessen sozialpolitisches Programm ent-
scheidend mit. Mehr auf eine "Reform von oben" zielten dagegen die Vorschlage des Hof-
predigers und Leiters der Berliner Stadtmission Adolf Stoecker. Er verlangte von der
Staatsgewalt, die Initiative zu sozialen Reformen zu ergreifen, um die Arbeiterschaft fur
eine soziale Monarchie zuriick zu gewinnen. Anders als Wichern wollte Stoecker die politi-
sche Sphére jedoch nicht allein dem Staat Uberlassen. Zwar scheiterte er mit seiner zu

230 Ritter, Geschichte der sozialen Ideen, S. 48 f.; Bruch, Biirgerliche Sozialreform, S. 108 ff.; Stegmann, S.
418 f. Vgl. ausfihrlicher zur Tatigkeit des "Volksvereins fir das katholische Deutschland" Kapitel 111.2.3.2
dieser Arbeit

231 Vgl. auch zum folgenden Bruch, Biirgerliche Sozialreform, S. 103 ff.; Ritter, Sozialstaat, S. 80; ders.,
Geschichte der sozialen Ideen, S. 51 ff. Weitere Hinderungsgriinde lagen in der Beschrankung der
geistigen und sozialen Basis der protestantischen Sozialreform auf das Bildungsbulrgertum. Gerade im
Vergleich zu den haufiger aus einfachen Verhaltnissen stammenden katholischen Priestern ergab sich
bei den evangelischen Pfarrern dadurch eine schwachere Beziehung zur modernen Arbeitswelt, vgl.
ebd., S. 51

232 Johann Hinrich Wichern, Die innere Mission der deutschen evangelischen Kirche. Eine Denkschrift an

die deutsche Nation, S. 12, zit. n. Friedrich Karrenberg, Geschichte der sozialen Ideen im deutschen
Protestantismus, in: Geschichte der sozialen Ideen in Deutschland, S. 579
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diesem Zweck 1878 gegriindeten "Christlich-Sozialen Arbeiterpartei"*®; er beeinflufite je-
doch in groftem Ausmal die Entstehung und Ausrichtung der evangelischen Arbeiterver-
eine und grundete zusammen mit dem Theologen Adolf Harnack und Adolf Wagner 1890
den "Evangelisch-Sozialen Kongress" als Sammelpunkt der protestantischen wie der bur-
gerlichen Sozialreform mit hoher zeitgendssischer Resonanz.

Jedoch zeigte sich auch hier das Fehlen eines eigenstandigen sozialpolitischen Pro-
gramms auf protestantischer Seite: ging die Bestimmung der sittlich-religidsen Motivation
und Zielrichtung der diskutierten MalRnahmen von den Theologen aus, so blieb die kon-
krete Analyse des praktisch Anzustrebenden im wesentlichen den Nationalékonomen und
Sozialwissenschaftlern aus dem nichtkonfessionellen Spektrum (berlassen. Der Austritt
Stoeckers nach Auseinandersetzungen mit einer Gruppe jungerer Christlich-Sozialer um
Friedrich Naumann 1896 und die Griindung der "Freien Kirchlich-Sozialen Konferenz" als
Konkurrenzorganisation taten ein Ubriges, die evangelisch-soziale Bewegung zu schwa-
chen.?* Entscheidender fiir die fehlende Breitenwirkung war jedoch der geringe populisti-
sche Einflu des landeskirchlich verfaldten, auf die Staatsgewalt gestitzten deutschen
Protestantismus. Gelang der katholischen Sozialreform durch ihr tiefgestaffeltes Vereins-
wesen, insbesondere dem "Volksverein fir das katholische Deutschland", und der Zen-
trumspartei als politischer Vertretung eine weitreichende Verankerung in der Gesellschaft,
so blieben die EinfluBmaoglichkeiten auf evangelischer Seite im wesentlichen auf das Bil-
dungsbirgertum beschrankt.

1.1.3 Staatliche und kommunale Arbeitersozialpolitik

Setzte sich in der sozialpolitisch interessierten Offentlichkeit die Erkenntnis von der Not-
wendigkeit staatlicher Mallnahmen zur Lésung der sozialen Frage im ausgehenden 19.
Jahrhundert immer mehr durch, so erkannte man auch auf Regierungsebene die Chance,
durch wohlfahrtspolitische Intervention einer Polarisierung der Gesellschaft stabilisierend
gegenzusteuern. Mit der kaiserlichen Botschaft Wilhelms I. 1883, in der u.a. die Einrich-
tung einer staatlichen Krankenversicherung angekindigt wurde, begann unter der Feder-
fuhrung des Reichskanzlers Otto von Bismarck der Ausbau der Sozialversicherung gegen
die Standardrisiken des Arbeitslebens, der in den folgenden Jahren durch die Unfall-
(1884) und die Alters- und Invaliditatsversicherung (1889) erganzt wurde.?* Nach Bis-
marcks Ansicht war nur der Staat in der Lage, die soziale Frage l6sen:

"Zum positiven Schaffen und Erhalten lebensfdhiger Reformen ist
bei uns nur der Kénig an der Spitze der Staatsgewalt auf dem Wege
der Gesetzgebung beféhigt. Die Kaiserliche Botschaft beziiglich sozia-

233 Die Partei fand keinen Zuspruch unter den Arbeitern und erhielt bald einen kleinburgerlich-
mittelstdndischen Charakter, der sich auch in der Umbennung =zur "“christlich-sozialen Partei"
widerspiegelte, vgl. Ritter, Geschichte der sozialen Ideen, S. 52

234 Hintergrund der Spaltung war das wachsende Bemihen um ein neues konstruktives Verhaltnis zur
sozialistischen Arbeiterbewegung durch die Gruppe um Friedrich Naumann, das den sozialkonservativen

Vorstellungen Stoeckers und seiner engen Verbindung zur konservativen Partei zuwider lief, vgl. ebd.,
S.53

235 Pankoke, Arbeitsfrage, S. 101; Ritter, Sozialstaat, S. 62



55

ler Reformen wére ein toter Buchstabe geblieben, wenn ihre Ausfiih-
rung von der Tétigkeit freier Vereine erwartet worden wére; die kén-
nen wohl Kritik iiben und ber Schédden Klage fiihren, aber heilen kén-
nen sie letztere nicht."**

War bereits parallel zur Aufhebung standisch-ziinftiger Schranken als Resultat libera-
ler Gesetzgebung im friihen 19. Jahrhundert durch eine bewusste Politik der wirtschaftli-
chen Modernisierung auch der "rational-birokratische Anstaltsstaat"?*” gestarkt worden,
so verlor die liberale Utopie mit der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Dynamik in der
Industrialisierung weiter an Glaubwiirdigkeit. Die hauptsachlich an liberalen Standpunkten
orientierte Wirtschafts- und Innenpolitik der Reichsregierung wurde daher seit Ende der
1870er Jahre durch die Wende zu einer mehr unterstlitzenden, ausgleichenden und Ge-
fahren abwehrenden Protektionspolitik abgeldst. Zeigte sich dies in wirtschaftlicher Hin-
sicht u.a. bei der Einfiihrung von Schutzzéllen, den MaRnahmen zur Exportférderung und
der Verstaatlichung von Eisenbahnen, diente auch die Sozialversicherungsgesetzgebung
der Systemstabilisierung. Die praktische Bedeutung wohlfahrtsstaatlichen Engagements
verdeutlichte sich in der Doppelstrategie von Bismarcks Sozialpolitik. Im Sinne der politi-
schen Pravention wollte man die "Arbeiterfrage" durch die Absicherung der Arbeitsrisiken
entscharfen und die Anziehungskraft der Sozialdemokratie in der Arbeiterschaft mildern.
Gleichzeitig wurde die Arbeiterbewegung durch das Sozialistengesetz repressiv unter
Druck gesetzt. Damit sollte der Fortbestand einer obrigkeitsstaatlich gepragten konstitu-
tionellen Monarchie gesichert werden. Charakteristisch fir diese Haltung war auch das -
im Vergleich mit anderen westeuropaischen Staaten wie GroRbritannien, Osterreich und
der Schweiz - geringe Engagement des Staates im Bereich der Arbeitsmarktpolitik. In ei-
ner staatlichen Regulierung der Arbeitsverhaltnisse sah der Kanzler und mit ihm die Mehr-
heit im Reichstag einen Eingriff in die Autoritdt der Unternehmer und in die freie Verfu-
gung des Arbeiters Uber seine Arbeitskraft. Erst nach der Entlassung Bismarcks 1890
konnten durch die Reformen des preuischen Handelsministers Hans-Hermann Freiherr
von Berlepsch (u.a. Erweiterungen der Schutzbestimmungen fur Frauen, Kinder und Ju-

gendliche, Ausbau der Gewerbeinspektion) Fortschritte auf diesem Gebiet erzielt werden.
238

Auch auf kommunaler Ebene wurde eine wachsende Zahl von Stadten und Gemein-
den mit dem steigenden Problemdruck durch Bevélkerungszunahme und wirtschaftlichen
Strukturwandel konfrontiert, der mit einer Beschrankung auf die traditionellen Aufgaben-
felder wie der Verwaltung des stadtischen Grundbesitzes, der Aufsicht Uber die lokale Po-
lizei und Armenpflege u.a. nicht mehr zu bewaltigen war. Vor allem in den Industriestad-
ten sahen sich die Kommunalverwaltungen deshalb zum Engagement in Gebieten ge-
zwungen, die zuvor der Privatinitiative lberlassen waren oder geringe Anstrengungen ge-
fordert hatten, so im Schulbau und Wohnungswesen, bei der wirtschaftlichen Infrastruktur
und der stadtischen Wohlifahrt.?*®* Gerade im Bereich der Unterschichtenfiirsorge hatten

236 Brief Bismarcks an den Prinzen Wilhelm vom 6. Januar 1888, abgedr. in: Hans Rothfels, Bismarcks
Briefe, Gottingen 1955, S. 418 f., zit. n. Karrenberg, S. 595

237 Begriff bei Werner Conze, Das Spannungsfeld von Staat und Gesellschaft im Vormarz, in: Staat und
Gesellschaft im deutschen Vormarz 1815-1848, hg. v. Werner Conze, 2. Aufl. Stuttgart 1970, S. 218

238 Ritter, Sozialstaat, S. 61 f.; Pankoke, Arbeitsfrage, S. 107
239 Hofmann, S. 583 f.; Matzerath, Kommunale Leistungsverwaltung, S. 9 f.
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sich zur Mitte des 19. Jahrhunderts mit der Ubernahme der Armenpflege in stadtische Re-
gie durch die Gemeindeordnung von 1850, den Stadteordnungen von 1853 bis 1856 und
der Armenrechtsnovelle von 1855 erste Ansatze einer kommunalen Daseinsflirsorge ge-
zeigt, als - ausgehend von der Industriestadt Elberfeld - immer mehr Stadte ein neues Ar-
menpflegesystem Ubernahmen, in dem die vielfach zersplitterte und ineffektiv gewordene
private Wohltatigkeit durch die Tatigkeit einer kommunal zentralisierten und verwalteten
Institution abgeldst wurde.?*® Ausgehend von diesem Gebiet dehnten sich seit den 1870er
Jahren, besonders aber gegen Ende des 19. Jahrhunderts die kommunalen Leistungen
mehr und mehr aus. Fur die Bestrebungen der Verwaltungen, die privaten stadtischen
Monopolbetriebe des Versorgungs- und Verkehrsbereichs zu kommunalisieren und dar-
Uber hinaus eine grol3e Zahl neuer Einrichtungen gesundheitspolitischer, sozialer und kul-
tureller Art zu schaffen, blirgerte sich der Begriff "Municipalsozialismus" ein.?*' War be-
reits mit dem "Staatssozialismus" im Umfeld des "Vereins fir Socialpolitik" die Forderung
nach einer offentlichen Intervention in die Belange von Staat und Gesellschaft erhoben
worden, so sprach man auch den Stadten und Gemeinden als 6ffentliche Institutionen
eine ausgeweitete und aktive Rolle bei der Integration der Arbeiterschaft in die bestehen-
de Gesellschaftsordnung zu.

Wenn sich auch mit der Kommunalisierung von Gas-, Wasser- und Elektrizitatswer-
ken, dem Ausbau einer stadtischen Kanalisation und Mullabfuhr sowie der Griindung kul-
tureller Einrichtungen wie Theater und Museen - um nur einige Bereiche anzusprechen -
die kommunale Leistungsverwaltung zu einer Daseinsvorsorge fir alle Einwohner entwic-
kelte, blieb die Arbeitersozialpolitik doch ein wichtiger Teilbereich. In den 1890er Jahren
begann mit der zunehmenden Ausdifferenzierung einzelner Armutsrisiken aus der bisher
als Universalfiirsorge verstandenen Armenflrsorge ein entscheidender Prozess in der
Entwicklung kommunaler Sozialpolitik.>*> Neben der Herausbildung gesonderter Zweige
im Bereich der Gesundheits-, Jugend- und Wohnungsfiirsorge begann man auch in der
Arbeitslosigkeit eine Ursache fir Bedurftigkeit zu sehen, die mit der traditionellen Armen-
pflege nicht geldst werden konnte.?*?

In der Konfrontation mit dem Problem der Beschaffung von Arbeitsplatzen fir arbeits-
fahige Arme bzw. der Prophylaxe von Erwerbslosigkeit als Ursache von Bedurftigkeit sa-
hen sich die Stadte und Gemeinden vom Staat allein gelassen, da weder Arbeitsmarkt
noch Beschaftigung als Kompetenz- bzw. Gesetzgebungsmaterien in der Verfassung des
Reiches und der Bundesstaaten verankert waren. Neben dem Umstand, dass das Risiko
Beschaftigungslosigkeit aufgrund der kaum vorhersagbaren wirtschaftlichen Entwicklung
versicherungstechnisch nur schwer fassbar war, hatte das Fehlen staatlicher Eingriffe zu-

240 Das "Elberfelder System" beruhte auf der Einteilung der Kommune in einzelne Armenpflegebezirke, in
denen die dort ansdssigen Unterstiitzungsbezieher von ehrenamtlichen Armenpflegern betreut wurden.
Diese Uberpriiften, ob die Voraussetzungen zur Armenhilfe weiter fortbestanden. AuRerdem sollten sie
die Armen beraten, ihnen eventuell Arbeitsplatze vermitteln und ihren Lebenswandel kontrollieren. An der
Spitze des Systems stand eine stadtische Deputation, der die Vorsteher der Bezirke unterstanden. Vgl.
ausfiihrlicher Reulecke, Geschichte der Urbanisierung, S. 65 ff.; ders., Die Armenfiirsorge als Teil der
kommunalen Leistungsverwaltung und Daseinsvorsorge im 19. Jahrhundert, in: Kommunale
Leistungsverwaltung und Stadtentwicklung, S. 75 ff.

241 Der Begriff war 1883 in England von der Fabian Society entwickelt worden, die eine sozialistisch-
reformistische Umgestaltung der Gesellschaft propagierte. Vgl. auch zum folgenden Wolfgang R.
Krabbe, Munizipalsozialismus und Interventionsstaat. Die Ausbreitung der stadtischen
Leistungsverwaltung im Kaiserreich, in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht 30 (1979), S. 266 ff.;
Reulecke, Urbanisierung, S. 123 f.

242  Vgl. auch zum folgenden Sachf3e / Tennstedt, Geschichte der Armenfiirsorge, S. 29 f.

243 Hofmann, S. 603 f.; vgl. Faust, Arbeitsvermittlung, S. 109
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gunsten der Erwerbslosen insgesamt seine Ursache vor allem in den sozialpolitischen Im-
plikationen eines Arbeitslosenschutzes: eine Intervention in diesem Bereich konnte sich
unmittelbar auf die Krafteverhaltnisse der Arbeitsmarktparteien und damit auch auf die
Durchsetzbarkeit sozialer Anspriiche auswirken.?** Mit dem Versuch einer organisierten
Zusammenfiihrung von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage hatte sich seit Mitte des 19.
Jahrhunderts deshalb zunachst ein breites Spektrum privater Einrichtungen - von karitati-
ven Verbanden Uber handwerkliche Organisationen bis zu Zusammenschlissen der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer - beschéaftigt. Erst mit der Notwendigkeit zur Ubernahme ei-
ner wachsenden Verantwortung gegeniber den Lebensbedingungen der Bevdlkerung,
wie sie sich im "Municipalsocialismus" widerspiegelte, setzte das Engagement der Kom-
munen als &ffentliche Institutionen am Arbeitsmarkt ein.*

1.2 Formen der Arbeitsvermittlung

1.2.1 Reaktion auf mangelndes staatliches Engagement: die privaten Nachweise

Verbanden sich mit der Arbeitsvermittlung der privaten Gruppierungen und Institutionen
durchaus unterschiedliche Motivationen und Zielsetzungen, so waren sie sich doch zu-
mindest in einem Punkt einig: der Erkenntnis, dass die individuelle Stellensuche ("Um-
schau") den Bedirfnissen am Arbeitsmarkt nicht mehr gerecht werden konnte. Abgese-
hen davon, dass die Suche wegen mangelnder Kenntnis tber vorhandene offene Stellen
oft genug ergebnislos ausging und auch gesamtwirtschaftlich eine Vergeudung von Zeit
und Arbeitskraft darstellte, beklagte man in der sozialpolitisch interessierten Offentlichkeit
vor allem die damit einhergehende einseitige Belastung des Arbeitsuchenden:

"Wieviel Opfer an Zeit und Miihe die Umschau dem Arbeiter aufer-
legt, hat noch kein Volkswirt zu ergriinden vermocht. Sie ist diejenige
Form des Arbeitsnachweises, welche die Kosten der Vermittlung aus-
schlieBlich auf die Schultern des Arbeiters wélzt."*°

Wie in der generellen Beurteilung von Armut und Not zeichnete sich auch bei der Be-
wertung der Arbeitslosigkeit im ausgehenden 19. Jahrhundert eine Abkehr von den klas-
sisch-liberalen Theorien ab, die als Rezept zur L6sung der sozialen Frage Bildung, Morali-
tat, Geniigsamkeit und Arbeitsinn propagiert hatten: nur "die unredlichen, unfleiigen, un-
geschickten Arbeiter"?*” konnten unter Erwerbslosigkeit leiden und waren damit selbst fur
ihr Schicksal verantwortlich zu machen. Angesichts des zyklischen Konjunkturverlaufs mit
seinen standig wiederkehrenden Wirtschaftskrisen zeigte sich jedoch, dass man mit der
Kategorie des Selbstverschuldens der Arbeitslosigkeit nicht gerecht wurde. Die vermehrte

244  Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 31 f.
245 Ebd., S. 48 ff.; vgl. ausfuhrliche Literaturangaben in den folgenden Abschnitten.

246 Ignaz Jastrow, Sozialpolitik und Verwaltungswissenschaft, Bd. 1: Arbeitsmarkt und Arbeitsnachweis.
Gewerbegericht und Einigungsémter, Berlin 1902, S. 137; vgl. Niess, S. 105

247 Hanssen, Uber offentliche Arbeitsnachweisungs-Anstalten, Heidelberg 1846, S. 309, zit. n. Faust,
Arbeitsmarktpolitik im deutschen Kaiserreich, S. 35
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Grindung von Arbeitsnachweisen seit den 1890er Jahren stand in enger Verbindung mit
der schweren wirtschaftlichen Depression zu Beginn dieses Jahrzehnts. Hinzu kam der
Aufschwung der sozialdemokratischen Arbeiterbewegung nach dem Fall des Sozialisten-
gesetzes, der das liberale "laissez-faire" in diesem Bereich schon aus Sorge um die politi-
sche Stabilitat als nicht angemessen erscheinen liel3. In zunehmenden Malle bezweifelte
man, dass "unsere Arbeiter mit der gegenwartigen Wirtschaftsordnung einen aufrichtigen
Frieden schliel3en, solange sie ihnen keine ausreichende Schutzwehr gegen den Abgrund
der Arbeitslosigkeit" bieten kdnne.?*

Mit der Arbeitsvermittlung der gemeinnitzigen und karitativen Vereine leistete das so-
zial engagierte Burgertum seinen Beitrag zur LOsung dieses Teilbereichs der sozialen
Frage, wenn auch - trotz einer wachsenden Einsicht in den Zusammenhang zwischen
Wirtschaftssystem und Erwerbslosigkeit - der Gedanke einer Eigenverantwortlichkeit des
Arbeitslosen flr seine Situation noch langer wirksam blieb. Charakteristisch fir diese Hal-
tung war die Stellenvermittlung der protestantischen Wandererfiirsorge, deren Institutio-
nen - Arbeiterkolonien, Wanderarbeitsstatten und sogenannte "Herbergen zur Heimat" -
sich um Obdachlose kiimmerten, die als Langzeitarbeitslose bettelnd von Ort zu Ort zo-
gen.?* Die Herbergen boten ihnen gegen geringes Entgelt Unterkunft und Verpflegung.
Waren sie verbunden mit einer Wanderarbeitsstatte, konnten sie auch von voéllig Mittello-
sen in Anspruch genommen werden: nach Ableistung des vorgeschriebenen Arbeitspen-
sums (z.B. Steineklopfen, Holzhacken) gewahrten ihnen die Herbergen kostenlose Uber-
nachtung und Verpflegung. Die Arbeiterkolonien arbeiteten nach dem gleichen Prinzip,
waren jedoch in erster Linie fur altere und kranke Wanderer gedacht. Ein Grofteil der Ein-
richtungen verflgte Uber einen kostenlosen Arbeitsnachweis, dessen Benutzung zwin-
gend vorgeschrieben war. Dadurch sollten Arbeitswillige wieder in die Gesellschaft inte-
griert, den "Arbeitsscheuen" jedoch die Entschuldigung genommen werden, sie kénnten
keine Arbeit finden.?® Ohne die wirtschaftliche Entwicklung als Ursache fiir Arbeitslo-
sigkeit vollstandig zu verleugnen, war der Initiator der evangelischen Wandererflrsorge
Friedrich von Bodelschwingh doch Uberzeugt, dass "es nur in den allerseltensten Féllen

248 Zitat bei Heinrich Herkner, Die Arbeiterfrage, Berlin 1894, S. 273; vgl. insg. Faust, Arbeitsmarktpolitik im
deutschen Kaiserreich, S. 33 ff.; ders., Arbeitsmarktpolitik in Deutschland: Die Entstehung der
offentlichen Arbeitsvermittiung 1890-1927, in: Historische Arbeitsmarktforschung, S. 259

249 Auch die katholische Sozialreform engagierte sich in der Arbeitsvermittlung. 1894 gab es in Preuflen
neben den 90 evangelischen auch 53 katholische Vereine, die Stellen vermittelten. In der
Wandererfirsorge waren jedoch besonders die protestantischen Institutionen aktiv, vgl. Georg Evert, Die
Arbeitsvermittlung in PreulRen wahrend des Jahres 1894, in: Zeitschrift des Konigl. Preussischen Statisti-
schen Bureaus 36 (1896), S. 9. Vgl. auch zum folgenden Jirgen Scheffler, Burger und Bettler.
Materialien und Dokumente zur Geschichte der NichtseRhaftenhilfe in der Diakonie, Bd. 1: 1854 - 1954.
Vom Herbergswesen fur wandernde Handwerksgesellen zur Nichtsehaftenhilfe, Bielefeld 1987; ders.,
Die Grundungsjahre 1883 - 1913, in: Ein Jahrhundert Arbeiterkolonien, hg. v. Zentralverband deutscher
Arbeiterkolonien, Bielefeld 1984, S. 23-35; ders., Protestantismus zwischen Vereinswohltatigkeit und
verbandlicher Wohlfahrtspflege. Innere Mission und Wandererfursorge in Westfalen vor dem Ersten
Weltkrieg, in: Westfalische Forschungen 39 (1989), S. 256-282. Die erste Herberge entstand unter
Leitung Clemens Theodor Perthes' 1854 in Bonn; 1876 gab es diese Einrichtung in 98 Stadten; s.
Hannes Kiebel, Die, so im Elend sind, flhre in Dein Haus! Hinweise zur historischen Entwicklung des
"Westfalischen Herbergsverbandes", in: 1885 - 1985. 100 Jahre Westfélischer Herbergsverband, hg. v.
Westfélischen Herbergsverband, Minster 1985, S. 46 ff. Ohne selbst aktiv werden zu wollen, wurde die
Wandererfirsorge von staatlicher Seite doch aufmerksam verfolgt, vgl. u.a. GStA PK, I. HA Rep. 90 A
Staatsministerium, Nr. 1139-1140: Fursorge fir die arbeitsuchenden mittellosen Wanderer.
Verpflegungsstationen und Arbeiterkolonien, Bde. 1-2, 1891-1907

250 Im Presseorgan des deutschen Herbergsvereins hieR es dazu: "Wer sich auf der Station meldet, und er
nimmt keine ihm angebotene Arbeitsstelle an, der mul} zur Polizei. Er hat keine Mittel, denn sonst durfte
er die Station nicht in Anspruch nehmen; in Arbeit treten, um die Mittel zu verdienen, will er auch nicht,
folglich ist er ein Landstreicher, und ein Landstreicher gehort ins Korrektionshaus", vgl. Die
Arbeiterkolonie, Correspondenzblatt fur die Interessen der deutschen Arbeiter-Kolonien und Natural-
Verpflegungs-Stationen hg. v. d. Centralvorstand deutscher Arbeiterkolonien 4 (1887), S. 250
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ohne eigenes Verschulden zugeht, wenn jemand in die Lage kommt, dass er mittel- und
arbeitslos wird und &ffentliche Hilfe in Anspruch nehmen muf3" 2>’

Auch den nichtkonfessionellen Wohltatigkeitsvereinen galt Arbeit in erster Linie als
Schutz vor Verwahrlosung und Demoralisierung. Hatten bereits seit den 1840er Jahren
einzelne Armenvereine eigene Vermittlungsstellen eingerichtet, setzte die systematische
Auseinandersetzung mit der Arbeitslosigkeit erst im ausgehenden 19. Jahrhundert ein.??
Am Beispiel der Diskussionen im 1880 gegrindeten "Deutschen Verein fur Armenpflege
und Wohltatigkeit" als Zusammenschluss der Organe privater und 6ffentlicher Armenpfle-
ge zeigte sich jedoch, dass das Engagement am Arbeitsmarkt nicht unumstritten war. Die
Debatte, ob der "Arbeitsnachweis als Mittel der vorbeugenden Armenpflege" (so das Mot-
to des Bremer Kongresses von 1885) benutzt werden sollte, zog sich Uber Jahre hin und
brachte nur wenig konkrete Resultate.?® Trotz dieser ungeklarten Haltung stieg die Zahl
der Vereine, die sich mit der Stellenvermittlung befassten, weiter an. So gab es in Preu-
Ren 1894 neben den 241 religidsen Vereinen insg. 143 gemeinnitzige und wohltatige Zu-
sammenschlisse mit eigenen Arbeitsnachweisen, von denen die UbergrolRe Mehrheit
(110 Nachweise) erst nach 1880 gegriindet worden war. Der Wirkung sowohl der religi-
6sen wie auch der nichtkonfessionellen Einrichtungen waren jedoch wegen ihrer ausge-
sprochen karitativen Intentionen enge Grenzen gesetzt, da sich das Prinzip einer indivi-
dualisierenden Flrsorge kaum dafir eignete, durch Beschéaftigungsmangel verursachte
Notlagen vorzubeugen. Hinzu kam die mangelhafte organisatorische Gestaltung eines
Groliteils der Vermittlungsstellen. In der Regel allein auf Mitgliederbeitrdge und Spenden
angewiesen, beschrankte sich die Vermittlung oft auf den Aushang offener Stellen, von
denen man durch personliche Kontakte zu Arbeitgebern gehort hatte.?>

Wie bei den Wohltatigkeitsvereinen entfaltete sich auch das Arbeitsnachweiswesen
der Interessenten - also der Arbeitgeber und Arbeithehmer - vor allem in den letzten Jahr-
zehnten des 19. Jahrhunderts. So lasst sich das Engagement der Handwerkskorporatio-
nen im Bereich der Arbeitsvermittlung zwar bis in das mittelalterliche Zunftwesen zurlck-
verfolgen, hatte jedoch zu Beginn des 19. Jahrhunderts durch die Gewerbefreiheit und der
damit verbundenen Aufhebung der Ziinfte einen tiefen Bruch erfahren.?*® Das nun von der
freien Arbeitsuche gepragte Bild des handwerklichen Arbeitsmarktes anderte sich erst
wieder mit der Reichsgewerbeordnungsnovelle von 1881: in der Absicht, das Handwerk
gegen die industrielle Konkurrenz zu starken, wurde den Innungen der Charakter &ffent-
lich-rechtlicher Korporationen wiedergegeben und ihnen u.a. "die Fursorge fir das Her-

251 Friedrich von Bodelschwingh, Natural-Verpflegungs-Stationen, in: ebd., S. 239 f. Als Leiter der
Bielefelder Anstalten Bethel und Sarepta war Bodelschwingh schon bald nach Aufnahme seiner Tatigkeit
1872 mit der Not der obdachlosen Bettler konfrontiert worden und hatte 1881 die erste Arbeiterkolonie in
Wilhelmsdorf gegriindet. Vgl. insg. zur Person und Téatigkeit v.Bodelschwinghs Bernhard Gramlich,
Friedrich von Bodelschwingh. Werk und Leben, Stuttgart 1981

252 Die ersten Arbeitsnachweise wurden in Dresden und Leipzig 1840 bzw. 1844 eingerichtet, vgl. Erdmann
Graack, Die Arbeitsvermittlung in Deutschland. Entstehung-Formen-Wirksamkeit, Stuttgart 1926, S. 20;
vgl. auch zum folgenden Niess, S. 101 ff.

253 Auch auf der achten Jahresversammlung in Magdeburg 1887 standen die Diskussionen unter dem
Thema "Beschéftigung der Arbeitslosen und der Nachweis von Arbeit als Mittel vorbeugender
Armenpflege”, vgl. die Zusammenfassung der Diskussionsbeitrage in: Schriften des Deutschen Vereins
fur Armenpflege und Wohltatigkeit, Heft 1, Leipzig 1886, S. 67 ff. (Bremer Kongress); ebd., Heft 5,
Leipzig 1887, S. 80 ff. (Magdeburger Kongress). Vgl. insg. zum Deutschen Verein Bruch, Birgerliche
Sozialreform, S. 94 ff.

254 Evert, S. 9 f.; Faust, Entstehung, S. 258; ders. Arbeitsmarktpolitik im deutschen Kaiserreich, S. 51

255 Carl Conrad, Die Organisation des Arbeitsnachweises in Deutschland, Leipzig 1904, S. 54 ff.; vgl. Faust.,
Arbeitsmarktpolitik im deutschen Kaiserreich, S. 54 f.; Niess, S. 109 f.
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bergswesen der Gesellen und fiir die Nachweisung von Gesellenarbeit"*® {bertragen.
Daraufhin wuchs die Zahl der Innungsnachweise allein in Preuflen von 121 (1881) auf
734 Vermittlungsstellen (1894) an. Ihre Wirksamkeit schrankte sich jedoch dadurch ein,
dass die Arbeitsvermittlung in der Regel vom Innungsmeister bzw. vom Wirt der Innungs-
herberge nebenher gefiihrt wurde, zumal angesichts einer Gesamtzahl von etwa 8.000 In-
nungen in PreuRen erst ein kleiner Teil des handwerklichen Arbeitsmarktes erfal3t werden
konnte.?’

Dagegen hatten auf Arbeitnehmerseite vor allem die freien Gewerkschaften die Be-
deutung der Arbeitsvermittlung schon friih erkannt.>®® Nach der Einrichtung erster Nach-
weise bereits in den 1860er Jahren setzte die eigentliche Grindungswelle seit 1889 mit
der gewerkschaftlichen Reorganisation ein. Innerhalb weniger Jahre verfiigte die Mehr-
zahl der Organisationen Uber eigene Vermittlungsstellen, um den stellenlosen Mitgliedern
mdglichst bald neue Erwerbsmaoglichkeiten bieten zu kénnen und die Ausgaben der ge-
werkschaftlichen Arbeitslosenunterstiitzung niedrig zu halten. Als mindestens ebenso
wichtig galt jedoch die politische Funktion der Nachweise: durch Regulierung des Arbeits-
krafteangebots sollte eine Verbesserung der Situation der Arbeiter und damit langfristig
eine Veranderung des sozialen und politischen Systems erreicht werden. Allerdings ge-
lang es den Verbandsnachweisen nur in einigen wenigen Berufen mit relativ hohem ge-
werkschaftlichen Organisationsgrad wie z.B. den zahlenmaRig kleinen Sparten der Bild-
hauer, Dachdecker und Glaser, wirklich Fufl zu fassen. Da die Arbeitgeber kaum mit den
Nachweisen zusammenarbeiteten, waren sie auf die Benachrichtigung ihrer Mitglieder
Uber offene Stellen angewiesen. Die meisten Arbeiter konnten um die Jahrhundertwende
somit kaum auf die Hilfe ihrer Gewerkschaft zahlen, wenn sie Arbeit suchten. Weil die
christlichen Gewerkschaften, deren Wirksamkeit nach den auf der Grindungsversamm-
lung 1899 in Mainz gefaldten Leitsatzen "von verséhnlichem Geiste durchweht und getra-
gen" sein sollte, eine wesentlich andere taktische Stellung als die freien Verbande einnah-
men, wurde der eigenen Vermittlungstatigkeit ebenso wie bei den liberalen Hirsch-Dun-
ckerschen Gewerkvereinen keine groRe Bedeutung zugemessen.?® Dagegen spielte die
Zusammenfiihrung von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage bei den Organisationen der
Angestellten eine wichtige Rolle, obwohl auch ihnen klassenkampferische Ziele fremd wa-
ren. In enger Kooperation mit den Arbeitgebern arbeiteten ihre Nachweise recht erfolg-
reich, konnten jedoch die Dominanz der personlichen Bewerbung und des Zeitungsinse-
rats bei der Stellensuche nie beeintrachtigen.?®

Wie bei den freien Gewerkschaften war auch die Arbeitsnachweispolitik der Arbeitge-
ber in der Industrie gepragt von der Verkopplung zweier Funktionen: entsprach sie zum
einen dem vor allem in Ballungszentren mit hoher Arbeitskraftefluktuation ausgepragten
Bedurfnis nach einer organisierten Arbeitskrafterekrutierung, sollte sie zum anderen der
Bekampfung der Arbeiterorganisationen durch Kontrolle der Arbeitsuchenden und der Ar-
beitskraftebeschaffung bei Streiks bzw. Arbeitssperren im Verlauf von Aussperrungen die-
nen. Neben Personaldaten und Qualifikationsmerkmalen des Arbeitsuchenden wurden

256 Paragraph 97.2. der Gewerbe-Ordnung fiir das Deutsche Reich, in: Reichsgesetzblatt 1881, S. 233, zit.n.
Niess, S. 109

257 Evert, S. 7

258 Vgl. auch zum folgenden Faust, Arbeitsmarktpolitik im deutschen Kaiserreich, S. 52 f. u. 79 f.; ders.,
Entstehung, S. 262

259 Michalke, S. 204
260 Faust, Arbeitsmarktpolitik im deutschen Kaiserreich, S. 54
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deshalb - zumindest bei den groRen Nachweisen wie den 1889 bzw. 1890 gegriindeten
Vermittlungsstellen des "Verbandes der Eisenindustrie Hamburgs" und des "Verbandes
Berliner Metallindustrieller" - auch Vermerke Uber innerbetriebliches Betragen, politische
Einstellung und Streikverhalten festgehalten. Arbeitgebernachweise wurden besonders in
Gewerbezweigen mit einem groRen Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften und einer meist
gewerkschatftlich relativ gut organisierten Arbeiterschaft wie z.B. in der Metallverarbeitung
und im Maschinenbau eingerichtet. Die in der Regel hervorragenden Vermittlungsergeb-
nisse erklarten sich aus der Konzentration in GroRRstadten, der Beteiligung groRer Firmen
und besonderen Organisationsbestimmungen: fast alle Vermittlungen waren Zwangs-
nachweise, die den angeschlossenen Betrieben selbstandige Stellenbesetzungen unter-
sagten.?®’

Galt den industriellen Arbeitgebern somit die antigewerkschaftliche Stoldrichtung als
wichtiges Element ihrer Arbeitsvermittlung, stellte sich auf dem agrarischen Arbeitsmarkt
das Problem besonders unter dem Aspekt der Abwanderung der Arbeitskrafte in die Stad-
te. Die landwirtschaftlichen Arbeitgeber standen einer organisierten Vermittlung deshalb
zwiespaltig gegenlber: erforderte gerade die "Leutenot" Einrichtungen zur Arbeitskrafte-
beschaffung, so firchtete man gleichzeitig, dass Arbeitsnachweise die "Landflucht" durch
eine erleichterte Arbeitsplatzsuche aufierhalb der Landwirtschaft noch verstarken konn-
ten. Das Engagement der seit 1894 in Preul3en entstehenden Landwirtschaftskammern
als wichtigste Trager des agrarischen gemeinnutzigen Nachweiswesens beschrankte sich
deshalb streng auf die Vermittlung von landwirtschaftlichen Stellen, konnte jedoch an der
Bevorzugung stadtischer Arbeitsplatze nur wenig dndern.??

Mit der angestrebten Verbesserung des Arbeitskrafteangebots verfolgten die Landwirt-
schaftskammern das Ziel, die gewerbsmafRiigen Gesindevermieter und Stellenvermittler
zurlick zu drangen, die gerade auf dem Lande besonders verbreitet waren. Neben dem
Stellennachweis fiir Gesinde und landwirtschaftlichen Arbeitern engagierte sich diese Ver-
mittlungsform jedoch auch auf dem stadtischen Arbeitsmarkt, vor allem im Bereich der
hauslichen Dienste und in der Gast- und Schankwirtschaft. Trotz ihrer erfolgreichen Tatig-
keit - allein in Preuflen besetzten sie 1894 knapp zwei Drittel aller durch Arbeitsnachweise
vermittelten Stellen?®® - wurde die gewerbsmaRige Arbeitsvermittiung heftig kritisiert. Ne-
ben Klagen uber die oft zu hohen Gebuhren, das haufig unsolide Geschéaftsgebaren und
die gelegentlich skrupellosen Methoden der An- und Abwerbung richteten sich die Vor-
wirfe besonders gegen die Orientierung am Verdienst und damit an einer hohen Fluktua-
tion der Arbeitskrafte. Da von den 5.216 in PreuRen erfalten Vermittlern 632 Personen
insgesamt 761mal vorbestraft waren und 345 bei der Polizei in "schlechtem Leumund"
standen®*, erschien ihre Tatigkeit auch aus moralischen Griinden als bedenklich. Vor al-
lem im Bereich der Dienstbotenvermittiung wurde ihnen vorgeworfen, "ihre Dienste der
Prostitution zur Verfligung zu stellen und einen férmlichen Méadchenhandel (...) einzuge-
hen" >

261 Ebd., S. 55 ff,; vgl. Niess, S. 111

262 Faust, Arbeitsvermittlung im Wechsel arbeitsmarktpolitischer Strategien, S. 226; ders.,
Arbeitsmarktpolitik im deutschen Kaiserreich, S. 59 f. u. 101 f. Ausfihrlicher zur Land-Stadt-Wanderung
vgl. Kapitel 11.1.1 dieser Arbeit.

263 Evert, S. 13; vgl. insg. ebd., S. 10 ff., Faust, Arbeitsmarktpolitik im deutschen Kaiserreich, S. 48 f.; Niess,
S. 106 f.

264 Evert, S. 14 u. 59; vgl. Faust, Arbeitsmarktpolitik im deutschen Kaiserreich, S. 48

265 Karl Hartmann, Die gemeindlichen Arbeitsvermittlungen in Bayern, Minchen 1900, S. 97, zit. n. Niess, S.
107. Der Grolteil der gerichtlichen Anklagen war jedoch wegen Betruges und Unterschlagung ergangen,
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Bis zur Jahrhundertwende hatte sich deshalb ein breiter Konsens herausgebildet, dass
der Arbeitsmarkt eine profitorientierte Vermittlung prinzipiell nicht vertrug. Trotzdem ge-
lang es den Ubrigen Nachweisformen nicht, die gewerbsmafigen Vermittler vom Markt zu
verdrangen, obwohl mit der Wiedereinflihrung des Konzessionszwangs fiir dieses Gewer-
be durch die Gewerbeordnungsnovelle von 1900 auch von staatlicher Seite der Druck ver-
starkt wurde. Mit Ausnahme der Vermittlungsstellen industrieller Arbeitgeber und der
Landwirtschaftskammern beschrankten die meisten Nachweise ihre Tatigkeit auf den Ein-
zugsbereich der Standortgemeinde; bei einem Uberangebot bzw. Mangel an Arbeits-
kraften auf dem heimischen Arbeitsmarkt konnten sie keinen Ausgleich durch die Vermitt-
lung von bzw. nach auswarts gewahrleisten. Den zumeist nebenamtlich gefiihrten Nach-
weisen mangelte es an organisatorischer Ausgestaltung, so dass ihre Tatigkeit oft davon
abhing, ob man mehr oder minder zufallig durch persénliche Kontakte von offenen Stellen
erfahren hatte. Damit blieb, wie in einer zeitgendssischen Untersuchung zur Ar-
beitsvermittlung festgestellt wurde, "die Umschau auf dem deutschen Arbeitsmarkt noch
allbeherrschend" *®® Weder unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten - Schatzungen
bezifferten den jahrlichen finanziellen Verlust durch nicht besetzte Arbeitsplatze auf etwa
72 Millionen Mark®” - noch unter sozialpolitischen Aspekten konnten die privaten Nach-
weise in ihrer Gesamtheit entscheidend zur Lésung des Problems Arbeitslosigkeit beitra-
gen. Im Gegenteil verscharfte die politische Instrumentalisierung der Nachweise von Ar-
beitgebern und Gewerkschaften den Konflikt der Arbeitsmarktparteien, so dass in der Dis-
kussion um die Ausgestaltung der Arbeitsvermittlung immer haufiger die Forderung nach
einer Intervention 6ffentlicher Institutionen erhoben wurde.

1.2.2 Arbeitsvermittlung als Angebot stadtischer Leistungsverwaltung:

die kommunalen Nachweise

Solange eine befriedigende Regelung der Bewegungen am Arbeitsmarkt auf sich warten
lieR, sah sich die kommunale Armenpflege mit der Aufgabe konfrontiert, flr die aufgrund
Arbeitslosigkeit bedirftig Gewordenenen Sorge zu tragen. Da Arbeitsunfahigkeit als ent-
scheidendes Kriterium flr die Gewahrung von Unterstiitzung galt, fiihlte man sich fir die-
se Gruppe eigentlich gar nicht zustandig und wurde nur mangels Alternativen tatig. Auch
in den Stadten, die bereits das "Elberfelder System" mit seiner Einbeziehung arbeitsfahi-
ger Armer eingefiihrt hatten, waren die Armenpfleger mit der Zielsetzung, den Unterstiit-
zungsempfangern moglichst bald neue Stellen zu vermitteln, in der Regel berfordert. Al-
lein schon wegen der an sie geknupften diskriminierenden rechtlichen Sanktionen und ge-
sellschaftlichen Diskreditierungen konnte die Armenpflege nicht als Arbeitsnachweis tatig
werden: wurde die Flrsorge von den Arbeitern nur im absoluten Notfall angenommen,
glaubte man auf Arbeitgeberseite nicht, dass hier fleiRige Arbeitskrafte zu bekommen sei-
en. Angesichts der von erheblicher Arbeitslosigkeit begleiteten Wirtschaftskrise in den

vgl. Evert, S. 14
266 Jastrow, Sozialpolitik, S. 137

267 Vgl. Hans Delbrick, Die Arbeitslosigkeit und das Recht auf Arbeit. Referat erstattet auf dem 7.
evangelisch-sozialen Kongress zu Stuttgart am 29. Mai 1896, abgedr. in: PreuBlische Jahrbicher 25
(1896), Heft 1, S. 81
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Jahren 1892/94 wuchs jedoch der Druck auf die Kommunalverwaltungen, eine Lésung fur
dieses Problem zu finden.?®

Als sich im Herbst 1893 rd. 150 Vertreter von Gemeinden, Gewerkschaften, Industrie,
Handel und Wissenschaft auf Einladung des Freien Deutschen Hochstifts fiir zwei Tage in
Frankfurt a.M. trafen, um Uber "Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermittiung"® zu diskutieren,
waren sich die Anwesenden einig, dass die Behandlung der Arbeitslosenfrage nicht mehr
den traditionellen Institutionen privater und 6ffentlicher Armenpflege Uberlassen bleiben
kénne. Arbeitsmarkt und Erwerbslosenschutz verlangten nach Transparenz der Ange-
bots- und Nachfrageverhaltnisse durch systematische Arbeitsvermittiung. Der Vorsitzende
des Stuttgarter Gewerbegerichts Ernst Lautenschlager hob in seinem Diskussionsbeitrag
die Rolle der Kommunen in diesem Bereich hervor:

"Es giebt nach meiner Ansicht wenige Fragen, in denen die deut-
schen Stédte besser zeigen kénnen, dass sie zu grofRen Leistungen
auf dem Gebiet des sozialen Lebens noch fahig sind, wie gerade die
Frage der "Errichtung von stédtischen Arbeitsémtern”."?”

Wenige Monate zuvor hatte das Gewerbegericht dem Stuttgarter Magistrat Vorschlage
unterbreitet, wie eine derartige Einrichtung zu gestalten sei.?”" Inspiriert vom finanziellen
Interesse an niedrigen Armenlasten und hohen Steuereinkommen waren bereits in den
vorangegangenen Jahren einige Kommunen dazu tUbergegangen, sich arbeitsmarktpoli-
tisch zu engagieren, entweder in Form einer finanziellen Unterstiitzung bereits bestehen-
der Vereinsnachweise oder durch die Eréffnung eigener, meist in Anlehnung an eine stad-
tische Behdrde wie Armenverwaltung oder polizeiliches Meldeamt geflihrter Stellenver-
mittlungen, sogenannter 'blirokratischer Nachweise'.?’? Der neue Gedanke des "Stuttgar-
ter Modells" bestand in seiner paritatischen Ausrichtung, d.h. einer gleichberechtigten Be-
teiligung der Arbeitsmarktparteien an der Verwaltung. FUr Lautenschlager stand fest, dass
"der Arbeitsnachweis nur dann in Wirklichkeit ein zentralisierter werden kénne, wenn Ar-
beitgeber und Arbeiter gleiches Vertrauen zur Sache haben".?” Verfolgte jede der an der
Arbeitsvermittiung  beteiligten Gruppen eigene Zielsetzungen, trat diese in-
teressenbedingte Zersplitterung doch am deutlichsten bei den Nachweisen der freien Ge-
werkschaften und industriellen Arbeitgeber zu Tage. Beide Parteien beanspruchten das
Recht der organisierten Zusammenfiihrung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits-
markt ausschlieBlich fur sich. Jeder kommunale Nachweis war jedoch darauf angewie-
sen, dass er von den Interessenten akzeptiert wurde. Mit dem Vorschlag Lauten-

268 Faust, Entstehung, S. 258; ders., Arbeitsvermittiung, S. 109
269 Vgl. auch zum folgenden Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermittlung in Industrie- und Handelsstadten.

Bericht Gber den am 8. und 9. Oktober vom Freien Deutschen Hochstift zu Frankfurt am Main
veranstalteten sozialen Kongress, Berlin 1894

270 Ebd., S.73

271 Antrage des Gewerbegerichts Stuttgart zur Errichtung eines stadtischen Arbeitsamtes in Stuttgart v. 5.6.
1893, abgedr. bei Karl Oldenberg, Die Errichtung kommunaler Arbeitsnachweise, in: Jahrbuch fir
Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich 19 (1895), S. 279-290

272 Die bestehenden Einrichtungen zur Versicherung gegen die Folgen der Arbeitslosigkeit im Ausland und
im Deutschen Reich, Teil Il: Der Stand der gemeinnitzigen Arbeitsvermittiung &ffentlicher und privater
Verbande im Deutschen Reich, bearb. im Kaiserlichen Statistischen Amt, Berlin 1906, S. 5 ff.

273 Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermittlung, S. 72
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schlagers, die FUhrung der Vermittlungsstelle einer Kommission des Gewerbegerichts zu
unterstellen, sollte dem gegenseitigen Misstrauen Rechnung getragen werden, die Ver-
mittlung kénne einseitig den Interessen der Arbeithehmer oder Arbeitgeber dienen. Ent-
standen aus dem Bediirfnis nach innergewerblichen Konfliktinstanzen, die mit der Ab-
schaffung der Zinfte verloren gegangen waren, hatten sich bis 1893 schon in 32 der 47
deutschen Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern Gewerbegerichte gegriindet, die bei
auf Arbeitsverhaltnisse bezogenen Streitigkeiten (z.B. Kontraktbruch) schlichteten. Die
Beisitzer dieser Einrichtung wurden je zur Halfte durch direkte Wahlen von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern bestimmt; die Gemeindebehdrden ernannten den Leiter.2* Nach den
Vorstellungen Lautenschlagers sollte dieser Leiter auch den Vorsitz der durch die Beisit-
zer gebildeten paritatischen Kommission als zwischen den Arbeitsmarktparteien vermit-
telnde Instanz Gbernehmen.

Der Gedanke einer paritdtischen Organisationsform der kommunalen Nachweise stiel}
bei den Teilnehmern liberwiegend auf Zustimmung.?”® Dariber hinaus fand der Frankfur-
ter Kongress, der nach zeitgendssischer Einschatzung "die Debatte lber den Arbeits-
nachweis von der Verbindung mit der Armenpflege (...) losgelést" hatte?”®, auch auf Regie-
rungsebene Beachtung. Unter dem Eindruck der hier besprochenen Themen empfahlen
die Ministerien von Preufen, Wirttemberg und Bayern "den Gegenstand der Verhandlun-
gen den ihnen nachgeordneten Behérden zur Beachtung".?" Allerdings zeigten sich inner-
halb des Engagements der deutschen Bundesstaaten in den folgenden Jahren deutliche
Unterschiede. Wahrend besonders in Bayern, Wirttemberg und Baden - begunstigt durch
die geringeren sozialen Spannungen und einer ausgeglicheneren Wirtschafts- und Sozial-
struktur - durch staatliche Férderung des Ausbaus von Vermittlungsstellen und der Schaf-
fung von Zentralinstanzen bereits um die Jahrhundertwende ein dichtes Netz kommunaler
Nachweise entstand, beschrankte sich die Aktivitat der preulischen Regierung auf Erlas-
se der Ministerien fir Handel und Gewerbe und des Inneren, in denen die Grindung stad-
tischer Vermittlungsstellen angeregt wurde.®

So empfahl das erste "Cirkular an sdmmtliche Kénigliche Regierungs-Présidenten
vom 31. Juli 1894 und abschriftlich an sdmmtliche Kénigliche Ober-Prdsidenten, betref-
fend die Organisation der Arbeitsvermittelung"**° die Griindung kommunaler Arbeitsnach-
weise in Stadten mit mehr als 10.000 Einwohnern, die flr den Uberregionalen Ausgleich
von Angebot und Nachfrage miteinander in Verbindung treten sollten, um "der Arbeitslo-
sigkeit abzuhelfen oder ihre Folgen fiir die Beteiligten zu mildern"*°. Um die Akzeptanz
der Interessenten zu gewahrleisten, gaben die Ministerien der paritatischen Organisati-

274 Krabbe, Die Griindung stadtischer Arbeiterschutz-Anstalten, S. 436 ff.

275 Sogar der Vorsitzende der Generalkommission deutscher Gewerkschaften Carl Legien wollte sich
"keineswegs dagegen wenden, wenn in irgendwelchen Stadten Arbeitsnachweisamter, nach dem Plane,
wie er jetzt in Stuttgart in Aussicht genommen ist, eingerichtet werden sollen”, allerdings mit der
Einschrankung, dass damit nur ein Schritt hin zur angestrebten Organisationsform - der Leitung des
Arbeitsnachweises durch die Gewerkschaften bei Ubernahme der Kosten durch die Kommune - getan
werde; vgl. Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermittlung, S. 86 f.

276 Jastrow, Sozialpolitik, S. 177
277 Berichte des Freien Deutschen Hochstiftes zu Frankfurt am Main, Bd. 11 (1895), S. 75 f.

278 Ausfiihrliche Darstellung der Arbeitsmarktpolitik der einzelnen Bundesstaaten bei Conrad, S. 186 ff.; Die
bestehenden Einrichtungen Il, S. 8 ff.; vgl. Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 63

279 GStA PK, Rep. 84a Justizministerium, Nr. 184: Errichtung von Arbeitsdmtern und Arbeitskammern, Bd.
1, 1893-1907; abgedruckt in: Ministerial-Blatt fir die gesammte innere Verwaltung in den Koniglich
PreuRischen Staaten 55 (1894), S. 216-218; im folgenden zitiert nach: Die bestehenden Einrichtungen |I,
S. 211-213

280 Ebd., S. 211
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onsform deutlich den Vorzug; die Kommunen sollten als neutrale Instanz zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern vermitteln. Damit griff man das "Stuttgarter Modell" auf, ohne
allerdings die Verknupfung mit den Gewerbegerichten, die als einzige demokratische
kommunale Institutionen eine Gleichberechtigung gewahrleisten konnten, zu erwahnen.
Infolge des Cirkulars kam es zu einem Griindungsschub stadtischer Vermittlungsstellen:
wahrend der nachsten vier Jahre wurden in Preu3en 132 Arbeitsnachweise eingerichtet.
Allerdings wahlte mehr als die Halfte der Stadte (77) die burokratische Organisationsform,
35 Kommunen beschrankten ihr Engagement auf die Unterstltzung bereits bestehender
Vereins- oder Verbandsnachweise und nur 20 entschlossen sich zur paritatischen Aus-
richtung ihrer Vermittlungsstellen.?®' Auch die folgenden Erlasse der Ministerien vom 8.
Marz 1898 und 18. November 1902, die in &hnlicher Form zur Errichtung stadtischer
Nachweise aufforderten, bewirkten in erster Linie die Grindung burokratischer und kom-
munal unterstiitzter Anstalten, so dass um die Jahrhundertwende mehr als 80 Prozent der
Vermittlungen ohne gleichberechtigte Beteiligung der Arbeitsmarktparteien geleitet wur-
den.?®?

Die bevorzugte Eingliederung der Nachweise in die stadtische Verwaltung - trotz einer
in der Regel erfolgreicheren Tatigkeit paritatischer Vermittlungsstellen - war vor allem fi-
nanziell begrindet: durch die Verbindung mit bereits bestehenden Behdrden entstanden
den Kommunen keine oder nur geringe Kosten. Teilweise existierten diese Vermittlungs-
stellen nur dem Namen nach und vermittelten keine einzige Stelle. Auch bei den kommu-
nal unterstitzten Vereinsnachweisen waren die Kosten niedriger als die Finanzierung ei-
nes gesonderten Amtes mit aufwendiger Organisationsstruktur. Zudem fiirchtete man vie-
lerorts die von einer gut funktionierenden Vermittlung ausgehende Sogwirkung auf den
Arbeitsmarkt, die neben einem Mehr an Arbeitskraften auch einen Zuwachs an kommu-
nalen Aufgaben bedeutete. Damit wies neben einigen leistungsfahigen GroR3stadtnach-
weisen die Mehrheit der mittel- und kleinstadtischen Vermittlungsbiiros nur eine geringe
Benutzerfrequenz auf.%?

Wie insgesamt im Bereich der kommunalen Leistungsverwaltung gab es damit zwar
auch bei der Arbeitsvermittlung um die Jahrhundertwende bemerkenswerte Ansatze einer
stadtischen Sozialpolitik jenseits der klassischen Armenfirsorge; diese Entwicklungen
zeigten sich jedoch besonders in GroRstadten, da sie die Industrialisierung und ihre Fol-
gen besonders differenziert und wuchtig zu spliren bekamen. Zahlreiche mittlere und klei-
nere Stadte blieben dagegen ebenso wie die Landgemeinden von den Reform- und Aus-
weitungsprozessen kommunaler Wohlfahrt weitgehend unberiihrt.?%

281 Ebd., S. 11 f. Vor dem Erlal} existierten in PreuRen 33 kommunal unterstitzte und 22 blirokratische
Arbeitsnachweise, vgl. Paul Francke, Zur Geschichte des O&ffentlichen Arbeitsnachweises in
Deutschland, Diss. Halle a.S. 1913, S. 14

282 Das Cirkular von 1898 ging besonders auf die Notwendigkeit kommunaler Vermittlungsstellen in
GroRstadten ein, wahrend sich die Empfehlung von 1902 vor allem an Stadte mit 10.000 bis 20.000
Einwohnern richtete. Im Anschluss an den zweiten Erlal} entstanden 18 paritatische, 35 burokratische
und 17 kommunal unterstltzte Nachweise, nach 1902 fiel das Verhaltnis bei den Neugriindungen mit
2 : 14 : 9 nicht viel anders aus; vgl. Die bestehenden Einrichtungen II, S. 13 f.

283 Vgl. Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 63 u. 73 f. Ausflhrlicher zu den
Vermittlungsergebnissen der kommunalen Arbeitsnachweise vgl. Kapitel 1V.1.1 dieser Arbeit.

284 Wie ein Groldteil der Aufgaben kommunaler Leistungsverwaltung wurde auch die Arbeitsverwaltung von
den Stadten und Gemeinden im Rahmen ihrer Selbstverwaltungstatigkeit freiwillig tbernommen. Zwar
gehorte das Armenwesen zur Pflichtverwaltung, bei der konkreten Erfillung hatten die Kommunen
jedoch einen groflen Handlungsspielraum, vgl. Matzerath, S. 13 f., Krabbe, Munizipalsozialismus, S. 270
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2. Miinster: private Caritas, Arbeitsvermittlung der Interessenten
und die Anfange des kommunalen Engagements am Arbeitsmarkt

21 Traditionelle Armenpflege im System der kommunalen Fiirsorge

Im Bereich der Armenpflege zeichnete sich Minster durch eine enge Verflechtung o6ffent-
licher und privater Fiirsorge aus, erméglicht durch den hohen Grad an Ubereinstimmung,
der zwischen Vereinsbewegung und Kommunalverwaltung aufgrund der sozialen und
konfessionellen Homogenitat des Birgertums in Fragen der Sozialpolitik erreicht werden
konnte.?®® Der Bereitschaft zum karitativen Engagement auf privater Seite entsprach eine
weitgehende Begrenzung der Kommune auf die Erflllung gesetzlich vorgeschriebener
Pflichtaufgaben.

Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts war die 6ffentliche Flrsorge in der Provinzialhaupt-
stadt vollig ohne kommunale Zuschiisse ausgekommen; zur Finanzierung geniigten die
Zinsertrdge aus den in Munster zahlreich vorhandenen privaten und kirchlichen Stiftun-
gen. Im Sinne einer effizienteren Kapitalverwaltung und Kostendampfung hatte man 1810
den gréften Teil dieser Stiftungen zusammengefal’t und einen Generalarmenfonds gebil-
det, zu dessen Verwaltung eine zentrale, ehrenamtliche Armenkommission eingerichtet
wurde.?® Die solide Finanzausstattung der Fonds machte es (iberfliissig, die Birger der
Stadt zu einer besonderen Armensteuer heranzuziehen. Erstmals 1848 und vor allem seit
der Eingemeindung von 1875, als mit St. Mauritz, Lamberti und Uberwasser Gemeinden
in den Stadtverband eintraten, in denen kaum Armenvermdgen vorhanden war, muften
jedoch Zuschusse aus der Kdmmereikasse zum Ausgleich des Defizits in der offenen Ar-
menpflege gezahlt werden.?®” Trotzdem blieb der Grad der Entlastung, den die 6ffentliche
Armenflrsorge durch den Ruckgriff auf kommunal verwaltete Armenfonds erzielen konn-
te, hier sehr hoch. Noch 1895/96 lag der Anteil der Einnahmen aus Armenvermoégen bei
knapp 63 Prozent; neben Minster gab es in diesem Zeitraum lediglich neun weitere Stad-
te im Deutschen Reich, deren Kdmmereizuschiisse weniger als die Halfte der Firsorge-
ausgaben ausmachten.?®®

Daneben Gbernahm auch das birgerlichen Vereinswesen der Bischofsstadt wichtige
Erganzungsfunktionen gegenlber der 6ffentlichen Fursorgestruktur. Um den Verlust kor-
porativer Bindungen und standischer Formen der sozialen Sicherung zu kompensieren,
waren besonders seit Mitte des 19. Jahrhunderts zahlreiche sozial-karitative Laienvereini-
gungen und Standesvereine mit einem differenzierten Spektrum von Aufgabenstellungen
und Zielsetzungen entstanden. Zum wichtigsten Trager privater Wohlfahrt entwickelte
sich der "Vincenz-Joseph-Verein". In Minster 1849 gegriindet, wollten seine Mitglieder

285 Vgl Kap. 11.2.1.3 dieser Arbeit.

286 Die Armenkommission war bereits mit der Einflhrung des preuBischen "Allgemeinen Landrechts" am
1.1.1804 gebildet worden, eine weitreichende Zusammenfassung der Stiftungsmittel gelang jedoch erst
unter franzosischer Herrschaft und wurde von der preullischen Regierung seit 1813 ohne wesentliche
Anderungen (ibernommen, vgl. Horst Griinder, Kommunale Armenfiirsorge im 19. Jahrhundert am
Beispiel der Stadt Munster, in: Kommunale Leistungsverwaltung und Stadtentwicklung, S. 61 ff. Vgl. die
Zusammenstellung der wichtigsten privaten Anstalten und Stiftungen bei Christel Otto, Arme und
Armenwesen in Miinster/Westf. zwischen 1870 und 1914, Diss (masch.) Minster 1983, S. 34 f

287 Ewald Frie / Thomas Kuster, Privatwohltatigkeit und Kommunalisierung. Die Modernisierung 6ffentlicher
Armenfirsorge im 19. Jahrhundert am Beispiel der Stadt Munster, in: Westfalische Forschungen 40
(1990), S. 651. 1850 wurden 900 Mark gezahlt, 1868 lag der Betrag bei 3.000 Mark, 1875 stieg er
sprunghaft auf 24.000 Mark, vgl. Griinder, Kommunale Armenfiirsorge, S. 66

288 StdAM, Armenkommission Nr. 1143: Statistischer Fragebogen v. 4. Marz 1897, Vergleichstabelle Uber
die Aufwendung der 6ffentlichen Armenpflege in den Jahren 1893-1895
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nach Vorbild der franzésischen Vincenzbrider ("Allons aux pauvres") arme Familien per-
sonlich betreuen, ihnen materielle Unterstiitzung zukommen lassen und mit Rat und Tat
zur Seite stehen. Die Mitglieder trafen sich vierzehntagig bei den auf Pfarrebene einge-
richteten Vincenzkonferenzen, um Uber die finanziellen, moralischen und geistlichen Be-
durfnisse der Armen ihres Kirchspiels zu beraten. Als sein Pendant verstand sich der seit
1851 bestehende "Elisabeth-Verein", der weiblichen Mitgliedern vorbehalten war. Beide
Zusammenschlisse bestimmten in den folgenden Jahrzehnten im wesentlichen die Aktivi-
taten der privaten Flrsorge in der Bischofsstadt.?®® Dabei existierte zwischen Vincenz-
Verein und Kommunalverwaltung ein enges Netz persdnlicher Verbindungen: Mitglieder
von Magistrat und Stadtverordnetenversammlung wie Adolph Schmedding, Karl Windt-
horst und Bernhard Wuermeling gehdérten dem Zusammenschluss zum Teil in fihrenden
Positionen an.?*

Im Bereich der 6ffentlichen Armenpflege erfolgte die Eingliederung der Armenkommis-
sion in die stadtische Verwaltung nach Erla® des "Reichsgesetz (iber den Unterstiitzungs-
wohnsitz" von 1870, dass den Wohnort anstelle des Geburtsortes als flir die Armenunter-
stiitzung zustéandige Gemeinde bestimmte und die Verwaltung der offentlichen Ar-
menpflege den Kommunen als Pflichtaufgabe Ubertrug. Nach Inkrafttreten der Bestim-
mungen im Juni 1871 wurde das Gremium als Deputation dem Magistrat unterstellt. Ob-
wohl sich im Zusammenhang mit den steigenden Zuschlissen aus der Kdmmereikasse in
der Stadtverordnetenversammlung wahrend der vorangegangenen Jahren immer wieder
Forderungen erhoben hatten, die flrsorgepolitische Autonomie der Kommission zu be-
schranken, war damit der Druck Ubergeordneter Instanzen nétig gewesen, um dieses Ziel
zu erreichen.?®' Auch bei der 1894 in Anlehnung an das Elberfelder System durchgefiihr-
ten Reform der offenen Armenpflege®? zeigte sich die Bereitschaft der Kommune, sozial-
politische Aufgaben in enger Kooperation mit den lokalen Firsorgevereinen durchzu-
fuhren. Die Neuordnung beruhte auf einem Bindnis der stadtischen Beamtenschaft mit
der Laienkaritas. Waren bereits zu den vorbereitenden Besprechungen Vertreter der
wichtigsten Wohlfahrtsorganisationen hinzugezogen worden, griff man bei der Durchfiih-
rung auf das personelle und organisatorische Potential des Vincenzvereins zurtick, der
schichtibergreifend im katholischen Milieu der Provinzialhauptstadt verankert war: die
Vincenzbrider stellten 1894 etwa ein Viertel der Armenpfleger.?® Auf der 14. Versamm-

289 [Adolph] Schmedding, Firsorge fir Arme und Kranke in Minster, in: Minsterische Heimatblatter.
Beitrdge zur Kulturgeschichte und Heimatkunde der westfélischen Lande und Nachbargebiete 1
(1913/14), S. 16.; Ewald Frie, Da nun die stadtische Armenpflege der Armenpflege des St. Vincenz-
Josefs-Verein gleichen soll... - Offene Armenpflege der Stadt Muinster um die Jahrhundertwende, in:
Stadtgesellschaft im Wandel, S. 26 f.; Kister, Alte Armut, S. 18 f. u. 231 ff; ders. / Frie,
Privatwonhltatigkeit und Kommunalisierung, S. 651.

290 Ebenso gab es =zahlreiche personelle Uberschneidungen zwischen freier und kirchlicher
Wohlfahrtspflege, vgl. Kister, Alte Armut, S. 237 f.

291 Grinder, Kommunale Armenflrsorge, S. 67 ff. Die Forderungen eines Teils der Stadtverordneten waren
vom Magistrat bis zur gesetzlichen Regelung erfolgreich abgewehrt worden, vgl. ausfihrlicher Kuster,
Alte Armut, S. 220 ff. Nach Ansicht des Autors handelte es sich bei der Weigerung um einen Versuch
des alten Honoratiorentums, das traditionelle Fundament des minsterischen Armenwesens gegen die in
ihrer Mehrzahl nicht mehr aus dieser Schicht stammenden Stadtverordneten zu verteidigen. Die
endglltige Eingliederung der Armenkommission in den kommunalen Aufgabenbereich wurde durch die
1879 verabschiedete Geschaftsordnung erreicht, die das Gremium in vollem Umfang der Weisungen des
Magistrats unterwarf, vgl. ebd., S. 222 f.

292 Die Reform war vor allem aufgrund der betrachtlich gestiegenen Kosten der geschlossenen Firsorge
notwendig geworden, deren ertragreiche Stiftungen zu diesem Zeitpunkt nicht mehr zur Deckung
ausreichten. Trotzdem setzte die Umstrukturierung in der offenen Armenpflege an, da es sich im
Unterschied zu den Anstalts- und Verwaltungskosten bei den hier gezahlten einmaligen oder befristeten
Beihilfen nicht um gebundene Ausgaben handelte, vgl. ebd., S. 240 f.

293 Ebd., S. 237 u. 241 f.
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lung des Deutschen Vereins fur Armenpflege und Wohltatigkeit in Koln 1894 mulite sich
der Minsteraner Stadtrat Wuermeling, der maf3geblich an der Reform der Armenpflege
beteiligt gewesen war, deshalb den Vorwurf anderer stadtischer Vertreter anhéren, die
Kommune werte den Verein zu einer "Superrevisionsinstanz tber der stadtischen Armen-
verwaltung" auf.?*

Im Rahmen seiner fursorgerischen Tatigkeit war der Vincenz-Verein auch bemuht, den
aufgrund Arbeitslosigkeit bedurftig Gewordenen neue Stellen zu vermitteln. Ebenso wie
einem Grofteil der noch Uberwiegend auf einer traditionellen Sozialethik fuenden religi-
Os-karitativen Zusammenschlisse galt sein Augenmerk jedoch in erster Linie der mate-
riellen Versorgung und dem seelischen Beistand der von ihm Betreuten; Versuche einer
organisierten Zusammenfihrung von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage wurden nicht
gemacht. Diese Aufgabe Ubernahmen - mit dem wachsenden Problemdruck durch das
beschleunigte Bevdlkerungswachstum und der Ausdehnung des Arbeitsmarktes zum
Ende des 19. Jahrhunderts - andere private Flrsorgeeinrichtungen und einige berufs-
stédndische Organisationen. Auch die gewerbsmaRige Arbeitsvermittiung wurde auf dem
Munsteraner Arbeitsmarkt tatig.

2.2 Das Spektrum nichtkommunaler Arbeitsnachweise
221 Arbeitsvermittlung der Wohltétigkeitsvereine

2.21.1 Die Konkurrenz protestantischer und katholischer Wandererfiirsorge

Die Anfange evangelischer Wandererflirsorge gehen in der Provinzialhauptstadt auf Pri-
vatinitiative zurtick: im November 1881 griindete der Kaufmann Friedrich Voosholz nach
Anregung durch Friedrich von Bodelschwingh eine Herberge zur Heimat in der Stern-
stralle.® Die Stadt hatte unter den Bettlern einen guten Ruf. So berichtete einer der
"Wanderschafts-Erforscher" - in der Regel Betheler Diakone, die als Bettler verkleidet
Wanderer begleiteten, um aus personlicher Erfahrung die Arbeit der evangelischen Fiir-
sorge beurteilen zu kdnnen - Uber die Situation in der westfalischen Provinzialhauptstadt
zu Beginn der 1880er Jahre:

"Auf der Herberge in Miinster (jedenfalls einer der dortigen Brannt-
weinherbergen (...) ) erfuhr ich, dass diese Stadt fiir die Landstreicher
eine der ertragnisreichsten zwischen Hamburg und Koéin ist. Der Her-
bergsvater unterstiitzte seine Géste durch weise Ratschldge. Er gab
uns seinen eigenen Census der Bevélkerung, und es war sehr inter-
essant, aus seinem Munde zu héren, was diese oder jene Blirger mit
Bezug auf Besuche durch Tramps wert seien. "%

294 Stenographischer Bericht uber die Verhandlungen der vierzehnten Jahresversammlung des deutschen
Vereins fir Armenpflege und Wohlthatigkeit am 25. und 26. September 1894 in KdIn (Schriften des
deutschen Vereins fur Armenpflege und Wohltatigkeit, Heft 20), Leipzig 1894, S. 124 f.

295 Hauptarchiv v.Bodelschwinghsche Anstalten Bethel (im folgenden HA vBA), Diakonenanstalt Nazareth,
"Goldenes Buch", Bd. IV, S. 265

296 Zit. n.: Die Arbeiterkolonie. Organ der Firsorgebestrebungen fiir Heimatlose und Arbeitslose in
Verbindung mit dem Centralvorstande deutscher Arbeiter-Kolonien und dem Gesamt-Verbande
deutscher Verpflegungsstationen (Wanderarbeitsstatten) hg. vom deutschen Herbergsverein, Bd. 12
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Die Hilfe des Wirtes erfolgte jedoch nicht ganz uneigenntitzig. Im Bericht hiel3 es wei-
ter, dass die Wanderer nach erfolgreicher Betteltour "beinahe ihr ganzes Geld in seiner
Schenke verzehren".*” Damit schloss sich der Kreis fiir die Bettler: die erhaltenen Almo-
sen reichten (wenn (iberhaupt) nur fir Verpflegung und Ubernachtung in der 'Branntwein-
herberge'; am nachsten Tag muldte wieder fir den Unterhalt gebettelt werden. Die Hoff-
nung, irgendwo eine Stelle zu finden, hatten die meisten aufgegeben. Fir die meist unge-
lernten Arbeiter, deren Gesundheitszustand unter der manchmal seit Jahren andauernden
Wanderung gelitten hatte, gab es kaum eine Chance auf dem Arbeitsmarkt.

Mit der Aufgabe, diesen Menschen "gegen ein Geringes ordentliche Speise und Trank
und ein gutes Lager, dazu Bewahrung vor Unglauben, Laster, Liederlichkeit, Spiel,
Branntwein"?*® anzubieten und ihnen zu helfen, eine neue Arbeit zu finden, war der Privat-
mann Voosholz jedoch schon bald personell und finanziell Uberfordert. Bereits nach we-
nigen Jahren bat er aufgrund der stdndig wachsenden Inanspruchnahme die Evangeli-
sche Kirchengemeinde in Minster, die Herberge zu (ibernehmen.?® Die Gemeinde be-
schloss daraufhin, die Verwaltung der Herberge einem besonderen Vorstand zu Uberlas-
sen, dessen Leiter vom Presbyterium gewahlt wurde. Dieser ernannte die weiteren Vor-
standsmitglieder. 1886 wandte sich das Vorstandsmitglied Superintendent Friedrich Bra-
mesfeld an die Diakonenanstalt "Nazareth" in Bethel mit der Bitte, einen Diakon als Haus-
vater der Herberge bereit zu stellen. Nachdem man die ndheren Bestimmungen im "Kon-
trakt des Bruderhauses "Nazareth” mit dem Vorstande der Herberge zur Heimat in Miins-
ter" vom 21. Juni 1886 festgelegt hatte, Ubernahm dann seit Oktober 1886 Diakon Kappe
die Leitung des Hauses.*®

In den ersten Jahren wurde die Arbeit der Minsteraner Herberge dadurch erschwert,
dass ihr keine Wanderarbeitsstatte angeschlossen war. Deshalb muf3ten vollig mittellose
Wanderer, die selbst die niedrigen Preise des Hauses nicht bezahlen konnten, abgewie-
sen werden. Nachdem der Herbergsvorstand vergeblich versucht hatte, die Stadt Miinster
zum Aufbau einer Arbeitsstatte zu bewegen,*" wurde sie schlief3lich von privater Seite er-
offnet. Im Oktober 1890 griindete sich auf Initiative des Oberprasidenten von d. Recke
und des Geheimen Regierungsrates Abels der "Verein zur Firsorge fur mittellose Wande-
rer und andere Arbeitsuchende". Neben den Genannten gehdérten der ehemalige Miinste-
raner Oberblrgermeister Scheffer-Boichorst, Domkapitular Riping, Landesrat Schmed-
ding, Verwaltungsgerichtsdirektor Wiesmann und Landschaftsdirektor von Laer dem Vor-
stand an. Als Ziel dieses Vereins wurde angegeben:

(1895), S. 4 f.

297 Ebd., S.5

298 Arbeiter-Kolonie 8 (1891), S. 375

299 HA vBA, Diakonenanstalt Nazareth, "Goldenes Buch", Bd. IV, S. 265. Ausfiihrlicher zur Evangelischen
Kirchengemeinde s. Friedrich Wilhelm Bauks, Die evangelische Kirchengemeinde, in: Geschichte der
Stadt Minster, S. 433-459

300 HA vBA, Diakonenanstalt Nazareth, Stationsakte Munster, Herberge zur Heimat. Die Besetzung der
Hausvaterstellen der Herbergen mit Diakonen aus dem Briderhaus Nazareth war besonders in
Westfalen Ublich (so z.B. in Herford und Minden), da Bethel mit seinem Leiter Friedrich von
Bodelschwingh als Zentrum der evangelischen Wandererfiirsorge galt.

301 Von evangelischer Seite wurden die unterschiedlichen Auffassungen in Flrsorgefragen fir diese
Weigerung verantwortlich gemacht: "Das prifungslose Almosengeben an die fremden Wanderbettler galt
anscheinend noch als etwas Berechtigtes, ja Verdienstliches; dagegen erschienen die
Verpflegungsstationsbestrebungen als eine 'protestantische’ Neuerung”, vgl. Arbeiter-Kolonie 7
(1890), S. 364
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"... Fremden, mittellosen Zureisenden und so weit méglich auch
anderen Arbeitsuchenden Arbeitsstellen nachzuweisen. Ist keine Ar-
beitsstelle bei hiesigen oder auswértigen Handwerksmeistern oder an-
deren Arbeitgebern fiir den Betreffenden vorhanden, so wird ihm in
der Vereinsarbeitsstétte (Holzplatz des Herrn Gourcy hierselbst, Wa-
rendorferstralle Nr. 79a) einen seinen Kréften entsprechende einmali-
ge Arbeit, und nach Leistung derselben vollstdndige Naturalverpfle-
gung mit Mittagessen, Abendbrod, Nachtquartier und Friihstiick ange-
wiesen. "%

Dabei arbeitete der Verein eng mit der értlichen Wandererflirsorge zusammen. Nicht-
vermittelte Zureisende meldeten sich bei der Herberge zur Heimat und wurden vom Haus-
vater mit einer Zulasskarte zum Holzplatz geschickt. Nach Ableistung des vorgeschriebe-
nen Arbeitspensums - fiir eine Tagesverpflegung und Ubernachtung sollten zwei Klafter
Holz zerkleinert werden - wurden die Wanderer in der Herberge untergebracht.®* Der
Verein mufdte jedoch bereits ein Jahr spater seine Tatigkeit einstellen. Allein auf Mitglie-
derbeitrdge und Spenden angewiesen, konnte er die ndtigen finanziellen Mittel nicht auf-
bringen. So zahlte er der Herberge zur Heimat pro Ubernachtung und Tagesverpflegung
eine Mark, erhielt fir die erbrachte Arbeitsleistung auf dem Holzplatz jedoch nur sechzig
Pfennige. Nach seiner Auflésung wurde die Wanderarbeitsstatte "mdihsam und in kleinem
Umfange"™ durch die Herberge weitergefiihrt.

Auch die Herberge zur Heimat selbst hatte mit finanziellen Schwierigkeiten zu kdmp-
fen. Nach Ubernahme des Hauses durch die Evangelische Kirchengemeinde griindeten
ihre Mitglieder einen Herbergshilfsverein, der durch die Organisation von Wohltatigkeits-
veranstaltungen (Bazare, Konzerte u.d.) neben Spenden zusatzliche Gelder zum Unter-
halt des Hauses beschaffen sollte. Trotzdem blieb Geldmangel ein Problem, dass sich
bereits in den Anfangsjahren zeigte, als der Fortbestand des Hauses und die Finanzie-
rung der Hausvaterstelle nur unter groflen Schwierigkeiten sicher gestellt werden konnte.
305 Mit der Erweiterung der Herberge durch ein "Christliches Hospiz" 1891 offenbarte sich
der Geldmangel erneut. Das Hospiz bot Einzelzimmer "fiir Gaste besserer Stédnde, die ein
stilles, einfaches Unterkommen in christlichem Hause wiinschen"®, in erster Linie fur
Handwerksgesellen, die sich nur eine Zeitlang in Minster aufhielten. Damit sollte eine zu-
satzliche Einnahmequelle fir die eigentliche Herberge geschaffen werden. Zunachst
muften aber die Baukosten beglichen werden: bei der Er6ffnung am 22. Oktober waren
von den 40.000 Mark Gesamtkosten erst 8.000 Mark bezahit.>"

302 Archiv des Diakonischen Werkes der Evangelischen Kirche von Westfalen (im folgenden ADWW),
Depositum Westfalischer Herbergsverband: Anschreiben und Statut des Vereins zur Firsorge fur
mittellose Wanderer und andere Arbeitsuchende in Mlnster

303 Arbeiter-Kolonie 7 (1890), S. 364 f.

304 Arbeiter-Kolonie 12 (1895), S. 5

305 In einem Brief des Vorstandes an die Diakonenanstalt vom 26. Juli 1887 schrieb Superintendent
Bramesfeld, die geplante Auflésung der Herberge und die Kiindigung des Hausvaters Kappe wegen
finanzieller Schwierigkeiten werde zuriickgenommen; "mit Gottes Hilfe" werde man sich weiter bemuhen,
vgl. HA vBA, Diakonenanstalt Nazareth, Stationsakte Munster, Herberge zur Heimat

306 Arbeiterkolonie 8 (1891), S. 375

307 Ebd. Wie diese Summe letztlich aufgebracht wurde, geht aus den Quellen nicht hervor. Das Hospiz

bestand jedoch wie die Herberge selbst bis zu seiner Zerstdrung 1943, s. HA vBA, Diakonenanstalt
Nazareth, Stationsakte Munster, Herberge zur Heimat
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Unter diesen Umstanden fehlte es auch an Geld fur die Ausgestaltung des Arbeits-
nachweises. Bereits zu Zeiten des Kaufmanns Voosholz war in der Herberge zur Heimat
eine Vermittlungsstelle vorhanden. Getreu dem Motto der evangelischen Wandererfursor-
ge 'Arbeit statt Almosen' erhielten die Wanderer nur dann Verpflegung und Unterkunft,
wenn sie nachweisen konnten, dass sie zwar arbeiten wollten, jedoch keine Stelle erhal-
ten hatten. Diese Arbeitsbereitschaft lied sich am besten durch eine eigene Vermittlungs-
stelle kontrollieren, zumal fir die meist ungelernten Krafte kaum ein anderer Nachweis in
Frage kam. Nach Zusammenschluss der Herbergen zur Heimat im "Deutschen Herbergs-
verein" 1886 wurde die Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft durch Wanderbuch und Wan-
derschein noch verstarkt. In diese Dokumente wurden die Arbeits- und Wanderzeugnisse
des Besitzers eingetragen, um sowohl die Arbeitswilligkeit als auch das Betragen in der
Herberge zu kontrollieren. War das Wanderbuch ausschlieBlich fir die "tiichtigen, fleil3i-
gen und auf Unterstiitzung nur ausnahmsweise angewiesenen Gesellen, Gehiilfen und
Arbeiter™® bestimmt, so musste der Wanderschein von den seit langerer Zeit arbeitslo-
sen Wanderern vorgelegt werden. Der Schein wurde fur zehn Pfennige in der Herberge
verkauft. Konnte der Wanderer eine dreimonatige ununterbrochene Beschaftigung nach-
weisen, erhielt er ein Wanderbuch. Bei Ablehnung einer Arbeitsstelle oder Verstol gegen
die Hausordnung (z.B. Alkoholgenu in der Herberge) wurden die Dokumente aberkannt
und dem Wanderer so die Méglichkeit genommen, Aufnahme in einer Herberge zur Hei-
mat zu finden.

Die Arbeitsbereitschaft der Herbergsklientel unterlag also einer strengen Kontrolle. Die
konkrete Vermittlung der Arbeitslosen wurde vom Vorstandsleiter General-Superintendent
Gustav Nebe in einem Schreiben an den Magistrat der Stadt aus dem Jahr 1894 positiv
beurteilt:

"Unser Ziel ist es gewesen, die oft ohne ihre Schuld arbeitslos ge-
wordenen an geordnete Arbeit zu bringen und ihnen die Hand zu bie-
ten, ihr téglich brot sich ehrlich zu erwerben; - an Erfolg der Miihe hats
nicht gefehlt. "%

Tatsachlich konnte jedoch bloR einem Bruchteil der Bewohner neue Arbeitsplatze ver-
mittelt werden: selbst in Zeiten glinstiger Wirtschaftslage und einem dementsprechend
hohen Arbeitskraftebedarf auch an Ungelernten erhielten von den im Jahresdurchschnitt
gut 3.000 Wanderern, die um die Jahrhundertwende den Minsteraner Herbergsnachweis
in Anspruch nahmen, nur jahrlich etwa zehn Personen neue Stellen, die zudem zeitlich
befristet waren.3'°

Auch von katholischer Seite wurden in Munster Anstrengungen unternommen, den in
die Stadt kommenden Arbeitsuchenden giinstige Verpflegung und Ubernachtung sowie
Hilfe bei der Arbeitsuche anzubieten. So begriindete man 1891 das erste katholische Ar-
beiter-Hospiz in der Schillerstral’e, das allerdings nur zur Unterbringung erwerbstatiger

308 ADWW, Depositum Westfalischer Herbergsverband: "Wanderbuch- und Wanderschein-Ordnung des
deutschen Herbergsvereins"

309 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: Schreiben Nebe an Magistrat v. 4.12. 1894
310 Vgl. die entsprechenden Jahresberichte in StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84
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Arbeiter gedacht war, nicht als Fiirsorgeeinrichtung fir die mittellosen Wanderer.*" Ihnen
sollte in einer gesonderten Einrichtung geholfen werden. Zu diesem Zweck wurde im No-
vember 1894 das "Ludgerus-Hospiz" als katholische Herberge unter der Leitung des
Domkapitulars Hermann Ruping erdffnet. Es wollte in erster Linie "durchreisenden Ge-
schéftsleuten, Sendleuten, Handwerkern und Arbeitern billiges und anstandiges Unter-
kommen, sowie Schutz vor den mancherlei Gefahren einer gréReren Stadt gewahren" 3"
Um auch von vdllig mittellosen Zuwanderern in Anspruch genommen werden zu kdnnen,
bot das Hospiz Gutscheine im Wert von finf Pfennigen zum Verkauf an, die von der
Minsteraner Bevodlkerung anstelle sonstiger Almosen an Bettler verschenkt werden soll-
ten. Diese Bons konnten dann im Hospiz gegen Unterkunft und Verpflegung eingeltst
werden. Fur beschaftigungslose Gaste sollte ein Arbeitsnachweis eingerichtet werden. Da
die Herberge fir alle Durchreisende ohne Unterschied der Konfession offen war, wurde
auf "gemeinsame religiose Uebungen" verzichtet.?"*

Bereits in der Planungsphase seit Anfang der 1890er Jahre hatte man auf protestanti-
scher Seite die Errichtung einer katholischen Herberge sehr kritisch beurteilt. Vor allem
angesichts der gescheiterten Versuche, die Kommunalverwaltung zum Aufbau einer
Wanderarbeitsstatte zu bewegen, wurde die beabsichtigte Griindung als Affront gegen
den neuen "Verein zur Firsorge fiir mittellose Wanderer und andre Arbeitsuchende" und
damit auch gegen die Herberge zur Heimat empfunden:

"Jahrelang hatte man in Miinster trotz aller Erinnerungen und Bitten
ruhig zugesehen, wie die Bettelei bliihte und die Wanderer ihr Bettel-
geld vielfach in den schlechtesten Branntweinherbergen verzehrten, ja
wie viele Stromer wochenlang auf diese Weise die Stadt und Umge-
bung unsicher machten, ohne das Bedlirfnis einer "Arbeiterherberge”
zu empfinden. In dem Augenblick aber, wo ein paritdtisch angelegter
Verein sich anschickt, diesem schweren Nothstand abzuhelfen, und
seine Pfleglinge in der nicht "protestantischen”, sondern allen Konfes-
sionen gleichméRig offenstehenden "Herberge zur Heimat" unterbrin-
gen will, wird das Bed(irfnis ein brennendes. ™"

Auf die drohende Konkurrenz reagierte der Herbergsvorstand mit der Erweiterung sei-
ner Einrichtung durch das christliche Hospiz und einer mit dem Umbau verbundenen er-
héhten Zahl der Schlafplatze fur die Wanderer. Bei der Einweihungsfeier 1891 wurde die
VergroRerung ausdrucklich mit Verweis auf das geplante Ludgerus-Hospiz begriindet, ne-

311 Arbeiter-Kolonie 12 (1895), S. 7
312 Ebd., S.5
313 Ebd., S.6

314 Ebd. 7 (1890), S. 366. Man ubersah dabei, dass das Ludgerus-Hospiz eine kirchliche, nicht von der
Kommune unterstiitzte Einrichtung war. Trotzdem ist der zeitliche Zusammenfall der Griindung des
Vereins 1890 und damit der besseren Ausgestaltung der Herberge zur Heimat mit den Planen einer
katholischen Wandererfirsorge auffallig. Der Kulturkampf, der in Miinster als "Rom des Nordens" zu
besonders heftigen Auseinandersetzungen gefihrt hatte, war erst wenige Jahre zuvor ausgeklungen. Ob
das Ludgerus-Hospiz von katholischer Seite als Konkurrenz zur protestantischen Herberge gedacht war,
la3t sich jedoch in den Quellen nicht nachweisen. Vgl. zum Kulturkampf in Miinster Horst Griinder, "Krieg
bis auf's Messer" - Kirche, Kirchenvolk und Kulturkampf (1872-1887), in: Geschichte der Stadt Minster,
S. 131 ff.
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ben dem sich "die kimmerliche evangelische Herberge (...) nicht hatte behaupten kén-
nen.""s

Nach Eréffnung der katholischen Institution richtete sich die Kritik neben dem Vorwurf
einer fehlenden geistlichen Betreuung der Gaste vor allem gegen den ausbleibenden Ar-
beitszwang fiir mittellose Benutzer. Durch den Verkauf von "Bettelbons"'® kénnten Ar-
beitswillige nicht mehr von Arbeitsscheuen unterschieden werden, eine Konsequenz, die
den Zielen der evangelischen Wandererfirsorge vollkommen widersprach. Dabei unter-
stellte man der katholischen Seite weniger karitative Intentionen als vielmehr die Absicht,
die Wanderer von der Herberge zur Heimat fort zu locken und ihr damit zu schaden:

"Will man den Arbeitsscheuen, welche die Herberge z. H. durch
ihre Wanderarbeitsstétte abschreckt, eine Zuflucht bei St. Ludger er-
offnen ? Oder will man beide, Arbeitscheue und Arbeitsuchende, Ka-
tholiken und Evangelische (...) durch AusschlieBung sowohl des ora
als des labora nach Bilt Nr. 9 (d.i. Ludgerus-Hospiz, S.B.)
hinlenken 2"

Tatsachlich zeigte sich in der Firsorge flr Obdachlose durch die katholische und pro-
testantische Herberge eine sehr unterschiedliche Haltung zur Arbeitslosigkeit. Die Tatig-
keit der Herberge zur Heimat richtete sich explizit an aufgrund Verlust der Arbeitsstelle
bedirftig Gewordene. Dabei lag das entscheidende Kriterium in der streng kontrollierten
Arbeitswilligkeit der Betroffenen, die man mit Hilfe der eigenen Vermittlungsstelle wieder
zum selbstandigen Verdienst des Lebensunterhaltes befahigen wollte. Das Angebot des
Ludgerus-Hospizes galt dagegen allen Mittellosen. Erwerbslosigkeit, ob nun selbstver-
schuldet oder nicht, wurde nicht als gesonderte Ursache fur Bedirftigkeit angesehen und
demzufolge auch nicht gesondert behandelt. Betteln galt anscheinend als legitime Metho-
de, sich den Lebensunterhalt zu "verdienen"; der seit Eréffnung geplante Arbeitsnachweis
wurde nie eingerichtet. Von der auch innerhalb der katholischen Sozialreform geflihrten
Diskussion zur Losung der Arbeiterfrage blieb man also weitgehend unberiihrt.®'

Angesichts der schlechten Vermittlungsergebnisse des evangelischen Herbergsnach-
weis wurde das Ziel, die arbeitsuchenden Wanderer wieder in den reguldren Arbeitsmarkt
zu integrieren, jedoch nicht erreicht. Neben niedrigem Ausbildungsgrad und schlechtem
Gesundheitszustand der Klientel trug auch ihr Ruf als Bettler und Vagabunden dazu bei,
dass sie nur schwer vermittelt werden konnte. Hinzu kam die mangelnde personelle und
organisatorische Ausgestaltung des Herbergsnachweises. Der Herbergsvater mufite sich
ja nicht nur um die Arbeitsvermittlung, sondern auch um die Verpflegung, Ubernachtung
und geistliche Betreuung der Wanderer kimmern. Auch blieb die Vermittlung der Ar-
beitslosen auf das Munsterland beschrankt, da trotz des Zusammenschlusses aller Her-
bergen im "Deutschen Herbergsverein" seit 1886 ein Austausch zwischen den Nachwei-
sen nicht zustande kam.

315  Zit. n. Arbeiter-Kolonie 8 (1891), S. 375
316 Ebd., S.8

317 Ebd.

318 Vgl. Kapitel 111.1.1.2 dieser Arbeit.
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Die Munsteraner Einrichtung teilte damit das Schicksal eines Grofteils der Institutio-
nen protestantischer Wandererfiirsorge, dass sich in der westfalischen Metropole auf
dem Hintergrund einer nur kleinen evangelischen Gemeinde und der mangelnden Unter-
stitzung durch die Kommunalverwaltung verscharfte.®'® Mit ihrem Verstandnis von Ar-
beitslosigkeit als gesondert zu behandelnde Ursache von Bedurftigkeit konnte sie sich -
angesichts dem als Konkurrenz empfundenen Ludgerus-Hospizes - in der Bischofsstadt
nicht durchsetzen. Die Intention der Herberge zur Heimat lag vor allem im sozialpoliti-
schen Bereich: sie versuchte, die finanziell schwachen Arbeitslosen vor dem Abrutschen
in die Bettelei zu bewahren. Als Instrument zum Ausgleich von Arbeitskrafteangebot und
-nachfrage auf dem lokalen Arbeitsmarkt war sie jedoch ungeeignet.

2.2.1.2 Fursorge fiir "Gefahrdete und Gefallene": die Frauenvereine

Innerhalb des reichsweiten Spektrums birgerlicher Reformbestrebungen kam den Frau-
envereinen in der organisierten Privatwohltatigkeit eine bedeutende Rolle zu. Birgerliche
und adelige Frauen wirkten fiir notleidende Frauen aus den unteren Schichten, so im Be-
reich der Fursorge fur alleinstehende junge Madchen, straffallig Gewordene, ledige Mit-
ter, Frauen aus zerritteten Familien und viele andere mehr.*® Auch in Minster gehorten
diese Zusammenschlisse zum Spektrum privater Caritas. Hier waren es vor allem der
"Katholische Fiirsorgeverein fiir Madchen, Frauen und Kinder" und der protestantische
"Verein der Freundinnen junger Madchen", die sich in der Stellenvermittlung fir die von
ihnen Betreuten engagierten.

Die Entstehung des "Katholische Firsorgeverein fur Madchen, Frauen und Kinder" in
der Provinzialhauptstadt ging auf Initiative des Domkapitulars Riping zurtck. Im Marz
1902 lud er Agnes Neuhaus, Grinderin des ersten Katholischen Firsorgevereins in Dort-
mund und spatere Vorsitzende des Zentralvereins, zu einem Vortrag Uber ihre Tatigkeit
ein. Im Anschluss beschloss ein Teil der Zuhérerinnen die Grindung des hiesigen Orts-
vereins. Zur Vorsitzenden wurde Clara Hellraeth gewahlt.**' Die Frauen setzten sich zum
Ziel, "den Verirrten und Entgleisten, denen die von der Bahn der Sitte und Tugend abge-
wichen waren und von der Welt als verloren betrachtet wurden, mit suchender Liebe

319 Als Beispiel fir die erfolgreiche Vermittlungstatigkeit einer Herberge zur Heimat kann die Einrichtung in
Bielefeld gelten, die als kommunal unterstitzter Nachweis arbeitete. Sie blieb jedoch innerhalb der
Wandererfirsorge eine der wenigen Ausnahmen, vgl. ausfihrlicher Karl Heinrich Pohl, Zwischen
protestantischer Ethik, Unternehmerinteresse und organisierter Arbeiterbewegung. Zur Geschichte der
Arbeitsvermittlung in Bielefeld von 1887 bis 1914 (Bielefelder Beitrdge zur Stadt- und
Regionalgeschichte, Bd. 8), Bielefeld 1991

320 Bruch, Burgerliche Sozialreform, S. 93

321 Vgl. auch zum folgenden Katholische Fiirsorgearbeit in Minster (1902-1920). Die Geschichte und die
Tatigkeit des katholischen Firsorge-Vereins fur Madchen, Frauen und Kinder, hg. v. d. Ortsgruppe
Minster, Minster 1921; Jahresbericht des katholischen Firsorgevereins fir Madchen, Frauen und
Kinder, Ortsgruppe Minster und der ihm angeschlossenen Anstalten Uber das Jahr 1926 mit einer
chronologischen Ubersicht (iber die Entwicklung des Vereins von 1902-1927, 0.0., o.J.; vgl. Susanne
Andres, Zwischen Aufbruch und Tradition - Die Bedeutung von Erwerbstatigkeit und sozialer Arbeit fir
Frauen wahrend der Weimarer Republik in Minster, unveréffentlichtes Manuskript, Minster 1993
(StdAM). Zur Geschichte der reichsweiten Tatigkeit des Vereins vgl. Andreas Wollasch, Der katholische
Firsorgeverein fir Madchen, Frauen und Kinder (1899-1945). Ein Beitrag zur Geschichte der Jugend-
und Gefahrdetenfirsorge in Deutschland, Freiburg 1991



75

nachzugehen und ihnen hilfreich die Hand zur Rettung und sittlichen Erhebung zu rei-
chen."%

Zum Schwerpunkt der Vereinsarbeit entwickelte sich die Jugend- und Gefahrdetenfir-
sorge. Ausgehend von Besuchen in der Geschlechtskrankenstation des Clemenshospi-
tals und der Frauenabteilung des Gerichtsgeféangnisses in Lingen entstand der Gedanke,
den "gefallenen und geféhrdeten Mddchen" eine Zufluchtstatte zu bieten. Zunachst wur-
den einige Raume in der Breiten Gasse angemietet, 1903 das "Antoniusstift" fur schulent-
lassene, 'gefahrdete’ Madchen in der Magdalenenstralle eréffnet. Ein Jahr spater ent-
stand das "Monikastift" als Entbindungsheim fur nichteheliche Mutter. Es folgten bis 1911
ein vergroRerter Neubau des Antoniusstiftes, das Sauglingsheim fiir schwangere und stil-
lende nichteheliche Mutter und das Vinzenz-Waisenhaus fur 'gefédhrdete' Kinder vom
zweiten bis vierzehnten Lebensjahr. Als weitere Aufgaben des Vereins kamen seit 1908
die Jugendgerichtshilfe und die Mutterberatung hinzu.

Seit der Grindung des Vereins wurde die Stellenvermittlung als wichtige Aufgabe an-
gesehen. In einem Schreiben der Vorsitzenden Hellraeth an die stadtische Armenkom-
mission vom Marz 1903, in dem um einen Zuschul® zur Finanzierung des Antoniusstiftes
gebeten wurde, hiel3 es dazu:

"Es ist nach wie vor das Bestreben des Vereins die unserem
Schutze unterstellten weiblichen Personen sobald wie mdglich der
menschlichen Gesellschaft wieder zuzufiihren, damit dieselben auf
ehrliche Weise, durch ihrer Hadnde Arbeit, ihr Brod verdienen. Be-
kanntlich ist dieses einer ganzen Anzahl von Personen zeitweilig nicht
mdglich. Hierzu gehbren in erster Linie die aus dem Gefdngnis Entlas-
senen, ferner Alle in sittlicher Beziehung Bescholtenen und wie auch
die aus irgend einem Grunde plétzlich aus dem Dienst entlassenen
und ohne Zeugnis auf der Stralle stehenden Méadchen. Alle diese fin-
den nicht sofort wieder lohnende Beschéftigung, und die Folge ist,
dass viele von ihnen dem Laster zugetrieben werden. "

Durch die Einrichtung von Vermittlungsbliros im Antonius- und im Monika-Stift sollte
den Frauen und Madchen bei der Stellensuche geholfen werden. Aufgrund der mangeln-
den Ausbildung der Betreffenden erfolgte die Vermittlung nur in Dienstmadchenstellen,
zumal mit dieser Beschaftigung eine als notwendig erachtete Einbindung in die Familie
der Arbeitgeber und damit auch die Moéglichkeit zur Kontrolle verbunden war. Die neue Ar-
beitgeberin wurde genau Uber "Charakter, Eigenschaften und bisherige Fiihrung der Mé&d-
chen™* aufgeklart. Zudem bevorzugte der Verein die Unterbringung in landwirtschaftli-
chen Betrieben oder in kleineren Orten, um die Frauen und Madchen vor den "Versu-

322 Katholische Fursorgearbeit, S. 22

323 StdAM, Armenkomission Nr. 1272, fol. 15: Schreiben Hellraesth an Armenkommission v. 21.3. 1903.
Jedoch war die Stadt erst seit 1910 bereit, die Tatigkeit des Vereins mit einem jahrlichen Zuschul® von
1.500 Mark aus der Kdmmereikasse zu unterstiitzen, vgl. ebd., 1521, fol. 1 u. 7; Wegweiser durch die
Wohlfahrtseinrichtungen der Stadt Minster i.W. fur Katholiken, hg. v. Heinrich Weber, Miinster 1917, S.
8

324 StdAM, Armenkommission Nr. 1272, fol. 20: Bericht des katholischen Fursorgevereins Munster fur das
Jahr 1905/06
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chungen und Gefahren" einer Stadt zu bewahren. Erst nach "mehrjahriger Bewahrung auf
dem Lande™?® konnte eine Stellung in einem stadtischen Haushalt in Betracht gezogen
werden. Mit der Unterbringung in eine Stelle hérte die Betreuung durch die Mitglieder des
Firsorgevereins jedoch noch nicht auf. So wurde der Lohn der Dienstmadchen jeweils
durch ein bestimmtes Vereinsmitglied, die sogenannte "Vereinsmutter" verwaltet. Sie be-
suchte die von ihr betreuten Madchen und Frauen, unterrichtete sich Uber ihr Verhalten in
der neuen Stelle und schlichtete etwaige Differenzen mit den Arbeitgebern.3%

Eng verbunden mit dem "Katholischen Flirsorgeverein fir Madchen, Frauen und Kin-
der" ist die Grindung der "Bahnhofsmission" in Minster. Seit 1907 fanden sich Vereins-
mitglieder zum vierteljahrlichen Stellenwechsel der Dienstboten auf den Bahnsteigen ein,
die den mit dem Zug nach Munster einreisenden Madchen und Frauen bei der Suche
nach einer ordentlichen Unterkunft und einem Arbeitsplatz behilflich sein wollten. Um den
Ruf dieser Arbeitsuchenden nicht in Misskredit zu bringen, wurde dazu ein besonderer
"Madchenschutzverein" gegriindet, der jedoch weiterhin eng mit dem Firsorgeverein zu-
sammenarbeitete.>?’

Auch der vor 1900 von Frauen der Evangelischen Kirchengemeinde gegriindete "Ver-
ein der Freundinnen junger Madchen" beschrankte sein Engagement am Arbeitsmarkt
ausschlieRlich auf die Dienstbotenvermittlung.®?® Anders als der katholische Fiirsorgever-
ein galt sein Interesse jedoch den 'unbescholtenen' Frauen und Madchen, die auf der Su-
che nach Arbeit vom Land in die Stadt einwanderten. Unter den Migranten in der westfali-
schen Provinzialhauptstadt stellten - in der Mehrheit weibliche - Dienstboten zur Jahrhun-
dertwende mit etwa einem Drittel die grof3te Einzelgruppe. Die meist aus dem landlichen
Umfeld der Stadt stammenden Madchen kamen nach Mulnster, um Erfahrungen in der
Haushaltsfihrung zu sammeln, die Eltern finanziell zu unterstiitzen und fiir ihre Aussteuer
zu sparen.®?® Wenn nicht durch Bekannte aus dem Heimatort eine Stelle vermittelt werden
konnte, muBten die Frauen zunachst in einer billigen Herberge ihr Unterkommen finden;
bei der Suche nach einem Arbeitsplatz waren sie auf gewerbliche Stellenvermittler bzw.
Annoncen in der Zeitung angewiesen.

War es das generelle Ziel des Freundinnen-Vereins, "jedem jungen Mé&dchen in rat-
und schutzbediirftiger Lage Beistand zu gewéhren", so galt ihre besondere Aufmerksam-
keit gerade diesen Arbeitsuchenden. Mit der Eréffnung des "Eleonorenheims"” in der Mari-
enthalstrale als billige Unterkunftsméglichkeit fir die Zuwandernden sollte den haufig aus
kleinen, landlichen Orten stammenden Frauen der Ubergang in die ungewohnte stadti-
sche Umgebung erleichtert werden. Mit diesem Heim war eine kostenlose Stellenvermitt-
lung fir Hausangestellte verbunden, um die Madchen maoglichst vor dem Zugriff der -

325 Katholische Fursorgearbeit, S. 52

326 Ebd.

327 Ebd., S. 17; StdAM, Armenkomission Nr. 866, fol. 3: Tatigkeitsbericht der Bahnhofsmission v. 31.1.
1925. Ein taglicher Bahnhofsdienst wurde erst 1924 eingerichtet. Dabei beteiligte sich der "Verein der
Freundinnen junger Madchen" entsprechend dem Konfessionsverhaltnis in Miinster mit einem Finftel
der Arbeitsstunden. Vgl. ausfihrlicher Susanne Brockfeld, Zum Zuge kommen... 70 Jahre Evangelische
Bahnhofsmission Miinster 1924-1994, Miinster 1994

328 Der Minsteraner Zusammenschluss gehodrte als Zweigverein dem "Deutschen Nationalverein der
Freundinnen junger Madchen" an. Nachdem sich anlaBlich einer Tagung gegen die Prostitution 1877 in
Genf 32 Frauen aus sieben Landern zum "Internationalen Verband der Freundinnen junger Madchen"
zusammengeschlossen hatten, war der deutsche Verband noch im selben Jahr in Stuttgart gegriindet
worden. Vgl. auch im folgenden zur Situation in Mlnster Friedrich Wilhelm Bauks, Die Geschichte der
ehemaligen Ev. Kirchengemeinde Munster 1802-1962, Sonderdruck Miinster 1984 [StdAM], S. 155

329 Borscheid, S. 22
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nach Ansicht des Vereins - moralisch zweifelhaften und zudem kostentrachtigen gewerbs-
maRigen Stellenvermittler zu entziehen. Daneben sollte der Nachweis sicherstellen, dass
die Qualifikation des Hauspersonals mit den Anforderungen der angebotenen Stelle Uber-
einstimmte. Dies war eine Forderung, die den Vereinsmitgliedern als potentiellen neuen
Arbeitgeberinnen sehr am Herzen lag und weder durch Zeitungsinserate noch durch Ver-
mittlungsbuiros bisher befriedigend geldst werden konnte.3%°

Uber die konkrete Tatigkeit der Vereinsnachweise lassen die vorhandenen Quellen
kaum Aussagen zu. Nur in den Jahresberichten des katholischen Firsorgevereins finden
sich Angaben zur Vermittlungstatigkeit. Danach wurden im ersten Jahrzehnt des 20. Jahr-
hunderts etwa hundert Stellen jahrlich vermittelt; alle Arbeitsuchenden hatten aufgrund
des Dienstbotenmangels untergebracht werden kénnen.*' Tatsachlich kann im wilhelmi-
nischen Minster aufgrund der breiten Schicht beguterter birgerlicher Familien von einer
groRen Nachfrage nach Hauspersonal ausgegangen werden, so dass dem Arbeitskréafte-
angebot eine hohe Zahl offener Stellen auf dem Arbeitsmarkt entsprach. Bei den vom
Freundinnen-Verein betreuten Arbeitsuchenden handelte es sich um 'ansténdige' junge
Madchen, denen der Arbeitsnachweis ebenso wie den Arbeitgeberinnen die teure und
zeitaufwendige Suche durch Vermittlungsbiros und Zeitungsinserate ersparte. Dagegen
war die Vermittlung des katholischen Flirsorgevereins von ihrer Intention vergleichbar mit
der Herberge zur Heimat: durch Arbeitsvermittlung sollten die Betreffenden in die Gesell-
schaft reintegriert werden, allerdings ohne dass dabei die Arbeitswilligkeit derart rigide
Uberpruft wurde wie innerhalb der protestantischen Wandererfursorge. Fiur eine im Ge-
gensatz zur Herberge erfolgreiche Beschaffung von Arbeitsplatzen spricht neben dem Be-
durfnis auf dem lokalen Arbeitsmarkt vor allem die Vermittlung in landwirtschaftliche Be-
triebe: gerade hier war der Bedarf an weiblichen Arbeitskraften besonders grof3. So klagte
die Minsteraner Landwirtschaftskammer wiederholt in ihren Jahresberichten, dass "die
Abwanderung von weiblichem Dienstpersonal einen geradezu ungeheuerlichen Umfang
angenommen" habe.**? Deshalb nahm man hier die Vorgeschichte der Arbeitsuchenden
wahrscheinlich eher als in stadtischen Haushalten in Kauf.

Einer uneingeschrankt positiven Beurteilung der beiden Nachweise steht jedoch - ne-
ben der ungesicherten Quellenlage - der Umstand entgegen, dass die Vereine nur einen
Teilbereich der Bewegungen am Arbeitsmarkt fir Dienstboten erfalten. Wurde der katho-
lische Fursorgeverein ausschlieRlich fiir seine Klientel tatig, so durften beim Freundinnen-
Verein nur die Bewohnerinnen des Eleonorenheims den Vereinsnachweis in Anspruch
nehmen. Deshalb blieb im Annoncenteil der Miinsteraner Zeitungen die hohe Zahl an Ge-
suchen von und nach Dienstboten weiter bestehen.®** An der im Bereich der hauslichen
Dienste vorherrschenden individuellen Stellen- bzw. Arbeitskraftesuche konnte die Ar-
beitsvermittiung der Frauenvereine also wenig andern.

330 Bauks, Geschichte, S. 155; ADWW, Depositum Akten Innere Mission. Zur Kritik an der gewerbsmagigen
Stellenvermittlung vgl. Kapitel I11.1.2.1 dieser Arbeit.

331 Werte zusammengefallt im Jahresbericht Uber das Jahr 1926, S. 20; vgl. die nicht vollstandig
vorhandenen Jahresberichte in StdAM, Armenkommission Nr. 1272, fol. 20 f., 59 ff.

332 Zit. n. Jahresbericht der Landwirtschaftskammer fiir die Provinz Westfalen (ber den Zustand der
Landeskultur in der Provinz Westfalen fiir das Jahr 1899, Miinster 1900, S. 119

333 Vgl. z.B. die entsprechenden Ausgaben des "Mlnsterschen Anzeigers" (im folgenden MA)
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222 Arbeitsvermittlung des Handwerks

2.2.2.1 Der Katholische Gesellenverein

Der Katholische Gesellenverein, Vorlaufer des Kolpingwerkes, wurde 1846 als Reaktion
auf die zunehmende Verarmung der Handwerksgesellen durch den Hauptlehrer J.G.
Breuer in Elberfeld gegriindet. Den Ausbau der Organisation verdankte der Verein jedoch
dem Priester Adolf Kolping. Als Kind einer Tageldhnerfamilie hatte er zunachst das
Schuhmacherhandwerk gelernt und wurde im Verlauf seiner Wanderjahre direkt mit den
Problemen der Gesellen konfrontiert. Gewerbefreiheit und Konkurrenz durch industrielle
Produktion hatten in vielen Branchen zu einem wirtschaftlichen Niedergang des Hand-
werks gefihrt. Zu den Schwierigkeiten bei der Stellensuche kam noch der durch die Auf-
I6sung der Ziinfte bewirkte Abbau tradierter Sozialbindungen hinzu. So wurde die traditio-
nelle Unterbringung des Gesellen im Haus und damit in der Familie des Meisters immer
seltener.

Nach seiner Priesterweihe zunachst als Kaplan in Elberfeld tatig, lernte Kolping den
Katholischen Gesellenverein kennen und wurde dort zweiter Prases. Wahrend seiner Zeit
als Domvikar in KoIn initiierte er die Grindung von Gesellenvereinen zunachst im Deut-
schen Reich, spater in Osterreich, der Schweiz und sogar in den USA. Besondere Bedeu-
tung erlangten die vereinseigenen Gesellenhospize (spater Kolpinghauser), die den wan-
dernden Gesellen neben billiger Unterkunft und Verpflegung auch die Moglichkeit zur
fachlichen Weiterbildung, Hilfe bei der Stellensuche und geistliche Betreuung boten.®*

Auch in Minster geht die Entstehung des Gesellenverein auf eine Anregung Kolpings
zurtick. Im Anschluss an seine Rede Uber Elend und Gefahren der Handwerksgesellen
auf der 1852 in der Provinzialhauptstadt abgehaltenen Generalversammlung der Katholi-
ken wurde unter der Federflihrung des Bischofs Johann Georg und des Oberblrgermeis-
ters von Olfers der ortliche Verein gegriindet. Noch im selben Jahr er6ffnete man fir die
Mitglieder einen Arbeitsnachweis und eine Sparkasse. Nach zunachst behelfsmaRiger
Nutzung einer Domkurie als Hospiz wurde im April 1870 das neue Gesellenhaus am
Domplatz eingeweiht. Es bot auer Unterkunfts- und Verpflegungsmoglichkeiten fir
durchreisende Gesellen auch Zimmer fir langer in Miinster beschaftigte Handwerker. Zu-
satzlich wurden hier Weiterbildungskurse und Fachabteilungen flr fast alle Gewerbe un-
terhalten. 1906 erfolgte dann der Umzug in den Neubau in der Aegidiistrate.®**

Neben Unterbringung, Betreuung und Weiterbildung sah der Gesellenverein auch in
der Harmonisierung von Standesgegensatzen zwischen Gesellen und Meistern eine wich-
tige Aufgabe. Forderte man die Gesellen auf, mit ganzer Kraft fur die Interessen ihrer Ar-
beitgeber einzutreten, so wurden auch die Meister ermahnt, "mit christlicher Liebe ihre
Gesellen zu lieben, sie als Mitglieder ihrer Familie zu betrachten und fiir das zeitliche und
ewige Wohl derselben zu sorgen".**® In enger Verbindung mit diesen Bestrebungen stand

334 B. Ridder, Stichworte 'Kolping, Adolf' und 'Kolpingwerk', in: Lexikon fir Theologie und Kirche, Bd. 6,
Freiburg i.Br. 1961, Sp. 401 f.

335 100 Jahre Kolpingsfamilie im Bistum Munster 1852-1952, hg. v. d. Kolpingsfamilie Minster und dem
Diozesansekretariat Minster der Deutschen Kolpingsfamilie, Minster o.J. [1952]; MA v. 31.3.1900:
Jahresbericht des Katholischen Gesellenvereins fir das Jahr 1899; Goeken, S. 58; vgl. Olliges-
Wieczorek, S. 89 f.

336 Sonntagsblatt fur katholische Christen unter Mitwirkung von Geistlichen der Erzdiécese Coln und den
Di6cesen Hildesheim, Minster, Osnabrick, Paderborn und Trier, red. u. hg. v. Conrad Theissing,
Minster 1878, S. 401
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die beabsichtigte Immunisierung der Gesellen gegen die Sozialdemokratie, die vor allem
durch eine Festigung des Glaubens erreicht werden sollte. Zusammen mit einer seit den
1880er Jahren auf den Versammlungen zu beobachtenden Hervorhebung der patrioti-
schen Gesinnung war es dieser antisozialistischen Stof3richtung zu verdanken, dass der
Minsteraner Gesellenverein im ausgehenden 19. Jahrhundert seitens der Regierungsbe-
hérden zunehmend Anerkennung fand: nachdem der Verein wahrend des Kulturkampfes
zunachst misstrauisch beobachtet und sogar unter Polizeiaufsicht gestellt worden war, be-
kam er durch Erlall des Oberprasidenten 1895 die Korporationsrechte verliehen; das Ge-
sellenhospiz erhielt im selben Jahr vom preuischen Konig die - u.a. mit Steuervorteilen
verbundenen - Rechte einer juristischen Person.®¥’

Aufgrund der genannten Zielsetzungen wurde die Stellenvermittlung des Katholischen
Gesellenvereins von den Meistern gern in Anspruch genommen, wie man in den Jahres-
berichten immer wieder hervorhob:

"Das Stellenangebot aus Miinster wie auch von auswarts ist bedeu-
tend gréRer als das Stellengesuch. Die Kleinmeister ziehen im Durch-
schnitt die Gesellenvereinsmitglieder anderen Gesellen vor, da diese
zum grof8en Teil gewerkschaftlich noch nicht organisiert sind, nament-
lich aber, weil keine Sozialdemokraten darunter sind. "¢

Um die Jahrhundertwende lagen dem Nachweis pro Jahr etwa 400 Stellenangebote
vor, die vom Hausmeister des Hospizes durch ausgehangte Listen bekannt gegeben wur-
den. Die Einquartierung im Hospiz und die Benutzung der Vermittlung stand nur Vereins-
mitgliedern offen. Da man weder den kostenlosen Gebrauch des Nachweises durch die
Gesellen noch deren Erfolg oder Misserfolg bei der Stellensuche kontrollierte, fehlen An-
gaben zur Zahl der Arbeitsuchenden und der besetzten Stellen. Zudem lief nach Berich-
ten des Vereins ein Groliteil der Stellenbesetzungen Uber persdnliche Kontakte: begab
sich ein Geselle wieder auf Wanderschaft oder wurde zum Militérdienst eingezogen,
schlug er seinem Meister einen Kollegen vor, den er aus dem Hospiz kannte.?*

Folgt man der Selbsteinschatzung des Katholischen Gesellenvereins, so trug das Hos-
piz mit seinem Arbeitsnachweis und vor allem in seiner Funktion als Anlaufstelle flr quali-
fizierte Arbeitskrafte zum Ausgleich von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage in Minster
erfolgreich bei. Tatsachlich konnte es dem arbeitsuchenden Gesellen das Umherziehen
von Meister zu Meister innerhalb der Stadt ersparen und bot ihm einen Uberblick Uber die
vorhandenen offenen Stellen. Durch den Kontakt zu seinen Mitbewohnern erfuhr er Nahe-
res Uber seinen Arbeitgeber und den Charakter der angebotenen Beschéaftigung. Auf sei-
ten der Meister Ubte das Gesellenhospiz eine Filterfunktion aus: wollte es durch seine
Weiterbildungsangebote fiir einen hohen handwerklichen Standard der Arbeitskrafte sor-

337 StdAM, Stadtregistratur Fach 153, Nr. 30: Erlal des Oberprasidenten v. 14.9.1895: ebd.: Schreiben
Regierungsprasident an Oberblrgermeister v. 24.3.1896; vgl. zur Situation wahrend des Kulturkampfes
Olliges-Wieczorek, S. 90 f.

338 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 444 f.: Jahresbericht des Gesellenvereins fir 1906. Auch in
den vorangegangenen Jahresberichten wurde die erfolgreiche Vermittlungstatigkeit immer wieder betont,
vgl. ebd., fol. 202 u. 234 f.

339 Ebd., fol. 91: Jahresbericht f. 1898; ebd., fol. 109: dass. f. 1899
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gen, war es daruber hinaus auch bemiht, keine politisch aktiven und damit potentiell
streikbereiten Gesellen zu vermitteln.

Positiv auf die Tatigkeit des Hospiznachweises wird sich auch der Umstand ausgewirkt
haben, dass hier zwar flirsorgerische Aspekte - die Unterbringung und Betreuung der Ar-
beitsuchenden - eine Rolle spielten, bezogen auf die Arbeitsvermittiung jedoch die Bereit-
stellung qualifizierten Personals im Vordergrund stand. Anders als bei der Miinsteraner
Herberge zur Heimat, deren Fursorge vor allem den verarmten Unqualifizierten galt, konn-
te dieser Nachweis lediglich von arbeitsuchenden Vereinsmitgliedern, also regular wan-
dernden Gesellen in Anspruch genommen werden. Damit wurde jedoch nur ein Teil des
handwerklichen Arbeitsmarktes erfal3t. Nichtmitglieder und Ungelernte muften ihre Ar-
beitskraft auf anderen Wegen anbieten. Auch die Arbeitgeber konnten nach Angaben in
den Jahresberichten nicht ihren gesamten Bedarf an ausgebildetem Personal iber den
Gesellenverein decken.

2.2.2.2 Die Innungen

Wie insgesamt in Preulen entwickelte sich das Engagement der handwerklichen Korpo-
rationen am Arbeitsmarkt auch in Minster vor allem im Gefolge der Reichsgewerbeord-
nungsnovelle von 1881. Zu den bereits vor Erlal des Gesetzes bestehenden Nachweisen
der Barbier- (seit Anfang der 1870er Jahre) und der Metzger-Innung (seit 1880) kamen
die Vermittlungen der Schuhmacher (1890), Béttcher (1899), Schornsteinfeger (1900),
Schneider (1901) und der Backer (1903) hinzu. Damit hatten von zwolf um die Jahrhun-
dertwende bestehenden Innungen sieben einen Nachweis eingerichtet.3*

Allerdings unterschieden sich diese Nachweise in ihrer Organisationsform erheblich.
Teilweise beschrankte sich die Tatigkeit auf die Ernennung eines Innungsmitgliedes als
nominellen Leiter, der die Vermittlung jedoch anderen Stellen Uberlief3:

"Bei der Schneider Zwangsinnung ist ein Arbeitsnachweis nur inso-
weit eingefiihrt, als mein Vorgénger in der Herberge zur Heimat so wie
im Volksbureau Verspoel N. 6 und im Gesellenhause Domplatz ein
Schild aus gehéngt hat, das an diesen drei Stellen Arbeit fiir Schnei-
der vermittelt wird, jedoch ist diese Einrichtung so gut wie gar nicht be-
nutzt worden, denn in unserm Handwerk regelt sich das Angebot der
Arbeitskréfte, sowie die Nachfrage noch in der alten Weise, indem die
Gesellen bei den Meistern um Arbeit nachfragen und ist dann Bedarf
vorhanden so werden sie angenommen, andernfals schicken wir die
Leute zu Meistern wovon uns bekannt ist das Arbeitskréfte gefragt

340 Vgl. StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 158: Schreiben Windthorst an Regierungsprasidenten
v. 2.4.1902; ebd., fol. 230 f.: Jahresbericht der Backerinnung f. 1903. Zu den Korporationen, die keinen
Nachweis eingerichtet hatten, zéhlten die Zusammenschliisse der Tischler, Sattler und Mébeltapezierer,
Uhrmacher, Drechsler und die Innung der Schlosser, Schmiede, Klempner und Installateure; vgl..
Jahresbericht der Handwerkskammer Munster fir 1900/01, Minster 1901, S. 61.
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werden ebenso ist es wenn von Arbeitgebern Hiilfskréfte gesucht wer-
den."*

Die hier geschilderte Form der individuellen Arbeitsuche wurde auch bei den Schuh-
machern trotz Arbeitsnachweis beibehalten. Dagegen hatte man bei den Ubrigen aufge-
fuhrten Innungen die Vermittlung insoweit organisiert, als das zustandige Innungsmitglied
die eingehenden Nachfragen von Handwerksmeistern in Listen erfallte, so dass er Arbeit-
suchende an die potentiellen Arbeitgeber verweisen konnte. Es fallt auf, dass die genann-
ten Korporationen nicht vermittelten Gesellen ein Viatikum (auch "Geschenk" genannt) je
nach Handwerk in der Hhe von dreiRig Pfennigen bis zu einer Mark zahlten. Durch den
Arbeitsnachweis konnte kontrolliert werden, ob die Zahlung dieses seit dem Mittelalter im
Handwerk bestehenden Vorlaufers des Arbeitslosengeldes berechtigt war.** Der Nutzen
verkehrte sich allerdings bei den Béttchern in das Gegenteil: ein Groldteil der Arbeitsu-
chenden seien "&ltere, fast stets wandernde Gesellen", die nicht vermittelt werden konn-
ten und den Nachweis nur wegen des Viatikums von vierzig Pfennigen in Anspruch nah-
men.** Daraufhin muBten die Zahlungen seit 1903 eingestellt werden, weil die Innungs-
kasse die Kosten nicht mehr tragen konnte. 1905 |6ste sich die Innung schliellich wegen
zu geringer Mitgliedszahl auf.3*

Branche, Konjunkturverlauf und die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt bestimmten die
Tatigkeit der verbleibenden Innungsnachweise.®*® Als entscheidend erwies sich dabei
auch die Moglichkeit zu einem Uberregionalen Ausgleich von Angebot und Nachfrage, wie
sich anhand der mit Abstand erfolgreichsten Vermittlungsstelle der Backerinnung zeigte.
Noch im Februar 1903 hatte die Korporation in ihrem Jahresbericht mitgeteilt, dass sie die
Stellenvermittlung anderen Nachweisen Ubertragen hatte, diese jedoch kaum in Anspruch
genommen wirden. Erst im November desselben Jahres erdffnete man einen eigenen In-
nungsnachweis, der sich im Januar 1904 dem "Central-Arbeitsnachweis" des Germania-
Verbandes, einem reichsweiten Zusammenschluss des Backer- und Konditorhandwerks
mit Sitz in Berlin, angliederte.34

Schon vor dem Beitritt zum Central-Arbeitsnachweis wurde das Vermittlungsangebot
der Backer-Innung sowohl von Arbeitgebern als auch von Arbeithehmern gut angenom-
men. Dies setzte sich in den nachsten Jahren auf einem hohen Niveau fort, wobei sich die
Nachfrage der Arbeitsuchenden und das Angebot offener Stellen in etwa entsprachen:
zwischen 1904 und 1906 - dem Zeitraum, fir den Vermittlungswerte vorliegen - wurden
dem Nachweis durchschnittlich 270 Arbeitsgesuche und 246 offene Stellen pro Jahr ge-

341 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 218: Jahresbericht der Schneider-Innung fir 1903.
Ausfuhrlicher zur Arbeitsvermittiung des Volksbiros vgl. Kapitel 111.2.3.2 dieser Arbeit.

342 Es ist nicht klar, ob die Ubrigen Innungen diese Tradition bei der Neugriindung wiederaufnahmen; bei
den Barbieren, Bottchern, Schornsteinfegern, Metzgern und Béackern wird es jedoch besonders
hervorgehoben; vgl. StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 186 f., 190 f., 192 f., 293 f.
entsprechende Jahresberichte der Innungen

343 Ebd., fol. 190 f.: Jahresbericht der Béttcher-Innung fir 1902

344 Ebd., fol. 225 f.: dass. f. 1903; fol. 283: dass. f. 1905. 1900 hatte die Béttcher-Innung 14 Mitglieder, vgl..
Jahresbericht der Handwerkskammer Munster fir 1900/01, Minster 1901, S. 61 (Mitgliedszahlen fiir die
folgenden Jahre nicht angegeben).

345 Die Anzahl der Arbeitsuchenden, offenen und besetzten Stellen liegen fiir die Nachweise der Barbiere,
Schornsteinfeger und Metzger in den Jahren von 1901 bis 1906, bei den Backern fir 1903 bis 1906 vor.
In diesem Jahr wurde die Akte mit den gesammelten Jahresberichten der Innungen geschlossen, ein
Folgeband jedoch nicht eréffnet, vgl. StdAM Fach 28, Nr. 84

346 Ebd.,. fol. 196 f.: Jahresbericht der Backer-Innung f. 1902; ebd., fol. 230 f.: dass. f. 1903
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meldet; die Anzahl besetzter Stellen stieg im selben Zeitraum von 200 auf 250 Vermittlun-
gen. Damit erhielten von hundert Bewerbern um einen Arbeitsplatz knapp achtzig eine
neue Stelle, die Nachfrage der Meister konnte sogar zu etwa 90 Prozent befriedigt wer-
den. Hingen diese guten Ergebnisse in erster Linie mit dem lokalen Bedarf und der GréRRe
der Innung zusammen - Backer und Konditoren nahmen um die Jahrhundertwende mit
etwa 500 Erwerbstatigen den achten Platz unter den beschaftigungsintensivsten Hand-
werken der Stadt ein; der Innung waren etwa 116 Mitglieder angeschlossen"’ -, so konnte
die Uberregionale Vermittlung durch den Austausch von Listen nicht besetzter Stellen
bzw. unvermittelter Arbeitsuchender mit der Berliner Zentralstelle Disparitaten auf dem
Minsteraner Arbeitsmarkt ausgleichen. War der lokale Arbeitskraftebedarf zu niedrig, bot
man Arbeitsuchenden eine Stelle in anderen Orten an; gab es mehr Gesuche der Arbeit-
geber als Nachfragen nach Arbeitsplatzen, zog man auswartige Arbeitsuchende hinzu.

Auch bei den anderen handwerklichen Vermittlungsstellen wurden Anstrengungen un-
ternommen, die Vermittlung zumindest auf das nahere Umland auszudehnen. Im Oktober
1903 erdéffnete man auf Anregung des Regierungsprasidenten von Gescher bei der Hand-
werkskammer in Minster eine Verbindungsstelle der im Regierungsbezirk Miinster vor-
handenen Arbeitsnachweise. Die Nachweisleiter der Innungen, Herbergen und Gesellen-
hauser berichteten wdchentlich Uber nicht befriedigte Arbeitsangebote und -nachfragen,
die dann Uber die Kammer ausgeglichen werden sollten. Gelang dies nicht vollstandig,
wurden die restlichen Arbeitsuchenden und offenen Stellen in Zeitungsinseraten bekannt
gegeben.3*®

Die Handwerkskammer war mit der Arbeit ihrer Verbindungsstelle sehr zufrieden,
wenn sie auch die Qualitat der Arbeitsuchenden in Frage stellte:

"Unsere Versuche haben lber Erwarten gute Erfolge erzielt. (...) Es
wird von dieser Einrichtung selbst von weither Gebrauch gemacht. Al-
lerdings sind es nicht immer die besten Gesellen, die um Arbeit nach-
suchen, es bestétigt sich, dass ein guter Geselle, der fleissig ist und
etwas gelernt hat, (iberall feste Stellung bekommen kann."*

Schien der Nachweis der Mlnsteraner Backerinnung von dieser mangelnden Akzep-
tanz der Arbeitsuchenden durch die Anbieter offener Stellen nicht oder doch nur in gerin-
gem Umfang betroffen zu sein®°, so machte sich die Problematik doch bei den Ubrigen
handwerklichen Vermittlungsstellen in der Provinzialhauptstadt bemerkbar.*' Mit Ausnah-
me des Jahres 1901 wandten sich im betrachteten Zeitraum die Gesellen haufiger als die

347 Beschéftigtenzahlen errechnet als Durchschnittswert der Angaben bei den Berufs- und
Gewerbezéhlungen 1895 und 1907 nach StdAM, Stadtregistratur Fach 16, Nr. 9: "Ubersicht (iber die
Bevolkerung Miinsters nach Beruf und Erwerb in den Jahren 1819, 1840, 1858, 1882, 1895, 1907";
Anzahl der Innungsmitglieder nach Jahresbericht der Handwerkskammer Minster fir
1900/01, Minster 1901, S. 61; vgl. Tilly, S. 575

348 StAM, Oberprasidium Nr. 2661,1, fol. 125: Schreiben Handwerkskammer an Innungen Oktober 1903;
Jahresbericht der Handwerkskammer Munster i.W. 1903/04, Minster 1904, S. 197 f.

349 Jahresbericht Handwerkskammer 1903/04, S. 197 f.

350 Da der Nachweis erst Ende 1903 erdffnet wurde, liegen nur fiir 1904 bis 1906 Vermittlungswerte vor. Die
hohe Vermittlungsquote sowohl auf Arbeitgeber- als auch auf Arbeitnehmerseite wahrend dieses
Zeitraums spricht jedoch fiir eine hohe Akzeptanz der Arbeitsuchenden.

351 Vgl zu den Vermittlungswerten der Innungsnachweise Tab. 3 im Anhang
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Meister an die Vermittlungsstellen ihrer Innungen. Dieses Missverhaltnis trat besonders
1904/05 zutage, als auf eine angebotene Stelle ca. zwei Arbeitsuchende kamen. Konnte
man in der Mehrzahl der Jahre ca. 37 Prozent der Bewerber um einen Arbeitsplatz vermit-
teln, so lag die Quote der Arbeitgeber, deren Gesuche befriedigt worden waren, in der Re-
gel bei etwa 46 Prozent. Mit dem Nachweis der Backerinnung vergleichbare Werte konn-
ten hier nur auf Arbeitgeberseite erreicht werden: 1904/05 - also in den Jahren mit einer
besonders hohen Zahl Arbeitsuchender - wurden insgesamt von hundert offenen Stellen
84 bzw. 91 besetzt.*®? Gerade auf dem Hintergrund der im Jahresbericht der Handwerks-
kammer beschriebenen Haltung ist die Ursache fur die vergleichsweise niedrige Vermitt-
lungsquote wohl eher in einer Ablehnung eines Teils der Arbeitsuchenden durch die Meis-
ter als in einer Weigerung der Gesellen, die angebotene Stelle anzunehmen, zu suchen.

Graphik 5: Die Nachweise der Barbier-, Schornsteinfeger- und Metzger-Innungen in
Miunster. Anzahl Arbeitsuchender, offener und besetzter Stellen 1901 - 1906
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Quelle: StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 184 f., 186 f., 188 f., 223 f., 232 f., 236 f., 293 f., 295 f,,
299 f., 382 f., 386 f., 452 f., 454 f., 456 f..entspr. Jahresberichte der Innungen

Welche Ursachen dem grofieren Erfolg des Innungsnachweises im Backerhandwerk
zugrunde lagen, kann nicht eindeutig geklart werden. Mit zusammen etwa 450 um die
Jahrhundertwende Beschaftigten nahmen die Handwerke der Barbiere, Schornsteinfeger
und Metzger um die Jahrhundertwende eine ahnliche Stellung am Arbeitsmarkt wie die
Backer und Konditoren ein; auch die Anzahl der Mitglieder in den drei Innungen (insg. 110
Personen) lag nicht wesentlich niedriger.®*® Branchenspezifische Unterschiede einer kon-

352 Die hoéchsten Quoten bei der Vermittlung Arbeitsuchender wurden 1901 (51,91 Prozent) und 1905 (49,67
Prozent) erreicht. Bei der Berechnung der angegebenen Durchschnittswerte wurden bei dem Anteil
besetzter Stellen an den Arbeitsplatzangeboten die Spitzenwerte 1904/05 nicht beriicksichtigt. Werte
zusammengestellt nach StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 184 f., 186 f., 188 f., 223 f., 232 f.,
236 f., 293 f., 295 f., 299 f., 382 f., 386 f., 452 f., 454 f., 456 f.. entsprechende Jahresberichte der
Innungen

353 Beschéaftigtenzahlen errechnet als Durchschnittswert der Angaben bei den Berufs- und
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junkturbedingt starkeren oder schwacheren Nachfrage nach Arbeitskraften bzw. Stellen
im betrachteten Zeitraum kdénnen hier eine Rolle gespielt haben. Allerdings ist es unwahr-
scheinlich, dass allein die Backer von einer schlechten Wirtschaftslage nicht betroffen
wurden, zumal die Munsteraner Handwerkskammer in ihren Jahresberichten von einem
seit 1903 einsetzenden Konjunkturaufschwung berichtete.®* Ein Unterschied zwischen
den Branchen ist in der Uberregionalen Vermittlung der einzelnen Sparten zu sehen, die
von der Handwerkskammer nebenamtlich fur alle Handwerksberufe geleitet wurde und
sich auch nur auf den stark landlich gepragten Regierungsbezirk erstreckte, wahrend die
Zentralstelle des Germania-Verbandes einen reichsweit tatigen Facharbeitsnachweis un-
terhielt. Konnten die Arbeitsuchenden bei den Nachweisen der Barbiere, Schornsteinfeger
und Metzger haufig den Ansprichen der Meister nicht gentigen, gab es damit im Backer-
handwerk die Moglichkeit, aus einem grolkeren Reservoir an Arbeitskraften zu schopfen.
Welche Bedeutung der Vermittlung von bzw. nach auswarts innerhalb der Tatigkeit der In-
nungsnachweise zukam, geht aus den Quellen jedoch nicht hervor.

Neben den guten Vermittlungswerten des Innungsnachweises der Backer und Kondi-
toren ist hier noch ein weiterer Punkt bemerkenswert. Solange man den Arbeitsnachweis
anderen Stellen Ubertragen hatte, wurde er von Arbeitgebern wie Arbeitnehmern kaum
benutzt. Dass trotzdem auf Seiten der Interessenten ein groRes Bedurfnis nach organi-
sierter Zusammenfihrung von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage bestand, zeigte sich
jedoch bereits wenige Monate nach Eréffnung der eigenen Vermittlungsstelle. 1906 stell-
ten die hier gemeldeten Arbeitsuchenden mehr als die Halfte der insgesamt bei den In-
nungsnachweisen nachfragenden Gesellen; von 100 offenen Stellen kamen allein 67 An-
gebote aus dem Backerhandwerk. Es war also nicht unbedingt ein Indiz fur die fehlende
Notwendigkeit einer Arbeitsvermittiung, sondern vor allem ein Anzeichen fir mangelnde
Qualitat, wenn ein Nachweis kaum in Anspruch genommen wurde.

Auf dem handwerklichen Arbeitsmarkt der Provinzialhauptstadt hatte sich die Erkennt-
nis von dem Nutzen einer Steuerung der Bewegungen am Arbeitsmarkt jedoch noch nicht
durchgesetzt. Von den etwa hundert um die Jahrhundertwende in Mlnster existierenden
Handwerksberufen bestand nach den vorliegenden Quellen neben der Vermittlungsstelle
des katholischen Gesellenvereins nur in den erlauterten vier Branchen ein offizieller Ar-
beitsnachweis. Damit wurde die Suche nach Arbeitskraften bzw. Arbeitsplatzen zum
weitaus groten Teil noch in der von der Schneiderinnung beschriebenen 'alten Weise',
also durch individuelles Engagement geregelt.

Gewerbezéhlungen 1895 und 1907 nach StdAM, Stadtregistratur Fach 16, Nr. 9, "Ubersicht (iber die
Bevdlkerung Minsters nach Beruf und Erwerb in den Jahren 1819, 1840, 1858, 1882, 1895, 1907";
Anzahl der Innungsmitglieder nach Jahresbericht der Handwerkskammer Minster fur 1900/01, Mlnster
1901, S. 61

354 Jahresbericht der Handwerkskammer Minster fir 1903/04, Minster 1904, S. 220; dass. fir 1905/06,
Munster 1906, S. 135; dass. fur 1906/07, Minster 1907, S. 123
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2.2.3 Arbeitsvermittlung der Landwirtschaftskammer

"Wie ein Alp lastet auf der westfélischen Landwirtschaft der Mangel
an léndlichen Arbeitern, namentlich am Gesinde. "™

Im weitgehend agrarisch gepragten Minsterland ging der Wanderungsstrom vor allem in
die Industriestadte des Ruhrgebiets. Jedoch zog auch der Minsteraner Arbeitsmarkt die
landlichen Arbeitskrafte an: Ende des 19. Jahrhunderts stammten knapp drei Viertel der
hier Zuwandernden aus dem Nahbereich der Stadt.?*® Aufgrund dieser von den landwirt-
schaftlichen Arbeitgebern als "Landflucht" beklagten Land-Stadt-Wanderung beschloss
die 1899 in Minster gegriindete "Landwirtschaftskammer fir die Provinz Westfalen",
MalRnahmen gegen den existenzbedrohenden Rickgang des landlichen Arbeitskraftepo-
tentials zu ergreifen. Am 1. Februar 1900 wurde das "Arbeitsamt fir landliche Arbeiter"
der Kammer erdffnet. Neben der Deckung des Arbeitskraftebedarfs hatte sich der Nach-
weis "die Ermittelung krankhafter Erscheinungen auf dem Gebiete des Vermittelungswe-
sens" zum Ziel gesetzt.**” Gerade die Landwirte waren auf die allgemein kritisierten ge-
winnorientierten gewerbsmaRigen Stellenvermittler besonders angewiesen.*®

Durch die kostenlose Benutzung des Nachweises der Kammer sollte den Landwirten
diese teure Dienstleistung erspart werden. Doch schon nach kurzer Zeit zeigte sich, dass
die Vermittlungsstelle den Mangel an landlichen Arbeitskraften, der besonders beim Ge-
sinde bestand, nicht lindern konnte. Beim Arbeitsamt meldeten sich nicht gentigend Ar-
beitsuchende bzw. entsprachen diese nicht den Anforderungen der landwirtschaftlichen
Arbeitgeber:

"Der Abzug vom Lande zur Stadt hélt noch fortwdhrend an. Wenige
kehren zuriick, und die, welche zuriickkehren, sind durchweg fiir die
Landwirtschaft verlorene und unbequeme Elemente. Einerseits sind
es alte und kranke, fiir lIandliche Arbeiten unbrauchbare Personen, an-
dererseits solche, welche nicht arbeiten wollen und, durchgetrénkt mit
den sozialdemokratischen Lehren, noch die Unzufriedenheit der ande-
ren heimischen Arbeiter hervorrufen. "

Daher konzentrierte sich die Kammer besonders auf die Vermittlung von Saisonarbeitern.
Bereits ein Jahr nach Griindung des Nachweises stellten diese Arbeitskrafte mit mehr als
70 Prozent den weitaus groRten Teil der insgesamt Vermittelten. Doch auch hier bestand
wenig Nachfrage bei den Arbeithnehmern, so dass auslandische Krafte angeworben wer-

355 Jahresbericht der Landwirtschaftskammer fiir 1899, Munster 1900, S. 7

356 Vgl. Borscheid, S. 19; vgl. insg. zur Migration in Miinster Kapitel 11.2.1.1 dieser Arbeit.

357 Jahresbericht der Landwirtschaftskammer fur 1900, Minster 1901, S. 6 f. Ausfuhrlicher zu Grindung und
Tatigkeit der Kammer vgl. Die Kammer fir die Provinz Westfalen. Ihr Werden und Wirken im Dienste der
westfalischen Landwirtschaft in den Jahren 1899 bis 1929, Munster 1929. Die Landwirtschaftskammer in
Munster stellte mit ihrem Engagement im Vermittlungswesen keine Ausnahme dar, die seit 1894 in
PreuRBen entstehenden Landwirtschaftskammern richteten alle eigene Nachweise ein, vgl. Faust,
Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 59

358 Vgl. ausflhrlicher zur gewerbsmaRigen Stellenvermittiung Kapitel 111.1.2.1 dieser Arbeit.

359 Jahresbericht der Landwirtschaftskammer fir 1900, S. 6
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den mufdten. Den Klagen der Landwirtschaft Uber die "Leutenot" folgend, hatte die preuf3i-
sche Regierung seit Ende 1890 die Einwanderung auslandischer Arbeitskrafte gestattet,
die jedoch scharf reglementiert wurde. So galt die Aufenthaltserlaubnis nur in der Zeit zwi-
schen dem 1. April und dem 15. November jeden Jahres, also in den Monaten mit hohem
Iandlichen Arbeitskraftebedarf. Wie insgesamt in Preu3en, so kamen auch die im Min-
sterland beschéftigten auslandischen Arbeiter (iberwiegend aus Polen und der Ukraine.3°

Bei der Beschaffung auslandischer Arbeiter war die Landwirtschaft zunachst auf ge-
werbsmaRige Vermittler angewiesen. Nach Eréffnung des Nachweises konnten die Bau-
ern ihren Bedarf der Kammer melden, die dann versuchte, Uber eigene Agenten genl-
gend Arbeitskrafte zu beschaffen. Durch diese Biindelung sollte das Problem umgangen
werden, dass die auslandischen Arbeiter meist nur in groRen Gruppen vermittelt wurden,
wie man sie auf den landwirtschaftlichen GroRbetrieben in den Ostprovinzen bendtigte.
Bei den mittelgroRen bis kleinen Héfen im Mulnsterland lag der Bedarf jedoch wesentlich
niedriger.®' Aufgrund der hohen Kosten, die bei der Vermittlung durch gewerbliche Agen-
ten entstanden, forderte die Miinsteraner Landwirtschaftskammer 1902 "einen Zusam-
menschluss der Arbeitsnachweise sémtlicher Kammern, die gemeinsam einige Ueber-
nahmestellen errichten".**> Anscheinend sprach man damit ein allgemeines Bediirfnis
aus, denn bereits zwei Jahre spater wurde die Deutsche Feldarbeiterzentrale (seit 1911
Deutsche Arbeiterzentrale) mit Sitz in Berlin erdffnet. Die angeschlossenen Kammern
konnten nun den Bedarf an auslandischen Arbeitskraften in ihren Bezirken an diese Zen-
tralstelle melden, die die Vermittlung Uber eigene Biros im Ausland organisierte.

Mit der Eréffnung der Feldarbeiterzentrale stieg die Vermittlungstatigkeit der Landwirt-
schaftskammer in Minster rapide an. 1903 hatte man 532 Arbeitskrafte vermitteln kén-
nen; in den nachsten Jahren lag die Zahl im Durchschnitt bei etwa 1.500 besetzten Stel-
len. Dabei zeigte sich, dass dieser Anstieg hauptsachlich auf die - mehrheitlich aus dem
Ausland stammenden - Saisonarbeiter zuriick ging, deren Anzahl sich zwischen 1903 und
1904 von 303 auf 778 Kraften mehr als verdoppeln konnte und auch in der Folgezeit bis
auf 80 Prozent der insgesamt Vermittelten weiter zunahm.** Trotz dieser positiven Ent-
wicklung blieben die Klagen Uber den Arbeitermangel in der Landwirtschaft bestehen, vor
allem in Zeiten gunstiger Konjunkturlage und damit verbundenem hohem Arbeits-
kraftebedarf auf dem stadtischen Arbeitsmarkt. So berichtete der Jahresbericht der Kam-
mer wiederholt von einer "beispiellosen Leuteknappheit'®; in mehreren Jahren muRten

360 Ebd. fir 1901, S. 30; vgl. Ritter / Tenfelde, Arbeiter, S. 181 f. Zur gesetzlichen Regelung auf staatlicher
Ebene vgl. GStA PK, I. HA Rep. 120 Ministerium fur Handel und Gewerbe, CVIII 1, Nr. 106: Férderung
der Landwirtschaft und Zulassung fremder Arbeiter zur Beschaftigung in landwirtschaftlichen und
industriellen Betrieben, Bd. 1, 1890-1896 (folgen Bde.2-11, 1896-1913)

361 Vgl. ausfiihrlicher zur Lage der Landwirtschaft im Minsterland Paul Helmuth Burberg, Wirtschaftliche
und soziale Entwicklungstendenzen in Gesindebetrieben. Eine Untersuchung in ausgewahlten
Gemeinden des Miunsterlandes, Bonn 1962; Wilhelm v.Laer, Die Entwicklung des bauerlichen
Wirtschaftswesens von 1815 bis heute. Beitrdge zur Geschichte des westfélischen Bauernstandes,
Berlin 1912; Hans-Jirgen Teuteberg, Der EinfluR der Agrarreform auf die Betriebsorganisation und
Produktion der bauerlichen Wirtschaft Westfalens im 19. Jahrhundert, in: Entwicklungsprobleme einer
Region, S. 167-276

362 Jahresbericht der Landwirtschaftskammer fir 1902, Minster 1903, S. 17

363 Werte entnommen aus den entsprechenden Jahresberichten der Landwirtschaftskammer, Angaben zur
Zahl der angebotenen offenen Stellen wurden nicht gemacht. Der Spitzenwert von 80 Prozent
Saisonarbeiter an den insg. Vermittelten bezieht sich auf das Jahr 1909; bereits seit 1904 lag dieser
Anteil konstant Gber 70 Prozent. 1904 wurden aus- und inlandische Saisonarbeiter erstmals getrennt
aufgeflihrt. Danach lag der Anteil Deutscher an diesen Arbeitskraften bei nur 9,4 Prozent und blieb auch
in den folgenden Jahren vergleichbar niedrig, vgl. Tab. 6 im Anhang.

364 Zitat n. Jahresbericht Landwirtschaftskammer 1910, Beiheft "Die Entwicklung der Landwirtschaft in dem
funfjahrigen Zeitraum von 1906 bis 1910, S. 170
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vom Generalkommando in Minster Soldaten abkommandiert werden, um das Einbringen
der Ernte zu gewabhrleisten. Dabei wirkte sich die Anziehungskraft der héheren L6hne und
geregelter Arbeitszeit in der Stadt gleichermalien auf deutsche wie auslandische Saison-
arbeiter aus. Die dem Arbeitsamt der Landwirtschaftskammer gemeldeten Falle von Kon-
traktbriichen erreichten bis zu 24 Prozent aller angeworbenen Saisonarbeiter, wobei je-
desmal betont wurde, dass hier nur ein Teil der ihren landlichen Arbeitsplatz verlassenden
Arbeitskrafte erfallt wurde.*®® Die Hoffnung, in der Stadt Arbeit zu finden, erwies sich je-
doch fir die in der Regel ungelernten Arbeiter oft als triigerisch:

"Die Polizeiverwaltung am Sitze des Arbeitsamtes der Landwirt-
schaftskammer in Minster hat sich wiederholt bei ihrer vorgesetzten
Behérde dartiber beschwert, dass ihr durch kontraktbriichig geworde-
ne Arbeiter, die nach Miinster kdmen und dort obdachlos und hilfsbe-
dirftig wiirden, Unannehmlichkeiten und Kosten entstanden. "%

Besonders fur die auslandischen Arbeiter hatte ein Kontraktbruch aufgrund der zeitlich
begrenzten Aufenthaltserlaubnis weitreichende Folgen. lhre An- und Rickreise wurde
durch die Feldarbeiterzentrale bzw. vor Ort durch die Landwirtschaftskammer organisiert
und war Teil des Arbeitsvertrages. Wurde der Vertrag gebrochen, verlor der Arbeiter das
Anrecht auf kostenlosen Ricktransport in sein Heimatland und hielt sich nach dem 15.
November illegal im Deutschen Reich auf. Leider geben die Quellen keinen naheren Hin-
weis zu den im Zitat erwahnten "Unannehmlichkeiten und Kosten". Ob die Polizei die Ar-
beiter zwangsweise zu den Bauern zurlick brachte oder ob sie sofort inhaftiert bzw. abge-
schoben wurden, kann nicht geklart werden. Die Landwirtschaftskammer lehnte jedenfalls
jede Verantwortung fiir diese Arbeitskrafte ab.*’

Aufgrund dieser Schwierigkeiten war man bei der Kammer bemuht, das Angebot an
deutschen Arbeitskraften fur die Landwirte zu verbessern. So wurde seit 1901 eine Ver-
einbarung mit den Generalkommandos des 7. und 18. Armeekorps getroffen, dass "die
zur Entlassung kommenden Reservisten ihre Anmeldungen vor der Entlassung dem Ar-
beitsnachweis einreichen" sollten.®® Dieses Angebot wurde von den Soldaten jedoch
kaum genutzt; 1903 meldeten sich z.B. nur 16 Arbeitsuchende.*®® Der Verbesserung des
Arbeitskrafteangebots sollte auch die Bitte der Kammer an die Eisenbahnverwaltung die-
nen, Bahnbau und andere Bahnarbeiten im Winter ausfilhren zu lassen, um der Landwirt-
schaft besonders in den Erntemonaten nicht die so dringend bendtigten Arbeiter zu ent-
ziehen ¥

Trotz solcher Anstrengungen konnte das Arbeitsamt der Landwirtschaftskammer an
der generellen Bevorzugung stadtischer Arbeitsplatze durch die Arbeitsuchenden nichts
andern. Wurde nach Grindung der Feldarbeiterzentrale die Vermittlung auslandischer
Saisonarbeiter auch wesentlich erleichtert, so konnte insgesamt die Nachfrage nach

365 Vgl. z.B. die Angaben in ebd., S. 171

366 Jahresbericht der Landwirtschaftskammer fir 1909, S. 18
367 Ebd.

368 Dass. 1901, S. 30

369 Dass. 1903, S. 18

370 Dass. 1906, S. 14



88

Landarbeitern und besonders nach Gesinde nicht befriedigt werden. Damit erinnerte die
Vermittlungstatigkeit eher an eine Mangelverwaltung als an einen Ausgleich von Angebot
und Nachfrage auf dem landlichen Arbeitsmarkt.

2.2.4 Gewerbliche Stellenvermittlung

Eine entscheidende Motivation flr die Ausgestaltung des Arbeitsnachweiswesens im
Deutschen Reich seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert lag in der Unzufriedenheit mit
der gewerbsmalligen Stellenvermittlung, wie sie ja auch in Minster zumindest vom "Ver-
ein der Freundinnen junger Madchen" und der Landwirtschaftskammer explizit als Grund
fur ihr Engagement am Arbeitsmarkt angegeben wurde. Lief reichsweit ein GroRteil der
Vermittlungen Uber die gewinnorientierten Nachweise, so spielten sie in der westfalischen
Provinzialhauptstadt bei der Zusammenflhrung von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage
jedoch nur eine untergeordnete Rolle.

In Ausfihrung des Erlasses der preuRischen Ministerien fir Handel und Gewerbe und
des Inneren vom 7. Marz 1895 war von den Provinzialbehdrden eine "Erhebung (iber die
gewerbsmélligen Gesindevermiether und Stellenvermittler sowie (ber die sonstigen Ar-
beits- und Stellennachweis-Anstalten nach dem Stande vom 31. Dezember 1894" durch-
geflhrt worden, um "fiir die Beurtheilung der Zustédnde auf dem Gebiete der Arbeitsver-
mittelung endlich auch eine mdglichst zuverldssige statistische Grundlage zu gewin-
nen"*" Danach entfielen von den insgesamt in der Provinz Westfalen erfaiten 111 ge-
werblichen Vermittlungsblros allein achtzig auf den Regierungsbezirk Arnsberg, ein
Grofiteil war in den Industriestddten Dortmund, Bochum und Gelsenkirchen angesiedelt.
Dagegen gab es im Regierungsbezirk Munster lediglich 13 derartige Gewerbe; davon
existierten funf in der Stadt Munster. Anscheinend handelte es sich hier jedoch nur um
kleinere Nachweise, da keine der Vermittlungen zur Gewerbesteuer veranlagt worden
war. Alle Agenturen wurden von Frauen betrieben, so dass sich das Vermittlungsangebot
wahrscheinlich auf die Suche von bzw. nach Hauspersonal bezog.*"?

1895 flhrte man die Stellenvermittler bei der Berufs- und Gewerbezahlung in der west-
falischen Hauptstadt nicht gesondert, sondern zusammen mit den im Bereich "Versteige-
rung, Verleihung usw." auf; hier wurden insgesamt elf hauptberuflich und vier nebenberuf-
lich Erwerbstatige erfalt. Dass sich hinter den Werten wohl keine im Vergleich zum Vor-
jahr wesentlich gesteigerte Zahl an gewerblichen Nachweisen verbarg, liel die folgende
Erhebung vermuten: 1907 ermittelte die Statistik unter der Rubrik "Stellenvermittiung" nur
zwei Frauen, die in diesem Bereich tatig waren.*"®

371 Zit. n. Evert, S. 3, hier auch Abdruck der Ergebnisse der Erhebung. Einzeldaten fir den Stadtkreis
Minster wurden nur bei der gewerbsmaRigen Stellenvermittiung, jedoch nicht fur die sonstigen
Nachweise angegeben, vgl. tabellarische Zusammenstellung ebd., S. 16 ff.

372 Ebd., S. 55 u. 66; StAM, Oberprasidium Nr. 3661,1, fol. 55: Bericht des Oberprasidenten der Provinz
Westfalen v.Studt an die Ministerien fir Handel und Gewerbe und des Innern v. 27.7. 1895. Auch
reichsweit wurden die gewinnorientierten Stellenvermittlerinnen vor allem im Bereich der hauslichen
Dienste tatig, vgl. Heidi Muller, Dienstbare Geister. Leben und Arbeitswelt stadtischer Dienstboten
(Schriften des Museums fiir Deutsche Volkskunde Berlin, Bd. 6), Berlin 1981, S. 58

373 StdAM, Stadtregistratur Fach 16, Nr. 9: "Ubersicht (iber die Bevélkerung Miinsters nach Beruf und
Erwerb in den Jahren 1819, 1840, 1858, 1882, 1895, 1907"



89

Uber die konkrete Arbeit dieser Nachweise lassen sich nur Vermutungen anstellen.
Gerade im Bereich der Vermittlung fir Hauspersonal war es Ublich, dass die Agentinnen
ihr Gewerbe in Verbindung mit weiteren Tatigkeiten, z.B. im Kleinhandel oder wie in
Munster mit einer Pfandleihe u.a. betrieben. Selbst nach der Gewerbeordnungsnovelle
von 1900, die den Antrag auf Erteilung eines Gewerbescheins fir die Eréffnung eines
Vermittlungsbiros wieder zur Pflicht machte, wurden zahlreiche Agenturen weiterhin 'un-
ter der Hand' betrieben und damit von den Behdrden nicht erfal’t, so dass die Zahl der ge-
werblich betriebenen Arbeitsnachweise auch in der Provinzialhauptstadt durchaus héher
gelegen haben mag als in den Gewerbezahlungen angegeben. Umsatzstarke Agenturen
mit einer hohen Anzahl Arbeitsuchender bzw. offener Stellen und der Mdglichkeit zur
Uberregionalen Vermittlung wurden in der Regel nur auf dem landlichen Arbeitsmarkt oder
in grofRen Industrie- und Handelsstadten tatig; vor allem gegen sie richtete sich die Kritik
des unmoralischen Geschéaftsgebahrens. Dagegen war zumindest nach der Erhebung der
preulischen Behdrden 1894 keine der funf in Minster tatigen Vermittlerinnen vorbestraft
oder stand bei der Polizei in schlechtem Leumund.** Der Vorwurf, wegen der Orientie-
rung am eigenen Profit bei der Stellenbesetzung nicht gentigend auf die von den Arbeit-
gebern geforderten Qualifikationen zu achten, wurde jedoch - z.B. vom "Verein der Freun-
dinnen junger Madchen" - auch hier erhoben. Gerade wenn die gewerbsmaRige Stellen-
vermittlung nicht in groRem Umfang oder nur bei Gelegenheit betrieben wurde, wie es die
amtlichen Ermittlungen fiir die westfalische Provinzialhauptstadt nahelegen, fehlte es flr
eine qualifizierte Vermittlung an einer ausreichenden Zahl Arbeitsuchender bzw. offener
Stellen.

2.3 Das Engagement der Miinsteraner Kommunalverwaltung

2.3.1 Die Initiative der preuBischen Regierung

Die Erfassung der Bewegungen auf dem Minsteraner Arbeitsmarkt durch die privaten
Vermittlungsstellen wies grofde Licken auf. LieRen sich im Bereich des Handels keine
Hinweise auf eine organisierte Arbeitsvermittlung finden, so herrschte auch im Handwerk
noch weitgehend die individuelle Arbeitsuche vor. Lediglich einem Teil der arbeitsuchen-
den Gesellen stand durch die Nachweise des Gesellenhospizes und der Innungen Hilfe
bei der Stellensuche zur Verfiigung. Noch schwieriger gestaltete sich die Lage bei den un-
gelernten Arbeitskraften, denen nur die Herberge zur Heimat eine Anlaufstelle bot. Deren
Vermittlungsangebot wurde jedoch von den Arbeitgebern so gut wie Gberhaupt nicht in
Anspruch genommen, da es sich bei den hier gemeldeten Arbeitsuchenden zum Grofiteil
um wandernde Obdachlose handelte. Solange es die finanziellen Verhaltnisse zulief3en,
wurde die Herberge deshalb von den Arbeitern gemieden, damit sie nicht in denselben
schlechten Ruf wie die 'klassische' Klientel der Wandererfiirsorge gerieten. Auch arbeitsu-
chende Frauen waren groRtenteils auf Umschau und Zeitungsinserate oder die gewerbs-

374 Evert, S. 66. Dass die gewerbliche Stellenvermittlung nicht immer von unbescholtenen Personen
ausgelbt wurde, zeigte sich jedoch auch in Munster. 1906 beantragte der aus Dortmund zugezogene
Johann Schmeisser in der Provinzmetropole bei den Polizeibehérden die Erteilung eines
Gewerbescheins fiir die Errichtung einer Stellenvermittlung. Die eingeleiteten Nachforschungen ergaben,
dass der Betreffende wegen Unterschlagung gesucht wurde. Daraufin lehnte man den Antrag ab und
nahm Schmeisser fest, vgl. StdAM, Polizei-Registratur Il, Nr. 71
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mafigen Nachweise angewiesen, da der katholische Fursorgeverein sein Vermittlungsan-
gebot auf die von ihm Betreuten beschrankte und der Nachweis des Freundinnen-Vereins
nur von den Bewohnerinnen des Eleonorenheims genutzt werden konnte. Mit Ausnahme
des Arbeitsamtes der Landwirtschaftskammer richteten sich die ibrigen Vermittlungsstel-
len ausschlieBlich an mannliche Arbeitskrafte. Die hier angebotenen Arbeitsplatze wurden
jedoch von mannlichen wie von weiblichen Arbeitnehmern aufgrund ihrer mangelnden At-
traktivitdt kaum nachgefragt.

Weiter verringert wurden die Vermittlungsmaoglichkeiten durch die geringe Prasenz der
freien Gewerkschaften in der Dienstleistungsstadt. Andernorts wenn auch mit unter-
schiedlichem Erfolg am Ausgleich von Arbeitsplatznachfrage und -angebot beteiligt, traten
ihre Nachweise in Munster - wohl aufgrund der niedrigen Mitgliedszahlen ihrer Ortsver-
bande - kaum in Erscheinung.*”® Ahnlich sah es bei den vier Zusammenschliissen der Ar-
beitgeber aus, die sich bis 1914 im Bau-, Maler-, Schneider- und Tischlergewerbe gebil-
det hatten. Gerade wegen der schwachen Stellung der freien Gewerkschaften sah man
keinen Anlass, eigene Arbeitsnachweise einzurichten.*"

Auch von der Stadtverwaltung wurden zunachst keine Anstrengungen unternommen,
unterstitzend oder ergdnzend zur Stellenvermittlung privater Organisationen tatig zu wer-
den. Erst das Cirkular der preuflischen Regierung vom Juli 1894, das die Griindung kom-
munaler Nachweise in Stadten mit mehr als 10.000 Einwohnern empfahl®’, gab den An-
sto® zum Engagement der Stadt am Arbeitsmarkt. Die Empfehlung der Ministerien wurde
dem Muinsteraner Magistrat durch die Verfligung des Regierungsprasidenten Schwarzen-
berg vom 18.10. 1894 mitgeteilt. Daraufhin wandte sich Oberbiirgermeister Windthorst an
die Vorsitzenden der o6rtlichen Herberge zur Heimat und des Lugerus-Hospizes, General-
superintendent Bramesfeld und Domkapitular Riping, mit der Frage, ob dort Vermitt-
lungsstellen eingerichtet seien und mit welchem Erfolg diese arbeiteten. Dabei zeigte sich
die kritische Haltung der Stadt gegentiber der Einrichtung eines kommunalen Nachwei-
ses. Zwar sei angesichts der stdndigen Zunahme der Bevdlkerung eine Regelung der Be-
wegungen am Arbeitsmarkt auch in Minster "unter den sozialen Verhéltnissen der Ge-
genwart von groRer Wichtigkeit"; man musse jedoch auch die méglichen negativen Fol-
gen bedenken:

"Vom stédtischen Magistrate aus wird bei der Behandlung dieser
Frage auch der Gesichtspunkt nicht auller Acht zu lassen sein, dass
durch die Arbeitsvermittlung nicht der ohnehin schon liberméRige Zu-
zug Arbeitsuchender in die Stadte zum Ubermal3e gesteigert werden
darf, indem ein solcher Erfolg geeignet wére, die einheimischen Arbei-
ter, welche als solche unserer Gemeinde am néchsten stehen, zu
schédigen und eine gedeihliche Wirkung jener Flirsorge Uberhaupt in
Frage zu stellen.""®

375 Seit 1898 versuchte das kommunal unterstiitzte Minsteraner "Arbeitsnachweis-Bureau", Kontakte mit
den lokalen Gewerkvereinen zu kniipfen. Demzufolge scheint auch hier Arbeit vermittelt worden zu sein.
Nahere Angaben wurden jedoch nicht gemacht, vgl. Kapitel 1V.2.3.1.1 dieser Arbeit.

376 Vgl. Jahresbericht der Handwerkskammer fur das Jahr 1913/14, Minster 1914

377 Vgl. Kapitel 111.1.2.2 dieser Arbeit.

378 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 6: Schreiben Magistrat an Bramesfeld und Ruping v. 24.11.
1894
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Hinter diesen Beflrchtungen stand der Gedanke, dass durch eine vermehrte Zuwan-
derung bei Uberlastung des Arbeitsmarktes eine steigende Zahl von Bediirftigen durch
die Stadt versorgt werden muRte. Mit der Anfrage bei den beiden privaten Wohlfahrtsein-
richtungen wurde gleichzeitig deutlich, dass der Magistrat an einer durch einen stadti-
schen Beamten geleiteten und paritatisch verwalteten Vermittlung, wie sie im Zirkular der
preuBBischen Regierung vorgeschlagen wurde, nicht interessiert war. Stattdessen scheint
Uber eine Beteiligung an den bereits vorhandenen Nachweisen nachgedacht worden zu
sein.

In dieser Form wurde das Schreiben auch bei den Wohlfahrtsorganisationen verstan-
den. Bramesfeld versicherte der Stadt, ein gesteigerter Zuzug Arbeitsuchender sei durch
die Einrichtung eines kommunalen Nachweises nicht zu erwarten, da Arbeitgeber einhei-
mische Krafte bevorzugten (eine Haltung, die der Nachweis der Herberge selbst zu spl-
ren bekam). Zugleich versicherte er, der Vorstand der Herberge sei "gemn bereit, in erwei-
tertem Mal3e fiir Arbeitsnachweisung thétig zu sein ohne andere Verglitung aul3er (...)
Riickerstattung der gemachten Auslagen".*”® Riping muf3te dem Magistrat zwar mitteilen,
dass der geplante Nachweis im Ludgerus-Hospiz noch nicht eingerichtet sei, man werde
aber "demnéchst gern auf diese Angelegenheit zurtickkommen".3°

Trotz der Aussage Bramesfelds blieb bei der Stadt die Befiirchtung einer steigenden
Zahl Zuwandernder bestehen. Deshalb wurde auf der Magistratssitzung am 29. Januar
1895 eine zweigeteilte Vorgehensweise beschlossen. Die Sorge fir von auswarts kom-
mende Arbeitsuchende sollte von der Herberge zur Heimat und dem Ludgerus-Hospiz
Ubernommen werden; eine finanzielle Entschadigung zog man allerdings nicht in Erwa-
gung. Die Arbeitsvermittlung fur einheimische Arbeiter wurde der Armenkommission tber-
tragen, der die Einleitung "angemessen erscheinender Schritte"®' Gberlassen blieb. Wel-
che MalRnahmen getroffen werden sollten, wurde nicht naher erldutert. Damit war die
Schaffung einer stadtischen Vermittlung erst einmal vertagt worden. Fiir den Magistrat be-
stand keine Notwendigkeit, durch einen eigenstandigen Arbeitsnachweis regulierend in
den stadtischen Arbeitsmarkt einzugreifen. Die Funktion eines Arbeitsnachweises sah
man vor allem im Bereich der Wohlfahrt, nicht auf wirtschaftlichem Gebiet. Fir die zuwan-
dernden Arbeitsuchenden fiihlte man sich nicht zustandig, fir die einheimischen Arbeits-
krafte nur insoweit, als sie bedirftig wurden. Die Unterstlitzung Bedurftiger war jedoch
seit ihrer Griindung Aufgabe der Armenkommission.

Mit der ablehnenden Haltung gegeniber der Einrichtung eines stadtischen Arbeits-
nachweises stand der Magistrat von Minster nicht allein da. So berichtete der Mlnstera-
ner Regierungsprasident von Gescher als Nachfolger Schwarzenbergs in diesem Amt den
preullischen Ministerien fur Handel und Gewerbe und des Inneren Uber die Entwicklung
des Arbeitsnachweiswesens in seinem Bezirk, die Kommunen verweigerten die Einrich-
tung stadtischer Vermittlungsstellen mit der Begriindung, jeder Arbeitswillige kénne ohne
Hilfe Arbeit finden bzw. die Vermittlung der Herbergen in Anspruch nehmen. Auch bei der
Erhebung Uber den Stand der Arbeitsvermittlung in Preulen 1894 war dieses Argument
von den Kommunen, die nicht Uber einen eigenen Nachweis verflugten, als Begriindung

379 Ebd., fol. 7: Schreiben Bramesfeld an Magistrat v. 4.12. 1894
380 Ebd., fol. 9: Schreiben Riping an Magistrat v. 10.12. 1894
381 Ebd., fol. 13: Auszug aus dem Protokoll der Magistratssitzung v. 29.1. 1895
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fur ihr fehlendes Engagement am Arbeitsmarkt angegeben worden.*? Die Zusammenfiih-
rung von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage wurde nicht als kommunale Aufgabe (und
damit als kommunaler Kostenfaktor) angesehen, sondern privaten Institutionen Uberlas-
sen. Zugleich schwang in der Beurteilung der Arbeitslosigkeit noch der Gedanke einer Ar-
beitsunwilligkeit der Betreffenden mit. Der Verlust des Arbeitsplatzes galt als individuelles
Schicksal, nicht als Folge wirtschaftlicher Krisen, dem man am besten durch organisierte
Vermittlung begegnen konnte. Damit hatte sich hier der Gedanke einer Verantwortlichkeit
auch der offentlichen Institutionen gegeniiber dem Problem Erwerbslosigkeit als Facette
der sozialen Frage, wie sie in den fihrenden Kreisen der burgerlichen Sozialreform disku-
tiert wurde, noch nicht durchsetzen kénnen.

Die auf der Sitzung des Munsteraner Magistrates beschlossenen Schritte fihrten zu-
nachst zu keinem greifbaren Ergebnis, obwohl der Druck der libergeordneten Behdrden
auf die Kommunalverwaltung, einen stadtischen Nachweis einzurichten, bestandig zu-
nahm. Auf die wiederholten, immer scharfer verfal3ten Nachfragen des Regierungsprasi-
denten teilte Oberblrgermeister Windthorst mit, dass die Verhandlungen noch nicht abge-
schlossen seien.®® Erst im Juli 1896 bahnte sich eine Veranderung an. Zu diesem Zeit-
punkt schrieb Windthorst an den Vorsitzenden des Ludgerus-Hospizes Riping:

"Wie mir mitgeteilt, beabsichtigen Sie, in Anlehnung an das Volks-
bureau eine Arbeitsnachweisstelle zu errichten. Da héheren Ortes auf
die Errichtung einer stadtischen Arbeitsnachweisstelle gedréngt wird,
so ersuche ich erg. um gef. Mitteilung, ob bzw. wann und in welchem
Umfange die vorgenannte Stelle von Ihnen eingerichtet wird. "%

Das "Volksbureau" als Mitglied des "Volksvereins flr das katholische Deutschland" er-
schien dem Magistrat als der geeignete Partner, um die Forderungen des Regierungspra-
sidenten zu erfiillen.

382 StAM, Akten Oberprasidium, Nr. 2661,1, fol. 262 f.: Schreiben Regierungsprasidenten an Minister fir
Handel und Gewerbe und des Innern v. 14.2. 1900. Der Begriff "Herberge" kennzeichnete nicht allein die
Herbergen zur Heimat, sondern auch die Vielzahl kommerzieller Gasthduser, die haufig als
Nachrichtenbérse flr Arbeitsplatzangebote und -nachfragen dienten. Zu den Ergebnissen der Erhebung
vgl. Evert, S. 69 f.

383 Vgl. StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 14: Schreiben Regierungsprasident an Windthorst v.
23.3.1895; ebd.: Schreiben Windthorst an Regierungsprasidenten v. 4.5.1895; ebd., fol. 15: Schreiben
Regierungsprasidenten an Windthorst v. 6.5.1895; ebd., fol. 16: Schreiben Windthorst an
Regierungsprasidenten v. 10.5.1895; ebd., fol. 17: Schreiben Regierungsprasident an Windthorst v.
6.6.1895; ebd.: Schreiben Windthorst an Regierungsprasidenten v. 12.7.1895; ebd., fol. 18: Schreiben
Regierungsprasident an  Windthorst v. 27.11.1895; ebd.: Schreiben  Windthorst an
Regierungsprasidenten v. 9.12.1895; ebd., fol. 20: Schreiben Regierungsprasident an Windthorst v.
10.7.1896

384 Ebd., fol. 20: Schreiben Windthorst an Regierungsprasidenten v. 10.7. 1896
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2.3.2 Die L6ésung des Konflikts durch das "Volksbureau"

Der Volksverein fiir das katholische Deutschland entstand unter der maRgebenden Mit-
wirkung von Ludwig Windthorst, Franz Brandts und Franz Hitze 1890 in Kéln und nahm
seinen Sitz in Ménchen-Gladbach.**® Bereits sein Vorlaufer, der 1880 von dem Mdénchen-
gladbacher Textilfabrikanten Brandts gegriindete Verein "Arbeiterwohl Katholischer Indu-
strieller und Arbeiterfreunde", hatte mit der noch in Teilen der katholischen Sozialreform
vorherrschenden antiindustriellen und antimodernen Kapitalismuskritik gebrochen und
das marktwirtschaftliche System im Grundsatz akzeptiert. Defizite der Industriegesell-
schaft sollten nicht durch Ruckgriff auf vorindustrielle Ordnungssysteme, sondern inner-
halb der bestehenden Gesellschaftsform behoben werden.**¢ Der Verein strebte eine For-
derung sozialer MalRnahmen zugunsten der Arbeiter und die Abwehr sozialistischer Be-
strebungen an. Mit nur etwa 1.000 Mitgliedern fehlte dem Zusammenschluss jedoch eine
ausreichende Basis, um die offentliche Meinung beeinflussen zu kénnen. Diese Aufgabe
sollte der Volksverein tibernehmen.®*’

Vor allem auf Betreiben des Zentrumsabgeordneten Windthorst, dem spateren Ehren-
prasidenten des Volksvereins, wurde dabei von dem Gedanken einer dezidiert anti-evan-
gelischen Ausrichtung des neuen Zusammenschlusses Abstand genommen; stattdessen
sah man in der Sozialdemokratie den eigentlichen Gegner:

"Schwere Irrtiimer und bedenkliche Umsturzplédne treten dberall in
Erscheinung; die bestehende Staats- und Gesellschaftsordnung ist in
ihrer Grundlage bedroht. Die Sozialdemokratie ist es vor allem, welche
diese Irrlehren nicht nur verbreiten, sondern auch praktisch ins Leben
einfiihren will. (...) Es ist daher dringend geboten, dem anriickenden
Feind mit vereinter und fest organisierter Kraft furchtlos entgegenzu-
treten. "%

Zwar wurde die durch den Kapitalismus hervorgerufene Proletarisierung der Arbeiter
als Kern der sozialen Frage erkannt, die Krise der Gesellschaft sollte jedoch - in Uberein -
stimmung mit der birgerlichen Reformbewegung und ihrer Suche nach einem 'dritten
Weg' - durch Reformen, nicht durch Revolution behoben werden. Deshalb verstand es
der Volksverein als seine Aufgabe, "die Gedanken und Anregungen einer christlichen So-
zialreform in immer weitere Kreise zu tragen".*®® Die flihrenden Mitglieder waren davon
Uberzeugt, dass eine Neuordnung der Gesellschaft nur dann von Bestand sei, wenn sie
von der Masse des Volkes selbst, vor allem unter eigenstandiger Beteiligung der Arbeiter-
schaft, getragen werde. Um die gesellschaftliche Inferioritatsstellung und Isolierung der

385 Vgl. auch zum Folgenden Karl Brils, Geschichte des Volksvereins, Bd. 1: 1890-1914, Munster 1960;
Heitzer, S. 11-30; ders., Der Volksverein fir das katholische Deutschland im Kaiserreich 1890-1918,
Mainz 1979, Heinz Hirten, Katholische Verbande, in: Der soziale und politische Katholizismus.
Entwicklungslinien in Deutschland 1803-1963, hg. v. Anton Rauscher, Bd. I, Miinchen 1982, S. 215-277,
bes. S. 248 ff.; Lothar Roos, Kapitalismus, Sozialreform, Sozialpolitik, in: ebd., S. 52-158, bes. S. 98 ff.

386 Vgl. zum sténdestaatlichen Gesellschaftsmodell der konservativen katholischen Sozialreform Kapitel
111.1.1.2 dieser Arbeit.

387 Aretz, S. 164; Heitzer, Zentrum, S. 13
388 Aufruf des Volksvereins vom 22. November 1890, zit. n.: Briils, S. 13
389 Aufruf des Volksvereins vom 20. Dezember 1890, zit. n.: Heitzer, Volksverein im Kaiserreich, S. 307
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Katholiken im Deutschen Reich aufzuheben und die Bevdlkerung insgesamt zur Mitarbeit
an gesellschaftlichen Aufgaben zu befahigen, entfaltete der Verein eine breit angelegte
soziale Bildungsarbeit mit Hilfe von Versammlungen, Konferenzen, Schulungskursen und
Schulungsschriften.** Bereits 1891 umfalite er 109.000 Mitglieder, bis zum Ersten Welt-
krieg stieg diese Zahl auf 806.000 an. Dabei waren die Vereinsangehdérigen mit sehr un-
terschiedlicher Dichte Uber das Reichsgebiet verstreut; den prozentual héchsten Mitglie-
derstand wies die Didzese Munster auf, in der 6,8 Prozent aller Katholiken dem Volksver-
ein angehorten.®’

Als Stitzpunkte der Vereinsarbeit richtete man in den Stadten und Gemeinden die
"Volksbureaus" ein. In Minster wurde das Buro im Mai 1896 eroffnet; als Tragervereine
fungierten neben dem Volksverein der katholische Arbeiterverein, der katholische Gesel-
lenverein und der Vincenz-Josephsverein. Seine Aufgabe bestand in der Beratung der
Bevdlkerung in rechtlichen Fragen, besonders in Bezug auf die neuen Sozialversi-
cherungen:

"“Das Volksbureau hat gemal3 § 2 seines Statuts den Zweck, Allen,
ohne Unterschied der Partei und der Confession
1. Auskunft zu geben in Fragen der Kranken-, Unfall-, Alters-, Mieths-,
Steuer- und Erbschaftssachen, in Schul-, Militdr-, und anderen, &hnli-
chen Angelegenheiten und
2. die hierbei erforderlichen Schriftsdtze anzufertigen. ™%

Zum Vorstand gehérten als Vorsitzender der Domvikar Wilhelm Groll, Pfarrer Brink-
mann als Geschaftsflihrer sowie Vertreter der Tragervereine. Da fiir die Beratung des Bu-
ros keine Bezahlung gefordert wurde, finanzierte man sich allein aus den Mitgliedsbeitra-
gen und Spenden.

Mit dem Volksverein kam ein neues Element in das Spektrum katholischer Caritas der
Provinzialhauptstadt. Neben die bisherige individuelle Hilfe trat nun die Auseinanderset-
zung mit den Ursachen fur Bedurftigkeit. So entstand schon kurz nach der Griindung des
Volksburos der Gedanke, neben der Beratungstatigkeit einen eigenen Arbeitsnachweis zu
eréffnen. Zunachst war eine Einrichtung im Ludgerus-Hospiz geplant gewesen; durch
Vermittlung des Domkapitulars Riping kam jedoch ein Kontakt zwischen dem Vorstand
des Volksburos und der Stadt zustande. Im September 1896 richtete der Vorsitzende
Groll dann ein Gesuch an den Magistrat mit der Bitte um finanzielle Unterstlitzung des ge-
planten Nachweises. Daraufhin stellte der Magistrat eine jahrliche Beihilfe von 1.000 Mark
in Aussicht unter der Voraussetzung, dass Vertreter der Stadt bei der Festlegung der Sat-
zungen beteiligt wurden und spater dem Vorstand der Vermittlungsstelle angehéren soll-

390 Die untergeordnete gesellschaftliche Stellung der Katholiken im Kaiserreich resultierte aus ihrem
héherem Anteil an 6konomisch schwacheren Schichten und der antikirchlichen Grundeinstellung des
weltanschaulichen Liberalismus, vgl. Roos, S. 96. In der Ausbildung seiner Mitglieder war der
Volksverein sehr erfolgreich; die Mehrzahl der Arbeiterfiihrer des Zentrums, die in der Weimarer Repu-
blik zu hohen Staatsdmtern aufstiegen, war durch den Verein geschult worden. Bekanntes Beispiel
hierfur ist Heinrich Brauns, zwischen 1920 und 1928 Reichsarbeitsminister, vgl. Hirten, S. 251 f.; Roos,
S. 99

391 Es folgten die Di6zesen Paderborn und Kéln mit 6,5 und 6,1 Prozent, vgl. Heitzer, Volksverein im
Kaiserreich, S. 315

392 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: Bericht Uber das Geschéftsjahr vom 1. Mai 1901 bis 30. April
1902
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ten.** Nachdem das Volksblro diese Bedingungen akzeptiert hatte, empfahl Ober-
birgermeister Windthorst am 10. Oktober der Stadtverordnetenversammlung, die Beihilfe
zu genehmigen. Es habe sich wie in den meisten grélleren Kommunen "auch in hiesiger
Stadt in den letzten Jahren das Bedlirfnis herausgestellt, fiir die Félle zeitweiliger Arbeits-
losigkeit (...) Einrichtungen und MalBnahmen zu treffen, der Arbeitslosigkeit abzuhelfen".
Dabei hob Windthorst die im Vergleich mit anderenorts eingerichteten stadtischen Nach-
weisen geringen finanziellen Belastungen hervor, die sich aus der Kooperation mit dem
Volksburo ergaben:

"Durch die geplante Einrichtung, welche sonst doch binnen kurzem
hétte ins Werk gesetzt werden miissen, werden der Stadt die bedeu-
tenden Arbeitskosten, welche mit der Leitung und Beaufsichtigung
verbunden sein wiirden, und die gro8en Kosten der Besoldung eines
Verwalters, Boten, fiir Drucksachen, Bekanntmachungen usw. er-
spart."%

Zudem hatten die Erfahrungen in anderen Stadten gezeigt, dass aufgrund der "Abnei-
gung der arbeitenden Bevélkerung gegen den Verkehr mit Behérden"* die Vereinsnach-
weise bessere Vermittlungsergebnisse als die burokratischen erzielten. Die Stadtverord-
netenversammlung folgte dem Antrag des Magistrats nahezu einstimmig.>*® Am 16. De-
zember 1896 wurde dann das "Arbeitsnachweis-Bureau" als kommunal unterstitzte Ver-
mittlungsstelle am Verspoel Nr. 6 eroffnet.®’

Damit waren Uber zwei Jahre seit der Verflgung des Regierungsprasidenten vergan-
gen. Die Stadt hatte mit dem Volksbiro einen idealen Partner gefunden: es traf in der
Uberwiegend katholischen Bevdlkerung auf hohe Akzeptanz, aufgrund der anti-sozialde-
mokratischen Haltung des Volksvereins mufte jedoch nicht beflirchtet werden, der Nach-
weis kdnne sich zu arbeitnehmerfreundlich verhalten. Mit jahrlich 1.000 Mark hielt sich die
finanzielle Belastung des stadtischen Haushaltes in Grenzen, trotzdem konnte der Magis-
trat durch seine Vertreter im Vorstand Einflul® auf die Arbeit des Nachweises auslben,
ohne selbst die Aufgabe der Arbeitsvermittiung tbernehmen zu missen. Anders als bei
der Eingliederung der Armenkommission als Deputation des Magistrates infolge des Un-
terstiitzungswohnsitzgesetzes schrieb das Cirkular der preuRischen Regierung den Kom-
munen nicht vor, die Vermittlungsstelle in die Kommunalverwaltung einzugliedern. Die
stadtischen Behodrden der westfalischen Provinzialhauptstadt nutzten diesen Spielraum,
um mit der Ubertragung der Arbeitsvermittiung an das Volksbiiro eine Ausweitung des
kommunalen Aufgabenbereichs zu verhindern.

393 Ebd., fol. 41: Schreiben Groll an Magistrat v. 24.9. 1896; ebd.: Schreiben Windthorst an Groll v. 7.10.
1896

394 StdAM, Stadtverordnetenregistratur Nr. 384, fol. 43: Schreiben Windthorst an Stadtverordneten-
Versammlung v. 10.10. 1896

395 Ebd.

396 Ebd.: Auszug aus dem Protokoll der Stadtverordneten-Versammlung v. 28.10. 1896; vgl. Bericht tber die
Stadtverordneten-Versammlung im MA vom 29.10. 1896

397 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 48: Schreiben Groll an Magistrat v. 16.12. 1896
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2.3.3 Die Organisation des "Arbeitsnachweis-Bureaus"

Das Munsteraner "Arbeitsnachweis-Bureau" war der einzige Vereinsnachweis mit kom-
munaler Unterstitzung im Regierungsbezirk. So gab es hier um die Jahrhundertwen-
desechs in die stadtische Verwaltung eingegliederte Vermittlungsstellen (in Coesfeld, Duil-
men, Haltern, Recklinghausen, Bottrop und Warendorf) und einen kollegial geflhrten
Nachweis (in Beckum). War schon in der Provinzialhauptstadt unter dem Aspekt der Kos-
tenersparnis die Kooperation mit dem Volksbiro gewahlt worden, hatten sich die genann-
ten Orte - Beckum ausgenommen - fiir die billigste Variante einer stadtischen Vermittlung
entschieden: ihr Engagement beschrankte sich auf den Aushang von Listen offener Stel-
len.3%®

Dem Vorstand des Minsteraner Nachweises gehoérten neben Vertretern des Volksbu-
ros und seiner Tragervereine gemaR den vereinbarten Bedingungen fir die finanzielle Un-
terstitzung auch zwei von der Kommunalverwaltung ernannte Mitglieder an. Die in den
Satzungen festgelegte Zielsetzung der Vermittlungsstelle zeigte deutlich die Einflul3-
nahme der stadtischen Vertreter:

"Das Arbeitsnachweis-Bureau hat den Zweck, in erster Linie zwi-
schen den in Muinster anséssigen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
Jeglichen Berufes (gewerblichen und sonstigen Arbeitern, Dienstboten,
Handwerkern u.m.) zu vermitteln. "%

Mit der Hervorhebung des lokalen Arbeitsmarktes hatte man den Befilirchtungen des
Magistrats Rechnung getragen, der Nachweis kdnne die Zuwanderung nach Munster ver-
starken. In welcher Form die Beschrankung durchgefiihrt werden sollte (z.B. durch Bevor-
zugung ortsansassiger Arbeitgeber und -nehmer bei der Vermittlung), legte man jedoch
nicht fest. Trotz der Beteiligung des Magistrates an der Verwaltung lag die Hauptverant-
wortung fur den Arbeitsnachweis beim Volksburo selbst: Paragraph 3 des Nachweis-Sta-
tuts bestimmte den jeweiligen Vorsitzenden des Vereins zum Leiter der Vermittlungsstel-
le. Damit Ubernahm Domvikar Groll den Vorsitz. In den Beratungen des Vorstandes gab
seine Ansicht bei Stimmengleichheit den Ausschlag.*®®

Die Vermittlung sollte unentgeldlich und unparteiisch erfolgen. So wurde "jede Bevor-
zugung oder Zurlicksetzung irgend welcher Person, etwa wegen ihrer Religion, oder we-
gen der Zugehdérigkeit zu einer politischen Partei oder zu einer bestimmten Arbeiterverei-
nigung" vollstandig ausgeschlossen. Diese Unparteilichkeit schrankte man jedoch durch
den Zusatz ein, selbstverstandlich werde "den gedullerten Wiinschen der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer Rechnung getragen".“° Da bis ins 20. Jahrhundert reichsweit ein Uber-
angebot an Arbeitskraften festzustellen war, mufte sich diese Regelung in erster Linie ne-
gativ fur die Arbeitnehmer auswirken, z.B. bei Arbeitsuchenden, deren Mitgliedschaft in

398 StAM, Oberprasidium Nr. 2661,1: "Ubersicht der im Regierungsbezirk Miinster am 1. Januar 1902
vorhandenen kommunalen oder mit kommunaler Unterstitzung betriebenen allgemeinen
Arbeitsnachweisestellen”

399 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 55: Abschrift Statut Arbeitsnachweis-Bureau in Munster,
Westf., Paragraph 2

400 Ebd., Paragraph 3 u. 6
401 Bekanntmachung der Eréffnung des Arbeitsnachweises im MA vom 15.12. 1896
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der SPD oder in einer Gewerkschaft bekannt war. Auch konnten Arbeiter, die der evange-
lischen Konfession angehorten, in der Bischofsstadt mit seiner ganz iberwiegend katholi-
schen Bevdlkerung dadurch benachteiligt werden.

Ahnlich verhielt sich der Nachweis zur Frage des Streiks und der Aussperrung.
Reichsweit kam es in diesem Punkt zu Auseinandersetzungen zwischen den Arbeits-
marktparteien: fuhrten die Nachweise im Falle eines Streiks die Vermittlungsarbeit fort,
warfen die Arbeitnehmer den Nachweisen vor, "Streikarbeit" zu begunstigen. Stellte man
die Vermittlung ein, beschuldigten die Arbeitgeber die Nachweise, fir die Arbeiter Partei
zu ergreifen. In Minster wurde laut Paragraph 10 des Statuts bei Streiks oder Aussper-
rungen solange keine Arbeit vermittelt, bis ein Schiedspruch des Gewerbegerichtes den
Fall entschieden hatte. Diese Einrichtung bestand jedoch 1896 noch gar nicht, sondern
wurde hier erst 1902 gegriindet. In der Zwischenzeit konnten sich bestreikte Arbeitgeber
die bendtigten Krafte Uber den Nachweis beschaffen. Wenn auch auf dem weitgehend
kleinbetrieblich strukturierten Arbeitsmarkt in der Provinzialhauptstadt Streiks und Aus-
sperrungen um die Jahrhundertwende nur eine untergeordnete Rolle spielten, so zeigte
sich doch in diesem Verhalten trotz der angeblichen Neutralitat eine eher arbeitgeber-
freundliche Haltung des Nachweises.**

Angebote von und Nachfragen nach Arbeitskraften konnten mundlich und schriftlich
gestellt werden. Die Rdume im Verspoel Nr. 6 waren werktags von 9.00 bis 13.00 Uhr und
von 16.00 bis 20.00 Uhr, an Sonn- und Feiertagen von 1100 bis 1230 Uhr gedffnet. Ar-
beitsuchende und Anbieter offener Stellen sollten hier Formulare ausflllen, in denen ne-
ben Angaben zur Person (Name, Adresse, Religionszugehérigkeit; bei Arbeitsuchenden
zusatzlich Aufenthaltsdauer in Minster) nach der beruflichen Qualifikation des Arbeitsu-
chenden bzw. nach den Anforderungen der offenen Stelle gefragt wurde. Anhand dieser
Informationen wurden Stellenbewerber ausgesucht und mit einer Ausweiskarte zu den
Stellenanbietern geschickt. Auf dieser Karte vermerkte der Arbeitgeber die Einstellung
bzw. Ablehnung des Arbeitsuchenden, der das Formular dann wieder beim Arbeitsnach-
weis abzugeben hatte. Auf diese Weise sollten besetzte Stellen bzw. eingestellte Arbeits-
krafte aus der Vermittlung gestrichen werden.**

Von der Minsteraner Presse wurde die Eroffnung des kommunal unterstitzten Ar-
beitsnachweis-Blros begruflt. Bedeute die angebotene Vermittlung flr Arbeithehmer und
Arbeitgeber "Verdienst und Lebensunterhalt", ergebe sich fir die Kommune "eine wenigs-
tens theilweise Aufhebung der Arbeitslosigkeit und damit eine Verminderung der Unzu-
friedenheit, der Diirftigkeit und vielfachen Ungliicks". Der Erfolg der Einrichtung sei nun
von den Interessenten selbst abhangig:

"Die einzige Bedingung, die noch erfiillt werden mui3, liegt auf der
Seite unserer Einwohnerschaft, nédmlich die, dass die Arbeitgeber ihre
offenen Stellen, die Arbeitnehmer ihre Nachfrage beim Arbeitsnach-

weis-Bureau anmelden. ™%

402 StdAM, Stadtregistratur, Fach 28, Nr. 84, fol. 55: Abschrift Statut Arbeitsnachweis-Bureau in Minster,
Westf., Paragraph 10; vgl. zur Errichtung des Gewerbegerichtes in Minster Krabbe, Die Griindung
stadtischer Arbeiterschutz-Anstalten, S. 440

403 MA 15.12. 1896; StdAM, Armenkommission Nr. 1268, fol. 10: Meldeblatt des Arbeitsnachweises zu
Munster i.W.

404 MA 15.12. 1896
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3. Wiesbaden: der "Verein fiir Arbeitsnachweis" und die Kooperation
mit der Kommunalverwaltung

3.1 Der Stadtrat Fritz Kalle als Mentor der stadtischen Sozialpolitik

Die Sozialpolitik der Kurstadt im Kaiserreich wurde entscheidend beeinfluf3t durch die Ta-
tigkeit des langjahrigen Stadtrates Jakob Friedrich (Fritz) Kalle.*®® Aufgrund seiner zahlrei-
chen Publikationen zu Fragen der Arbeiterfiirsorge bietet sich die Mdglichkeit, die Haltung
des Wiesbadener Magistrats gegeniiber einer Ausweitung des kommunalen Aufga-
benbereichs exemplarisch anhand dieser Schriften zu verdeutlichen. Wenn auch die An-
sichten Kalles sicher nicht einfach auf das stadtische Gremium in seiner Gesamtheit
Ubertragen werden kénnen, war er als Leiter der Wiesbadener Armenverwaltung doch in
der Lage, wichtige AnstdRe auf diesem Gebiet zu geben.

Zunachst mit der kaufmannischen Leitung in der von seinem Vater gegriindeten che-
mischen Fabrik in Biebrich betraut, begann Kalles politische Karriere im Jahr 1873, als er
fur die Nationalliberale Partei einen Sitz im preuRischen Landtag gewann. Nach Ablauf
der Mandatszeit widmete er sich zunachst wieder der Leitung des Familienunternehmens,
zog dann aber bereits 1879 erneut in den Landtag ein. Aufgrund der Unvereinbarkeit sei-
ner betrieblichen und politischen Tatigkeit lieR er sich zwei Jahre spater seinen Firmenan-
teil vollstandig auszahlen, siedelte als Rentier nach Wiesbaden um und erwarb dort das
Birgerrecht. Seit 1882 vertrat er einen oberhessischen Wahlkreis im Reichstag, bis er
sein Mandat 1890 an den Kandidaten der christlich-sozialen Partei verlor. Nach dieser
Niederlage konzentrierte er sich ganz auf die Sozial- und Kommunalpolitik.**® Kalle war
bereits von 1882 bis 1885 als Mitglied des Gemeinderates tatig gewesen; nach dem
Wechsel der politischen Mehrheiten zugunsten der Nationalliberalen wahlte man ihn 1891
zum ehrenamtlichen Stadtrat. Bis er dieses Amt 1903 aus Gesundheitsgriinden niederleg-
te, leitete er die Armenverwaltung und stand verschiedenen Deputationen im Bereich des
Sozialwesens vor. Auch nach Ende seiner Tatigkeit in der Kommunalverwaltung engagier-
te er sich bis zu seinem Tod 1915 als Mitglied, Vorstandsmitglied und Vorsitzender in
zahlreichen lokalen Wohltatigkeitsvereinen.*"”

Fritz Kalles sozialpolitisches Engagement war iberaus vielfaltig. Ausgehend von der
Erkenntnis, dass das Sozialistengesetz allein nicht ausreiche, "den sozialen Frieden auf
Dauer zu sichern"*®®, griindete er 1879 den "Verein zur Foérderung des Wohls der Arbeiter
Concordia" in enger organisatorischer Anlehnung an den "Mittelrheinischen Fabrikan-
tenverein", dessen Vorstand er angehdrte. Kalle GUbernahm zwanzig Jahre den Vorsitz des
Concordia-Vereins, bis dieser sich der inzwischen ebenfalls unter seiner Mitwirkung ge-
grindeten "Zentralstelle fur Arbeiterwohlfahrtseinrichtungen” anschlo. Zudem war Kalle
Mitglied im "Verein fir Socialpolitik" und erstellte in seinem Auftrag Gutachten zur Errich-
tung einer nationalen Invaliden- und Witwenkasse und zum gewerblichen Fortbildungswe-
sen*®, trat jedoch - verargert aufgrund des nach seiner Ansicht wachsenden Einflusses

405 Fritz Kalle wurde 1837 in Paris geboren und starb 1915 in Wiesbaden. Vgl. zum folgenden Weichel, S.
127 ff.; J. Tews, Fritz Kalle. Sein Leben und sein Wirken fiir Volkserziehung und Volkswohl, Berlin 1916

406 Liebert, S. 99, 127, 140 f.

407 Stadtarchiv Wiesbaden (im folgenden StdAW), WI/P Nr. 1506: Personalakte Fritz Kalle; ebd., Chronik v.
18.11.1903

408 Grindungsaufruf des "Vereins zur Forderung des Wohls der Arbeiter Concordia”, zit. n. Tews, S. 20

409 Fritz Kalle, Eine deutsche Arbeiter-, Invaliden-, Wittwen- und Waisenkasse. Gutachten nach
Aufforderung des Vereins fiir Socialpolitik, Leipzig 1874; ders., Gutachten Uber "Gewerbliches
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der "radikalen volkswirtschaftlichen Hochschullehrer"*'° - bereits einige Jahre spater wie-
der aus.

Neben den erwahnten Gutachten verdffentlichte Kalle zahlreiche Broschiren zu Fra-
gen der Ernahrung und der Lebensfiihrung*!!, aber auch programmatische Schriften wie
die "Malregeln zum Besten der Industriearbeiter" oder die Aufsatze "Soziale Mobilma-
chung" und "Zur Frage der sozialen Erziehung", die 1887 zunachst in der Zeitschrift "Ge-
genwart" erschienen und anschlieRend als Separatdruck publiziert wurden.*'? Hier forder-
te er ein gemeinsames Handeln der besitzenden Klassen, der Kommunen und des Staa-
tes, um die Verelendung der Arbeiterschaft so weit wie mdglich zu beseitigen und damit
der Sozialdemokratie und ihren Agitatoren energisch entgegen zu treten. Im Grundsatz
liefen seine Vorschlage auf eine Absicherung der Arbeiter gegen unverschuldete Armut
auf allerdings niedrigem Niveau hinaus. Verbunden mit erzieherischen Bemuihungen der
Unternehmer bei jungen Arbeitern kénne eine derartige Reformpolitik die sich ausbreiten-
den "Arbeiterkampfvereine" zuriickdrangen.*'®

In den Jahren seiner Tatigkeit als Leiter der Wiesbadener Armenverwaltung bemuhte
er sich, diese Gedanken in die Tat umzusetzen. So fiihrte er u.a. 1895 die hygienische
bzw. medizinische Kontrolle der Schulen und der Schiler durch stadtische Schularzte ein
und initiilerte 1902 die Griindung einer stadtischen Wohnungsinspektion, deren Aufgabe in
der Untersuchung beanstandeter Wohnungen und der Einleitung nétiger Schritte zur Be-
seitigung der festgestellten Mangel lag.*'* Gerade im Bereich der kommunalen Aufgaben
sah er die Mdglichkeit, aber auch eine dringende Notwendigkeit, Ansatze zur Lésung der
sozialen Frage zu entwickeln:

"Sorgen wir nicht rechtzeitig dafiir, dass die Arbeiter zu zufriede-
nen, guten Staatsblirgern werden, so wird ein gesunder kultureller
Fortschritt unméglich, der schlieSliche gewaltsame Umsturz unver-
meidlich. Staat, Gemeinde, alle Klassen der biirgerlichen Gesellschaft
haben daher nicht nur die moralische Verpflichtung, sondern auch ein
lebhaftes Interesse an der Lésung der durch die Zeit gestellten Aufga-
be mitzuwirken. Das Interesse der Stédte an der Sache ist aber ein
besonders dringliches, weil hier die Klassenverschiebung am stérks-
ten ist, und die daraus entspringenden Missstdnde am geféhrlichsten
sind. ™"

Fortbildungswesen", in: Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Bd. XV, 1879, S. 25-62

410 Zit. n. Tews, S. 22

411 Vgl. z.B. Fritz Kalle / Gustav Schellenberg, Wie erhalt man sich gesund und erwerbsfahig?, 25. Aufl.
Berlin 1904

412  Fritz Kalle, Soziale Mobilmachung. Zur Frage der sozialen Erziehung. Zwei Aufsatze aus der Zeitschrift
"Die Gegenwart", Berlin 0.J.

413 Ebd., S. 16, 20, 43 ff,, Zitat S. 54

414  Fritz Kalle / Hanns Borgmann, Die Wohlfahrtseinrichtungen Wiesbadens, 2. Aufl. Wiesbaden 1914, S. 32
ff., 224 ff.

415  Fritz Kalle, Kommunale Arbeiterfiirsorge, Wiesbaden 1900, S. 4. In dieser Schrift befasste sich Kalle mit
den konkreten Moglichkeiten der Kommune, Missstande innerhalb der stadtischen Einwohnerschaft zu
verringern.
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3.2 Die Zusammenarbeit kommunaler und privater Wohlfahrt

Wenn Kalle auch die Verantwortung der Kommunen im Bereich der Sozialpolitik hervor-
hob, galt ihm doch die private Initiative als wichtige Erganzung stadtischer Wohlfahrt.
Nach seiner Ansicht waren die offentlichen Institutionen vor allem in Bereichen gefordert,
die nicht von der burgerlichen Caritas abgedeckt werden konnten; die staatssozialisti-
schen Uberlegungen der 'radikalen Hochschullehrer' im Verein fiir Socialpolitik lehnte er
ab. So waren die - in einigen Fallen von Kalle selbst mitbegriindeten - privaten Vereine ein
wesentlicher Bestandteil der Wiesbadener Sozialpolitik, deren Tatigkeit zum Teil durch fi-
nanzielle Unterstiitzung der Armenverwaltung geférdert wurde.*'®

Ein gutes Beispiel fir diese Kooperation stellte der 1855 gegriindete "Armenverein”
dar, der sich "die Abschaffung des sittenverderbenden Bettels durch die Unterstiitzung
der Armen der Stadt Wiesbaden ohne Unterschied der Konfession" zum Ziel gesetzt hat-
te. Vor allem sogenannte 'verschdmte Arme' - also Bedurftige, die vor einem Antrag bei
der stadtischen Armenkommission aufgrund der sozialen Diskreditierung zurlickschreck-
ten - wurden von dem Verein durch Sachmittel und Finanzhilfen unterstitzt. Neben Mit-
gliederbeitragen, Spenden und eigenem Vermdgen aus Vermachtnissen standen dem
Verein dabei auch Zuschiisse aus der Stadtkasse zur Verfligung.*"”

Umgekehrt gab es auch kommunale Wohlfahrtseinrichtungen, die sich auf private
Geldmittel stitzen konnten. So unterstand die Verwaltung des "Armen- und Arbeitshau-
ses" der Armenkomission, die Einrichtung wurde jedoch gréfRtenteils aus zu diesem
Zweck von Wiesbadener Burgern gestifteten Fonds und Legaten finanziert. Dartber hin-
aus konnten seit Eréffnung des Hauses im Jahre 1897 die Kosten der laufenden Un-
terstitzung in der offenen Armenpflege gesenkt werden, da "eine gré3ere Anzahl von Un-
terstiitzten, die nach Ansicht der Armenverwaltung durch intensivere Ausnutzung ihrer Ar-
beitsfahigkeit mehr erwerben kénnen und denen die Aufnahme in die genannte Anstalt
angeboten wurde, auf weitere Unterstiitzung verzichtet bzw. sich mit einer geringeren Un-
terstlitzung zufrieden erklart" hatte.*'® Ebenso existierten in der Stadt zahlreiche, vor allem
konfessionelle karitative Zusammenschliisse, die ihre Tatigkeit wie der "Protestantische
Hilfsverein" ausdricklich als "Unterstiitzung und Ergdnzung der &ffentlichen Armenpfie-
ge"*"® verstanden und vollig onne kommunale Unterstiitzung arbeiteten. Trotzdem muften
zum Ende des 19. Jahrhunderts mehr als die Halfte aller Firsorgeausgaben in der Ar-
menverwaltung aus der Kammereikasse finanziert werden.*?

Gerade unter dem Aspekt der Kostenminderung kam der Eréffnung eines stadtischen
Arbeitsnachweises nach Fritz Kalles Meinung gro3e Bedeutung zu, da die Arbeiter ohne
eine derartige Einrichtung "durch jede léngere Zeit andauernde Erwerbslosigkeit dahin
gedrdngt werden, die Offentliche Armenpflege anzurufen, zum Nachtheil des Stadt-
séckels".**" Kalle sah die Rolle der Kommune dabei vor allem im Bereich der Anregung

416 Den besten Uberblick hierzu geben Kalle / Borgamnn, Wohlfahrtseinrichtungen Wiesbadens.

417 Die Zahl der betreuten Familien lag im ersten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts bei etwa 180-200 Familien
pro Jahr, vgl. Kalle / Borgmann, Wohlfahrtseinrichtungen, 2. Aufl. Wiesbaden 1914, S. 137

418 Ebd., S. 135f,, Zitat S. 136
419 Ebd., S. 155

420 1895 lbernahm die Kammereikasse knapp 54 Prozent der Firsorgeausgaben, vgl. StdAW,
Armenkommission Nr. 1143: Vergleichstabelle iber die Aufwendung der 6ffentlichen Armenpflege in den
Jahren 1893-1895

421 Kalle, Kommunale Arbeiterfursorge, S. 9
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und Foérderung einer organisierten Zusammenfiihrung von Arbeitsplatzangebot und -nach-
frage:

"Fir die Sicherung des Erwerbs der (...) in der Stadt wohnenden
Arbeiter kann die stadtische Verwaltung unmittelbar und in so weit et-
was thun, als sie, abgesehen von der zeitweiligen Bereitstellung von
Nothstandsarbeiten dafiir sorgt, dass die Arbeitsvermittelung in még-
lichst wirksamer Weise geregelt wird."?

Ein direktes Engagement der Stadt am Arbeitsmarkt war seiner Ansicht nach nur dann
notwendig, wenn diese Aufgabe nicht durch eine gemeinsame Einrichtung der Innungen,
Gewerbevereine und anderer Korperschaften ibernommen werden konnte. Wie insge-
samt im Deutschen Reich gab es auch in Wiesbaden zum Ende des 19. Jahrhunderts pri-
vate Arbeitsnachweise, die sich um einen Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt bemihten.***

3.3 Die privaten Arbeitsnachweise
3.3.1 Reaktion auf die gewerblichen Stellenbiiros: die Vermittlung

fiir Hauspersonal und Berufstitige "besserer Stande™

Die fir das Jahr 1894 in Preuflen erhobene Untersuchung zur Arbeitsvermittiung hatte
gezeigt, dass die gewerbsmaRigen Nachweise zwar erfolgreicher als die nichtkommerziel-
len Stellen tatig wurden, jedoch auch hier die Anzahl der Arbeitsuchenden in der Regel
hoher lag als die Summe der angebotenen offenen Stellen. Zu den wenigen Gebieten, in
denen diese Aussage nicht zutraf, gehorte der Regierungsbezirk Wiesbaden. Auch gab
es mit 44 zur Gewerbesteuer veranlagten Biiros eine weit Uber dem Durchschnitt liegende
Anzahl umsatzstarkerer Agenturen; hier nahm der nassauische Bezirk in Preufen nach
Berlin und dem Regierungsbezirk Breslau den dritten Rang ein.**

Zwar hatte man den Grofteil dieser Agenturen in der GrofR3stadt Frankfurt ermittelt (40
der 56 hier tatigen gewerblichen Nachweisen waren steuerpflichtig), jedoch gab es auch
in Wiesbaden insgesamt neunzehn Vermittlungsbiros, von denen nach Angaben der ortli-
chen Polizei-Direktion neun "mit giinstigem Erfolge" arbeiteten. Fiinfzehn der gewin-
norientierten Nachweise wurden von Frauen betrieben, die sich ausschlieRlich mit der
Vermittlung von Hauspersonal befassten. Darunter gab es sieben Biros, die mit einer
Herberge zur Unterbringung und Verpflegung der Stellensuchenden verbunden waren.*%

422 Ebd.

423 Da sich ein GroBteil dieser Nachweise bereits 1894 zu einem Verein zusammenschlofl, wird im
folgenden nur ein zusammenfassender Uberblick Uber das Spektrum privater Vermittlungsstellen
gegeben. Ausflhrlicher zu diesem Verein vgl. Kapitel 111.3.4.3 dieser Arbeit.

424 In Berlin waren 234, im Regierungsbezirk Breslau 89 steuerzahlende Vermittlungsbiros erfalt worden.
Insgesamt gab es in Preuf3en 677 zur Gewerbesteuer veranlagte Buros, vgl. Evert, S. 13 f.

425 Von diesen waren nach der amtlichen Erhebung jedoch nur drei Agenten steuerpflichtig, vgl. ebd., S. 66.
Vgl. zu den Angaben der Polizei-Direktion HStAW Abt. 405, Nr. 2811, fol. 59: Bericht der Koéniglichen
Polizei-Direction an den Regierungsprasidenten v. 16.6.1895
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Gerade in Bezug auf diese Pensionen war der in der reichsweiten Diskussion erhobene
Vorwurf einer Verleitung zur Prostitution entstanden: mit dem Angebot, die Kosten fir
Miete und Essen erst nach Antritt der neuen Stelle zu verlangen, verschuldeten sich die
arbeitslosen Frauen beim Stellenvermittler und konnten von ihm gezwungen werden, als
Prostituierte zu arbeiten. Wenn auch die Wiesbadener Polizei ein derartiges Verhalten bei
den lokalen Agenturen nicht beobachtet hatte, beklagte sie doch eine generelle "Férde-
rung der Unsittlichkeit" durch die Herbergen der Vermittlungsbuiros:

"Die Hauptschuld, dass stellensuchende weibliche Personen nicht sel-
ten der Unzucht in die Arme fallen, tragen hauptsédchlich zwei Umstén-
de. 1. die freie Zeit, verbunden mit dem jederzeitigen freien Ein- und
Ausgang bei den Stellenvermittlern. 2. der Verkehr mit liederlichen
Dienern, welchen das Stellungsuchen nur ein Vorwand fiir gewerbs-
méBige Unzucht ist, und welche, da sie sehr hdufig das Obdach der
Stellenvermittler aufsuchen, eine grol8e Gefahr fiir die unbescholtenen
weiblichen Dienstboten sind. "¢

Zudem hatte es Klagen aus der Bevolkerung gegeben, dass die Agentinnen zur Stei-
gerung ihrer Gewinne bedienstetes Hauspersonal zum Stellenwechsel verleiteten. Der
grélte Missstand liege jedoch in den zu hohen Geblihren, die fir eine Vermittlung gefor-
dert werde.**

Um diese Situation zu verandern, hatten sich verschiedene Wiesbadener Institutionen
die Vermittlung von Hauspersonal zur Aufgabe gemacht. Allen gemeinsam war die Beto-
nung ihrer Fursorgepflicht gegeniiber den arbeitsuchenden Frauen. So wollte das 1889
erbffnete "Evangelische Madchenheim" als eine der erfolgreichsten Einrichtungen auf die-
sem Gebiet "durch seine Mégdeherberge den zuziehenden, eine Stelle suchenden
Dienstmédchen, Obdach und Schutz (...) gewéhren gegen sittliche Gefahren und die Aus-
beutung der Stellenvermittlungsbiiros".*?® Der mit der Herberge verbundene kostenlose
Arbeitsnachweis erfillte jedoch gleichzeitig eine Filterfunktion fur die Arbeitgeberinnen:
konnte die Stellensuchende keine guten Dienstzeugnisse vorweisen, wurde sie nicht ver-
mittelt. Die Aufenthaltsdauer in der Herberge war auf maximal vier Wochen begrenzt; wer
in diesem Zeitraum keinen Arbeitsplatz gefunden hatte, mufdte gehen. Zudem sollte durch
die ebenfalls im Madchenheim untergebrachte Haushaltungsschule eine gute Ausbildung
des Hauspersonals gewahrleistet werden. In einjahrigen Kursen vermittelte man "konfir-
mierten Médchen die zum Haushalt erforderlichen praktischen Kenntnisse (...), um sie
zum dienenden Stande oder zur Hilfeleistung im elterlichen Hause vorzubereiten."*?°

Der Nachweis des Madchenheims vermittelte zu Beginn des 20. Jahrhunderts pro Jahr
etwa 200 Dienstmadchen einen neuen Arbeitsplatz. Bei Uber 1.000 Anfragen, die von den
Arbeitgeberinnen jahrlich gestellt wurden, hatte diese Zahl hdher liegen kdnnen, wurde je-
doch durch die Aufnahmekapazitat des Hauses begrenzt. In der Magdeherberge konnten

426 Ebd., fol. 60

427 Ebd., fol. 60, 63

428 Kalle / Borgmann, Wohlfahrtseinrichtungen, S. 164
429 Ebd., S. 164, 167
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dreil3ig Dienstmadchen aufgenommen werden; die Zahl der Schlafplatze reichte vor allem
in den Fruhlings- und Herbstmonaten - also den traditionellen Terminen des Stellenwech-
sels bei Dienstboten - nicht aus, um alle Arbeitsuchenden unterzubringen.*** Die dem pro-
testantischen Hilfsverein angehérende und aus Stiftungsmitteln gegriindete Einrichtung fi-
nanzierte sich neben Spenden und einem jahrlichen Zuschul® der Stadt durch das Kost-
geld der Dienstmadchen (eine Mark pro Tag) und der Kursgebulihr der Schiilerinnen (35
Mark im Monat). Zusétzlich eréffnete man 1891 und 1901 zwei Hospize, die "Reisenden
und Kurfremden einen angenehmen ruhigen Aufenthalt bei billigen Preisen und guter Ver-
pflegung"*! boten. Die Uberschiisse dieser Gasthaduser kamen dem Madchenheim zugu-
te. Trotzdem fehlte es an Geld, die Herberge zu vergréRern.

Im selben Jahr wie das evangelische Madchenheim entstand auf katholischer Seite
das "Marienhaus". Auch hier wurde der "gemeinniitzig-charitative Charakter" der Einrich-
tung hervorgehoben, die katholische arbeitsuchenden Madchen vor den "Gefahren des
GroB3stadtlebens" bewahren und ihnen bei der Suche nach einer Stelle als Dienstmad-
chen helfen wollte. Die Inanspruchnahme des Nachweises war fiir sie kostenlos, Anbieter
offener Stellen bezahlten eine Mark Vermittlungsgebihr. Wie bei der protestantischen
Herberge lag der Preis flr Kost und Logis bei einer Mark pro Tag, die Dauer des Aufent-
halts der Arbeitsuchenden sollte vier Wochen nicht lberschreiten. Neben den Heimbe-
wohnerinnen stand der Nachweis auch fur die Mitglieder des "Vereins fir katholische
Dienstmadchen" zur Verfligung. Dieser Zusammenschluss wollte "das religiése und sittli-
che Leben der katholischen weiblichen Hausbediensteten erhalten und férdern, zur beruf-
lichen Ausbildung derselben mitwirken, zur Hebung der wirtschaftlichen und sozialen
Lage des Dienstbotenstandes beitragen und edle Geselligkeit pflegen." Nahere Angaben
zur Tatigkeit der Vermittlungsstelle wurden jedoch nicht gemacht.*3

Bereits seit Mitte des 19. Jahrhunderts hatte sich die evangelische Wohltatigkeitsan-
stalt "Paulinenstift" mit der Ausbildung und Vermittlung von Hauspersonal befasst. 1857
auf Anregung der Herzogin Pauline zu Nassau gegrindet, lag der Hauptzweck zunachst
in der Ausibung von Gemeindekrankenpflege durch Schwestern aus dem Diakonis-
sen-Mutterhaus zu Kaiserswerth. Nach einer Anregung des dortigen Leiters Pfarrer Flied-
ner erweiterte sich die Zielsetzung der Wiesbadener Anstalt schon bald um die Aufgabe,
"dienstlosen Méadchen Unterkunft und eine neue Stelle zu verschaffen"; kurze Zeit spater
Ubernahm man auch die Schulung junger Frauen zu Dienstmadchen.** Seit dem Zusam-
menschluss mit dem "Verein fUr weibliche Diakonie in Nassau" 1893 und den durch Stif-
tungsmittel und Legate finanzierten Neubauten eines Kranken- und Diakonissen-Mutter-
hauses galt jedoch die Ausbildung von Diakonissen zusammen mit der Krankenpflege als
vordringlichstes Ziel der Anstalt. Der Arbeitsnachweis wurde in das vom Paulinenstift ver-
waltete Frauenasyl "Lindenhaus" verlegt und unter rein karitativen Gesichtspunkten wei-
terbetrieben.*

430 Ebd., S. 165 u. 167
431 Ebd., S. 164

432 Ebd., S. 196. Nur fir 1913 liegen Vermittlungswerte vor, wonach in diesem Jahr von 1.244
Stellensuchenden 531 vermittelt werden konnten. Die Anzahl der dem Nachweis gemeldeten offenen
Stellen wurde nicht angegeben, vgl. ebd. Zum "Verein fiir katholische Dienstmadchen vgl. ebd., S. 195

433 Ebd., S. 124 f. (Zitat S. 125)
434 Ebd., S. 126 f.; zum Asyl Lindenhaus vgl. ausfihrlicher Kapitel 111.3.3.3 dieser Arbeit.
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Auch der "Verein der Freundinnen junger Madchen" engagierte sich auf dem Wiesba-
dener Arbeitsmarkt. Seiner Zielsetzung folgend, "allen jungen Mé&dchen, die des Rates
und Schutzes bedlirftig sind, solchen zu gewéhren, besonders denen, die ihr Elternhaus
verlassen, um in der Fremde ihr Brot zu verdienen", bildete er hier eine Art Dachverband
fur verschiedene Einrichtungen der weiblichen Jugendpflege wie den Jungfrauenvereinen,
dem Klub fur junge Madchen, der Bahnhofsmission u.8.**® Als Erganzung zu den ver-
schiedenen Magdeherbergen in der Stadt entstand unter seiner Leitung 1894 die "Heimat
Haus zu den Bergen" als Wohnheim fiir erwerbstatige Frauen "besserer Stdnde", also
z.B. Verkauferinnen, Buchhalterinnen, Kinderfrauen und Gouvernanten. Neben preis-
gunstiger Unterkunft und Verpflegung - die Einrichtung bot Platz fir zwanzig Frauen, die
pro Monat etwa 45 Mark flir volle Pension zu zahlen hatten - bemtihte sich der Freundin-
nen-Verein auch um die Vermittlung von neuen Arbeitsplatzen fiir die arbeitsuchenden
Gaste, um ihnen "die Ausbeutung der Stellenvermittlungsbiiros" zu ersparen.**® Waren in
dem oben erwahnten Bericht der Wiesbadener Polizei-Direktion nur die Uberhoéhten Ge-
blhren der gewerbsmaRigen Vermittlung fir Dienstboten angesprochen worden, galt da-
mit der Vorwurf einer zu stark am Profit orientierten Tatigkeit der Agenturen - Gbereinstim-
mend mit der insgesamt im Deutschen Reich erhobenen Kritik- auch fiir weitere Berufe
am lokalen Arbeitsmarkt.

Die breite Schicht beguterter Haushalte innerhalb der Bevoélkerung Wiesbadens und
die grof’e Zahl von Pensionen und Hotels in der Kurstadt lasst den Schluss naheliegen,
dass das Vermittlungsangebot der Vereine auf grofke Nachfrage stieR.**” Es ersparte Ar-
beitgeberinnen wie Arbeitnehmerinnen die hohen Gebihren der gewerblichen Biros und
bot den zuwandernden arbeitsuchenden Frauen eine Anlaufstelle in der fremden Stadt.
Daruber hinaus sollten die Schulungskurse im "Evangelischen Madchenheim" die Qualifi-
kation der Dienstmadchen erhéhen, was nicht nur den Hausfrauen nutzte, sondern auch
die Bewerbungschancen der Arbeitnehmerinnen erhéhte. Gerade an der genannten Ein-
richtung zeigte sich jedoch, dass die Uberwiegend von privater Hand aufgebrachten Geld-
mittel nicht ausreichten, um die Nachfragen nach Arbeitskraften bzw. Arbeitsplatzen zu
befriedigen. Damit konnten die gewinnorientierten Nachweise nicht vom Markt verdrangt
werden; ihre Zahl stieg bis 1907 auf insgesamt 29 Agenturen.**®

435 Ebd., S. 168.
436 Ebd., S. 179 f. (Zitat S. 179)

437 Diese Aussage gilt zumindest fur das Hauspersonal. Bei der Vermittlung fir die "besseren Stande" ist je
nach Beruf zu unterscheiden: die ebenfalls im Haushalt beschaftigten Kinderfrauen, Gouvernanten u.a.
durften ebenfalls von der Sozialstruktur Wiesbadens profitiert haben. Bei den in der freien Wirtschaft
Erwerbstatigen wie z.B. Verkauferinnen und Buchhalterinnen lag die Bedeutung des "Heimathauses"
wohl eher in der angebotenen preisglinstigen Unterkunft und Verpflegung, da die Stellenbesetzung in
diesen Berufen vor allem durch individuelles Engagement und Zeitungsinserate geregelt wurde. Vgl.
ausflhrlicher zur Sozialstruktur Wiesbadens Kapitel 11.2.2.1 dieser Arbeit.

438 22 dieser Blros wurden von Frauen geleitet und befassten sich damit wahrscheinlich mit der Vermittlung
fur Hauspersonal, vgl. SDR, Bd. 207, Berlin 1910, S. 183
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3.3.2 Die Vermittlung im Handwerk

Trotz der 1819 im Herzogtum Nassau durchgefiihrten Aufthebung der Ziinfte existierten
bereits seit Mitte des 19. Jahrhunderts im Wiesbadener Handwerk Ansatze zu einer orga-
nisierten Vermittlung, die Uber eine Umschau der Gesellen bei den Meistern hinausgin-
gen. So bestimmte das Kreisamt im Oktober 1851 auf Wunsch der Schneidermeister das
Gasthaus "Zum Johannisberg" als Herberge fiir zugereiste Gesellen, so dass sich die Be-
triebe, die Arbeitskrafte bendtigten, an diese Einrichtung wenden konnten. Die Schuhma-
cher unterhielten zunachst sogar ein gesondertes Nachweisbiiro fiir stellungsuchende
Gehilfen, das allerdings 1865 aufgeltst wurde.**®

Nach Erlal® der Gewerbeordnungsnovelle boten von den insgesamt fiinfzehn um die
Jahrhundertwende bestehenden Innungen acht Unterstitzung bei der Zusammenfihrung
von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage an. Der weitaus gréf3te Teil dieser Korporationen
hatte jedoch die konkrete Vermittlung der 6rtlichen Herberge zur Heimat Gbertragen, die
in Wiesbaden weniger obdachlose Wanderer betreute, sondern vielmehr den Handwerks-
gesellen als billiges Gasthaus diente. Meister und Gesellen nutzten die Einrichtung als
eine Art Kontaktborse, ohne dass die Anfragen nach Arbeitskraften und offenen Stellen
formell - z.B. in ausgehangten Listen - zentral erfal3t wurden. Nur die drei Innungen der
Fleischer, Glaser und der Barbiere, Friseure und Periickenmacher unterhielten eigene
Nachweise, die von den Obermeistern der Gewerbe geleitet wurden.**°

Herrschte damit auf dem handwerklichen Arbeitsmarkt noch ganz Uberwiegend die
freie Arbeitsuche vor, blieb auch in den wenigen Handwerksbranchen, in denen Vermitt-
lungsstellen eingerichtet waren, die Umschau der Gesellen weiter bestehen. Nach Ansicht
der Wiesbadener Polizeibehdrden handelte es sich dabei jedoch nicht immer um den Ver-
such, Arbeit zu finden, sondern um "verkappte Bettelei": selbst wenn bekannt war, dass
ein Meister keine Arbeitskrafte bendtigte, stellten sich die Gesellen bei ihm vor, um sich
das Viatikum auszahlen zu lassen.*' Neben der Umschau war auch das Inserieren offe-
ner Stellen in den lokalen Zeitungen weit verbreitet. Besondere Beachtung unter den Ar-
beitsuchenden fand dabei der vom Wiesbadener Tagblatt herausgegebene
"Arbeitsmarkt", der alle Stellenangebote der ndchsten Morgenausgabe dieser Zeitung ent-
hielt. Das Heft wurde taglich um 1700 Uhr fur finf Pfennige zum Verkauf angeboten; eine
Stunde spater lag es in den Geschéaftsrdumen des Tagblattes aus und konnte kostenlos
von den Stellensuchenden eingesehen werden.*42

Die Bedeutung von Umschau und Insertion auf dem Wiesbadener Arbeitsmarkt wurde
verstarkt durch die ablehnende Haltung der ortlichen freien Gewerkschaften gegeniber
den wenigen bestehenden Vermittlungsstellen. Hier wie auch insgesamt im Deutschen
Reich beanspruchten die sozialistischen Arbeitnehmerverbande im ausgehenden 19.
Jahrhundert die Aufgabe des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage ausschlie3lich flr
sich. Der Vorsitzende der Generalkommission deutscher Gewerkschaften Carl Legien

439 Vgl. Struck, Wiesbaden im Biedermeier, S. 130

440 Jahresbericht der Handwerkskammer zu Wiesbaden fur die Zeit bis zum 1. Juli 1901, Wiesbaden 1901,
S. 65, HStAW Abt. 405, Nr. 2811, fol. 60 f.: Bericht der Koniglichen Polizei-Direction an
Regierungsprasidenten v. 16.6.1895. Vgl. ausfihrlicher zur Wiesbadener Herberge zur Heimat Kapitel
111.3.3.3 dieser Arbeit.

441 HStAW Abt. 405, Nr. 2811, fol. 63: Bericht der Koniglichen Polizei-Direction an Regierungsprasidenten v.
16.6.1895

442  Ebd.
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hatte diesen Standpunkt 1894 auf dem Kongress des Freien Deutschen Hochstiftes in
Frankfurt eindeutig klargestellt:

"Die Arbeitsvermittlung mul3 ausschlie8lich in den Hénden der Ge-
werkschaften, oder sagen wir in den Hénden der Arbeiter liegen. Bei
der Arbeitsvermittlung, bei dem Arbeitsvertrage, tritt der Arbeiter als
Verkéufer seiner Ware Arbeitskraft auf. So wenig aber, wie man ge-
neigt sein wird, dem Verk&ufer irgend einer anderen Ware Vorschrif-
ten lber die Art und Weise, wie er seine Ware zum Verkauf bringen
will, zu machen, (...) ebenso wenig kann man dem Arbeiter zumuten,
dass er andere (ber die Art des Verkaufes seiner Arbeitskraft bestim-
men lgsst" **

Auch in Wiesbaden wollten sich die Fachvereine durch eigene Arbeitsnachweise einen
Zugriff auf die wandernden Gesellen sichern, um durch die Regulierung des Arbeitskrafte-
angebots ihre Forderungen mdglichst ohne direkte KampfmaRnahmen durchsetzen zu
kénnen und dem lohndriickenden Uberangebot an Arbeitsuchenden entgegen zu wirken,
indem man den ankommenden Gesellen Reisekostenunterstitzung fir die Weiterreise
gewahrte. Mit Ausnahme des Tabak- und des Holzarbeiterverbandes, die gesonderte Bl-
ros einrichteten, beschrankte sich die Vermittlung der tbrigen Ortsverbande allerdings auf
die Auslage eines Buches in der Vereinsherberge bzw. im Vereinslokal. Dort konnten die
Meister ihre Stellenangebote eintragen und erhielten dann von den Gewerkschaften Ge-
sellen zugewiesen.**

Die Problematik dieser Regelung bestand zum einen darin, dass diese Raumlichkeiten
nicht Besitz der Fachvereine waren, sondern nach Absprache mit dem Inhaber eines Lo-
kales oder Herberge, der den Berufsgenossen eventuell auch Sonderbedingungen ein-
rdumte, gemietet werden mufdten. Jeder Wirt, der sich dazu bereit erklarte, hatte jedoch
mit Repressionen durch die 6rtlichen Polizeibehérden zu rechnen, denen dann jeder Vor-
wand zur SchlieBung recht war. Um den Schwierigkeiten bei der Anmietung aus dem
Weg zu gehen, gab es deshalb schon vor dem Verbot der Fachvereine 1888 Plane zur
Errichtung einer Zentralherberge, die nach dem Fall des Sozialistengesetzes wieder auf-
lebten. Da zunachst die finanziellen Mittel nicht aufgebracht werden konnten, wurde das
Gewerkschaftshaus allerdings erst 1907 eréffnet. Neben den Blros der Gewerkschaften
und des Arbeitersekretariates gab es hier Schlaf- und Waschraume fiir flinfzig Gaste.**

An dem grundlegenden Problem der Vermittlung konnte jedoch auch die Zentralher-
berge nichts andern: die wenigsten Arbeitgeber waren bereit, sich die bendtigten Arbeits-
krafte Uber einen Gewerkschaftsnachweis zu beschaffen, da sie weder Interesse an po-
tentiell streikbereiten Gesellen noch an einer Starkung der Fachverbande hatten. Nur in
Berufen mit hohem gewerkschaftlichen Organisationsgrad der Beschéaftigten konnten die

443  Arbeitslosigkeit und Arbeitsvermittiung, S. 84. Vgl. ausfiihrlicher zur Haltung der freien Gewerkschaften
in der Arbeitsvermittlung Die bestehenden Einrichtungen Il, S. 123 ff.; Faust, Arbeitsmarktpolitik im
Deutschen Kaiserreich, S. 80 f.

444 HStAW Abt. 405, Nr. 2811, fol. 110: Bericht des Regierungsprasidenten an die Minister fir Handel und
Gewerbe und des Innern v. 16.7.1895; vgl. Weichel, S. 97 f.

445 HStAW 408, Nr. 2, Bd. 1, fol. 272: Bericht Uber den GewerkschaftskongreR® 28.12. 1890; Wiesbadener
Tagblatt (im folgenden WTB) v. 19.8.1907: Bericht Uber die Einweihung des Gewerkschaftshauses
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Meister gezwungen werden, die Vermittlungsstellen zu benutzen. Einen Hinweis darauf
gab z.B. die Glaserinnung 1890, als sie sich zu Verhandlungen Uber Arbeitszeitverkirzun-
gen nur dann bereit erklarte, wenn ihr der schon seit lAngerem bestehende Wunsch erfilllt
werde, "das Arbeitsnachweisbureau und Herbergswesen der Innung (zu) (berlassen."*®
Auf den Groliteil der Wiesbadener Gewerkschaften wird jedoch die Aussage des dortigen
Regierungsprasidenten zugetroffen haben, sie wiirden "von den Arbeitgebern (...) wegen
Arbeitsnachweis nicht angegangen."*” Damit blieb den Mitgliedern nur die Stellensuche
durch Umschau und Insertion, wenn sie sich an die Prinzipien ihrer Organisation - der Ab-
lehnung aller sonstigen Vermittlungsstellen - halten wollten.

An der vorherrschenden individuellen Arbeitsuche konnte auch der 1875 gegriindete
"Katholische Gesellenverein" nur wenig andern. Gemaf den Grundsatzen seines Verban-
des sollte das vier Jahre spater ertffnete Gesellenhaus "dem Handwerksgesellen in der
Fremde méglichst das Vaterhaus ersetzen"; neben religidser Unterweisung und gewerbli-
cher Weiterbildung bot man den Gesellen auch Hilfe bei der Stellensuche durch den ver-
einseigenen Nachweis an. Die Vermittlung beschrankte sich jedoch lediglich auf Vereins-
mitglieder und konnte deshalb keinen weitreichenden Einflul} auf die Bewegungen am Ar-
beitsmarkt ausliben.*®

3.3.3 Die Arbeitsvermittlung karitativer Vereine

Auffallig im Spektrum privater Nachweise in Wiesbaden ist die geringe Prasenz von Ver-
mittlungsstellen mit rein karitativer Ausrichtung. Zwar spielten bei den verschiedenen lo-
kalen Magdeherbergen und dem katholischen Gesellenverein flrsorgerische Aspekte
eine wichtige Rolle; ihre Nachweise konnten jedoch nicht von véllig Mittellosen in An-
spruch genommen werden, sondern richteten sich an Arbeitsuchende, die noch in der
Lage waren, die - wenn auch niedrigen - Preise der Heime zu bezahlen. Zudem muften
sie bestimmte Qualifikationsbedingungen erfillen, sei es durch gute Arbeitszeugnisse
oder den Status als Geselle.

Auch die Wiesbadener "Herberge zur Heimat" nahm innerhalb der evangelischen
Wandererfursorge im Deutschen Reich eine Sonderstellung ein. Seit ihrer Griindung im
Oktober 1879 durch Mitglieder des evangelischen Vereins bot sie Unterkunft und Verpfle-
gung nicht nur wandernden Handwerksgesellen an, sondern verfugte auch Uber Gaste-
zimmer fir "bemittelte Fremde".*** Dieses Hospiz wurde durch den Kauf des angren-
zenden Hauses, das nach Umbauten 1899 erdffnet werden konnte, vergréf3ert. Mit der Er-
richtung eines Vereinshauses 1908, in dem auch die Herberge untergebracht wurde, kam
ein weiteres Hospiz hinzu. War man mit der Entwicklung der Pensionen sehr zufrieden, so
gab die eigentliche Herberge zur Heimat Anlass zur Kritik. Aufgrund der "Abnahme des
Wanderns der eigentlichen Handwerksgesellen" ging nach Ansicht des Vorstandes die

446 HStAW 408, Nr. 2, Bd. 1, fol. 98. Die Forderung wurde vom Fachverband jedoch abgelehnt.

447 HStAW Abt. 405, Nr. 2811, fol. 110. Leider fehlen Angaben zur Tatigkeit von Gewerkschaftsnachweisen
der Bauberufe, in denen ein Grofdteil der Beschaftigten einer Gewerkschaft angehorten und somit
wahrscheinlich ein hoher Druck auf die Arbeitgeber ausgelbt werden konnte.

448 Kalle / Borgmann, Wohlfahrtseinrichtungen, S. 190 ff. (Zitat S. 192 f.) Zur Entstehungsgeschichte des
"Katholischen Gesellenvereins" im Deutschen Reich vgl. ausfiihrlicher Kapitel 111.2.2.2.1 dieser Arbeit.

449 Kalle / Borgmann, Wohlfahrtseinrichtungen, S. 171
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"Qualitdt der Géste" immer mehr zuriick; zudem seien die sinkenden Besucherzahlen
auch auf die Konkurrenz der gewerkschaftseigenen Herbergen zurlickzufiihren.*%°

Deshalb beschloss man, die Herberge in ein "Gasthaus zur Heimat" umzuwandeln, um
der Einrichtung wieder ihre "urspriingliche Zweckbestimmung: ansténdigen jungen Mén-
nern liebevolle Aufnahme zu gewéhren", zuriick zu geben. Das Gasthaus sollte "der wan-
dernden arbeitsuchenden Jugend voriibergehend ein Heim bieten, wo sie gegen eine ge-
ringe Verglitung gut versorgt ist und vor den Gefahren bewahrt bleiben soll, mit denen sie
in schlechten Wirtshdusern durch Trunk, sittenloses und unordentliches Wesen so leicht
bedroht ist".**" Betrachtete die evangelische Wandererfiirsorge seit den 1880er Jahren
gerade die obdachlosen, bettelnden und damit nicht 'anstandigen' Langzeitarbeitslosen
als ihre Klientel, lehnte die Wiesbadener Herberge eine Firsorge fir diese Bevolkerungs-
gruppe weitgehend ab.

Die mittellosen Wanderer verwies man an die seit 1886 bestehende "Naturalverpfle-
gungsstation Stadtkreis Wiesbaden", die von einem Beigeordneten der Kommunalverwal-
tung geleitet und auch Uberwiegend aus stadtischen Mitteln finanziert wurde. Gegen eine
"angemessene Arbeitsleistung" - zwei Stunden Holzhacken unter Aufsicht des Stations-
vorstehers - gewahrte man den Wanderern hier Bekdstigung und Unterkunft fur einen
Tag.*? Der Betrieb der Station erfolgte nach den Grundsétzen der evangelischen Wande-
rerfirsorge: nur die Besitzer eines Wanderscheins wurden aufgenommen, die Benutzung
des Arbeitsnachweises war zwingend vorgeschrieben. Bei Verweigerung der Anstalts-
arbeit oder Arbeitsgelegenheit zeigte man den Wanderer als "Bettler und Landstreicher"
bei den Polizeibehérden an. Der Vorstand, der sich neben dem stadtischen Beamten als
Vorsitzenden aus Mitgliedern des lokalen Armenvereins zusammensetzte, betonte vor al-
lem den positiven EinfluR® der Institution auf die Moral der Stationsgaste:

"Die Wirkungen der Station (...) kbnnen als segensreiche bezeichnet
werden; die Wanderer werden zu einem geordneten Lebenswandel
angehalten, man sucht ihnen die Uberzeugung beizubringen, dass in
der Arbeit allein der feste Halt zu finden ist."*

Ob die etwa 2.500 Wanderer, die pro Jahr in der Einrichtung Obdach fanden, mit die-
ser neuen 'Uberzeugung' durch den stationseigenen Nachweis tatsachlich Arbeit fanden,
wurde allerdings nicht erwahnt. Eine erfolgreiche Vermittlung der in der Regel unqualifi-
zierten und schlecht beleumundeten Klientel hing eben nicht nur von der individuellen Ein-
stellung der Arbeitsuchenden, sondern - neben der allgemeinen Wirtschaftslage - vor al-
lem von der Akzeptanz der Arbeitgeber ab. Dass ihre Bereitschaft zur Beschaftigung der
Stationsgaste gerade in Wiesbaden hdher lag als in anderen Orten, ist unwahrscheinlich.
Damit konnte das Ziel, die Wanderer in den regularen Arbeitsmarkt zu integrieren, auch

450 Ebd., S.173
451 Ebd.

452 Vgl. auch zum folgenden ebd., S. 229. Neben den stadtischen Zuschiissen wurde die Station durch den
Gewinn aus dem Verkauf des Holzes und privaten Zuwendungen finanziert.

453 Ebd.
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hier nicht erreicht werden: 1895 berichtete die 6rtliche Polizei-Direktion an das Regie-
rungsprasidium, die Vermittiung der Verpflegungsstation verlaufe "wenig erfolgreich" .*%*

Zu den wenigen privaten Wohlfahrtseinrichtungen am Ort, die sich in der Arbeitsver-
mittlung engagierten, zahlte das Frauenasyl "Lindenhaus", das von dem gleichnamigen
Verein unterhalten wurde. Die Zielsetzung dieses Zusammenschlusses lag in "Schutz und
Rettung sittlich gefdhrdeter und gefallener Méadchen, Frauen und Kinder, sowie der ver-
wahrlosten Jugend".**® Das in den 1880er Jahren von dem Wiesbadener Pfarrer Ziemen-
dorff gegriindete Asyl diente zunachst als Heim flr entlassene weibliche Strafgefangene
und 'sittlich gefahrdete' Madchen; in der Folgezeit wurden vor allem weibliche Firsorge-
z6glinge aufgenommen. Seit 1905 verlegte man die Betreuung dieser Kinder und Jugend-
lichen in das Asyl "Lindenmuhle" bei Katzenelnbogen. Das "Lindenhaus" betreute nun
ausschlieflich 'gefahrdete und gefallene' Madchen, die aus eigenem Antrieb um Aufnah-
me baten. Die Zdglinge wurden in verschiedenen hauswirtschaftlichen Tatigkeiten wie
z.B. Waschen, Bugeln und Nahen unterwiesen; anschliefend versuchte die Leitung der
Anstalt, ihnen eine Stellung als Dienstmadchen zu vermitteln.*®

Als katholisches Pendant zu dieser in "evangelisch-christlichem Geiste" gefihrten Ein-
richtung erdffnete die Wiesbadener Ortsgruppe des "Katholischen Fursorgevereins fur
Madchen, Frauen und Kinder" 1907 das "Johannesstift", um den "Schiitzlingen ein siche-
res Unterkommen zu bieten, sie zu einem geordneten Leben zu erziehen und sie zu befé-
higen, spéter ihren Lebensunterhalt auf ehrbare Weise zu verdienen"*" Da sich diese
Einrichtung ebenso wie das "Lindenhaus" bei ihrer Vermittlung auf das Hauspersonal be-
schrankte, konnten sich ihre Nachweise - anders als die Wanderarbeitsstatte - auf eine
groRe Nachfrage am lokalen Arbeitsmarkt stitzen. Wenn die Arbeitgeberinnen die Mag-
deherbergen zur Beschaffung von Dienstpersonal auch sicherlich vorzogen, so mag ein
Teil doch Uber die Vorgeschichte der von den Firsorgeeinrichtungen Vermittelten hinweg
geblickt haben, um Uberhaupt Hausmadchen einstellen zu kénnen. Damit konnten die
beiden privaten Wohlfahrtsorganisationen ihrer Zielsetzung wohl besser gerecht werden
als die unter kommunaler Leitung stehende Verpflegungsstation.

454 HStAW Abt. 405, Nr. 2811, fol. 110: Bericht vom 16.7.1895.
455 Kalle / Borgmann, Wohlfahrtseinrichtungen, S. 178
456 Ebd., S. 178 f. (folgendes Zitat auf S. 179)

457 Ebd., S. 197. Da sich die Arbeit der katholischen Fiirsorgevereine in Minster und Wiesbaden gleichen,
wurde auf eine erneute Darstellung verzichtet. Zur Tatigkeit des Muinsteraner Vereins vgl. Kapitel
111.2.2.1.2 dieser Arbeit.
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3.4 Die Anfange kommunaler Arbeitsvermittiung

3.4.1 Das Engagement des "Gewerbevereins fiir Nassau"

Der "Gewerbeverein fir das Herzogtum Nassau" wurde zu Beginn des Jahres 1843 in
Wiesbaden gegrundet, um "die selbsténdigen Gewerbetreibenden in der Erkenntnis und
Benutzung derjenigen Hiilfmittel zu unterstiitzen, welche eine den Fortschritten der Indus-
trie und der gewerblichen Gesetzgebung entsprechende Entwickelung ihrer Lei-
stungsféhigkeit erheischt".**® Als Interessenvertretung des Handwerks wollte er die in
Nassau nur langsam fortschreitende industrielle Entwicklung férdern und zugleich die seit
Aufhebung der Ziinfte kaum reglementierte Ausbildung der Lehrlinge und Gesellen ver-
bessern. Der Verein setzte sich nicht nur aus Gewerbetreibenden zusammen; auch das li-
berale, wirtschaftlich und politisch aufgeschlossen Biirgertum war hier vertreten: zu den
Mitgliedern zahlten neben Handwerkern und Kaufleuten zahlreiche Regierungs- und Jus-
tizbeamte, Lehrer, Pfarrer, Arzte u.3.

Von Beginn an war der Gewerbeverein auf eine enge Zusammenarbeit mit den Staats-
und Provinzialbehdrden angelegt. Statutengemaf hatte er aus eigener Initiative der Re-
gierung Vorschlage zur Forderung des Gewerbes zu unterbreiten, wurde jedoch auch von
staatlicher Seite zur Erstellung von Gutachten aufgefordert, so im Bereich der Handwerk
und Handel betreffenden Gesetzgebung und Verwaltung.**® Besonders erfolgreich war der
Verein auf dem Gebiet der Gewerbeschulen. Bis 1895 waren 75 Lokalvereine entstanden
(auch in Wiesbaden griindete sich zusatzlich zum Zentralverein 1849 ein derartiger Zu-
sammenschluss), deren Hauptaufgabe in der Er6ffnung und Betreuung dieser Bildungs-
einrichtungen lag. Neben der Unterweisung in Zeichnen, Deutsch und Mathematik sollte
der Handwerksnachwuchs auch in allgemeinbildenden Fachern unterrichtet werden, um
das Bildungsniveau der Schiiler insgesamt zu heben.*°

Auch die Frage nach einer organisierten Arbeitsvermittiung hatte den Gewerbeverein
schon frih beschéftigt. Bereits 1848 war in Wiesbaden ein Nachweisburo eréffnet wor-
den, dass allerdings zwei Jahre spater wegen fehlender finanzieller Mittel seine Tatigkeit
wieder einstellen mufdte. Zu einem zweiten Anlauf kam es auf der Generalversammlung
1893, als die Grindung einer Stellenvermittlung fir Gewerbegehilfen und Lehrlinge be-
schlossen wurde. Zunachst richtete man eine Rubrik fur Stellengesuche und -angebote in
den "Mittheilungen des nassauischen Gewerbevereins" ein, in der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer kostenlos inserieren konnten. Nachdem dieses Angebot jedoch kaum in An-
spruch genommen wurde, berief der Zentralvorstand am 30. April des folgenden Jahres
eine Versammlung im Wiesbadener Rathaus zur erneuten Besprechung des Themas ein,
zu der auch Organisationen wie z.B. die Innungen und verschiedene Wohltatigkeitsverei-
ne eingeladen waren. Auf groRes Interesse stield das Treffen nicht: nur achtzehn Perso-
nen waren der Einladung gefolgt; von den Handwerkskorporationen nahm kein Vertreter
teil 6!

458 Christian Gaab, Der Local-Gewerbeverein zu Wiesbaden 1845-1881. Erinnerungsschrift zur Einweihung
der neuen Gewerbeschule am 19. October 1881, Wiesbaden o.J., S. 4. Vgl. auch zum folgenden
Geisthardt, S. 18 ff.; Struck, Wiesbaden im Biedermeier, S. 98 ff. Seit der preuflischen Annexion nannte
sich die Organisation "Gewerbeverein fiir Nassau".

459 Geisthardt, S. 19 f.
460 Ebd., S. 20 f.; Struck, Wiesbaden im Biedermeier, S. 100

461 WTB u. Rheinischer Kurier (im folgenden RK) v. 27.10. 1894: Artikel zur "Errichtung eines Arbeits-
Nachweisbireaus"; vgl. Bericht iber den Stand und die Leistungen des Lokal-Gewerbevereins und
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Alle Anwesenden waren sich dartiber einig, dass ein zentralisierter Arbeitsnachweis in
Wiesbaden benétigt werde, um der besonders in den Wintermonaten bedrohlich hohen
Zahl Arbeitsloser entgegen zu wirken. Gefragt sei dabei das Engagement von privater
Seite:

"Die Versammlung war der Meinung, dass die Einrichtung nicht eine
stadtische oder kommunalstédndische sein dlirfe, sondern dass die
betheiligten Kreise zusammengefal3st werden mii3ten, um aus freier
Thétigkeit heraus eine solche Arbeits-Nachweisestelle zu errichten. ™

Daher beschloss man, sobald wie méglich eine zweite Versammlung zur weiteren Be-
sprechung der Sache und zur Wahl einer Kommission fiir die Errichtung einer Vermitt-
lungsstelle anzuberaumen, bei der méglichst alle Interessenten anwesend sein sollten.
Auch der Magistrat erhielt eine Einladung.*¢®

3.4.2 Die Verhandlungen zur Errichtung eines stadtischen Arbeitsnachweises

Die Benachrichtigung tber die Plane des Gewerbevereins, einen umfassenden Arbeits-
nachweis zu errichten, kam fir den Magistrat zur rechten Zeit. Am 12. Oktober 1894 er-
reichte ihn durch eine Verfligung des Regierungsprasidenten das Zirkular der preuf3i-
schen Ministerien fur Handel und Gewerbe und des Innern, in der die Griindung kommu-
naler Vermittlungsstellen empfohlen wurde.*®* Daraufhin beschloss man in der sechs
Tage spater abgehaltenen Magistratssitzung, zunachst die Initiative des Vereins zu beob-
achten und sich gegebenenfalls der geplanten Einrichtung anzuschlief3en:

"“Die Herren Stadtrdthe Kalle, Beckel und Bickel werden beauftragt,
der betr. Versammlung des Gewerbevereins beizuwohnen und evtl.
die Erkldérung abzugeben, dass der Magistrat in Aussicht genommen
habe, die Sache zu unterstiitzen, wenn sie fiir die Interessenten in ei-
ner dem Magistrate geeignet erscheinenden Weise geregelt wird. In
diesem Falle sei der Magistrat bereit, etwa die Kosten sowie Benut-
zung eines stédtischen Lokales mit Heizung und Beleuchtung, sowie
einen Zuschuss aus stadt. Mitteln bis zu 600 M jahrlich (...) zu stel-
len. ™

dessen Schulanstalten zu Wiesbaden fir das Jahr 1893/94, Wiesbaden 1894, S. 11. Der Lokal-
Gewerbeverein hatte die Initiative dem Zentralvorstand Uberlassen, da seine Tatigkeit durch die Schulan-
stalten zu sehr in Anspruch genommen wurde, vgl. ebd.

462 WTB v. 27.10.1894: Artikel zur "Errichtung eines Arbeits-Nachweisbureaus"

463 Bericht Uber den Stand und die Leistungen des Lokal-Gewerbevereins und dessen Schulanstalten zu
Wiesbaden fiir das Jahr 1893/94, Wiesbaden 1894, S. 11

464 StdAW, E 17, fol. 4: Schreiben Regierungsprasident an Magistrat
465 Ebd., fol. 6 f.: Protokoll der Magistratssitzung am 18.10.1894
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Diese Vorgehensweise entsprach der ublichen Praxis in der stadtischen Sozialpolitk:
wenn mdglich, Gberlie3 man die Initiative privaten Vereinen, war jedoch bereit, kommuna-
le Mittel zur Unterstitzung zu gewahren.

Die nachste Versammlung des Gewerbevereins zur Besprechung der Frage eines Ar-
beitsnachweises fand dann am 26. Oktober 1894 statt. Diesmal nahmen etwa funfzig Per-
sonen daran teil; neben den erwadhnten Magistratsmitgliedern waren Vertreter fast aller
Wohlfahrtsvereine, der Innungen, verschiedener kaufmannischer Organisationen, der
Handelskammer und auch der Provinzialbehérden anwesend.*®® Der vom Zentralvorstand
des Gewerbevereins zum Referenten ernannte Oberlehrer Lautz berichtete Uber die Er-
gebnisse seiner Umfrage bei anderen Stadten, die wie z.B. Stuttgart und Frankfurt bereits
Schritte zur Errichtung eigener Nachweise eingeleitet hatten. Er kam zu dem Schluss,
"man miisse vor allem den amtlichen Charakter dieser Arbeitsnachweisestellen vermei-
den, denn die Berufsarbeiter setzten gro3es Misstrauen in solche amtliche eingerichtete
Bureaus, welchen allerdings eine Einseitigkeit anhafte, die wir hier vermeiden miif3ten."**
Gerade in den genannten Kommunen standen die Vermittlungsstellen jedoch unter einer
paritatischen, in Anlehnung an die Gewerbegerichte gewahlten Verwaltung und hatten
deshalb nicht mit dem 'Misstrauen' der Arbeithehmer zu kdmpfen, die ja gleichberechtigt
mit den Arbeitgebern an der Leitung beteiligt waren.“® Die von Lautz kritisierte Ubernah-
me des Vorsitzes durch einen stddtischen Beamten diente somit nur als Vorwand, um
den geplanten Wiesbadener Arbeitsnachweis ohne paritatische Ausrichtung einzurichten.
Diese Haltung des Gewerbevereins hatte sich bereits darin gezeigt, dass die lokalen Ge-
werkschaften nicht zur Versammlung eingeladen worden waren.

Stattdessen pladierte der Redner in seiner zur Abstimmung gestellten Resolution fur
die Errichtung einer kommunal unterstitzten Vermittlung, deren Verwaltung in den Han-
den eines alle anwesenden Organisationen zusammenschlielenden Vorstandes liegen
sollte:

"Die heutige Versammlung hélt die Griindung einer allgemeinen Cen-
tralarbeitsnachweisstelle durch das Zusammenwirken der verschiede-
nen Vereine und Korporationen mit den stédtischen Behérden flir wiin-
schenswert. Daher werden die Vorstdnde (...) und der Magistrat er-
sucht, (...) drei Vertreter zu entsenden zu einer von demselben Vor-
stande (d.i. Vorstand des Gewerbevereins flir Nassau, S.B.) dem-
néchst einzuberufenden Versammlung, welche die Wahl eines enge-
ren Vorstandes zu vollziehen hat."™®

Dariiber hinaus sollten die anwesenden Vereine dem Gewerbeverein innerhalb von
vierzehn Tagen mitteilen, ob und in welchem Umfang sie den zu griindenden Arbeits-
nachweis unterstitzen wollten. Die Resolution wurde einstimmig angenommen. Auch die
Magistratsvertreter stimmten zu; Stadtrat Kalle begriiRte ausdriicklich den "vorgeschlage-

466 WTB v. 27.10.1894: Artikel zur "Errichtung eines Arbeits-Nachweisbureaus"
467 Zit. n. RKv. 27.10.1894: Artikel zur "Errichtung eines Arbeits-Nachweisbureaus"

468 Vgl. zum "Stuttgarter Modell" Kapitel 111.1.1.2 dieser Arbeit; zur Organisation des kommunalen
Nachweises in Frankfurt HStAW Abt. 405, Nr. 2811, fol. 116: Ortsstatut betr. die Errichtung einer
stadtischen Arbeitsvermittelungsstelle in Frankfurt a.M.

469 Zit. n. WTB v. 27.10.1894: Artikel zur "Errichtung eines Arbeits-Nachweisblireaus"
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nen privaten Charakter"”® der geplanten Einrichtung und stellte die in der Magistratssit-
zung beschlossene Unterstiitzung in Aussicht.

Bereits im Vorfeld dieser Besprechung war Kritik an der sich abzeichnenden Griindung
eines Vereinsnachweises mit kommunaler Unterstitzung erhoben worden: auf einer 6f-
fentlichen Versammlung der von den Verhandlungen ausgeschlossenen Gewerkschaften
am 4. Oktober hatte man gegen das "einseitige Vorgehen" protestiert und eine Be-
schwerde beim Magistrat eingereicht. Dessen Mitglieder sahen jedoch keinen Anlass, "in
die schwebenden Verhandlungen der Interessenten in der beantragten Richtung einzu-
greifen" *”' Ahnlich erging es den Sozialdemokraten Karl Donecker und Wilhelm Wittmann
auf dem nachsten vom Gewerbeverein anberaumten Treffen am 21. November. Als von
der Arbeitnehmerseite entsandte Vertreter der Wiesbadener Ortskrankenkasse hatten sie
vorgeschlagen, die Aufsicht Gber den Arbeitsnachweis zu gleichen Teilen Arbeitnehmer-
und Arbeitgebervertretern zu Ubertragen und die Einrichtung in die stadtische Verwaltung
zu integrieren, konnten sich in der Besprechung jedoch nicht durchsetzen. Als Reaktion
auf den Antrag hob der Redner der vorangegangenen Versammlung Lautz noch einmal
hervor, dass "das Hervortreten eines Gegensatzes zwischen Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern der Sache nur schade" .*™

Nachdem festgestellt worden war, dass die seit der letzten Besprechung von den ver-
schiedenen Vereinen und dem Magistrat zugesagte finanzielle Unterstiitzung in Héhe von
insgesamt 1.225 Mark vorlaufig fiir die Griindung eines Arbeitsnachweises ausreiche, dis-
kutierten die Anwesenden Uber den angestrebten Umfang der Vermittlung und die Erhe-
bung von Geblihren. Man kam zu dem Ergebnis, dass sich die Tatigkeit zunachst nur auf
mannliche Arbeitnehmer, die in Wiesbaden eine Stelle suchten, erstrecken sollte; Anbie-
ter offener Stellen hatten eine geringe Vermittlungsgebihr zu bezahlen. Die Moéglichkeit
einer spateren Ausdehnung der Vermittlung wollte man sich jedoch offen halten. Zur Vor-
bereitung der Statuten wurde eine Kommission gewahlt, die sich neben Oberlehrer Lautz
als Vertreter des Gewerbevereins fir Nassau und Stadtrat Kalle als Magistratsmitglied
aus dem Prases des katholischen Gesellenvereins Kaplan Gruber und dem Rechtsanwalt
Dr. Bergas zusammensetzte.*”

Auch der Magistrat unternahm nun die nétigen Schritte, um die zugesagte Unterstiit-
zung bereit stellen zu kénnen. Auf der Sitzung am 6. Dezember beschloss man, der
Stadtverordneten-Versammlung einen Antrag auf Bewilligung eines jahrlichen Zuschus-
ses von 600 Mark und die kostenlose Uberlassung der bisher vom Armenverein genutz-
ten Raumlichkeiten im ErdgeschoR des Rathauses als Geschéftslokal zu unterbreiten.*™
Acht Tage spater stimmten die Stadtverordneten diesem Gesuch mit grof3er Mehrheit zu.
In der vorangegangenen Beratung waren jedoch auch Stimmen laut geworden, die einen
gréReren Einflul der Stadt auf die Arbeit des Nachweises wiinschten: man schlug vor, die
Bewilligung von der Bedingung abhangig zu machen, "dass das vom Magistrat zu ernen-
nende Mitglied des geschéftsfliihrenden Ausschusses in diesem Ausschuss den Vorsitz

470 Zit. n. ebd.
471 StdAW, E 17, fol. 9: Protokoll der Magistratssitzung v. 15.11.1894

472 Bericht Uber die Versammlung im Wiesbadener Generalanzeiger (im folgenden WGA) v. 23.11.1894; vgl.
WTB v. 23.11.1894. Die "Gemeinsame Ortskrankenkasse Wiesbaden" wurde am 1. Dezember 1884
gegrindet; ihr Vorstand bestand satzungsgemal aus zwolf Arbeitnehmer- und sechs
Arbeitgebervertretern, vgl. ausfiihrlicher Weichel, S. 163 ff.

473 WTB v. 23.11.1894: Artikel zur "Errichtung einer Arbeitsnachweisestelle"

474 StdAW, E 17, fol. 17: Protokoll der Magistratssitzung v. 6.12.1894



114

zu fithren habe".*”® Diese Regelung hatte zwar nicht automatisch eine Eingliederung der
Vermittlungsstelle in die Kommunalverwaltung bedeutet, ware aber einer Ausweitung der
stadtischen Aufgaben sehr nahe gekommen. Dazu war nur eine Minderheit der Mandats-
trager bereit; der Vorschlag wurde abgelehnt.*

3.4.3 Die Ero6ffnung des kommunal unterstiitzten "Allgemeinen Arbeitsnhachweises"

Nachdem die Unterstiitzung der Stadt sichergestellt war, konnte nun ziigig mit dem Auf-
bau des Wiesbadener Arbeitsnachweises begonnen werden. Paragraph 1 der von der
Versammlungskommission erarbeiteten Statuten sah die Griindung eines "Vereins fur Ar-
beitsnachweis" als Trager der Einrichtung vor, die "zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mem jeglicher Berufsart" Stellen vermitteln sollte.*”” In kurzer Zeit traten dem Zusam-
menschluss 25 Vereine und Korporationen bei, die zum Grofteil bereits an den vorange-
gangenen offentlichen Beratungen teilgenommen hatten. Mit Ausnahme der freien Ge-
werkschaften, die wegen der fehlenden paritatischen Ausrichtung einen Beitritt ablehnten,
und der Glaserinnung schlossen sich auch die bisher mit der Arbeitsvermittiung befassten
Organisationen an. 1894 waren nach Schatzungen der Wiesbadener Polizei-Direktion von
den gewerbsmafligen Vermittlungsbiros bei 4.800 Stellengesuchen und 5.300 angebote-
nen Stellen etwa 3.600 Arbeitsplatze besetzt worden; die privaten Nachweise wurden
zwar insgesamt von einer vergleichbar hohen Zahl Arbeitnehmer und Arbeitgeber in An-
spruch genommen (4.800 Arbeitsuchende und 4.700 offene Stellen), konnten jedoch nur
circa 2.300 Stellen vermitteln. Von einer zentralisierten Vermittlungsstelle, die zudem
noch von der Stadt unterstitzt wurde, erhoffte man sich, die profitorientierten Agenturen
vom Arbeitsmarkt verdrangen zu kénnen.*’®

Mit elf Korporationen stellte das Handwerk die grof3te Gruppe unter den im "Verein fur
Arbeitsnachweis" vertretenen Organisationen: neben berufsiibergreifenden Zusam-
menschlissen wie dem Lokalgewerbe-Verein und dem katholischen Gesellenverein hat-
ten sich die Innungen der Schuhmacher, Barbiere, Schneider, Kaminfeger, Perlickenma-
cher und Fleischer angeschlossen. Von den karitativen Vereinen Wiesbadens waren
sechs Organisationen beigetreten, darunter mitgliederstarke Dachverbande wie der Ar-
menverein oder der Vaterlandische Frauenverein. Aus dem Bereich Handel und Verkehr
beteiligten sich vor allem Zusammenschlisse der Arbeitgeber wie der Verband selbstan-
diger Kaufleute und der Verein der Gasthof- und Badhaus-Inhaber.*”® Obwohl sich ein
Groliteil dieser Mitglieder in den vorangegangenen Jahren nicht in der organisierten Zu-
sammenfuhrung von Arbeitsplatznachfrage und -angebot engagiert hatte, zeigte ihre Be-

475 Ebd., fol. 18: Protokoll der Stadtverordneten-Versammlung v. 14.12.1894. Leider geht aus dem Protokoll
nicht hervor, welche politische Gruppierung diesen Antrag stellte.

476 Ebd.

477 Ebd., fol. 21 ff.: Satzungen des Vereins fir Arbeitsnachweis in Wiesbaden (Zitat fol. 21)

478 Bericht des Vereins fir Arbeitsnachweis in Wiesbaden uber seine Thatigkeit vom 31. Januar bis zum 31.
Dezember 1895, Wiesbaden 1896, S. 2; HStAW Abt. 405, Nr. 2811, fol. 62: Bericht der Koniglichen
Polizei-Direction an Regierungsprasidenten v. 16.6.1895. Der Beitritt der Magdeherbergen und des
Vereins der Freundinnen junger Madchen erfolgte allerdings erst im folgenden Jahr, als am 1. Juli 1896
ein gesonderter Arbeitsnachweis fiir Frauen eingerichtet wurde, vgl. Kapitel 1V.3.2.1 dieser Arbeit.

479 Bericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1895, S. 2
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reitschaft zur Teilnahme am neu gegrindeten Verein das Bedurfnis nach einer zentralen
Vermittlungsstelle in Wiesbaden.

Am 31. Januar 1895 begann der "Verein flr Arbeitsnachweis" seine Téatigkeit; als
Nachweislokal dienten zwei Rdume im Erdgeschol} des Rathauses. Das grofere Zimmer
wurde als eigentlicher Geschéaftsraum benutzt, im zweiten Raum war die Verwaltung un-
tergebracht. Abweichend von den auf der Vorbesprechung vom November des vorange-
gangenen Jahres gefaliten Beschlissen wurden bei der Vermittlung auch arbeitsuchende
Frauen bertcksichtigt. Ebenso akzeptierte der Nachweis Anfragen nach Stellen bzw. Ar-
beitskraften auRerhalb Wiesbadens, in diesem Fall wurden jedoch die angefallenen Aus-
lagen als Gebiihr berechnet.*® Fiir heimische Arbeitsuchende und Anbieter offener Stel-
len erfolgte die Vermittlung unentgeldlich. Das Biro war wochentags von 10% bis 13% Uhr
und von 15% bis 18% Uhr geoffnet. Wahrend dieser Zeit konnten Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer ihre Gesuche anmelden, die vom Verwalter der Geschéaftsstelle in gesonderten
Bilchern notiert und vierzehn Tage als geltend betrachtet wurden. Nach Ablauf der Frist
muften die Nachfragen im Bedarfsfall erneuert werden. Um einen raschen Uberblick zu
ermdglichen, befand sich am Eingang der Vermittlungsstelle ein Aushang der Angebote,
den man taglich auf den neuesten Stand brachte. Entsprach ein Arbeitsuchender den An-
forderungen der offenen Stelle, handigte man ihm eine Karte mit der Adresse des Arbeit-
gebers aus. Wenn die Bewerbung erfolgreich verlief, sollte er den Schein mit einem ent-
sprechenden Vermerk zur Aktualisierung der Biicher an den Nachweis zurlickgeben.*®"

Satzungsgemal hatte vor der Eréffnung die aus je drei Vertretern der angeschlosse-
nen Vereine und Korporationen gebildete Vereinsversammlung elf Mitglieder fir den ge-
schaftsflhrenden Ausschuld gewahlt, zu dem noch ein von der Stadtverwaltung ernannter
Teilnehmer trat. Auf Vorschlag Fritz Kalles bestimmte man den Rentier Philipp Abegg als
Vertreter der Stadt, obwohl er weder dem Magistrat noch der Stadtver-
ordneten-Versammlung angehorte. Die Kommunalverwaltung war trotzdem mit zwei Mit-
gliedern - Stadtrat Bickel und Stadtverordneter Willms - im Vorstand vertreten, die man
seitens der Verbandsversammlung in ihrer Funktion als Abgesandte des Armenvereins
bzw. des Nassauischen Gefangnisvereins ernannt hatte. Der Ausschul® bestimmte den
Vertreter des Gewerbevereins fir Nassau, Oberlehrer Lautz zum ersten Vorsitzenden,
Abegg wurde als Stellvertreter gewahlt.*

Seit der Verfugung des Regierungsprasidenten waren fast auf den Tag genau sechs
Monate vergangen, bis der kommunal unterstitzte Arbeitsnachweis eréffnet werden
konnte. Die Wiesbadener Kommunalverwaltung hatte dabei groRen Nutzen aus den be-
reits fortgeschrittenen Planungen des Gewerbevereins flur Nassau zur Errichtung einer all-
gemeinen Vermittlungsstelle ziehen kdnnen, die sich als Erflllung der von den libergeord-
neten Behdrden erhobenen Forderung geradezu anbot. Durch die Einbeziehung weiter
Kreise der Interessenten versprach sie nicht nur Aussicht auf Erfolg, sondern erméglichte
dem Magistrat dartber hinaus auch die Beibehaltung seiner bisherigen Linie in der kom-

480 Ebd., S. 2 f. Bereits auf der Vorbesprechung am 21.11.1894 war festgelegt worden, eine spatere
Erweiterung der Vermittlung in den Satzungen zu bericksichtigen. Anscheinend war man in der
Satzungskommission zu dem Schluss gekommen, dass aufgrund des Dienstbotenmangels ein
Ausschluss der weiblichen Arbeitsuchenden von der Vermittlung nicht angebracht sei. Auch die
Beschrankung auf den Stadtkreis Wiesbaden hatte wegen der dann fehlenden Mdglichkeit zum
Uberregionalen Marktausgleich Nachteile fur den Arbeitsnachweis mit sich gebracht.

481 Ebd., S.2f u.6f.

482 Ebd,, S. 3; StdAWS, E. 17, fol. 18: Protokoll der Magistratssitzung v. 19.12.1894. Vgl. zu den Satzungen
ebd., fol. 21 ff., bes. Paragraph 5 u. 7
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munalen Sozialpolitik, mdglichst weite Bereiche der Privatinitiative zu Gberlassen. Mit jahr-
lich 600 Mark Unterstiitzung, der Bereitstellung des Biiros und der Ubernahme der Kosten
fur Heizung und Beleuchtung war die Stadt jedoch der wichtigste Férderer des Nachwei-
ses - die Ubrigen Mitgliederbeitrage lagen zwischen 10 bis 100 Mark*® - und konnte allein
schon dadurch ihren Einflul auf die Vermittlungstatigkeit sicherstellen. Die Wahl des von
der Stadt ernannten Vertreters zum zweiten Vorsitzenden machte deutlich, dass der "Ver-
ein fur Arbeitsnachweis" als Trager der Vermittlungsstelle gegen diese Aufgabenteilung
nichts einzuwenden hatte.

Nahezu zeitgleich mit der Wiesbadener Arbeitsvermittlung wurde auch in Frankfurt der
kommunale Nachweis erdffnet, hier allerdings mit paritatischer Beteiligung der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer an der Verwaltung.*®* Diese Regelung war auch von der Wiesbade-
ner Arbeiterbewegung gefordert worden; die bereits von den Vorbesprechungen ausge-
schlossenen Gewerkschaften hatten sich damit jedoch nicht durchsetzen kénnen. Auch
der in der Auseinandersetzung zwischen Arbeitgeber- und Arbeithnehmerverbanden kon-
trovers diskutierten Frage nach der Haltung kommunaler Vermittlungsstellen bei Streiks
und Aussperrungen wurde keine Beachtung geschenkt. In den Satzungen tauchten Be-
stimmungen zu diesem Punkt nicht auf.*®

483 Vgl. Jahresbericht Arbeitsnachweis Wiesbaden 1895, S. 2

484 Der Frankfurter Nachweis hatte am 18.1.1895 mit seiner Tatigkeit begonnen, vgl. Uebersicht liber die in
PreuRen vorhandenen kommunalen oder mit kommunaler Unterstiitzung betriebenen allgemeinen
Arbeitsnachweisestellen nach dem Stande am 1. Januar 1900, Berlin 1900, S. 10. Bis zur
Jahrhundertwende gab es im Regierungsbezirk keine anderen paritdtischen Nachweise. Neben
Wiesbaden existierte noch eine weitere kommunal unterstitzte Vermittlungsstelle in Oberlahnstein (seit
1894), alle Ubrigen bis 1900 erdffneten Nachweise des Regierungsbezirks (insg. 20) standen unter
burokratischer Verwaltung, vgl. ebd., S. 10 ff.

485 Vgl. ausfuhrlicher zu der Haltung kommunaler Nachweise zu Streiks und Aussperrungen Kapitel 111.2.3.3
dieser Arbeit.
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4. Zusammenfassung

Die Anfange kommunalen Engagements am Arbeitsmarkt in Minster und Wiesbaden zei-
gen auf den ersten Blick groRe Ahnlichkeiten. In beiden Stadten reagierte die Verwaltung
erst auf Druck Ubergeordneter Instanzen durch das Zirkular der preu3ischen Ministerien
fur Handel und Gewerbe und des Inneren. Als Organisationsform wahlte man die finan-
Zielle Unterstitzung eines von privater Seite gegrindeten Arbeitsnachweises, an dessen
Verwaltung die Magistrate durch eigene Vertreter beteiligt waren. Bei genauerer Betrach-
tung zeigen sich jedoch bereits in der Friihphase Unterschiede in der Reaktion der Kom-
munalbehdrden.

In Mlnster konnte die Wahrnehmung fiirsorgerischer Aufgaben durch private Organi-
sationen auf eine lange Tradition zurtickblicken. Die enge, auch personell bestehende
Verzahnung privater und &ffentlicher Wohlfahrtspflege versetzte die Stadtverwaltung in
die Lage, sich in der Sozialpolitik weitestgehend auf gesetzlich vorgeschriebene Pflicht-
aufgaben zu beschranken. So hatten sich hier entsprechend der reichsweiten Entwicklung
vor allem seit dem letzten Drittel des 19. Jahrhunderts verschiedene Einrichtungen mit
dem Versuch einer organisierten Zusammenfiuhrung von Arbeitsplatzangebot und -nach-
frage befasst; der Schwerpunkt lag dabei im Bereich karitativer Vereine und handwerkli-
cher Korporationen. Waren jedoch die wohltatigen Institutionen allein schon aufgrund ih-
rer fursorgerischen Intention fur eine umfassende Regulierung der Bewegungen am Ar-
beitsmarkt nicht geeignet, konzentrierte sich die Vermittlung im Handwerk nur auf einige
wenige Branchen und richtete sich ausschlielich an qualifiziertes Personal. Damit blie-
ben Umschau und Insertion auf dem Muinsteraner Arbeitsmarkt vorherrschend. Trotzdem
sah der Magistrat keine Veranlassung, seinen Aufgabenbereich in dieser Richtung auszu-
dehnen: die Zugriffsmoglichkeit auf gut ausgestattete Fonds und Stiftungen erméglichte
eine vergleichsweise niedrige Belastung der kommunalen Kassen im Bereich der Armen-
pflege, zumal die neue Arbeitslosen- und Unterbeschéaftigungsarmut aufgrund der sozio-
demographischen und wirtschaftlichen Struktur der Stadt nur in gemildeter Form auf-
trat.#®

Die Weigerung der Kommune, ihre Daseinsfirsorge fir die erwerbstatige Bevolkerung
auszudehnen, lag jedoch nicht allein in dem fehlenden finanziellen Druck begriindet.
Oberburgermeister Windthorst hatte die Notwendigkeit einer organisierten Arbeitsvermitt-
lung durchaus anerkannt, der Magistrat sah es aber grundsétzlich nicht als stadtische
Aufgabe an, hier fir Abhilfe zu sorgen. Diese Haltung ging sogar soweit, dass man nicht
wie ein Groliteil der Ubrigen Kommunen im Regierungsbezirk die billigste Variante einer
stadtischen Vermittlung, also eine Angliederung an ein bestehendes Amt wahlte, sondern
sich fur die kostentrachtigere Unterstlitzung eines Vereinsnachweises entschied. Von der
reichsweit innerhalb der sozialpolitisch interessierten Offentlichkeit diskutierten Verant-
wortung Offentlicher Institutionen war damit in der westfalischen Provinzialhauptstadt noch
wenig zu spuren.

Die Téatigkeit des in Munster aktiven karitativen Vereinsspektrums basierte ebenfalls
noch Gberwiegend auf einem traditionellen Firsorgeverstandnis, das seine Aufgabe in der
Betreuung und Unterstitzung der 'klassischen' Klientel, also der nicht arbeitsfahigen Ar-
men sah. Neben der generell ablehnenden Haltung des Magistrats gegentber der Ein-

486 Vgl. zur Sozial- und Wirtschaftsstruktur Minsters Kapitel 11.2.1 dieser Arbeit.
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richtung eines Arbeitsnachweises in stadtischer Verantwortung lag deshalb ein weiterer
Grund fir die Uber zwei Jahre dauernden Beratungen in dem Fehlen geeigneter privater
Organisationen, denen man die Aufgabe - bei finanzieller Unterstitzung der Kommune -
hatte Gbertragen kénnen. Die einzige bereits existierende Vermittlungsstelle, die von ihrer
Intention der Forderung des preuBischen Zirkulars nach allgemeiner, alle Berufe umfas-
sender Arbeitsvermittlung entsprach, war bei der protestantischen Herberge zur Heimat
eingerichtet worden. Hier beflrchteten die stadtischen Behérden jedoch eine Sogwirkung
auf zuwandernde Arbeitskrafte und damit einen moglichen Zuwachs an kommunalen Auf-
gaben, den man ja durch die Einrichtung eines nur kommunal unterstitzten Nachweises
gerade vermeiden wollte. Erst mit der Griindung des Volksbliros als ortliche Vertretung
des Volksvereins fur das katholische Deutschland, der innerhalb der katholischen Sozial-
reform eine Abkehr von der traditionellen Arbeiterflirsorge propagierte, bot sich dem Ma-
gistrat ein auch unter konfessionellen Gesichtspunkten als geeignet erscheinender Part-
ner an.

Auch in Wiesbaden wurde die kommunale Sozialpolitik durch privates Engagement in
vielfaltiger Weise erganzt. Allerdings waren hier die stadtischen Behoérden allein schon
aufgrund des im Vergleich zu Minster geringeren Stiftungsvermdgens zu einem gréferen
Engagement gezwungen als in der westfalischen Metropole. Ein entscheidender Unter-
schied zwischen den beiden Dienstleistungsszentren in diesem Bereich ergab sich jedoch
neben dem finanziellen Hintergrund in der grundsatzlichen Einstellung der Kommunalver-
waltungen gegenuber einer Ausweitung stadtischer Aufgaben: in Wiesbaden hatte sich
der Gedanke einer Verantwortung der Kommune fiir die Lebensbedingungen ihrer Be-
wohner bereits in starkerem Mafle durchsetzen kdnnen, als es in Miinster der Fall war.
Wesentlich beeinfluRt wurde diese Haltung durch den nationalliberalen Stadtrat Fritz Kal-
le, der sich neben seiner Tatigkeit als Leiter der Armenverwaltung auch als Privatmann in
verschiedenen karitativen Vereinen sozialpolitisch engagierte. Wahrend seiner Mitglied-
schaft im Verein flr Socialpolitik hatte er an den Diskussionen um die Rolle des Staates
und der Kommunen bei der Lésung der sozialen Frage teilgenommen, lehnte jedoch
staatssozialistische Uberlegungen entschieden ab. Seiner Ansicht nach war der Eingriff
offentlicher Institutionen nur in Bereichen nétig, die nicht von privater Seite tGbernommen
worden waren. Ein gutes Beispiel fir diese Einstellung zeigte sich in der Einrichtung der
unter stadtischer Leitung stehenden Wiesbadener Naturalverpflegungsstation. Da die lo-
kale Herberge zur Heimat die Fursorge fur mittellose Wanderer nicht ibernehmen wollte,
stellte sich die Armenverwaltung dieser Aufgabe. Andere wohltatige Vereine wurden von
der Kommune in ihrer Tatigkeit finanziell unterstttzt.

Nach der Anregung der preuflischen Ministerien zur Griindung kommunaler Nachwei-
se entsprach es deshalb der Ublichen Vorgehensweise der Wiesbadener Stadtverwaltung,
zunachst zu Uberprifen, ob eine private Vermittlungsstelle die Anforderungen des Zirku-
lars erfillen konnte. Vergleichbar mit der Situation in MUnster existierten am lokalen Ar-
beitsmarkt verschiedene derartige Einrichtungen, die jedoch - beschrankt auf einzelne Be-
rufe - an der vorherrschenden individuellen Suche nach Stellen bzw. Arbeitskraften wenig
andern konnten. Anders als die westfalische Metropole bot die Kurstadt zudem neben der
Nachfrage beguterter Haushalte nach Dienstpersonal mit ihrer Vielzahl an Hotels und
Pensionen ein breites Betatigungsfeld fir gewerbsmaRige Vermittlungsbiros. Hinzu ka-
men die Nachweise der freien Gewerkschaften, von denen allerdings die Mehrheit auf-
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grund der ablehnenden Haltung der Arbeitgeber keinen EinfluR am Arbeitsmarkt gewin-
nen konnte. Trotzdem mag die Absicht einer Schwachung dieser Einrichtungen bei der
Ende 1895 erfolgten Griindung des Vereins flr Arbeitsnachweis als Zusammenschluss
verschiedener Organisationen der Wohlfahrt, des Handwerks und des Handels eine Rolle
gespielt haben. Im Vordergrund stand jedoch die generelle Verbesserung bei der Zusam-
menfuhrung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt.

Mit diesem Verein konnte sich der Wiesbadener Magistrat eine Zusammenarbeit gut
vorstellen. Auch die zusammengeschlossenen Organisationen riickten von der zunachst
beabsichtigten Eréffnung eines Arbeitsnachweises unter ausschlief3lich privater Leitung
ab, da die Vermittlung von der finanziellen Unterstitzung der Stadt nur profitieren konnte,
zumal die Behdrden den Vorsitz im Verwaltungsausschufy nicht fur sich beanspruchten.
Ob die Stadtverwaltung ohne den Verein fiir Arbeitsnachweis zur Eingliederung der Ar-
beitsvermittlung in den kommunalen Aufgabenbereich bereit gewesen ware, 1asst sich im
Nachhinein nicht mehr eindeutig klaren. Jedoch vertrat Fritz Kalle in seiner Schrift "Kom-
munale Arbeiterfirsorge" den Standpunkt, wenn sich kein geeigneter privater Trager fur
einen allgemeinen Nachweis fande, misse er aufgrund seiner Bedeutung in sozialpoliti-
scher wie kostenersparender Hinsicht von der Kommune selbst eingerichtet werden.*¥’
Auch war bei den Beratungen zur Unterstlitzung des Vereinsnachweises in der Stadtver-
ordneten-Versammlung bereits die Forderung nach einer Ubernahme der Leitung durch
den stadtischen Vertreter laut geworden. Dagegen waren der Minsteraner Stadtverwal-
tung derartige Uberlegungen vollkommen fremd; allein auf Dréangen des Regierungspréasi-
denten hatte man sich zum Engagement am Arbeitsmarkt entschlossen.

Beiden Stadten gemeinsam war jedoch die fehlende gleichberechtigte Beteiligung der
Arbeitnehmer in den Verwaltungsgremien der Vermittlungsstellen, obwohl das Zirkular der
preuBischen Ministerien eine paritatische Ausrichtung empfohlen hatte. Konnten die freien
Gewerkschaften in der westfalischen Provinzialhauptstadt aufgrund ihrer schwachen Stel-
lung keinen Druck in dieser Richtung ausiben, scheiterte die Wiesbadener Arbeiterbewe-
gung an der gemeinsamen Frontstellung des Magistrats und eines Grofteils der im Ver-
ein fur Arbeitsnachweis zusammengeschlossenen Organisationen. Als Folge dieser Hal-
tung lehnten die Gewerkschaften eine Mitgliedschaft im Verein ab. Sowohl der Wies-
badener als auch der Miunsteraner Magistrat hatten als offizielle Begriindung fur ihre Wei-
gerung, den Nachweis unter stadtische Leitung zu stellen, das Misstrauen der Interessen-
ten gegenuber burokratischen Einrichtungen angegeben. Tatsachlich war diese Argumen-
tation nicht vollig aus der Luft gegriffen, wie z.B. ein Blick auf die Entwicklung in Bonn
zeigt.

Die niederrheinische Kommune wies bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts aufgrund der
Ausrichtung ihrer Wirtschaftsstruktur auf die Bedurfnisse von Universitat, Garnison und
Rentierbevodlkerung viele Charakteristika einer Dienstleistungsstadt auf. Trotz der Bedeu-
tung von Handel und Verkehr, der 6ffentlichen Dienste und freien Berufe am Arbeitsmarkt
stellten die in Handwerk und Industrie Beschéaftigten jedoch knapp 51 Prozent der Er-
werbsbevdlkerung. Auch hatte sich die industrielle Betriebsform im Vergleich zur Wirt-
schaftsstruktur Minsters und Wiesbadens bereits starker durchsetzen kénnen: zwischen

487 Kalle, Arbeiterfursorge, S. 9
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1882 und 1895 stieg der Anteil der Industriearbeiter an den insgesamt im sekundaren
Sektor Beschaftigten von etwa 12 Prozent auf gut 37 Prozent.*%

Infolge des ersten Zirkulars der preuBischen Ministerien zur Errichtung stadtischer Ar-
beitsnachweise waren hier die Obermeister verschiedener Innungen, die Leiter des katho-
lischen und evangelischen Gesellenvereins sowie der Vorsitzende einer Wohlfahrtsorga-
nisation als Vertreter der bestehenden Vermittlungsstellen Ende 1894 vom Magistrat zu
einer Besprechung eingeladen worden.** Die Anwesenden betonten die erfolgreiche Ta-
tigkeit ihrer Einrichtungen und sprachen sich entschieden gegen die Ausweitung der kom-
munalen Aufgaben in diesem Bereich aus. Ihre Nachweise vermittelten grundsatzlich kei-
ne arbeitsuchenden Sozialdemokraten und tauschten auch untereinander die Namen der
betreffenden Personen aus. Dies sei jedoch einem stadtischen Beamten nicht méglich.
Daher werde man eine kommunal geleitete Vermittlung grundsatzlich nicht in Anspruch
nehmen.*® Angesichts dieser Haltung beschloss die Stadtverordneten-Versammlung,
stadtische Mittel zur Errichtung eines eigenen Nachweises nicht zu bewilligen, zumal Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern ja bereits verschiedene private Vermittlungsstellen zur
Verfiigung stiinden.*' Erst im April 1899 eréffnete man in Bonn einen kommunalen Ar-
beitsnachweis, nachdem durch das zweite Cirkular 1898 ein wachsender Druck der tber-
geordneten Behdrden auf die Stadtverwaltung ausgetibt worden war. Obwohl sich die Ge-
werkschaften auch hier fir eine paritdtische Ausrichtung ausgesprochen hatten, wurde
die Stelle durch einen stadtischen Beamten ohne Beteiligung der Interessenten geleitet.*

Es waren also in erster Linie die Arbeitgeber, die durch eine Ubernahme der Arbeits-
vermittlung in stadtische Verantwortung eine Minderung ihrer EinfluBmaoglichkeiten am Ar-
beitsmarkt beflrchteten. Auch in Miunster hatte z.B. der Katholische Gesellenverein den
besonderen Vorteil seiner Vermittlung in einer Ausschliefung arbeitsuchender Sozialde-
mokraten und Gewerkschaftsmitglieder gesehen; eine Zielsetzung, die das Volksbiro mit
der Moglichkeit einer Uber die berufliche Qualifikation hinausgehende Beschreibung der
gesuchten Arbeitskrafte ebenfalls berticksichtigte. Der Wiesbadener Verein fur Arbeits-
nachweis nahm fiir sich zwar eine Uber den Arbeitsmarktparteien stehende Neutralitat in
Anspruch, unter seinen Mitgliedern befand sich jedoch mit dem evangelischen Arbeiter-
verein nur ein einziger Arbeitnehmerzusammenschluss, dem klassenkdmpferische Ziel-
setzungen zudem vollkommen fremd waren. Der Vorstand des Nachweises setzte sich
aus Vertretern des gehobenen Blirgertums zusammen, von denen die Anbieter offener
Stellen wohl keine Schwachung ihrer Machtposition zu beflirchten hatten.

488 Helmut Vogt, Die Entwicklung zur Gewerbestadt, in: Bonn in der Kaiserzeit. Festschrift zum 100jahrigen
Jubildum des Bonner Heimat- und Geschichtsvereins, hg. v. Dietrich Horoldt / Manfred van Rey, Bonn
1986, S. 84. Der Anteil der im Handel und Verkehr Beschéaftigten lag zwischen 1882 und 1907 im
Durchschnitt bei knapp 23 Prozent, die 6ffentlichen Dienste und freien Berufe stellten etwa 16 Prozent.
Vgl. insgesamt zur Sozial- und Wirtschaftsstruktur Bonns im Kaiserreich Horst Fehre, Bonn unter den
Stadten Deutschlands. Vergleich im Spiegel der Zahlen, in: ebd., S. 23-41; Helmut Vogt, Fabrikarbeit in
Bonn vor dem Ersten Weltkrieg, in: Bonner Geschichtsblatter 37 (1985), S. 193-222

489 Stadtarchiv Bonn (im folgenden StdAB), Stadtregistratur Pr 5491, fol. 30: Einladung v. 27.10.1894

490 Ebd., fol. 35 f.: Schreiben Magistrat an Regierungsprasidenten v. 23.8.1895

491 Ebd., fol. 37

492 Ebd., Pr 2477 (Lose-Blatt-Sammlung): Vorverhandlungen Uber die Errichtung eines stadtischen
Arbeitsnachweis v. 24.11.1898; Begrindung auf Antrag eines stadtischen Arbeitsnachweises (undatiert);
vgl. zur Eréffnung ebd, Pr. 5601, fol 1 ff.
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IV. Die Tatigkeit der kommunalen Nachweise in Miinster und Wiesbaden

bis zum Ersten Weltkrieg
1. Die Arbeitsvermittlung im Deutschen Reich

1.1 Die Entwicklung der verschiedenen Nachweisformen

Seitdem mit dem ausgehenden 19. Jahrhundert eine wachsende Zahl von Stadten und
Gemeinden eigene Arbeitsnachweise eingerichtet hatte, nahm die Frage nach dem Erfolg
oder Misserfolg dieser Einrichtungen bei der Losung der durch schwindende Arbeits-
markttransparenz hervorgerufenen sozialen und wirtschaftlichen Probleme einen immer
breiter werdenden Raum ein. So hob der Dortmunder Delegierte Rath auf dem 1902 in
Munster abgehaltenen 25. Westfalischen Stadtetag ihre Bedeutung bei der Bekdmpfung
profitorientierter Vermittlung und individueller Stellensuche ebenso wie in der Ausschal-
tung politisch motivierter Arbeitsvermittlung hervor:

"Ich erinnere an die grol3en Gefahren der privaten Stellenvermitte-
lung mit ihren Ausbeutungsbestrebungen Ich erwéhne das geld- und
zeitraubende Inseriren, das so gar keine Gewahr bietet, dass die rech-
te Kraft an den rechten Ort gestellt wird. Ich will auch nicht unerwédhnt
lassen die mannigfachen Schéden, die sich ergeben aus denjenigen
Organisationen der Arbeits-Nachweise, die entweder nur von Arbei-
tern oder nur von Arbeitgebern geschaffen sind (...) und damit alle die-
jenigen Garantien so oft vermissen lassen, die ein gut verwalteter un-
parteiischer, paritédtischer, unentgeltlicher Arbeitsnachweis bieten
kann."*%

Zunehmend in den Blickpunkt riickte damit auch das Verhalinis zu den sonstigen
nichtgewerblichen Vermittlungsstellen. Die BefUrworter kommunaler Arbeitsnachweise er-
kannten schon bald, dass die erhoffte Verbesserung der sozialen und wirtschaftlichen Si-
tuation nur durch eine mdglichst umfassende Zentralisierung der Vermittlung und dem
Ende der Zersplitterung des Nachweiswesens zu erreichen war. Wenn sich dieser Gedan-
ke auch bei einem Teil der privaten Trager durchzusetzen begann, so blieb doch insge-
samt die breite Palette der unterschiedlichen Vermittlungsformen bis zum Ausbruch des
Ersten Weltkriegs weiter bestehen.

Es waren vor allem die karitativen Vereine, die sich den 6ffentlichen Nachweisen an-
schlossen, wenn sie nicht ohnehin aufgrund ihrer Wirkungslosigkeit ihr Engagement am
Arbeitsmarkt beendet hatten. Auch bei den Innungen nahm das nach Erlall der Gewerbe-
ordnungsnovelle von 1881 gestiegene Interesse an der in eigener Regie betriebenen Ver-
mittlung nach der Jahrhundertwende wieder ab. Die riicklaufige Anzahl der Innungsnach-
weise beruhte jedoch vor allem auf der SchlieSung von haufig nur dem Namen nach exis-

493 Verhandlungen des 25. Westfalischen Stadtetages am 27. und 28. Juni 1902 in Minster, Dortmund
1903, S. 7. In Dortmund war im Mai 1897 ein kommunaler paritdtischer Nachweis er6ffnet worden, der
einer von den kommunalen Gremien gebildeten Verwaltungskommission unterstand. Die Vertreter der
Arbeitsmarktparteien wurden jedoch nicht von den Interessenten selbst gewahlt, sondern durch diese
Kommission ernannt, um die sozialdemokratische Arbeiterschaft von der Verwaltung auszuschlie3en,
vgl. Krabbe, Griindung, S. 432 ff.
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tierenden Vermittlungsstellen; die verbleibenden, oft besser organisierten Nachweise wie-
sen steigende Vermittlungswerte auf.*®® Zwar bauten die 6ffentlichen Vermittlungsstellen
ihre Bedeutung am Arbeitsmarkt bis 1912 erheblich aus; starke Konkurrenz erwuchs ih-
nen jedoch vor allem durch die Nachweise der industriellen Arbeitgeber. Allerdings erwie-
sen sich die Buros trotz ihrer hervorragenden Vermittlungsergebnisse, die sich aus der
weitgehenden Konzentration auf Gro3stadte und dem Benutzerzwang der angeschlosse-
nen Firmen erklarten, als unternehmerisches Repressivinstrumentarium auf Dauer als un-
wirksam, da die zunehmende gewerkschaftliche Organisation der Arbeiterschaft nicht ge-
stoppt werden konnte.

Auch gelang es nicht, die hohe betriebliche Fluktuation der Arbeitskrafte zu mindern.
Einer Kooperation mit den kommunalen Nachweisen standen die Arbeitgeber gleichwohl
sehr misstrauisch gegentber: man befirchtete einen Machtverlust gegeniber den Arbeit-
nehmern, zumal die Gewerkschaften seit der Jahrhundertwende ihre vormals ablehnende
Haltung gegenlber der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung aufzugeben begannen.*%

Ebenso wie den Arbeitgebern war es den freien Gewerkschaften nicht gelungen, ihre
mit der Arbeitsvermittlung verbundenen Zielsetzungen zu erreichen. Der niedrige Organi-
sationsgrad gerade in wichtigen Gewerbezweigen und die damit verbundene fehlende
Kenntnis Uber freie Stellen verhinderte in vielen Branchen eine erfolgreiche Vermittlung
der Verbande. War auf dem II. Kongress der Gewerkschaften Deutschlands 1896 in Ber-
lin noch von einem zu groRen EinfluR des Kapitals auf die Kommunalverwaltungen ge-
sprochen und eine Zusammenarbeit mit stddtischen Nachweisen deshalb ausgeschlos-
sen worden*”’, deuteten die Beschliisse zu diesem Thema auf dem folgenden Kongress
drei Jahre spater bereits eine gewandelte Einstellung an. Nach wie vor beharrte man auf
dem Standpunkt, die Arbeitsvermittlung sei "ein wertvolles Mittel zur Hebung der Lage der
Arbeiter" und stehe deshalb allein den Gewerkschaften zu.

Angesichts der erdriickenden Konkurrenz der Arbeitgebernachweise erschien die
stadtische Vermittlung noch als bessere Alternative. Die Kooperation sollte sich jedoch
nur auf paritdtische Nachweise beschranken, mit denen vor allem die stiiddeutschen Ver-
bande bereits positive Erfahrungen gemacht hatten. Auf dem VI. Kongress in Hamburg
1908 war man von der Forderung gewerkschaftseigener Vermittlungsbiros dann vollstan-
dig abgerickt und verlangte eine reichsgesetzliche Regelung zur Errichtung 6ffentlicher
Arbeitsnachweise.*®

"“Der Kongress erkennt dagegen an, dass es unter den gegenwér-
tig bestehenden Verhéltnissen an manchen Orten fiir eine Reihe von
Berufen von Vorteil sein kann, sich an kommunalen Arbeitsnachwei-
sen zu beteiligen. ™"

495 Vgl. auch zum folgenden Faust, Entstehung, S. 266

496 Vgl. Faust, Entstehung, S. 266 f. Erst als sich kurz vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs eine
reichsgesetzliche Regelung der Arbeitsvermittlung abzuzeichnen begann, waren die Interessenverbande
der Arbeitnehmer zu einer Zusammenarbeit mit den kommunalen Nachweisen bereit, vgl. ausfuhrlicher
Kapitel IV.1.2 dieser Arbeit.

497 Protokoll der Verhandlungen des Il. Kongresses der Gewerkschaften. Abgehalten zu Berlin vom 4. bis 8.
Mai 1896, Hamburg o.J., S. 123 f.

500 Dass. VI. Kongress. Abgehalten zu Hamburg vom 22. bis 27. Juni 1908, Berlin 0.J., S. 42
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Graphik 6: Offentliche und private Arbeitsnachweise
im Deutschen Reich 1904 und 1912
Anzahl der Nachweise und der vermittelten Stellen pro Nachweis
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Dass es gerade die Gewerkschaftsverbande in Bayern, Wirttemberg und Baden wa-
ren, die sich flir eine Kooperation einsetzten, hatte seine Ursache in den hier aufgrund
staatlicher Férderung schon weit verbreiteten kommunalen, insbesondere paritatisch or-
ganisierten Vermittlungsstellen.® Dagegen zeichnete sich die preuRische Regierung wie
schon in den 1890er Jahren auch nach der Jahrhundertwende weiterhin durch eine strikte
Zurlckhaltung im Bereich der Arbeitsmarktpolitik aus. Im ersten Jahrzehnt des 20. Jahr-
hunderts steigerte sich der Anteil preullischer Staddte und Gemeinden, die o&ffentliche
Nachweise eingerichtet hatten, von knapp 39 auf nur 41 Prozent, wahrend in den sid-
deutschen Gebieten 1910 bereits etwa drei Viertel der Kommunen Uber eigene Vermitt-
lungen verfligten. Von den 265 in PreuBen am 1. Januar 1911 bestehenden stadtischen
Nachweisen wurde auch nur ein Bruchteil (48 Vermittlungen) paritatisch verwaltet; 95
Stadte hatten sich fiir die Unterstlitzung privater Vermittlungsstellen entschieden. Die Ubri-
gen 122 Arbeitsnachweise waren in die Kommunalverwaltung eingegliedert worden, da-
von jedoch die Ubergrolle Mehrheit (98 Nachweise) in Anlehnung an ein bestehendes
Amt.5%

Damit hatten sich die meisten Stadte und Gemeinden fiir die kostenglinstigste, zu-
gleich aber auch ineffektivste Vermittlungsform entschieden. So kamen 1910 auf einen
paritatischen Nachweis etwa 5.800 besetzte Stellen, kommunal unterstiitzte und birokra-
tische Nachweise konnten dagegen im Schnitt nur 3.000 bzw. 500 Stellen besetzen.>*
Von einer in Kreisen der sozialpolitisch interessierten Offentlichkeit diskutierten Zentrali-
sierung der Arbeitsvermittlung in die 6ffentliche Hand, die man nur durch eine Kooperati-
on der verschiedenen Nachweisformen erreichen konnte, war man also noch weit ent-
fernt. Ebenso wenig gelang die Verdrangung der profitorientierten Nachweisburos und der
individuellen Stellensuche: 1913 lag die Einschaltquote der nichtgewerbsmafigen Stellen-
vermittlung insgesamt bei lediglich etwa 30 Prozent.*%

1.2Arbeitsmarktpolitik in der Diskussion

Angesichts der geringen Neigung einer Vielzahl der Stadte und Gemeinden zur Errichtung
umfassender Arbeitsnachweise wuchs nach der Jahrhundertwende nicht nur bei den frei-
en Gewerkschaften, sondern auch in Teilen der Sozialreform die Erkenntnis in die Not-
wendigkeit einer reichsgesetzlichen Regelung der Arbeitsvermittlung, mit der man das
kommunale Engagement am Arbeitsmarkt notfalls erzwingen und die privaten Trager zur
Zusammenarbeit bewegen konnte. Dass sich die Reichsleitung bis zum Ausbruch des
Ersten Weltkriegs nicht dazu entschlielen konnte, lag in den weitreichenden Konsequen-
zen einer derartigen Gesetzesinitiative begriindet, die auch von den Sozialreformern klar
erkannt wurde:

"Wie einst in der Bliitezeit des stadtischen Warenmarktes es galt,
den Vorkauf und Vorverkauf zu hindern, so strebt der Arbeitsnach-

502 Vgl. Kap. Il.1.1.2 dieser Arbeit.

503 Francke, S. 14 f. u. 22 f.

504 Ebd., S. 32f.

505 Schatzwert nach Faust, Entstehung, S. 267
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weis, und mul3 schon zur Herstellung der Paritédt danach streben, zum
ausschliellichen Arbeitsmarkte zu werden. Hat er aber diese aus-
schlieBliche Geltung einmal gewonnen, etwa weil der Staat sie ihm
(...) beilegt, so kann er viel mehr als nur die Paritét herstellen; er kann,
Je nachdem er sein Monopol ausnutzt, entweder die Herrschaft der Ar-
beiter oder der Arbeitgeber etablieren. Er kann auch die Ar-
beitsbedingungen innerhalb ziemlich weiter Grenzen diktieren. "’

Folgerichtig war es in erster Linie die SPD, die im Reichstag Debatten lber die Rege-
lung des Arbeitsnachweiswesens anregte, so im Rahmen der Notstandsinterpellation
wahrend der Krisenwinter 1892/93, 1901/02 und 1908/09. Bereits 1884 war aus Arbeiter-
kreisen eine Petition auf reichsgesetzliche Regelung des offentlichen Arbeitsnachweises
an den Reichstag gestellt worden, die man im sozialdemokratischen Arbeiter-
schutzgesetzentwurf des folgenden Jahres wieder aufgegriffen hatte: es sollte ein Reichs-
arbeitsamt gegriindet und Arbeitsamter fir Bezirke mit 200.000 bis 400.000 Einwohnern
geschaffen werden, die wiederrum Filialen in passend erscheinenden Orten erdffneten.
Alle diese Institutionen waren paritatisch zu besetzen. Seitdem sich der flihrende sozial-
politische Sprecher des Zentrums Franz Hitze 1902 ebenfalls fur diese Form ausge-
sprochen hatte, pladierte auch die Partei des politischen Katholizismus im Reichstag flr
eine Zentralisierung auf Reichsebene. Die Mehrheit der Liberalen und die Konservativen
standen dagegen einer Ubernahme der Arbeitsvermittlung in den staatlichen Aufgabenbe-
reich eher ablehnend gegenlber.>”

Neben der Riicksichtnahme auf die Interessen der gewerblichen und agrarischen Ar-
beitgeber, die eine Beschrankung ihrer EinfluBmaoglichkeiten am Arbeitsmarkt beflrchte-
ten, spielte bei der ausbleibenden staatlichen Reaktion auf die unbefriedigende Situation
der Arbeitsvermittlung noch ein weiterer Gedanke eine wichtige Rolle. Die Lésung des
Problems stand in enger Verknipfung mit dem im Reichstag ebenfalls haufig thematisier-
ten Gesetz einer Arbeitslosenversicherung, die man aufgrund ihrer sozialpolitischen Impli-
kationen aus der Versicherungsgesetzgebung der 1880er Jahre ausgespart hatte. Als ein
Argument fiir die Zurlickstellung wurde damals der unbefriedigende Ausbau der allgemein
als Grundlage der Versicherung angesehenen Arbeitsvermittlung angegeben, das bei ei-
ner reichsgesetzlichen Regelung nicht mehr stichhaltig gewesen ware.**® Wie bei der Ar-
beitsvermittlung blieb es damit den Kommunen selbst Uberlassen, in diesem Bereich aktiv
zu werden. Bis 1914 gab es allerdings erst in vierzehn Stadten Ansatze einer Arbeits-
losenversicherung, die weitgehend nach dem sogenannten 'Genter Modell' eingerichtet
wurden. Diese Form basierte Giberwiegend auf den Uber eigene Arbeitslosenunterstiitzung
verfigenden Gewerkschaften, zu deren Unterstiitzungssatzen die Kommunen einen zeit-
lich begrenzten Zuschul in gleicher Hohe leisteten; die nichtorganisierten Arbeiter konn-
ten einer Arbeitslosensparkasse beitreten, die ebenfalls durch stadtische Fonds unter-

506 Karl Oldenberg, Uber Arbeitslosenversicherung und Arbeitsnachweis, in: Jahrbuch fiir Gesetzgebung,
Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich 31 (1907), S. 298

507 Vgl. die Wiedergabe der Reichstagsdebatten zu diesem Punkt bei August Baab, Zur Frage der
Arbeitslosenversicherung, der Arbeitsvermittelung und der Arbeitsbeschaffung, Leipzig 1911, S. 201 ff.;
Francke, S. 127 ff.; zur Haltung der SPD ausflhrlicher bei Florian Tennstedt, Vom Proleten zum
Industriearbeiter. Arbeiterbewegung und Sozialpolitik in Deutschland 1800 bis 1914, Koln 1983, S. 593 f.

508 Vgl. Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 107.
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sttzt wurde.®® Die Erfahrungen zeigten jedoch die Notwendigkeit einer regional und be-
ruflich Ubergreifenden Versicherung mit Beitrittszwang, die von den Stadten nicht zu leis-
ten war und - wie bei der Arbeitsvermittlung - auf eine reichsgesetzliche Regelung ver-
wies.

Wurden bei der Arbeitslosenversicherung bis zu Beginn des Ersten Weltkriegs keiner-
lei Fortschritte erzielt, so blieb auch im Bereich des Arbeitsnachweiswesens das Stellen-
vermittlergesetz von 1910, das die Zulassung gewerblicher Stellenvermittlung einschrank-
te, die einzige Initiative der Reichsleitung. 1913 teilte der Staatssekretar des Reichsamt
des Innern Klemens Delbriick im Reichstag die Ansicht, dass die Probleme bei der Zu-
sammenfuhrung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt vor allem in der Zer-
splitterung des Nachweiswesens und dem Fehlen einer einheitlichen Organisation lagen.
Er hielt jedoch "die Entwicklung fiir zu weit fortgeschritten, als dass man in der Lage wére,
diese an sich gesunden, lebenskréftigen Gebilde zu zertriimmern, um sie durch eine bu-
reaukratische Organisation zu ersetzen".5"

Die beabsichtigte Beibehaltung des unbefriedigenden status quo blieb in Teilen der so-
zialpolitisch interessierten Offentlichkeit nicht unwidersprochen. Vor allem der als Zusam-
menschluss eines Groldteils der 6ffentlichen Vermittlungsstellen 1898 auf Reichsebene
gegrindete "Verband Deutscher Arbeitsnachweise" mit seinem langjahrigen Vorsitzenden
Richard Freund entwickelte sich in den letzten Jahren des Kaiserreichs zum eifrigen Pro-
pagandisten eines Arbeitsnachweisgesetzes. Nach seinen Vorschlagen sollten Landesar-
beitsdmter gegrindet werden, "welche berufen sind, das Arbeitsnachweiswesen zu be-
aufsichtigen und seine Entwicklung zu férdern".5'? Die Leitung dieser Amter sei einem
Vorstand zu Ubertragen, der sich aus Vertretern der Staatsregierung und der angeschlos-
senen Arbeitsnachweise zusammensetzte. Auch die privaten Trager der Arbeitsvermitt-
lung sollten beteiligt werden, allerdings musse eine paritatische Einbeziehung der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer gewahrleistet sein. Zu den Aufgaben der Amter zahlte man die
Aufsicht Gber das gesamte Arbeitsnachweiswesens ihrer Bezirke, die Durchflihrung einer
einheitlichen Statistik und die Férderung paritatischer Vermittlungsstellen. Die Tatigkeit
der Landesarbeitsamter sei durch ein Reichsarbeitsamt als Aufsichtsbehdrde zu Uberwa-
chen.®

Obwohl damit noch nicht einmal ein direktes gesetzgeberisches Eingreifen - also die
Verfugung einer zentralisierten, auf 6ffentliche Einrichtungen beschrankten Arbeitsvermitt-
lung - gefordert wurde, ging die Reichsleitung auf diese Vorschlage nicht ein. Eine gleich-
berechtigte Beteiligung der Arbeiterschaft mit ihren weitreichenden politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Implikationen lag nicht in ihrem Interesse und war auch gegen

509 Vgl. ausfuhrlicher zur Arbeitslosenversicherung im Deutschen Reich Hansjoachim Henning,
Arbeitslosenversicherung vor 1914: Das Genter System und seine Ubernahme in Deutschland, in:
Wirtschaftspolitik und Arbeitsmarkt. Bericht Uiber die 4. Arbeitstagung der Gesellschaft fir Sozial- und
Wirtschaftsgeschichte in Wien am 14. und 15. April 1971, Mlnchen 1974, S. 271-287; Anselm Faust,
Von der Firsorge zur Arbeitsmarktpolitik: Die Errichtung der Arbeitslosenversicherung, in: Die Weimarer
Republik als Wohlfahrtsstaat. Zum Verhéltnis von Wirtschafts- und Sozialpolitik in der
Industriegesellschaft, hg. v. Werner Abelshauser, Stuttgart 1987, S. 260-279. Vgl. zur Darstellung des
Engagements einzelner Stadte Oldenberg, Uber Arbeitslosenversicherung, bes. S. 281-294

511 Zit. n. Faust, Arbeitsmarktpolitk im Deutschen Kaiserreich, S. 103. Vgl. zum Stellenvermittlergesetz
Kapitel 111.1.1.2 dieser Arbeit.

512 Richard Freund, Landes-Arbeitsémter. Separatdruck aus "Der Arbeitsmarkt" 15 (1911/12), Nr. 2, Berlin
1912, Sp. 6

513 Ebd., Sp. 3 ff,; vgl. ders., Ein deutsches Arbeitsnachweisgesetz (Schriften der deutschen Gesellschaft
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, H. 3), Berlin 1914, S. 10
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die Vertreter der gewerblichen und landwirtschaftlichen Arbeitgeber im Reichstag nicht
durchzusetzen.
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2, Minster: Arbeitsvermittlung zwischen Konkurrenz und Desinteresse

21 Die Vermittlung: Ausgleich von Angebot und Nachfrage?

Die in der westfélischen Provinzialhauptstadt getroffene Regelung einer kommunalen Un-
terstiitzung des mit dem Volksbiro verbundenen Arbeitsnachweis erwies sich in den An-
fangsjahren als erfolgreich. Als der Regierungsprasident von Gescher gegeniber dem
Magistrat anlaf3lich des zweiten Cirkulars der preuRischen Ministerien 1898 erneut die Be-
deutung 6ffentlicher Arbeitsvermittlung hervor hob, konnte Oberburgermeister Windthorst
auf die "gesunde und entwicklungsfédhige Einrichtung" in Minster verweisen, deren Effek-
tivitdt sich gerade aus ihrem nichtamtlichen Charakter erklare. Die Bevolkerung arbeite
lieber mit dem Volksbiro zusammen; gleichzeitig erhdhe die "Beaufsichtigung durch die
Stadtverwaltung (...) das Vertrauen zu der Gediegenheit und Unparteilichkeit der Unter-
nehmer bedeutend".*"*

Dieser positiven Beurteilung muf3te von Gescher in seinen Berichten Gber die Entwick-
lung der kommunalen Arbeitsvermittlung an die Ministerien fir Handel und Gewerbe und
des Inneren angesichts der geringen Fortschritte in seinem Bezirk zustimmen. So melde-
ten sich im Jahr 1900 beim Volksbiro 2.987 Arbeitsuchende, 3.706 offene Stellen wurden
angeboten und 2.224 Arbeitskrafte vermittelt. Damit Ubertraf der Minsteraner Nachweis
alle ubrigen kommunalen Vermittlungsstellen im Regierungsbezirk (also in Beckum,
Coesfeld, Dllmen, Haltern, Recklinghausen, Bottrop und Warendorf), die im selben Jahr
insgesamt nur 67 Arbeitsuchende, 59 offene und 41 vermittelte Stellen aufweisen konn-
ten. 1903 bezeichnete von Gescher den Arbeitsnachweis in Minster als "einzige lei-
stungsféahige nicht gewerbsméRige Arbeitsvermittiungsstelle™ im gesamten Regierungs-
bezirk. Zeigte sich in diesem Vergleich die Uberlegenheit einer eigenstéandigen Vermitt-
lung gegenliber der Angliederung an ein bestehendes Amt®'®, so machte sich jedoch auch
beim Minsteraner Nachweis die generelle Abhangigkeit der Arbeitsvermittiung von der
wirtschaftlichen Konjunktur bemerkbar.5"”

Zum Ende des 19. Jahrhunderts kam der seit 1875 andauernde wirtschaftliche Auf-
schwung langsam zum Stillstand und miindete 1901/02 in einen Konjunkturriickgang.%*'
Lag 1899 das Angebot offener Stellen noch deutlich Gber der Nachfrage, so schlug sich
die Wirtschaftskrise seit 1900 in einer kraftig steigenden Anzahl Arbeitsuchender nieder.
Dieser Anstieg verlangsamte sich mit Ende der Krise und beginnender Erholung in den
Jahren 1903/04. Die wirtschaftliche Lage und der damit verbundene Bedarf an Arbeits-
kraften machte sich auch bei den offenen Stellen bemerkbar. 1902 lag die Zahl der ange-
botenen Arbeitsplatze erstmals unter der Nachfrage der Arbeitnehmer, um dann wieder
zu steigen. In den Hochkonjunkturjahren 1905/06 war der Bedarf an Arbeitern erneut so
hoch, dass er tiber den Nachweis nicht gedeckt werden konnte.

514 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 75: Schreiben Regierungsprasident an Magistrat v.
2.4.1898; ebd., fol. 95 f.: Schreiben Windthorst an Regierungsprasidenten v. 4.10.1898

515 StAM, Akten Oberprasidium, Nr. 2661,1: "Ubersicht der im Regierungsbezirk Miinster am 1. Januar 1902
vorhandenen kommunalen oder mit kommunaler Unterstitzung betriebenen allgemeinen
Arbeitsnachweisestellen"; ebd., fol. 379 f.: Bericht des Regierungsprasidenten an die Minister fur Handel
und Gewerbe vom 28.11. 1903

516 Mit Ausnahme von Beckum waren in den ubrigen Kommunen burokratische Vermittlungsstellen
eingerichtet worden, die ihre Tatigkeit auf den Aushang von Listen beschrankten, vgl. Kap. 111.2.3 dieser
Arbeit.

517 Vgl. zu den Vermittlungswerten des kommunalen Nachweises Tab. 4 im Anhang.

521 Die Angaben zur Wirtschaftslage wurden den entsprechenden Jahresberichten der Mdunsteraner
Handels-, Handwerks- und Landwirtschaftskammern entnommen.
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Auch in den folgenden Jahren wurde die Nachfrage der Arbeitsuchenden stark durch
die wirtschaftliche Entwicklung bestimmt. lhre Zahl stieg bis zum Konjunktureinbruch in
den Jahren 1908 und 1909 rapide an und erreichte mit 6.767 bzw. 6.757 Stellenbewer-
bern die héchsten Werte im betrachteten Zeitraum, sank dann aber wahrend der wirt-
schaftlichen Erholung bis 1912 wieder auf 2.421 Arbeitsuchende ab. Auf seiten der Arbeit-
geber scheint die durch einen reichsweiten Anstieg der Hypothekenzinsen 1907/08 ein-
setzende Krise, die zu einem Zusammenbruch des in Minsters Gewerbestruktur wichti-
gen Bausektors flihrte, schwerwiegendere Folgen gehabt zu haben. Die Anzahl der offe-
nen Stellen ging bis 1909 deutlich auf 3.486 angebotene Arbeitsplatze zurtick und blieb
auch in den folgenden Jahren bis 1914 (3.840 offene Stellen) in etwa auf gleichbleibend
niedrigem Niveau.

Graphik 7: Die Vermittlung des kommunalen Arbeitsnachweises in Munster
Anzahl der Arbeitsuchenden, offenen und besetzen Stellen 1899 - 1914
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Quelle: StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: Jahresberichte des Arbeitsnachweis-Biros; Reichsarbeitsblatt,
hg. v. Kaiserlichen Statistischen Amt, Abt. f. Arbeiterstatistik, Bd. 1 (1904) - Bd. 11 (1915)

Die riicklaufige Inanspruchnahme machte sich naturlich auch bei der Stellenbesetzung
bemerkbar. Bis 1904 konnten im Durchschnitt etwa 70 Prozent der Arbeitsuchenden
durch den Nachweis vermittelt werden. Diese Quote sank in den folgenden Jahren be-
stéandig ab und erreichte 1909 mit etwa 33 Prozent ihren Tiefststand. Mit der sinkenden
Zahl der dem Nachweis gemeldeten Arbeitsuchenden verbesserte sich die Situation in
der Folgezeit; der hohe Ausschdpfungsgrad zu Beginn der Vermittlungstatigkeit konnte al-
lerdings bis zum Ersten Weltkrieg nicht wieder erreicht werden. Besser sah die Situation
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bei den Arbeitgebern aus. Zwar schwankte der Anteil besetzter Stellenangebote im ersten
Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts - abhangig von der Anzahl Arbeitsuchender - ebenfalls
deutlich zwischen 75 (1902) und 45 Prozent (1906); seit 1909 pendelte er sich jedoch bei
durchschnittlich knapp 62 Prozent ein.

Die abnehmende Effizienz des Arbeitsnachweises vor allem fur die Arbeithehmer blieb
beim Volksbuiro nicht unbemerkt. Eine Erklarung fir diese Entwicklung sah man in erster
Linie in der fehlenden Eignung der Bewerber fur die angebotenen offenen Stellen:

"Die Qualitét der Arbeitsuchenden verbietet es oft geradezu (iber-
haupt anzuweisen und ldsst des 6fteren die Vermittlung scheitern. Die
Zahl der weniger qualifizierten Arbeitnehmer ist aber gréer, weil (...)
die GroBindustrie die besseren Kréfte anzieht und festhélt, die minde-
ren Qualitdten aber wieder abstof3t. Letztere erhalten dann bei uns
wegen Mangels im ganzen Anweisung, bekommen aber nur zu gerin-
gem Prozentsatze entsprechende Arbeit.">**

Industriezentren wie das nahegelegene Ruhrgebiet entzogen dem Minsteraner Ar-
beitsmarkt also dringend bendétigte Arbeitskrafte, so dass fir die Vermittlung hauptsach-
lich nur solche Bewerber Ubrig blieben, die den Anspriichen der Arbeitgeber nicht genlg-
ten.

523 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol: 410: Jahresbericht des Arbeitsnachweises fur 1905; vgl.
ahnlich lautende Erklarungen z.B. in den Jahresberichten fir 1904 und 1906, ebd., fol. 375 f. u. 442 f.
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211 Die Benutzerstruktur des kommunalen Arbeitsnachweises

2111 Die berufsspezifische Vermittlung

Der kommunale Arbeitsnachweis bot die Vermittlung ungelernter Arbeiter, Handwerker
und Dienstboten an. Zwar liegen berufsspezifische Vermittlungswerte fir Arbeitsuchende
und offene Stellen nur in den Jahren von 1899 bis 1904, fiir besetzte Stellen sogar nur
von 1901 bis 1904 vor; die Angaben ermdglichen jedoch Riickschliisse auf die Tatigkeit
des Nachweises vor allem hinsichtlich der vom Vorstand abgegebenen Erklarung fir den
abnehmenden Erfolg seines Engagements am Arbeitsmarkt.®%

Graphik 8: Die Vermittlung des kommunalen Arbeitsnachweises in Miinster
fur ungelernte Arbeiter, Handwerker und Dienstboten 1899 - 1904
(Werte fur besetzte Stellen erst ab 1901)
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Aufgrund des Uberwiegend kleinbetrieblich strukturierten Minsteraner Handwerks und
kaum vorhandenen industriellen Anlagen blieb der Arbeitsmarkt fir ungelernte Arbeiter im
gesamten betrachteten Zeitraum ungiinstig.®® Sogar bei guter Konjunktur in den Jahren
1899 und 1900 Ubertraf die Nachfrage der Arbeitsuchenden das Arbeitsplatzangebot. Die-
se Schere weitete sich im Laufe der Depression 1901/02 und besserte sich auch in der
Phase wirtschaftlicher Erholung in den folgenden Jahren nur geringfligig. Dementspre-

526 Vgl. zu den berufsspezifischen Vermittlungswerten Tab. 5 im Anhang.
527 Vgl. auch zu den folgenden Angaben zur Berufsstruktur in Miinster Kap. 11.2.1.2 dieser Arbeit.
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chend schwierig gestaltete sich die Vermittlung: der Ausschépfungsgrad lag bei durch-
schnittlich 58 Prozent.
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Bei den Handwerkern gestaltete sich die Lage dagegen gunstiger. Im breit gefacherten
Gewerbe der westfalischen Provinzialhauptstadt Uberstieg die Nachfrage nach Gesellen
zur Jahrhundertwende sogar das Arbeitskrafteangebot: in den ersten beiden Jahren ka-
men auf einen Arbeitsuchenden drei offene Stellen. Mit Verschlechterung der Konjunk-
turlage naherten sich die Werte einander an, bis seit 1903 die Anzahl der Stellenbewerber
leicht Uber dem Arbeitsplatzangebot lag. Das Verhaltnis blieb jedoch bis 1904 relativ aus-
geglichen. Durchschnittlich 72 Prozent der Arbeitsuchenden konnten vermittelt werden.

Im Bereich der Dienstbotenvermittlung Ubertraf die Anzahl der angebotenen Ar-
beitsplatze unabhangig von der konjunkturellen Entwicklung im gesamten Zeitraum deut-
lich die Nachfrage Arbeitsuchender. So kamen durchschnittlich auf einen Bewerber drei
offene Stellen. Dementsprechend giinstig gestaltete sich die Vermittlung: von 100 Arbeit-
suchenden erhielten 92 eine Stelle. Der insgesamt im Deutschen Reich beklagte Mangel
an Hauspersonal trat also auch in Minster auf, obwohl sich vor allem den arbeitsuchen-
den Frauen - anders als in Industriestadten - nur begrenzt andere Erwerbsmaglichkeiten
auf dem lokalen Arbeitsmarkt boten. Ausgleichend wirkte jedoch die vergleichsweise brei-
te Schicht beglterter Familien und Einzelpersonen in der westfalischen Metropole. Der
Bedarf an Dienstpersonal lag so hoch, dass kaum ein Stellenbewerber abgelehnt wurde.
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Quelle: StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: Jahresberichte des Arbeitsnachweis-Biiros 1899-1904

Obwohl damit innerhalb der Berufsstruktur Arbeitsuchender die ungelernten Arbeiter
am schwersten zu vermitteln waren, stellten sie gleichzeitig die gréRte Bewerbergruppe:
von hundert beim Nachweis gemeldeten Arbeitskraften suchten im Durchschnitt knapp
sechzig eine Stelle ohne berufliche Qualifikation, etwa 27 Arbeitnehmer bewarben sich als
Handwerker und nur 13 fragten nach einer Anstellung in hauslichen Diensten. Wie vom
Vorstand des Arbeitsnachweis-Blro angegeben, spielte also das Missverhaltnis zwischen
angebotener und nachgefragter Qualifikation der Arbeitskrafte bei den rucklaufigen Ver-
mittlungswerten eine wichtige Rolle. Auch innerhalb der reichsweiten Entwicklung wurden
die Kommunalnachweise zunachst mangels Alternativen vor allem von ungelernten Arbei-
tern in Anspruch genommen. Bis zum Beginn des Ersten Weltkriegs wuchs der Fachar-
beiteranteil dann jedoch auf mehr als die Halfte aller Arbeitsuchenden an; ohne Berlick-
sichtigung der kleineren Stadte und Gemeinden dirfte er noch wesentlich héher gelegen
haben.5?®

Ob sich dieser Prozess beim Muinsteraner Arbeitsnachweis-Biro ebenfalls vollzog,
lasst sich anhand der vorliegenden Quellen nicht eindeutig klaren. Allerdings deutete sich
im beobachteten Zeitraum ein Wandel der Benutzerstruktur an. Zwischen 1899 und 1904
sank der Anteil ungelernter Arbeiter unter den Arbeitsuchenden um fast zwdlf Prozent,
wahrend er sich bei den Handwerkern um zehn, bei Dienstboten um knapp zwei Prozent
steigern konnte. Trotzdem stellten unqualifizierte Bewerber 1904 noch rd. die Halfte aller
Arbeitsuchenden.

Die Entscheidung, auf welche Stelle sich ein Arbeitsuchender bewarb, scheint dabei
neben der personlichen Qualifikation auch von der jeweiligen Wirtschaftslage beeinfluf3t
worden zu sein. In seinem Bericht Gber die Tatigkeit des Arbeitsnachweis-Biiros fiir 1901

528 Vgl. Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 63 f.
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schrieb der Vorsitzende Groll, bei einem Rickgang der angebotenen Stellen pflegten "ge-
lernte Arbeiter (...) als ungelernte Arbeiter Stellen zu suchen und dadurch die Lage der
letztern noch zu verschlechtern".®® Tatsachlich sank der Anteil als Handwerker Arbeitsu-
chender zwischen 1901 und 1902 von 27 auf 25 Prozent, wahrend er sich bei den unge-
lernten Kraften bei 61 Prozent stabilisierte und bei den Dienstboten von 12 auf 14 Prozent
stieg. Deutlicher zeigte sich der Zusammenhang im Verlauf der konjunkturellen Erholung
in den folgenden Jahren. Mit dem steigenden Arbeitskraftebedarf verringerte sich der An-
teil ungelernter Arbeiter unter den Arbeitsuchenden zwischen 1902 und 1904 von 61 auf
53 Prozent, stieg dagegen bei den Handwerkern von 25 auf 34 Prozent an.

2.1.1.2 Die geschlechtsspezifische Vermittlung

In engem Zusammenhang mit den je nach Beruf differierenden Vermittlungserfolgen
stand auch die geschlechtsspezifische Zusammenfihrung von Arbeitsplatzangebot und
-nachfrage des Muinsteraner Arbeitsnachweis-Buros. Anders als in der Frage nach der
Qualifikation wurde die nach Geschlecht getrennte Erfassung der Nachweistatigkeit bis
zum Ersten Weltkrieg - und auch dartiber hinaus - beibehalten.%"

Der Anteil der mannlichen Bewerber unter den Arbeitsuchenden lag zwischen 1899
und 1914 mit nur geringen Abweichungen bei durchschnittlich 88 Prozent. Diese Angaben
stimmten in etwa Gberein mit der geschlechtsspezifischen Erwerbsstruktur auf dem Muns-
teraner Arbeitsmarkt: die 1907 durchgefihrte Erfassung®* zahlte 23.402 berufstatige
Manner gegentiber nur 6.843 erwerbstatige Frauen, deren Anteil damit knapp 23 Prozent
ausmachte. Dabei muf} berlcksichtigt werden, dass unter den berufstatigen Frauen ein
nicht geringer Teil mithelfender Familienangehdriger zu vermuten ist, der den Arbeits-
nachweis nicht in Anspruch zu nehmen brauchte.

Zwischen 1899 bis 1904°% suchten knapp zwei Drittel der mannlichen Stellenbewerber
eine Beschaftigung als ungelernte Arbeiter, 31 Prozent einen Arbeitsplatz als Handwer-
ker, 6 Prozent meldeten sich als Dienstboten. Im selben Zeitraum bewarben sich von hun-
dert Frauen im Schnitt 69 um eine Stelle in hduslichen Diensten, 31 suchten eine Be-
schaftigung als ungelernte Arbeiterin. Die Vermittlung einer qualifizierten Beschaftigung
im Handwerk wurde fir weibliche Arbeitsuchende vom Arbeitsnachweis-Blro nicht ange-
boten. Durch die geschlechtsspezifische Konzentration auf die Berufsfelder mit der un-
glnstigsten bzw. besten Vermittlungsquote ergab sich aus der Tatigkeit des Nachweises
fur mannliche und weibliche Arbeitsuchende ein sehr unterschiedliches Bild.

529 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 134 f.: Schreiben Groll an Magistrat v. 4.1. 1901

531 Vgl. die Angaben in StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: entsprechende Jahresberichte des
Volksburos. Nach 1904 wurde auf die Angaben im RABI zurlickgegriffen.

534 1882 und 1895 wurden weibliche und mannliche Berufstatige nicht getrennt erfalt, vgl. StdAM,
Stadtregistratur Fach 16, Nr. 9: "Ubersicht (iber die Bevélkerung Miinsters nach Beruf und Erwerb in den
Jahren 1819, 1840, 1858, 1882, 1895, 1907". Die Berechnung erfolgt ohne Berlicksichtigung der
berufslosen Selbstandigen. Vgl. zum folgenden die Darstellung der Berufsstruktur im Kap. 11.2.1.2 dieser
Arbeit.

535 Vgl Kap. I11.2.1.1.1 dieser Arbeit.
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Graphik 9: Die geschlechtsspezifische Vermittlung des kommunalen Arbeitsnachweises in
Mdinster
Arbeitsuchende, offene und besetzte Stellen 1899 - 1914
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Da die Arbeitsgesuche von mannlichen Arbeitsuchenden bzw. die offenen Stellen fur
Manner den weitaus grofdten Teil der Nachfragen beim Arbeitsnachweis-Blro ausmach-
ten, ergaben sich zur gesamten Vermittlung nur tendenzielle Unterschiede. Die beobach-
tete Abhangigkeit von konjunkturellen Schwankungen zeigte sich hier ausgepragter, vor
allem in wirtschaftlichen Krisenjahren. So wurden z.B. 1908 von hundert mannlichen Ar-
beitsuchenden nur 33 vermittelt werden; der Ausschépfungsgrad unter allen Stellenbe-
werbern lag dagegen bei 37 Prozent. Betrachtet man den gesamten Beobachtungszeit-
raum, fallt auch die Abnahme der Vermittlungsquote etwas starker aus: sie sank zwischen
1899 und 1914 von gut 77 auf 38 Prozent.

Konnte zumindest bis 1904 bei der Vermittlung unqualifizierter Krafte - also dem Be-
reich, in dem sich die GUberwiegende Mehrheit der arbeitsuchenden Manner konzentrierte -
ein standiges Uberangebot an Stellengesuchen festgestellt werden, so liegt angesichts
des abnehmenden Ausschdpfungsgrades die Vermutung nahe, dass auch in den folgen-
den Jahren die Nachfrage nach Erwerbsmdglichkeiten fir Ungelernte weiterhin gro® war.
Der sich nach der Jahrhundertwende abzeichnende Wandel in der Benutzerstruktur des
Minsteraner Nachweises scheint damit weniger deutlich als im Reichsdurchschnitt aus-
gefallen zu sein. Zudem machte sich die insgesamt riicklaufige Anzahl der angebotenen



136

Stellen bemerkbar, der eine wachsende Inanspruchnahme der Vermittlung durch die Ar-
beitnehmer gegeniiberstand.

b) Frauen
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Quelle: StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: Jahresberichte des Arbeitsnachweis-Blros; Reichsarbeitsblatt,
hg. v. Kaiserlichen Statistischen Amt, Abt. f. Arbeiterstatistik, Bd. 1 (1904) - Bd. 11 (1915)

Dagegen lag der Bedarf an weiblichen Arbeitskraften im gesamten Zeitraum uber der
Nachfrage arbeitsuchender Frauen, wenn sich auch die Werte seit 1908 einander ndher-
ten. Dementsprechend erfolgreich gestaltete sich bis zu diesem Zeitpunkt die Vermittlung:
90 Prozent der Bewerberinnen erhielten im Durchschnitt jahrlich durch den Nachweis eine
Stelle. Die im Vergleich zu den mannlichen Arbeitsuchenden wesentlich héhere Vermitt-
lungsquote erklarte sich vor allem aus der gunstigen Arbeitsmarktsituation fir Hausperso-
nal in der Provinzialhauptstadt, die sich bereits bei der berufsspezifischen Vermittlung
zeigte. Gefragt waren dabei besonders weibliche Bedienstete. So lagen dem Nachweis
zwischen 1899 und 1904 pro Jahr gut 860 Stellenangebote fiir Dienstmadchen vor. Da
sich jedoch nur durchschnittlich circa 370 Frauen auf diese Stellen meldeten, wurde fast
jede Bewerberin angenommen. Fir ungelernte Arbeiterinnen gestaltete sich die Situation
nicht ganz so gunstig, aber auch hier uUbertraf die Nachfrage nach Arbeitskraften mit
durchschnittlich 216 offenen Stellen das Angebot an Arbeiterinnen mit 168 Bewerberinnen
noch deutlich.

Trotzdem sank auch bei den arbeitsuchenden Frauen der Ausschépfungsgrad bis zum
Ersten Weltkrieg kontinuierlich ab; 1914 erhielten von hundert beim Nachweis um Stellen
nachfragenden Frauen nur noch etwa fiinfzig einen Arbeitsplatz. Ein Blick auf die Graphik
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zeigt, dass im Gegensatz zu den Krisenjahren 1901/02, in denen sich die Nachfrage nach
weiblichen Arbeitskraften im Vergleich mit den Vorjahren auf ahnlichem Niveau halten
konnte, das Angebot offener Stellen bereits in der Hochkonjunktur 1905/06 abnahm. Die-
ser Ruckgang verstarkte sich noch mit der riicklaufigen Konjunktur seit 1907. In den fol-
genden Jahren wurden die hohen Werte der Anfangszeit nicht mehr erreicht.

Auch hier ist die Bestimmung der Ursachen aufgrund der nach 1904 nicht weiterge-
fuhrten Trennung der Vermittlungswerte schwierig. Reichsweit war jedoch nach der Jahr-
hundertwende ein Rickgang in der Nachfrage nach Dienstmadchen zu beobachten.
Technische Neuerungen, die die Hausarbeit zunehmend erleichterten, verringerten den
Bedarf; zudem ging die Zahl der Familien, die sich Dienstboten leisten konnten, zurtick.%®
Wenn auch diese Entwicklung in Munster aufgrund der Sozialschichtung der Bevdlkerung
wahrscheinlich nur in abgeschwachter Form aufgetreten ist, kbnnte sie doch zur Ver-
schlechterung der Vermittlungsquote beigetragen haben. Ebenfalls méglich ware eine wie
im Deutschen Reich zu beobachtende sinkende Bereitschaft arbeitsuchender Frauen, die
in der Regel mit dem hauslichen Dienst verbundene ungeregelte Arbeitszeit und den ge-
ringen Verdienst zu akzeptieren.>*® Arbeitsplatze als ungelernte Arbeiterinnen standen den
Frauen jedoch auf dem Minsteraner Arbeitsmarkt nur begrenzt zur Verfigung.

Die Frage nach einem Ausgleich von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage durch die
kommunal unterstitzte Vermittiung mull also differenziert beantwortet werden. Neben
konjunkturellen Einfliissen spielten die Faktoren Beruf und Geschlecht eine wichtige Rol-
le. Daneben konnte auch die Tatigkeit der privaten Nachweise - vor allem in Hinblick auf
die rucklaufige Inanspruchnahme der stadtischen Einrichtung durch die Arbeitgeber - den
Erfolg oder Misserfolg beeinflussen. So berichtete der Vorstand des Arbeitsnachweis-Bl-
ros 1906 dem Magistrat, die Nachweise des Handwerks, der Landwirtschaftskammer und
der verschiedenen Vereine seien "bedeutende Konkurrenten" bei der Organisation des
Arbeitsmarktes.>*

2.2 Die Ausweitung der Vermittlung und die Haltung der Kommune

2.2.1 Kooperation und Konkurrenz: das Verhaltnis zu den privaten Nachweisen

Paragraph 3 der Statuten des kommunal unterstiitzten Nachweises legte fest, dass auch
je ein Vertreter aus den "dem Arbeitsnachweis-Bureau sich anschlieBenden Vereinen"
dem leitenden Vorstand angehéren solle.®*' Es war also geplant, weitere an der Stellen-
vermittlung interessierte Gruppen zur Zusammenarbeit zu bewegen. Allerdings beab-
sichtigte man nicht, die Leitung paritatisch auszurichten: das Volksburo beanspruchte ne-
ben dem Posten des Vorsitzenden drei weitere Sitze in der Verwaltung fur sich. Hinzu ka-
men die beiden Abgesandten der Kommunalbehorden, der Stadtsyndikus Haerten und
der Beigeordnete Wesemann. Damit hatten sich mindestens sechs Arbeitnehmerorgani-
sationen anschlieBen missen, um ein Gleichgewicht zu diesen wohl eher den Arbeitge-

538 Vgl. Miiller, S. 172 ff.

539 Vgl. zur reichsweiten Entwicklung Ritter / Tenfelde, Arbeiter, S. 208 f.

540 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 410 f.: Schreiben Vorstand an Magistrat v. 22.5.1906
541 Ebd., fol. 55: "Abschrift Statut Arbeitsnachweis-Bureau in Mlnster, Westf."
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berstandpunkt vertretenden Teilnehmern zu schaffen.®? Den Antrdgen beitrittswilliger
Vereine mufdte der Vorstand mit einfacher Stimmenmehrheit zustimmen; bei Satzungsan-
derungen war eine Zweidrittel-Mehrheit notwendig. Damit hatte das Volksburo seinen Ein-
flul auf die Leitung des Nachweises sichergestellt.

Angeregt durch das zweite Zirkular der preuRischen Ministerien von 1898, in dem ein
engerer Kontakt der bestehenden Vermittlungsstellen empfohlen wurde, versuchte der
Vorstand, den Kreis seiner Mitglieder zu erweitern. Dieses Angebot bezog zunachst sogar
die freien Gewerkschaften der Stadt mit ein: im September desselben Jahres bat der Lei-
ter des Arbeitsnachweis-Blros Groll den Magistrat, ihm die Statuten der bei der Polizei
gemeldeten Gewerkvereine sowie die Namen der Vorsitzenden zur Verfligung zu stellen.
%43 Bei der Kontaktaufnahme ging Groll sehr vorsichtig vor:

"Um einer Ubereilten, negativen Antwort von seiten derArbeitneh-
mer vorzubeugen und die Arbeitgeber unserem Nachweise nicht zu
entfremden, was leicht durch ein auch nur schwebendes Thaktiren mit
den Sozialdemokraten geschehen kénnte, so wie im Interesse der un-
seren Nachweis unterstiitzenden Stadt selbst, habe ich zuverldssige
und bei unsern Gegnern nicht unbeliebte Arbeitnehmer beauftragt, bei
den Vorstehern der gewerblichen Arbeitsnachweise liber ihre Stellung
zu unserm Arbeitsnachweis und ihren event. Anschluss an denselben
Erkundigungen einzuziehen."™*

Groll befirchtete also, durch eine Aufnahme gewerkschaftlicher Nachweise die Zusam-
menarbeit mit den Arbeitgebern und der Stadt zu gefahrden. Umgekehrt standen auch die
organisierten Arbeiter der Teilnahme an den kommunalen Nachweisen kritisch gegen-
Uber. Auf dem Kongress der Gewerkschaften Deutschlands 1899 wurde eine Zusammen-
arbeit lediglich in Ausnahmefallen und nur bei gleichberechtigter Beteiligung gebilligt. Ob-
wohl davon in der Provinzialhauptstadt keine Rede sein konnte, berichtete Groll dem Ma-
gistrat von einem positiven Verlauf der Verhandlungen: prinzipiell hatten sich "die Arbeit-
nehmer (...) fiir ein Zusammengehen mit unserm Arbeitsnachweise erklart".>*® Wahr-
scheinlich versprachen sich die Mlnsteraner Ortsverbande von einem Anschluss eine
Verbesserung ihres Leistungsangebots, das sie aufgrund ihrer schwachen Stellung allein
nicht verbreitern konnten.

Eine Kooperation mit den organisierten Arbeitnehmern kam jedoch letztlich nicht zu-
stande. Trotz des von den Gewerkschaften signalisierten Interesses berichtete Groll An-
fang 1900 an den Magistrat, man wolle abwarten, welche Haltung die Innungen gegen-
Uber einem Beitritt ihrer Nachweise einndhmen und bis dahin die Verhandlungen mit den
Gewerkvereinen nur "dilatorisch" fortfihren.®*® Das Risiko, die finanzielle Unterstltzung

542 Ebd.; vgl. ebd., fol. 162: Jahresbericht des Volksburos fir 1901. Zu den Tragern des Volksbiros gehorte
zwar neben dem katholischen Gesellenverein und dem Vincenz-Joseph-Verein auch der katholische
Arbeiterverein, der jedoch als Vertreter seinen Prases, den Geistlichen Schulte in den Vorstand
entsandte.

543 Ebd., fol. 89: Schreiben Groll an Magistrat v. 18.9. 1898.

546 Ebd., fol. 99 f.: dass. v. 14.12. 1898.

548 Ebd., fol. 105: dass. v. 8.3. 1899.

549 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 112: Schreiben Groll an Magistrat v. 5.1. 1900.
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der Stadt und die Akzeptanz der Arbeitgeber zu verlieren, erschien wohl als zu groR. Viel-
leicht hatten auch die Fachverbande auf eine paritatische Ausrichtung gedrangt und wa-
ren damit auf Ablehnung des Vorstandes gestolen: der Volksverein fir das katholische
Deutschland, dem das Miinsteraner Volksbiiro ja angehorte, propagierte zwar eine Betei-
ligung der Arbeiter bei der Losung gesellschaftlicher Probleme, nahm jedoch gleichzeitig
eine entschieden antisozialdemokratische Haltung ein.5*°

Neben den Innungen bemihte sich der Vorstand des kommunalen Arbeitsnachweises
auch um engeren Kontakt mit der Landwirtschaftskammer, muf3te aber noch 1901 fest-
stellen, dass diese Vermittlungsstellen "einstweilen fiir ein Hand in Hand-Gehen noch
nicht zu gewinnen" seien.*®

2.2.1.1 Der kommunale Nachweis und die Organisationen des Handwerks

Die Verhandlungen mit den handwerklichen Korporationen kamen nur schleppend voran.
Zu Beginn des Jahres 1902 konnte Windthorst dem Regierungsprasidenten auf seine An-
frage nur mitteilen, dass die Besprechungen noch zu keinem Ergebnis geflhrt hatten; ein
Umstand, der vor allem auf mangelndes Interesse der Innungen zurlickzufiihren war. So
beklagte Groll in seinem Bericht an den Magistrat vom Oktober desselben Jahres, ein
"systematisches Vorgehen" sei bisher nicht erreicht worden, "weil die bezliiglichen Innun-
gen ihrerseits keine entsprechenden Einrichtungen treffen" .5

Erst zwoIf Monate spater konnte man sich im Handwerk auf eine Vorgehensweise eini-
gen. In der auf Initiative des Regierungsprasidenten von Gescher im Oktober 1903 einbe-
rufenen Versammlung der Innungen in Minster, die eine Verbesserung des handwerkli-
chen Nachweises zum Thema hatte, wurde von der Handwerkskammer der Vorschlag
gemacht, die innungseigenen Vermittlungsstellen aufzugeben und sich dem Ar-
beitsnachweis-Blro anzuschlieen. Dieser Antrag wurde jedoch einstimmig abgelehnt mit
der Begriindung, dass "den Innungen nicht derartige wichtige Aufgaben genommen wer-
den dtirften".%%® Im Zusammenhang mit der Einrichtung einer Verbindungsstelle der hand-
werklichen Nachweise bei der Handwerkskammer wurde zur Zusammenarbeit mit der
kommunalen Vermittlungsstelle folgender Beschluss gefalt:

"Die Innungen lbernehmen nach wie vor den Arbeitsnachweis flir
sich, sie berichten jedoch alle 8 Tage, gleichviel ob Angebote vorlie-
gen oder nicht, an den allgemeinen Nachweis (d.i. Arbeitsnachweis-
Buro, S.B.). Dieser teilt seinerseits den Innungen mit, wenn Stellenge-
suche vorliegen, auch bleibt ihm die Vermittlung fiir alle nicht in Innun-
gen befindliche Handwerker."

550 Vgl. ausfuhrlicher Kap. 111.2.3.2 dieser Arbeit.

551 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 134 f.: Jahresbericht des Arbeitsnachweis-Biros f. 1900 v.
4.1. 1901

552 Ebd., fol. 158: Schreiben Windthorst an Regierungsprasidenten v. 4.4.1902; ebd., fol. 165: Schreiben
Groll an Magistrat v. 20.10.1902

553 Jahresbericht Handwerkskammer Munster 1903/1904, Munster 1904, S. 165

554 Ebd.
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Damit wurde dem kommunalen Nachweis die Rolle einer "Aufnahmestelle fiir den un-
vermittelten Uberschul3", wie es an gleicher Stelle hiel, zugewiesen. Obwohl nur ein Teil
der Handwerkskorporationen eigene Nachweise eingerichtet und damit ein Interesse an
der organisierten Zusammenfihrung von Arbeitsplatznachfrage und -angebot bekundet
hatte, war man anscheinend bestrebt, sich auch nicht den kleinsten Teil der in der Gewer-
beordnungsnovelle von 1881 zugestandenen Rechte wieder nehmen zu lassen.

Mit dieser Regelung konnte das Arbeitsnachweis-Blro nicht zufrieden sein, bedeutete
sie doch fur seine Tatigkeit, dass die besseren Arbeitskrafte durch die Innungsnachweise
vermittelt wurden, dem kommunalen Nachweis jedoch, zumal wahrend wirtschaftlicher
Krisenjahre, die restlichen Bewerber zugeschoben wurden. Der Vorteil, der sich fur die
Vermittlungsstellen der Handwerkskorporationen aus dem personlichen Kontakt mit den
Handwerksmeistern als potentielle Anbieter offener Stellen ergab (der Leiter des Nach-
weises wurde ja von den Innungsmitgliedern gewahlt), wurde dadurch noch verstarkt. Im
Jahresbericht des Arbeitsnachweis-Buros von 1906 stellte man dann auch verargert fest,
dass die Innungen zwar nominell mit der kommunalen Vermittlungsstelle zusammen ar-
beiteten, sie hatten "de facto aber ihre eigenen Nachweise mehr und mehr ausgebaut, so
dass unter dem Schein des &ulBeren Anschlusses unserer Tétigkeit nur Abbruch ge-
schieht" %%

Auch in den folgenden Jahren blieb die abwehrende Haltung der Innungen gegeniber
einer weitergehenden Kooperation mit dem Arbeitsnachweis-Biro bestehen. 1910 verab-
schiedete man auf dem Deutschen Handwerks- und Gewerbekammertag, bei dem auch
die Minsteraner Handwerkskammer vertreten war, eine Resolution, in der das Beharren
auf einer selbstandigen Arbeitsvermittlung deutlich wurde:

"“Der 11. Deutsche Handwerks- und Gewerbekammertag be-
schlie3t: die Arbeitsnachweise (...) der Innungen und anderen gewerb-
lichen Korporationen nach Kréften zu unterstiitzen, auszubauen und
gegen alle Aufsaugungstendenzen Offentlicher Arbeitsnachweise zu
schiitzen. ™"

Zwar solle eine Zusammenarbeit mit staatlichen und kommunalen Behdrden ange-
strebt werden; die Leitung der Nachweise muisse aber bei den Innungen verbleiben, da
sie ein "historisch wohlbegriindetes Recht" auf den Erhalt ihrer Vermittlungsstellen hatten.
Zudem kdnne der Arbeitsnachweis nur vom Handwerk selbst mit Erfolg gefihrt werden,
da fur eine qualifizierte Besetzung offener Stellen das Urteil eines Fachmannes bendtigt
werde. %%

Tatsachlich stellt sich auf den letzen Punkt bezogen die Frage, welche Vorteile sich fir
den handwerklichen Arbeitsmarkt aus dem Beitritt der Innungen zum kommunalen Nach-

555 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 410 f.: 22.5. 1906

557 Beschllisse und Resolutionen des 11. Deutschen Handwerks- und Gewerbekammertages zu Stuttgart
am 5., 6. und 7. September 1910, abgedruckt in: Jahresbericht Handwerkskammer Munster 1910/1911,
Muinster 1911, S. 39

568 Ebd.
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weis ergeben hatten. Gerade im Handwerksbereich hatte das Arbeitsnachweis-Biro - zu-
mindest bis 1904 - gute Vermittlungsergebnisse vorzuweisen. Die Konzentration der Ver-
mittlung qualifizierter Stellenbewerber flir den sekundaren Bereich hatte auch die Bedarfs-
deckung vereinfacht, da sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer nur noch an einen Nachweis
zu wenden brauchten. Andererseits hatte das Beispiel der Backer-Innung gezeigt, dass
ein Innungsnachweis sehr erfolgreich Arbeit nachweisen konnte, wenn die Méglichkeit zur
Uberregionalen Vermittlung gegeben war. Durch die Verbindungsstelle der Handwerks-
kammer wollte man diese Erweiterung des Einzugsgebietes erreichen und die Zusam-
menfiihrung von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage verbessern, ohne dass die Selbstan-
digkeit des Handwerks dabei eingeschrankt werden mufte. Im vom Volksbiro dominier-
ten Vorstand der kommunalen Vermittlungsstelle schien diese Unabangigkeit nicht ge-
wahrleistet zu sein. Sogar der katholische Gesellenverein, der ja Mitglied im Volksbiro
war, behielt seinen eigenstandigen Nachweis im Gesellenhospiz bei.>**

2.2.1.2 Der kommunale Nachweis und die Landwirtschaftskammer

Konnte die Vermittlung der Innungen, der Handwerkskammer und des katholischen Ge-
sellenvereins insgesamt gesehen eine vor allem fir die Arbeitgeber recht erfolgreiche Ta-
tigkeit am Arbeitsmarkt fiir sich verbuchen, so lieR sich angesichts der desolaten Lage im
Bereich der Beschaffung landwirtschaftlicher Arbeitskrafte bei der Landwirtschaftskam-
mer ein grofReres Interesse zur Zusammenarbeit mit dem Arbeitsnachweis-Biiro vermu-
ten. De facto scheiterte das Volksburo jedoch auch hier mit seinen Bestrebungen, den
Kreis der Mitglieder zu erweitern:

"Eine Verbindung zwischen beiden Arbeitsnachweisstellen (d.i. Ar-
beitsnachweis-Biro und Arbeitsamt der Landwirtschaftskammer, S.B.)
findet regelméRig dadurch statt, dass dieselben sich gegenseitig dieje-
nigen arbeitsuchenden Personen, fiir deren Beschéftigungsart offene
Stellen nicht angemeldet sind und auch nicht nachher in Aussicht ste-
hen, zu senden. "

Damit beschrankte sich die Kooperation wie bei den handwerklichen Organisationen
auf einen Austausch nicht vermittelter Arbeitsuchender. Allerdings stand beim Arbeitsamt
der Landwirtschaftskammer weniger die Sorge um einen Verlust der Selbstandigkeit im
Vordergrund. Vielmehr befirchteten agrarische Arbeitgeber, kommunale Arbeitsnach-
weise konnten die Abwanderung der Arbeitskrafte vom Land in die Stadte férdern und da-
mit das Missverhaltnis zwischen Arbeitsuchenden und offenen Stellen auf dem agrari-
schen Arbeitsmarkt weiter vertiefen. %"

560 Ebd., fol. 158: Schreiben Windthorst an Regierungsprasidenten v. 4.4.1902
561 Vgl. ausfuhrlicher Kap. 111.2.2.3 dieser Arbeit.
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In seinem Vortrag "Arbeitsnachweis und Landwirtschaft" auf der 1904 abgehaltenen
Versammlung des Verbandes Westfalischer Arbeitsnachweise®? wies der erste Vorsit-
zende des Arbeitsnachweis-Biros Groll diese Uberlegungen als unbegriindet zurtick.
Ebenso wie die offentlichen Vermittlungsstellen in ihrem Verhaltnis zu Arbeitgebern und
Arbeitnehmern einen unparteiischen Standpunkt einndhmen, verhielten sie sich auch ge-
genuber den einzelnen wirtschaftlichen Erwerbszweigen: eine Bevorzugung der stadti-
schen offenen Stellen bei der Vermittlung sei nicht zu beftirchten. Die Land-Stadt-Wande-
rung liege nicht im Interesse der Stadte, da zum einen durch ein Uberangebot an Arbeits-
kraften die einheimische Bevolkerung geschadigt werde, zum anderen ein Groliteil der
Zuwandernden ungelernte Arbeiter seien, die "weitaus die meisten Anwérter fiir die Ar-
menpflege" stellten.*®

Daher sei jeder stadtische Arbeitsnachweis bemiht, die einwandernden Arbeiter wie-
der auf landliche Stellen zu vermitteln. Allerdings kénne die Forderung landwirtschaftlicher
Kreise, agrarischen Arbeitern generell keine Stelle auf dem stadtischen Arbeitsmarkt zu
vermitteln, nicht erflllt werden. Dadurch werde das Vertrauen der Arbeitsuchenden in die
kommunalen Nachweise geschwacht und die Position der gewerblichen Vermittler wieder
gestarkt. Groll schlug als Lésung die Bildung eines umfassenden Arbeitsnachweises vor,
in dem neben Vertretern der Kommune alle Berufsstande beteiligt sein sollten:

"Dieser Arbeitsnachweis miil3te mit Riicksicht auf seinen Vorstand
allgemeines Vertrauen verdienen; er hétte die Mittel, geeignete, ver-
trauenswiirdige Verwalter (...) anzustellen; er hétte genligend offene
Stellen und Arbeitsuchende, um richtig zu individualisieren, d.h. még-
lichst den rechten Mann an die rechte Stelle zu bringen; er kénnte
endlich die besten Fingerzeige geben bei Arbeitsmangel und Arbeiter-
mangel, fiir Armenunterstiitzung und Zwangsarbeit. "™

Die Benachrichtigung zwischen 6ffentlichem und agrarischen Arbeitsnachweis Utber
nicht vermittelte Arbeitsuchende - also die auch in Mlnster bestehende Kooperationsform
- war nach seiner Ansicht zwar besser als iberhaupt kein Kontakt, bedeute jedoch " Ver-
lust an Zeit, Verlust an Arbeit, Verlust an Erfolg, Verlust an Vertrauen" und sei fur Arbeit-
geber wie fiir Arbeitnehmer ein "Gang von Pontius nach Pilatus"®® Zu einer weitergehen-
den Zusammenarbeit war die Landwirtschaftskammer in Minster jedoch nicht bereit, ob-
wohl allen Versuchen des Arbeitsamtes, mehr Arbeitskrafte fiir den agrarischen Arbeits-
markt anzuwerben, kaum Erfolg beschieden war.

562 Vgl. ausfihrlicher zum Verband Westfalischer Arbeitsnachweise Kap. 1V.2.3.1.3. dieser Arbeit.

563 Vgl. auch zum folgenden Bericht Uber die Versammlung des Verbandes Westfalischer Arbeitsnachweise
am Montag, dem 28. November 1904, in: Mitteilungen des Verbandes Westfalischer Arbeitsnachweise,
Bericht Uber die Tatigkeit des Verbandes im Geschéaftsjahr 1904/05, Dortmund 1905, S. 360 f.

565 Ebd.
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2.2.1.3 Die Zusammenarbeit im "Verband Westfalischer Arbeitsnachweise"

Nachdem in Preulen die nichtgewerbsmalfligen Arbeitsnachweise im Regierungsbezirk
Dusseldorf (1897), Liegnitz (1900) und der Mark Brandenburg (1901) Zentralverbdnde ge-
grindet hatten, entstanden unter dem Eindruck der schweren Wirtschaftskrise in den Jah-
ren 1901/02 auch in der Provinz Westfalen erste Uberlegungen zu einem derartigen Zu-
sammenschluss.%® Der Hintergrund dieser Entwicklung lag in der wachsenden Erkennt-
nis, dass fir eine erfolgreiche Arbeit der Nachweise die Mdglichkeit zur Uberregionalen
Vermittlung notwendig sei. So schlug der Bielefelder Blirgermeister Stapenhorst auf dem
25. Westfalischen Stadtetag 1902 die Einrichtung einer Zentralnachweisstelle vor, die Va-
kanzlisten aus den Meldungen der angeschlossenen Arbeitsvermittlungen zu-
sammenstellen und wieder an die Nachweise zurtickschicken sollte. Im Anschluss an sei-
ne Rede verabschiedeten die Delegierten einen Beschluss, wonach den Stadtgemeinden
"die weitere Ausgestaltung der gemeinniitzigen Arbeitsnachweise und ihre einheitliche
Organisation in der Provinz Westfalen" empfohlen wurde. Gleichzeitig forderte man den
Vorstand des Stadtetages auf, bei der Provinzialverwaltung Gelder fur die Errichtung und
Betreibung einer Zentralstelle in Dortmund zu beantragen.®”

Diese Gedanken wurden vom Mdinsteraner Regierungsprasidenten aufgegriffen. In
seinem Bericht an den Oberprasidenten der Provinz Westfalen von d. Recke "betrifft: Or-
ganisation des Arbeitsnachweises" vom Februar 1903 schlug von Gescher die Einrich-
tung von Zentralarbeitsnachweisen in Munster und Recklinghausen vor, denen sich die
Ubrigen Vermittlungsstellen anschlielen sollten. Die Wahl dieser Orte empfehle sich be-
sonders "wegen ihrer Grésse und wirtschaftlichen Bedeutung fiir die weitere Umgegend".
Wahrend in Recklinghausen eine derartige Vermittlungsstelle noch zu griinden sei, kénne
die Aufgabe in Miinster dem bereits bestehenden kommunal unterstiitzten Arbeitsnach-
weis-Bliro Ubertragen werden.’® Nachdem auf Anfrage von d. Reckes der Landes-
hauptmann der Provinz Westfalen Holle die Unterstiitzung aus Provinzialfonds zugesagt
hatte, fanden mehrere Vorberatungen statt, auf denen ein Zusammenschluss der beste-
henden Vermittlungsstellen besprochen wurde.*"

SchlieBlich lud der Oberprasident zu einer "Besprechung liber die Ausgestaltung des
Arbeitsnachweises in der Provinz Westfalen" am 14. Januar 1904 in Hamm ein, an der
Vertreter der Landes- und Provinzregierung, der Landwirtschaftskammer, der Handwerks-
kammern, der gréReren Stadte und interessierten Korporationen teilnahmen. Thema der
Beratung war die Grindung eines Arbeitsnachweisverbandes:

“Im weitaus gré3ten Teil der Provinz fehlt es an einer (iber den 6rt-
lichen Arbeitsnachweis hinausgehenden Organisation, welche die na-
mentlich in Zeiten des wirtschaftlichen Niederganges nicht zu entbeh-
rende Ausgleichung von Arbeitsangebot und -nachfrage ermdéglicht.
Dass eine derartige Organisation des Arbeitsnachweises, welche den
Erfolg der értlichen Arbeitsvermittelung verstérkt, einen besseren

566 Vgl. auch zum folgenden Die bestehenden Einrichtungen Il, a.a.0., S. 32 ff.
567 Verhandlungen des 25. Westfalischen Stadtetages, S. 6. u. 11

571 Anwesend waren dabei neben den beteiligten Behdrden Vertreter der groReren Stadte und der
bestehenden Nachweise der Landwirtschaft, des Handwerks und verschiedener Vereine, vgl. ebd., fol.
79 ff. u. 193 ff.: Sitzungen v. 26.6.1903 u. 14.1.1904
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Uberblick (iber die Lage und voraussichtliche Gestaltung des Ar-
beitsmarktes gewéhrt und dazu beitrdgt, unnétigen Verschiebungen
der Bevélkerung auf gréere Entfernungen vorzubeugen, von sehr
groBRer wirtschaftlicher Bedeutung ist, diirfte wohl allgemein anerkannt
werden.""?

Die Teilnehmer der Versammlung beschlossen die Griindung des "Verbandes Westfa-
lischer Arbeitsnachweise" (im folgenden VWAN) mit Sitz der Verbandszentrale in Dort-
mund. Als Hauptarbeitsnachweise der drei Regierungsbezirke wahlte man die bestehen-
den kommunalen bzw. kommunal unterstitzten Vermittlungsstellen in Dortmund, Bielefeld
und Munster; 1905 kam noch der vom VWAN gegriindete Arbeitsnachweisverein in Pa-
derborn hinzu. Um die regionale Beschrankung der einzelnen Vermittlungsstellen aufzu-
heben, sollten die Gbrigen Ortsarbeitsnachweise jeweils zum Wochenende der Zentrale
ihres Regierungsbezirks die nicht besetzten offenen Stellen und nicht vermittelten Arbeit-
suchenden melden. Der betreffende Hauptarbeitsnachweis stellte daraufhin Vakanzlisten
zusammen, die den lokalen Vermittlungsstellen seines Bezirks und den Gbrigen Hauptar-
beitsnachweisen zugesandt wurden.®”

Bereits auf der Griindungsversammlung hatte Birgermeister Farwick den Beitritt
Minsters zum VWAN erklart; es folgten die Handels-, Handwerks- und Landwirtschafts-
kammer, die Herberge zur Heimat und das Arbeitsnachweis-Buro der Provinzialhaupt-
stadt, dessen Vorsitzender Groll sogar in den Vorstand gewahlt wurde. Zwar gewann die
Vermittlungsstelle des Volksburos mit der Wahl als Hauptarbeitsnachweis gegeniber den
sonstigen Arbeitsvermittiungen der Stadt an Bedeutung; ein Fortschritt zur Bildung einer
alle Bereiche umfassenden Vermittlung, die sich Groll als beste Lésung der Arbeitsmarkt-
probleme vorstellte, wurde dadurch jedoch nicht erreicht, da alle dem VWAN angeschlos-
senen Arbeitsnachweise selbstandig blieben. Zu einer durchgreifenden zentralisierten Or-
ganisationsarbeit fehlte es an staatlichen Machtmitteln.

Anders als in den suddeutschen Gebieten mufdten auch die strukturellen Vorausset-
zungen flr einen funktionierenden Arbeitsmarktausgleich in Westfalen erst noch geschaf-
fen werden. Die Hauptaufgabe des VWAN bestand deshalb in den Anfangsjahren neben
der Foérderung des interlokalen Ausgleichs vor allem in der "Errichtung neuer Arbeitsnach-
weise und die Belebung der Tétigkeit der vorhandenen", der Veranstaltung von Bespre-
chungen sowie der Fihrung von Statistiken Uber Arbeitsvermittiung und Arbeitslosig-
keit.** Um eine erfolgreiche Tatigkeit zu ermdglichen, hatte sich der Verband auf eine
maoglichst breite Basis zu stellen und eine hohe Akzeptanz der verschiedenen Nachweis-
trager anzustreben. Bereits auf der Griindungsversammlung zeigten sich jedoch deutliche
Vorbehalte vor allem im Handwerk und in der Industrie gegentliber der Effizienz &ffentli-
cher Vermittlung, die nur durch die Zusicherung der weiterbestehenden Autonomie aller
Mitglieder des VWAN ausgeraumt werden konnten.5"®

572 Ebd., fol. 230 f.: Einladung des Oberprasidenten v. 9.1.1904

573 Ebd., fol. 232 f.: Protokoll Grindungsversammlung; vgl. Die bestehenden Einrichtungen I, a.a.O., S.
33 f.; Die provinzielle Selbstverwaltung Westfalens. Aus Anlass des fiinfzigsten Zusammentritts des
Westfalischen Provinziallandtages dargestellt von Landeshauptmann Dr. Hammerschmidt, Muinster
1909, S. 271; vgl. auch GStA PK, I. HA Rep.120 Ministerium fir Handel und Gewerbe, BB VII 1, Nr. 17
Adh. 27a: Der Verband Westfalischer Arbeitsnachweise, Bde. 1-2 1903-1923

574 Vgl. StAM, Oberprasidium Nr. 2661,1, fol. 279 ff.: Satzungen des VWAN

575 Vgl. Bericht Uber die Versammlung des VWAN am 28.11.1904 in Hamm, in: Mitteilungen des VWAN
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Auch als sich die Zahl der angeschlossenen Nachweise von 25 (1907) uber 37 (1910)
auf 42 (1914) erhéhte und man den Schwerpunkt der Verbandsarbeit von der Propagan-
da fUr Neueinrichtungen zunehmend auf die inhaltliche Verbesserung der Vermittlung ver-
lagerte, beharrten die nichtkommunalen Vermittlungstrager weiterhin auf der prinzipiellen
Wahrung ihrer Selbstandigkeit, von der man nur in Einzelféllen abzugehen gedachte. In
Munster entschlof sich bis zum Ersten Weltkrieg kein einziger privater Arbeitsnachweis
zur Aufgabe seiner Selbstandigkeit. Ein geringer Fortschritt in Richtung Zentralisation war
die 1912 erfolgte Griindung eines "Ortsausschusses Munster fur weibliche Berufsbera-
tung, Arbeits- und Lehrstellenvermittlung”, in dem neben dem kommunalen Nachweis u.a.
die verschiedenen Frauenvereine, die Handwerks- und die Landwirtschaftskammer ver-
treten waren. Uber einen gegenseitigen Vakanzenaustausch ging die Zusammenarbeit je-
doch auch hier nicht hinaus.?”

Ebenso wenig zeigte sich in der Vermittlungsarbeit des Hauptarbeitsnachweises der
Provinzialhauptstadt eine positive Wirkung der Moéglichkeit zum Uberregionalen Arbeits-
marktausgleich, den der VWAN bot. So lag Munster in einer 1912 vom Verband aufge-
stellten Rangliste der angeschlossenen Nachweise nach vermittelten Stellen nur auf dem
zwolften Platz. Neben Industriestadten wie Dortmund, Bochum und Bielefeld, deren Ver-
mittlungserfolge angesichts ihrer Arbeitsmarktstruktur nicht Gberraschen konnten, wurden
sogar in kleineren Orten wie Herford oder Soest mehr Arbeitsuchende durch die &ffentli-
chen Nachweise vermittelt als in der westfalischen Metropole.’”® Wurde bei einem GroR3-
teil dieser erfolgreicheren offentlichen Vermittlungsstellen die Verwaltung bereits parita-
tisch organisiert, blieb in Miinster die Zersplitterung des Nachweiswesens bis zum Ersten
Weltkrieg erhalten.>®°

2.2.2 Arbeitsnachweis-Biiro und Magistrat

Obwohl der anfangliche Erfolg des Arbeitsnachweis-Biros bei der Zusammenfihrung von
Arbeitsplatzangebot und -nachfrage vor allem seit dem Konjunktureinbruch 1907/08 im
Schwinden begriffen war, unternahm man seitens der Kommunalverwaltung keinerlei An-
strengungen, dieser Entwicklung entgegen zu wirken oder auch nur eine Erklarung daflr
zu finden. Die vom Volksbiro erstellten Jahresberichte wurden ohne eigenen Kommentar
oder Rickfragen des Magistrats an den Regierungsprasidenten weitergeleitet. Einzig zur
Erhéhung des finanziellen Zuschusses fand man sich bereit: als das Volksburo Ende

1904/05, Dortmund 1905

577 Mitteilungen VWAN 1912, Munster 1913, S. 9; vgl. zur Entwicklung des VWAN bis zum Ersten Weltkrieg
Mitteilungen VWAN 1904/05 ff., Dortmund 1905 ff./ Munster 1910 ff.; Kurt Stoetzer, Kurzgefallte
Darstellung der Organisation, der Zwecke, der Ziele und Erfolge des Verbandes Westfalischer
Arbeitsnachweise, Minster 1913 Innerhalb des Verbandes nahm die Bedeutung der Kreise und
Kommunen aufgrund der wachsenden Inanspruchnahme ihrer Nachweise zu, wéhrend zu Beginn
industrielle und landwirtschaftliche Kreise groen EinfluR besessen hatten. Diese Gewichtsverlagerung
zeigte sich auch in der Verlegung des Verbandssitzes in die Provinzialhauptstadt seit 1910 und die Wahl
des Landeshauptmanns Hammerschmidt zum Vorsitzenden; vgl. ausflhrlicher Ewald Frie,
Wohlfahrtsstaat und Provinz: Flrsorgepolitik des Provinzialverbandes Westfalen und des Landes
Sachsen 1880-1930 (Forschungen zur Regionalgeschichte, Bd. 8), Paderborn 1993, S. 63 ff.

579 Mitteilungen VWAN 1912, Miinster 1913, S. 37

580 Von den in der Rangliste des VWAN vor Munster liegenden Arbeitsnachweisen waren sieben paritatisch
organisiert, vgl. Ubersicht iiber die in PreuRen vorhandenen kommunalen oder mit kommunaler
Unterstitzung betriebenen allgemeinen Arbeitsnachweisestellen nach dem Stande am 1. Januar 1912,
Berlin 1912.



146

1900 aufgrund der Mehrkosten durch einen Telefonanschluss um eine Aufstockung der
jahrlichen stadtischen Unterstlitzung auf 1.500 Mark bat, empfahl der Magistrat der Stadt-
verordnetenversammlung "in Anbetracht des I6blichen und niitzlichen Strebens des Ar-
beitsnachweis-Bureaus", den Betrag zu bewilligen. Diesem Antrag wurde zugestimmt. %8

Ein dartber hinaus gehendes groReres Engagement lehnte die Stadt jedoch entschie-
den ab, wie sich im Verlauf der durch den Ruckitritt Grolls ausgelésten Krise im Vorstand
der Vermittlungsstelle zeigte. Der seit der Jahrhundertwende am stadtischen Realgymna-
sium als Religionslehrer tatige Groll teilte dem Magistrat im September 1905 mit, er stehe
wegen Arbeitslberlastung und seines schlechten Gesundheitszustandes nicht mehr als
Nachweisleiter zur Verfigung. Nachdem jedoch Stadtsyndikus Haerten dieses ihm vom
Vorstand angetragene Amt nicht Gbernehmen wollte, erklarte er sich auf der Vorstandssit-
zung zwei Monate spater doch bereit, die Geschafte zunachst weiter zu fiihren. Zu sei-
nem Stellvertreter wahlte man den Beigeordneten Wesemann, neben Haerten der zweite
Vertreter der Kommune beim Arbeitsnachweis. Die Reaktion des Magistrats auf diese
starkere Einbindung der Stadtverwaltung bei der Arbeitsvermittiung fiel sehr deutlich aus:

"Der Mag. wiinscht nicht die Theilnahme eines besoldeten Mitglie-
des des Mag. an den Geschéften des Vorstandes - auch nicht als
Stellvertreter des Vorsitzenden. - Wir bitten daher von der Wahl des
Herr Beigeordneten Wesemann als Stellvertreter des Vorsitzenden
Abstand zu nehmen. "™

Doch obwohl sich die Kommunalbehorde bereit erklarte, Groll ein Honorar fir die Lei-
tung der Vermittlung zu zahlen, sah er sich nicht in der Lage, auf Dauer den Vorsitz neben
seiner Lehrtatigkeit ausiiben zu kénnen. Der Magistrat wandte sich sogar an das Kuratori-
um der stadtischen héheren Lehranstalten mit der Bitte, dem Religionslehrer sechs Unter-
richtsstunden pro Woche zu erlassen. Dieses Ansinnen wurde jedoch von der Schule als
"génzlich ausgeschlossen” abgelehnt.%®® Daraufhin trat Groll zu Beginn des Jahres 1906
endglltig zurtick. Seine Position GUbernahm zunachst der dem Volksbiro angehérende
Rentier Eickholt, der allerdings bereits im Marz desselben Jahres dem Magistrat mitteilte,
auch er kénne aufgrund anderer Verpflichtungen den Nachweis nicht mehr langer leiten.
Eickholt bat die Behoérde, ihm "einen geeigneten Beamten der Stadt, oder noch lieber ein
Mitglied des Magistrates" zu nennen, den er auf der folgenden Versammlung des Arbeits-
nachweises als Vorsitzenden vorschlagen kdnne. Schliellich miisse die Verwaltung doch
ein Interesse daran haben, "ein von der Stadt subventionirtes und auch fiir dieselbe sehr
niitzliches Institut in der Hand zu behalten" .5

Der Vorschlag stieR® jedoch auf taube Ohren. An der Versammlung nahm aufl3er Eick-
holt nur noch der Kassenfiihrer des Arbeitsnachweises teil, so dass ein neuer Leiter nicht
gewahlt werden konnte. Eickholt wandte sich daraufhin erneut an den Magistrat, verwies
auf sein vorangegangenes Schreiben, "auf welches eine Antwort mir nicht erteilt wurde",

581 StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84, fol. 126 f.: Antrag Volksburo an Magistrat v. 7.12.1900; ebd.,
Stadtverordnetenegistratur Nr. 384, fol. 128: Antrag Magistrat an Stadtverordnetenversammlung v.
11.12.1900 (hier auch Zitat); ebd., fol. 129: Auszug aus dem Protokoll der Stadtverordnetenversammlung
v. 17.1.1901; vgl. Bericht Uber die Versammlung im MA v. 18.1.1901

586 Ebd., fol. 391: Schreiben Eickholt an Magistrat v. 13.3.1906
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und legte sein Amt nieder.®®” Nun war die Stadt in Zugzwang geraten: auf der Magistrats-
sitzung im April 1906 beschloss man, die Armenkommission mit der Leitung des Nach-
weises zu betrauen. Dies sollte aber ausdriicklich nur eine Ubergangslésung sein, bis ein
neuer Vorsitzender gewahlt wurde. Erst sieben Monate spater fand sich in der Person des
Domkapitulars Monsignore Schwarz ein Mitglied des Volksbliros dazu bereit.5®

Obwohl das Arbeitsnachweis-Buro unter der Leitung Grolls gute Vermittlungsergebnis-
se vorweisen konnte und die hohe Zahl der hier gemeldeten Arbeitsuchenden und offe-
nen Stellen das Bediirfnis nach organisierter Zusammenfiihrung von Arbeitsplatzangebot
und -nachfrage auf dem Munsteraner Arbeitsmarkt anzeigte, hatte der Magistrat also lie-
ber eine Unterbrechung der Vermittlungsarbeit riskiert, als das er ein Mitglied der Stadt-
verwaltung zur Wahl stellte. Erst unter dem Druck, der nach dem Rucktritt Eickholts ent-
stand, gliederte er die Arbeitsvermittlung voriibergehend in den kommunalen Aufgaben-
bereich ein, wohl auch aus Sorge vor einer erneuten Intervention des Regierungsprasi-
denten.

Ein Zusammenhang zwischen dieser Krise im Vorstand des Nachweises und der seit
1907/08 riucklaufigen Inanspruchnahme der Vermittlungsstelle durch die Arbeitgeber lasst
sich zwar nicht eindeutig nachweisen, liegt jedoch allein schon aufgrund des zeitlichen Zu-
sammentreffens im Bereich des Moglichen. Der Leiter des Nachweises hatte grof3en Ein-
fluR auf die Vermittlungsarbeit: er war u.a. zustandig fur den Kontakt mit den oértlichen Ar-
beitgebern, von deren Bereitschaft zur Zusammenarbeit der Erfolg des Nachweises we-
sentlich abhing. Welches Ausmal} die Arbeit annehmen konnte, zeigte sich allein schon in
der Schwierigkeit, einen Nachfolger Grolls fiir dieses Amt zu finden. Der haufige Wechsel
der Leiterposition seit 1905 schadete der kontinuierlichen Arbeit des Nachweis-Biros.
Eine zuséatzliche Verunsicherung der Arbeitgeber kénnte auch in der Ubernahme des Am-
tes durch Haerten entstanden sein, die die Vermittlungsstelle in die Nahe der Armenver-
waltung riickte. Von dieser Einrichtung war eine Vermittlung qualifizierter Krafte nicht zu
erwarten.%®°

Wahrend des Kaiserreichs lie3 sich also in der Einstellung der Minsteraner Kommu-
nalverwaltung gegeniber einem eigenstandigen Engagement in der Arbeitsvermittiung
kein Wandel erkennen: man blieb der Ansicht, dieser Bereich zahle nicht zu den kommu-
nalen Aufgaben. Zu einer Uber die finanzielle Unterstiitzung und der Kontrolle durch zwei
Magistratsvertreter hinausgehenden Beteiligung war man nur im Notfall bereit. Setzte sich
in der sozialpolitisch interessierten Offentlichkeit im Deutschen Reich bereits seit dem
ausgehenden 19. Jahrhundert die Erkenntnis einer fir den Erfolg der Arbeitsvermittlung
notwendigen strikten Trennung von der Armenfirsorge durch, Ubertrug der Magistrat in
der sieben Monate dauernden rein stadtischen Leitung des Nachweises die Arbeitsver-
mittlung der Armenkommission, wie es bereits in der Anfangsphase nach Erhalt des preu-
Rischen Zirkulars geplant gewesen war. Die Bemiihungen des Volksblros, eine Zentrali-
sierung des Nachweiswesens zu erreichen, wurden von den stadtischen Behdrden nicht
unterstutzt. Damit pragten die Konkurrenz der privaten Nachweise und das Desinteresse
der Kommune die 6ffentliche Arbeitsvermittlung in der Provinzialhauptstadt.

587 Ebd., fol. 392: dass. v. 24.3.1906

588 Ebd., fol. 393: Auszug aus dem Protokoll der Magistratssitzung v. 2.4.1906; ebd., fol. 430: Schreiben
Schwarz an Magistrat v. 18.11.1906

589 Die Probleme bei der Vermittlung dieser Arbeitsuchenden hatten sich schon beim Nachweis der
Herberge zur Heimat gezeigt, vgl. Kap. 111.2.2.1.1 dieser Arbeit.
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3. Wiesbaden: vom Verein zum Arbeitsamt

3.1 Das Engagement am Arbeitsmarkt

Bereits im Juni des Jahres 1895, also erst vier Monate nach Einrichtung des 6ffentlichen
Arbeitsnachweises, konnte der Wiesbadener Magistrat dem Regierungsprasidenten be-
richten, die Stelle habe sich "bis jetzt gut bewéhrt, indem die Nachfrage von Monat zu Mo-
nat zunimmt". Auch im ersten Jahresbericht des Vereins fir Arbeitsnachweis kam der
Vorsitzende Lautz zu dem Schluss, wenn man berlcksichtige, "dass Wiesbaden keine In-
dustriestadt ist, so kann man mit den Resultaten zufrieden sein".>*® Das Angebot der zen-
tralen Zusammenfihrung von Angebot und Nachfrage stie® von Beginn an bei Arbeitge-
bern wie Arbeitnehmern auf Interesse, das sich in den folgenden Jahren noch betrachtlich
steigern sollte.>"

Lautz fluhrte den raschen Erfolg neben dem auf dem Arbeitsmarkt schon langer vor-
handenen Bedirfnis nach organisierter Arbeitsvermittiung auch auf die rihrige Werbung
zurlck, die der Verein betrieben habe. So werde zweimal pro Woche in verschiedenen lo-
kalen Zeitungen und Kreisblattern eine Anzeige mit allen eingegangenen Gesuchen nach
Arbeitskraften bzw. Stellen verdéffentlicht; zudem seien 2.000 Zirkulare an Arbeitgeber ver-
schickt worden.** Obwohl damit in der Bevolkerung schnell ein hoher Bekanntheitsgrad
erreicht werden konnte, gab es zu Beginn noch Schwierigkeiten bei der Beurteilung der
Funktion des Nachweises:

"Nicht blos bei dem weiblichen Geschlechte, wenn auch bei die-
sem vorzugsweise, sondern auch bei dem ménnlichen, hatte die Ge-
schéftsstelle namentlich in der ersten Zeit mit dem Vorurteile zu kédmp-
fen, als sei dieselbe eine Art Armenversorgungsanstalt. Wir heben hier
deshalb nochmals ausdriicklich hervor, dass die Geschéftsstelle mit
der Armenverwaltung direkt gar nichts zu thun hat."

Neben den Interessenten waren es zunachst im Deutschen Reich vor allem karitative
Organisationen gewesen, die Vermittlungsburos eingerichtet hatten. Die von ihnen betreu-
ten Arbeitsuchenden entsprachen jedoch haufig nicht den Anspriichen der Arbeitgeber.5%
Da der Wiesbadener Verein fur Arbeitsnachweis einige Wohlfahrtsvereine zu seinen Mit-
gliedern zahlte und zudem in den ehemaligen Raumen des Armenvereins untergebracht
war, gab es deshalb anscheinend Vorbehalte Gber die Qualitat seiner Vermittlung.

Die Bedenken, durch den 6ffentlichen Nachweis nur ungentigend qualifizierte Arbeits-
krafte zu erhalten bzw. als Arbeitsuchender in den schlechten Ruf der Fursorgeklientel zu
geraten, konnten angesichts der guten Vermittlungsergebnisse des Vereins anscheinend
schon bald Uberwunden werden. Die Zahl der beim Nachweis gemeldeten Stellenbe-
werber stieg im betrachteten Zeitraum von 6.580 (1896) auf 32.741 (1914/15) an, die An-

590 HStAW, Abt. 405, Nr. 2811, fol. 66: Schreiben Magistrat an Regierungsprasident v. 6.6.1895; Bericht des
Vereins fir Arbeitsnachweis in Wiesbaden Uber seine Tatigkeit vom 31. Januar bis zum 31. Dezember
1895, Wiesbaden 1896, S. 5

591 Vgl. zu den Vermittlungswerten des kommunalen Nachweises Tab. 7 im Anhang dieser Arbeit.

593 Bericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1895, S. 5

595 Ebd., S.6

596 Vgl. ausfuhrlicher Kap. 111.1.2.1 dieser Arbeit.
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fragen der Arbeitgeber nahmen von 4.453 auf 26.969 Stellenangebote zu. Aufgrund die-
ser Entwicklung war der Verein fur Arbeitsnachweis in der Lage, einem bestandig wach-
senden Kreis von Arbeitsuchenden neue Arbeitsplatze zu vermitteln: im Rechnungsjahr
1914/15 besetzte man 23.142 Stellen gegeniiber 2.946 im ersten Jahr seiner Tatigkeit.>*"
Damit wurde in zunehmendem Mal3e ein Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage auf
dem Wiesbadener Arbeitsmarkt erreicht.

Graphik 10: Die Vermittlung des kommunalen Arbeitsnachweises in Wiesbaden
Anzahl der Arbeitsuchenden, offenen und besetzen Stellen 1895 - 1914/15
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Der Aufwartstrend in der Vermittlung wurde auch kaum durch konjunkturelle Krisen
gehemmt. Die Inanspruchnahme des Nachweises durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber
zeichnete sich vielmehr durch ihr bestandiges Wachstum aus, das nur geringfligigen
Schwankungen unterlag. Besonders deutlich zeigte sich dieser Umstand wahrend des
Konjunktureinbruchs 1907/08, der die Wirtschaft der Stadt auch in den folgenden Jahren
deutlich in Mitleidenschaft zog und sogar zu einem Ruckgang der Bevdlkerungszahl
Wiesbadens fiihrte.*® Gleichwohl konnte der Vorstand des o6ffentlichen Nachweises in
seinem Bericht fur 1909 "trotz der allgemein ungiinstigen wirtschaftlichen Verhéltnisse
eine erfolgreiche, und gegen die friiheren Jahre erheblich gesteigerte Tétigkeit" verzeich-
nen. Die Quote vermittelter Arbeitsuchender und besetzter Stellenangebote ging zwar mit

599 Vgl. ausflhrlicher Kap. 11.2.2.2 dieser Arbeit.
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der einsetzenden Krise zurlck, erholte sich jedoch rasch in der Folgezeit und erreichte in
den letzten Jahren vor Ausbruch des Ersten Weltkrieges die héchsten Werte im Beobach-
tungszeitraum.

Der Verein flir Arbeitsnachweis flhrte den Erfolg seiner Vermittlungsstelle vor allem
auf die "fortgesetzte Zentralisierung der gesamten Arbeitsvermittlung (...) und die bessere
Ausgestaltung der vorhandenen Einrichtungen" zuriick.®® Seit der Eréffnung 1895 hatte
man in mehreren Schritten eine zunehmende Ausdifferenzierung und Ausweitung der Ta-
tigkeit angestrebt, die sich positiv auswirkte. Die hdchsten jahrlichen Zuwachsraten bei
der Anzahl Arbeitsuchender, offener und besetzter Stellen konnten jeweils nach Einrich-
tung einer gesonderten Vermittlung fir Frauen 1896, der Eréffnung eines Fach-Arbeits-
nachweises fur die Gast- und Schankwirtschaft 1908 und der Reorganisation des gesam-
ten Nachweises 1912 erreicht werden.

3.2 Die Ausdifferenzierung der Vermittlung

3.21 Die Abteilung fiir Frauen

Im ersten Jahr seines Bestehens betrug der Anteil der Frauen an den insgesamt Arbeitsu-
chenden beim Verein fur Arbeitsnachweis knapp 13 Prozent, die Quote der fiir sie ange-
botenen offenen Stellen und erledigten Vermittlungen lag mit 14 bzw. 15 Prozent nur un-
wesentlich hoher.5 Angesichts der Bedeutung des - traditionell auch von weiblichen Er-
werbstatigen besetzten - Gastgewerbes auf dem Wiesbadener Arbeitsmarkt und der Viel-
zahl beguterter Haushalte mit ihrer Nachfrage nach Hauspersonal war es dem kommunal
unterstitzen Nachweis damit noch nicht gelungen, zu einem organisierten Ausgleich von
Arbeitsplatznachfrage und -angebot von und fir Frauen beizutragen. Als in der Berufs-
und Gewerbezahlung fiir das Deutsche Reich 1907 erstmals mannliche und weibliche Er-
werbstatige getrennt erfallt wurden, lag der Anteil beschaftigter Frauen an allen Berufsta-
tigen in der Kurstadt bei etwa 24 Prozent.5%

Deshalb entstand bereits zu Beginn des Jahres 1896 im Vereinsvorstand der Gedan-
ke, eine gesonderte Einrichtung flr Frauen beim Arbeitsnachweis zu eréffnen. Rickbli-
ckend berichtete der spatere Direktor dieser Abteilung Hermann Frey in seinem Vortrag
auf der 1900 abgehaltenen "IV. Konferenz der 6ffentlichen Arbeitsvermittelungsstellen in
der Rhein- und Maingegend", die gemeinsame Vermittlung fir Manner und Frauen unter
einem mannlichen Angestellten sei "von groSem Nachtheil gewesen" und habe dazu bei-
getragen, "die Thétigkeit unserer éffentlichen Anstalt (...) in Misskredit zu bringen"®®. Auf
einer Sitzung des Vereins fur Arbeitsnachweis im Marz 1896 beschlossen die Anwe-
senden, einen Antrag an den Magistrat zu richten, in dem um die Uberlassung weiterer
R&ume und die Verdopplung der bisherigen stddtischen Unterstitzung gebeten wurde.
Man beabsichtigte, die Leitung der neuen Einrichtung einer Verwalterin zu Ubertragen, der

600 Bericht Verein fir Arbeitsnachweis 1913/14, S. 6

604 Errechnet nach Bericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1895, S. 4

605 Errechnet nach SDR, Bd. 207, Berlin 1910, S. 177 (Berechnung ohne Berlcksichtigung der berufslosen
Selbstandigen)

606 Hermann Frey, Der Arbeitsnachweis fir Frauen, insbesondere fiir weibliche Dienstboten. Nach einem
am 18. Juni auf der IV. Konferenz der offentlichen Arbeitsvermittelungsstellen in der Rhein-Maingegend
gehaltenen Vortrag, Sonder-Abdruck aus Nr. 48 der "Sozialen Praxis" 1900, S. 2
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ein aus Vertreterinnen der verschiedenen lokalen Frauenvereine gebildetes "Damen-Co-
mité" zur Seite stehen sollte. Zu diesem Zweck war der Verein schon im Vorfeld der Sit-
zung an verschiedene Organisationen wie dem evangelischen und dem katholischen
Madchenheim und den "Freundinnen junger Madchen" in Kontakt getreten, die eine Un-
terstilitzung zugesagt hatten.®'

Aus der beabsichtigten Struktur der Abteilung fir Frauen lassen sich Riickschliisse auf
die Probleme ziehen, die sich bei der gemeinsamen Vermittlung ergeben hatten. Anschei-
nend richtete sich die Kritik vor allem gegen die Leitung durch einen mannlichen Verwal-
ter, dem Arbeitsuchende und Anbieter offener Stellen ungentigende Sachkenntnis in die
Verhaltnisse auf dem weiblichen Arbeitsmarkt unterstellten. Mit der Einbindung der 6rtli-
chen Frauenvereine in die Verwaltung sollte dieser Sorge Rechnung getragen werden.
Gleichzeitig erreichte man so den Anschluss bisher noch nicht im Verein fir Arbeitsnach-
weis vertretener privater Vermittlungsstellen wie den konfessionellen Magdeherbergen,
die zudem zur Unterbringung der von auswarts sich meldenden Arbeitsuchenden genutzt
werden konnten.5"

Knapp vier Wochen spater fand eine weitere vorbereitende Sitzung des Vereins zur
Grindung einer weiblichen Abteilung statt, an der nun auch Vertreterinnen der Frauenver-
eine ebenso wie der Beigeordnete Mangold als Abgesandter der Kommunalbehdérden teil-
nahmen. Selbstkritisch wurde vom Vereinsvorstand darauf hingewiesen, dass der 6ffent-
liche Arbeitsnachweis bisher "wohl etwas fiir Mdnner, nichts aber fiir das weibliche Ge-
schlecht gethan" habe. Vor allem misse der gewerblichen Stellenvermittlung und ihrer
Ausbeutung der Stellensuchenden Konkurrenz geboten werden. Dieses Ziel kdnne jedoch
durch einen selbstandigen Nachweis nicht erreicht werden: das leitende Damenkomitee
solle keinesfalls "neben dem Vorstande des jetzigen Arbeitsnachweisebureaus, sondern
unter diesem stehen". In der anschlieRenden Diskussion, in der mit Ausnahme der Vertre-
terin des Lehrerinnenvereins alle Anwesenden dem vorgeschlagenen Aufbau zustimmten,
betonte Mangold die Bereitschaft der Stadt zur finanziellen Unterstlitzung der geplanten
Einrichtung.®®

Die Erhéhung der stadtischen Finanzhilfe und die Uberlassung weiterer Raume im
Rathaus wurde jedoch mit der Bedingung verknlipft, der Stadt das Recht auf die Ernen-
nung von zwei Vertretern statt wie bisher einem Reprasentanten im leitenden Vorstand
des offentlichen Nachweises einzurdumen. Bereits auf der ersten Versammlung im Marz
hatte Vereinsmitglied Bickel, der zwar als Privatmann im Vorstand sal}, jedoch gleichzeitig
Stadtverordneter war, auf diesen Umstand hingewiesen. AnschlieBend konnte er dem
Magistrat mitteilen, die Vorbedingung sei "von keiner Seite beanstandet" worden.®"* Auch
auf der folgenden Generalversammlung des Vereins fir Arbeitsnachweis stiel3 die Forde-
rung eines gréleren Mitspracherechts der Kommune bei der Verwaltung auf keinen Wi-
derstand; die notwendige Abanderung der Satzungen wurde einstimmig beschlossen.5'

610 Vgl. Bericht ber die Sitzung im RK v. 10.3.1896

611 Vgl. Frey, Arbeitsnachweis fur Frauen, S. 3

613 Bericht Uber die Sitzung im RK v. 16.4.1896. Der Lehrerinnenverein hatte sich fiir eine selbstandige
Leitung des Nachweises durch das Damenkomitee ausgesprochen und trat deshalb dem Verein fur
Arbeitsnachweis nicht bei.

614 StdAW, E 17, fol. 56: Notiz Bickel v. 10.3.1896

615 Ebd., fol. 79: Schreiben Abegg an Magistrat v. 12.4.1897; Bericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden
1896, S. 4
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Danach stand der Erhéhung des stadtischen Zuschusses auf 1.200 Mark und der kos-
tenlosen Bereitstellung der Rdume im Rathaus nichts mehr im Wege, Magistrat und
Stadtverordnetenversammlung stimmten dem Antrag des Vereins flr Arbeitsnachweis zu.
7 Am 1. Juli 1896 wurde der Arbeitsnachweis flir Frauen eroffnet, zu dessen Direktor
man Hermann Frey - gleichzeitig neben Phillip Abegg zweites von der Stadt ernanntes
Vorstandsmitglied - wahlte. Die eigentliche Leitung der Vermittlung tbernahm jedoch eine
Verwalterin, der wie in der Planungsphase beschlossen ein 'Damen-Komitee' zur Seite
stand. Dieses Gremium setzte sich zusammen aus je zwei Vertreterinnen der neun ange-
schlossenen Frauenvereine (neben den Magdeherbergen vor allem Wohlfahrts-
organisationen wie der "Vaterlandische Frauenverein" und konfessionelle Zusam-
menschlisse), die abwechselnd eine Woche lang "den Geschéftsgang dberwachend und
mit Rat und That helfend" im Vermittlungsbiro anwesend waren. Neben den Organisatio-
nen konnten auch Einzelpersonen die Mitgliedschaft im Verein fir einen Jahresbeitrag
von mindestens drei Mark erwerben.5'®

Der Vorteil einer gesonderten Abteilung fur Frauen in der Tatigkeit des Nachweises
machte sich schnell bemerkbar. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Anzahl arbeitsuchen-
der Frauen 1896 um mehr als das Vierfache an, die Nachfragen von Arbeitgebern erhéh-
ten sich sogar um das Achtfache und machten damit fast die Halfte der insgesamt ange-
botenen offenen Stellen aus. Mit der seit Marz 1897 erfolgten weiteren Ausdifferenzierung
der Vermittlung weiblicher Arbeitskréafte setzte sich dieser Aufschwung fort. Der Nachweis
fur Frauen wurde in zwei Bereiche getrennt: wahrend sich die erste Abteilung mit der
Nachfrage von und nach Dienstmadchen und Arbeiterinnen befasste, vermittelte die zwei-
te Sektion Beschéftigte der sog. 'héheren Berufsarten', also z.B. Kinderfraulein, Haushal-
terinnen und Krankenpflegerinnen.®® Da der Magistrat weitere Zimmer zur Verfligung
stellte, konnte die Vermittlung auch raumlich getrennt erfolgen.52°

3.21.1 Ungelernte Arbeiterinnen und Dienstbotinnen

Gemal den Verhaltnissen auf dem weiblichen Arbeitsmarkt in Wiesbaden wie auch ins-
gesamt im Deutschen Reich, die berufstatige Frauen vor allem auf Arbeitsfelder ohne
Ausbildungsanforderungen verwiesen®', nahm die Vermittlung von Dienstmadchen und
Arbeiterinnen gegeniiber der Tatigkeit fir die 'héheren Berufe' einen wesentlich breiteren
Raum ein. Bis zur Neuordnung des 6ffentlichen Nachweises 1912 stellte die erste Abtei-
lung mit nur geringen Schwankungen etwa achtzig Prozent aller Stellenbewerberinnen
und vermittelten Arbeitsuchenden; von hundert offenen Stellen flr weibliche Arbeitskrafte
wurden knapp neunzig in diesem Bereich angemeldet.®?2

617 StdAW, E 17, fol. 59: Protokoll der Magistratssitzung v. 16.4.1896; fol. 64: Protokoll der
Stadtverordnetenversammlung v. 1.5.1896

618 Bericht Verein firr Arbeitsnachweis Wiesbaden 1896, S. 4 u. 6 f. (Zitat S. 7); dass. 1897, S. 9

619 Ebd. 1897,S.7

620 Ebd., S. 8; vgl. StdAW, E 17, fol. 90: Protokoll der Magistratssitzung v. 8.7.1897. Obwoh| die Kommune
auch die Kosten fir die Ausstattung der Rdume Ubernahm, wurden diesmal keine Bedingungen an die
Unterstlitzung geknipft.

621 Vgl. ausfihrlicher Ritter / Tenfelde, Arbeiter, S. 205 ff.

622 Errechnet nach den Angaben in den jeweiligen Jahresberichten des Vereins fur Arbeitsnachweis
Wiesbaden. Vgl. zu den Vermittlungswerten Tab. 9 im Anhang.
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Vor allem beim Hauspersonal ergab sich jedoch seit Er6ffnung der Vermittlung das
Problem, das sich wesentlich mehr Arbeitgeberinnen als Arbeitsuchende an den Nach-
weis wandten. Zusatzlich erschwert wurde die Vermittlung durch die von den Anbietern of-
fener Stellen haufig beklagte mangelnde 'Qualitat' der Bewerberinnen. Obwohl der Direk-
tor der weiblichen Abteilung Frey darauf hinwies, dass man nicht in der Lage sei, "dem
Mangel an besseren, zuverldssigen Dienstboten, lUber den allenthalben geklagt wird,
ohne weiteres abzuhelfen und das Personal besser zu machen, als es liberhaupt durch-
schnittlich am Platze beschaffen ist"*, wurde der Personalmangel dem Nachweis zum
Vorwurf gemacht:

"Es kommt nicht selten vor, dass Auftraggeber, welche trotz unse-
rer Bemiihungen unter den bei uns gerade angemeldeten Stellensu-
chenden nichts fiir sie Passendes gefunden haben, daraufhin uns ih-
ren Jahresbeitrag entziehen. Da solche nach einiger Zeit sich oft doch
wieder an uns wenden, so kénnen wir mit Genugthuung daraus ent-
nehmen, dass dieselben anderswo (...) doch nicht die Erfiillung ihrer
Wiinsche gefunden haben. Unsere auf das Wohl der dienenden Klas-
sen gerichteten Bestrebungen verdienen die Unterstiitzung Aller, de-
nen das Gemeinwohl am Herzen liegt, ohne die kleinliche Rlicksicht-
nahme, ob die Betreffenden auch persénlichen Nutzen daraus zie-
hen. "®%*

Um der - anscheinend erwarteten - Kritik, nur ungentigend qualifizierte Bewerberinnen
zu vermitteln, entgegen zu wirken, hatte man bereits in der Geschaftsordnung des Ar-
beitsnachweises flr Frauen festgelegt, dass Gesuche von Dienstboten nur dann ange-
nommen werden sollten, wenn sie sich durch Zeugnisse oder wenigstens durch Referen-
zen ausweisen konnten. Zudem wurde zusatzlich zu der Verwalterin auch eine Gehilfin
eingestellt, deren Aufgabe neben der Erledigung anfallender Biroarbeiten in der Uberpri-
fung dieser Angaben bestand.®® Darliber hinaus bot ein gesondertes Sprechzimmer den
Arbeitgebern die Mdglichkeit, direkt beim Nachweis mit den Bewerberinnen zu verhan-
deln, "indem sie sich zur Zeit einfinden, wo gewdhnlich die Stellensuchenden am zahl-
reichsten anwesend sind, so dass letztere nicht erst hingeschickt werden miissen".*® Alle
diese Mallnahmen konnten jedoch letztlich den generellen Mangel an Hauspersonal, der
in einer Stadt wie Wiesbaden mit ihrem Uberdurchschnittlich hohen Bedarf besonders
krass hervortrat, nicht beheben. Direktor Frey blieb nur der Hinweis auf die &hnlich
schlechte Lage in anderen Stadten: wahrend im Jahr 1900 beim Wiesbadener Arbeits-
nachweis auf 100 offene Stellen fiir Dienstmadchen immerhin 69 Bewerberinnen gekom-
men seien, habe sich die Situation bei vergleichbaren Einrichtungen in Kéln und Stuttgart
mit 41 bzw. 37 Arbeitsuchenden noch unglinstiger gestaltet.5?’

623 Bericht Verein fiir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1897, S. 10

625 Vgl. Geschéfts-Ordnung flur die Abtheilung fir Frauen, S. 3; Bericht Verein fir Arbeitsnachweis
Wiesbaden 1897, S. 9

626 Bericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1900, S. 7

627 Ebd., S.6
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Graphik 11: Die Vermittlung weiblicher Erwerbstatiger beim kommunalen Arbeitsnachweis
in Wiesbaden. Arbeitsuchende, offene und besetzte Stellen bei Dienstméadchen
und Arbeiterinnen 1898-1914/1552°
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Auch im Bereich der Vermittlung ungelernter Arbeiterinnen Uberwog die Nachfrage nach
Arbeitskraften das Angebot; das Missverhaltnis zwischen Arbeitsuchenden und offenen
Stellen fiel jedoch weniger eindeutig aus. So kamen um die Jahrhundertwende auf 100
Gesuche von Arbeitgebern gut 80 Bewerbungen. Der Nachweis befasste sich in erster Li-
nie mit der Vermittlung von Putz- und Monatsfrauen.®*® Ebenso wie im Bereich der hausli-
chen Dienste konnten diese Beschaftigten von der Sozial- und Wirtschaftsstruktur der
Kurstadt profitieren.

Im Vergleich der Tatigkeit des offentlichen Nachweises fiir Hauspersonal und fir Ar-
beiterinnen zeigen sich im Beobachtungszeitraum deutliche Unterschiede. Bei der Ver)

629 Im Jahresbericht fir 1898 wurden erstmals berufsspezifische Vermittlungswerte angegeben, vgl.
entsprechenden Jahresbericht, S. 15

630 Verhaltnis offene Stellen zu Arbeitsuchenden errechnet nach den Angaben des Vereins fir
Arbeitsnachweis 1899 bis 1901. Zur Berufsstruktur vgl. ebd. 1898 bis 1911
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b) Arbeiterinnen
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Quelle: Jahresberichte des Vereins fir Arbeitsnachweis in Wiesbaden fir die Geschéftsjahre 1898 - 1914/15,
Wiesbaden 1899 - 1915

mittlung von Dienstmédchen blieb der erwéhnte Uberhang offener Stellen gegeniiber den
Gesuchen von Arbeitnehmern bis 1911 bestehen. Mit dem Riickgang der Arbeitgeberof-
ferten wahrend der wirtschaftlichen Krisenjahre 1901 - 1903 und 1908 - 1909/10 unterlag
die Zahl der Arbeitsplatzangebote zwar konjunkturell bedingten Schwankungen, bewegte
sich aber insgesamt auf hohem Niveau. Die kontinuierliche Abnahme der Stellenbewerbe-
rinnen konnte dagegen nur kurzfristig zwischen 1907 und 1908 unterbrochen werden.
Demzufolge wurden in der Mehrzahl der Jahre nur etwa dreilig bis vierzig Prozent der an-
gebotenen Arbeitsplatze besetzt. Trotz des groRen Bedarfs erhielten jedoch bei weitem
nicht alle Bewerberinnen eine neue Stelle, vor allem in den ersten Jahren lag der Aus-
schopfungsgrad unter den Arbeitsuchenden selten héher als sechzig Prozent. Die Kritik
der Arbeitgeber, durch den Arbeitsnachweis nur ungentigend befahigtes Personal vermit-
telt zu bekommen, bestatigte sich hier. Erst als man seit 1901 die Vermittlung von Hotel-
personal, an das besonders hohe Anforderungen gestellt wurden, in die zweite Abteilung
des Nachweises fiir Frauen verlegte, nahm der Anteil vermittelter Arbeitsuchender zu.5*'
Mit der bestandig sinkenden Zahl Arbeitsuchender scheinen die Anspriiche der Anbieter
offener Stellen dann immer weiter heruntergeschraubt worden zu sein: 1911 wurden von
hundert Bewerberinnen etwa achtzig eingestellt.

Bei der Vermittlung von Arbeiterinnen lasst sich dagegen trotz einiger Schwankungen
eine tendenziell zunehmende Inanspruchnahme durch Arbeitsuchende feststellen. Vor al-

631 Vgl. Jahresbericht Verein fiir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1901, S. 12
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lem in der Depression zwischen 1907 und 1909 konnte sich ihre Zahl nahezu verdoppeln
und lag seitdem sogar knapp uber den gemeldeten offenen Stellen, obwohl auch von Ar-
beitgeberseite in den vorangegangenen Jahren zunehmend Gesuche an den Nachweis
gestellt worden waren. Hatten sich noch 1904 von allen in der ersten Abteilung gemelde-
ten Arbeitsuchenden gut 60 Prozent auf eine Stelle als Dienstmadchen beworben, kehrte
sich dieses Verhaltnis seit der Wirtschaftskrise um: zum Ende des Beobachtungszeit-
raums strebten knapp 65 Prozent der Stellesuchenden eine Beschaftigung als Arbeiterin
an.

Ob sich diese Entwicklung allerdings mit der vor allem in Industriestadten festzustel-
lenden Abkehr erwerbstatiger Frauen von den hauslichen Diensten vergleichen lasst,5%2
mufd jedoch als fraglich erscheinen. In der Kurstadt vermittelte der &ffentliche Nachweis
unter der Bezeichnung 'Arbeiterin' nahezu ausschlie3lich Wasch- und Putzfrauen, deren
Verdienst eher unter dem Dienstbotenlohn lag.®*® Die Ursache fiir den Wandel der Benut-
zerstruktur ist vielmehr in den geringeren Anforderungen zu sehen, die von Arbeitgebern
an die hier Beschéftigten gestellt wurden: in der Mehrzahl der Jahre konnten achtzig bis
neunzig Prozent der Bewerberinnen vermittelt werden. Die Vorlage von Zeugnissen oder
Referenzen verlangte der Nachweis nur von Dienstbotinnen, nicht aber von Arbeiterinnen.
Der Anstieg der Arbeitsuchenden vor allem wahrend der Konjunkturkrise seit 1907 legt
deshalb die Vermutung nahe, dass sich nun verstarkt Frauen um solche Arbeitsplatze be-
warben, die groRtmdglichste Chancen auf eine Anstellung und damit auf Verdienst ver-
sprachen. Die Arbeitgeber konnten von dieser Notlage profitieren: wahrend bis zum Wirt-
schaftseinbruch etwa die Halfte bis zwei Drittel der offenen Stellen fur Arbeiterinnen vom
Nachweis besetzt wurde, stieg der Ausschdpfungsgrad nun kontinuierlich bis 1911 auf 88
Prozent an.

3.21.2 Die Vermittlung fiir 'héhere Berufsarten'

Die Einrichtung einer gesonderten Vermittlung fir qualifiziertere Frauenberufe zeigte be-
reits in den ersten zehn Monaten ihres Bestehens eine positive Wirkung: zwischen Marz
und Dezember 1897 konnten 362 Stellen in diesem Bereich besetzt werden, wahrend
man im vorangegangegen Jahr nur 37 Bewerberinnen der 'héheren' Arbeitsfelder vermit-
telt hatte.®** Direktor Frey wies deshalb auch den Vorwurf zurlick, der Nachweis sei eine
"Luxuseinrichtung", da gerade in diesen Berufen "die Ueberforderung, denen die Stellesu-
chenden von gewerbsméfligen Vermittlern ausgesetzt sind, eine wucherische Héhe" er-
reiche.®® Zudem handele es sich bei den Arbeitsuchenden haufig um einen anderen Per-
sonenkreis als in der ersten Abteilung, so dass sich neue Anforderungen an den Nach-
weis stellten:

632 Vgl. Kap. I.1.1 dieser Arbeit

633 Im gesamten Beobachtungszeitraum stellten Wasch-, Monats- und Putzfrauen mehr als 90 Prozent der
insgesamt unter der Bezeichnung 'Arbeiterin' Vermittelten, vgl. die Angaben in den entsprechenden
Jahresberichten.

634 Jahresbericht Verein fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1897, S. 8. Angaben zur Anzahl Arbeitsuchender
und offener Stellen wurden erst seit 1898 gemacht.

637 Frey, Arbeitsnachweis fur Frauen, S. 3 f.
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"Sodann entsprechen in den wenigsten Féllen die Be-
soldungsverhéltnisse der anscheinend dul3erlich hbheren Lebensstel-
lung, deren Titel allein, wie z.B. "Kinderfrdulein", fiir manche Mé&dchen
so verfiihrerisch klingen. (...) Zuweilen sind es von oben her ver-
schlagene Existenzen, fiir die es gilt neue Erwerbsquellen, die einiger-
mallen mit ihrem Bildungsgrad in Einklang stehen, ausfindig zu ma-
chen. "%

Frey spielte dabei auf das Problem einer statusgemafien Berufstatigkeit fur Frauen
aus dem Blrgertum an, das sich bereits im Gefolge der Industrialisierung seit Mitte des
19. Jahrhunderts reichsweit herausgebildet hatte. In der sich verbreiternden lohnabhangi-
gen burgerlichen Mittelschicht, die ihr Einkommen aus den neu entstandenen Berufszwei-
gen im Dienstleistungs- und Verwaltungssektor bezog, konnte die Unterstitzung lediger
weiblicher Familienangehdriger zunehmend nicht mehr gewahrleistet werden. Eine wach-
sende Zahl unverheirateter Frauen muf3te deshalb selbst fir ihren Unterhalt aufkommen,
obwohl in den Lehrplanen der héheren Madchenschulen eine Befahigung zur Erwerbs-
tatigkeit in der Regel nicht vorgesehen war.®*

Die angesprochene Beschaftigung als Kinderfraulein stand dann auch um die Jahr-
hundertwende mit etwa 18 bis 20 Prozent aller Arbeitsplatzgesuche auf dem ersten Platz
der von den Bewerberinnen nachgefragten Stellen. Obwohl hier von hundert Arbeitsu-
chenden nur gut vierzig vermittelt werden konnten, lag der Ausschdpfungsgrad damit
doch hoher als in allen Gbrigen BerufsfeldernDie angesprochene Beschaftigung als Kin-
derfraulein stand dann auch um die Jahrhundertwende mit etwa 18 bis 20 Prozent aller
Arbeitsplatzgesuche auf dem ersten Platz der von den Bewerberinnen nachgefragten
Stellen. Obwohl hier von hundert Arbeitsuchenden nur gut vierzig vermittelt werden konn-
ten, lag der Ausschopfungsgrad damit doch hoéher als in allen Gbrigen Berufsfeldern. ess
Anders als beim Nachweis fir Dienstbotinnen und Arbeiterinnen litt die Vermittlung in der
zweiten Abteilung unter einer im Vergleich zum Arbeitskrafteangebot deutlich niedrigeren
Inanspruchnahme durch die Arbeitgeber.

Neben den Arbeitsplatzen als Kindermadchen bewarben sich die Arbeitsuchenden vor
allem um eine Beschéaftigung als Haushalterinnen, Wirtschafterinnen und Verkauferinnen.
Obwohl gerade diese Berufe auch von den Anbietern offener Stellen am haufigsten ge-
nannt wurden, war die Nachfrage nach Arbeitskraften trotz der breiten Schicht beguterter
Haushalte in Wiesbaden in der Mehrzahl der Jahre deutlich niedriger als das Angebot.
Besonders krass trat dieses Missverhaltnis bei der Vermittlung von Gesellschafterinnen
als eines der wenigen 'standesgemalien' Berufsfelder fir Frauen aus dem Bulirgertum in
Erscheinung: von hundert Arbeitsuchenden erhielten im Durchschnitt nur etwa zwanzig
eine Stelle.®*?

638 Ebd., S.4

639 Vgl. ausfuhrlicher zu dieser Entwicklung, die eng mit der Entstehung der burgerlichen Frauenbewegung
zusammenhangt, Barbara Greven-Aschoff, Die biirgerliche Frauenbewegung in Deutschland 1894-1933,
Gottingen 1981, S. 45 ff.; Ute Frevert, Frauengeschichte. Zwischen birgerlicher Verbesserung und neuer
Weiblichkeit, Frankfurt a.M. 1986, S. 117 f.

641 Die angegebenen Werte beziehen sich auf die Jahre von 1898 bis 1904. In der Folgezeit wurde die
Anzahl Arbeitsuchender, offener und besetzter Stellen nicht mehr einzeln fir die jeweiligen Berufe,
sondern nur noch fir Berufsgruppen (z.B. Freie Berufsarten) angegeben, vgl. die jeweiligen
Jahresberichte des Vereins fiir Arbeitsnachweis Wiesbaden.

642 Zwischen 1898 und 1904 (zur zeitlichen Begrenzung s.o.) bewarben sich durchschnittlich pro Jahr 122



159

Graphik 12: Die Vermittlung fir hdhere Berufsarten beim kommunalen Arbeitsnachweis in
Wiesbaden. Arbeitsuchende, offene und besetzte Stellen 1898 - 1914/1554
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Mit der Eréffnung eines gesonderten Nachweises fur Hotelpersonal seit 1901 und der
im Mai 1902 erfolgten Griindung einer Zentralstelle fiir Krankenpflegerinnen in Anlehnung
an die Abteilung fiir hohere Berufsarten®’ ging zwar die Inanspruchnahme der Vermitt-
lung durch Arbeitsuchende zuriick; da die Anzahl der offenen Stellen jedoch in gleichem
Male sank, blieb das Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage weiter bestehen.
Die geringen Aussichten, durch den 6ffentlichen Nachweis eine Beschaftigung zu erhal-
ten, scheint dabei in der riicklaufigen Benutzerfrequenz durch Arbeithnehmerinnen eine
Rolle gespielt zu haben. Jedenfalls I&sst sich die zwischen 1900 und 1906 von 2.012 auf
536 sinkende Zahl Arbeitsuchender nicht allein mit der Herausnahme des Hotel- und
Krankenpflegepersonals aus der Vermittlung erklaren, da diesen Berufsfeldern zuvor kei-
ne groRe Bedeutung in der Tatigkeit des Nachweises zukam.®*® Erst mit Beginn der Wirt-
schaftskrise seit 1907 wandten sich wieder mehr Bewerberinnen an den Arbeitsnachweis,
ohne dass sich ihre Chancen jedoch verbessert hatten: konnten um die Jahrhun-
dertwende circa 36 Prozent aller Arbeitsuchenden vermittelt werden, so sank dieser Anteil

Arbeitsuchende als Gesellschafterin, 39 offene Stellen wurden gemeldet und 26 Bewerberinnen
eingestellt, vgl. entsprechende Jahresberichte des Vereins flr Arbeitsnachweis Wiesbaden.

643 Vgl. zu den einzelnen Werten Tab. 10 im Anhang.

648 Vgl. berufsspezifische Angaben zur Vermittlungstatigkeit in den Jahresberichten 1898 bis 1904.
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auf dem Hoéhepunkt der Depression 1908 auf 13 Prozent ab und bewegte sich auch in der
Folgezeit auf ahnlich niedrigem Niveau.

Dagegen lag die Zahl der gemeldeten offenen Stellen nach 1903 relativ konstant bei
etwa 500 Vakanzen und spiegelte damit - zumindest in dem Bereich, den der &ffentliche
Nachweis erfaldte - den Bedarf an weiblichen Beschéftigten der héheren Berufe auf dem
Wiesbadener Arbeitsmarkt wider. Auch nach 1907/08 lassen sich hier keine Veranderung
feststellen; allerdings ging der Anteil besetzter Stellen deutlich zurlick: waren zuvor von
hundert offerierten Stellen im Schnitt pro Jahr sechzig bis siebzig vermittelt worden, ver-
ringerte sich der Ausschopfungsgrad seit Beginn der Krise auf etwa dreil3ig Prozent. Ob-
wohl sich die Auswahlméglichkeiten durch die steigende Anzahl Arbeitsuchender ver-
bessert hatten, entsprach somit ein Grol3teil der Bewerberinnen nicht den Anspriichen der
Arbeitgeber. Ob es sich hierbei um ein Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage
einzelner Berufe gehandelt hat, 1asst sich anhand vorliegender Quellen nicht beantworten.
Méglicherweise befanden sich unter den Bewerberinnen nun auch Frauen, die zuvor kei-
ner lohnabhangigen Beschaftigung nachgegangen und erst durch den Konjunktureinbruch
zur Erwerbstatigkeit gezwungen waren, ohne das sie die notwendigen Qualifikationen be-
sallen. Bereits zur Jahrhundertwende hatte der Direktor des Arbeitsnachweises fur Frau-
en in der Vermittlung dieser Arbeitsuchenden ein Problem erkannt, das sich nun in der
Wirtschaftskrise weiter vertiefte.

Besser gelang dem Arbeitsnachweis der Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage
bei der Vermittlung von Hotelpersonal. Zwar meldeten sich auch hier mehr Arbeitsuchen-
de als Arbeitgeber; es konnten aber im Durchschnitt pro Jahr immerhin knapp die Halfte
aller Bewerberinnen vermittelt und mehr als sechzig Prozent der offenen Stellen besetzt
werden. Sowohl auf Arbeitnehmer- wie auch auf Arbeitgeberseite bezogen sich etwa zwei
Drittel der Nachfragen auf Gesuche von und nach Dienstbotinnen (Zimmer- und Haus-
madchen). Da die Arbeitsuchenden verpflichtet waren, ihre Befahigung fur die genannten
Arbeitsfelder durch Zeugnisse zu belegen, wurden unqualifizierte Bewerberinnen bereits
im voraus aus der Vermittlung ausgesondert. Mit der am 1. Oktober 1908 beim &ffentli-
chen Arbeitsnachweis eingerichteten Sektion fur das Gast- und Schankwirtschaftsgewer-
be, die sich mit der Stellenbesetzung fiir mannliches und weibliches Personal befasste,

stellte man die Vermittlung fir Hotelpersonal in der Abteilung fir hdhere Berufsarten ein.
649

Quantitativ wenig ins Gewicht fiel die Tatigkeit der Zentralstelle fur Krankenpflegerin-
nen. In den Jahren zwischen 1902 und 1907 meldeten sich im Schnitt gut sechzig Arbeit-
geber, deren Gesuche fast ausnahmslos befriedigt werden konnten. Die Anzahl der Ar-
beitsuchenden wurde nicht angegeben, da es sich hier anscheinend um einen festen
Stamm an Bewerberinnen handelte:

"Bei der Zentralstelle bleiben die Suchenden meist die gleichen, je
nach Beschéftigung sind sie frei oder besetzt. (...) Ein Mangel an Pfle-
gerinnen ist bei der Zentralstelle noch nicht empfunden worden. "’

649 Zur Vermittlungstatigkeit des Nachweises fir Hotelpersonal vgl. Jahresberichte Verein fir
Arbeitsnachweis Wiesbaden 1901 bis 1908. Ausfiihrlicher zum Facharbeitsnachweis fir das Gast- und
Schankwirtschaftsgewerbe vgl. Kap. IV.3.2.3 dieser Arbeit.

651 Jahresbericht Verein fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1903, S. 10
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Angebot und Nachfrage bewegten sich also in etwa auf gleicher Hohe. Angesichts der
groRen Anzahl an Pflegeeinrichtungen in der Kurstadt Wiesbaden hatte man damit jedoch
nur einen kleinen Teil des Arbeitsmarktes durch den Nachweis erfallt. Wahrscheinlich
handelte es sich bei den offenen Stellen weniger um Arbeitsplatze in Kliniken und Kurbe-
trieben, sondern vielmehr um eine Beschaftigung in Privathaushalten. Dafir spricht auch
die im Zitat erwadhnte begrenzte Dauer der Einstellung: war der zu pflegende Patient wie-
der gesund, endete das Beschaftigungsverhaltnis. Seit 1908 wurden die Vermittlungswer-
te der Zentralstelle in den Jahresberichten des Vereins fur Arbeitsnachweis nicht mehr
angegeben. Mdglicherweise hatte der Vorstand beschlossen, den Nachweis fir Pfle-
gepersonal aufgrund des geringen Umfangs der Vermittlung, der in der Konjunkturkrise
vielleicht noch weiter abnahm, wieder in die Abteilung fiir héhere Berufsarten einzuglie-
dern.

Trotz des im Bereich der Vermittlung héherer Berufsarten festgestellten schwindenden
Erfolgs beim Ausgleich von Angebot und Nachfrage gelang es dem &ffentlichen Arbeits-
nachweis im betrachteten Zeitraum doch insgesamt, seinen Einflul auf die Bewegungen
am weiblichen Arbeitsmarkt mehr und mehr auszudehnen. Zwischen 1896 und 1911 stieg
die Zahl der arbeitsuchenden Frauen von 2.426 auf 11.345 Bewerberinnen, die Inan-
spruchnahme durch Arbeitgeber nahm von 2.178 auf 13.666 gemeldete offene Stellen zu.
Waren im ersten Jahr seit Er6ffnung des Nachweises fir Frauen 884 weibliche Arbeits-
krafte vermittelt worden, so lag diese Zahl im letzten Jahr vor der Neuordnung des Ver-
eins bei 8.551 besetzten Stellen. Bereits um die Jahrhundertwende hatte die in Wiesba-
den gewahlte Form einen "Vorbildcharakter" fir andere Stadte gewonnen:

“Noch nie sind so viele Anfragen, auch aus dem Ausland, an uns
ergangen wegen néherer Auskunftserteilung (ber unsere Einrichtun-
gen, wie im verflossenen Jahre; auch wurde unsere Anstalt wieder-
holt, sowohl von Vertretern auswértiger Behérden als auch anderer
Arbeitsnachweise oder solcher, die im Entstehen begriffen sind, be-
sichtigt. "™

Die zunehmende Ausdifferenzierung der Vermittlung versetzte den Nachweis in die
Lage, auf spezifische Eigenheiten einzelner Berufsfelder eingehen zu kénnen. So reagier-
te man mit der Er6ffnung einer Abteilung fur héhere Berufe auf den Bedarf an qualifizier-
ter Beschaftigung flr erwerbstatige Frauen. Zwar stand die Tatigkeit fir Dienstmadchen
und Arbeiterinnen quantitativ wie qualitativ deutlich im Vordergrund; man erschlof} sich je-
doch durch die Neugliederung ein Reservoir an Arbeitgebern und Arbeitskraften, das sich
zuvor nicht an den Nachweis gewandt hatte.

Der wachsenden Bedeutung der Abteilung fiir Frauen wurde auch beim Gesamtvor-
stand des offentlichen Arbeitsnachweises Rechnung getragen: erstmals 1900 und auch
bei den folgenden Abstimmungen bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges wahlte die Ge-
neralversammlung des Vereins mit Auguste Dorst und Helene von Roeder zwei Frauen

653 Dass. 1900, S. 9



162

aus dem Damenkomitee in den geschéftsfiihrenden AusschuRR®* Nachdem Frey wegen
"sténdiger Reibungen mit Herrn Abegg"®® aus dem Verein fiir Arbeitsnachweis ausgetre-
ten war, ernannte man von Roeder im November 1902 sogar zur Direktorin der Vermitt-
lung fiir Frauen.®%®

3.2.2 Der Arbeitsnachweis fiir Manner

Anders als bei der Vermittlung weiblicher Arbeitskrafte erachtete es der Vereinsvorstand
beim Nachweis fur Manner nicht als notwendig, gesonderte Abteilungen fir einzelne Be-
rufsgruppen einzurichten. Die getrennte Erfassung der Vermittlungswerte fiir gewerbliche
und fur nichtgewerbliche Arbeiter, seit 1901 erganzt durch Angaben zu Angebot und
Nachfrage bei landwirtschaftlichen Arbeitern, ermdglicht jedoch einen differenzierten Ein-
blick in die Tatigkeit der Einrichtung.®®

Es geht aus den Quellen nicht klar hervor, welcher Qualifizierungsgrad den einzelnen
Sparten zuzuordnen ist. Die Bezeichnung 'gewerbliche Arbeiter' wurde erst 1898 einge-
fuhrt, zuvor hatte man Arbeitsuchende, offene und besetzte Stellen dieses Bereichs unter
dem Titel 'Handwerker' zusammengefaldt. Bei den nichtgewerblichen Arbeitern wurden
dagegen u.a. auch Tageléhner und Handlanger vermittelt. Gegen eine Interpretation des
Begriffs 'gewerblich' als 'qualifiziert' spricht jedoch, dass sich im Beobachtungszeitraum
mit Ausnahme weniger Jahre mehr als die Halfte aller Arbeitsuchenden um eine Anstel-
lung als gewerbliche Arbeiter bewarben.®*® Als genereller Trend im Deutschen Reich Iasst
sich allerdings feststellen, dass sich bis in das 20. Jahrhundert hinein vor allem Unge-
lernte an die Kommunalnachweise wandten.®®® Die bei der Wiesbadener Einrichtung vor-
genommene Trennung bezog sich damit wohl auf eine grobe Unterscheidung der Vermitt-
lung fur den sekundéaren und den tertidren Sektor des Arbeitsmarktes. Obwohl sich unter
den gewerblichen Arbeitern wahrscheinlich nicht nur Gesellen befanden, erfal’te man die
Tageldhner, die je nach angebotener Stelle sowohl im Handwerk als auch im Dienstleis-
tungsbereich beschaftigt wurden, wahrscheinlich zum Grolteil bei den nichtgewerblichen
Arbeitern.

Bereits in den ersten Jahren der Vermittlungstéatigkeit Uberwog die Inanspruchnahme
des Nachweises durch Arbeithehmer die Zahl der angebotenen offenen Stellen. Der Vor-
stand des offentlichen Nachweises machte dafir neben einem noch zu niedrigen Be-
kanntheitsgrad der Einrichtung vor allem Vorurteile der Arbeitgeber verantwortlich und
wandte sich deshalb 1898 an den Magistrat:

"Wenn der Magistrat alle seine Ressort-Chefs anweisen wolle,
dass sie ihre zu besetzenden Stellen jeder Art durch uns ankindigen

654 Vgl. die Angaben zur Zusammensetzung des Vorstandes in den entsprechenden Jahresberichten des
Vereins fiir Arbeitsnachweis Wiesbaden.

655 StdAW, E 17, fol. 156: Schreiben Frey an Magistrat v. 25.6.1902

656 Jahresbericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1902, S. 4

658 Vgl. zu den Vermittlungswerten Tab. 8 im Anhang.

659 Vgl. die Angaben in den entspr. Jahresberichten des Vereins fiir Arbeitsnachweis Wiesbaden

660 Vgl. Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 63
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lieBen, und dass alle bei ihnen Stellung suchenden ihre Gesuche bei
uns einreichen sollten, so wirde der stadtische Arbeitsnachweis erst
den ganzen ihm zukommenden Kreis seiner Geschafte auffillen kon-
nen. (...) Das Beispiel der Stadt wirde unbedingt das Interesse aller
Blrger an unserem Arbeitsnachweise neu beleben.""®"

Daraufhin sprach die Kommunalbehérde dem Verein das Vermittlungsmonopol fir alle

gewerblichen Stellen bei der Stadt aus, allerdings mit der Einschrankung, dass sich diese
Anweisung nur auf die Einstellung "gelernter Arbeiter" bezog. Unqualifizierte Arbeitskrafte
sollten weiterhin von der Armenverwaltung gestellt werden, um die Armenkasse zu entlas-
ten.®®2

Graphik 13: Die Vermittlung gewerblicher und nichtgewerblicher Arbeiter beim kommuna-
len Arbeitsnachweis in Wiesbaden. Arbeitsuchende, offene und besetzte Stellen 1896-

1914/15°%¢2

a) gewerbliche Arbeiter

6000

5000

4000

3000

2000

1000

@
v

1897 1899 1901 1903 1905 1907 1909 1911 1913/14*
1896 1898 1900 1902 1904 1906 1908 1910  1912/13* 1914/15*

& Arbeitsuchende #-offene Stellen V besetzte Stellen

661
662
663

StdAW, E 17, fol. 95 f.: Schreiben Abegg an Magistrat v. 12.7.1898

Vgl. ebd., fol. 233: Magistratsbeschluss v. 5.10.1898

1896 wurden erstmals die Anzahl der Arbeitsuchenden, offenen und besetzten Stellen bei gewerblichen
und nichtgewerblichen Arbeitern angegeben, vgl. entspr. Jahresberichte des Vereins fiir Arbeitsnachweis
Wiesbaden. Vor der getrennten Erfassung seit 1901 wurden landwirtschaftliche Arbeiter wahrscheinlich
zusammen mit den nichtgewerblichen Kréaften erfal3t. Genauere Angaben wurden jedoch nicht gemacht.
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b) nichtgewerbliche Arbeiter
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Die Sogwirkung, die man sich von der Unterstutzung der Stadt erhofft hatte, blieb je-

doch aus. Der Vereinsvorstand beanstandete, es gebe "noch immer viele Arbeitgeber,

welche glauben, durch Annoncen bessere Erfolge zu erzielen", obwohl der Nachweis
doch unzweifelhaft in der Lage sei, "noch viel mehr Stellen, und zwar, wie bekannt, kos-

tenfrei zu besetzen".%* So lag die Anzahl der fiir gewerbliche Arbeiter offerierten Stellen-

angebote bis 1902 - trotz der Tatsache, dass in diesem Zeitraum durchschnittlich 87 Pro-
zent aller Stellen besetzt werden konnten - relativ konstant bei etwa 1.660 Vakanzen pro

Jahr. Die Vermittlung fir den sekundaren Sektor des Arbeitsmarktes litt vor allem unter
der Verweigerungshaltung der Handwerksinnungen:

“Nach der Gewerbeordnung sind die Zwangsinnungen verpflichtet,
Arbeitsnachweise zu errichten. Wir glaubten den Innungen einen
Dienst zu erweisen, wenn wir ihnen diese Arbeit durch unseren Verein
abnehmen wiirden; doch sind unsere Offerten bis heute ohne Erfolg

geblieben."®

664 Jahresbericht Verein fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1898, S. 5

665 Dass. 1899, S. 4
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Von den flinf Korporationen, die sich 1895 dem Verein fir Arbeitsnachweis zunachst
angeschlossen hatten, waren bereits nach der Jahrhundertwende mit Ausnahme der
Schuhmacher-Innung alle wieder ausgetreten.®®® Jeder Versuch des Vereins fiir Arbeits-
nachweis, den Innungsausschuly als Vereinigung der Wiesbadener Handwerkskorpora-
tionen von den Vorteilen einer Zusammenarbeit zu Uberzeugen, scheiterte am Wider-
stand eines Grof3teils der Mitglieder. Obwohl die meisten Innungen keine eigenen Nach-
weise eingerichtet hatten, sondern die 6rtliche Herberge zur Heimat als Kontaktbérse zwi-
schen Meistern und Gesellen benutzten, weigerte man sich, die Vermittlung einer nicht
dem Handwerk zugehdrenden Einrichtung zu tGberlassen.®”

Einen Teilerfolg errang der 6ffentliche Arbeitsnachweis immerhin durch den Beitritt der
Dekorationsmaler-, der Tapezierer- und Sattler- sowie der Tuncher-, Stukkateur-, Maler-
und Lackierer-Innung. Zwar lasst sich nicht genau klaren, wann sich diese drei Korpora-
tionen dem Verein anschlossen®®; die nach 1902 zunehmende Inanspruchnahme der
Vermittlung durch gewerbliche Arbeitgeber beruhte jedoch vor allem auf einem Zuwachs
offener Stellen dieser Berufe. lhre Zahl stieg zwischen 1902 und 1903 von 381 auf 811
Vakanzen und bewegte sich auch in den folgenden Jahren auf dhnlich hohem Niveau.®"°
Damit liegt es nahe, dass der Beitritt der Innungen wahrscheinlich im genannten Zeitraum
erfolgte.

Trotzdem blieb das Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage auf dem gewerb-
lichen Arbeitsmarkt auch nach 1902 weiter bestehen, da die Zunahme der offenen Stellen
durch den - ebenfalls besonders auf Anstreicher, Tlncher, Tapezierer und Sattler zurlick-
zuflihrenden - Anstieg der sich beim Nachweis meldenden Arbeitsuchenden noch uber-
troffen wurde. Die nahezu synchrone Entwicklung wurde noch nicht einmal in der Kon-
junkturkrise seit 1907/08 unterbrochen: wahrend die Anzahl offener Stellen erwartungsge-
mal zurlckging, nahm auch die Inanspruchnahme der Vermittlung durch Arbeithehmer
deutlich ab. Da mit der schlechten Wirtschaftslage die Einwohnerzahl Wiesbadens sta-
gnierte und in der Folgezeit sogar sank, Iasst sich dieser Vorgang zum Teil mit einer Ab-
wanderung der Arbeitskrafte aus der Stadt erklaren. Hinzu kam die sinkende Qualitat der
vom Nachweis angebotenen Stellen. Die Versuche, Bewerber verstarkt aul3erhalb Wies-
badens zu vermitteln, stieRen auf wenig Zustimmung der Arbeitsuchenden:

"Unsere Bemiihungen, eine gréssere Anzahl Arbeitskréfte dieser
Abteilung bei auswértigen Bahnbauten, Bergwerken usw. unterzubrin-
gen, waren in zahlreichen Féllen erfolglos (...) In vielen Féllen konnten
die grosstadtischen Arbeiter derartigen Arbeiten, trotz angemessener
Léhne keinen Geschmack abgewinnen. Héufig kehrten sie schon
nach kurzer Zeit - oft genug schon am andern Tag - nach Wiesbaden
zurtick. """

667 Vgl. HStAW, Abt. 405, Nr. 2813, fol. 148: Schreiben Innungsausschul® an Magistrat v. 30.6.1903.

669 Die Innungen wurden im Bericht des Vereins fur Arbeitsnachweis von 1905 als Mitglieder genannt; vgl.
entsprechenden Jahresbericht.

670 Vgl. die berufsdifferenzierten Angaben zur Vermittlungstatigkeit in den entspr. Jahresberichten des
Vereins flr Arbeitsnachweis Wiesbaden.

671 Jahresbericht Verein fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1910, S. 3
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Die Erfahrung, auf Arbeitsplatze vermittelt zu werden, die nicht der vorherigen Tatigkeit
entsprachen, wahrscheinlich schlechter bezahlt wurden und zudem eine langere Anfahrt
erforderten, kann bei einem Teil der gewerblichen Arbeiter dazu geflhrt haben, dass sie
sich nicht mehr an den 6ffentlichen Arbeitsnachweis wandten.

Ungeachtet dieser Entwicklungen lag der Anteil vermittelter Arbeitsuchender im be-
trachteten Zeitraum mit nur geringen Schwankungen bei 45 bis 50 Prozent. Die Quote der
besetzten Stellenangebote verringerte sich dagegen seit 1903: von hundert Nachfragen
nach Arbeitskraften konnten bis 1911 im Durchschnitt pro Jahr etwa siebzig erfiillt wer-
den. Vor allem wahrend der Konjunkturkrise entsprach ein wachsender Teil der Arbeiter
nicht mehr den Anspriichen der Arbeitgeber. Wahrscheinlich meldeten sich Arbeitnehmer,
die in ihrem Beruf keine Anstellung finden konnten, nun auch auf Stellen, fur die sie nur
ungenigend qualifiziert waren. Hinzu kamen die auswartigen Arbeitsangebote, die von
den Arbeitslosen wohl nur als letzte Mdglichkeit akzeptiert wurden.

Bei der Vermittlung nichtgewerblicher Arbeiter bewarben sich in erster Linie Tageloh-
ner, gefolgt von Hausburschen und Hausdienern, Fuhrleuten und - bis zur Griindung ei-
nes gesonderten Nachweises fir die Gast- und Schankwirtschaft 1908 - auch Hotelperso-
nal, z.B. Hoteldiener und Liftjungen. In diesen Arbeitsfeldern wurden auch die meisten of-
fenen Stellen angeboten, allerdings mit wenigen Ausnahmen im Transportgewerbe auf ei-
nem merklich niedrigeren Niveau. Ein besonders krasses Ungleichgewicht zwischen An-
gebot und Nachfrage ergab sich bei den Tageléhnern. So kamen hier 1906 auf 1.076 Ar-
beitsuchende nur 655 offene Stellen, von denen lediglich 589 besetzt werden konnten. Mit
einem Ausschopfungsgrad von gut 50 Prozent der Bewerber, der auch in den vorange-
gangenen Jahren hatte erzielt werden kdnnen, Ubertraf die Vermittlung fir wechselnde
Lohnarbeit alle Gibrigen genannten Arbeitsfelder jedoch bei weitem. Der Bedarf an den bil-
ligen und oft auch nur kurze Zeit beschaftigten Arbeitskraften war héher als in den sonsti-
gen Berufen, zumal die Arbeitgeber nur geringe Qualifikationsanforderungen an die Be-
werber stellten. Als sich in der Wirtschaftskrise seit 1907/08 die Arbeitsmarktlage ver-
schlechterte, meldete sich deshalb eine wachsende Zahl der Arbeiter auf eine Stelle als
Tageldhner: der deutliche Anstieg der Arbeitsuchenden zwischen 1906 und 1909 ging vor
allem auf diesen Bereich zurlick.5”

Wie viele der sich neu bei der &ffentlichen Vermittlung Meldenden zuvor in anderen
Gebieten gearbeitet hatten, lasst sich nicht klaren. Es fallt jedoch auf, dass sich 1909
erstmals mehr nichtgewerbliche Arbeitskrafte als gewerbliche Bewerber meldeten. Erst
zwei Jahre kehrte sich dieses Verhaltnis wieder um. Moglicherweise versuchten nun auch
arbeitslose Handwerker, die in ihrem erlernten Beruf keine Aussicht auf Beschéaftigung
hatten, als Tageldhner ihren Unterhalt zu verdienen. Hinzu kamen die von der stadtischen
Armenverwaltung an den Nachweis Uberwiesenen Erwerbslosen. Seit 1909 Ubernahm der
Verein die Vermittlung der von der Kommune eingerichteten Notstandsarbeiten, in der

Regel schlecht bezahlte und anstrengende Téatigkeiten wie Steineklopfen und Erdarbeiten.
673

672 Die Zahl der insgesamt Arbeitsuchenden stieg zwischen 1906 und 1909 um 1.588 Bewerber; bei den
Tageléhnern wuchs die Zahl um 906 Arbeiter, vgl. die entspr. Jahresberichte des Vereins fir
Arbeitsnachweis Wiesbaden.

673 Jahresbericht Verein fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1909, S. 1
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Mit dem Uberangebot an Arbeitskraften ging die ohnehin niedrige Vermittlungsquote
bei den nichtgewerblichen Bewerbern bis unter 40 Prozent zuriick und verbesserte sich
erst wieder mit der wirtschaftlichen Erholung 1911. Dagegen verband sich fir die Arbeit-
geber mit der wachsenden Anzahl Arbeitsuchender die Mdglichkeit einer genaueren Aus-
wahl: waren bereits vor der Konjunkturkrise pro Jahr etwa 75 Prozent ihrer Gesuche be-
friedigt worden, so stieg dieser Anteil in den folgenden Jahren bis auf knapp 87 Prozent
an.676

Neben der wechselnden Lohnarbeit wurde auch die Beschéaftigung als landwirtschaftli-
che Arbeiter von den Erwerbslosen als Ausweichmoglichkeit angesehen, wenn sie in ih-
rem ursprunglichen Beruf keine Stelle fanden. Seit 1907 nahm die Zahl der Bewerber
deutlich zu, ging jedoch bereits drei Jahre spater im Gefolge der Konjunkturerholung wie-
der zurtick. Der Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem agrarischen Arbeitsmarkt
spielte allerdings in der Vermittlung des offentlichen Nachweises nur eine untergeordnete
Rolle: die jeweils héchsten Werte wurden 1909 mit 336 Arbeitsuchenden, 266 offenen
und 179 besetzten Stellen erreicht.®””

Insgesamt betrachtet blieb damit die Entwicklung der Vermittlung fir Manner beim
kommunalen Arbeitsnachweis deutlich hinter den Erfolgen in der weiblichen Abteilung zu-
rick. Hatten sich 1896 4.154 Arbeitnehmer und 2.275 Arbeitgeber an die Einrichtung ge-
wandt, erreichten diese Werte 1911 mit 7.744 bzw. 5.319 Meldungen bei weitem nicht
den Umfang, der beim Ausgleich von Angebot und Nachfrage fiir erwerbstatige Frauen zu
diesem Zeitpunkt erzielt wurde. Auch der Zuwachs von 2.062 auf 4.246 besetzte Stellen
lag niedriger.®® Der Anstieg der Nachweistétigkeit beruhte zudem vor allem auf der Ver-
mittlung nichtgewerblicher Arbeiter und betraf damit eher den Arbeitsmarkt flr ungelernte
Krafte. Zwar spielte hier die Wirtschaftskrise seit 1907/08 eine entscheidende Rolle; ein
wichtiges Hindernis fur die Erfassung qualifizierter Arbeitsverhaltnisse - vor allem auf sei-
ten der Arbeitgeber - stellte jedoch auch die Ablehnung des Nachweises durch den In-
nungssausschuf’ dar. Der Vereinsvorstand ging deshalb seit 1908 von dem bisher einge-
haltenem Prinzip der Ehrenamtlichkeit bei der Beaufsichtigung seiner Einrichtung ab:

“In der Erkenntnis, dass die Vermittelungstétigkeit gehoben werden
kann und muf3, hat der Vorstand beschlossen, einen bezahlten Ver-
walter (fir die mannliche Abteilung, S.B.) anzustellen und sind von
den stadtischen Kollegien die Mittel hierzu bereitwilligst zur Verfligung
gestellt worden. "

676 Die Notstandsarbeiten, die von den Unterstiitzungsempfangern nicht zuriickgewiesen werden konnten,
fielen dabei kaum ins Gewicht. Im Winter 1909/10 lag die Héchstzahl der Beschéaftigten bei 371
Personen und sank bis 1911/12 auf 154 Personen, vgl. SIBDS, 14. - 16. Jg., entspr. Kapitel zu
Notstandsarbeiten.

677 Zwischen 1901 und 1911 meldeten sich durchschnittlich pro Jahr etwa 212 Arbeitnehmer und 140
Arbeitgeber, 89 Stellen konnten besetzt werden; errechnet nach den Angaben in den entspr.
Jahresberichten des Vereins fiir Arbeitsnachweis.

678 Vgl. zu den Vermittlungswerten der weiblichen Abteilung Kap. IV.3.2.1 dieser Arbeit.

679 HStAW 405, Nr. 2813, fol. 533: Schreiben Magistrat an Regierungsprasidium v. 26.3.1908. Zuvor hatte
sich der Vereinsvorstand an den Magistrat mit einem Antrag auf Ubernahme des Gehalts in Héhe von
jahrlich 2.000 Mark gewandt, der nach Zustimmung der Stadtverordnetenversammlung bewilligt wurde,
vgl. StdAW, E 17, fol. 220: Schreiben Vorstand an Magistrat v. 13.2.1908; ebd., fol. 221: Auszug aus
dem Protokoll der Stadtverordnetenversammlung v. 28.2. 1908. Einen Monat spater wurde der Verwalter
eingestellt, vgl. ebd., fol. 218: Schreiben Vorstand an Magistrat v. 26.3.1908
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Die Stelle als Leiter der Abteilung erhielt ein "mit den hiesigen Verhéltnissen vertrau-
ter" ehemaliger Verwaltungsangestellter des stadtischen Krankenhauses, der auch Wiin-
sche und Beschwerden des Publikums entgegen nehmen und an den Vorstand weiterlei-
ten sollte.®®® An den Vorbehalten eines GrofRteils der Innungen gegeniiber einer Ver-
mittlung, die nicht in den Handen eines 'Fachmannes' lag, konnte dieser Schritt allerdings
wenig andern.%"

3.2.3 Die Fachvermittlung fiir das Gastgewerbe

Auch unter den Organisationen der Gast- und Schankwirtschaft lehnte es die Mehrheit zu-
nachst ab, dem Verein fur Arbeitsnachweis beizutreten. Einzige Ausnahme war die Verei-
nigung der Gasthof- und Badhaus-Inhaber, die sich bereits 1895 der 6ffentlichen Vermitt-
lung anschloB.®® Seit Ende 1905 stand der Nachweisvorstand deshalb mit Vertretern des Gast-
gewerbes in Verhandlungen,® die schlieBlich drei Jahre spater zum Erfolg fiihrten:

"Um der auf diesem Gebiete bestehenden schéadlichen Zersplitte-
rung (...) entgegen zu wirken, hat der Verein in Uebereinstimmung mit
dem Magistrat, umd im Einverstdndnis und mit Unterstiitzung der hie-
sigen Hotel- und Gastwirtevereine, sowie sdmtlicher Organisationen
der Angestellten im Gast- und Schankwirtschaftsgewerbe, am 1. Okto-
ber 1908 eine besondere Abteilung fir die Vermittlung von Personal
fiir "Gast- und Schankwirtschaftsgewerbe” eingerichtet. "

Die Erdffnung eines gesonderten Nachweis unter Leitung eines Fachmannes war Vor-
ausbedingung fir den Beitritt der vier Arbeitgeber- und sieben Arbeithehmervereine gewe-
sen. Zudem hatte man den Mitgliedern das Recht eingeraumt, einen Ausschuf} zu wah-
len, der den Gesamtvorstand bei der Vermittlung beraten sollte. Im Gegenzug verpflichte-
ten sich die Zusammenschlisse, ihren Bedarf an Arbeitskraften bzw. Stellen ausschliel3-
lich dem 6ffentlichen Nachweis zu melden und einen Zuschuss zu den Unkosten der Ab-
teilung zu leisten.®

Die Organisation der Fachvermittlung fur das Gastgewerbe glich damit dem Aufbau
der Abteilung fiir Frauen, allerdings mit einem entscheidenden Unterschied: erstmals be-
teiligten sich auch Arbeitnehmer an der Verwaltung eines Vermittlungsbereichs. Zuvor
hatte es keinen einzigen derartigen Zusammenschluss unter den Mitgliedern des Vereins
fur Arbeitsnachweis gegeben. Mit dem Verband Deutscher Gastwirtsgehilfen war sogar
eine der freien Gewerkschaften Wiesbadens der Einrichtung beigetreten. Da jeder der an-

680 Jahresbericht des Vereins fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1908, S. 4

681 Vgl. ausfiihrlicher zur Haltung des Innungsausschusses gegenilber dem o6ffentlichen Arbeitsnachweis
Kap. 1V.3.3.1.1. dieser Arbeit.

682 Vgl. Jahresbericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1895, S. 2

683 Vgl. StdAW, E 17, fol. 226 f.: Schreiben Vorstand an Magistrat v. 11.5.1909

684 Jahresbericht Verein fir Arbeitsnachweis 1908, S. 4

686 StdAW, E 17, fol. 226 f.: Schreiben Vorstand an Magistrat v. 11.5.1909. Was genau mit der Bezeichnung
'Fachmann' gemeint war, geht aus den Quellen nicht hervor. Wahrscheinlich handelte es sich dabei um
eine Person, die zuvor im Gast- und Schankwirtschaftsgewerbe beschaftigt gewesen war.
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geschlossenen Fachvereine einen Vertreter in den beratenden Ausschul® der Abteilung
entsandte, befanden sich die Arbeitgeber hier in der Minderheit.®®

Bereits vor Erdffnung der neuen Sektion hatte man beim 6ffentlichen Nachweis Be-
schaftigte der Gast- und Schankwirtschaft vermittelt; mit dem Anschluss der Fachvereine
nahmen Angebot und Nachfrage jedoch in einem Ausmal zu, dass 1909 ein zweiter Ver-
walter - laut Jahresbericht erneut ein Fachmann - eingestellt werden muRte.®* Schon in
diesem Jahr stellten allein die hier gemeldeten Gesuche von Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern ebenso wie die erzielten Vermittlungen etwa ein Drittel der insgesamt beim Verein
fur Arbeitsnachweis erfaten Arbeitsuchenden, offenen und besetzten Stellen.5®® Beson-
ders erfolgreich war man auf dem Arbeitsmarkt fir mannliche Beschaftigte. Hatten sich
1908 innerhalb der Berufsgruppe 'Beherbergung und Erquickung' etwa 1.200 mannliche
Arbeitsuchende beim Nachweis gemeldet®®', so war ihre Anzahl ein Jahr spater um das
Dreifache angestiegen. Die Gesuche von Arbeitgebern lagen sogar sechsmal, die Zahl
der besetzten Stellen fast neunmal so hoch wie im Vorjahr. Obwohl zwischen 1909 und
1911 mehr offene Stellen als Arbeitskrafte nachgefragt wurden, vermittelte man durch-
schnittlich 75 Prozent der Bewerber. Noch giinstiger sah es bei den angebotenen Ar-
beitsplatzen aus, die fast alle besetzt werden konnten. Eingestellt wurden vor allem Hotel -
diener, Haus- und Kiichenburschen. An zweiter Stelle standen die Kellner, gefolgt von K-
chenchefs und Kéchen.®  Auch bei den im Gastgewerbe arbeitsuchenden Frauen wa-
ren es in erster Linie Haus- und Kichenmadchen, die einen Arbeitsplatz fanden; ebenso
hatten Zimmermadchen beim Nachweis gute Chancen. Allerdings gestaltete sich der Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage hier schwieriger als bei den Mannern. Von hundert of -
fenen Stellen konnten im Durchschnitt nur etwa die Halfte besetzt werden. An den unter
mannlichen Arbeitsuchenden erzieltem hohen Ausschépfungsgrad naherte sich die Ver-
mittlungsquote der Frauen erst 1911 an, trotzdem sich im gesamten betrachteten Zeit-
raum mehr Arbeitgeber als Bewerberinnen an den Nachweis wandten.

Ob es sich hierbei um ein Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage einzelner
Berufsfelder handelte, lasst sich aufgrund der Quellenlage nicht klaren. Es fallt jedoch
auf, dass - mit einer Verdopplung der Anzahl arbeitsuchender Frauen zwischen 1908 und
1909 - die Gesuche von weiblichen Beschaftigten des Gastgewerbes nicht in dem Male
wie bei den hier erwerbstatigen Mannern zunahmen. Zwar hatten sich die dem Fachar-
beitsnachweis angeschlossenen Vereine zur Benutzung der 6ffentlichen Vermittlung ver-
pflichtet; da der Organisationsgrad unter Arbeitnehmerinnen generell deutlich niedriger lag
als bei beschaftigten Mannern, erfalite diese Regelung wahrscheinlich vor allem den

688 Die Ubrigen Arbeitnehmervereine wie z.B. der deutsche Kellnerbund, der Genfer Verband und der Verein
der Kdéche waren jedoch sogenannte 'wirtschaftsfriedliche' Vereine, die keine klassenkampferische
Zielsetzungen verfolgten und Streiks ablehnten. Vgl. zu den angeschlossenen Fachvereinen und der
Zusammensetzung des beratenden Ausschusses die Angaben in den Jahresberichten des Vereins fir
Arbeitsnachweis Wiesbaden 1909 ff.

689 Jahresbericht Verein fir Arbeitsnachweis 1909, S. 2. Vgl. zur Vermittlung vor Einrichtung des
Fachnachweises S. 239 f. u. 247 f. dieser Arbeit.

690 1909 meldeten sich beim Fachnachweis fur das Gastgewerbe 7.457 Arbeitsuchende und 6.398
Arbeitgeber, 4.593 Stellen wurden besetzt. Insgesamt wies die Statistik des 6ffentliche Arbeitsnachweis
in diesem Jahr 23.098 Arbeitsuchende, 20.235 offene und 13.628 besetzte Stellen auf, vgl. Angaben im
Jahresbericht Verein fir Arbeitsnachweis 1909, S. 9 u. 13 f.

691 Vgl. Jahresbericht des Vereins fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1908, S. 12

692 Nur bei den besetzten Stellen wurden die Vermittiungswerte fiir einzelne Berufe angegeben, vgl. entspr.
Jahresberichte des Vereins fur Arbeitsnachweis Wiesbaden. Aufgrund des hohen Ausschdépfungsgrades
unter den Arbeitsuchenden und offenen Stellen kann jedoch davon ausgegangen werden, dass diese
Reihenfolge in etwa auch den Gesuchen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern entsprach.
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mannlichen Arbeitsmarkt des Gastgewerbes.®* Mdglicherweise bevorzugten gerade Be-
werberinnen mit guten Arbeitszeugnissen zunachst noch die individuelle Stellensuche, bis
sie sich aufgrund der wachsenden Inanspruchnahme des Fachnachweises durch Arbeit-
geber ebenfalls gezwungen sahen, ihre Gesuche an die 6ffentliche Vermittlung zu richten.

Es war vor allem auf die Eréffnung der Abteilung fur das Gast- und Schankwirtschafts-
gewerbe zurlickzufiihren, dass trotz der Konjunkturkrise seit 1907/08, die in vielen Berei-
chen die Vermittlungsarbeit erschwerte, die Tatigkeit des 6ffentlichen Nachweises insge-
samt in diesen Jahren weiter zunehmen konnte.®* Die Bedenken der Arbeitgeber, durch
den Verein nur ungentgend qualifizierte Bewerber zu erhalten, wurden durch die Einstel-
lung eines mit den Verhaltnissen vertrauten Fachmannes und der Moéglichkeit zur Einfluf3-
nahme auf die Vermittlung erfolgreich zerstreut. Auch bei den Arbeitnehmern stieg die Be-
reitschaft, sich bei der Suche nach einer neuen Beschaftigung an den Arbeitsnachweis zu
wenden, deutlich an. Wenn dem Fachausschuld auch nur eine beratende Funktion bei der
Verwaltung der Abteilung zukam, war das Gewicht der Berufsorganisationen damit doch
gréler, als es durch den bloRen Beitritt in den Verein fur Arbeitsnachweis hatte erzielt
werden kénnen. Zwei Mitglieder dieses Gremiums wurden in den Gesamtvorstand ge-
wahlt, wobei mit dem Portier Wilhelm Repp erstmals auch ein Arbeithehmer an der Ge-
schaftsflhrung beteiligt war.5%

3.2.4 Die interlokale Vermittlung

Seit Eroffnung des Nachweises hatte sich der Verein darum bemdiiht, die Vermittlung tGber
den Wiesbadener Arbeitsmarkt hinaus auszudehnen. Bereits im ersten Jahresbericht hob
man hervor, dass infolge der Publikation lokaler Stellenanzeigen in einigen Uberregiona-
len Zeitungen "Arbeitgeber aus den verschiedensten Teilen unseres Regierungsbezirks
von unserer Einrichtung Gebrauch gemacht und um Zuweisung von Arbeitern ersucht ha-
ben".*" Die Anbieter offener Stellen meldeten ihre Gesuche in der Regel per Brief oder
Telefon bei der Vermittlung an. Auch den auswartigen Arbeitsuchenden wurde empfohlen,
ihre Anfragen mdglichst zu schriftlich stellen, "weil dadurch das Reisen nach der gré3eren
Stadt tberfliissig wird und die damit weiterhin verbundenen Misssténde vermieden wer-
den kénnen" %% Die aufgrund des expandierenden Kurbetriebs giinstige Arbeitsmarktsi-
tuation lockte jedoch zahlreiche Arbeitsuchende an, die ohne vorherige Erkundigung nach
Wiesbaden zogen.®® Abhangig von ihrem Qualifikationsgrad und der stadtischen Wirt-
schaftslage konnten sie zu einem Ausgleich von Angebot und Nachfrage beitragen; vor

693 Die geringere Bereitschaft von Frauen, beruflichen Organisationen beizutreten, hatte mehrere Griinde.
Zum Teil sahen sie ihre Erwerbstatigkeit - vor allem im Bereich der hauslichen Dienste, um den es sich
hier ja handelt - nur als Ubergangsphase bis zur Heirat an. Dariiber hinaus entsprach es in der Regel
nicht ihrem von der Gesellschaft gepragten Selbstversténdnis, sich in irgend einer Form 'politisch’' zu
betatigen, auch nicht in den wirtschaftsfriedlichen Verbanden. Bei den freien Gewerkschaften kam hinzu,
dass sich viele Frauen durch deren antireligioser Haltung abgestofRen fiihlten. Der Anteil weiblicher
Mitglieder unter den dem Nachweis angeschlossenen Wiesbadener Fachvereinen kann allerdings
aufgrund fehlender Angaben nicht bestimmt werden.

694 Vgl. Kap. IV.3.1 dieser Arbeit.

695 Vgl. die Angaben zur Zusammensetzung des Vorstandes in den entsprechenden Jahresberichten des
Vereins fur Arbeitsnachweis Wiesbaden. Repp blieb bis zur Neuordnung des Vereins fur
Arbeitsnachweis 1912 der einzige Arbeitnehmer im zwdlfkdpfigen Vorstand.

697 Jahresbericht Verein fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1895, S. 5

698 Ebd., S.6f.

699 Vgl. zur Wanderungsbewegung in Wiesbaden Kap. 11.2.2.2 dieser Arbeit.
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allem in Zeiten ricklaufiger Konjunktur verstarkte diese Zuwanderung jedoch das Un-
gleichgewicht zwischen unbesetzten Arbeitsplatzen und Stellenbewerbern.

Diese Problematik betraf natlrlich nicht nur die Kurstadt, sondern auch die Ubrigen
gréReren Orte der Region. Als zu Beginn des Jahres 1898 die kommunalen Nachweise
der Stadte Wiesbaden, Frankfurt, Worms, Heidelberg, Offenbach, GielRen und Darmstadt
auf einer Versammlung in Frankfurt den "Verband der offentlichen Arbeits-Vermit-
telungsstellen der Rhein- und Maingegend" griindeten, war es deshalb ein gemeinsames
Anliegen der Mitglieder, durch die Einrichtung einer méglichst einheitlichen Geschaftsord-
nung und -statistik die gegenseitige Benachrichtigung Gber nicht vermittelte Arbeitsuchen-
de bzw. nicht besetzte Stellen zu erleichtern. Darliber hinaus beschloss man, sich fur die
Grindung von Arbeitsnachweisen in kleineren Stadten und Gemeinden einzusetzen, da
gerade die Zuwanderung unqualifizierter Arbeitskrafte aus landlichen Gebieten die Ver-
mittlung belastete.”®

Der Wiesbadener Verein fir Arbeitsnachweis hatte bereits in seinen Satzungen 1895
festgelegt, dass "nach Bedarf (...) die Errichtung von Nebenstellen an geeigneten Orten
des Regierungsbezirks fiir spéterhin in Aussicht genommen werden" solle. Nun wandte
sich der Vorstand in einem Rundschreiben an die Birgermeister der umliegenden Orte
mit dem Vorschlag, in enger Kooperation mit der Wiesbadener Einrichtung eigene Ver-
mittlungen einzurichten. Als Folge dieser Anregung wurden zusatzlich zu den sechs be-
reits im Regierungsbezirk bestehenden offentlichen Nachweisen zehn neue Stellen ge-
grindet, die sich am Vakanzenaustausch des Verbandes beteiligten.” Zwar blieben die
Versuche des Vereinsvorstands, bei den (bergeordneten staatlichen Behdrden Zu-
schisse zu den erheblich gestiegenen Porto- und Telefonkosten zu erhalten, ohne Er-
folg™?; der Wiesbadener Regierungsprasident unterstiitzte jedoch die Eingabe des Rhein-
Main-Verbandes an die Kdnigliche Regierung um finanzielle Unterstlitzung der Vermitt-
lungsstellen, indem er in einem Schreiben an das Ministerium fir Handel und Gewerbe
auf die Bedeutung des Uber den lokalen Bereich hinausgehenden Ausgleichs von Ange-
bot und Nachfrage in seinem Bezirk hinwies. Durch die Vermittlung von und nach aus-
warts seien die 6ffentlichen Nachweise in Frankfurt und Wiesbaden "aus dem Rahmen lo-
kaler Institute hinausgewachsen" und dienten der Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit auf
dem Lande, die Arbeitsuchende in wachsender Zahl in die Stadte treibe. Eine Verbesse-
rung der Situation erwerbsloser Landarbeiter liege im Interesse des Staates, "damit die-
sen gegenliber die Bestrebungen der sozialdemokratischen Gewerkschaften (...) nicht so
leicht festen Boden gewinnen kénnen". Trotz der Unterstiitzung durch die regionale Be-
hérde lehnte die Landesregierung jedoch aufgrund der "Beschrénktheit der zur Verfiigung
stehenden Mittel' das Gesuch ab.”

Erst als zum Ende des Kaiserreichs mehr und mehr die Forderung nach einem Ein-
greifen des Staates in die Arbeitsmarktprozesse erhoben wurde, fand sich das preufi-

700 Jahresbericht Verein fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1897, S. 4 f.; vgl. HstAW, Abt. 405, Nr. 2811, fol
198: Schreiben Minister fir Handel und Gewerbe an Regierungsprasidenten v. 5.3. 1897

701 StdAW E 17, fol. 21 f.: Satzungen des Vereins fir Arbeitsnachweis in Wiesbaden, § 2; Jahresbericht
Verein fiir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1898, S. 3 f. Mit Ausnahme des kommunal unterstiitzten, in
Verbindung mit der ortlichen Verpflegungsstation betriebenen Nachweises in Oberlahnstein wurden die
neu gegrundeten ebenso wie die bereits bestehenden Vermittlungsstellen burokratisch verwaltet, vgl.
Uebersicht Uber die in PreuRen vorhandenen kommunalen oder mit kommunaler Unterstitzung
betriebenen allgemeinen Arbeitsnachweisestellen nach dem Stande am 1. Januar 1900, Berlin 1900, S.
10 ff.

702 Vgl. Jahresbericht des Vereins fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1898, S. 4

703 HStAW, Abt. 405, Nr. 2812, fol. 175 ff.: Schreiben Regierungsprasidium an Minister fur Handel und
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sche Handelsministerium zu einer finanziellen Unterstitzung bereit: seit 1911 erhielt der
1907 als Nachfolger des Rhein-Main-Verbandes gegriindete "Mitteldeutsche Arbeitsnach-
weis-Verband" (im folgenden MANV) staatliche Beihilfen zu den Kosten fur die interlokale
Vermittlung.”™ Der neue Zusammenschluss umfalte die gemeinniitzigen Nachweise der
Provinz Hessen-Nassau, des Grof3herzogtums Hessen, des Furstentums Waldeck und
der rheinischen Kreise Kreuznach und Wetzlar. Sitz der Verbandszentrale war Frank-
furt.”®® Die Leitung des Verbandes hatte der dortige Sozialdezernent Karl Flesch Uber-
nommen, der sich auch als Vertreter der Freisinnigen Volkspartei im preuBischen Abge-
ordnetenhaus fir eine starkere Beteiligung des Staates an den Kosten der Arbeitsnach-
weisverbande einsetzte.”® Wie sein Vorlaufer sah der MANV seine Aufgabe vor allem in
einem Ausgleich zwischen dem Arbeiteriberschuld in den gréfleren Stddten und den
Mangel an Arbeitskraften in kleineren Gemeinden. Er setzte sich deshalb fiir die Grin-
dung von Arbeitsnachweisen gerade in landlichen Gebieten ein, die mit den Vermittlungs-
stellen benachbarter Stadte in Kontakt treten sollten.””

Auch der Wiesbadener Verein flr Arbeitsnachweis beteiligte sich als Mitglied im
MANYV an dem interlokalen Vakanzenaustausch; den Schwerpunkt seiner Tatigkeit bildete
jedoch die Vermittlung auf dem ortlichen Arbeitsmarkt.”® Im betrachteten Zeitraum lag der
Anteil zugereister Arbeitsuchender unter den gesamten Bewerbern im Durchschnitt bei
etwa 30 Prozent. Bis zur Erdffnung der Vermittlung fir das Gastgewerbe stellten gewerbli-
che und nichtgewerbliche Arbeiter die grote Gruppe der sich beim Nachweis meldenden
Zuwanderer. Neben den wandernden Handwerksgesellen wurden hier auch die I&ndlichen
Arbeiter erfal’t, die sich von einer Beschaftigung in der Stadt bessere Lebens- und Ar-
beitsbedingungen erhofften.”” Nach der Jahrhundertwende Ubte der Wiesbadener Ar-
beitsmarkt eine wachsende Anziehungskraft auf diese Arbeitskrafte aus; seit 1905 kam
sogar die Halfte aller bei der Abteilung fir Manner Arbeitsuchenden von auswarts.

Der Anteil zuwandernder weiblicher Erwerbstatiger an den insgesamt gemeldeten Be-
werberinnen lag dagegen deutlich niedriger. Auch innerhalb der reichsweiten Wande-
rungsbewegung stellten mannliche Arbeitsuchende die Uberwiegende Mehrheit der Mi-
granten, obwohl seit Beginn des 20. Jahrhunderts Frauen in wachsendem Mal3e an der
Zuwanderung in die Stadte teilnahmen.”'® Etwa ein Drittel der Bewerberinnen wandte sich

Gewerbe v. 4.1.1900; ebd., fol. 239: Schreiben Minister fir Handel und Gewerbe an
Regierungsprasidium v. 26.3. 1900; vgl. Jahresbericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1900, S. 4

704 Vgl. HStAW, Abt. 405, Nr. 2814, fol. 107: Schreiben Ministerium fir Handel und Gewerbe v. 4.3. 1911;
GStA PK, I. HA Rep. 120 Ministerium fir Handel und Gewerbe, BB VII 1, Nr. 17 Adh. 31 a: Der
Mitteldeutsche Arbeitsnachweisverband in Frankfurt am Main, Bde. 1-2, 1907-1924. Vgl. zur Diskussion
staatlicher Eingriffe in den Arbeitsmarkt Kap. I11.1.2 dieser Arbeit.

705 Ein Verband mitteldeutscher Arbeitsnachweise, in: Arbeitsmarkt 10 (1906/07), Sp. 287-288

706 Vgl. Karl Flesch, Der 6ffentliche Arbeitsnachweis in PreufRen und dessen staatliche Subventionierung, in:
Arbeitsmarkt 12 (1908/09), Sp. 229-234; Hans Kilian Weitensteiner, Karl Flesch - Kommunale
Sozialpolitik in Frankfurt am Main, Frankfurt a. M. 1976, bes. S. 225 ff.

707 Erster Jahresbericht des Mitteldeutschen Arbeitsnachweisverbandes 1907/08, Frankfurt a.M. 1908, S. 3.
Es war vor allem der Initiative des Verbandes zu verdanken, dass Hessen-Nassau 1910 mit 54
offentlichen Arbeitsnachweisen die meisten kommunalen Vermittlungsstellen aller preuRischen
Provinzen aufzuweisen hatte. Auf dem zweiten Platz standen Westfalen und Schlesien mit je 35
Nachweisen, vgl. Francke, S. 15

708 Bei der Unterscheidung in lokale und zugereiste Arbeitsuchende geht aus den Quellen nicht hervor, bis
zu welchem Zeitraum ein Bewerber als auswartig galt. Konnte ein Gesuch innerhalb von 14 Tagen nicht
befriedigt werden, mufte es wiederholt werden. Ob bei dieser erneuten Bewerbung der zugewanderte
Arbeiter bereits als lokaler Arbeitsuchender in der Statistik erfaBt wurde, ist unklar. Vgl. zu den
Vermittlungswerten Tab. 11 und 12 im Anhang.

709 Bei den Arbeitsuchenden in der Abteilung fir Manner wurde die Anzahl auswartiger Bewerber nur
insgesamt angegeben, so dass der Anteil gewerblicher bzw. nichtgewerblicher Arbeiter nicht bestimmt
werden kann, vgl. die entspr. Jahresberichte des Vereins fur Arbeitsnachweis Wiesbaden.

710 Vgl Kap. I.1.1 dieser Arbeit.
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an die Vermittlung fur hdhere Berufsarten des Wiesbadener Nachweises, von den Ubrigen
suchte die Mehrheit eine Stelle als Dienstbotin. An der Zuwanderung der im Bereich der
hauslichen Dienste Arbeitsuchenden bestand in Wiesbaden wie auch andernorts grof3es
Interesse. 1904 hatte der Rhein-Main-Verband sogar Plakate in den Ziigen anbringen las-
sen, die Hauspersonal auf die kostenlose Vermittlung durch die angeschlossenen &ffentli-
chen Nachweise hinwiesen.”"" Als sich bereits im Vorfeld der Konjunkturkrise von
1907/08 der Zustrom auswartiger Arbeitsuchender bei der 6ffentlichen Vermittlung ab-
schwachte, betraf dieser Riickgang vor allem die gewerblichen und nichtgewerblichen Ar-
beiter, wahrend sich an der Nachfrage weiblicher Erwerbstatiger wenig anderte. Erst mit
der Eroffnung der Abteilung flir das Gastgewerbe zum Ende des Jahres 1908 nahm die
Zahl der zugereisten Bewerber wieder zu: der sprunghafte Anstieg zwischen 1908 und
1909 von etwa 3.600 auf gut 7.200 Meldungen ging nahzu ausschlief3lich auf dieses Be-
rufsfeld zurick. Wie bei den lokalen Arbeitsuchenden hatte man sich durch den Fach-
nachweis auch unter den auswartigen Arbeitskraften ein neues Benutzerpotential er-
schlossen, das sich zuvor nicht an die 6ffentliche Vermittlung gewandt hatte.

Im Vergleich zum Anteil auswartiger Arbeitsuchender fiel die durchschnittliche Quote
der vom Arbeitsnachweis auflerhalb Wiesbadens besetzten Stellen zwischen 1897 und
1911 merklich niedriger aus: lediglich 9 Prozent aller Vermittlungen bezogen sich auf Ge-
suche von auswartigen Arbeitgebern. Am erfolgreichsten gelang zunachst die Besetzung
der Angebote flir gewerbliche und nichtgewerbliche Arbeiter, bis seit 1909 die Vermittlung
fur das Gastgewerbe den Grofteil der auswartigen Besetzungen ausmachte. Bei den er-
werbstatigen Frauen waren es anfangs vor allem Arbeitsuchende der héheren Berufsar-
ten, die eine Beschaftigung in anderen Orten fanden. Anscheinend hatte es sich hierbei in
erster Linie um Hotelpersonal gehandelt, da sich mit der Einrichtung des Fachnachweises
fur das Gastgewerbe dieses Verhaltnis umkehrte: seit 1909 besetzte man die meisten
auswartigen Stellenangebote in der ersten Abteilung, also fiir Dienstmadchen und Arbei-
terinnen.

Trotz des Vakanzenaustausches unter den Mitgliedern im Rhein-Main-Verband und
spater im MANV blieb der ungeregelte Zuzug Arbeitsuchender nach Wiesbaden also wei-
ter bestehen: bei der Vermittlung des Vereins flir Arbeitsnachweis meldeten sich mehr
auswartige Arbeitsuchende, als Bewerber aulierhalb Wiesbadens vermittelt werden konn-
ten. Vor allem die Zuwanderung gewerblicher und nichtgewerblicher Arbeiter erschwerte
den Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf dem lokalen Arbeitsmarkt, da sich gerade
in der Abteilung fir Manner mehr Arbeitnehmer als Anbieter offener Stellen an den Nach-
weis wandten. Im Bereich der hauslichen Dienste bestand dagegen in der Kurstadt ein
hoher Bedarf an Beschaftigten, so dass der Zuwachs durch ortsfremde Bewerberinnen
die Auswahimdglichkeit der heimischen Arbeitgeber erhdhte. Der angesichts der grofl3en
Nachfrage relativ niedrige Ausschopfungsgrad unter den arbeitsuchenden Dienstbotinnen
legt jedoch den Schluss nahe, dass es wohl vor allem diese zumeist aus dem Iandlichen
Umland zugereisten Frauen und Madchen waren, die den Anspriichen der stadtischen
Haushalte nicht genligten. Nur die interlokale Vermittlung fir das Gastgewerbe trug ohne
Einschrankungen zur Bedarfsdeckung in der Kurstadt bei: der Erfolg des Fachnachweises
trotz der groRen Zahl auswartiger Arbeitsuchender beweist, dass ohne die Anfragen orts-
fremder Erwerbstatiger deutlich weniger offene Stellen hatten besetzt werden kénnen.

711 Jahresbericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1904, S. 4
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3.3 Die Neuordnung des Vereins 1912
3.31 Ursachen und Hintergriinde

3.3.1.1 Die Kritik an der Vermittlung

Zu Beginn des Jahres 1903 erschien im "Wiesbadener Tagblatt" ein Leserbrief, dessen
Verfasser R. Blumer - ein in der Kurstadt ansassiger Hersteller elektrisch-medizinischer
Apparate - schwere Vorwirfe gegen den o6ffentlichen Arbeitsnachweis erhob. Blumer hat-
te vergeblich bei der Vermittlung Gesuche nach Feinmechanikern und Monteuren gemel-
det. Misstrauisch geworden, schickte er zur Kontrolle der "Zuverldssigkeit des aus stadti-
schen Geldern honorierten Blireaupersonals" einen bei ihm angestellten Mechaniker als
Arbeitsuchenden zum Nachweis, dem jedoch keine Stelle angeboten wurde. Erst nach-
dem er sich personlich bei der Einrichtung dariiber beschwert hatte, sandte man ihm in-
nerhalb von zwei Tagen drei geeignete Bewerber zu. Mit seinem Bericht wollte er deshalb
die Leser vor der Inanspruchnahme der Vermittlungsstelle warnen:

"Diese Umstdnde mdgen allen Arbeitgebern und Stellungsuchen-
den ein klarer Beweis sein, wie wenig zuverlassig der stadtische Ar-
beitsnachweis fiir Manner ist."""

Als sich der Magistrat zur Klarung des Vorfalls an den Vereinsvorstand wandte, stellte
sich heraus, dass zwischen der Anfrage Blumers beim Nachweis und der Nachfrage sei-
nes Angestellten vier Wochen vergangen waren. Um zu diesem Zeitpunkt Arbeitskrafte
vermittelt zu bekommen, hatte Blumer sein Gesuch also erneuern missen.”'® Obwohl da-
mit die Vorwlrfe nicht gerechtfertigt waren, zeigte sich anhand des Leserbriefes doch
eine Skepsis gegenlber der 6ffentlichen Vermittlung, die sich auch in den Verhandlungen
des Vorstandes mit den Handwerksinnungen bemerkbar machte.

Als sich Ende Juni 1903 Vertreter des Nachweises und des Innungsausschusses zu
einer Besprechung Uber die Beteiligung der Korporationen an der kommunalen Vermitt-
lungsstelle im Rathaus trafen, lehnte man seitens des Handwerks eine Zusammenarbeit
entschieden ab. Nur ein Fachmann kénne qualifiziert vermitteln: bei vielen Berufen "seien
so feine Unterscheidungen zwischen den einzelnen gelernten Arbeitern zu machen, dass
sie einem Laien nicht méglich seien". Obwohl der Vereinsvorstand auf die groRen Vorteile
einer Zentralisation hinwies und betonte, bei genauer Angabe der von den Innungsmitglie-
dern gestellten Anforderungen an die einzustellenden Arbeiter kdnnten sicherlich passen-
de Bewerber zugewiesen werden, kamen die Anwesenden zu keiner Einigung. Das einzi-
ge Zugestandnis, zu dem sich der Innungsausschuly bereit fand, war das Versprechen,
nochmals eine Beratung mit seinen Mitgliedern zu diesem Thema einzuberufen.”

712 WTBv. 13.1.1903

713 StdAW, E 17, fol. 177: Schreiben Magistrat an Vorstand v. 13.1.1903; ebd., Schreiben Vorstand an
Magistrat v. 20.1.1903

714 HstWS, Abt. 405, Nr. 2813, fol. 147: Abschrift des Protokolls der Besprechung v. 20.6.1903
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Auf dem kurze Zeit spater abgehaltenen Treffen sprachen sich die Anwesenden je-
doch erneut einstimmig gegen die Vereinigung mit dem o&ffentlichen Arbeitsnachweis aus.
"8 Auch bei der Wiesbadener Handwerkskammer fand der Vorschlag einer Kooperation
keine Zustimmung. Nicht einmal das Befiirworten einer Zusammenarbeit durch den Re-
gierungsprasidenten, der personlich an der betreffenden Sitzung der Kammer teilnahm,
konnte an dieser Ablehnung etwas andern.”"” Die Innungen beharrten auf auf einer selb-
stéandigen Vermittlung, "weil sie bei einem Fachmann, der den Kreis seiner Fachkollegen
kennt und leicht (bersehen kann, die Gewédhr haben, dass dem Meister méglichst der
passende Geselle und umgekehrt zugewiesen wird und ferner, weil die Innungen nicht
wiinschen, dass die jungen Handwerker in der groBen Masse aller (ibrigen ungelernten
Arbeiter und Dienstboten untertauchen sollen".”"® Obwohl ein GroRteil der Handwerkskor-
porationen keinen gesonderten Fachnachweis unterhielt, sprach man damit dem kommu-
nalen Arbeitsnachweis lediglich die Aufgabe zu, unqualifiziertes Personal zu vermitteln.

Richteten sich die Bedenken von Innungsausschufld und Handwerkskammer somit in
erster Linie gegen das Personal des 6ffentlichen Nachweises, galt die Kritik des Gewerk-
schaftskartells als Zusammenschluss der freien Gewerkschaften Wiesbadens der Organi-
sationsform der Vermittlung. Bereits in der Planungsphase der Einrichtung hatte man die
paritatische Besetzung der Verwaltung gefordert, war damit jedoch in der Vereinsver-
sammlung gescheitert. Deshalb traten die Gewerkschaften - mit Ausnahme des Verban-
des Deutscher Gastwirtsgehilfen 1908 - der Einrichtung nicht bei.”"® Trotzdem wurde der
Plan einer gleichberechtigten Beteiligung der Arbeitnehmer an der 6ffentlichen Vermitt-
lung weiter verfolgt. Im September 1909 wandte sich das Gewerkschaftskartell mit einer
Beschwerde "gegen die Art der Vermittlung und Fiihrung der Geschéfte im Biiro des Ver-
eins fiir Arbeits-Nachweis zu Wiesbaden" an die Stadtverordneten-Versammlung.”® Der
Vorsitzende Philipp Mdaller fuhrte aus, dem Kartell seien wiederholt Klagen Uber den
Nachweis unterbreitet worden. So habe man in mehreren Fallen zugereiste Arbeit-
suchende gegeniber heimischen Arbeitern bevorzugt. Darlber hinaus sei festgestellt
worden, "dass bei Lohndifferenzen oder Arbeits-Einstellungen, respektive Aussperrungen,
das Biiro sich dazu gebrauchen lasst, Streikbrecher zu vermitteln".”*' Dieses Vorgehen
habe das Vertrauen der Arbeiter und Arbeiterinnen in die 6ffentliche Einrichtung schwin-
den lassen. Das Gewerkschaftskartell stellte deshalb den Antrag auf die Errichtung eines
stadtischen Nachweises mit paritatisch besetzter Leitung. Sollte sich an der Vermittlungs-
tatigkeit nichts &ndern, drohte Mller, "mit allen uns zu Gebote stehenden Mitteln" dage-
gen zu kdmpfen:

"Es wére geradezu ungeheuerlich, wenn die Steuergroschen der
Gesamt-Einwohner dazu verwendet wiirden, den Arbeitern und Arbei-
terinnen, die um sich bessere Arbeitsbedingungen zu erzielen, in eine
Lohnbewegung eintreten und denen man dann, durch Streikbrecher,

716 Ebd., fol. 148: Schreiben Vorstand Innungssausschul? an Magistrat 30.6.1903

717 Ebd., fol. 272: Notiz Regierungsprasident v. 27.3. 1905

718 Geschéftsbericht der Handwerkskammer zu Wiesbaden fur die Zeit vom 1. April 1906 bis 30. Juni 1908,
Wiesbaden 1908, S. 51. Diese Textpassage wurde auch in den folgenden Berichten der Kammer
ibernommen.

719 Vgl zur Haltung der freien Gewerkschaften in der Griindungsphase des Nachweises Kap. 1V.3.4.2 und
zum Beitritt des Verbandes Deutscher Gastwirtsgehilfen Kap. 1V.3.2.3 dieser Arbeit.

720 StdAW, E 17, fol: 278 ff.: Schreiben Miller an Stadtverordnetenversammiung v. 9.9.1909

721 Ebd., fol. 278
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welche von dem Verein fiir Arbeits-Nachweis vermittelt wiirden, in den
Riicken fallen kénnte."™?

Das Verhalten bei Streiks und Aussperrungen war einer der Hauptkritikpunkte von Ar-
beitnehmer- wie auch von Arbeitgeberseite gegentuber den kommunalen Nachweisen.
Nach der Jahrhundertwende bemihten sich mehr und mehr 6ffentliche Vermittlungen um
eine neutrale Haltung und und stellten bis zur Kldrung der Auseinandersetzungen durch
ein Gewerbegericht ihre Tatigkeit fir den betroffenen Betrieb ein. In Wiesbaden hatte
man dagegen die sogenannte "Streikklausel" - also eine Festlegung der Handlungsweise
bei Differenzen der Arbeitsmarktparteien - aus den Satzungen ausgespart. Mit der Fort-
fuhrung der Vermittlung ergriff man gegebenenfalls Partei fir die Arbeitgeber; eine Hal-
tung, die angesichts der Zusammensetzung des Nachweisvorstandes nicht verwundern
konnte. Bei einer gleichberechtigten Beteiligung der freien Gewerkschaften an der Leitung
ware diese Vorgehensweise wohl nicht mehr moglich gewesen.”

Der Antrag des Kartells wurde von der Stadtverordneten-Versammlung an die sozial-
politische Deputation weitergeleitet. In den Aufgabenbereich dieses Gremiums, das sich
aus Magistratsvertretern und Stadtverordneten zusammensetzte, fiel neben der Beantra-
gung von Notstandsarbeiten auch die Erstellung von Gutachten zu sozialen Fragen.”®* Die
Mitglieder lehnten aufgrund der insgesamt erfolgreichen Tatigkeit des Arbeitsnachweis-
Vereins die Ubernahme der Vermittlung in den kommunalen Aufgabenbereich ab, emp-
fahlen jedoch die Griindung eines beratenden Ausschusses nach dem Vorbild der Abtei-
lung fir das Gastgewerbe, in dem Vertreter der Arbeitnehmer und Arbeitgeber gleichbe-
rechtigt vertreten sein sollten. Durch diesen Ausschuf} wollte man auch die Bedenken der
Handwerkskorporationen gegeniber einer Zusammenarbeit zerstreuen: die Deputation
schlug vor, dem Innungsausschuf} und der Handwerkskammer das Recht auf die Entsen-
dung von jeweils zwei Vertretern einzurdumen, erganzt durch Mitglieder des Gewerbever-
eins und zwei Personen, die von den Arbeitgeber-Beisitzern des Gewerbegericht zu be-
stimmen seien. Auf der Arbeitnehmerseite sollten je zwei Delegierte vom Gewerkschafts-
kartell, von den christlichen Gewerkschaften, dem Gesellenausschul3 der Handwerks-
kammer und dem Gewerbegericht bestimmt werden.”®®

Dieser Vorschlag fand zwar die Zustimmung des Magistrates’, nicht jedoch das Ein-
verstandnis des Vereins fur Arbeitsnachweis. Bereits vor der Beschwerde des Gewerk-
schaftskartells hatte sich der Vorstand entschieden gegen eine Beteiligung der organisier-
ten Arbeithehmer an der Verwaltung ausgesprochen:

"Dass die Sozialdemokratie sich so begeistert fiir paritdtische Ar-
beitsnachweise in's Zeug legt, giebt doch zu denken. Diese Bestre-
bungen werden nicht der Arbeiter wegen geférdert, sondern nur um
der Partei ein neues Machtmittel zu geben. Die Gewerkschaft giebt ih-
ren Arbeitsnachweis nicht auf, obwohl die Vermittelungen durch uns

722 Ebd., fol. 280

723 Vgl. zur reichsweiten Diskussion Uber die Haltung der offentlichen Vermittlungen bei Streiks und
Aussperrungen Die bestehenden Einrichtungen Il, S. 6

724 Vgl. Kalle, Wohlfahrtseinrichtungen, S. 233

725 StdAW, E 17, fol. 282: Beschluss der sozialpolitischen Deputation v. 21.10.1909

726 Ebd.: Notiz zur Magistratssitzung v. 27.10.1909
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geschehen kbnnten. Fehlt es dort an Arbeitgebern, was oft der Fall ist,
da viele Meister Sozialdemokraten nicht einstellen, so werden durch
unlautere Kunstgriffe bei uns Adressen geholt."

Nach Ansicht des Vereins war eine starkere Einbeziehung der Arbeitnehmer vollkom-
men Uberflissig. Als Reaktion auf den Vorschlag der sozialpolitischen Deputation hob
man im Jahresbericht flir 1909 hervor, die bereits vorhandene "paritétische Grundlage,
auf der unser Arbeitsnachweis aufgebaut ist, bietet die Gewéhr, dass die Interessen der
Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer eine gleiche und vollstdndige Beriicksichtigung fin-
den".””® Gemeint war damit wohl das Recht der Vereinsmitglieder, jeweils zwei Vertreter
fur die Generalversammlung zu ernennen. Um ein Gleichgewicht unter den Teilnehmern
herzustellen, hatten dem Nachweis jedoch neben den Zusammenschlissen des Gastge-
werbes noch achtzehn weitere Arbeitnehmervereine beitreten missen.” Zwar stand es
grundsatzlich jeder Korporation offen, die Mitgliedschaft zu beantragen, Gber den An-
schluss entschied jedoch der Vorstand.”® Angesichts seiner Haltung gegenlber einer
gleichberechtigten Einbeziehung der Arbeiter in die Leitung der Vermittlung war es nahe-
zu ausgeschlossen, dass ein Beitritt der Ortsverbande genehmigt worden ware. Auf der
anderen Seite bestand auch bei den Gewerkschaften kein Interesse fiir eine Beteiligung
am Nachweis auf der Grundlage der bestehenden Organisationsform.

Damit mufdte die Initiative flr eine weitere Zentralisierung der Arbeitsvermittlung am
Wiesbadener Arbeitsmarkt von der Kommune kommen. Es galt, die ablehnende Haltung
der Handwerkskorporationen zu Uberwinden und einen Mittelweg in der Auseinanderset-
zung zwischen dem Verein und den organisierten Arbeitern zu finden. Zumindest die Wei-
gerung der Innungen wirkte sich negativ auf die Vermittlungstatigkeit des 6ffentlichen
Nachweises aus. Bei den Gewerkschaften war die Konkurrenz aufgrund der mangelnden
Inanspruchnahme ihrer Einrichtungen durch die Arbeitgeber wohl geringer; an einer "tief-
gehende(n) Verstimmung" der gut 7.000 Gewerkschaftsmitglieder - wie es in der Be-
schwerde des Kartells hieR™" - konnten die stadtischen Behorden jedoch kein Interesse
haben.

3.3.1.2 Die Haltung der Kommunalverwaltung

Erste Versuche, den EinfluR der Kommune auf den Arbeitsnachweis tber den in den Sat-
zungen festgelegten Bereich hinaus auszudehnen, waren bereits vor der Jahrhundertwen-
de unternommen worden. Nach Erhalt des Zirkulars der preuflischen Ministerien fir Han-
del, Gewerbe und des Inneren 1894 hatte der Magistrat die Initiative des Gewerbevereins
fur Nassau zur Grindung einer Arbeitsvermittiung dankbar aufgegriffen, da sie ihm die
Beibehaltung der Ublichen Praxis einer Zusammenarbeit 6ffentlicher und privater Wohl-

727 Ebd., fol. 226 f.: Schreiben Vorstand an Magistrat v. 11.5.1909

728 Jahresbericht Verein fir Arbeitsnachweis 1909, S. 4

729 Bei der letzten Aufstellung der korporativen Mitglieder vor der Neuordnung des Nachweises aus dem
Jahre 1905 umfalite der Verein 21 Zusammenschlisse, die entweder direkt der Arbeitgeberseite
zuzurechnen waren oder dieser doch zumindest eher als den Arbeitnehmern nahe standen. 1908 kamen
vier Arbeitgeber- und sieben Arbeitnehmervereine des Gastgewerbes hinzu, vgl. Jahresberichte des
Vereins fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1905, S. 22; dass. 1909, S. 2

730 Vgl. Satzungen des Vereins fur Arbeitsnachweis Wiesbaden, Paragraph 4.

731  StdAW, E 17, fol. 278.
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fahrt innerhalb der kommunalen Sozialpolitik ermoéglichte. Dagegen wurde in der Stadtver-
ordnetenversammlung von einem Teil der Mitglieder zu diesem Zeitpunkt bereits die For-
derung erhoben, die Bewilligung einer finanziellen Unterstitzung der Stadt von dem Recht
auf Ernennung des Vorsitzenden abhangig zu machen. Dieser Vorschlag hatte jedoch zu-
nachst noch keine Mehrheit gefunden.”?

Erst als mit der Einrichtung einer Abteilung fir Frauen 1896 der stadtische Zuschuf}
auf 1.200 Mark angehoben werden sollte, sprach sich eine knappe Majoritat der Stadtver-
ordneten fur eine derartige Regelung aus. Zwar bewilligte man die Erhéhung, empfahl
dem Magistrat allerdings, im Gegenzug die Wahl des Leiters fur sich in Anspruch zu neh-
men.” Wie nicht anders zu erwarten, stiel die Anregung beim Verein fiir Arbeitsnach-
weis auf entschiedenen Widerstand. Der Vorsitzende Abegg teilte dem Magistrat mit, soll-
te man sich zu diesem Schritt entschlie3en, werde sich der Verein auflésen. Hinter dem
Vorschlag verberge sich die Absicht, auf langere Sicht die Arbeitsvermittlung in den kom-
munalen Aufgabenbereich einzugliedern:

"Von Herren, die sich in unserem Ausschusse, und von solchen,
die sich unter den Stadtverordneten befinden, habe ich gehért, dass
der oben erwdhnte Beschluss der Stadtverordneten ihnen nur eine
Etappe auf dem Wege zur Umwandlung des Vereins in ein stadtisches
Arbeitsamt bedeutet; sowie ferner bei Erreichung dieses Zieles sofort
der Wunsch hervortreten wird, das stadtische Arbeitsamt (...) mindes-
tens zur Hélfte mit Arbeitnehmern zu besetzen, wie es z.B. in Kéin
schon der Fall ist."™*

Angesichts der Mehrheit von Nationalliberalen und Konservativen in der Stadtverord-
netenversammlung war es jedoch mehr als unwahrscheinlich, dass man hier die Errich-
tung eines paritatischen Arbeitsamtes plante. Ebenso wenig verfolgte der Freisinn dieses
Vorhaben; noch 1908 sprach sich sein Vorsitzender, der Justizrat Alberti, entschieden ge-
gen eine Kommunalisierung der Arbeitsvermittiung aus.”™® Es ging den Stadtverordneten
wohl eher darum, angesichts der gestiegenen finanziellen Beteiligung einen in ihren Au-
gen angemessenen Einflu auf die Tatigkeit des Nachweises zu gewahrleisten. Die pri-
vatrechtliche Grundlage der Einrichtung stellte man dagegen wahrend der Beratungen
nicht in Frage. Als sich der Magistrat entschlof3, den Vorsitzenden weiterhin vom Verein
wahlen zu lassen, wurde deshalb die Bewilligung der Erhéhung des stadtischen Zuschus-
ses nicht zurlickgezogen.”®

Als Begriindung fiir seine Entscheidung flhrte der Magistrat an, er habe "um den Be-
stand des Vereins nicht zu gefdhrden, von der Ernennung des Vorsitzenden einstweilen
umsomehr abgesehen, da der Vorsitzende, den der Magistrat ernannt haben wiirde, vom

732 Vgl. Kap. 111.3.4.3 dieser Arbeit.

733 Der Vorschlag wurde mit zwanzig zu achtzehn Stimmen angenommen, vgl. StdAW, E 17, fol. 64: Auszug
aus dem Protokoll der Stadtverordneten-Versammlung v. 1.5.1896

734 Ebd., fol. 66: Schreiben Abegg an Magistrat v. 6.5.1896

735 StdAW, Chronik v. 29.2.1908; vgl. zur Zusammensetzung der Stadtverordneten-Versammlung S. 62 ff.
dieser Arbeit.

736 StdAW, E 17, fol. 66: Schreiben Magistrat an Stadtverordneten-Versammlung v. 18.5.1896; vgl.
Jahresbericht Verein flr Arbeitsnachweis Wiesbaden 1896, S. 4
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AusschuB am 7. d. M. (d.i. 7.5.1896, S.B.) gewéhit worden ist".”* Man hatte dem Stadtrat
Bickel, bereits zuvor als Privatmann im Vereinsvorstand vertreten, die Leitung Gbertragen;
der bisherige Vorsitzende Abegg tbernahm den Posten des Stellvertreters. Ob der Magis-
trat ohne diesen Wechsel das Ernennungsrecht fir sich beansprucht hatte, lasst sich
nicht klaren. Die Wahl Bickels, der bis 1912 Vorsitzender des Vereins blieb, machte eine
Entscheidung jedoch uberflissig. Dass der Stadtrat auch in seiner Funktion als Vereins-
mitglied in engem Kontakt mit den Kommunalbehdrden stand, hatte sich bereits wahrend
der Beratungen zur Errichtung einer weiblichen Abteilung beim Nachweis gezeigt: Bickel
war es gewesen, der die Vereinsversammlung noch vor der offiziellen Antragstellung auf
die Forderung der Stadt hingewiesen hatte, bei Erhéhung der kommunalen Beihilfe zwei
Mitglieder des Vorstandes zu ernennen.”®

Damit hatte der Magistrat neben den beiden von ihm ernannten Vertretern auch durch
den Vorsitzenden die Moglichkeit, Einfluld auf die Tatigkeit des Nachweises auszuiben. In
der Folgezeit wahlte die Vereinsversammlung zusatzlich mindestens einen, in der Mehr-
zahl der Jahre sogar zwei Angehdrige der stadtischen Gremien, die sich dem Verein als
Mitglieder angeschlossen hatten, in den leitenden Vorstand.”™® Von den zwolf Beteiligten
standen somit vier bis funf Personen in Verbindung mit dem Magistrat bzw. der Stadtver-
ordnetenversammlung. Angesichts der Vielzahl der beigetretenen Vereine - 1908 waren
dem Nachweis 32 korporative Mitglieder angeschlossen™® - war die Stadt also deutlich
Uberproportional im Vorstand vertreten. Trotzdem konnte sich die Leitung ihre Eigenstan-
digkeit bewahren, wie sich anhand der Ablehnung des Vorschlags der sozialpolitischen
Deputation zeigte. Die Beibehaltung des privaten Charakters der Einrichtung war damit
nicht nur eine bloRRe Formalitat, sondern entsprach nach wie vor der Realitat.

Erst als der Druck von au3en zunahm, begann der Magistrat, tber eine Veranderung
des status quo nachzudenken. Seit 1905 wurde der Wiesbadener Regierungsprasident
durch die Ministerien fiir Handel und Gewerbe wiederholt auf die unbefriedigende Vermitt-
lung in der Abteilung fir mannliche Arbeitsuchende aufmerksam gemacht. Diese Bean-
standung gab er dann an den Verein fir Arbeitsnachweis weiter.”*' Da eine Verbesserung
vor allem durch die Zentralisierung des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt zu erreichen war, mufte ein Weg gefunden werden, Innungen und Gewerk-
schaften zur Kooperation mit der &ffentlichen Vermittlung zu bewegen.

Aufgrund des Interesses, das man dem Nachweis seit seiner Griindung entgegen ge-
bracht hatte, war es allerdings wohl nicht nur der Kritik des Regierungsprasidiums und der
organisierten Arbeiterschaft zu verdanken, dass sich die kommunalen Behdrden mit dem
Problem auseinandersetzten. Jeder Antrag des Vorstands auf Erhéhung der stadtischen
Beihilfe wurde bewilligt, so dass der Anteil der kommunalen Unterstlitzung an den insge-
samten Einnahmen des Vereins bestandig gestiegen war. 1911 stammten fast 36 Prozent
(5.500 Mark) der zur Verfigung stehenden Gelder aus der Kiammereikasse; hinzu kam
die Bereitstellung der Raumlichkeiten und die Ubernahme der Kosten fiir Beleuchtung

737 StdAW, E 17, fol. 66: Schreiben Magistrat an Stadtverordneten-Versammlung v. 18.5.1896

738 Vgl. Kap. IV.3.2.1 dieser Arbeit.

739 Vgl. die Zusammensetzung des Vorstandes in den entsprechenden Jahresberichten des Vereins fir
Arbeitsnachweis Wiesbaden.

740 1905 waren dem Verein fiir Arbeitsnachweis 21 Korporationen angeschlossen, mit der Eréffnung der
Abteilung fir das Gastgewerbe kamen 11 weitere Zusammenschlisse hinzu, vgl. entsprechende
Jahresberichte des Vereins fiir Arbeitsnachweis Wiesbaden.

741 Vgl. HStAW, Abt. 405, Nr. 2813, fol. 271; StdAW, E 17, fol. 195, 201 u. 217
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und Heizung.”** 1898 war dem Nachweis das Vermittlungsmonopol aller stadtischen Stel-
len fir ungelernte Arbeiter zugesprochen worden; seit 1909 bezog diese Regelung auch
alle Gesuche von Unternehmern, die kommunale Auftrage ausfiihrten, mit ein.”*® Zwar
hatte die Stadt die Einrichtung des Nachweises bereitwillig einem privaten Trager Uber-
lassen, verstand sich jedoch als Férderer einer organisierten Arbeitsvermittiung, dem der
Erfolg oder Misserfolg der Einrichtung keineswegs gleichgiltig war.

Als 1912 die Organisation des Arbeitsnachweises auf neue Grundlagen gestellt wurde,
war man deshalb bereit, nun auch offziell groRere Verantwortung in der Leitung zu Uber-
nehmen.

3.3.2 Das "Arbeitsamt Wiesbaden"
3.3.2.1 Aufbau und Organisation

Die mit dem 1. April 1912 abgeschlossene Reform der 6&ffentlichen Vermittlung ging in
erster Linie zuriick auf den langjahrigen Vorsitzenden Bickel, dem es nach mehreren Vor-
besprechungen im Februar desselben Jahres schliellich gelungen war, die Mitgliederver-
sammlung des Vereins fir Arbeitsnachweis zur Annahme der von ihm ausgearbeiteten
Satzungsanderungen zu bewegen. Ausschlaggebend fiir die Zustimmung war dabei ge-
wesen, dass der Verein weiterhin auf privatrechtlicher Grundlage gefiihrt wurde. Auch die
stadtischen Behdrden hatten sich fiir diese Regelung ausgesprochen; eine Ubernahme in
den kommunalen Aufgabenbereich lehnte man wegen der damit verbundenen Kosten ab.
4 Trotzdem erfuhr die Einrichtung jetzt eine starkere Anbindung an die Kommune, die
sich auch in ihrer neuen Bezeichnung als "Arbeitsamt" widerspiegelte: dem Magistrat wur-
de das Recht Ubertragen, den Vorsitzenden, seinen Stellvertreter, den Rechnungs- und
Kassenflhrer sowie den Geschaftsfiihrer zu ernennen.”®

Als Organ des nun Verband genannten reorganisierten Vereins bestimmte man die
Verbandsversammlung, die sich aus je 16 Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
zusammensetzte. Diese wurden jedoch nicht von den Arbeitsmarktparteien in besonderen
Abstimmungen gewahlt; stattdessen teilte man jeder Korporation nach einem festen
Schlissel eine bestimmte Anzahl der Sitze zu. Demnach setzte sich die Arbeit-
gebervertretung zusammen aus

1 Vertreter der Handelskammer,

1 Vertreter der Handwerkskammer,

4 Vertretern des Innungsausschusses,

2 Vertretern des Zentralvorstandes des Nassauischen Gewerbevereins,
4 Vertretern des Lokal-Gewerbevereins,

1 Vertreter der Vereine des Gastwirtsgewerbes,

1 Vertreter der kaufmannischen Vereine,

742 Bis 1908 hatte der Anteil stadtischer Gelder bei 20 - 25 Prozent gelegen. Mit der Ubernahme der Kosten
fur das Gehalt des neu eingestellten Verwalters stieg er auf Uber 30 Prozent, vgl. die Kassenberichte in
den entsprechenden Jahresberichten des Vereins fiir Arbeitsnachweis Wiesbaden.

743 Vgl. Kalle, Wohlfahrtseinrichtungen Wiesbadens, S. 131

744 WGA v. 31.10.1911; Jahresbericht des Arbeitsamtes in Wiesbaden ulber das Geschaftsjahr 1912/13,
Wiesbaden 1913, S. 6; WTB v. 22.11.1913

745 Satzung und Geschaftsordnung fir das Arbeitsamt Wiesbaden, Wiesbaden 1912, S. 6 f.
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2 Vertreterinnen des Damenkomités.
Bei den Arbeithehmern bestand die Vertretung aus

8 Mitgliedern des Gewerkschaftskartells,

2 Mitgliedern der katholischen Arbeithehmervereine,

1 Mitglied des christlichen Gewerkschaftskartells,

1 Mitglied des evangelischen Arbeitervereins,

2 Mitgliedern der evangelischen Arbeithehmervereine,
1 Mitglied der kaufmannischen Vereine,

1 Mitglied der Vereine des Gastwirtsgewerbes.”®

Damit waren nun auch diejenigen Organisationen in der 6ffentlichen Vermittlung ver-
treten, die eine Kooperation in den vorangegangenen Jahren abgelehnt hatten. Da sie von
Beginn an bei den Beratungen der neuen Satzungen beteiligt gewesen waren, hatte man
ihnen die Moglichkeit gegeben, bei der Neuordnung ihre Vorstellungen zum Aufbau des
Nachweises geltend zu machen.™ So hatten die privaten Wohltatigkeitsvereine bei der
Reform gegenuber den Interessenverbanden deutlich an Einflul® verloren; nur die karitati-
ven Frauenvereine besaflen durch die beiden Vertreterinnen des Damenkomités noch
Sitz und Stimme in der Verwaltung. Es waren wohl gerade diese Zusammenschlisse ge-
wesen, die bei den Innungen die Beflirchtung geweckt hatten, nur ungentigend quali-
fizierte Arbeitskrafte durch die 6ffentliche Vermittlung zu erhalten.

Sogar die freien Gewerkschaften traten dem Nachweis bei, obwohl die hier gewahlte
Form der Paritat nicht die Bedingungen erflllte, die auf Reichsebene bei den Gewerk-
schaftskongressen fiir eine Beteiligung der Verbande an der 6ffentlichen Vermittlung auf-
gestellt worden waren.”® Anders als in Stadten wie z.B. Stuttgart oder dem benachbarten
Frankfurt wurden die Vertreter der Arbeitsmarktparteien in der Kurstadt nicht von den Ge-
werbegerichtsbeisitzern bestimmt, und das - in den Augen von Magistrat und Arbeitge-
bern - mit gutem Grund: Gber 90 Prozent der organisierten Arbeiter Wiesbadens waren
Mitglied in den freien Gewerkschaften, so dass ausschlie3lich ihre Kandidaten zu Beisit-
zern der Arbeitnehmervertretung des Gerichts gewahlt wurden.”® Zwar hatte man dem
Gewerkschaftskartell mit acht Vertretern die Halfte der Arbeithehmersitze in der Ver-
bandsversammlung des Nachweises zugestanden, trotzdem waren seine Mitglieder damit
deutlich gegenlber den christlichen Gewerkschaften und Arbeithehmervereinen unterre-
prasentiert. Gegen diese Benachteiligung hatte das Kartell wahrend der Satzungsberatun-
gen Protest erhoben, konnte sich jedoch mit seiner Forderung nach mehr Vertretern nicht
durchsetzen.”™ Angesichts der mangelnden Inanspruchnahme der gewerkschaftseigenen
Nachweise durch die Arbeitgeber erklarte man sich schlieBlich mit der getroffenen Rege-
lung einverstanden.

Die neuen Satzungen, die also nur eine Scheinparitat schufen, stieRen auch auferhalb
der Kurstadt auf Zustimmung. So wurde in der Zeitschrift "Der Arbeitsmarkt" als Organ

746 Ebd., S. 5 f.; vgl. Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S. 3 f.

747 Vgl. zu den Beratungen Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S. 6

748 Vgl. zu den auf den Gewerkschaftskongressen gedulRerten Positionen Kap. 111.3.3.2 dieser Arbeit.

749 Vgl. zur Stellung der freien Gewerkschaften in Wiesbaden Kap. 11.2.2.3 dieser Arbeit; vgl. zu den
Gewerbegerichtswahlen Weichel, S. 147 ff.

750 WGA v. 17.1.1912, S. 3. Auch bei der Streikklausel muten die Gewerkschaften eine Niederlage
hinnehmen. Bei Streiks und Aussperrungen wurde die Vermittlung fir den Betrieb nicht eingestellt; man
informierte die Arbeitsuchenden lediglich Uber die Umstande, unter denen die angewiesene Stelle frei
geworden war, vgl. Satzung und Geschéaftsordnung Arbeitsamt Wiesbaden, S. 10
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des Verbandes Deutscher Arbeitsnachweise die "klare Durchbildung des fortgeschritte-
nen paritdtischen Gedankens" hervorgehoben, die durch die Reform erreicht worden sei.
Allgemein habe der paritdtische Arbeitsnachweis in Arbeitgeberkreisen keinen guten Ruf,
da man unter dieser Bezeichnung "freigewerkschaftlich beeinflute Arbeitsnachweise"
verstehe. Es sei deshalb besonders wichtig, dass die gleichberechtigte Beteiligung der Ar-
beitsmarktparteien "in anderer Form als der gewdéhnlichen zum Ausdruck kommt, (...) ins-
besondere nach der Richtung, dass auch innerhalb der einzelnen Gruppen, die am Ar-
beitsnachweis interessiert sind, eine méglichst gleichmélige Vertretung gesichert wird".
Dieses Problem sei in Wiesbaden "geradezu vorbildlich" geldst worden.™"

Durch die Beibehaltung des privatrechtlichen Konzepts war es den kommunalen Gre-
mien und den Arbeitgeberverbanden gelungen, auch nach der - zur Verbesserung der
Vermittlungstatigkeit unvermeidlichen - Neuorganisation den Einflud der freien Gewerk-
schaften auf den &ffentlichen Nachweis mit einer gleichstarken Beteiligung wirtschafts-
friedlicher Arbeitnehmergruppen zu beschranken. Zwar hatte auch eine in die Verwaltung
integrierte Arbeitsvermittlung zu derartigen MaRnahmen greifen kénnen, die Kommune
ware damit jedoch zum alleinigen Adressaten der Kritik seitens der sozialdemokratischen
Arbeiterschaft geworden. Diese Motivation wird bei der Weigerung, die Arbeitsvermittiung
in den stadtischen Aufgabenbereich einzugliedern, eine mindestens ebenso wichtige Rol-
le gespielt haben wie das offiziell angeflihrte Kostenargument. Bis 1914 war die finanzielle
Beteiligung der Kommune auf 10.000 Mark angestiegen, von privater Seite wurde der
Nachweis zu diesem Zeitpunkt durch Beitrdge in Hohe von insgesamt 8.800 Mark unter-
stiitzt.”® Ebenso Ubernahm die Stadt die Kosten fiir den Umbau eines ehemaligen Garni-
sonslazaretts, in dem die Vermittlung seit 1912 untergebracht war.”™?

Im Gegenzug zu dieser hdheren finanziellen Belastung hatte man die bereits vor der
Reform bestehende EinfluBnahme der Stadt nun auch satzungsgemafy mit dem Ernen-
nungsrecht des ersten und zweiten Vorsitzenden, des Rechnungs- und Kassenfihrers so-
wie des Geschéftsflhrers festgeschrieben. Der vom Magistrat als Nachfolger des 1912
gestorbenen Bickel gewahlte Stadtrat Meier war "zur unmittelbaren Leitung der Arbeits-
nachweisanstalt, sowie zur Erteilung aller diesbeziiglich an die Anstaltsbediensteten zu
erlassenden Anordnungen allein berechtigt". Er fihrte den Vorsitz in den Verbandsver-
sammlungen und legte die Tagesordnung dieser Sitzungen fest, seine Meinung war bei
Stimmengleichheit ausschlaggebend.”™ Einer Abschwé&chung ihrer Position hatte die
Stadt geschickt vorgebeugt: Satzung und Geschéftsordnung des Arbeitsamtes durfte die
Verbandsversammlung nur nach Genehmigung des Magistrats &ndern.”®®

Die Bezeichnung der Wiesbadener Arbeitsvermittlung als "Arbeitsamt" wies damit nicht
nur auf eine "Beteiligung (...) der stadtischen Behérde" hin, wie es der Artikel im "Arbeits-
markt" formulierte’™®, sondern drickte vielmehr den tatsachlichen Sachverhalt aus: der

751 Neuorganisation des Arbeitsamtes Wiesbaden, in: Der Arbeitsmarkt, Bd. 15 (1912), Nr. 8, Sp. 325

752 Vgl. Kassenbericht im Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1913/14, S. 26. Nach der Reorganisation
des Nachweises hatte die kommunale Unterstiitzung zunachst bei 6.000 Mark gelegen. Nach einem
Gesuch des Arbeitsamtes im Oktober 1913 wurden dann 4.000 Mark zusétzlich fur das vergangene
Geschéftsjahr bewilligt und fir den kommenden Zeitraum eine Erhéhung des Zuschusses auf 10.000
Mark jahrlich beschlossen; vgl. dass. 1912/13, S. 21, StdAW, E 17, fol. 113: Schreiben Arbeitsamt an
Magistrat v. 18.10.1913; ebd., fol. 114: Auszug aus dem Protokoll der Stadtverordneten-Versammlung v.
5.12.1913

753 Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S. 6

754 Satzung und Geschéftsordnung Arbeitsamt Wiesbaden, S. 6 f.

755 Ebd., S.5

756 Neuorganisation des Arbeitsamtes, Sp. 327
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Unterschied zu rein kommunalen Arbeitsnachweisen in anderen Stadten lag vor allem in
der offiziellen Tragerschaft der Einrichtung durch einen Verband.

3.3.2.2 Die Zentralisierung der lokalen Arbeitsvermittlung

Nach Abschluss der Reform konnte die Vermittlungstatigkeit des 6ffentlichen Nachweises
insgesamt einen Aufschwung verzeichnen. Im Vergleich mit den 1911 erzielten Ergebnis-
sen stieg bis zum letzten Geschaftsjahr des Arbeitsamtes vor Ausbruch des Ersten Welt-
kriegs 1912/13"% die Zahl der Arbeitsuchenden um 5.240 Bewerber, die Inan-
spruchnahme der Arbeitgeber nahm um 4.539 Stellenangebote zu. Auch bei den Vermitt-
lungen ergab sich ein Plus von 4.870 besetzten Stellen.”®

Innerhalb der bereits vor 1912 bestehenden Abteilungen zeigten sich unterschiedliche
Reaktionen auf die Neuordnung. Beim Fachnachweis fir das Gastgewerbe war bereits
zuvor eine weitgehende Zentralisierung der Vermittlung erreicht worden, neue Korporatio-
nen schlossen sich nicht an. Der bisher nur beratende Ausschuf® bernahm nun die Ver-
waltung der Einrichtung. Er bestand aus je sieben Vertretern der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, hinzu kam der Vorsitzende des Arbeitsamtes als Leiter des Gremiums.”™® Inner-
halb der Vermittlung setzte sich die positive Entwicklung weiter fort; von 1911 bis 1913/14
erhdhte sich die Zahl der Arbeitsuchenden, offenen und besetzten Stellen um jeweils etwa
1.000 Meldungen. Einen ahnlichen Fortschritt erzielte man in der Abteilung fir Frauen,
wobei die seit Eroffnung der Vermittlung auftretenden Probleme - beim Hauspersonal eine
nicht ausreichende Zahl an Arbeitsuchenden, bei den héheren Berufen eine zu geringe
Nachfrage der Arbeitgeber - weiter bestehen blieben. An den grundsatzlichen Verhalt-
nissen auf dem weiblichen Arbeitsmarkt vermochte auch die Neuorganisation des Ar-
beitsnachweises nichts zu veradndern. Nach wie vor unterstand die Leitung der Abteilung
einem aus Vertreterinnen der Frauenvereine gebildeten Damenkomitée, das anstelle des
ehemaligen Vorstandes nun der Verbandsversammlung untergeordnet war. Da sich mit
Ausnahme des "Gewerkvereins der Heimarbeiterinnen", der dem Nachweis bereits 1911
beigetreten war™®, kein Zusammenschluss von Arbeitnehmerinnen unter den Mitgliedern
befand, wurde dieses Gremium nicht paritatisch besetzt.”®’

757 Seit der Reorganisation des Nachweises wurden die Vermittlungsergebnisse fiir den Zeitraum vom 1.
April eines Jahres bis zum 30. Méarz des folgenden Jahres angegeben, vgl. Jahresbericht Arbeitsamt
Wiesbaden 1911/12, S. 3

758 Vgl. Angaben in den entsprechenden Jahresberichten des Vereins fir Arbeitsnachweis bzw. des
Arbeitsamtes Wiesbaden.

759 Satzung und Geschaftsordnung fir den dem Arbeitsamt angegliederten Stellennachweis des
Fachverbandes fir das Gastwirtsgewerbe in Wiesbaden, Wiesbaden 1912, S. 4. Im Gegensatz zur
Regelung der vorangegangenen Jahre entsandten die sieben Arbeitnehmervereine jeweils nur einen
Vertreter in den Ausschuf}, einem Teil der insgesamt vier Arbeitgebervereine rdaumte man dagegen das
Recht auf zwei bzw. drei Vertreter ein, damit die Arbeitsmarktparteien in gleicher Anzahl im Ausschuf}
vertreten waren, vgl. Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S. 4

760 Jahresbericht Verein fur Arbeitsnachweis Wiesbaden 1911, S.4. Ebenfalls in diesem Jahr beigetreten
waren der Verein der Kinderhorte, der Verein Frauenbildung-Frauenstudium und der Wiesbadener
Hausfrauenbund, vgl. ebd.

761 Zum genannten Anstieg der Vermittlungstatigkeit vgl. Angaben in den entsprechenden Jahresberichten
des Vereins fur Arbeitsnachweis bzw. des Arbeitsamtes Wiesbaden. Dass sich unter den korporativen
Mitgliedern der Abteilung fir Frauen kaum Zusammenschlisse der Arbeithnehmerinnen befanden, lag
wohl weniger an einer Weigerung zur Mitarbeit als vielmehr daran, dass derartige Vereine wahrscheinlich
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Deutliche Veranderungen ergaben sich in der Abteilung flr gewerbliche und nichtge-
werbliche Arbeiter, die direkt von der Verbandsversammlung verwaltet wurde. Hatten sich
vor der Reform in der Mehrzahl der Jahre mehr als die Halfte der Arbeitsuchenden um
gewerbliche Stellen beworben, kehrte sich das Verhaltnis seit 1912 endgiltig um. 1913/14
lag ihr Anteil nur noch bei knapp 32 Prozent. Auch absolut gesehen verringerte sich die
Anzahl der Arbeitsuchenden und offenen Stellen bis zu diesem Zeitpunkt um gut 1.500
bzw. 1.100 Meldungen, wahrend die Inanspruchnahme der Vermittlung fir nichtgewerbli-
che Krafte durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber etwa in gleichem MalRe zunahm. Auf den
ersten Blick hatte die Vermittlung von dem Beitritt der Handwerkskorporationen und ver-
schiedener Arbeitnehmerorganisationen also nicht profitieren kénnen.”?

Es mul} allerdings beriicksichtigt werden, dass sich die stadtische Wirtschaft nach wie
vor nicht von der 1907/08 einsetzenden Konjunkturkrise erholt hatte. Noch 1913 hob man
im Jahresbericht des Arbeitsamtes hervor, das abgelaufene Geschéftsjahr habe "fiir
Wiesbaden keinen Aufschwung seiner wirtschaftlichen Verhéltnisse" gebracht, auch im
folgenden Jahr sprach man von einer "ungiinstigen Konjunktur'.”®® Die mit dem Wirt-
schaftseinbruch sich abzeichnende vermehrte Bewerbung qualifizierter Krafte auf Stellen
fur Ungelernte wird sich ebenso wie die Abwanderung eines Teils der Arbeitnehmer fort-
gesetzt haben. Hinzu kam im Sommer 1912 die Einrichtung eines gesonderten Nachwei-
ses fUr das Maler-, Lackierer- und Weibindergewerbe, dessen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer zuvor einen nicht unbetrachtlichen Teil der Benutzer der gewerblichen Vermitt-
lung gestellt hatten.”™ Fir die verbliebenen Arbeitsuchenden verbesserte sich die Situati-
on seit der Neuordnung jedenfalls erheblich. Konnten 1911 von den gewerblichen Bewer-
bern nur gut die Halfte vermittelt werden, so stieg dieser Anteil bis 1913/14 auf Uber 70
Prozent an. Auch unter den nichtgewerblichen Arbeitsuchenden nahm der Ausschdp-
fungsgrad von etwa 55 auf immerhin gut 61 Prozent zu. Auf seiten der Arbeitgeber setzte
sich in beiden Bereichen die effektive Zuweisung von Arbeitskraften weiter fort: von hun-
dert offenen Stellen konnten 77 bzw. 88 besetzt werden.”®

Die Reorganisation des kommunalen Nachweises war also gerade dem Bereich zugu-
te gekommen, der den Erfolg der Vermittlung zuvor gemindert hatte. Daneben beruhte
der Aufschwung der Einrichtung auf einer zunehmenden Ausdifferenzierung und Speziali-
sierung ihrer Tatigkeit: bis 1914 kamen zu den bereits bestehenden Abteilungen vier neue
Fachnachweise hinzu.

a) Die Zentrale fiir Berufsberatung und Lehrstellenvermittiung

Die Einrichtung einer Lehrstellenvermittiung beim Nachweis war bereits im Herbst 1911
beschlossen worden; an ihrer Griindung beteiligten sich die Handels- und Handwerks-
kammer, der Innungsausschuf}, das Handwerksamt, der Zentralvorstand des Gewerbe-
vereins fur Naussau, der Lokal-Gewerbeverein, die Vereine des Gast- und Schankwirt-

nicht existierten.

762 Vgl. zu den Vermittlungswerten die Angaben in den entsprechenden Jahresberichten des Vereins fir
Arbeitsnachweis bzw. des Arbeitsamtes Wiesbaden.

763 Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S. 11; dass. 1913/14, S. 6

764 Vgl. im Folgenden ausflhrlicher zur Einrichtung dieses Nachweises.

765 Vgl. zu den Vermittlungswerten die Angaben in den entsprechenden Jahresberichten des Vereins fur
Arbeitsnachweis bzw. des Arbeitsamtes Wiesbaden.



185

schaftsgewerbes und die kaufmannischen Vereine. Auf Veranlassung der stadtischen
Schuldeputation wurde die Zentrale auch von den Rektoren und Lehrern der Wiesbade-
ner Schulen unterstitzt.”®

Mit der Vermittlung begann man im Januar 1912:

"Aufgabe dieser Abteilung soll sein, der Jugend tiichtige Erzieher
und Meister im Handwerk, Handel und in der Industrie, den Lehrmeis-
tern eine aufstrebende entwicklungsfdhige, nach F&higkeit und Nei-
gung, kérperlicher und geistiger Eigenschaft ausgesuchte Jugend zu-

zufiihren."”

Die angeschlossenen Korporationen meldeten der Zentrale die zur Verflgung stehen-
den Ausbildungsplatze. Die Erfassung der Bewerber lief Gber die Schulen: an die kurz vor
ihrem Abschluss stehenden Jugendlichen wurden Karten verteilt, auf denen sie neben
Angaben zur Person die von ihnen gesuchte Lehrstelle nennen sollten. Das Arbeitsamt
Ubernahm dann den Ausgleich von Angebot und Nachfrage.”® Probleme ergaben sich je-
doch dadurch, dass sich die Bewerberwilinsche vor allem auf die Ausbildung in Berufen
wie Maschinenschlosser, Elektrotechniker und Mechaniker konzentrierten, wahrend die
mehr traditionellen Arbeitsfelder z.B. im Backer-, Metzger- und Malerhandwerk kaum
nachgefragt wurden. Dartber hinaus bevorzugten die meisten Jugendlichen eine Lehrstel-
le in Wiesbaden, so dass eine Vielzahl der auswarts angebotenen offenen Stellen nicht
besetzt werden konnten. Im ersten Geschaftsjahr seit Er6ffnung der Zentrale meldeten
sich auf die gut 700 Gesuche von Arbeitgebern zwar eine ahnlich hohe Zahl Arbeitsu-
chender, tatsachlich vermittelt wurden jedoch nur 249 Bewerber.”®

Da auch im folgenden Jahr diese Situation bestehen blieb, Ubertrug die Stadtverwal-
tung der Abteilung zusatzlich die Funktion einer Berufsberatungsstelle. Durch die Veran-
staltung von Elternabenden an den Schulen bemiihte sich das Arbeitsamt, die Arbeits-
marktlage zu erldutern und somit einem Ungleichgewicht zwischen angebotenen und
nachgefragten Ausbildungsplatzen vorzubeugen.””

766 Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S. 7
767 Ebd.

768 Ebd., S. 14

769 Ebd.

770 Dass. 1913/14,S.7
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b) Der paritatische Arbeitsnachweis fir das Maler-, Lackierer- und

Weillbindergewerbe

Im Mai 1912 beschloss die Verbandsversammlung des Arbeitsamtes, in Zusammenarbeit
mit dem Ortstarifamt eine Fachabteilung fiir das Maler-, Lackierer- und WeiBbindergewer-
be zu griinden, die dann im August desselben Jahres erdffnet wurde.””" Dieser Nachweis
unterschied sich in einigen Punkten deutlich von den Ubrigen Bereichen der 6ffentlichen
Vermittlung. Obwohl die im Verwaltungsausschul® vertretene Innung der Dekorationsma-
ler, Tincher, Stukkateure und Lackierer ebenso wie die freie Gewerkschaft der Maler und
Lackierer gleichzeitig Mitglieder des Arbeitsamtes waren, trat der Nachweis dem Verband
nicht bei. Das Arbeitsamt stellte zwar die Rdume und Ubernahm die Kosten flir Beleuch-
tung und Heizung, im Gegenzug verpflichtete sich die Fachvermittlung "im Interesse der
Zentralisierung des Arbeitsnachweises" lediglich dazu, die vom Amt eingefihrten Formu-
lare fUr Berichterstattung und Statistik zu verwenden und sie der kommunalen Einrichtung
zur Verfligung zu stellen.””

Der Grund fiir diese beschrankte Kooperation lag in der Organisationsstruktur des
Fachnachweises. So war man bei der paritdtischen Besetzung der Verwaltung dem
'Wiesbadener Modell' nicht gefolgt: die sechs Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter
wurden in jeweils eigenstandigen Wahlen der angeschlossenen Korporationen bestimmt,
die Aufsicht Uber die Kommission fiihrte das Ortstarifamt. Wahrend hier die Benutzung
des Nachweises bei der Suche nach Arbeitsplatzen bzw. Arbeitskraften den Beteiligten
zwingend vorgeschrieben war, hatte man beim Arbeitsamt die Verbandsvereine nur ver-
pflichtet, ihren Mitgliedern die Inanspruchnahme zu empfehlen.””® Aufgrund des bestehen-
den Reichtarifvertrags zwischen den Arbeitsmarktparteien der genannten Berufe war es
den freigewerkschaftlich organisierten Arbeitern Wiesbadens in diesem Fall anscheinend
gelungen, die auch vom Gewerkschaftskartell insgesamt erhobenen Forderungen fiir eine
Beteiligung am Arbeitsnachweis durchzusetzen. Mit der Verbandsversammlung hatte man
sich auf einen Mittelweg geeinigt, der eine Kooperation ermoglichte, ohne dass sich der
Fachnachweis dem Arbeitsamt anschlieBen und damit auch seine Satzungen Uberneh-
men mufite.

Die konkrete Vermittlungsarbeit wurde jedoch ebenso wie beim kommunalen Nach-
weis durch die Konjunkturkrise beeintrachtigt. Die beteiligten Handwerke gehdrten zu den
Folgeberufen des Bausektors, der ja besonders unter dem Wirtschaftseinbruch zu leiden
hatte. 1913/14 standen 1.524 gemeldeten Arbeitsuchenden 965 offene Stellen gegen-
Uber, so dass nur 893 Bewerber vermittelt werden konnten.””*

771 Dass. 1912/13, 8.7

772 Ausbau des Arbeitsamtes Wiesbaden, in: Der Arbeitsmarkt 16 (1912), Nr. 2, Sp. 63; vgl. Jahresbericht
Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S. 7

773 Ausbau Arbeitsamt Wiesbaden, Sp. 63; vgl. Satzung und Geschéaftsordnung Arbeitsamt Wiesbaden, S. 8

774 Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1913/14, S. 10. Die Krise war durch einen reichsweiten Anstieg der
Hypothekenzinsen verursacht worden, der die Bautatigkeit in der Kurstadt nahezu zum Erliegen brachte,
vgl. Kap. 11.2.2.1 dieser Arbeit.



187

c¢) Der Stellennachweis flir Krankenpflege-Personal

Bereits 1902 hatte man in der Abteilung fir héhere Berufsarten eine Zentralstelle fir
Krankenpflegerinnen eingerichtet, die jedoch bereits acht Jahre spater in den Jahresbe-
richten des Vereins fur Arbeitsnachweis nicht mehr erwadhnt wurde: aufgrund der geringen
Inanspruchnahme war sie wahrscheinlich wieder in die zweite Abteilung eingegliedert wor-
den.””® Als nun 1912 der "l. Standesverein arztlich und staatlich geprifter Heilgehilfen"
beim Arbeitsamt den Antrag stellte, erneut einen gesonderten Nachweis fiir dieses Be-
rufsfeld zu unterhalten, beschloss die Verbandsversammlung im Juli desselben Jahres
die Grundung eines Stellennachweises fiir Krankenpflege-Personal, der dann einen Mo-
nat spater eroffnet wurde.””®

Anscheinend hatte es schon haufiger Beschwerden tiber den Ausgleich von Angebot
und Nachfrage auf diesem Arbeitsmarktsektor gegeben, da der Verband betonte, es sei-
en vor allem "die héufigen Klagen iiber den Geschéftsfilhrer des Nachweises des Arzte-
Vereins (gewesen), die uns veranlassten, dem Ansuchen Folge zu leisten".””” Da der Arz-
te-Verein die vom Arbeitsamt angebotene Beteiligung an der Einrichtung abgelehnt hatte,
wurde die Abteilung unter Leitung des Verbandsvorsitzenden ausschlief3lich von vier Ver-
tretern des Heilgehilfen-Vereins verwaltet.””®

Angesichts der im letzten Berichtsjahr vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs hier gemel-
deten 312 Arbeitsuchenden, 150 offenen und 128 besetzten Stellen gelang es dem Fach-
nachweis jedoch ebenso wenig wie seinem Vorgénger, die Bewegungen auf dem in der
Kurstadt sicherlich ausgedehnten Arbeitsmarkt fir Krankenpflege-Personal zu erfassen.
Neben der Weigerung des Arzte-Vereins, die Vermittlung in Anspruch zu nehmen, wird
dabei auch die nur stundenweise Offnung der Einrichtung eine Rolle gespielt haben. Es
fehlte an Geld fUr die Besoldung eines fest angestellten Verwalters, stattdessen wurde
diese Aufgabe ehrenamtlich durch ein Mitglied des Fachvereins tibernommen.””®

d) Der Stellennachweis fiir kaufménnische Angestellte und die "Schreibstube fiir Stellen-
lose der schreibgewandten Berufe"

An der Grindung des Vereins fur Arbeitsnachweis 1895 hatten sich von den Organisatio-
nen des Handels die Handelskammer und der "Kaufmannische Verein" beteiligt; im Jah-
resbericht der Kammer wurde jedoch schon zu diesem Zeitpunkt beklagt, dass "die Ar-
beitsvermittlung in Wiesbaden meist nur von Handwerkern in Anspruch genommen" wer-
de.” Auch in den folgenden Jahren war man mit der Tatigkeit des Nachweises nicht zu-
frieden und regte 1903 aufgrund der "Méngel in dem jetzigen Zustande der Stellenvermitt-
lung im Handelsgewerbe" die Griindung eines zentralen Arbeitsnachweises der nassaui-

775 Vgl Kap. IV.3.2.1.2 dieser Arbeit.

776 Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S. 7 u. 14

777 Ebd.S.7

778 Ebd., S. 5 u. 7; Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1913/14, S. 5

779 Dass. 1912/13, S. 7; dass. 1913/14, S. 25

780 Jahresbericht Verein fir Arbeitsnachweis Wiesbaden 1895, S. 2; Jahresbericht der Handelskammer zu
Wiesbaden fir 1894, Wiesbaden 1895, S. 61
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schen Handelskammern an. Der Vorschlag fand jedoch bei den Gbrigen Kammern wenig
Anklang und wurde nicht verwirklicht.™’

Mit der Reform der &ffentlichen Vermittlung nahm das Interesse der Korporationen an
einer Beteiligung schlagartig zu. Acht neue Vereine traten dem Verband zusatzlich zu den
bereits angeschlossenen bei, darunter die mitgliederstarken Ortsgruppen des
"Deutschnationalen Handlungsgehilfen-Verbandes" und des "Zentralverbandes der Hand-
lungsgehilfen und Gehilfinnen Deutschlands". Entscheidend war dabei der Entschluss der
Verbandsversammlung gewesen, einen gesonderten Stellennachweis fir kaufmannische
Angestellte einzurichten, der dann Ende November 1912 erdffnet wurde. Der Verwal-
tungsausschul® bestand neben dem Vorsitzenden des Arbeitsamtes aus einem Vertreter
der Handelskammer und je fiinf Vertretern der Angestellten und Arbeitgeber.”®* Letztere
verfligten damit in diesem Gremium - auch ohne Beriicksichtigung des Arbeitsamtleiters -
Uber die Mehrheit der Stimmen. Wie auch insgesamt im Deutschen Reich waren die Inter-
essenverbande der Angestellten jedoch auf Kooperation, weniger auf Konfrontation mit
den Arbeitgebern ausgerichtet. Dieses geringe Konfliktpotential zeigte sich in Wiesbaden
auch darin, dass sich mit dem "Kaufmannischen Verein" und dem "Katholischen kauf-
mannischen Verein" zwei Zusammenschlisse unter den Mitgliedern befanden, die Arbeit-
geber wie Angestellte als Vertreter in den Ausschu® entsandten.’?

Trotz der Einrichtung einer gesonderten Abteilung, die zudem durch einen ehemaligen
Kaufmann geleitet wurde, erkannte man beim Arbeitsamt schon bald, "dass die Vermitt-
lung von kaufménnischem Personal eines der schwierigsten Probleme in der Arbeitsver-
mittlung darstellt"."® Im Geschéftsjahr 1913/14 standen den 879 Gesuchen von Angestell-
ten mit 709 Arbeitgeberofferten eine anndhernd groRe Zahl angebotener Arbeitsplatze ge-
genuber, von denen jedoch nur 421 Stellen besetzt werden konnten. Anscheinend exis-
tierte ein groRes Ungleichgewicht zwischen geforderter und angebotener Qualifikation der
Bewerber.”® Angesichts der "aussergewdhnlich groRe(n) Stellenlosigkeit unter den kauf-
ménnischen und Bureau-Angestellten" entschlofd sich die Verbandsversammlung zu Be-
ginn des Jahres 1914 sogar zur Grindung einer "Schreibstube fiir Stellenlose der schreib-
gewandten Berufe", die mit dem Fachnachweis in enger Verbindung stehen sollte:

"Die Einrichtung ist ein Wohlfahrtsunternehmen, das in erster Linie
die voriibergehende Beschéftigung arbeitsloser, namentlich in Wies-
baden ansé&ssiger Personen der schreibgewandten Berufsstédnde tun-
lichst bis zum Wiederantritt einer festen Stelle bezweckt, ferner in Ver-
bindung mit dem Stellennachweis flir kaufménnische Angestellte Stel-
len fiir kaufménnisches Personal (...) fiir Bureau und Verkauf vermit-
telt.""

781 Jahresbericht Handelskammer Wiesbaden 1903, S. 57; dass. 1904, S. 60

782 Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S.5u. 8

783 Ebd., S. 5; vgl. zur Haltung der Angestellten-Verbande im Deutschen Reich Faust, Arbeitsmarktpolitik im
Deutschen Kaiserreich, S. 54

784 Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1912/13, S. 8

785 Dass. 1913/14, S. 12 f. Nur bei den besetzten Stellen wurden die Berufe gesondert angegeben. Danach
konnte insgesamt vor allem Kontoristen eine Stelle vermittelt werden (120 Manner und 39 Frauen),
gefolgt von Verkaufern (78 Frauen und 16 Mannern) und Stenotypistinnen (66 Frauen), vgl. ebd., S. 13

786 Ebd., S.6
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Die Einrichtung, die Schreibauftrage von Privat- und Geschaftsleuten entgegen nahm,
rief jedoch schon bald den Protest der Betreiber gewerbsmaRiger Schreibstuben hervor.
Da sie nicht gewinnorientiert arbeitete - das Arbeitsamt stellte die Rdumlichkeiten und die
benétigten Materialien, die Einnahmen verwendete man ausschlieRlich zur Unterstiitzung
der Stellenlosen -, konnten die Ublichen Preise unterboten werden. Bereits wenige Tage
nach der Erdéffnung erschien im Wiesbadener Tagblatt ein Leserbrief "von fachméanni-
scher Seite", in dem die Notwendigkeit des Wohlfahrtsunternehmens angezweifelt wurde.
Die am Ort stellenlosen Kaufleute kdmen in der Regel von auswarts und seien zudem
"nicht gerade die besten Arbeitskréfte". Mit der Neugrindung habe die Stadtverwaltung le-
diglich eine Uberflissige Konkurrenz fir die "steuerzahlenden Inhaber privater Schreibstu-
ben" geschaffen.”®”

Direkt im Anschluss an den Leserbrief folgte ein Kommentar, in dem man ausdriicklich
betonte, die Kommune habe mit der Einrichtung "nicht das mindeste zu tun; diese ist eine
Einrichtung des Arbeitsamtes, das zwar von der Stadt geférdert wird, aber nicht unter
der stadtischen Verwaltung steht".”® Ohne dass der Verfasser dieses Textes namentlich
genannt wurde, machte sich hier doch deutlich die Absicht der kommunalen Behoérden
bemerkbar, ihre Beteiligung am o6ffentlichen Nachweis herunter zu spielen. Der offiziell
privatrechtliche Charakter ermdglichte es Magistrat und Stadtverordneten-Versammlung,
die Kritik auf den Verband abzulenken. Trotzdem wurde die gemeinnitzige Schreibstube
in dem Artikel verteidigt: das Bediirfnis nach einer derartigen Institution zeige sich anhand
der grol3en Zahl stellenloser Kaufleute, selbst der Kaufmannische Verein habe sich fur die
Grliindung ausgesprochen.”®

Auch in der zwei Tage spater im Tagblatt veréffentlichten Erwiderung des Arbeitsam-
tes verwies man auf die Zustimmung dieses Vereins als Beweis flir die Notwendigkeit der
Schreibstube. Der Verband habe mit seinem Beschluss die Absicht verfolgt, "etwas fiir
das Allgemeinwohl, fiir die Stellenlosen der Kaufmannschaft und der schreibgewandten
Berufe zu schaffen, denen der Hunger ebenso wehe tut, wie den gelernten und ungelern-
ten Arbeitern, fiir die alljhrlich tausende von Mark fiir Notstandsarbeiten bewilligt wer-
den". Deshalb werde das Arbeitsamt an dieser Einrichtung trotz aller Kritik festhalten.”®

Der Erkenntnis, dass ohne eine Reform die Beteiligung einfluBreicher Vertretungen
des Handwerks und Handels an der 6ffentlichen Vermittlung nicht zu erreichen war, hatte
sich der Verein fur Arbeitsnachweis nach anfanglicher Weigerung also letztlich nicht mehr
verschlieRen kénnen, zumal der privatrechtliche Charakter auch nach Anderung der Sat-
zungen offiziell gewahrt blieb. Hier trafen die Wiinsche des Vereins mit den Interessen
der Kommune zusammen, die trotz einer erheblich gesteigerten EinfluBnahme auf die
Verwaltung des Nachweises nicht die alleinige Verantwortung fiir das neue 'Amt' Giberneh-
men wollte.

Durch die Neuordnung gelang es der Vermittlungsstelle, sich dem Ziel der vollstandi-
gen ortlichen Zentralisierung immer weiter anzundhern. Trotz der auch zum Ende des

787 WTBv.6.1.1914
788 Ebd.
789 Ebd.
790 Ebd.
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Kaiserreichs noch splrbaren Folgen des Konjunktureinbruchs von 1907/08 nahm eine be-
standig wachsende Zahl der Arbeitgeber und Arbeitnehmer den 6ffentlichen Nachweis bei
der Suche nach neuen Erwerbsmdglichkeiten bzw. einzustellenden Beschéftigten in An-
spruch. Mit der Einrichtung einer Berufsberatung fiir Lehrlinge und der Schreibstube als
Frihform einer Arbeitsbeschaffungsmallinahme fur stellenlose Kaufleute engagierte sich
das Arbeitsamt nun auch in Bereichen, die Uber den blof3en Ausgleich von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt hinausgingen.

Daneben wurden die Bestrebungen in Richtung einer weiteren Ausdifferenzierung der
offentlichen Vermittlung fortgesetzt. So begann man 1914 mit Verhandlungen zur Einrich-
tung von Fachabteilungen fir das Metall- und das Baugewerbe, die jedoch durch den
Kriegsausbruch unterbrochen wurden.”"

791 Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1914/15, S. 6
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4. Ausblick: Die Arbeitsvermittlung in der Kriegs- und Nachkriegszeit

Ebenso wie das gesamte politische System des Deutschen Reiches stellte der Erste
Weltkrieg auch die Arbeitsmarktpolitik vor neuartige Erfordernisse.”®® Zun&chst offenbarte
sich nach der Mobilmachung die mangelhafte kriegswirtschaftliche Vorbereitung Deutsch-
lands. Verstarkt durch 6ffentliche SparmafRnahmen wurde der Friedensbedarf schlagartig
reduziert, wahrend die Kriegsproduktion erst langsam anlief. Betriebseinschrankungen
und -stillegungen lieRen die Erwerbslosenzahlen in die Hohe schnellen: waren nach Ge-
werkschaftsangaben Ende Juli 1914 lediglich 2,5 Prozent der Mitglieder ohne Arbeit, lag
der Anteil Arbeitsloser nur einen Monat spater bei 21,3 Prozent. Bereits im Frihjahr 1915
sank die Quote jedoch mit 2,9 Prozent wieder auf den Vorjahresstand; das Uberangebot
an Arbeitskraften war aufgrund der zunehmenden Einberufung Wehrpflichtiger und der
expandierenden Kriegsindustrie in einen bis 1918 andauernden Arbeitermangel umge-
schlagen.™?

Damit bestand die vorrangigste Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik wahrend der ersten
Kriegsmonate in der Bekampfung der allgemeinen Arbeitslosigkeit, in der Folgezeit mufte
die ristungsgerechte Verteilung der Arbeitskrafte gewahrleistet werden. Auf diese Situati-
on reagierte die Reichsregierung bereits im August 1914 mit der Griindung einer "Reichs-
zentrale der Arbeitsnachweise", die - ohne selbst in der Vermittlung tatig zu werden - alle
interessierten Organisationen "zu einem einheitlichen und systematischen Hand-in-Hand-
Arbeiten sammeln und zusammenfassen" sollte. Neben einer Optimierung der Arbeits-
marktkoordination befasste sich die Zentrale mit der Beschaffung von Arbeitskraften fiir
die Landwirtschaft, der Heranziehung von Kriegsgefangenen zu kriegswichtigen Arbeiten
und der Deckung des Arbeitskraftebedarfs fiir militarische Projekte.”* Mit der Forderung
der Ill. Obersten Heeresleitung nach Vervielfachung der Munitions- und Waffenprodukti-
on, dem sog. "Hindenburg-Programm"”, und dem "Gesetz Uber den vaterlandischen Hilfs-
dienst" vom Dezember 1916 wurde dann die gesamte nichtgewerbsmalRige Arbeitsver-
mittlung in den Dienst der Kriegswirtschaft gestellt. Man wollte die Erwerbsquote rigoros
erhdhen, Arbeitskrafte in kriegswichtige Bereiche lenken sowie militarpflichtige Personen
soweit als mdglich fir den Kriegsdienst freimachen. Das Kriegsministerium ordnete die
Grindung von regionalen Zentral- und Bezirksauskunftsstellen durch die Arbeitsnach-
weis-Verbande an, deren Vorstande mit Vertretern der angeschlossenen Arbeitsnachwei-
se besetzt werden sollten. Die Leitung der Arbeitsvermittiung lag bei den zu diesem
Zweck in der Regel an den Sitzen der Stellvertretenden Generalkommandos eingerichte-
ten Kriegsamtsstellen. Mit der konkreten Arbeit vor Ort befassten sich wie bisher die ver-
schiedenen nichtgewerbsmafigen Arbeitsnachweise. Eine der lokalen Vermittlungsstellen
wurde zur "Hilfsdienstmeldestelle" bestimmt, die alle nicht zu erledigenden Anfragen an
die Zentralauskunftsstellen weiterzuleiten hatte.”®

792 Vgl. auch zum folgenden Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 193 ff.

793 Karl C. Fuhrer, Arbeitslosigkeit und die Entstehung der Arbeitslosenversicherung in Deutschland, Berlin
1990, S. 119 f,; Ludwig Preller, Sozialpolitik in der Weimarer Republik, Stuttgart 1949 (Nachdruck
Disseldorf 1978), S. 6. Das Fehlen geeigneter Arbeitskrafte betraf allerdings vor allem die
rustungsrelevanten Branchen. Das Schwergewicht des industriellen Produktionsvolumens verlagerte sich
bis 1918 auf die Sektoren des Bergbaus, der Eisen- und Stahlerzeugung, der Metallverarbeitung und der
Chemieindustrie. Schwere EinbulRen verzeichneten dagegen sog. "Friedensindustrien" wie z.B. der
Wohnungsbau und das Textilgewerbe, vgl. Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 193

794 Die Regelung des Arbeitsmarktes sowie der Erhaltung und Beschaffung von Arbeitsgelegenheit wahrend
des Krieges, in: RABI 12 (1914), S. 690 ff. (Zitat S. 690)

795 Faust, Arbeitsmarktpolitik im Deutschen Kaiserreich, S. 214 f.
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Die fur Westfalen und Lippe zustandige Kriegsamtsstelle hatte ihren Sitz beim Gene-
ralkommando des VII. Armeekorps in Munster. In enger Zusammenarbeit mit der vom
VWAN geleiteten Zentralauskunftsstelle koordinierte man die Tatigkeit der verschiedenen
Arbeitsnachweise und leitete die Durchfiihrung der Bestimmungen des Hilfsdienstgeset-
zes. Wahrend man anderenorts meist die 6ffentliche Vermittlung als lokale Hilfsdienstmel-
destelle eingesetzt hatte, wurde diese Aufgabe in der Provinzialhauptstadt dem Ar-
beitsamt der Landwirtschaftskammer Ubertragen, um dem gravierenden Arbeitskraf-
temangel in der umliegenden landlichen Region entgegenzuwirken.”® Die in Frankfurt
beim XVIII. Armeekorps angesiedelte Kriegsamtstelle entschied sich dagegen fur das
Wiesbadener Arbeitsamt, um die Vakanzen der verschiedenen Nachweise aus der Stadt
und dem Kreis Wiesbaden sowie dem Unter-Taunus und dem Rheingau an die Zentrale
des MANV weiterzuleiten.”” Bereits kurz nach Kriegsausbruch hatte das Amt Kontakt zur
Militarverwaltung aufgenommen, um Erwerbslose z.B. bei den Arbeiten zur Wiederher-
stellung der Festungen in Belgien und Nordfrankreich unterzubringen. Gleichzeitig war
eine Vermittlungstelle fur Heereslieferungen ebenso wie eine Berufsberatung und Stellen-
vermittlung flir Kriegsverletzte eingerichtet worden.”® Zusammen mit der noch in Frie-
denszeiten erreichten weitgehenden Zentralisierung der Arbeitsvermittlung in der Kurstadt
hatte sich der Offentliche Nachweis durch diese MaRnahmen geradezu als Hilfs-
dienstmeldestelle angeboten.

Mit Kriegsende mufite neben der Umstellung der Wirtschaft auf Friedensbedingungen
auch die Reintegration der aus der Armee entlassenen Soldaten in den Arbeitsmarkt be-
waltigt werden. Im November 1918 ging die Aufsicht Gber das Arbeitsnachweiswesen von
den Militarbehérden auf das neu gegriindete "Reichsamt flr wirtschaftliche Demobil-
machung" Uber, das durch eine Verordnung vom 9.12.1918 die Landeszentralbehdrden
ermachtigte, die Gemeinden zur Errichtung von Arbeitsnachweisen zu verpflichten. In
PreuRen wurde daraufhin im September 1919 allen Stadt- und Landkreisen die Errichtung
kommunaler 6ffentlicher Vermittlungsstellen von einer bisher nur fakultativen zur obligato-
rischen Selbstverwaltungsaufgabe gemacht. Die nichtgewerbsmafigen Nachweise im Be-
zirk hatten sich zu einem "Arbeitsnachweisamt" zusammenzuschliel3en, dessen Verwal-
tung von einem paritatisch aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern gebildeten Verwaltungs-
ausschuB ibernommen werden sollte.™

Mit der sich abzeichnenden Ubernahme des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt in staatliche Verantwortung wurde auch in Minster und Wiesbaden
die Arbeitsvermittlung in den kommunalen Aufgabenbereich eingegliedert. In der westfali-
schen Provinzialhauptstadt hatte noch am 15. November 1918 Domkapitular Schwarz als
Vorsitzender der offentlichen Vermittlung im "Westfalischen Merkur" alle Arbeitgeber auf-
gefordert, "etwaigen Bedarf an Arbeitskréften (...) unverziiglich beim Hauptarbeitsnach-
weis Miinster, Verspoel 6 anzumelden", um den Kriegsheimkehrern mdéglichst schnell Ar-

796 Die Organisation der Vermittlung von Arbeitskraften im vaterlandischen Hilfsdienst in Westfalen und
Lippe, in: Der Arbeitsnachweis in Westfalen. Mitteilungen des Verbandes Westfalischer
Arbeitsnachweise e.V. und der Zentralauskunftstelle fir Arbeitsnachweis in Westfalen und Lippe 1
(1917), S. 9 ff.

797 HStAW, Abt. 405, Nr. 3579, fol. 63: Bericht der Kriegsamtstelle Frankfurt a.M. v. 28.9.1917

798 Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden 1914/15, S. 7 f.

799 Wolfgang Leesch, Verwaltung in Westfalen 1815-1945. Organisation und Zustandigkeit, Miinster 1992,
S. 189 f. Bereits 1916 hatte der Bundesrat die Einzelstaaten dazu ermachtigt, ihren Gemeinden die
Einrichtung von 6ffentlichen Nachweisen vorzuschreiben. Aufer Bayern hatte jedoch kein Land von
dieser Regelung Gebrauch gemacht, vgl. Faust, Entstehung, S. 268
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beit zu verschaffen.® Bereits wenige Tage spater war die 22 Jahre dauernde Leitung des
Nachweises durch das Volksbiro jedoch beendet: der "Anordnung uber Arbeitsnachwei-
se" der preuldischen Regierung vorausgreifend, richtete die Verwaltung am 18. November
1918 ein unter stadtischer Leitung stehendes, paritatisch verwaltetes "Arbeitsnach-
weisamt" ein.®' Obwohl in Wiesbaden bereits vor Beendigung des Krieges in Be-
sprechungen mit der Kriegsamtsstelle und dem MANV Uberlegungen zur Integration der
Arbeitsvermittlung in die stadtische Verwaltung angestellt worden waren, erfolgte dieser
Schritt auch hier erst im Vorfeld der veranderten gesetzlichen Bestimmungen: am 1. Ja-
nuar 1919 begann das "Stadtische Arbeitsamt Wiesbaden" mit seiner Tatigkeit.?%

In den folgenden Jahren wurde auf Reichsebene die Zentralisierung der Arbeitsver-
mittlung - und damit auch die Beschrankung der Autonomie der Kommunen in diesem
Bereich - weiter fortgefuhrt. Mit dem "Arbeitsnachweisgesetz" von 1922 schuf man ein
dreistufiges System von 6ffentlichen Nachweisen, Landesédmtern fir Arbeitsvermittiung
und einem Reichsamt flr Arbeitsvermittlung, das zunachst bei Verzicht auf einen einheitli-
chen Rechtstrager jeweils von Gemeinden, Landern und Reich getragen wurde. Durch
das 1927 verabschiedete "Gesetz Uber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung"
(im folgenden AVAVG) setzte sich das Selbstverwaltungsprinzip auf Kosten der Gemein-
den dann endgliltig durch. Der neu gegriindeten "Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittiung und
Arbeitslosenversicherung" unterstanden die kommunalen Arbeitsdmter und die Landesar-
beitsamter nun nicht mehr als selbstandige Behdrden, sondern lediglich als Amtsstellen.
803 Gleichzeitig beinhaltete das AVAVG die Durchsetzung des Rechtsanspruchs auf Ar-
beitslosenunterstiitzung, nachdem bereits 1923 durch die Beteiligung von Arbeitgebern
und Arbeithehmern an den Unterstitzungskosten ein erster Schritt vom Fursorge- zum
Versicherungsprinzip gemacht worden war.8

800 WMyv. 15.11.1918

801 Ebd. v. 17.11.1918, Notiz Uber die Eréffnung des stadtischen Arbeitsnachweises am folgenden Tag. Die
Einrichtung wurde nachtraglich von der Stadtverordneten-Versammlung am 27.11.1918 gebilligt, vgl.
StdAM, Stadtregistratur Fach 19, Nr. 41; Bericht Uber die Sitzung im MA v. 28.11.1918. Im folgenden
Monat wurde der Aufgabenbereich des kommunalen Nachweises durch die Angliederung einer
"Flrsorgestelle fir Erwerbslose der Stadt Minster " erweitert, vgl. WM v. 20.12.1918; vgl. ausfihrlicher
Rainer Auts, Erwerbslosenfursorge und Arbeitsbeschaffung in Minster in der Weimarer Republik,
Magisterarbeit Minster 1993 (StdAM). Vgl. insg. zur Durchfihrung der Demobilmachung in Munster
Ludger Grevelhérster, Miinster zwischen Revolution und Uberwindung der Inflation. Gesellschaft,
Wirtschaft und kommunalpolitisches Handeln in der westfélischen Provinzialhauptstadt 1918 bis 1924,
Diss. Paderborn 1992, bes. S. 80 ff.

802 HStAW, Abt. 405, Nr. 3579, fol. 110: Niederschrift der 49. Sitzung des Beirats (Unterkomission) des
Mitteldeutschen Arbeitsnachweisverbandes v. 20.11.1917; ebd.: Schreiben Stadtisches Arbeitsamt
Wiesbaden an Magistrat v. 1.1.1919

803 Faust, Entstehung, S. 269 f.; Bender, S. 144 u. 150. Hatte das Arbeitsnachweisgesetz lediglich die
gewerbliche Stellenvermittlung mit zehnjahriger Frist zum 1.1.1931 verboten, so sprach auch das
AVAVG kein Vermittlungsmonopol fir die offentlichen Nachweise aus: private Einrichtungen durften
weiterhin am Arbeitsmarkt tatig werden. Erst das im Nationalsozialismus erlassene "Gesetz Uber
Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und Lehrstellenvermittiung" von 1935 raumte der Reichsanstalt und
ihren Amtsstellen das Alleinvermittlungsrecht ein, vgl. Dieter Maier, Die geschichtliche Entwicklung des
Alleinvermittiungsrechts der Bundesanstalt fur Arbeit. in: Arbeit und Beruf. Fachzeitschrift fur die
Aufgaben der Bundesanstalt fur Arbeit 44 (1993), S. 3 ff.

804 1918 hatte das "Reichsamt firr wirtschaftliche Demobilmachung" neben der Arbeitsvermittiung auch die
Erwerbslosenfirsorge zur Pflichtaufgabe der Gemeinden bestimmt. Die 1923 eingefiihrte
Beitragszahlung von Arbeitgebern und Arbeithehmern wurde in Form von Zuschldgen zu den
Krankenkassenbeitragen geleistet. Bis zum AVAVG gewahrte man den Arbeitnehmern trotz dieser
Kostenbeteiligung eine Unterstltzung jedoch nur nach vorangegangener Bedurftigkeitsprifung durch den
Vorsitzenden des zustandigen offentlichen Arbeitsnachweises; vgl. Leesch, S. 191 f.
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5. Zusammenfassung

Obwohl man in Mlnster und Wiesbaden die gleiche Organisationsform fur die 6ffentliche
Vermittlungsstelle gewahlt hatte - die Tragerschaft durch einen privaten Verein mit kom-
munaler Unterstitzung -, ergaben sich in der Entwicklung der beiden Nachweise bis zum
Ersten Weltkrieg deutliche Unterschiede. Signifikantes Merkmal dieser Differenz war der
jeweilige Erfolg ihrer Tatigkeit am Arbeitsmarkt. Wurden in der Kurstadt wahrend des letz-
ten Geschaftsjahres vor Kriegsausbruch 23.333 offene Stellen besetzt, so lag dieser Wert
in der westfalischen Provinzialhauptstadt 1914 lediglich bei 2.531 Vermittlungen. Auch
ohne den direkten Vergleich der Werte zeigte sich, dass man in der Kurstadt den Wir-
kungskreis des Nachweises am Arbeitsmarkt im Untersuchungszeitraum erfolgreicher
ausdehnen konnte.

Im Vergleich zu den 1899 erzielten Werten nahm beim Arbeitsnachweis des Minstera-
ner Volksbiros lediglich die Zahl Arbeitsuchender leicht zu, die Inanspruchnahme der
Vermittlung durch Arbeitnehmer konnte dagegen insgesamt betrachtet nicht gesteigert
werden. In Wiesbaden gelang es dagegen, Arbeitgeber wie Arbeitnehmer in wachsendem
Male fur die 6ffentliche Vermittlung zu gewinnen: gemessen an den fir 1896 gemachten
Angaben stieg bis zum Beginn des Ersten Weltkrieg die Zahl der Bewerber um nahezu
das Funffache an, die Offerten der Arbeitgeber nahmen sogar noch starker zu. Am deut-
lichsten machte sich der Unterschied zwischen den 6ffentlichen Nachweisen bei der er-
folgreichen Zusammenfiihrung von Angebot und Nachfrage bemerkbar: lag die Zahl der
besetzten Stellen bei der Minsteraner Einrichtung 1914 nur unwesentlich hoéher als zu
Beginn des Beobachtungszeitraums, stieg sie in Wiesbaden um das Achtfache an.

Tabelle 2: Die kommunalen Arbeitsnachweise in Minster und Wiesbaden
Index der Anzahl Arbeitsuchender (AS),offener (OS) und besetzer Stellen (BS)

Jahr Miinster Wiesbaden

(1899 = 100) (1896 = 100)

AS (O BS AS (O] BS
1896 100,00 100,00 |100,00
1897 168,35 215,78 |157,2
1898 189,07 231,30 | 187,98
1899 100,00 |100,00 |100,00 182,90 259,38 | 223,01
1900 105,94 | 96,84 98,71 199,65 275,84 |229,19
1901 156,52 119,39 | 139,55 222,37 267,80 |248,17
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Jahr Miinster Wiesbaden

(1899 = 100) (1896 = 100)
1903 201,70 132,72 (172,75 248,24 289,65 |299,39
1904 209,26 |143,41 |178,65 217,71 285,83 | 256,62
1905 184,84 141,30 | 138,08 204,09 305,61 |239,92
1906 153,62 142,21 |112,16 181,41 325,38 |249,83
1907 199,51 134,3 123,21 206,63 353,87 |252,34
1908 232,52 191,20 108,61 251,66 334,29 |270,54
1909 238,85 88,70 98,09 351,03 454,41 | 462,59
1910 198,09 |93,61 101,86 374,74 474,29 |509,30
1911 184,31 | 96,97 105,55 407,55 560,88 |626,71
MS: 1912 163,34 | 87,48 95,69 434,15 592,30 |693,79
WS:
1912/13
MS: 1913 177,24 | 94,05 95,78 487,19 662,81 |792,02
WS:
1913/14
MS: 1914 222,91 107,89 112,34

Quelle: Berechnung nach StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: Jahresberichte des Arbeitsnachweis-Biros;
Reichsarbeitsblatt, hg. v. Kaiserlichen Statistischen Amt, Abt. f. Arbeiterstatistik, Bd. 1 (1904) - Bd. 11 (1915);
Jahresberichte des Vereins fir Arbeitsnachweis (seit 1912/13: des Arbeitsamtes) in Wiesbaden fir die Ge-
schaftsjahre 1900 - 1913/14, Wiesbaden 1901 - 1914

Der Grundstein fur diese gegensatzliche Entwicklung war bereits in der Grindungs-
phase der Nachweise gelegt worden. Wahrend sich in der Kurstadt ein breiter Kreis von
Interessenten im "Verein flr Arbeitsnachweis" zusammengeschlossen hatte, lag die Lei-
tung der Vermittlung in Minster allein beim Volksbiro, dem lediglich der "Katholische Ge-
sellenverein”, der "Katholische Arbeiterverein" und der "Vincenz-Josephs-Verein" ange-
horten. Diese Mitgliederstruktur blieb in der westfalischen Metropole bis zum Ende des
Kaiserreichs bestehen. Dagegen gelang es in Wiesbaden, durch eine in mehreren Schrit-
ten erfolgte Ausdifferenzierung und Spezialisierung der Vermittlung nahezu das gesamte
Spektrum der am Arbeitsmarkt beteiligten Organisationen in den kommunalen Nachweis
zu integrieren: die 1896 erfolgte Griindung einer gesonderten Abteilung fir Frauen, die
Eréffnung eines Fachnachweises fur das Gastgewerbe 1908 und die 1912 abgeschlosse-
ne Reform der Einrichtung erschlossen neue Benutzerpotentiale, die sich zuvor bei der
Zusammenfuhrung von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage entweder eigener bzw. ge-
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werblicher Nachweise bedient oder den Ausgleich der individuellen Stellensuche Uberlas-
sen hatten.

In beiden Stadten standen einem Erfolg der 6ffentlichen Vermittlung die gleichen Pro-
bleme entgegen. Trotz einer im Vergleich zu Industriestadten gréfieren Krisenresistenz
der heimischen Wirtschaft blieb der Arbeitsmarkt in den Dienstleistungszentren nicht un-
beeinfluflt von der reichsweiten Konjunkturlage. Der vor allem im sekundaren Bereich und
hier besonders bei ungelernten Kraften ohnehin bestehende Uberhang an Arbeitsuchen-
den gegenuber dem Angebot offener Stellen nahm bei riicklaufiger Konjunktur weiter zu.
Gleichzeitig waren es in Minster wie auch in Wiesbaden gerade die Arbeitgeber im Hand-
werk, die einer Beteiligung an der o&ffentlichen Vermittlung sehr misstrauisch gegeniber
standen: man beflrchtete, hier nur ungenigend qualifiziertes Personal zu erhalten. Auf
diese Kritik reagierte der Wiesbadener Nachweis wesentlich flexibler als sein Miinstera-
ner Pendant. In beiden Stadten hatte man zunachst versucht, die Innungen zu einem Ver-
einsbeitritt zu bewegen. Dieser Vorschlag war jedoch an den Beflirchtungen der Korpora-
tionen gescheitert, dadurch ihren Einflull auf die Zuweisung von geeigneten Arbeitskraf-
ten zu verlieren. Beim Volksbiro beschrankte sich daraufhin die Zusammenarbeit auf
einen Vakanzenaustausch mit der Handwerkskammer, die Arbeitsnachweise der Innun-
gen blieben als Konkurrenz zur 6ffentlichen Vermittlung weiter bestehen. Dagegen erklar-
te sich der Verein fur Arbeitsnachweis - wenn auch erst nach langjahrigen Verhandlungen
- schlieflich 1912 bereit, die 6ffentliche Vermittlung auf neue Grundlagen zu stellen, die
den angeschlossenen Mitgliedern ein gréReres Mitspracherecht bei der Verwaltung des
Nachweises einraumten.

Bereits bei der Erdffnung der Abteilung flr Frauen und des Fachnachweises fir das
Gastgewerbe war es in Wiesbaden gelungen, durch die Einrichtung von beratenden Aus-
schissen, die sich aus Vertretern der betreffenden Vereine zusammensetzten, den Kreis
der am kommunalen Nachweis beteiligten Interessenten betrachtlich auszuweiten. Vor al-
lem die Vermittlung fur die in der Kurstadt wichtige Tourismusbranche trug in den folgen-
den Jahren wesentlich zum Anstieg der Gesamttatigkeit des offentlichen Arbeitsnachwei-
ses bei. Im Gegensatz dazu galt das Engagement in Minster vor allem der Vermittlung
gelernter und ungelernter Arbeitskrafte im Handwerk; der angestrebte Ausgleich von An-
gebot und Nachfrage im Dienstleistungsbereich beschrankte sich auf den Arbeitsmarkt flr
Hauspersonal. Hier stellte sich - analog zur reichsweiten Entwicklung - in Miinster wie in
Wiesbaden das Problem, dass sich wesentlich mehr Arbeitgeber als Arbeitnehmer an die
offentlichen Nachweise wandten. In der hessischen Kurstadt reagierte man darauf bereits
ein Jahr nach Beginn der Vermittlung mit der Grindung einer speziell auf die Bedingun-
gen des weiblichen Arbeitsmarktes zugeschnittenen Fachabteilung, die sich neben dem
Dienstbotenmangel auch mit der Aufgabe der Vermittlung arbeitsuchender Frauen in qua-
lifizierte Beschaftigungsverhaltnisse befasste. Dagegen wurde in der westfalischen Pro-
vinzialhauptstadt kein Versuch unternommen, dem Ungleichgewicht zwischen Angebot
und Nachfrage durch eine Ausdifferenzierung der Tatigkeit entgegen zu wirken.

Die unterschiedliche Reaktion der 6ffentlichen Arbeitsnachweise auf die einer erfolg-
reichen Vermittlung entgegen stehenden Probleme hingen eng mit der Einstellung der je-
weiligen Kommunalbehérden gegeniber einem Engagement am Arbeitsmarkt zusam-
men. In Minster hatten Magistrat und Stadtverordneten-Versammlung zwar bereitwillig
Gelder fur die Unterstitzung der Einrichtung zur Verfiigung gestellt und durch die Entsen-
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dung von zwei Vertretern in den Vorstand die Mdglichkeit einer EinfluBnahme auf die Ver-
waltung gewahrleistet; dartiber hinaus bestand jedoch kein Interesse an einer weiterge-
henden kommunalen Beteiligung. Dies zeigte sich deutlich in der 1906 durch den Rucktritt
des ersten Vorsitzenden Groll ausgeldsten Krise in der Leitung des Nachweises: wahrend
sich das Volksburo als privater Trager der Vermittlung eine starkere Einbindung der Stadt
wiinschte, lehnte der Magistrat derartige Vorstellungen entschieden ab. Erst als die
SchlieRung der Einrichtung und damit die erneute Intervention der tGbergeordneten staatli-
chen Behorden drohte, war man zu einer - allerdings ausdricklich zeitlich begrenzten -
Eingliederung der Arbeitsvermittlung in den kommunalen Aufgabenbereich bereit.

Dagegen signalisierte in Wiesbaden allein schon die bestandig wachsende finanzielle
Beteiligung der Kommune das vorhandene Interesse der Stadtverwaltung an einem Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage auf dem lokalen Arbeitsmarkt. Ohne die Bereitschaft
der stadtischen Behoérden zur Erhéhung der Unterstiitzung héatten die mit der Ausdiffe-
renzierung der Vermittlung verbundenen Mehrkosten nicht gedeckt werden kénnen: von
anfanglich 600 Mark stiegen die Zuschisse aus der Kdmmereikasse bis 1914 auf 10.000
Mark an. Im selben Jahr erhielt der Miinsteraner Nachweis lediglich 1.500 Mark aus der
offentlichen Hand. Anders als in der westfalischen Provinzialhauptstadt wurde von der
Wiesbadener Verwaltung auch dartber hinaus eine direkte Beteiligung an der 6ffentlichen
Vermittlung bewusst angestrebt. Vor allem die Stadtverordneten forderten ein gréReres
Mitspracherecht der Kommune bei der Leitung der Einrichtung. Obwohl die privatrechtli-
che Basis grundséatzlich nicht in Frage gestellt wurde, gelang es dem Magistrat, bereits
seit 1896 eines seiner Mitglieder als Vorsitzenden einzusetzen: mit der Wahl des Stadtra-
tes Bickel entsprach der Verein flr Arbeitsnachweis den Wiinschen der Kommune, ohne
dass die Autonomie des privaten Tragers offiziell - z.B. durch Anderung der Satzungen -
eingeschrankt werden mufite.

Als sich jedoch zum Ende des Kaiserreichs immer deutlicher zeigte, dass die 1895 ge-
wahlte Organisationsform den Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr gerecht
werden konnte, war man auch zu diesem Schritt bereit: die Neuordnung des Arbeitsnach-
weises 1912 rdumte dem Magistrat das Ernennungsrecht fir alle entscheidenden Lei-
tungspositionen (erster und zweiter Vorsitzender, Rechnungs- und Geschaftsflihrer) ein.
Zugleich ermdglichte die Reform eine - gemessen an der Zahl ihrer Vertreteter - gleichbe-
rechtigte Beteiligung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern an der Verwaltung der Einrich-
tung, gegen die sich der Verein in den vorangegangenen Jahren lange und erfolgreich zur
Wehr gesetzt hatte. Wurde somit der entscheidende Hinderungsgrund fiir den Beitritt der
freien Gewerkschaften aus dem Weg gerdumt, schlossen sich nun auch die Innungen
ebenso wie Organisationen des Handels und der Krankenpflge der offentlichen Vermitt-
lung an. Ihrem Interesse an einem Ausgleich von Arbeitsplatzangebot und -nachfrage in
eigener Regie hatte man durch die Einrichtung gesonderter Abteilungen, die unter der
Aufsicht von aus Vertretern der betreffenden Korporationen gebildeten Ver-
waltungsausschiissen standen, Rechnung getragen.

Trotz dieser unterschiedlichen Haltung gegeniber einer stadtischen Arbeitsmarktpolitik
glichen sich die Kommunalbehdrden jedoch in einem Punkt: weder in Munster noch in
Wiesbaden war man bereit, die Vermittlung in eigener Verantwortung durchzufiihren. Be-
sonders deutlich kam diese Ansicht in der westfalischen Kommune zum Ausdruck. Bis
sich nach dem Rucktritt Grolls ein neuer Vorsitzender des Nachweises aus dem Volksbu-
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ro gefunden hatte, erklarte sich die Stadtverwaltung zwar notgedrungen mit einer Uber-
nahme der Leitung einverstanden, gliederte die Vermittlung wahrend der sieben Monate
dauernden Ubergangszeit jedoch in die Armenverwaltung ein. Vollkommen unbeeinfludt
von der reichsweit innerhalb der sozialpolitisch interessierten Offentlichkeit gefihrten Dis-
kussion um eine notwendige Trennung der 6ffentlichen Nachweise gerade von diesem
Bereich wurde die Arbeitsvermittlung also nach wie vor als Teil der Armenfiirsorge ange-
sehen, die man in der Bischofsstadt traditionell so weit wie moglich der Privatinitiative
Uberlie3. Als Reaktion auf die Verfligung des Regierungsprasidenten zur Grindung o6f-
fentlicher Vermittlungen hatte der Magistrat die Bewilligung stadtischer Gelder zur Unter-
stlitzung des Volksblros beflirwortet, ein darliber hinaus gehendes Interesse am Erfolg
oder Misserfolg der Einrichtung existierte nicht.

Die Motivation der kommunalen Gremien in Wiesbaden, den privaten Charakter des
offentlichen Nachweises beizubehalten, I8sst sich dagegen allein mit einem traditionellen
Verstandnis stadtischer Armenpflege nicht erklaren. Die Fortflihrung des auch in der Kur-
stadt geltenden Prinzips kommunaler Sozialpolitik, méglichst weite Bereiche der Privat-
initiative zu Uberlassen, spielte sicherlich eine Rolle, jedoch hatten sich Magistrat und
Stadtverordneten-Versammlung von Beginn an zumindest als als Anreger und Foérderer
eines zentralisierten Ausgleichs von Angebot und Nachfrage auf dem lokalen Arbeits-
markt verstanden. Die Aufmerksamkeit, die man der Einrichtung schenkte, drickte sich
neben der Erhdéhung der finanziellen Unterstlitzung auch in der geschickt gesteigerten
EinfluBnahme der Kommune im Vorstand des Nachweises aus. Als durch die Weigerung
der Innungen, mit der offentlichen Vermittlung zusammen zu arbeiten, und dem Protest
des Gewerkschaftskartells die Notwendigkeit einer Neugestaltung des Nachweises immer
offensichtlicher wurde, nutzte der Magistrat diese Position, um die einer erfolgreichen Ver-
mittlung im Wege stehenden Probleme zu beseitigen. Obwohl das neue "Arbeitsamt" nun
in enger Verbindung mit der Kommune stand, wurde es nicht in die stadtische Verwaltung
eingegliedert: nach wie vor lag die Leitung offiziell bei einem privaten Trager, dem "Ar-
beitsnachweis-Verband". De facto konnte jedoch keine grundlegende Entscheidung ohne
die Beteiligung des Magistrats getroffen werden.

Die Beibehaltung der privatrechtlichen Grundlage hatte fir die Kommunalverwaltung
einige Vorteile. Zum einen wurden dadurch stadtische Gelder gespart, im Geschéaftsjahr
1913/14 deckten die Mitgliedsbeitrage immerhin noch gut 20 Prozent der Vermittlungs-
kosten®®® Zum anderen konnte es die Stadt so vermeiden, Verantwortung fiir den Nach-
weis Ubernehmen zu missen. Als sich z.B. die Betreiber gewerblicher Schreibstuben tber
die Erdéffnung eines Schreibblros in Anlehnung an die 6ffentliche Vermittlung beschwer-
ten, wendete die Stadtverwaltung die Kritik potentieller Wahler mit dem Hinweis von sich
ab, dass man keinen direkten EinfluR auf die Einrichtung habe.

Von grundlegender Bedeutung war die getroffene Regelung jedoch vor allem fiir die
Beteiligung der freien Gewerkschaften an der Leitung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung.
Bereits bei der Grindung des Nachweises gelang es den interessierten Kreisen und dem
Magistrat, durch die Organisation in einem Verein die organisierten Arbeiter vollig aus der
Stellenvermittlung herauszudrangen. Zwar konnte diese Ausschaltung seit 1912 nicht
mehr beibehalten werden; die neuen Verbandssatzungen gewahrleisteten jedoch durch

806 Die Zahlungen von korporativen und privaten Mitgliedern beliefen sich zusammen mit einmaligen
Spenden auf 4.247 Mark, ausgegeben wurden 20.634 Mark, vgl. Jahresbericht Arbeitsamt Wiesbaden
1913/14, S. 26
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die Moglichkeit der direkten Vergabe der Sitze im Aufsichtsgremium eine Benachteiligung
des Gewerkschaftskartells, das gemessen an seiner Mitgliederzahl gegenulber den sonsti-
gen Arbeitnehmerorganisationen in der Verwaltung deutlich unterreprasentiert vertreten
war. Bei einem rein kommunalen Nachweis hatten sich die stadtischen Behérden durch
diese Benachteiligung einer massiven Kritik der in Wiesbaden uber einigen Einflu} verfu-
genden organisierten Arbeiterschaft ausgesetzt. Da jedoch die Einrichtung offiziell von der
Stadt nur unterstitzt, nicht aber geleitet wurde, konnte die Verantwortung auf den privaten
Trager abgeschoben werden.

Dass sich die freien Gewerkschaften trotzdem dem Arbeitsnachweis-Verband an-
schlossen, verwies auf die Schwierigkeiten, die sich beim Ausgleich von Angebot und
Nachfrage in eigener Regie ergaben. Von Beginn an hatten sie eine paritatische Verwal-
tung der offentlichen Vermittlung gefordert, nach der Reform erschien ihnen die gewahrte
Beteiligung wahrscheinlich immer noch besser als die zuvor praktizierte totale Ausschal-
tung der sozialdemokratischen Arbeiter. Auch bei den sich nach 1912 an das Arbeitsamt
angliedernden Fachabteilungen fiir einzelne Berufssparten wurde die Zusammensetzung
der betreffenden Unterkommissionen in der Regel nach dem 'Wiesbadener Modell' durch
Sitzvergabe festgelegt. Einzig bei dem auf Reichstarifvereinbarungen beruhenden Fach-
arbeitsnachweis fir das Maler-, Lackierer- und Weiflbindergewerbe waren die Gewerk-
schaftsvertreter angemessen berticksichtigt.

Obwohl der Wiesbadener Arbeitsnachweis im Kaiserreich somit weder in den kommu-
nalen Aufgabenbereich eingegliedert noch paritatisch verwaltet wurde, hatte sich die 6f-
fentliche Vermittlung bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges dem Ziel der vollstandigen
ortlichen Zentralisierung immer weiter angenahert. Trotz der nach wie vor spurbaren Wirt-
schaftskrise von 1907/08 lag der Ausschopfungsgrad unter den gemeldeten Arbeitsu-
chenden im Geschéftsjahr 1913/14 bei 73 Prozent, von hundert offenen Stellen konnten
79 Arbeitsplatze besetzt werden. Dagegen schiug sich die starre Beibehaltung der Orga-
nisationsstruktur der Minsteraner Einrichtung in einem deutlich geringeren Erfolg ihrer
Tatigkeit vor allem flr die Arbeitnehmer nieder. 1914 erhielten nur 40 Prozent der Ar-
beitsuchenden eine neue Stelle, wahrend immerhin noch knapp 60 Prozent der von Ar-
beitgebern angebotenen Vakanzen befriedigt werden konnten. Bei einer Gegenliberstel-
lung der beiden Nachweise muf® zudem bericksichtigt werden, dass sich im Vergleich zu
den in der hessischen Kurstadt erzielten Werten die Inanspruchname sowohl der Arbeit-
geber als auch der Arbeitnehmer in der Provinzhauptstadt Westfalens auf einem wesent-
lich niedrigeren Niveau bewegte. Behindert durch die Konkurrenz der tbrigen Nachweise
und gehemmt durch das Desinteresse der Kommunalverwaltung konnte es dem Volksbu-
ro nicht gelingen, sich den Anforderungen des lokalen Arbeitsmarktes anzupassen.

Entscheidender als die Eingliederung in den staddtischen Aufgabenbereich war damit
die grundsatzliche Einstellung der Kommunen gegeniiber einem Engagement am Arbeits-
markt fir den Erfolg oder Misserfolg der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung. Auch ein erneuter
Blick auf die Entwicklung in Bonn zeigt, dass allein durch die Kommunalisierung des 6f-
fentlichen Arbeitsnachweises ohne weitere Anstrengungen, das Misstrauen der Interes-
senten gegeniber einer nicht selbstandig durchgefiihrten Vermittlung zu iberwinden, die
Verbesserung des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage nicht erreicht werden konn-
te.’” In der niederrheinischen Stadt hatte sich mit der 1904 durchgefiihrten Einge-

809 Vgl. auch zum folgenden Kap. I11.4 dieser Arbeit.
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meindung der industrialisierten Vororte Dottendorf, Kessenich, Poppelsdorf und Emdenich
die Bedeutung der industriellen Betriebsform innerhalb der lokalen Wirtschaftsstruktur
starker durchsetzen kdnnen und die vor der Jahrhundertwende noch vorhandenen Cha-
rakteristika einer Dienstleistungsstadt weiter in den Hintergrund gedrangt. 1907 stellten
die Industriearbeiter mehr als die Halfte aller im sekundaren Sektor Erwerbstatigen, der
Anteil der Arbeiter und abhangig beschéaftigten Handwerker hatte sich im Vergleich zu den
1882 ermittelten Werten von etwa 33 Prozent auf gut 72 Prozent erhoht.?® Der Anstieg
derjenigen Beschaftigten, deren Zugang zum Arbeitsplatz durch Inanspruchnahme des
Arbeitsmarktes erfolgte, spiegelte sich auch beim stadtischen Arbeitsnachweis wider:
Eine bestandig wachsende Zahl Arbeitsuchender wandte sich an die Vermittlung, um eine
neue Stelle zu finden. Das Interesse der Arbeitgeber, die sich bereits in der Planungspha-
se gegen die 1899 unter kommunaler Leitung gegriindete Einrichtung ausgesprochen hat-
ten, blieb dagegen bis zum Beginn des Ersten Weltkrieges gering: 1914 standen 12.811
Gesuchen von Arbeitnehmern nur 3.724 gemeldete Arbeitsplatzangebote gegenuber, le-
diglich 3.132 Arbeitsuchende konnten vermittelt werden.®"

Das Beispiel Bonn verdeutlicht, dass ohne die Uberzeugung der Anbieter offener Stel-
len, durch den 6ffentlichen Nachweis passende Arbeitskrafte zu erhalten, ein Ausgleich
von Angebot und Nachfrage nicht zu erreichen war. Die Kommune hatte sich zwar zur
Leitung der Vermittlung und damit zur Ausdehnung ihres Aufgabenbereichs bereit gefun-
den, unternahm jedoch anders als in Wiesbaden keine Schritte, die Interessenten an der
Verwaltung der Einrichtung zu beteiligen. Im Vergleich zu Minster zeigt sich, dass die Ar-
beitgeber in die Fihrung der Vermittlung durch einen 'neutralen’ stadtischen Beamten an-
scheinend sogar noch weniger Vertrauen setzten als in die Leitung durch einen privaten
Trager wie das Volksbdro.

Erst durch die veranderten wirtschaftlichen, sozialen und politischen Verhaltnisse in
der Kriegs- und Nachkriegszeit, die das Interesse des Staates an einer organisierten Er-
fassung der Arbeitsmarktbewegungen steigen lieRen, konnte sich der kommunal verwal-
tete, paritatisch besetzte Arbeitsnachweis als Vermittlungsform durchsetzen. Hatte der
Anteil der reichsweit von 6ffentlichen Nachweisen besetzten Stellen 1913 bei 53 Prozent
aller Vermittlungen gelegen, so stieg er Gber 62,1 Prozent 1916 auf 80,5 Prozent 1920 an.
82 Mit der nach Beendigung des Krieges gesetzlich angeordneten Umwandlung der Ar-
beitsvermittlung von einer bisher nur fakultativen zur obligatorischen Selbstverwaltungs-
aufgabe der Gemeinden wurden auch in Minster (1918) und Wiesbaden (1919) die be-
stehenden offentlichen Einrichtungen aufgelést und als Arbeitsnachweisamter unter
gleichberechtigter Beteiligung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer neu erdffnet. Den end-
glltigen schlusspunkt fir die Autonomie der Stadte und Gemeinden in der Arbeitsmarkt-
politik setzte das 1927 erlassene AVAVG mit der faktischen Ubernahme der Vermittlungs-
kompetenz durch das Reich.

810 Vgl Vogt, S. 84 u. 97

811 Fir das Jahr 1900 hatte die Statistik des Arbeitsnachweises 3.651 Arbeitsuchende, 2.613 offene und
1.703 besetzte Stellen verzeichnet, vgl. StdAB, Pr 5485 u. 5601: entspr. Jahresberichte des Stadtischen
Arbeitsnachweises; Angaben zur Vermittlungstatigkeit im RABI, 3. Jg. (1905) - 13. Jg. (1915)

812 Faust, Entstehung, S. 265
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V. Ergebnisse: Stadtische Arbeitsmarktpolitik im Spannungsfeld zwischen

traditioneller Armenfiirsorge und kommunaler Leistungsverwaltung

Mit der vorliegenden Untersuchung zur Arbeitsvermittlung in Minster und Wiesbaden vom
Ende des 19. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg sollte eine Konkretisierung des For-
schungsstandes zu Fragen der Entwicklung arbeitsmarktpolitischen Engagements o6ffent-
licher Instanzen in zweifacher Hinsicht geleistet werden. Auf einer ersten Ebene wurde die
These von der angenommenen 'historischen Logik'®" einer durch die Kommunen vorbe-
reiteten Verstaatlichung der Arbeitsvermittlung durch die Gegenulberstellung des Gesamt-
prozesses im Deutschen Reich und dem Verlauf in den Vergleichsstadten einer kritischen
Uberpriifung unterzogen. Zum zweiten sollte der Frage eines globalen Trends dieser Ent-
wicklung in Dienstleistungsstadten mit einem Vergleich zwischen Munster und Wiesbaden
nachgegangen werden.

Im Hinblick auf den ersten Punkt ist festzustellen, dass in beiden Stadten von einer
Bereitschaft der Kommunalverwaltung, ihren Wirkungskreis auf den Arbeitsmarktbereich
auszudehnen, nicht die Rede sein konnte. Sowohl in Minster als auch in Wiesbaden
nutzte man den durch die Zurlickhaltung staatlicher Instanzen in Fragen der Arbeitsver-
waltung entstandenen Freiraum dazu aus, die organisierte Zusammenfiihrung von Ar-
beitsplatzangebot und -nachfrage einem privaten Trager zu Uberlassen. Das kommunale
Engagement beschrankte sich auf finanzielle Unterstiitzung und einer Beteiligung an der
Verwaltung des Arbeitsnachweises. Erst die verdnderten gesetzlichen Bestimmungen
nach Ende des Ersten Weltkrieges erzwangen die Eingliederung der Arbeitsvermittlung in
den stadtischen Aufgabenbereich.

Ebenso wie in den Lokalstudien zu Bielefeld, Hamburg und Kéln zeigt sich damit auch
in Munster und Wiesbaden, dass der objektive Nutzen einer zentralisierten Arbeitsvermitt-
lung nicht automatisch zur Einrichtung eines kommunalen Nachweises flhrte. Aufgrund
der soziodemographischen und wirtschaftlichen Struktur der westfdlischen Provinzial-
hauptstadt wie der hessisch-nassauischen Kurstadt trat die neue Arbeitslosen- und Unter-
beschaftigungsarmut hier zwar nur in gemildeter Form auf; die Entwicklung in den Ver-
gleichsstadten seit Ende des 19. Jahrhunderts weist allerdings darauf hin, dass ein niedri-
ger Industrialisierungsgrad Probleme beim Ausgleich von Arbeitskraftangebot und -nach-
frage nicht ausschlof3. Generell lasst sich der Umfang der Erwerbslosigkeit im Kaiserreich
weder mit der Verelendung breiter Bevolkerungsschichten im vorindustriellen Pauperis-
mus noch mit der Massenarbeitslosigkeit in der Weimarer Republik vergleichen: abgese-
hen von einigen Krisenjahren lag die Arbeitslosenquote zwischen 1890 und 1914 unter
2,6 Prozent.®" Die sozialpolitische Brisanz des Problems wahrend dieses Zeitraumes er-
gab sich aus der Existenzunsicherheit der Beschaftigten aufgrund eines jederzeit mogli-
chen Arbeitsplatzverlustes im Verlauf der zyklisch auftretenden Konjunkturkrisen. Die
Ausdehnung und damit verbundene schwindende Transparenz des Arbeitsmarktes er-
schwerte eine Orientierung Uber vorhandene Beschaftigungsmoglichkeiten in zunehmen-
dem Male, ohne dass die Mdglichkeit einer Absicherung gegen das Risiko Arbeitslosig-
keit in Form einer Versicherung gegeben war.

813 Vgl. auch zum folgenden Kap. 1.2 dieser Arbeit.
814  Zur problematischen statistischen Erfassung vgl. Kap. 1.4 dieser Arbeit.
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Auch in Mlnster und Wiesbaden blieb die stadtische Konjunktur und damit die Nach-
frage nach Arbeitskraften nicht unbeeinfluf3t von der reichsweiten Wirtschaftslage. Eben-
so signalisierte die Zunahme der Erwerbsbevélkerung in beiden Kommunen wahrend des
Beobachtungszeitraums eine wachsende Unubersichtlichkeit der lokalen Arbeitsmarkte,
die sich nicht zuletzt fur die groRe Gruppe der zuwandernden Arbeitsuchenden negativ
auswirkte. Sowohl in der westfalischen Metropole als auch in der hessisch-nassauischen
Kurstadt beruhte der Bevdlkerungsanstieg vor allem auf Wanderungsgewinnen. Wenn-
gleich die Orte fiir einen Teil der Migranten nur eine Durchgangsstation auf dem Weg zu
anderen Stadten darstellte, waren doch alle Zuwandernden wahrend ihres Aufenthaltes
auf Erwerbsmadglichkeiten angewiesen. Ebenso wurden die Arbeitgeber durch die Auswei-
tung der Arbeitsméarkte bei der Suche nach passenden Arbeitskraften vor zunehmende
Probleme gestellt.

Die Notwendigkeit einer umfassenden, organisierten Arbeitsvermittiung zeigte sich
dann auch in beiden Untersuchungsstadten bereits kurz nach Eréffnung der kommunal
unterstutzten Nachweise in der hohen Zahl Arbeitsuchender und Anbieter offener Stellen,
die das Vermittlungsangebot der Einrichtungen in Anspruch nahmen. Entsprechend der
Entwicklung im Deutschen Reich hatten sich in Minster und Wiesbaden zuvor Vermitt-
lungsstellen verschiedener privater Vereine und Organisationen gegrindet, die jedoch an
der vorherrschenden individuellen Stellensuche wenig andern konnten: schieden die Ar-
beitsnachweise der Wohltatigkeitsvereine, die sich vor allem in der westfalischen Provinzi-
alhauptstadt engagierten, allein schon durch ihre fiirsorgerische Zielsetzung als Instru-
ment einer wirksamen Arbeitsmarktkontrolle aus, so konnten auch die im Handwerk be-
stehenden Einrichtungen aufgrund ihrer Beschrankung auf einzelne Berufe und dem aus-
schlieRlich auf qualifizierte Krafte gerichteten Vermittlungsangebot dieser Aufgabe nicht
gerecht werden. Bei den in Wiesbaden in der Vermittlung tatigen freien Gewerkschaften
kam hinzu, dass die Wirksamkeit ihrer Nachweise neben den Repressionen durch die
stadtischen Behorden auch durch die Verweigerungshaltung der Arbeitgeber empfindlich
eingeschrankt wurde.

Damit blieb die Suche nach einem neuen Arbeitsplatz bzw. einer Arbeitskraft trotz
schwindender Arbeitsmarkttransparenz noch ganz iUberwiegend dem Einzelnen Uberlas-
sen. In der hessisch-nassauischen Kurstadt kam das Problem der gewinnorientierten be-
ruflichen Stellenvermittler hinzu: die Vielzahl der Hotels, Pensionen und Kurbetriebe mit
inrer Nachfrage nach Hauspersonal bot ihnen ein breites Betatigungsfeld. Wurden diese
Einrichtungen innerhalb der reichsweiten Diskussion zur Arbeitsvermittlung von allen be-
teiligten Organisationen abgelehnt, so gab es auch in Wiesbaden haufig Klagen Uber die
zu hohen Gebuhren und die ungenigende Qualifikation der Vermittelten. Trotzdem ergab
sich in beiden Untersuchungsstadten das kommunale Engagement am Arbeitsmarkt nicht
aus den erwahnten Schwierigkeiten beim Ausgleich von Angebot und Nachfrage, sondern
resultierte aus einer Initiative der preuBischen Regierung. Das Cirkular der Ministerien fir
Handel und Gewerbe und des Innern von 1894, in dem die Grindung kommunaler Nach-
weise in Stadten mit mehr als 10.000 Einwohnern angeregt wurde, gab in Minster und
Wiesbaden den Anstol3 zur Einrichtung der 6ffentlichen Vermittlungsstellen.

Die gesamte Entwicklung tUberblickend, zeigt sich, dass - angefangen mit der Grin-
dung der Vermittlungsstellen bis zur Einrichtung kommunaler Arbeitsamter - die Stadtver-
waltungen auf den Druck Ubergeordneter Instanzen in einer Phase sich verstarkender
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EinfluBnahme des Staates reagierten. Damit bewegte sich der Impuls innerhalb des Pro-
zesses einer Ubernahme der Arbeitsvermittlung in 6ffentliche Verantwortung nicht von un-
ten nach oben, also von den Kommunen zur staatlichen Ebene, sondern von oben nach
unten. Weder der Miinsteraner noch der Wiesbadener Magistrat sah von sich aus einen
Anlass, in diesem Bereich tatig zu werden. Der Nutzen einer zentralisierten Arbeitsvermitt-
lung wurde zwar in beiden Kommunen durchaus anerkannt, dass eine derartige Einrich-
tung unter stadtischer Leitung stehen sollte, dagegen nicht. Mit der Unterstitzung eines
privaten Tragers behielt man das Subsidiaritatsprinzip als traditionelle Richtlinie kommu-
naler Sozialpolitik bei.

Ein weiterer wichtiger Aspekt in der von der historischen Forschung beschriebenen
Entfaltung der Arbeitsvermittlung liegt in der sich bereits vor Beginn des Ersten Weltkrie-
ges abzeichnenden Vorrangstellung der o6ffentlichen Vermittlungsstellen innerhalb des
Spektrums der verschiedenen Nachweisformen. Mit Ausnahme der Arbeitgeber-Einrich-
tungen in der Industrie hatten sich mehr und mehr private Trager den kommunalen Stel-
len angeschlossen. Dabei sei die paritatische Beteiligung der Interessenten an der Ver-
waltung und die Anerkennung der Kommune als unparteiische Instanz von entscheiden-
der Bedeutung gewesen.®'® Erneut zeigt sich anhand der Ergebnisse der vorliegenden
Untersuchung eine abweichende Entwicklung in den Vergleichsstadten. Wenn als Vor-
ausbedingung einer Verstaatlichung der Arbeitsvermittlung in der Weimarer Republik die
sich im Kaiserreich vollziehende Schwachung der Kompetenzen gesellschaftlicher Grup-
pen und die Aufwertung der Kommunen und ihrer 'neutralen' Sachkompetenz unterstellt
wird, so trifft diese Aussage in ihrer Gesamtheit weder fir Mlnster noch fur Wiesbaden
zu, wenngleich sich in diesem Punkt deutliche Unterschiede zwischen den Vergleichs-
stadten ergeben.

Die deshalb notwendige differenzierte Bewertung verweist zugleich auf die Frage nach
einem globalen Trend der Entwicklung der Arbeitsverwaltung in Dienstleistungsstadten.
Da in beiden Orten nicht die Kommunalverwaltung, sondern ein privater Verein die Lei-
tung des offentlichen Nachweises Gbernommen hatte, standen die 6ffentlichen Instanzen
hier gar nicht in der Position, die eine offizielle Aufwertung ihrer Rolle zugelassen hatte.
Die in der Studie festgestellte unterschiedliche Einstellung der jeweiligen Stadtbehdrden
gegenuber den aus offentlichen Mitteln subventionierten Einrichtungen wirkte sich jedoch
entscheidend auf den Erfolg der Vermittlungstatigkeit aus.

In der westfalischen Bischofsstadt konnte die Wahrnehmung flrsorgerischer Aufgaben
durch private Organisationen auf eine lange Tradition zurlickblicken. Niedriger Industriali-
sierungsgrad, konfessionelle Homogenitat und vergleichsweise geringe Vermdgensunter-
schiede innerhalb der Bevdlkerung liefien Miinster in den Augen zeitgendssischer Beob-
achter als 'Stadt ohne Klassengegensatze' erscheinen und ermoglichten es Magistrat und
Stadtverordneten-Versammlung, tber den gesetzlichen Pflichtaufgabenbereich hinausge-
hende Bereiche weitestgehend dem breiten Spektrum karitativer Vereine und Standesor-
ganisationen zu Uberlassen. Von der sich reichsweit seit Beginn des 20. Jahrhunderts
auch in der katholischen Sozialreform und der Zentrumspartei durchsetzenden Erkenntnis
einer Verantwortung o6ffentlicher Instanzen gegeniiber sozialen Problemen blieb man hier
deshalb weitgehend unberthrt. Auch als sich im Verlauf der Tatigkeit des Arbeitsnach-
weis-Bliros immer deutlicher zeigte, dass die urspriingliche Organisationsform der Ver-

815 So bei Faust, Entstehung, S. 266; ders., Arbeitsvermittlung, S. 117 f.
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mittlungsstelle den Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt nicht gerecht werden konnte,
sah die Stadtverwaltung keinen Anlass zur Intervention.

Die Schwierigkeiten beim Ausgleich von Arbeitsangebot und -nachfrage zeigten sich
vor allem wahrend - auch in Mlnster trotz berwiegend handwerklicher Betriebsform und
finanzkraftigem Absatzmarkt spurbaren - konjunktureller Krisen, die zu einer Zunahme
der Stellenbewerber bei gleichzeitig ricklaufiger Inanspruchnahme des Nachweises durch
Arbeitgeber fihrten. Erschwerend kam die Konkurrenz der sonstigen Vermittlungsstellen
vor allem im handwerklichen Bereich hinzu, die trotz eines nur mafRigen Erfolges ihres En-
gagements am Arbeitsmarkt einen Anschluss an den kommunal unterstitzten Arbeits-
nachweis entschieden ablehnten und auf ihrer Selbstandigkeit beharrten. Ebenso er-
gebnislos blieben die Appelle des Volksbiiros an den Magistrat, die Leitung der Einrich-
tung zu Gbernehmen. Ohne gesetzlichen Zwang und einem durch die sozialen, politischen
und wirtschaftlichen Verhaltnisse vor Ort sich entwickelnden Druck zur Ubernahme der
Arbeitsvermittlung in den kommunalen Aufgabenbereich blieb das Desinteresse an einer
gréReren Verantwortung stadtischer Instanzen, das sich bereits bei der Griindung der
Vermittlung gezeigt hatte, im gesamten Untersuchungszeitraum unveréndert bestehen.

Anders verlief die Entwicklung in Wiesbaden. Allein schon aufgrund des im Vergleich
zu Munster geringeren Stiftungsvermdgens war die Stadtverwaltung hier zu einem grof3e-
ren Engagement im Bereich kommunaler Sozialpolitik gezwungen. Zudem gab es auf pro-
testantischer Seite kein gleichwertiges Pendant zu dem als Reaktion auf den Verlust kor-
porativer Bindungen und standischer Formen sozialer Sicherheit entstandenen tiefgestaf-
felten katholischen Vereinswesen. Die reichsweit innerhalb der sozialpolitisch interessier-
ten Offentlichkeit wachsende Einsicht in die Notwendigkeit einer Ausdehnung kommuna-
ler Aufgaben hatte sich deshalb in den stadtischen Gremien bereits starker durchsetzen
kénnen. Anhand der Schriften des langjahrigen Leiters der Armenkommission und zeit-
weiligen Mitglieds des Vereins fur Socialpolitik Fritz Kalle zeigt sich, dass privates Enga-
gement zwar als notwendige und wichtige Erganzung zur kommunalen Daseinsflirsorge
der Bevdlkerung, nicht jedoch als deren Ersatz angesehen wurde.

Verstand sich die Kommune daher von Beginn an als Anreger und Forderer des o6f-
fentlichen Arbeitsnachweises, liel} sie sich seit der Reform der Einrichtung 1912 in einem
Ausmal finanziell, personell und organisatorisch in die Verwaltung der Vermittlungsstelle
einbinden, dass von einer privaten Tragerschaft des Arbeitsnachweises de facto nicht
mehr gesprochen werden konnte. Nicht zuletzt aufgrund der grof3ztgigen finanziellen Un-
terstiitzung der Einrichtung durch die Stadt war es dem Verein fiir Arbeitsnachweis bereits
vor 1912 gelungen, seine Vermittlungstatigkeit bestédndig auszudifferenzieren und den
Kreis seiner Mitglieder betrachtlich zu erweitern. Die ErschlieBung neuer Benutzerpoten-
tiale hatte zur Folge, dass der 6ffentliche Nachweis in Wiesbaden in geringerem Umfang
als die Mlnsteraner Institution von den konjunkturellen Krisen betroffen wurde. Die Neu-
organisation l6ste dann aufgrund der nun gegebenen direkten EinfluBmdglichkeit der be-
teiligten Organisationen, die auf Drangen der Kommunalverwaltung eingefiihrt worden
war, einen erneuten Beitrittsschub aus, so dass man in Wiesbaden dem Ziel einer Zentra-
lisierung der Arbeitsvermittlung bereits vor Ausbruch des Ersten Weltkriegs sehr nahe
kam.

Obwohl sich der Magistrat wie in der westfalischen Provinzialhauptstadt so auch in der
hessisch-nassauischen Kurstadt nicht zur offiziellen Eingliederung der Arbeitsvermittlung
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in den stadtischen Aufgabenbereich bereit fand, 1&sst sich hier doch die in der histori-
schen Forschung beschriebene Entwicklung einer Vorrangstellung des 6ffentlichen Ar-
beitsnachweises am Arbeitsmarkt zum Ende des Beobachtungszeitraums feststellen. Ob
sich in der Bereitschaft zu einem grofleren kommunalen Engagement allerdings der Ver-
such zeigte, das Vertrauen der Arbeiter in die 6ffentlichen Instanzen zu erhdhen und zu
ihrer Eingliederung in die Gesellschaft beizutragen, muf® angesichts einer im Vergleich zu
den Mitgliedszahlen deutlichen Benachteiligung der freien Gewerkschaften bei der Ver-
waltung des Nachweises jedoch als zweifelhaft erscheinen. Im Gegenteil kann gerade die
Méglichkeit einer Zurticksetzung der sozialdemokratischen Arbeiterschaft als entschei-
dender Grund fiir die Beibehaltung des privatrechtlichen Charakters der Vermittlungsstelle
- vor allem im Vergleich mit dem offziell von der Stadt angeflihrten Kostenargument - an-
gesehen werden. Wahrend die freien Gewerkschaften bereits in der Planungsphase flir
die Errichtung eines paritatischen Arbeitsnachweises unter stadtischer Leitung pladiert
hatten, wurden sie vom Magistrat und interessierten Kreisen konsequent ausgegrenzt, bis
es ihnen in einer - sicher unfreiwilligen - Interessenkoalition mit den handwerklichen Ar-
beitgebern gelang, durch die Reform des Nachweises am Ausgleich von Arbeitsplatzan-
gebot und -nachfrage zumindest beteiligt zu werden, wenn auch nicht in vollem Umfang.

Es war also nicht die Kommune, die eine vermittelnde Position zwischen den Arbeits-
marktparteien anstrebte. Stattdessen ging der Impuls von den freien Gewerkschaften aus,
die den Magistrat in die Rolle eines Schlichters drangen wollten. Anders als in Munster,
wo SPD und freie Gewerkschaften angesichts der engen Bindung der Arbeiterbevolke-
rung an Kirche und katholisches Vereinswesen keinen EinfluR erlangen konnten, verfugte
die sozialdemokratische Arbeiterbewegung in Wiesbaden lber eine gréRere Anhanger-
schaft, die durchaus Druck auf die Kommunalbehdrden ausiben konnten und der SPD
trotz Dreiklassen-Wahlrecht sogar seit 1901 den Sprung in die Stadtverordneten-Ver-
sammlung ermdglichten. Die von den Gewerkschaften angestrebte Eingliederung der Ar-
beitsvermittlung in den kommunalen Aufgabenbereich griindete sich allerdings wohl weni-
ger auf dem Glauben einer tatsachlich neutralen Haltung der Kommune im arbeitsmarkt-
politischen Konflikt. Angestrebt wurde stattdessen ein mdglichst umfassender Arbeits-
nachweis, an dem die Arbeiterschaft gleichberechtigt beteiligt war, da die eigenen Vermitt-
lungsstellen aufgrund der Gegnerschaft der Arbeitgeber keinen Einflul zu gewinnen ver-
mochten.

Angesichts dieser im Detail unterschiedlichen Entwicklung in Miinster und Wiesbaden
I&sst sich die Hypothese eines allgemeinen Trends der Arbeitsvermittlung in Dienstleis-
tungsstadten nicht aufrecht erhalten. Trotz eines hohen Grades an Ubereinstimmung, den
beide Stadte in ihrer Wirtschafts- und Sozialstruktur im Kaiserreich aufwiesen, bewirkten
die Unterschiede in konfessioneller Hinsicht und damit eng zusammenhangend im Be-
reich der Aufgabenverteilung 6ffentlicher und privater Firsorge ebenso wie in der politi-
schen Struktur einen voneinander abweichenden Prozess der Entfaltung kommunaler Ar-
beitsverwaltung. Thomas Kuster weist in seiner Untersuchung zur Armenflrsorge in
Munster nach, dass eine Beurteilung der Entwicklung des lokalen Armenwesens bis 1914
als 'rickstandig' nicht zutrifft; im Gegenteil habe die enge Kooperation mit der privaten
Wohltatigkeit bereits weitgehend der dualen Struktur des Flrsorgewesens im Weimarer
Wohlfahrtsstaat entsprochen.?'® Aufgrund der wirtschaftlichen und gesellschaftspoliti-

816 Kuster, Alte Armut, S. 286
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schen Stabilisierungsfunktion eines organisierten Ausgleichs von Arbeitsplatzangebot und
-nachfrage lief der Prozess im Bereich der Arbeitsvermittlung jedoch nicht auf eine Duali-
tat, sondern auf das Vermittlungsmonopol des Staates hinaus. Wahrend sich Wiesbaden
mit einem faktisch durchgefiihrten Ausbau kommunaler Daseinsvorsorge dieser Entwick-
lung anndherte, blieb Minster weitestgehend den Prinzipien traditioneller Armenfiirsorge
verhaftet.

Trotzdem verweisen die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung auf die Notwen-
digkeit einer kritischen Uberpriifung des bisherigen Forschungsstandes zur Arbeitsver-
mittlung im Kaiserreich. Nicht nur in Minster und Wiesbaden, sondern ebenso in einem
Groliteil der Gbrigen preuRischen Kommunen ging die Grindung &ffentlicher Nachweise
nicht auf eigene Uberlegungen, sondern auf die Cirkulare der Landesregierung zuriick;
1910 verfugten erst 41 Prozent der Orte mit mehr als 20.000 Einwohnern Uber derartige
Einrichtungen. Die geringe Neigung der Stadte, sich Gberhaupt mit den Problemen am Ar-
beitsmarkt auseinanderzusetzen, wurde noch Ubertroffen durch die Weigerung, die Inter-
essenten an der Verwaltung zu beteiligen: von hundert kommunalen Vermittlungen waren
im genannten Jahr nur achtzehn offiziell paritdtisch organisiert, wobei zu beriicksichtigen
ist, dass auch der Wiesbadener Nachweis trotz seiner Benachteiligung der freien Gewerk-
schaften als "paritatisch" galt. Eine tatsachlich gleichberechtigte Beteiligung der sozialde-
mokratischen Arbeiterschaft diirfte also nur bei einer noch geringen Anzahl gegeben ge-
wesen sein. Die beobachtete ablehnende Haltung der Kommunalbehérden gegeniber der
Rolle eines Vermittlers im gesellschaftlichen Konflikt in den Untersuchungsstadten stellte
damit keinen Sonderweg dar, sondern spiegelte eine verbreitete Einstellung wider.

Aspekte einer 'historischen Logik' in der Ubernahme der Arbeitsvermittlung in den zu-
nachst kommunalen, spater staatlichen Aufgabenbereich lassen sich jedoch gleichwohl
nachweisen. Mit der punktuellen Einbeziehung der Entwicklung in Bonn konnte aufgezeigt
werden, dass der Erfolg der Nachweise weniger von einer stadtischen Leitung als viel-
mehr von der Uberwindung des Widerstandes der Arbeitsmarktparteien abhing. Das Bei-
spiel Wiesbaden - und als Negativbild auch das Beispiel Minster - verweist dabei auf die
Bedeutung der Kommunen, die zumindest von den Arbeithehmern als vermittelnde In-
stanz akzeptiert wurden. Die Verstaatlichung der Arbeitsvermittlung wurde im Kaiserreich
reichsweit zwar nicht durch eine quantitative oder qualitative Vorrangstellung der o&ffent-
lichen Nachweise gegeniber sonstigen Vermittlungsstellen vorbereitet; ebenso wenig
kann in dieser Hinsicht von einem "Ruhmesblatt" der deutschen kommunalen Selbstver-
waltung gesprochen werden.®'” Die vor 1914 gemachten Erfahrungen beim Ausgleich von
Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt, intensiviert durch die Ausnahmesituation
im Ersten Weltkrieg, verwiesen jedoch auf die wirtschaftliche und soziale Notwendigkeit
einer Teilverlagerung von Schlichtungsfunktionen auf den Staat. Die in der Weimarer Re-
publik getroffenen Regelungen waren bereits seit der Jahrhundertwende innerhalb der so-
zialpolitisch interessierten Offentlichkeit diskutiert worden, konnten jedoch erst nach dem
Zusammenbruch des Kaiserreichs verwirklicht werden.

817 Vgl. Kap. |.2 dieser Arbeit.
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Anhang

Tabelle 3:
Die Arbeitsnachweise der Innungen in Minster. Arbeitsuchende (AS), offene (OS) und
besetzte Stellen (BS) 1901 - 1906

Jahr Barbier- Schornstein- Fleischer- Backer-
Innung feger-lnnung Innung Innung

AS | OS | BS | AS | OS | BS | AS | OS | BS | AS | OS BS

1901 | 57 | 316 | 40 41 16 11 | 268 | 139 | 139 - - -

1902 | 81 | 287 | 38 67 21 17 | 326 | 106 | 106 - - -

1903 | 178 | 194 | 39 62 22 19 | 239 | 119 | 119 24 | 29 | 20

1904 | 81 | 108 | 81 51 25 21 | 405 | 120 | 110 | 271 | 284 | 200

1905 | 148 | 123 | 123 | 50 26 23 | 2567 | 100 | 80 | 260 | 203 | 203

1906 | 34 82 34 42 24 24 | 208 | 100 | 50 | 280 | 250 | 250

Quelle: StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: Jahresberichte der Innungen

Tabelle 4:
Der kommunale Arbeitsnachweis in Minster. Arbeitsuchende, offene und besetzte Stellen
1899 - 1914
Jahr Arbeitsuchende offene Stellen besetzte Stellen

Manner | Frauen | insges. | Manner | Frauen | insges. | Manner | Frauen | insges.

1899 | 2472 357 | 2.829| 3.009 921| 3.930| 1.925 328 | 2.253

1900 | 2.636 361| 2.997| 2.931 875| 3.806| 1.889 335| 2.224

1901 3.989 439| 4.428| 3.801 891| 4.692| 2.748 396| 3.144

1902 | 4.847 604 | 5.451| 3.422 978| 4.400| 2.744 559| 3.303

1903 | 4.912 794| 5.706| 3.838| 1.378| 5.216| 3.157 735| 3.892

1904 | 5.223 697 5.920| 4.189| 1.447| 5.636| 3.381 644| 4.025

1905 | 4.664 565| 5.229| 4.195| 1.358| 5.553| 2.601 510 3.111

1906 | 3.856 490| 4.346| 4442 1.156| 5589, 2.098 429 | 2.527

1907 | 5.173 491| 5.644| 4141 1137 5.278| 2.357 419| 2.776

1908 | 6.031 547| 6.578| 2.617 967 | 3.584| 2.052 395| 2.447

1909 | 6.077 680 6.757| 2.600 886| 3.486| 1.798 412 2.210

1910 | 4.805 799| 5.604| 2.627| 1.052| 3.679| 1.784 511 2.295
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Jahr Arbeitsuchende offene Stellen besetzte Stellen

Manner | Frauen | insges. | Manner | Frauen | insges. | Manner | Frauen | insges.

1911 4.373 841| 5.214| 2.642| 1.169| 3.811| 1.841 537| 2.378

1912 4.021 600| 4.621| 2.621 817| 3.438| 1.793 372| 2.165

1913 | 4.432 582| 5.014| 2.864 832| 3.696| 1.814 344| 2.158

1914 | 5.639 667| 6.306| 3.485 755| 4.240| 2.169 362| 2.531

Quelle: StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: Jahresberichte des Arbeitsnachweis-Biiros;
Reichs-Arbeitsblatt, hg. v. Konigl. Statist. Amt, Abt. f. Arbeiterstatistik 1 (1904) - 11 (1915)

Tabelle 5:
Der kommunale Arbeitsnachweis in Minster. Anteil der ungelernten Arbeiter, Handwerker
und Dienstboten an Arbeitsuchenden, offenen und besetzten Stellen 1899 - 1904
(absolut und in Prozent)

Jahr Arbeitsuchende Offene Stellen
Arbeiter Handwk. Dienstb. Arbeiter Handwk. Dienstb.
abs. | % | abs. % abs. % abs. % | abs. | % abs. | %

1899 | 1851 |65 | 671 |24 322 |11 1541 140 (1339 |35 | 950 |25

1900 | 1930 |65 | 685 |23 372 |13 |1367 |37 |1352 |37 | 978 |26

1901 | 2710 |61 | 1182 |27 536 |12 |2167 |47 |1536 (33 | 978 |21

1902 | 3332 |61 | 1328 |25 781 14 1861 |42 |1428 |32 |1115 |25

1903 | 3051 |54 | 1770 |31 885 |16 2025 |39 |1623 |31 1608 |31

1904 | 3158 |53 | 1991 34 771 13 2222 |39 [1924 |34 |1490 |26

Jahr Besetzte Stellen
Arbeiter Handwk. Dienstb.
abs. % abs. % abs. %

1901 | 1783 |57 881 |28 479 |15

1902 | 1656 |50 943 |29 704 |21

1903 |1778 |46 |1260 |32 851 |22

1904 | 1887 |47 1424 |35 714 |18

Quelle: StdAM, Stadtregistratur Fach 28, Nr. 84: Jahresberichte des Arbeitsnachweis-Biiros;
Reichs-Arbeitsblatt, hg. v. Konigl. Statist. Amt, Abt. f. Arbeiterstatistik 1 (1904) - 11 (1915)
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Tabelle 6:
Der Arbeitsnachweis der Landwirtschaftskammer in Mlnster. Die Vermittlung von
Saisonarbeitern 1900 - 1913

Jahr Vermittelte davon Saison- Anteil Deutscher
insgesamt arbeiter an Saisonarbeitern
absolut | inProz. | absolut | in Proz.
1900 216 77 35,6 - -
1901 715 506 70,8 - -
1902 653 411 62,9 - -
1903 532 303 57,0 - -
1904 1039 778 74,9 73 9,4
1905 1089 839 77,0 46 5,5
1906 1356 1034 76,3 66 6,4
1907 1879 1394 74,2 67 4,8
1908 1994 1393 69,9 109 7,8
1909 1916 1571 82,0 107 6,8
1910 2081 1659 79,7 146 8,8
1911 2284 1754 76,8 118 6,7
1912 2326 1766 75,9 191 10,8
1913 3234 2519 77,9 139 55

Quelle: Jahresberichte der Landwirtschaftskammer flr die Provinz Westfalen liber den Zustand der
Landeskultur in der Provinz Westfalen fiir die Jahre 1900 ff., Miinster 1901 ff.
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Tabelle 7:
Der kommunale Arbeitsnachweis in Wiesbaden. Arbeitsuchende, offene und besetzte
Stellen
1896 - 1914/15

Jahr Arbeitsuchende offene Stellen besetzte Stellen

Manner | Frauen | insges. | Manner | Frauen | insges. | Manner | Frauen | insges.
1896 4154 | 2426| 6.580| 2.275| 2.178| 4.453| 2.062 884 | 2.946
1897 4941 6.137|11.078| 2921| 6.688| 9.609| 2.193| 2438 4.631
1898 5.087| 7.354|12.441| 2.635 7.665| 10.300) 2.249 3.289| 5.538
1899 4.426| 7.609|12.035, 2.652| 8.898| 11.550| 2.315| 4.265| 6.570
1900 4.795| 8.342|13.137| 2.523| 9.760| 12.283| 2.124| 4.628| 6.752
1901 6.667| 7.965| 14.632| 2.865| 9.060| 11.925| 2.456| 4.855| 7.311
1902 6.087| 7.783|13.870| 2913| 8.676| 11.589| 2.535| 4.833| 7.368
1903 8.920| 7.414|16.334| 4.732| 8.166| 12.898| 3.578| 5.242| 8.820
1904 7.721| 6.604|14.325| 4.870 7.858|12.728| 3.397| 4.163| 7.560
1905 7.418| 6.011|13.429| 4.721| 8.888| 13.609| 3.330, 3.738| 7.068
1906 6.783| 5.154|11.937| 4.980| 9.509| 14.489| 3.324| 4.036| 7.360
1907 7.146| 6.450| 13.596| 5.301| 10.457| 15.758| 3.357| 4077| 7.434
1908 8.144| 8.415|16.559| 4.644 | 10.242| 14.886| 3.335| 4.635| 7.970
1909 | 12.447| 10.651| 23.098| 8.413| 11.822| 20.235| 7.053| 6.575| 13.628
1910 | 13.986 | 10.672| 24.658| 9.106| 12.014| 21.120| 7.796| 7.208| 15.004
1911 | 15.472| 11.345| 26.817 | 11.310| 13.666 | 24.976| 9.912| 8.551| 18.463
191*2/ 16.605| 11.962 | 28.567 | 12.679| 13.696 | 26.375| 10.787 | 9.652| 20.439
1‘2’9?9/ 18.418 | 13.639| 32.057 | 14.106 | 15.409 | 29.515| 12.499| 10.834 | 23.333
1234{:1/ 18.910| 13.831| 32.741 | 13.376| 13.593 | 26.969| 12.801| 10.341 | 23.142
15

Geschéftsjahre 1896 - 1914/15, Wiesbaden 1897 - 1915

*Rechnungsjahr 1.April bis 31. Marz
Quelle: Jahresberichte des Vereins fiir Arbeitsnachweis (seit 1912/13: des Arbeitsamtes) in Wiesbaden fir die
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Tabelle 8:
Die Vermittlung gewerblicher, landwirtschaftlicher und sonstiger nichtgewerblicher
Arbeiter beim kommunalen Arbeitsnachweis in Wiesbaden. Arbeitsuchende (AS), offene
(OS) und besetzte Stellen (BS) 1896 - 1911

Jahr | gewerbliche Arbeiter landwirtschaftliche sonstige nichtgewerb-

(1895-97: Handwerker) Arbeiter (seit 1901) liche Arbeiter

AS oS BS AS 0os BS AS 0s BS
1896 | 3.032| 1.762| 1.623 1.122 513| 439
1897 | 3.211| 1.922| 1.425 1.730 999, 768
1898 | 2.821| 1.682| 1.475 2.266 953| 774
1899 | 2.490| 1.600| 1.436 1.936| 1.052| 879
1900 | 2.549| 1.428| 1.228 2.246| 1.095| 896
1901 3.519| 1.602| 1.385 277 105 74| 3.148| 1.263| 1.071
1902 | 3.279| 1.644| 1.470 151 69 55| 2.657| 1.200| 1.010
1903 | 5.197| 2.837| 2.191 218 112 74| 3.505| 1.783]1.313
1904 | 5.077| 3.242| 2.392 159 98 51| 2.485| 1.530| 954
1905 | 4.671| 3.094| 2.278 185 110 68| 2.562| 1.517| 984
1906 | 4.357| 3.250| 2.314 119 101 49| 2307, 1.629| 961
1907 | 4.402| 3.403| 2.276 134 135 57| 2.610| 1.763| 1.024
1908 | 4.642| 2.871| 1.943 243 146 102| 3.259| 1.627| 1.290
1909 | 3.305| 2.244| 1.581 336 266 179| 3.895| 2.124 | 1.777
1910 | 3.345| 2.398| 1.681 271 200 134| 3.966| 1.888| 1.638
1911 | 4.048| 2.948| 2.220 242 193 135| 3.454| 2178 1.891
1912/13° | 4.324| 2.917| 2.304 215 184 132 3.759| 2.386| 2.051
1913/14 | 2.506| 1.805| 1.393 212 178 113| 5.202| 3.585| 3.211
1914/15" | 1.595 727 516 256 248 179| 8.309| 6.523| 6.065

Geschéftsjahre 1896 - 1914/15, Wiesbaden 1897 - 1915

*Rechnungsjahr 1.April bis 31. Marz
Quelle: Jahresberichte des Vereins fiir Arbeitsnachweis (seit 1912/13: des Arbeitsamtes) in Wiesbaden fir die
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Tabelle 9:
Die Vermittlung der I. Abteilung fiir Frauen beim kommunalen Arbeitsnachweis in
Wiesbaden. Arbeitsuchende (AS), offene (OS) und besetzte Stellen (BS) 1898 - 1914/15

Jahr Dienstmadchen Arbeiterinnen

AS (ON] BS AS 0S BS

1898 3.943| 4979, 1.635| 1.512| 1.540 968

1899 3.795| 5480 1.942| 1.893| 2.192 1609

1900 3.777| 5478 2.205| 2553 3.091 1778

1901 3.525| 4692 2.072| 2290, 2.877 1854

1902 3.408 | 4.458| 2.156| 2509, 2.953 1806

1903 3.081| 4.007, 2.304| 2692, 3.359 2314

1904 2903| 4.170| 1.858| 1.892| 2.847 1686

1905 2462 | 4.754| 1436, 2.014| 3.178 1690

1906 2.064| 5.094| 1.729| 2.156| 3.262 1783

1907 2.693| 5499 1.796| 2.338| 3.549 1848

1908 2.894| 4876| 1.722| 3.387| 3.837 2360

1909 2.807| 4.444| 1.982| 4.272| 4.229 3348

1910 2.723| 4450 2.041| 4.367| 4.209 3612

1911 2.587| 4.928| 2.052| 4.785| 4.671 4131

1912/13" | 2.663| 4.621| 2287 5.037| 4.991 4757

1913/14" | 2.767| 4.363| 2298 5978 6.015 5468

191415 | 2979| 3581 2.191| 6543 5831 5350

*Rechnungsjahr 1.April bis 31. Marz
Quelle: Jahresberichte des Vereins fir Arbeitsnachweis (seit 1912/13: des Arbeitsamtes) in Wiesbaden fir die
Geschéftsjahre 1898 - 1914/15, Wiesbaden 1897 - 1915
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Tabelle 10:
Die Vermittlung der Il. Abteilung fiir Frauen beim kommunalen Arbeitsnachweis in
Wiesbaden. Arbeitsuchende (AS), offene (OS) und besetzte Stellen (BS) 1898 - 1914/15

Jahr Hohere Berufe Hotelpersonal

AS (ON] BS AS 0S BS

1898 1.899 | 1.146 686

1899 1.921) 1.226 714

1900 2.012] 1.191 645

1901 1.327 805 504 823 686 559

1902 1.097 678 459 769 587 442

1903 807 396 285 834 404 339
1904 996 443 312 813 398 307
1905 789 420 248 746 461 289
1906 536 531 223 398 578 258
1907 819 544 158 575 825 250

1908 1.062 467 140 1.072| 1.062 413

1909 1.026 530 168

1910 940 490 151

1911 863 356 128

1912/13" 485 189 113

191314° | 523| 239 159

1914/15" 549 200 144

*Rechnungsjahr 1.April bis 31. Marz
Quelle: Jahresberichte des Vereins fir Arbeitsnachweis (seit 1912/13: des Arbeitsamtes) in Wiesbaden fir die
Geschéftsjahre 1898 - 1914/15, Wiesbaden 1897 - 1915
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Tabelle 11:

Lokale und zugereiste Arbeitsuchende (AS) beim kommunalen Arbeitsnachweis in
Wiesbaden 1897 - 1911

Jahr lokale AS zugereiste AS
Abt. f. Abt. f. Gast- Abt. f. Abt. f. Gast-
Manner Frauen |gewerbe | Manner | Frauen gewerbe

1897 5.780 4.463 1.964| 1.674

1898 5.735 5.349 1.847| 2.005

1899 5.767 5.384 1.769| 2.225

1900 5.458 6.400 2.686| 1.942

1901 3.989 5.736 3.157| 2.229

1902 3.831 6.654 2952 1.129

1903 4.268 5.252 3.150| 2.122

1904 4.328 4.919 3.393| 1.685

1905 4.367 4.808 4553 1.203

1906 3.299 4.120 2.788| 1.034

1907 3.359 5.510 3.308 940

1908 2478 7.085 2317 1.330

1909 2.233 6.675 3.857 2193 1.430 3.600

1910 2.700 6.528 5.615 2.387| 1.502 2.668

1911 2.699 6.941 7.018 2242 1.294 3.209

Quelle: Jahresberichte des Vereins fiir Arbeitsnachweis in Wiesbaden fur die Geschaftsjahre 1897 - 1911,
Wiesbaden 1898 - 1912
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Abkiirzungsverzeichnis

ADWW Archiv des Diakonischen Werkes der Evangelischen Kirche von
Westfalen

AS - Arbeitsuchende

AVAVG - Gesetz Uber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung

BS - Besetzte Stellen

HA vBA - Hauptarchiv von Bodelschwinghsche Anstalten Bethel

HStAW - Hessisches Hauptstaatsarchiv Wiesbaden

GStA PK Geheimes Staatsarchiv Preuflischer Kulturbesitz

MA - Munsterischer Anzeiger

MANV - Mitteldeutscher Arbeitsnachweis-Verband

0S - Offene Stellen

RK - Rheinischer Kurier

SDR - Statistik des Deutschen Reiches

SJBDS - Statistisches Jahrbuch der deutschen Stadte

SJSW - Statistisches Jahrbuch der Stadt Wiesbaden

StAM - Nordrhein-Westfalisches Staatsarchiv Minster

StdAB - Stadtarchiv Bonn

StdAM - Stadtarchiv Minster

StdAW - Stadtarchiv Wiesbaden

VSDR - Vierteljahrshefte zur Statistik des Deutschen Reiches

VWAN - Verband Westfalischer Arbeitsnachweise

WGA - Wiesbadener Generalanzeiger

WM - Westfalischer Merkur

WP - Wiesbadener Presse

WTB - Wiesbadener Tagblatt
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