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Fine zweite Aufgabe der Arbei oll b s ,

Fine Darstellung des Widerrufs von VA in so»a-
nischen Recht, die alle mit dieser I

im Zusammenhang ctehenden Fragen und Problceme be-
rucksichtigen will, begenn:t der Schwi rigkeit,
den VWiderruf behandclnde spanische T.i6zc-

ratur nicht sehr zahlreich ist und daf das vor-
S u

und fragmentarisch eingeht, Dics gilt insbesondere
fur die Lehrblicher. AuRerhalb der Lehrbiicher sind
€S elnige wenige Abhandlungen in Zeitse

die sich in grundsatzlicher Art mit dem ‘ié-rruf
von VA befassen. Aber auch hier werden manche Fra-
gen, die man im deutschen Schrifttum ausfiihrlich
behandelt findet, oft gar nicht oder nur am Rande
angeschnitten. In einer Reihe von Aufsatzen, ins-
besondere in der "Revista de Administacién PQb-
lica", werden einige mit dem Viderruf zusaumen-
hangende Finzelprobleme crortert., Die cich in die-

sen Abhandlungen widerspiegelnde wisscnschaftliche
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Jber den Begriff des VA finden sich in der spa-

nischen Lehre mehr oder minder voneinznder abwici-

chende Definitionen. Wie in der deutschen L:hr

S0 erklart sich auch in der spanischen Jissencchafs
ie Verschiedenartigkeit der Begriffsbcstimmungen

dadurch, dall die Autoren ihren Definitioncn unter-
*hiedliche Kriterien zu Grunde legen und sc logi-

™

C
scherweise zu uneinheitlichen Ergcbnissen gclangen.

Es wurde im Rahmen dieser Arbeit, die in erstecr

Linie den Widerruf der VA zu bechandeln hat, zu weit

1),

Immerhin taucht €r aber becreits in ciner konigli
chen Order aus dem Jahre 1860 auf (nach FERNANDE
DE VFLASCO, El acto administrativo, 1,Aufl.,
Madrid 1929)

Von "providencia" ist vor allem in decn Rechtsvor-
schriften und der Rechtsprechung alteren T
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2. Fur ai Lehren beider Recechtskreise ist T
bstrakte Rechtssatz, die Verordnung, kein VA im

Lgentlichen Sinn:.

5. Von den spanischen wie von den deutschen
Autoren wird uberwiegend der formellc Bogrifl
VA verwendet, indem nur Akte der Verwaltungsb:hor-
en, nicht aber Akte der gesetzgebenden Korperschaf-
ten und Gerichte als VA angesprochen werden,

4, Akte, die einc unmittelbare Rechtswirkung

seine erwahnt:

tutionen des deutschen Verwal-
, Tibingen 1928, S.183):
cher Autoritct vorg.nommene,
n Frfolg abziclende Handlung,

"

tungsbehorde",

| 5
o
~YLE & - 3 ~ +
auf einen rechtlic
T

:iner Verwal
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1948, S.246): "Jede einer bestimmten Person g
uber vorgenommene obrigkeitliche wWillens:culle
innerhalb der Verwaltung".

JELLINFK (Verwaltungsrecht, 3.Aufl.,Offenburg
J
J

FORSTHOFF (Lehrbuch des Verwaltungsrechts,
l.8d., 6.Aufl,, Minchen und Berlin 1956, 3.183):
"Alle einseitigen, hoheitlichen Akte der Verwal-
tungsbehorden, von welchen e€eine unmittelbare
rechtliche Wirkung ausgeht, mit Ausnaumec der
Kechtsetzung und Rechtiprechung".
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‘eutschen Tehrblchern finden, sind fir Adi 1Aer=-
rufs hre von nur geringer Red utung, Fur die &
ier Jiderruflichkeit von interessantcr
dic Untcrscheidung. die A unter i
Gesichtspunkt der Rechtswirkungen der Vi “Jurch-
Fiily +
fuhrt.
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FOYO VILLANOVA teilt die VA wie folgt
1. te, die unmittelbar chtswiriung:n
Jlschen E:cht ibjekten aulicrhalb der Verwa 18
- g ™ - -y - r -~
schaffen (z.B. Fintragungen im Katastcr);
2. Akte, die unmittclbare Verpflichtungen beim
VA=pdressatern gcgenuber d Verwaltung hervorruf
P - N
(Z.'\. verl ne /s
rd A lr & . . o PN Rav e sb e
2. Akte, die hauptsachlich und uvnmittelbar nNech

bel dem VA-Adressaten, Verpflicht ungen bei der Vir-

waltung becgriinden (z,RB. Erlaubnisse, Konzessionen)

Akte, d

(13

n Adressaten Fechte und Tflich-

tén schaffen (z.RB. Konzessionen gegen Gebiihr),© :

Di¢ Finteilung von ROYO VIL LANOVA, soweit siec die
=4 betriffz, aRt sich auch unter

deém Gesichtspunkt: begilinstigende und bclastende VA

treffen, wobei die A\te untér Ziff.4, die den VA-

Adrcssaten beglinstigen wie auch belastcen, dem iiber-

™

Vgl. FFEMNANDEZ DE VELASCO, a.a.0. S.152; GATCI
VIEDO, a.a.0. S.141
[_I/\}

"Elementos S.84 ff.

Die Gliederung von ROYO VITIANOVA entspricht

¢twa der von FORSTHOFF in der deutcchen Lehre,

der dem Inhaltc nach die VA einteilt in beur-
Fundende (entspr. Ziff.l bei ROYO), befehlcnde

& ntsyr. Ziff.2) und gestaltende (entspr, Ziff.3).

ORETHOFF kennt dariiber hinaus noch die fest-
stellenden VA: a.a.0. S.186 .

b
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Di fur den Aufbau diescr T 1t LN§ rte
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lchre ab. Es erschien mir hicer am zweckmali Y
€lne rein formale Einteilung in frci widerrufli-
che urnd beschrankt widerrufliche VA vorzun-hmcn,
Dic weitere Unterscheidung von beglinstigendcn und
belastenden VA laBRt sich innerhalb dicsees Schemas

beriicksichtiger

27 . . L
Zu derselben Finteilung kommt in der deutschen
Lehre IPSEN (Widerruf gililtiger Verwaltungsakte,

]

in Abhandlungen und Mitteilungen aus dem Semi-
nar fur offentliches Recht, Hamburg 1932, 3.12 f.)
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IM SPANISCHEN RECHT
1. Abschnitt
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§3 Der Begriff des Widerrufs im chen Reccl
(1 s ¥ ~ . 1" . 1 ' 5 '
Revocacion" un nu )
- . b r 1
Der Begriff "rcvocacion ( II. acto ninl-
vt " - - s b I -y y v +
tivo), der sprachlich m deutschen i .
raf" (¢ - W nEomyd Ak wi P - namicet .
Ul 11l va ) Clibtoll 4 . vwll 10 ollll CCo 4
,,11 t 17 -I ~ 7+ .,.l -r - 'CF-L’ 3 martio ™ T “_ . T | -y T
Wil l P AL L - A dd L b v P Ad 4 i A e J.:~ 4 WA LWL LF i
wendet .
1, Ein Teil r spanischen Lechre untsrscheil-
Jat+ —— 1 o 2t Aep Yy A N } o
ct zwischen "rcvocacion" (Widerruil 11« la! ~
! LI i ¥ & vty Nipnht W lar ) 1o re Y
clon { ropljcatung, NLICAUL1LECTKLIarung ) W V —

3T i 1 ~ 7y ~1r t 3 o FoariinAcn
tigen VA (acto valido) cus ZweckmdBigkcitsgrund
e ~ T = . . | > | L 1 3 ANl
(razoncs sportunicdad), untcr nulacio: lage -
gen die Rucknahme e€ines ungultigen VA (acto inva-

gitimidad). Diesen Unterschicd machcn z.B. GARCIA
28) Q)

QVIEDO™"“ und GARCIA DE ENTERRIA™ -/, wahrcnd

DN AT ™~ YT el ala N s Lo - | PR . o AL

FERNANDEZ DE VFLASCO die Rucknahme ungliltigcer

. = ] = =K 4 g P ~ - = TP YT - !
VA ¢inmal "anulacidn", cin andc¢rmal "rcvocacibn

se wird "rcvocacibn" auch dic Riucknohme

fehlerloser, "anulacidn" dic Riucknahme fehler-

€ lesividad, in
3,109 ff., insbcs,
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'r “vocacibr L rulaeibdn" un rschaa .
1 NCerey il 3 5 I gen T, r
- , 4 ' - T
4 UETTUCK "rivocacidn'" vcrwcndet, I
1 r 1 ! il lso nicht 1 ) a1
= i {l. ¥ # r_ 1 r! l-": 1 ', 1 g e I- \_r-_ i 1 I v’ ' =
nickt untcrschiceden, ob dex idcrruf irch: 43
Behot rfolgt, die dcn zu idcrruf n V -
lassen hat, oder durch fic vergcsctzt :
Za den Autoren, di: nur den Begriff VOCa-
. — = e ~ - T T ) W T -
cio 3-brauchen, gchore; ) I LLAN ;

ZC \ 7
sUAITA 77, GONZALEZ FFREZZY/ und ALOL I .
_j““‘ ~ 1T A L) S = r o 3 - e

VA 2dcfiniex n Widerruf c¢ii
t: "Der ¥iid f zines Vi 1is
arung der Verwaltung, durcl ie
: ungen, die durch den zu Tidorruf -
2n Akt h:zrvorgerufen wuarce ausgeloscht
oder abgecandcecrt werden", ("La revocacidn
oo = 3 - - » ~ 3 A e 1
un acto acdministrativo cs la decclaracidn
. Sz :
la Administracidn por virtud de la cual s
e T - N PR Y . ) TP IA i rnc
anulan o0 modifican los cctos juricdicos
1 Iz . -~ + 3 i | e - 31
ducidos por el acto rcvocado"). Elcmcntos, S,.91
/:’)(ﬂ' ATMA 3 fim r 1am - r < o
GUAITA definiecrt - nachdem :r vorh: jarauf
x P S - ~ - . r
hingcwiesen hat, daB cr k.iincn bec szLLflﬁbh_n
Untcrschied zwischen “CKAMnm' hul 1ger und
¥ 13 ] 3 1 = | 3 = ™ ] ’
ungn VA mache -~ den Widerrufsal:it zlc V.-

der darauf abzie le, die !irkungen cincs ande-
Térn vorange gfnguhun Ay'us desseclben odcr ci
untcrgecordnet auszuloschen wr? zu
vernichten. (”Entcndemos por acto revocatorio,
€l acto administrativo que tic¢ne por objcto
borrar y destruir los efectos de otro acto
anterior del musmo funcionario o de¢ un sub-
ordinario") a,a.0. S.21.
(Die Titicrung von GUAITA ohne besondere Ti-
tclangabe bezieht sich immer auf scine Mcno—
graphie "Fl proceso administrativo d¢ lecs
vidad")

“.
f

2

6)

LN 1]

-
-
| Y

revocacidén de los actos administrativos

en la jurisprudencia c¢spanola, in Pev., dc
Adm.Pabl., Nr.1l, S.150 f.

57)Lesivif3ad y revocacidn de las resolucioncs cn
Mateéria de pcrsonal, in Rev, de Adm.rabl,,
Nr.l4, S.145 ff.

Th
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Ay 2 C 1cn U lnen Wi ch afb|
)
cKm 1EKeltsgrunc I 1 -
v 4 La _|'
F.i &l 4 ia - .
- - 1 - + s
r 1'exl I nrc, r n1l1dc C

nach GONZALE I F 1] r r cl
hen . Auch in r Tnticheidun nd
,'] FE
:2richtshof i is5t fa: nur wvon i re -
~ Aw N - - i - = | \' - o Tl e .
cloll I J F 1 o { 1 2 el S A
2 - -~ '} b | 1r -
1 enlig:sn g [ I X v chrii 8361
: : o
mit aci i rruflichkcit von VJ efa -
i |
, T L
fall mc1st von r "rovocacidn A
™ £ 3 > L : iy 3
2. lc rTagc, 0D 1uX s panlscile reciic
] £ e
Interschecidung zwischen "revocacid ur Wolu-
' -
+ ] - 1r = - - T
lacion" oder die Verwendung cines einzipsn Bo-
- £ ~ | I+ A < 1r 3 1 -r -
E-1lfcs fur den Widecrruf von VA dco 0L ZUg
3 « - - - + g U . -
1cnt, braucht hier nicht cntschicden zu worden.,
40 %
20 ) . o - . o s - 3% p A - >
La Ievocaclon uss., in ncv.de Acm,.Fal Laey el

Y . ~ ;
Jbcrstc Gerichts

tschcidet sowohl

;ac] wi€ auch in Verwa ¢ \
Fur Verwal ungssachcn =ind der dritic und vicr-
t r\':_ t 2, —y o

Z€ES von 52). B i
n “r ach 1 lungen handelt e€s sich
er rwal tungssenate des Tri

I Cr #m spanischen Recht tblichcn
Zitierung lcdiglich nach dem Datum 6

sch Ldung wird auch hicr gefolgt.- Samtli-
chc rftscheidungen sind veroffentlicht in

1_
ustandig (th 13 des
t

en '“”p-r*orlo; anuales de Juricprudcnzial.
Auc einer groBen Zahl von Fntschcicdurgen
Urteile vom 17.11.1930, 12.l9,J, 9.4,1559,

‘o 7.8 . .
1) Z.B. Art.3%69 des Komnunalvirwal cungszesctze

von 1955, wo di¢ unglltigen cbenco
E:;,‘ll tlg_n -Irr.!-. in Fruut. ..;t'.b ne.
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€ die frei wicdcrruflichen

r licher VA folit dann in
5. Kapitel, Hier sind die Voraussetzungcn zu unter-
suchern, untcr denen die beschrankt widerruflichern
A widcrrufen werden konnen., Dic nicht widerruf-
lichen VA crgeben sich dann von selbst. Es sind
Jénigen zus der Gruppe der beschrankt widerruf-
lichen V4, die die viderrufsverausscbzungen nicht
mitbringen. Daruber hinaus sind nicht widcrruflich
bstverstzndlich die VA, deren widerruf durch

Gesetz ausdrucklich ausgeschlossen sein sollte.

48)
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1. Kapitel
¥ s ™ . = 1 pe e 4 " - P | ~ 1 5 + S '
34 1 cegel CGer frecien Jiderruflichkeit wvon A
e —— —— . — —t . i o -——— - - - - — - - - —_——
T - ] = 1S o - - + - -~
im spanlischén kecht gil €)1 Jehir,
~ - o +- o - r
b| b| cnen it , inzip, k
- —— ~ A - 11 - -
ir 1 rspruch 1 lner rnén Han u
. 1 - - - + A ¥
darx roo 1 v nirc L i ed L il T( i Al I .
- ~ — L 1 - -
F U8 I‘\J.’ E U od al lelleloéEn %t L h - rin 1 3
p- m~ - - T i -
n Grund ZEn VOI Teu ur Glaupben w T -
- 1 - ~ ~ & 3
iensschutz nahe verwandt ist, beschrainl 1 ch
- - - 4+ - ¥ +
nict au i nische i1lrcceht, t .
1 + 3 } ;I’.\ }
3 o 20
viclmehr uch auf ltungs cht 4 11ch
3 - ~h A 7= e P4 A g 1 = _
4 IilLl o < A - v i L) velll - L i L
™, ¥ - s | - = - -
Prium hicr nso wi rt uncingeschranki ]
- 3 - o -~
ist. T 2r Fall, dann konnten VA gar ni

oder doch wenigstens regelm-fig nicht wicerruf

werden, denn der Widerrufsakt steht ja, indem er ge-

o
gen den zuve rlasscnen angcht und diesen ausloscht,
im Widerspruch zu diesem und wvaz iemit uncr bt
Mit dem Verbot des vecnire contra factum pronrium

altungsrechtliche Form, ist aber Allgcmeingut der

_ FRNANDFZ DE VELASCO, a.a.0. S.261; GUAITA,
a.0. S.22; GONZALEZ FLRFZ, La decl 'rr.CLrSn de
sivided, in Rev. de Adm. PGbl., Nr, S.01 ff.

'vs kommt in den Fnt QChEldJngLn des Ob;rstﬁn
richtshofes immer wicder zum Ausdruck. Vgl. z.B.
ﬁie Urteile vom 17.11.1930 und 11.3,1941

)Vgl. GUAITA, a.a.0. S,22
)

Vgl. ROYO VILLANOVA, Elcmentos, S.91; JORD
FOZAS, Derecho ﬁdmlnlhtratlvo, Madrid 1925,
GAS Oh Y MARIN, Tratado de Dcrecho administrati-
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r Grundsatz der freierp Jiccrrufli Keltb
finde nach der nischen Lehre seine FLechtf:-rti-
gung in cer Aufgaebe der Verwaltung, Ai« nev -
nisse zu ordnen und zu g:=stalten und sich & r 1 -
€Erungen stanclg anpassen zu konnen. (1t ASDE

ne, indcm er seine Angelegenheiten regclt, scinc Hall-

- 3 - o1 [ % . 3 ; - T - 4 3 N P 'S
nahmen den sich andernden Umst.nden anpaf3t 0
ich sucl 1¢ Verwaltung den ncuen Eriord I
TR ) e fiip A e T .
E‘_._-_; =t d s wWiaSs r dcls lA1l1entilcn tdl L
— 1~
heute gut ist, kann ihm morgern schadlich scin, 2 1

sich die Umstande inzwischen verander* haben. "hensc

kann sich aber auch bei der Rehorde die

notwendig ist, wandeln, so cdals cie dic Ansicht nicht
aufrechtzuerhnlten vermag, von welcher cic bci Wrlaf
des VA geleitet worden ist, "Wenn nun dic Verwaltung
mlosbar cdurc
Sie¢ nicht mehr Abstand da

fentliche Int:<resse c¢ines anderc

werfen wir an dieser St:lle cinen Blick suf das
deutsche Recht, so stellen wir fest, daR hiecr die
Regel des freien Widerrufs ir wver: chl'ﬂengp Geset-
zen sein:tn Nicderschlag gefuncen hat (so z.B. in
der RAO, im preuB. PVG von 1931 und in der IVO Ifir
Thiringen von 1926). Auch dic Lehre spricht tcil-
welise von Grundsatz oder der Vermutung der freicn

vo, 9.Aufl., Madrid 1946, 1.Bd., S.,179 f{.; GUA
a.a.0. S.23; GONZALEZ }n“L7 La revocacién usw.,
in Rev. de Adm. FGbl., Nr.l, S.151,

Da die Stcllung der JLr.altunb cine besscre ist
als die des Einzelnen, fur den das Vcrbot des
venire contra factum proprlam gllc ‘nennt dic spa-
nische Lehre die Regel der freie iderruflichkeit
€in "Privileg" der Verwaltung; vgl GULIT a.,a.0.,
S.23; GONZALFZ FFREZ, La revocacibn usw, i. Rev,
de Adm. PGbl., Ir.l, S.151.

55)nOYO VILLANOVA, El proccdimiento administrativo
como garantia Jurl lca, in Kev.”e Pst. Pol., Nr.48,
S.106

o4 )

wie Anm. 53
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Widerruflichkeit der VA-“’. Frakitisch wird

Grundsatz allerdings durch Ge: zesvorschrit '

geschrankt, so dafl z.B. IFSFN daraus cen Schlul
zicht, man solle statt von <in.r Regel dcr froicr,

besser von einer Regel dér beschrankten Jiderruf-
S6)
-

und ob sie durch ihre Anzahl oder Trapwveit
Fegel aufheben, wird sich im Laufe der weit
Parstellung ergeben.
£ - e . L | o P = P | " o 3 - % " 1 ~
%> Das subjektive Recht fc¢s Finzelnen als

Schranke der freien Widerruflichkeit

l. Ist durch einen VA beim Tmpfangcr e€in subjek-

tives Recht becgrundet worden, so ist de

H

der Regel nicht mehr widerruflich. Der viderruf ist
dann nur noch ausnahmsweise untecr gewisscn
setzungen statthaft, und in dcr Regel auch nur un-
ter Finhaltung c¢ines ganz bestimmten Verfahrens.

c. Der Satz, dall das subjcktive Lccht de inzel-
nen die Schranke der freien Jiderruflichkecit dar-
stellt, ist fiir das spanise

gemeinverbindlich in keiner rechtlichen Vorschrift
enthalten, Fr erscheint aber in verschiedencn

Gesetzen und Verordnungen, die fir spczicllc Be-

’)5)2.1‘. JELLINEK, a.a.0. 5.282; FET<{RS, a.a.0. 5.159

Bb)a.a.G. S.64 = In seiner neuesten Auflage (1956)
vertritt auch FORSTHOFF, im Gegecnsabtz zu de
fruheren Auflagen, die Auffassung, dall von dem
Grundsatz freier Widerruflichkeit nicht mehr
gesprochen werden konne (a.,a.0. S.z232). Auch
#OLFF halt VA nur ausnahmsweise fiir viderruf-
lich (a.a.0. S.232).




€ Urteilc vom 10.1.19]

S.258 und GARCIA QV

n der deutschen Le

dall das subjektive

erruf trotzt, u

RSTHOFF, a.a.0. S

e
=o lo
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héit r die Verwaltung, 0&€r iderrul 1n y I
rnur noch ausnanmsweéise zul E1g 1£C, 1y 3 X
Vv 1n 1t ktives Recht begruvn t I 7 p

7 4 1 [N . v -~ ir s ~ i Y -
e o 1 Gen urchn ilacn '.I;‘ Sl (LIS Il 2 -
. v 1haelrt i - 3 v -~ ) ] ¢
saten begrundeten subjektiven Rechten handel '
- - 4 F 1 oy -
. L‘._\!- ’ DRE ¢ i" n von Y& I 1Y Cl’\ jo)| L
651)
+ i 4t o 4= 1 ~~wtabhrrerm Do 1Y h o
4 i -l'l 4 B Vi i.;‘-_. Il-'.". v add LICGLL X y L (w
. 4 - - 4= L - | Ty o - -
JC K 1V 0 1 1 I 3 d 1 o ¢ ¢ Cl N 4 L '
o & » g " : " T : i
| 3 € 1t ktivcer ffcntlichen Rechte ; :
panische Verwaltungsrcchtslcha im tlichen
;. - -
.y e L
nicl Inders 1 i cutsche . 11 U, LV
_— . _r Y . o . P
offentliches Reeht 1st L m Finz.lnen 1in
-~ 3 ~ I o= e - P - a2 T v ¥
[nterx 3¢ durch die Rcechtsordnung zucrikannt fug-
r M + - - -~ e - - v "I -
nis, vom Lna b inim son 1gen ¥
offcntlichen Ver tung <i b timmt. Har (
. &4 )
Unterlasser zu fordern .
T . 4 il i b= e ¢ ¥ 3 v - ™
Fur i Wi rrufslehre 1st nun von utung,
Lt 3 o - f f 1 } T s b 4 i « ' + }
iec subjektiven offcntlichen chte « 1] her
1 . * - v - = mn ~ - £
Verwaltungsroechts nach dem Grade ihrcr zrfcktion
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Vel. GUAITA, a.a.0. S.24
\

o4 ) E . T ) - \ ~ -
Vegl. IFSEN, 2.8.0. S.lc

62 ) s et — . " -
Die dure 'privatrechtsgestaltenden Staatsak
:ntstehenden subjektiven privat chte (z.B.

chos" oder "derechos subjctivos" die

M
ey
5
)
n <
P
3
1
D

ir die Widerrufsleh: i iurch Vi
privaten Rcchitc den offentlicher
ellen.

¢ Abweichungen in den Dclinitj
r spanischen und der deutschcn Lehr

ei unberucksichtigt bleiben,

-] S ~1T T A

e sind ubernommen von #OLFF, a.a.0.
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jektives Recht begrundenden VA kann die spanische
Verwaltung regelmaflig auch nur im Klagcwege wider-

rufen (daruber im e€inzelnen weiter unten § 10 bis

2
Ferfektiv ubjektive of ntlich chte siI im
Spanischen Recht z.B. Kor sloneén, der SOg,., VLI-
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1 1 tur et 'di 1k ttiven o lichen che-
L€ nennen, bél denen der Pecehtsinhad t hr -
anspruch nicht vor Gericht, sondern nur i ziner
b = E0r .""r—“r I ¥ ) i ¥ '\,Y 1 Verw ltrnnegove s Yoy - 117 e} .-
dteondercnl ATvU on vVerwaltungeverianr n Uurcil e G-
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L

bogrundenden VA brauchet shalb 2benfalle nicht inm

Klageweg zu erfolgen, und kann es auch nicht. s

sir 1ber beim Widcecrruf bestimmte Formlichk:oiton
AV e ichtear
Minusquamperfeckt sind im spanischen Rech .

(¢) Imperfekt sind die Bcrechtigungcn, die der
Ao B
Finzclre Uberheapt nicht durchsetzen kann™ ‘7., Dic

imperfekten subjektiven 6ffentlichcn Dcecehte sctze.,

g |
Lo, © i P TATSAT A NT T T ™ T ~ o g ’
"Vgl. FERNANDEZ DE VEZLASCO, a.a.0. S.260 (untecr

Hinweis auf zweil hochstrichterlichec ntschei-
dungen altcren Datums).
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O . = . .
)Halt man die Durchsetzbarkcit fir e€in Jicscnsmerk-

mal des subjektiven Rcchts (so z.B. GUAITA, a.a.o.
S.44), dann zahlen dic imperfckten Berichtigungen

gar nicht zu den subjektiven Rechten.
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51l 11 LNSCWCl \ I alf nur 1nso.s 1
Imperfekt Lnd 1m spanischcn kecht A1 h
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1 Og. politlschen ocder Rcgierungsakte I
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Borechtigungen (siche § 7).

kann man lcsen, oenso wic rechtsbegrindende
uch diejcnigen VA4 nicht frei widerruflict icy

auf dercn FTrlaR r Empfunger c€in Recht hatte.
Di paniscehe Litcratur gcht zuf die Va, i 2

ErlaR der Adressat c¢in Recht hat, im Tahmcr dcr
Viderrufslehre nicht naher c¢in.
daBl diese VA nicht frei widerruflich sind, bidar{
auch kciner besondercn Bogrundung. Hat namlich cin
Burger - c¢ventucll nach Erfillung bestimmtzr Voraus
S€tzungen - elncn direkten und unmittclbarcn An-
epruch, mithin ¢in subjektivcs Recht auf dic Vor-
nahm¢ einer Handlung der Verwaltung, dann cntsteht
durch den FrlaB des VA auf Sciten des Birs.rs .in
ubjektives Recht, das sich von dem aui Fit 1lung
dcs VA gerichteten unterscheidet., Dicses auil
lung gcrichtete subjektive Recht wird durch dcn Fr-
laR des VA konsumiert . Die nicht mchr fr:ic Ji-
der-uflichkeit des erlassenen VA €rgibt sich dann
. also nach cben der Regel, die diec freie VWidcrruflict
kcit rechtsbegrindender VA verbictet.

S — v — S et e e et e e

68)ygl. IrSEN, a.a.0. S.105
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c. Kapitel. Dex iderruf fr.i widerrullic
§6 Frei widerrufliche VA im cinz:zlnc
Belastende und einfache bogunstigon
Frei widerruflich c¢inc 1im spanigchen 3
die VA, cdie bcim Einzslnen kein perfoii 00 el
ey g s el e i1 1r o3 & oy -
minusquamperfektes subjcktives Reccht .B?
res Aisaam Sni 1 = = ~ A
haben. Llit diesem tz 1« ich die J 1
freien Widerruflichkeéit nunmenr begrenzen. |~
chée VA sind nun im e€inzeélnen frei widcrrufllic

1, Das sind zunachst die b ¢ 1 2 ¢ t ¢ n © n

A - = =~ g 3 17 A o R PP =
VA, also diejenigen, die den VA~Fmpf nger lcdin-
lich =z nem M oder La n wernflsohte

1 1 ZU clhncm 11 aer | n verpilicntcn, i -

meist erwinscht. Es findect ich zwer im =v»ani-
gchen Schrifttum kcinerlei besondercr HFinoeis aul

reie \Viderruflichkeit belastender VA,
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kenn daruber aber wohl k.incn Zweifel gceben. Die
frcie Jiderruflichkeit belasternder VA mag dcia

spenischen Autoren so selbstvecrstandlich :zrschei-
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nen, daR sie diesen Fa

fur wert crachten.

Finzelnen b e giins t igenden VL (actos
graciosos), soweit sie bei dicsem keine subj ltbi-
69) "

sgrundet haben "7, ¥in solcher :infa-

b
cher bcgunstigender VA ist z.B. €ine Reoucrlaubnis,

¢ Bau b:orcits begoinen
1ischen Schrifittum nicit
erwzhnt. In der deutschen Lehre wird hier lkcine

freie Widerruflichkeit angenommen7j). Jenn nan Cer

C.
89)yg1. ROYO VILLANOVA, El:mentos, S.01

7O)Vgl. FORSTHOFF, a.a.0. S.236 f.; JELLII. K,
a.a.0., S.282
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Staatsordnung und das hcutige Kegime nich¢ billi-
gen, #zus dem Amte zu éntfernen. dur der politisch
zuverlassige Beamte 1st fir den Stagtsdienst geer
net., Jber diese Eignung will sich die Verwal g

1€ &tntscheidungsbefugnis sclbst vorbechalten. 7ol
lich wird die Moglichkeit einer Nachprifung dex
troffcnen VerwaltungsmaRnahmen durch die Gerichte
ausgeschlossen.
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0 corresponderan al conocimiento de la Juris

dicecidbn Contencioso - administrativa:

A3

Las rcsoluciones que la Adm

I inistracién
€n aplicacior y ejecucibdn de leyes y dis

*ictar

S51-

cioncs referentes a depuracibn, responsabili-
dades politicas, desbloquco, abastecimicntos,
Frensa y propaganda, radiodifusibn, cincmato-
grafia y teatro".
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= vres 1 40 ~olrT oo o oy e ey e —_
aer vVerwaltungsklagen gestort werden.
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Beachtcnswert ist, dal gem. Art.4 VGG fcrner

nicht justiziabel sind VerwaltungsmaBnahmen zuf

J

dem Gebiet der Presse, des Pundfunks, Films und
Theaters. Derartige Akte werdcn namlich gewohnlich
nicht zu den Regier n gezahlt., Thre Einbe-
zichung in Art.4 VGG t wiederum nur aus den be
sonderen staatspolitischen Verhcltnissen Spanicns
erklerlich. Im heutigen Spanien sind demokratisch-

rechtsstaatliche Frinzipien, die dic staatl

Grundlage z.B. der Bundesrepublik Desutcchl
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dle Burger nachteilige Wirkungen hervorrufen. Di

gilt z.3. fur Zwangsentlassungen von antén aus po-
litischer. Grunden und fur dic Abwertung von T~
betragen. Als bclastende VA sind diese Regicrungs-

f

ur die Widerrufslehre aber weniger intcre
hre freie Wideriuflichkeit stcht zus den
obtén engefihrten Griinden aufier Frage. Froblcma
fur die Viderrufslehre werden die Pegicrur;ffft:
erst dann und insoweit, als sic beginstigend sind

und durch sie Berechtigungen gewshrt werdcn. Hier

Di¢ in Art.4 VGG aufgezahltecn pOlltl‘CD- Lkte

sind nach dem Gesetzestext Verwalotung s=—
akte ("EntschlieBungen der Verwaltung"), ;;n;bf:
5 ib

t ¢s Regierungsakte, dic uberhaupt keine Ver-
tungshandlungen sind, wie z,B. Prncnnum von
istern, Luflosung des Farlaments und gewisse
Brnzhmen der auswartigen Politik (Ratifikation
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Nach der Auffassung der Lehre und der Rechtspre-
chung des QObersten Gerichtshofes konnen di hren
- ~ Ty - 1 aie) - -
des Burgerkrieges crgangenen VA, auch dann, nn
74 - 2 P -
sie s.Zt. subjektive Rechte begrindet haben, f
widerrufer rden, wenn dic erlassende Behorde
Ao n + o ' T eo 1 TEONeETIN n ot i e
ar "roten egierung, der Gegnerin T iona-
len FRANCO-Regicrung, unterstand, Lehre un cht-

ge Behorde nicht als Rechtsnachfolgerin der damali-
gen "illegalen" Behorde angesehen werdin kann und
da etroffencn Tntscheidung

volkerrechtlicher Vertrage, Anerkcnnung auswar-
tiger Staaten u.a.m.). Vgl. WOLFF, a.2.0. S.201;
LOENING, Regierungsakt und Verwaltungsgerichts-
barkeit, DVB1l 1951 S.237. Diese typischen he-
gicrungsakte unterliegen niemals einer verwal-
tungsgerichtlichen Nachpriifung.
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Niderrufsvorbehalt ergangene V

1. VA, auch und vor allem die

r
den, sind frei widerruflich, solange sie noch

-~
2

ht formell r e ¢ ht s

solange eine vorhandene Anfechtungsfrist noch nicht
abgelaufen ist oder, wenn ein Dechtsmittel bei der
f

(8

g d

leichen oder vorgesetztcn) Behorde cingelcgt
rde, so lange Uber dieses Rechtsmititel noch nicht
t

schieden ist’“/. Diese Regelung in spanischen

Recht unterscheidet sich nicht von der im deut-
SCcnen e "

.7z+>vsu. Urteil vom 9.4.1949,- GONZALE

22 I 1
revocacién usw,, in Rev. de Adm, PGDb1., V%.l,
- \..l)q GU;!IT;‘\, F’..r’.‘..Oo ».4.85
73)”0 die Rechtsprechung und Lehre. Vgl.
vom 27. ?.*927 und 31,12,1935; GONZALEZ F

La Revocacidn usw., in Rcv.de Adm PObl ., Yr.i,
S.156
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vgl. JELLINEK, a.a.0. S.280; IPSEN, a,a.0. S.111




2. Del erruf von VA, 1 nt .
ruf sv r be hald¢¢ 1 £yal 1 5
welt sich feststellen 1ic?, in 1Y ( !
Litcratur keine frwahnung., Es kann 2t ol Y
nommcn werden, adall 1m sSpanischen Rec .
1m cdeutschen cdie Verwaltung ihrcn Akten n
incn Wicderrufsvorbehalt bzifliger kan ! -
Ser gesetzlich gestattet ist oder wen: '
elner ausdrucklichen g tzlichen PErmocht L
och werigstens e€ine stillcehweigen F eni
Re:ifugung c¢twa deshalb engenommen weox
die Behorde den Akt auch genz zu ver 2en brrich-
tigt gcwesen wzre, Die unter zulassigem ‘idcor-
rufsvorbehalt ergangenen VA rften ol nn dex
frei widerruflichen gl ichzustellen :in,
89 Die Ausibung des freien Widerzuf
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frei widerruflichen VA nicht =us wlillkvrlichen,

¢ern nur aus sachlichen, d.,h, verwal n-
5 Fiv e

gen, Motiveén crfolgen darf’’/, Im spanischen fchr
tum wira & €s Erfordernis des sachlichen ot
nicht besonders hervorgehoben, DaB es abocr auc

spearischen FRecht zur Geltendmachung dcs freien

dicderrufs vorliegen muB, kann cigentlich nicht
zweifelhaft sein,
Die Austibung des freien Widerrufs ist resclmo-
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75ngl. FORSTHOFF, a.a.0. S.212; IPSEN, a.a.0. S.5
78)ygl. FERNANDEZ DE VELASCO, a.a.0. S.267
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2. In der Frage, ob der Widerruf mit rvckwir-

ksnder oder nicht - ruckwirkender Kraft eriolgt,
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IPie Auffassung von FERMANDFEZ ) ent-
ke 1 lr-n- ~A ™ 'C‘:‘\?’l} w T -
spricht der von IFf n der Lshre,
wahrend cndere deutsche Autoren Rickwirkung de:

Niderrufs nur dann annehmen, wenn der VA erschli-
chen oder sonstwie durch unlautere Mittel crwirkt

i . _.82)
worden 1ist =

z.B. JELLINFK, a.a.0. 5.288
a.a.0. 8.267

a.a.0. S.180
8c

4 1 e i = i
’Vgl. JELLINEK, a.a.0. S.287; FOKSTHOFF, a.a.0.
S.233
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$10 Die Berichtigung von Schreib- uné Rechcn~
fchlcrn sowie sonstigen ofiensichtlichen Unii
tigkciten
=l 3

Wie im deutschen ™/, so ist auch im spani
Verwaltungsrecht die Berichtigung der in ci
cnthal tenen Schreibe- odir Rcecchenfehler od n-
stigen offcnsichtlichen Unrichtigkeiten t U

%) 3 . ,
1SSig . Finen besonderen Veéirfohrensweg, ir
besondere den Klagewcg, braucht die Verwal -
behordec dabei nicht zu beschrciten. £ macht ke
nen Unterschied, ob der insoweit unrichtipe V!
beim Finzelnen zur Begrundung <ines rubjekti
Rechts gefuhrt hat oder nicht,

Die spanischen Schriftsteller, die sich nit
der Frage der Berichtigung von VA befassent/
bemerken samtlich, daBl die Berichtigung bci -
fensichtlichkeit d=s I r r t unm statthnaf
sei, Richtiger miBlte es wohl heiflen, c¢.f m
VA innewohnende F e h 1l ¢ r als Folg S JTrD=

tums offensichtlich sein mul., Der VA-Fmpf:

mufl also in der Lage sein, den Fehlecr gu

nen, denn nur dann kann ihm zugemutet werde

die Berichtigung in Kauf zu nchmen.

83)vgl. statt vieler: WGLFF, a.a.0. S.232
84)ROYO DE VILLANOVA, Flementos, S.107; GO

FFREZ, La revocacibén usw., in Rev, de A
Pabl., Nr.l, S.154; ALONSO OLEA, Lesivi
revocacidén usw., in Rev.de Adm.PGbl,, ¥
S.154 £,
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r-chtsbegrmi ndaen Vi errcigh Wi ] n lam
"reCcRrso ¢ ] ilvidad t f 1 ; ) {
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Fur die spani ferwalt rechtslchre galt
bis zur Mitt j 3, J hunderts ur Hom R L
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"Y. Grund chtung war also nicht ctwe,
;r VA r.cht rgangen war,sondcrn dafl si
1 fur di Intcresscn d4cr 1
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il A La conriguracion usw,,

., Nr.l5, S.115 ff.
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AR | ; iner s ur i nfechtungskl F 1
i - vEI W i GUl rne t' I n'r ann, L1 in 1" L LG

matcz n Vor tzur n gléichge . -
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nac rt ., en "reeurso contenciosos mi FaALIVv

dann <rh n, wenn si urch einen VA in Clpem
= - B + > + - ™ — - shr - mn - a
i C:'. = -4 o N A o Jd.-. ..La'v'f‘ll" 4 - o J Al - d i
curch €in Gesctz, ine Ver nung odeca in 1 4
1 ltungsvorschrift begrundct wor ist. T
en "recurso de lesividad" besegt also Art,l -

dal die Verwaltung, und zwar die Staets- unt m-

munalverwaltung, diejenigen VA anfechten kann,

3 - sl ( . 3 = o )
nder ls Art.l befallt sich Art.2 Abs.6 w /
e a1l a - — b 1 1 ~
3G allein mit der Verwaltung. Abs.6 bestimmt 1

die Staatsverwaltung und Abs,?7 fur die Kommunal-

(o1o T B i ) ) . .
“‘Organe der Kommunalvcrwaltung sinc:; In den rro-
vinzen d

er Zivilgouverneur in seéiner Figcnschaft
als Leiter der Provinzialverwaltung, die Provin-
zialdeputation (diputacibdn provincial) unc¢ deren
Prasident; in der Gemeinde der Burgcrmcister in
seiner Eigenschaft als Leiter der Gemeindever-
waltung, der Rat der Gemeinde Sﬂyuntamicnto ple-
no) und der standige AusschuB (comisibn pcrma-

nente). Vgl. ALVAREZ-GENDIN, a.a.0. S.64 ff,
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subjektiv eEch zuerkennen konne e =0 h
Ay DFEAant & T v 1k Sclriveoe D bt 33 nat
r i 1t z.B. €in subjek ‘ Rech uf 171 -
- . L r . |
I - o 3 R - A o p SR S .
1:1stung seiner Beamten, auf die Zahlung BT 1~
- r Ry c A 3 Al o = .
P rn aurcn die stéuerpilichtigin Burgecr un 11
o -
~ = 7 e ol ~ f 1 1 1 ™ T ~ e 1
11e Zahlung der Gebuhr durch cinen Konzessioncin-
r . c r " 3 e N el " 1 5 [N
haber, dem cine Konzession goezen Gebiu r vcorliehen
e I - 3 T yry ] v - .
wurae. Wurce dic Verwaltung cinen ihrc: amten
B - - ™ " B - o A= £7 5 4= } £ wn 3 ¥ - Ty 2 -
vonri seiner Dienstpflicht befreien, so wird 1¢

geben, zuf das er sich der Vcrugltung gegenubecr
berufen konntée; zugleich wirde sie durch diesec

101 )
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‘Vgl. F“LuLH'F_ 2e840s
,
1n T
' ~

nur )
standen « aruber
fur ihn nur um aus dem
fugnisse,

“¥</ygl. statt viecler: GUAITA, a.a.0. S.49; Urvcile
vom 24 .,4,1944 und 12,2,1946,
So auch die herrschende deutsche Lchrec;: vEl.
JELLINEK, a.a.,0. S.203 f,.; WOLFF, a.2,0. 3.164
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MaBnahmen ihr eiguenés suabjcktives Pecht 1 ~
lei1stung des betreffenden Beambten voerlctze: 3
Fbenso wird 1n subjektives kecht dexr S ke ] -
waltung vcrlctzt sein, wenn dem Steuerpflichti
inc gesctzwidrige Stcuerbefreiung erteilt wrde” > 7,

Kann 2180 nach d<r in der spanischoen ITE (L
Fechtsprechung vertretenen Auffassung kecin ! fel
daren bcstehen, dald 1 Pxistenz 1bjecktives ch-
tc der Vcrwaltung dem Finzclnen gegenitber ancr-
kennt wird, so lautet nunmehr die Frrogc, ob Art,
VGG so0 zu verstehen ist, dald nur bei Verlrtzw
subjcktiver kecchte der Virwaltung der '"rccurso
‘!\ :’lvin-ﬂ" g2 r,.{--'»o—,'",_rt'-i rr 1= =k e
- | 1610 ECTreCllllc LEL 150,

2., Dabei mul} zunachst uf folgcnd hingcwio-
scn werden:

Art.l des neugefallten VGG von 1952 cntspricht
il iném Wortlaut dem ersten Artikcl des VGG vor
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zu Gunsten des Klagers begrundcten Rechts z2ls Vor-
aussctzung der Anfechtungsklage genannt. Dns VGG

von 1894 gelt aber nur fur die Staats- (Zentral-)

Vcrwaltung, nicht fur die Kommunalverwaltung,., PFiir
diese rcgelten spezielle Gesctze die Frage dcz

' Anfechtbarkeit von VA:

nung (Estatuto municipal) von 1924 gozctzgebo.
=] — o » ~ - t g 198 € - ]
risch zum ersten Mal den sog. "recurso objetivo
iR ~ P " " n - 4= - 1 ™ Fl 3
clhn. M1C diesem TECUrso konnte JEdET GCmelndaec-

bewohner fAkte der Gemeindeverwaltung -nfcchten,

die 1rgendwlc 1n seine Interessen eingriffcn und
: 3w N~ A Py P o e .
dabel cinc Norm des objektiven Gecmeindercechts

| verletzten. Desgleichen konnte zber auch dic Ge-

1T
10 g . r—— .
| ))Bnlﬁplﬁl von GUAITA, a.a.0. S.49
e

‘Dieser Fall lag dem Urteil vom 12,2,1946 zu
Gr LLf. d ".; .




meindeverwaltung sclbest ihrc Akte anf.chter
geisen die Rechtsordnung dcr Gem:inde versticd
Fine Beclntrachtigung subjckbtiver chte brauet
wls Voraussetzung dicses Rekurses weder beim

debcwohner noch bei dexr Verwaltung wvorzuli

™ ] T L - P
Gl lncegescliz (LEYy nunic al) von | ;
: - =4 e ~ m VoI ~ ¥ "; me iy -_.: oradnur g 11 ‘-_n_'l §

Weg und lic? den '"recurso objetivo", dcn Gomi inde-

bewohner und Gemeindeverwaltung c¢rhebin konnt

[

1) wenn ¢€s sich um matceriell geoctzwidr

n
—
e
=

s
H~
-

—

Formmangel e¢nthiclt >~"7/,

3) wenn der VA von ciner unzustandigen
Behorde erlassen weor.

b) Fir di IYOViDZLTIVHrwnltuDB fehlt

¢ine ausdriickliche Regelung, Es war deshalb str.itig,

ob z2uch hier der "recurso objetivo" golt,

¢) Die von Gemcindeordnung und Gemcindepgesetz geo-
troffcne Regelung wurde mit dcm Kommurnclverwaltungs-
gesetz (Ley d¢ Régimen local) vom 16,12.,1
mten Bereich der Kommunalverwaltung (Gem: inde-
und }rcvinzitlv::ww;t:ﬁg) wirksam, Zulassig wnr
r ganzen Kommunalverwaltung n-bcn deém
"recurso subjetivo" auch dcr "recurseo objetive'.

Rechtsgrundlage fur die Anfechtungsklagc der
Virwaltung ist Art.391 Kommunalverwaltungsgcsetsz
(KomVG), der in unverandertem Wortlaut in das nca-

gefaite KomVG vom 24.6.1955 iibernommen worden ist.

105) Se =
ﬁi)ﬂrt.cpi statuto mur*clp 11
r,.. p Lo b 4 -
e -~

Ley municipal

107) i
lerZJ missen wohl auch die Verfahrcnem ngel

(Mangel an der "Form des Verfahrens") georcch-
net werden. Im spanischen Recht wird zuischen
Form und Verfahren nicht immer strcng untcr-
schieden _
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Verwaltung en, Diese Feststellung
] schon fir cie Befugni '
rceecurso subjetivo" im VGG .
: jiesem Gescetz vorausgehenden Verwaltungs-
rechtsordnungen tr.ffen.

(34

Qu =
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o lilo |
ct
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fa
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&}
tem MaBe zum gewunschten Frgcebnis fuh-
ren, welil die Voraussctzungen der Enteignung
eng sind (vgl. weiter untcen §28).

‘Dic EFnte ignung konn nur in sehr bc-
= S
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Hecht necr ren, ohne dafi} igloict
10D | < 2 *v' = & nt I '.' I.’ Nneg ‘.F r f, :.: . T I
gxhlreichcn Fntscheidu 1 = auch sckon zu
AZS B AN ] IGG voni 1894 no ir Xraft w -
dag Ti in2l Supremo -incm curso objetivo r
Vcrweltung stattgegeben,
fer Inige Becispicle

Durch Urteil vom 28.5.1920 hob acy O -
richtshof nen V 1y g n G ZeSiTrtu
Grunde 1 durch Urteil vom 5,10,194¢
der untcr Fichtbeachtung dur gesctzlie
schricbency OTm CrEangel r: durch 11 J'C
11.%.191¢ inen VA, I VOr nem chlic C
zustandigen Organ erlassen wvar.

In den vorgenannten und vielen andere: e
iungen spricht 4 ribural Supremo imm icder
von "Bruch der Norm" ('"gquebrantamiento dc¢ lz 1 -
ma") oder "Bruch des Pocht Binfraccibn ) -

weise zu erkennen, d die Verwaltung schon i
r ~iirng 1] e e o } -+ 3 ar Lo o o - I
Verl:-tzung allcin dcs objektiven Fechts zur Erho-
bang des "rccurso de lcsividad" legitimi.rt sci.

icse Rechtsprechung decs Cbersten Georichtshofes

S 1 v gl A B (A 7 - o sy M= : Y~ § p iy
net dic Billigung c€1lnes grofcn Teiles der Veiwale-
= ey b= . - - [ T o ) PR 1 -
tungsrechtslchre gefunden., Dic Zulassighkeit des

1L

recurso de lesividad" b:ii Verlctzung nur dexr ob-
Jcktiven Rechtsordnung be jahen fur dic gccoemte
1 w T T O

~yrwal 1 . 1 A :
Verwaltung u.a. GUAITA

wrd GARCI~ DE ENTERRIZ .

a.a.,0. S.49 ff.

2.0. S.674. ALVAREZ-GENDIN kommt zu diesen
cbnis schon deshalb, wcil er die Pxistenz
subjektiver Pechte auf Sciten der Varwaltung
(die vertrogsmaBig begrindcten konncen hicer
audcr Betracht bleiben) leugnet.

H e
o
o
=]

120 : . g . .
C)L: configuracién usw., in Rev.de Adm.FObl.,




=
« W chor tont wurad liegt die Zu
des "reecurso de lesividad bcl Verle I
chtsnorm rch Akt 5 Verwaoltung im of
Intercsse, - o i ¢ 1RZ: 1lnen -
. ra 1T 1 b 2w hrt ARt 1 ~ -
=X and tzlieh D Sekiaty chtso INg ,
ber untragbar, wollt n . Vert
1ch f 2 widrige VA soweit zusdibn.n -
che¢ lkte nic mchr widerrufen werden kor 3 -
Es ist deshzlb der Fechtsproechung un iem I
chre zuzustimmen, 1 11 [1c raflichken nts-
begrundender-rechtswidriger VA im W - DUl
3 1 L e -] ~ v 1= . -~
de lesiv 3 nerkenner.
M v 4 - - +130h - “ 1 . . . 3 ‘
..'.P I Cri C s L L nen ;&J.;L\—A_[-:A Il Gon L
faossung nicht in Widerspruch, Der Rechtsst ad
-4 1 A - - 1 - - } - T 1S -
31ch 2aul €1ne vaoli uNndé Unversenrte K ord-
nung. Jede Verletzung dcr Rechtsordnung be Ll =
ne Durchlocherung aes Rechtsstaates, Zo geschen,
ist die Viecderherstellung der vérlctztcn R.chtsord-
3 - - } T e L — v =137 3 - eF 3 3 " \
nung curch Beg itigung rcchtswidriger V. benso
= - &7 2 L= ~) -] 1 tieey ] 4
sehr eine Pflicht wie in Recht der Vorwaltung.
~ . } £ - e ' vyt - b
Gznzlich ungerechtfertigt erscheint es, den '"re-
. 3| o P e e el b s gl = e ~ - L8 e -
cCurso lesiviaad 1n der Staatsverwal tung 1 11
der Kommunazalverwaltung verschicden zu bihondcln,
N 1cCc o 1T AC o MATDIAT P Ty I DT A e . o 3 2
Nr.l5, S.109 ff. GARCIA DE ENTERRIA nimmt zu T
Then v 3 - ] =y 1 . ~ m, ) 17 13 -~ s | -
rrage nicht gusdrucklich Etellung; er cpricht
-~ . 1] - A - g | - s A eyt eyl ¥ -
1ber vom '"recurso de leéesividad 1S Grinde: I
> L : =] 2 3. : . T A
[egalitat und gibt damit zu erksnncn, da T
A ) & l - r 1 ~ 3 - e e
Jen Rekurs bel Verletzung nur des objektiven
Rechts anerkennt,
. . : e ONT7AT. DT RR7
Den vorgenannten Autorcn steht GONZALEZ FrREZ
ek 3 A3 ¢ Tamte i iea Unpe
gcgenuber, der die gesamte Institution dcs 're-
S = S =5
curso de lesividad”" miBbilligt (La Justicia ad-
3 : = : -~ - o - 1 - A AT =hHRA
ministrativa en Espana, in Rev. de¢ Adm. PObl.,
) R F e o it 1~ p - " 7
i r.!-), k.‘tlDB J.f-_:] G.‘..P‘\./I&. OVI D(J ‘Jl‘i{\;f}f:t gan Tre=—

objetivo" der Verwzltung nur fur

\‘ulch der Kommunalverwaltung an (a.a.0. 6

JL'Ll’Eine andere Frage ist, ob und inwicweit der Ein-
zelre, dem durch die Entzichung des subjcktiven
Rechts €in matericlles Opfer cuferlegt wird, da-
fur einc Entschadigung bcanspruchcn kann. Dar-
itbcr weiter unten §29.
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Rechtsnorm f:hlt (vgl. oben 5,50 FuBnotec 11
Rechtsirrtum der Behérde bei RrlaR 4 y

wirkt Kechtswidrigkcit und /nfochtbarkcit 4
im Wege des '"recurso de lesividad", wenn irf
1€8 Jrrtums €ine 2zwingende Bce¢chtsvorschriif
lctzt worcden ist, Das Gleicha gilt ~uch fu:
Tatsachenirrtum, Der Irrtum 215 solchcr i

/ nicmals infcchtungsgrund, sondérn immer 1
durch den Irrtum virursachtc Voerletzung cirno
zwingenden Rochtsnorm, Dic¢ Reuchtsprochung
Obcrsten Gerichtshofes und di Grund Z
re lasscn doran kecinen Zweifel.
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il¢ Lnlechtungsmoglichkeit vorgesehen ist. Al
- 3 ¥ r g | v ¥ v - B | 5 e ¥

bar ics der erschlicher VA regelmaBig nu

-~ = - 1 ™ A 4 = + ——

2. Bésonders schweére Fehl -rhaftigk-it ar
v 3 ~ 1~ " 1T 1 - 3 - R L S, =t
W ':.rlr:.‘l...l.": @ 8 S5 Vi RDEVWIITIEKGC >eEEN NYCNT1

1 vy T er o~ o N 4= o S - % L g
Se€r Grundsatz gilt zuch im spanischen Pocht
T3 ros]ltuong ot R iner niecektleoer R 't i
Dlc " LACUNE 1ST il © 1fell NICRGC1LEEN AKT 1 ¥

)R - = Trgp—~ = 4 " - < | - - -

gecbunden, Hat sie Zwcifel an der volligen C

'Vgl. ROYO VILLANOVA, Elementos, S.89 f.

5
0, a.a.0. S.151

[ N

i

r*-ans_l,a;l“ ( 10 eésencial de nulidad”") hab

FERN/NDEFZ DE VELASCO (a.a.,0. S.214 f
von den "Nichtigkeiten" ('"nulidades") dc
Da nach FERNANDEZ DE VELASCO anscheincnd
der "acto nulo" vernichtbar ("anulable'")

durfte dieser Autor den Begriff der Nichti

-<:r—w
('JH

Unklar sind in diecsem Punkte ROYO VILL..N(
FERNANDEZ DE VELASCO. Nach ROYO VILLANOV
mentos, S5.89 f.) sollen alle VA mit Porm-
Inhaltsfehlern c¢inen "wcsentlichen Nichti
i
=




keit oder besteht die Gefahr, da 16T VA~BEmMDIans
1 ~ + + 1~ ~ 4 - o 2 - L~ i |
1lc 1 C 1:.-}.‘.' 31X a AKLCEE nicneo - ol . 5% | f"_-’ Lol 55
- 1r - 3 e -~ = -+ - & - -
die Ver ‘f,&_"ir:_ ich diesen AKT 2z 1 GERET I 2
L ¥ o } ~ - ~ i oo o Iir+ + 1 17 =
recurs lesividad machzn, Das Ux 1 o
1 ¢ o - , -1 - . Tl P - b §
wal sgcrichts hat dann nur Klarotorisc
"-n‘,- J
polldies .
= i T 9 T = - 3 i | . T L k= = 1Y T - -
S16 Dic matericllen Voraussctzungen 4o
\
/ " 3 Tl

'recurso de lcsividad!'

- Intcresscnverlctzun

. Nach Art.2 Abs.6 VGG kann dic Staatsverwal-

tung dicjenigen Entschcidungen der verwaltun ~
richtlichen Nachpru untervicrfen, von den

jurch ministericlle Verfugung crklar order G,
dafl sie den Intcressen des Gtact c lich sind.
Dac Gleiche gilt nach Art.2 aAbs,?7 VGG fur dic Kom-
munalverwaltung, mit dem cinzigecn Unturscehicd,
hicr eine Schadlichkeit decxr Verwzltungscnischeidw
fur die wir t s ¢ haf tliechen Iunter-
cgsen der betreffenden kommunalen Korpcrechatl
virlengt wird,

Fs wurde bercits gesagt, d Ert .2 5bs,6 und 7
nicht a2ls sclbstandige Anfechtungsgrundlapge zngoe-
schen werden durfen. T Verwaltung kann 2l ~inen
VA nicht schon deonn dem "rocurso de lcecsividad!'" un-
terwerfen, wenn dieser Akt ledigliech dic Intercs-

n der Verwaltung verlctzt., Frstc unc grundes "tzli-
che Vorzussctzung ist viclmchr stets, dall der V.
diec Rac verletzt, wobei Art,l VGG di
Verletzung eincs subjektiven Rechts dcr Verwvaltung

ch in dem der Feh-
hen, Bei ROYO
24

zenommen werden.

ENTERRIA, La configuracibn usw,,
FObl., Nr.15, 8,150, insbcson-




fordert, wahrend dnd ol

renung die Ver Hiven Woont
gcniigen 1laBt, Die Interessenverletzung hat nach
jer herrschenden spanischen Verwaltunrcrechtslcl
Mehrzahl der Ertscheidungen des Tribunal

Supremo als z usa t z 1 1ieh ¢ “rfordorn .

der Verwzltung €in "rccurso objetivo", cs . urd 3
S0 l’.lCi’Z‘G ‘l -J'_r;' CzUung von ”'~b:_'\:.!'-ti‘c'~‘ chtil
der Verwaltung b hnuptet). - In ciner Fntscheicdu

der "doppelten" Ver

Z.B. in den Urteilen vom 20.,12.1946 und
14.5.1950




oder entnimmt es der Rechtspréchung des Tribural
& 132)
s ,
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ol e . % r - o
ber ubirhaoupt dem VGG cntnchmen? Art VT~
- 3 T . o~ - - 1, T -
langt die Verl 7 AN § inee subjektiven T 9
Tor *Yr1imo - MW . " I,-J . AT o £y
iu;vlr i E‘-) ¥ (— (¥ 4 1 b 1 I il Sl 7 | O A 8

doppelte Verletzung von S u b ¢ k -

t 1 venm Recht und Inteércsse 15t az2ber gor nicht

moglich, worauf GULITA mit Rcocht hinweist” .
BEin subjcktives Recht setzt stet in bestimmt
Intercsse voraus s subjcktive Recht der Verwal-

- - v 1 1 - ™ 5

ease der Verwalturng n der oSt IV 10n AULE .
- + 'l - \ - 1 + v

Gewahr le Verwaltung untcr Ver 0! 2 ZVWAn-

-~ ~ . = 2 .- 1 o M vy 4 4= P T . 1 o 1
gcnde gesetzliche Vorschriftcn cincm Burger Stcu-
erbefreiung, dcnn verletzt sie nicht nur ir iz

ihren Gunsten bestchendcs subjcktivcs Rceht, son-

lichen Interessen. Um in €inem Bilde zu spraéc
Das subjektive Recht ist der von der Richtsordrung

verlichene Rahmen, der c¢in bestimmtes Int
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Diese Symctrie ist auf Kosten dcs "rccurso de lesi-
vidad" geg: neé u
unrichtige !
Rechtsverl n
Lehre vorbe ;, de:
Gesetzes hinaus und sogar in gewlssem lidcrspruch

schon bci bloficr Verletzung des objektiven ]
anzuerkennen. In der Frage des '"causal tado -
darf es der Zuhilfenahme des Gesctzcs von 1l8Y%Y4 u
einer Besinnung z2uf dic allgemcincr rinzi ! .
Widerrufslehrc im spanischen Reccht, um f zust ~
len, daB diese vom VGG ausdrucklich gefordcrte Vor-

liegen braucht und dariibéer hinaus gar nicht vorlic-
gcn darf, wenn diez Anfechtungsklage ihren we tli-
chern Sinn und ihr minent wichtige Ste¢llung im ge-
samten Widerrufssystem nicht verlieren soll.,

§20 Die materiellen Voraussctzungen des

"recurso de lcsividad"
- Sind Ermcssensentscheidungen anfcchtbar? -

l. Naech Art.1 Ziff.2 VGG konncn Burger und Ver-

waltung nur dicjenigen VA onfechten, dic dic Ver-

waltung im Rahmen ihrer normativ gebundcnen Befug-

: iy e . / & " ., . - - o -
nisse erlassen hat (die sog. actos rcglados). -

. — r = - e
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weitere Untersuchung abzustccken. Die gesamte Dar-

Lo

stellung dieses 3. Kapitels bewegt sich im Rehmen

H

des Widerrufs beschrankt widerruflicher VA, de
abzugrenzen war von dem zu Beginn bchandelten Vi-
derruf frei widerruflicher VA. Beschrankt wider-
rufliche VA, d.h. Akte, dcren Widerruf nur unter
bestimmten Voraussetzungen moglich ist, sind, wi
wir fcststellten, im spanischen Recht diejcnigen

Akte, die zu Gunsten c¢ines Finzclnen €in subjckti-

1s

(8]

ves Rccht begriindet haben. Dicse rechtsbegrunde
den VA konnen nach dem bisher Gesagtcn nur in €in
besondcren verwaltungsgerichtlichen Anfcehtungs-~
verfahren rickgangig gemacht werden, Bei der Be-
handlung dieses "recurso de lesividad" und des
nachfolgenden "proceso de lesividad" muBte langcr
verweilt werden, weil diese Institutioncn gewisser-
moBen die Achse des gesamtcn Widerrufssystems sind,
um die die Probleme der Widcrrufslehre kreiscn.

Inm folgenden ist nun die Frage aufzuwcrfen, ob
und inwieweit der Satz, daR rechtsbegrindendc VA
nur im Wege des "recurso de lesividad" widerrufcn
oder genauer: im "proceso de lesividad" durch das
zustandige Verwaltungsgericht aufgehoben werdcen
konnen, viclleicht eine Durchbrechung crfahrt. Der
in diesem Kapitel gesteckte Rahmen des Viderrufs
beschrankt widerruflicher VA wird damit nicht ver-
lassen., Eine Ermachtigung der Verwaltung, rcchts-
begriindende VA von sich aus, ohne ‘'rccurso de lesi-
vidad", widerrufen zu konnen, bedeutct nicht die
Befugnis, erlassene Akte in jedem Falle widcrrufcn
zu konnen. Dann hatten wir es mit cinem Widecrraf
frei widerruflicher VA zu tun,., Die hicr in Frage
stehende Befugnis bezieht sich nur darauf, odb die
Verwaltung beim Vorliegen bestimmter Voraussetzun-
gen ohnc Inanspruchnahme des Verwaltungsgerichts
widerrufen kann. Die VA, die insoweit widerrufen
werden konnen, sind damit nicht frei, sondern nur

beschrankt widerruflich.
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2. Art.369 KomVG bestimmt. daB dic komnunaloen
Behorden und Korperschaften, also dic¢ der Provin-
zial- und Gemcindeverwaltung, die von ihneén erlas-
senen Akte nicht (auBcrhalb des "recurso de lesi-
vidod”)179} widerrufen konnen, wenn sic subjcktiv
Rechte begrundet haben. Art.369 fahrt dann fort:
"Sie (die kommunalen Bchérﬁun)179) konncn trotzdem
ihre Irrtiumer liber Tatsachecn bfrichtiﬁkn”lﬁfj. Dic=-
se Formulierung wirft dic Frage auf, ob cin rcchts-
begriindender VA, dcr an und filir sich nur im
des "recurso de lesividad" widerrufen werdcn kann,
dann auBerhalb dieses Verfahrens riickgangig gecmacht
werdecn kann, wenn die Behdrde bei ErlaB dcs Aktes
in einem tatsachlichen Irrtum befaongen war. Dic
Behorde kann diesen Irrtum berichtigen, crklart

f

Art.369., Kann sie ihn dadurch berichtigen, daB sie
den mit dem Irrtumsfehler bchaftcten VA widerruft?
Dic Frage stellt sich einmal fur dic Akte der Kom-
munalverwaltung, da Art,.369 sich allcin auf diese
bezieht., Es konnte aber auch sein, daB Art.3%69 ci-
nen allgemeinen Rechtsgedanken wiedcrgibt, nach

dem rcchtsbegriindende VA, bei deren BrlaR sich diec
Behorde iliber Tatsachen irrtc, auBerhaldb des "re-
curso de lesividad" widerrufen werdcn konncn, Dic
Annahme, daB die durch Art.369 gctroffcne Bestim-
mung fir die gesamte Verwaltung Giltigkcit besitzt,
wird dadurch verstarkt, daB z.B. ROYO VILLANOVALB81)
und GONZALEZ PFREz!82)
chen, die Verwaltung konne Tatsachenirrtiimcr be-

ganz allgcmein davon spre=-

richtigen.

Um die Frege beantwortcn zu konnen, ob Art,.369
wirklich so auszulegen ist, daB bei Tatsachen-

179)Einfﬁgungen in Klammcrn vom Verf.

v 180)
"Podrén, sip Lnbargo, rcetificar sus crrores

matcrlalbs de hecho'.

181)Elcmentos, S.107

182)La revocacidn usw., in Rev. de Adm. PGbl.,

Nr.l, S.154
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irrtum rechtsbegrundende VA auBerhalb des Anfech-
tungsverfahrens widerrufen werden konnen, sci fol-
gende Uberlegung angestcllt:

a) Der "recurso de lesividad" dient der Anfecch-
tung rechtswidriger VA durch die Verwaltung, Diec
Rechtswidrigkeit eines VA kann nun ei..nal dadurch
zustande kommen, daB die Behorde sich liber cinc
rechtliche Vorschrift geirrt hat (Rechtsirrtum).
Ein VA kann aber auch deshalb rechtswidrig secin,
weil die Behorde von falschen Tatsachen ausgegan-
gen ist, Sic stellt z.B, cinen Beamten an, ohnec 2zu
wissen, daBl dieser bereits erheblich vorbestraft
ist. Verbietet das Gesetz die Anstellung bei Bc-
stehen der Vorstrafen, dann ist der VA rcchts-
widrig. Sollte der wegen Tatsachenirrtums rcchts-
widrige und ungultige VA nun cineér anderen Bchand-
lung unterliegen als der wegen Rechtsirrtum rechts-
widrige, und nur fir den letztercn der "recurso
lesividad" vorgecschrieben sein? Einec solche Unter-
scheidung zwischen Tatsachenirrtum und Rechtsirr-
tum im Hinblick auf die Rechtswidrigkcit cines VA
und die Frage nach dessen Widerruflichkeit ware
durch nichts gerechtfertigt, Warum sollte cs die
Verwaltung hinsichtlich des Widerrufs rcchtswidri-
ger VA beim Rechtsirrtum schwerer haben als bcim
Tetsachenirrtum? Und warum sollte dic dem Einzel-
nen durch die Einfilihrung des "recurso dc lesividad”
gewahrte Rechtsschutzgarantie entfallen, wenn das
zu seinen Gunsten begrindete subjektive Recht auf
einem VA beruhte, der wegen tatsachlichen Irrtums
und nicht wegen rechtlichen Irrtums der Bechorde
rechtswidrig war?

b) Ein Fall ist allerdings denkbar, in dem der
Finzelne auf den "recurso de lesividad" kein An-
recht zu haben brauchte. Das ist der, in dem der
VA-Empfanger die Behdrden iiber Tatsachen getauscht
und damit in ihr einen Irrtum erregt hat, der zum
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ErlaB cines gegen einc zwingendec gesetzliche Vor-
schrift verstoBenden VA fuhrtce, Aber auch diese
Variante des Tatsachenirrtums kann cincen i/idcrruf
des VA ohne Anfechtungsverfahren nicht rechtfer-
tigen., Abgeschen davon, daB Art.369 KomVG gar keci-
nen Anhaltspunkt dafiur gibt, daB geradec dic er-
schlichenen VA einer besondercn Regelung unter-
liegen sollen, ist darauf hinzuweisecn, daB der
"revurso de lesividad" und der "proceso de lesi-
vidad" nicht n u r eine Rcchtsschutzgarantic zu
Gunsten des Finzelnen darstellen, sondern auch ei-
ne Institution sein wollen, die das Intcrcsse der
Allgemeinheit an der GesctzmaBigkeit der Verwaltung
wahrnehmen, Die Verwaltung ist befugt, abcr auch
gchalten, beim Wunsche nach Eliminicrung cincs
rechtsbegrundenden Aktes dic Frage der Rechts-
widrigkeit des Aktes durch cin unabhangiges Gericht
nachprifen zu lassen, auch dann, wenn dcr VA durch
Tauschung oder andere unlautcre Mittel cerschli-
chen wurde,

Es ist also an dem bishcr gefundenen Ergebnis
festzuhalten, daB rcchtswidrige VA, soféern sic sub-
Jcktive Rechte begrundet haben, nur durch "rccurso
dc lesividad" riickgangig gcmecht wcrden konnen,
wobei eés keine Rolle spielt, ob die Rcchtswidrig-
keit der VA auf Rechts- odcr Tatsachenirrtum der
erlasscnden Behorde beruht.,

¢) Nun kann sich cinc Bchdrde beim ErlaB cincs
VA auch uber Tatsachen irren, ohnc¢ dabei cinc ge-
sctzliche Vorschrift zu verletzen. Dcr erlassenc VA
ist dann nicht rechtswidrig. Zy diesen nichtrechts-
widrigen, wegen behordlichen Irrtums aber doch
fchlerhaften V5185)
183)

gehoren z.B, die¢, bei decren

Man kann hier von e€incr Fchlerhaftigkeit im
weitcren Sinne oder von Unrichtigkcit spre-
chen, da die Fehlerhaftigkeit im cngercn Sin-
ne eigentlich die Rechtswidrigkeit cincs VA
bedingt.
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ErlaB sich die Behorde iliber das Alter eines Ream-
ten bei dess.a Anstellung irrt oder iiber dic Qua=-

lifikation eines Antragstellers, der um cinc be-
stimmte Konzession nachsucht, ohnc daBl bci der An-
stellung des Beamten bzw, bei Frteilung der Kon-
zession infolge des Irrtums eine (zwingcnde) gesctz-
liche Vorschrift verletzt wird, Hact Art.%69 KomVG
diese Fallc im Auge? Auch das muBl verncint werden.
Fs wurde bereits weitcr oben gecsagt, daB Widcr-
rufsgrund niemals der behordliche Irrtum 2ls sol-
cher, sondern immer nur dic¢ durch den Irrtum ver-
ursachte Rcecchtswidrigkeit (Ungliltigkcit) cines VA
ist. Allein die Rechtswidrigkeit cines VA, dcr cin
subjektives Recht begrundet hat, stellt einc Er-
machtigung an die erlassende Bechorde dar, den VA
widerrufen zu konnen, wobci im spanischen Recht dic
Ermachtigung allerdings nur so wcit gecht, daB dic
Behorde den VA vor dem Verwaltungsgericht anfcch-
ten kann und die Aufhebung selbst dem Gericht ob-
liegt. RechtmaBige VA, die beim Finzclnen c¢in sub-
Jektives Recht haben entstehen lasscn, konncn, auch
wenn sich die Bchorde bei ihrem FrlaB gecirrt hat,
weder im Wege des "recurso de le¢sividad" noch iiber-
haupt widerrufen werden, Sic sind - abgeschcn von
dem noch zu behandeclnden "Enteignungs~iidcrruf"
unwiderruflich, c¢s sei denn, daB speziclle Gcsctze

etwas anderes bcstimmenlaq).

d) Die Annahme, Art.369 KomVG gestattc den Wi-
derruf rechtsbegrundender VA, bei dcren ErlaB sich
die Behorde uber Tatsachen geirrt hat, gecht also
fehl. Das spanische Recht kcnnt auch kcincn allgc-

laq)Auch im deutschen Recht sind rechtsbegrindende

VA, bei deren ErlaB sich die Behorde ubcr Tat-
sachen geirrt hat, regelmaBig unwiderruflich,
wenn der Irrtum nicht die Rechtswidrigkecit des
Aktes zur Folge hat (vgl., besonders IPSEN,
a.2.0, S.117 ff.; auch PETERS, a.a,0. S.169).
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meinen Re¢chtssatz diceses Inhalts. Wenn Art.3%69 von
decr Berichtigung tatsachlicher

ROYO VILLANOVA und GONZALLEZ PEREZ diescn Satz wic-
derholen, dann bleibt dafir nur diec Erkl

hicrmit Schreib- und Rechenfchler und sonstige of-
fenbare Unrichtigkeiten gemcint sind. Diesc¢ sind
zwar nach der deutschen Rechtsauffassung nicht die
typischen Falle des Tatsachenirrtums. Sic aber blei-
ben als cinzige ubrig, nachdem alle andcren Moglich-
keiten als mit dem Gesamtsystem des spanischen Wi-
derrufsrcchts unvereinbar auszuscheiden waren, Die
Berichtigung von Schreib- und Rechenfehlern und an-
dcren offenbaren Unrichtigkeiten ist, wie weiter
oben (810) festgestellt wurde, auch bei rechtsbe-
grindenden VA statthaft. DaB Art.3%69 KomVG dahin-
gehend verstanden werden muBl, laBt sich wvielleicht
unterstutzend auch daraus herleiten, daR die Bestim-

mung von der "Berichtigung" von Tatsachenirrtiimern
spricht. In dcn Fallen eines Tatsachenirrtums, diec
nicht Schrcibfehler usw., sind, wurde die Behorde

mit ciner bloficn Berichtigung des VA, unter sciner
Aufrechterhaltung im ibrigen, wohl i.d.,R. nicht ans
Ziel kommen, vielmehr den ganzen VA riickgangig zu
machen wunschen. Wenn Art.%69 dies wirklich hatte
zulassen wollen, dann wurde er wahrschecinlich doch
ausdrucklich den Begriff "Widerruf" verwcndet haben.

§26 Der Widcrruf von rechtsbegriindenden VA

der Gemcindeverwaltung

l, Problematisch ist auch der Widerruf dcr von
der Gemciiodeverwaltung erlassenen rcchtsbegrinden-
den Akte. In einer Rcihe von Entscheidungecn hat der
Obérste Gerichtshof zum Ausdruck gebracht, daB die
Gemeindcverwaltung rechtsbegrindendc VA von sich aus
widcrrufen konne, den Weg des "recurso de lcsivi-

dad" also nicht zu beschreiten brauche, wenn der VA




in offcnsichtlicher und schwercr Weise gesetzliche
185) o,

Vorschriften verletze Die Verwaltungsre

0

lehre vertritt teilweise dieselbe Auffassung

Un die bisherigen Ausfihrungen nicht mit cinem
zusatzlichen Problem zu belastecn, wurde dic Frage
einer etwaigen Sondcrstellung der Gemeindeverwaltung
im Hinblick auf ihre Widerrufsbefugnissc noch nicht
angeschnitten. Die Regel, dafll rechtsbcgrundende VA
nur im Wege des "recurso de lesividad" widerrufcn
werdcn konncen, wurde deshalb zunachst ganz allge-
mein fur die "Verwaltung" aufgcstellt. Auch bci der
Darstcllung des "recurso de lesividad" sclbst war
bei der Behancdlung der Frage der verschicdencn Vor-
aussctzungen des "recurso!" fur Staats- und Komnu-
nalverwaltung hinsichtlich der lctztecren cinstwei-
l1cn kcin Untcrschied zwischen Provinzial- und Ge-
mcindcverweltung gemacht wordcn. Nach den fur den
"ricurso dc¢ lesividad" geltenden Rechtsvorschrif-
ten, cinschlicBlich des KomVG, bestand dazu azuch

keine Veranlassung.

2. Dic Auffassung, daB dic Gemcindeverwaltung
rechtsbecgrundcnde VA von sich aus widerrufcn konne,
gcht auf cinc Rechtsgrundlage altéren Datums, nam-
lich auf cinc Koniglichc Verfugung (Real Orden) au:
dem Jahre 1876 zuriick. Diese Konigliche Vcrfiigung cr-
ging als Entscheidung auf cine Beschwecrdc aus dem Re-
reiech der Gemeindeverwaltung; sie stiitzte sich auf
cin Gutachten des "Conscjo de Estado”187). In der
Entschcidung wurde der Gemeindeverwaltung die Befug-
nis zugesprochen, e€inen VA, "dcssen Fchlcrhaftigkeit
ihn ungultig mache", von sich aus zu widcrrufecn. Die-
ser "Rcal Ordcn" aus dem Jehre 1876 erkennt S.ROYO~-

l85)“@:1 caso de infraccibn manifiesta y grave de¢ los
preceptos legales" (Urteile vom 6:;10.1928, 22.1.
1955| 25.2.1951)0

186) ,usariicklich z.B. S. ROYO-VILLANOVA, Problemas
de régimen juridico-municipal, Madrid 1944,
S.44 ff.- GUAITA (2.2.0. S.24, FuBnote 73) und
GARCIA OVIEDO (a.a.0. S.153, FuBnote 40) geben

}C?.
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VILLANOVA den Rang einer Rcchtsnorm zu,
heute Geltung bcsitzeldg).

Auf die Konigliche Verfigung von 1876 folgtcn in
den nachsten Jahren wecitere Entscheidungen, die die
ir der ersten Verfugung aufgcstellte These wicder-
holten und noch verticften und deren Lcitsatze in
den spateren Urteilen des Oberster Gerichtshofes

™\

standig wiede¢rholt werden. In einer "Rcal Orden

i

aus dem Jahre 1878, dic wic die von 1876 c¢inc Be-
schwerdecntscheidung auf dem Gebiet der Gemecindever-
waltung darstcllt, hecift es: obwohl rcchtsbcgrinden-
de VA grundsatzlich nicht widerruflich scien (d.h.
nicht widerruflich auBerhalb des "recurso de lcsi-
vidad"), sei ihr Widecrruf dennoch statthaft, wcnn
siec einc offcnsichtliche Gesctzesverlctzung cnthicl-

ten oder wenn sie von c¢iner Voraussctzung ausgingen,
die sich nachher als falsch hur:usntnlltglﬁg).

Ob man den Koniglichcn Verfugungen normativen
Charakter zulegen kann, cerschecint sehr zwcifelhaft,
zumal e€s sich lediglich um Beschwerdecntschecidungen
handelte., GARCIA DE ENITERRIA spricht ihnen diesc Ei-
genschaft ab, Aber auch wenn man insowcit S, ROYO-
VILLANOVA folgt, kann man sic doch nicht mchr als
gcltendes Recht ansehen. Thre Rechtsgultigkcit ha-
ben sie spatestens mit dem FrlaB des KomVG von 1950
verloren., In Art.3%69 dieses Gesetzes hieB c¢s (und
heiBt ¢s im neugefaBten KomVG von 1955 noch), daB
die kommunalen Behorden und Korperschaften ihrc ci-

die Rechtsprechung des Tribunal Suprcmo ohne
eigene Stellungnahme wicder.

187)Nach GARCIA DE ENTERRIA, La configuracibén usw.,
in Rev, de Adm. PGbl., Nr.l5, S.134
188)

a.a.,0. S.44 ff.

189)gbenfalls nach GARCIA DE ENTERRIA, La configu-
racién usw., in Rev. de Adm. POGbl., Nr.l5,

80135
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genen rcchtsbegriindenden Akte nicht (von sich aus)

. . 190) A 2 T
widerrufen konnen™ “~’/, Fiur diese Aktc sicht Art,s59l1
den "recurso de lesividad" wvor.

Nun lieBe sich allerdings cinwenden, die Regc=-
lung des Art.369 beziehe sich nur auf die Provin-
zialverwaltung, nicht abecr auf die Gemcindcvirwal-
tung, weil das Verbot des sclbstandigen, aulcrhalb
des "recurso de lesividad" moglichen, Widcrrufs v
ErlaB des KomVG nur im Provinzialstatut von 1924,
nicht aber in den gemeindercchtlichen Kodifika-
tionen enthalten gewescn sei. Dem ist abcr cntgc-

\ genzuhalten, dafl es die Intention dcs KomVG gcwe-
sen scin kann, diese ursprunglich nur in der provin-
ziellen Gesctzgebung geregeltc Widerrufsbeschran-
kung nunmehr unmiBlverstandlich im gesamten Bercich
der Kommunalverwaltung Wirksamkeit zu vcrleihcn,

Der Wortlaut des Art.3%69 gibt jcdenfalls kcinc Vor-
anlassung, flr die Gemecindevcrwaltung cinc bosondcr
Regelung anzunchmen,

Fine noch bestehende Rechtagultigkcit dcr Konip-
lichen Verfiigungen muB abér sclbst dann gelcupnct
werden, wenn man bei Art,369 KomVG Zweifcl hob:n
sollte, ob gich diese Bestimmung auch auf die Gomeirn
deverwaltung bezicht, Der Satz, daB rcchtsbiprindcn-
de VA nur im Wege des "rccurso cde lcsivicdad" ui-

derrufen werden konnen, bcherrscht das gesomte ge-
genwartig geltende spanische Verwaltungsrccht, Dic-
sér Sctz mag zwar fusnahmen zulassen; von diescn jus-

nahmen were aber zu fordern, daB sie cuf bestimnten

190)

Art.369 bringt allerdings zwei Ausnahmen von
diesem Grundsatz: der Widerruf rechtsbegriinden-
der VA sei moglich, wenn der Widerruf in Ent-
scheidung e€ines Finspruches oder in Berichtigung
eines tatsachlichen Irrtums stattfinde ("... al
resolver recursos de reposicidn o al rcctificar
errores materiales de hecho")., Dic erstere der
Ausnahmen gibt keinerlei Probleme auf; auf Ersu-
chen des Begunstigten selbst ist cin Widerruf
rechtsbegrindender Vi natiirlich statthaft ("vo-
lenti non fit injuria"). Dic zweite Ausnahme

ist im vorstehenden 8§25 besprochen worden.
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rechtspolitischen Notwendigkciten beruhen oder
sonstwie, etwa historisch, begrundet sind. Rechts-
politische Grunde, die der Gemeindeverwaltung go-
geniber der Ubrigen Verwaltung im Hinblick auf den
Widerruf rechtsbegrundender Akte grofRerec Becfupnis-
se cinraumen konnten, sind schwer ersichtlich,

Die Tatigkecit der Gemeindevcrwaltung durfte im hcu-
tigen spanischen Staat weniger politisch bestimmt
sein als die cller andercn Verwaltungszweige. Es
besteht deshalb keincrlei staats- und rcchtspoli-
tische Notwendigkeit, der Gemcindeverweltung grofle-
rc¢ Fingriffsrechte in die Sphare der Burger zu gc-
ben als sic die uUbrige Kommunalverwaltung und dic
staatliche Vcrwaltung besitzt.

T
{

Fine¢ Sonderstellung der Gemeindeverwaltung ist
aber auch nicht historisch bcgrundet, worauf bcson-
ders GARCIA DE ENTERRIA hinweistl?1), Die Konigli-
chen Verfugungen sind in eincr Zeit crgangecn, in

der die Widerrufsbeschrankung bei rechtsbecgrunden-

den VA, wie sie heute besteht, noch gar nicht galt.

di€ bereits weiter oben ausgcfuhrt wurde, konnten

noch der damaligen Rechtsauffassung rcchtsbegrin-
dende VA, die gcgen e€ine gesctzliche Vorschrift ver-
stieflen, von der vorgesetzten Instanz dcr crlasscn=-
den Behorde widerrufen werden, Eines '"recurso de
lesividad" bedurfte e¢s demals zum Widcrruf i.d.R.
nicht, dicscr war allein fir die obersten Stacts-
bchorden vorgesehen. Dic¢ in dcn Koniglichen Verfii-
gungecn zum Ausdruck kommenden Gedanken stellten al-

so gar nichts Besonderes dar; sie trafen fur dic
Gemcindeverwaltung kcipe Sonderrcgelung gegenuber .
der anderen Verwaltung, sondcrn warcn nur AusfluB

der fur die gesamte Verwaltung geltcnden Regel der
bchordlichen Widerrufsbefugnis. Die Koniglichen

lgl)La configuracibén usw., in Rev. de Adm, PODb1.,
Nr.15, S.136 f.




husdruck brachten, daB die Gemeindeverwaltungen
rechtsbecgrundende VA im Fallc ihrcr G tzwidrig-
192)

keit zu widerrufen befugt seicn -
Diescr Tatsache schecint sich die Auffmssung, 4di
der Gemeindeverwaltung hcute noch die Befugnis zum

Widerruf rechtsbegrundender VA aullcrhalb decs '"re-

. - ol 2 A aAN - A — il '

curso de lesividad" zuerkennen will, nicht genu-
- w1y 2 o 4 £ w = Ia ¢ - o s - 1 . . .

gend bewuBt zu sein. Man gcht offenbar davon 2us,

daB die Gemeindeverwaltung cdurch die Koniglichcn

Verfiigungen €ine Sonders

man will diese Sonderstellung in das hcutigce cht
hiniberretten. Wenn schon nicht kraft rcchtspoli-
tischer Notwecndigkeiten, so soll die Gemeindcever-
waltung doch kraft Tradition in der Widerrufsbc.
fugnis Privilcgien besitzen,

Da nun aber ¢ine Ausnahmcstecllung dcr Gemcindc=-

verwaltung historisch in Wirklichkeit gar nich be-

grindet und ocuch sonst nicht gcrechtfertigt ist, mus-
sen auch die Behorden diescs Verwaltungszweigecs, wenn
sie den Widerruf eincs rcchtsbegrundenden Aktcs an-

]

streben, den "recurso dc lcsividad" erhcben., Di An-

- -

fechtung des VA wird nur dann von Erfolg scin, wcnn

£

dic vom VGG aufgestclltcn Voraussetzungen crf

4
=
-4

sind: der VA muB also nicht nur rcchtswidrig scin,

¢y mufl daruber hinesus auch die wirtschaftlichcn

192) s - % . "
4 )Elng Abweichung von der Regeclung in der Staats-

verwaltung lag nur insoweit vor, als in dicscr
der Widerruf durch die ubcrgecordnete Instanz

der den VA erlasscnden Bchorde ausgeubt wurdc,
Dies war in der Gecmeindeverwaltung deshalb nicht
moglich, weil ¢s hier undin der gesamten Kommu-
nalverwaltung keine Instanzcnhierarchic gibt.,
Das den VA erlassende Organ der Gemcindcverwal-
tung konntc deshalb sclbst den Widerruf oussprc=-
chen.
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Int:ressen dcr Gemcindeverwaltung schadigen.

Handeclt e¢s sich um €eéinen n i ch t i gen VA,
dann kann die¢ Geémeindeverwaltung, wenn sie dic
tigkcit des Aktes noch ¢inmal besonders untcrstrei-
chen will, diesen ebenfalls nicht - mit dcklarato-
rischer Wirkung - von sich zus widerrufen. Hicrauf
ist bcsonders hinzuweisen, da cine der Koniglichen
Verfiigungen von €iner Widerrufsbefugnis der Gemein-
deverwaltung bei offcnsichtlicher Gesctzesverlctzung
durch eincn VA spricht. Finc offcnsichtliche Geset=-
zesverletzung kann die Nichtigkcit decs VA zur Folgce
haoben. Nichtige VA konnen, um c¢ventucllc Zweifcl
an dcr Nichtigkeit auszuraumcn, von der erlascndcn
Behorde noch einmal widerrufcn werden., Fin solchcr
Widerruf hat dann nur fcststellende Bedcutung. Dic
Befugnis zum feststellenden Widerruf auf bchordli-
chem Wege entfallt aber, wenn der in Frage stchende
VA rcchtsbegriindend war, Rechtsbegrundende VA kone
nen nur im Wege des "recurso de lesividad" widcr-
rufen werden, auch wenn e€s sich nur um cinen dckla=-
rotorischen Widerruf handclt, Die Gemcindoverwaltung
hat also asuch insoweit keinc Sonderrechte.

Zusammenfassend und abschliceBend ist zu sagen,
daB die Rechtsprechung des Tribunzal Suprcmo und die
Auffassung eines Teils dcr Iehre, dic der GemCinde-
verwaltung die Befugnis zum yvcriahrensfreien Vider-
ruf rechtsbegriindender Akte zuerkennt, nicht gcbil-
ligt werden kann. Die Gemeindeverwaltung kann ihre
rechtsbegriindenden Akte, dic eine gescetzliche Vor-
schrift verletzten, nicht ohne verwaltungsgericht-
liches Verfahren widerrufen, auch dann nicht, wenn
die Gesetzesverletzung €inc schwere und offensicht-
liche war; die Gemeindeverwaltung maB wie die ubrig.

193)

Verwaltung den "recurso de lesividad" crhcben

195)80 im Ergebnis auch FERNANDEZ DE VELASCO, a.a.O.
S.226 FuBnote 1) und GARCI.. DE ENTFRRIA, Lo con-
figuracién usw., in Rev. d¢ Adm. PGbl., Nr.l5,
S.137




- 104 -

§27 Der Widerruf von rcchtsbegriindenden VA

beamtenrechtlicher Natur

Der Widerruf von VA, dic in dem zwischen dem
Staat und scinen Beamten bcecstehenden Rechtsverhalt-
nis ergehen und auf Seiten der Beamtcn zur Begrun-
dung von subjektiven Rechten fuhren, unterliegt bc-
sonderen Recgcln, Mittelbare Recchtsgrundlage cincr
wWwiderrufs-Ausnchmeregelung auf dem beamtenrcchtli-
chcn Gebiet ist Art.4 Ziff.2 des VGG von 1952, dor
cuf dem Gesetz vom 18.3.1944 fuBt,

In Art.4 VGG heiBt es (in sinngcmaficr Ubcrset-

zung\:

"Zur Zustandigkeit der Vcerwaltungsgerichte go-
horen nicht:
l) T B O B B B

2) die EntschlicBungen der Zentralvcrwaltung
bcamtenrechtlichem Gebiet - da diesc zur Zu-
standigkeit der "Beschwcrde-Rechtsprechung"
gchoren - cinschliefBlich derer, die dic Pcn-
sionsbeziige der Beamtcn und dercn Familien fest-
setzen, Zu dieser Ausnahme gehorcn jedoch nicht
die EntschlieBungen, dic Entlassungen aus dcm
Beamtenverhaltnis oder aus dem Dienst zum Ge-
gcnstand haben, wenn diesc als Disziplinarmal-
nahmen c¢rgehen, die nicht in den Rahmcn der
politischen Sauberung fallen ..,"194),

Zu Art.4 Ziff.2 VGG ist im einzelncn folgendcs
ZU sagen:

l. Ein¢ bestimmte verwaltungsrechtliche Matcric
wird cus der Zustandigkeit der Verwaltungsgerichtc

4 = :
19 )"No corresponderéin al conocimiento de la Juris-
diccibébn Contencioso-administrativa:

1) sonnsenasess ‘
22 Las resoluciones de la Administracibn Cen- '
tral, referentes a pcrsonal - por ser de 1-»
competencia de la Jurisdiccibn de agravios -,
incluso las que recaigan sobre clasificacio-
nes y senalamientos de haberes pasivos de

los funcionarios y de sus familias., Sin em-
bargo, no se comprenderén en csta cxcepcibn
las que impliquen seperacibén del Cuerpo o
Servicio, siempre que estén dictadas como
sancibn que no sca por depuracibn ni res-
ponsabilidades politicas ..,"




herausgenommen, Das bedeutct zunachst cinmal,
die Adressaten der VA, dic in dieser Matcric crge-

hen, die VA nicht auf dem vcrwaltungspgcrichtlichen
Wecge anfechten konnen. Die¢ VA-Empfanger konncr
Nechprufung der Akte jedoch 2uf einem anderen Ve

verlangen: auf dem der sog. "jurisdiceidn r-

vios",., Die JusschlieBung d« Klageweges bedeutet,
daB in dem "besonderen Gewnltverhaltnis® gz che
dem Staat und seinen Beamten Kkcine perfckten subjek-

tiven Rechte der Rezmmten bestchen. Nach der weiten
oben (S8.23) getroffenen Klassifizierung zahlcn dic
Rechte der Beamten zu den minusquampcrfckten sub-

jektiven Rechten,

2, Um welche Materie handelt €s sich nun bei

Art.4 Ziff.2 VGG im einzélncn
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las fragliche Sachgcbict kurz "matcria
de pcrsonal". Die Ubcrsctzung "beamtenrccht
Materie" trifft das Wesentlichc des spanischen Be=-
griffes; genau gecnommen geht dic "matecria dc por=-
sonal" aber ubcr das Beamtcnrcehtsverhaltnis hin-
aus, Das Gesctz selbst bestimmt zunachst, dall nuch
die Regelung dcr Pensionsbezige fur die Bcamtber
und deren Fomilien untcer dic "matcerie de personal”
fallt, Der VA z.,B., der fir die VWitwe

[
<
!

storbenen Beamten dic Pension festsetzt, ist "mote-
ria de pcrsonal®, Wenn ¢s sich oauch in dicscn Fal-
lcn nicht um eine Regelung innerhalb des Beamten-
verhaltnisscs e€ines aktiven Beamten handelt, so
sind doch diec VA, die im Hinblick zuf dicsc "Clas
Pasivas" ergehen, noch als solche becamtenrechtli-
cher Natur im weitercn Sinne anzusprechen,

In die "matcria de personal" sind aber nicht nur
die Ruhestandsbcamten und dic Hinterblicbenen ver-
storbener Bcamte einzubezichen, sondern auch dic
Personen, die, ohne¢ Beamte zu sein, hauptamtlich
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und in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vor-
schriften im offentlichen Dienst arbeiten oder gec-
arbeitet haben (z.B. ein Arzt der "Nationalcn
Antituberkulosestiftung")195). Voraussetzung ist
aber stets, daB das Rechtsverhaltnis dcr betreffen-
den Personen sich nach dem Verwaltungsrecht und |
nicht nach dem Zivil- und Arbcitsrecht richtet.

Das Rechtsverhaltnis eines Verwaltungsangestellten

und die im Rahmen dieses Verhaltnisses argehcnden
Entscheidungen der Verwaltungsbchorde gchoren also
regelmaBig nicht zur "materia de personal" i,S.

des VGG196).

Art .4 Ziff.2 VGG bezicht sich nur auf die Aktc
der st aatlichen (Zentral-) Verwaltung
im Rahmcn der "materia de personal", Fir dic Kom-
munalverwaltung gilt die Bestimmung nicht, Dic
Rechtslage in diesem Verwaltungszwecig wird wciter
unten behandelt. Im folgenden ist also nur von der
"materia de personal" bei der Staatsverwaltung
die Rede.

3. Die VA in der "materia de personal" sind nach
dem VGG regelméBig im verwaltungsgerichtlichen Ver-
fehren nicht anfechtbar, Eine Ausnahmc macht das
Gesetz hinsichtlich der Akte, die als disziplinari-
sche MaBnahme diec Entlassung eines Bcamten cus dem
Beamtenverhaltnis oder aus dem Dienst anordncn. Die-
se Akte konnen, sofern sie nicht in Verfolgung ci-
ner rein politischen Sauberung des Beamtcnkorpers

erlassen werdenlg?), vor den Verwaltungsgerichten

195)yg1. SERRANO GUIRADO, El concepto de "Fersonal
en ¢l recurso de agravios, in Rev, dec Est. Pol.,
Nr.48, S.153

' 196)Derselbe, a.a.0, S.146

197)In diesem Fall (Zwangsentlassung wcgen politi-
scher Unzuverlassigkeit) handelt e¢s sich nach
dem auf S.27 Gesagten um einen nicht-justiziab-
len Regierungsakt.
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angefochten werden,

Diec¢ Akte bcamtenrechtlicher Natur sind, sowcit
sie nicht der Verwaltungsgerichtsbarkeit untcrliec-
gen, durch die "jurisdiceidn de agravios" nachpriif-
bar. Die¢se "jurisdiccibdn de¢ agravios" ist Adurch das
Gesetz vom 18,.3.1944 dem Ministerrat (Conscjo de
Ministros) iibertragen worden, der iiber die Rckurse
(recursos de agravios) dcr Bctroffenen nach einem
vorherigen Gutachten des Staatsrates (Conscjo de
Estado) cntscheidet. Die "jurisdiccibdn" obliegt also
¢inem reinen Verwaltungsorgan, womit in der "materia
de personal" der Zustand wieder hergestcllt ist, der
friher gencrell galt, als der "Consejo Real' ver-
waltungsgerichtliche Funktionen ausubte., Dic spani-
sche Lehre ncnnt dieses System die "jurisdiceidn
retenida”, d,h, éie Rechtsprechung, dic sich die
Verwaltung selbst vorbehéltlgB).

4, Die Finfiuhrung des "rcecurso de agravios" gcht
cuf cin vorwicgend rechtspolitisches Moment zuriick.
Der autoritare spanische Staat will ubcr seine Be-
amten cine Xontrolle zusuben, die sich vor allem auf
die politische Zuverlassigkecit decr Amtstrager er-
streccken 5011199). MaBnahmen, di¢ dic¢ Regierung in
Ausiibung diescer Kontrolle gegen die Beamten trifft,
sollen durch die Gerichte nicht nachgepriuft wcrdcen
kénnen. Ein weiterer Grund fur die Einfuhrung des
"reeurso de agravios" soll das Bestreben gewesen

scin, dic Verwaltungsgerichtec zu ontlastoncuo).

5. Der Rechtscharakter dcs '"recurso de agravios"
laBt sich nicht e€indeutig bestimmen. Von dem iber-
lieferten Begriff der "jurisdiecibdn rctenida" aus

198)yg1. GARCIA OVIEDO, a.a.0. S.282; SERRANO
G'UIR;&DO‘ a.ﬂ.o. 80502

199)ygl. SERRANO GUIRADO, a.a.0. 8.300
200)Derselbe, a.,a2.,0. 5.300
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gesehen, ist der '"recurso de agravios" ein ''recursc

jurisdiccional", d.h, einc Klagc oder zumindest ei-

ne Art Klage, Legt men den Akzent jedoch auf

Organ, vor cdem der '"recurso dc agravios" zu erheben

ist, dann kommt man zu dem Ergebnis, daB ¢s sich um

einen "recurso administrative"”, d.h, einc cchtc Ver-

waltungsbeschwerde handelt. Von der normalen Vcerwal-
tungsbeschwerde weicht der '"recurso de agravios'" aber
wiederum dadurch ab, daB mit ihm nur die cdurch cinen

VA verursachte subjektive oder objektive Rechtsver-

letzung geltend gemacht wcrden kann., Zum Gegenstand

satz zur Verwaltungsbeschwerdc - Ermesscnscntschei-
dungen gemacht werden (es sei denn, daB Ermesscns-
miBbrauch oder Frmessensubcrschreitung bchauptet
wird). Der "recurso de agravios" 1laBt sich auch
nicht auf einen Tatsachenirrtum der den VA crlassen-
den Behorde stutzen, der nicht die Rechtswidrigkeit
des VA zur Folge hat. Voreaussctzung dicscs "recurso'
ist vielmehr e¢ine Rechtsverletzung durch den ange-
griffenen VA, und zwar entweder dir Verletzung cincs
subjektiven Rechts oder auch nv. die Vcrlctzung des

objektiven RcchtSEOl) 202) 205).

201)Vgl. Art .4 des Gesetzes vom 18.3.1944; SERRANO
GUIRADO, a.2.0. S.301; GARCIA OVIEDO, a,a.0.
S.302

Der Umstand, daB der Yrecurso de agravios" auch
schon dann cingelegt werden kann, wcnn durch den
VA eine Vorschrift des objektiven Rechts verletzt
worden ist, ohne daB die Verletzung cines subjuan
tiven Rechts hinzukommen mufl, verdient besondere
Beachtung. Insoweit weicht der "rccurso dec agra- §
vios" namlich vom "recurso cont.ncioso-admini- 1
strativo ordinario" ab. Bei bloB objektiver :
Rechtsverletzung ist allerdings erfordcrlich, daR
der Einzelne ein pcérsonliches und unmittclbares
Interesse geltend machcn mul, um zum "rccurso dec
agravios" legitimiert zu sein. Dicse Voraussct-
zung kann zwar nicht unmittelbar zus dem Gesctz
eéntnommen werden, wird aber von der Lchre gefor-
dert (vgl. ROYO VILLANOVA, El Procedimiento admi-
nistrativo usw., in.Rev. de Est. Ppl., Nr.48,
S.112; SERRANO GUIRADO, 2.a.0. S.301). Einc Art
Popularklage ist der "rccurso de agravios" also
nicht. Indem es aber sowohl "recurso objctivo"

202)




- 109 -

6. Die fir die Widerrufslehre in crster Linic in
teressiercnde Fragc ist nun dic, welchc Folgcrun;j
sich aus der "jurisdiceibén de agravios" fir den Wi-
derruf von rechtsbegrindenden VA in dcr "matceria
personal" crgeben. MuB die Verwaltung auch hicr
"recurso de lesividad" cerheben oder gilt fur sic
wie fiir den Einzelnen der "recurso de agravios" oder

ist weder das cine noch das andere der Fall?

a) Zunachst kann festgestellt werden, dal dic
Verwaltung jedenfalls insoweit an den "rccurso
lesividad" gehalten ist, als Art.4 Ziff.2 VGG di«
verwaltungsgerichtliche Zustandigkeit unangctastct
laBt, d.h, fiur Entlassungen von Beamtcn aus dcnm

™

Beamtcnverhaltnis oder aus dem Dienst. Die Bcru-

1~

fung eines Beamten in das Becamtenverhaltnis kann aol-
so nur dadurch wieder riuckgangig gemacht werdcn,
daB die Verwaltung den Berufungsakt vor dem Vorwal-

tungsgericht anficht.

b) Wie steht es nun mit den librigen VA in der
"materia dc¢ personal"? Des Gesctz sagt nichts dar-
iiber, ob decr "recurso de agravios" zuch fiur dic Ver-
waltung gilt. Es sieht ihn ausdricklich nur fur dcn
Einzclnen vor. Kann daraus gcfolgert werden, daB
die Verwaltung den Weg des "recurso dc¢ lcsividad"
beschreciten muB3?

Es ist daran zu erinnern, aus welchcn Grunden

fur die "materia de personal' cine Sonderrcgeclung

wie auch "recurso subjetivo" ist,weist cr mit :
dem "rccurso de lesividad" verwandtec Ziuge auf.
Der nicht eindeutige Rechtscharakter dcs "reccur-
so de agravios" ist der Gpund, daB sich in der
Literatur unterschiedliche Auffassungen uber ;
das Wesen dieser Institution findcn. SERRANO
GUIRADO z.B. vertritt die Ansicht, daB der
"recurso de agravios" mehr "recurso jurisdiecio-
nal" els "recurso administrativo" sei (a.a.0. :
S.301); GARCIA OVIEDO (a.a.0. S.303) und ALVAREZ-
GENDIN (2.2.0. S.695) degegen sehen in ihm eine
Verwaltungsbeschwerde,

203)

L
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geschaffcen wurde, Der Staat will in diesem "beson-
deren Gewaltverhaltnis "cine starkere Kontrolle
ausuben und deher die Gerichte ausschlieflen. Dic

Gerichte sollen auch entlastet werden, Legt man dic-
se Gesichtspunkte zu Grunde, dann ergibt sich, dak
€s nicht nur den Beamtén verwehrt scin soll, dic

in ihre Rechte und Interessen eingreifcnden VA

durch die Gerichte nachprifen zu lassen, sondern

deB es umgekehrt auch der Verwaltung gestattet sein
soll, Akte, die bcim Beambten Rcchte begrindet ha-

|

ben, wicder riickgangig zu machen, ohne daB iibc
die Zulassigkeit dieser Ruckgalngigmachung cin Ge-
richt zu befinden hat. In der "materia de personal”
gilt decr "rccurso de lesividad" somit nicht.

Dieses Ergebnis fincdet in den Entschecidungcn des

204 )

Ministerrates seine Bestatigung und hat in der
0 20D

Lehre die Billigung von AIONSO OLEA gcfunden© .

¢) Die weitere Frage ist nun, ob dic Verwaltung
ebenso wie der Einzelne dcn "rccurso dc agravios”
erheben muB, Dies wirde so ausschen, daB dic den VA
crlassende Behorde diesen Akt vor dem Ministerrat
anzufechten hatte, der dann, falls er dic Wider-
rufsvoraussetzungen fur gegcben ansahc, den Vider-
ruf aussprcchen wurde, Do der Ministerrat cber
cbenfalls c¢in Verwaltungsorgan ist, wurde es sich
um eine verwaltungsinterne Anfcchtung handceln, wie

204)Vgl. z.B. die Entschcidung des "Consejo de Mini-
stros" vom 17.2.1950 (Amtliches Mitteilungs-.
blatt - "Boletin Oficial del Estado" - vom
18.3.1950).

205)La revocacidn de los actos administrativos usw.,
in Rev. de Adm. PObl., Nr.,1l, S.168; Lcsividad y
revocacidn usw., in Rev, de Adm. P&bl., Nr.l4,
S.145 ff.
GUAITA (Revocaeidn de¢ aectos declaratorios cn
"materia de personal", in Revista dc Legisla-
cidn y Jurisprudenzia, Marz 1952, S.267 ff.)
halt dagegen auch in der "materia de personal™
den "recurso de lesividad" nach wie vor fur
erforderlich.
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wir sie im spanischen Verwaltungsrecht des vorigen
Jahrhunderts als ublich kennengelernt haben. FEine
solche verwaltungsinterne Anfcchtung cincr unteren
vor der hoheren Instanz ist aber dem heutigen spa-
nischen Verwaltungsrecht fremd und kann deshalb auch
in der "materia de personal" nicht als existent an-
gesehen werden., Es ist somit festzustellen, daB dic
Verwaltung, will sie einen rechtsbegrundenden Akt
widerrufen, keinen "recurso" vor dem "Conscjo de

206)

Ministros" zu erheben braucht .

d) Scheiden "rccurso de lecsividad" vor dcm Verwal
tungsgericht und "rccurso de agravios" vor dem Mini-
sterrat nach dem vorher Gesagten aus, dann crgibt
sich daraus von selbst die richtige Losung der Frage
nach der Widerruflichkcit der VA in der "matcria
personal": die Verwaltung kann auf dicsem Gebict dic
von ihr erlassencn rechtsbegriundenden Aktc von sich
aus widerrufen; genauer ausgedrickt: diejenige Ver-
waltungsbehorde, die einen rechtsbegriindcnden Akt
erlassen hat, kann ihn auch widerrufen,

Der Widerruf ist aber nur unter bestimmten ma-
teriellen und formellen Voraussetzungen statthaft.
Gesetzlich ist uber diese¢ Voraussctzungen nichts be-
stimmt. Die deshaldb bestchenden Unklarhcitcen sind
aber im Leaufe der letzten Jahre durch einigec Ent-
scheidungen des Ministerrates im wesentlichen ausge-

207)

raumt worden . Auf Grund diecser Entschcidungen

206)80 auch ALONSO OLEA, La revocacidn de los actos
administrativos usw., in Rev. de Adm, PGbl.,
Nr.l, S.168

Als grundlegend ist vor allem eine Entschcidung
des "Consejo de Ministros" vom 5,3,1954 (B.O.E.
vom 2.10.1954) zu nennen,

207)

Der Ministerrat hat sich in verschiedcnen Ent-
scheidungen, in denen er einen "recurso de
agravios" der Verwaltung wegen fehlender Zu-~
standigkeit abwies, zu den Voraussetzungen des
Widerrufs von VA in der "materia dc pcrsonal"
geauBert.
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ist folgendes festzustellen:

Die Verwaltung kann einen von ihr erlasscnen
Akt, der auf Seiten einer der unter die "materia
de personal" fallenden Personen e¢in subjektivces
Recht begrindet hat, nur dann widerrufen, wenn
durch diesen Akt entweder ein subjektives Reccht
der Verwaltung oder die objecktive Rechtsordnung
verletzt worden ist. Im letzteren Falle ist cr-
forderlich, dall der VA aulRerdem den Interessen
der Verwaltung schadlich ist., Es werden also die
fiir den "recurso de lesividad" geltenden matcricl-
len Voroussetzungen auch fur den Widerruf inncre-
halb der "materia de personal" gefordert. Ubcr die
Art der Interessenverletzung hat sieh der "Consejo
de Ministros" noch nicht erklart, ALONSO OLEA ist
der Auffassung, daBl es sich, wie auch beim "recurso
de lesividad" der Staatsverwaltung, nicht unbe~
dingt um wirtschaftliche Intercssen zu handeln

2
brauchc‘og).

Nicht widerruflich ist ein VA, der nur dic In-
teressen der Verwaltung schadigt, aber nicht rcchts-
widrig ist. Es gilt also das gleiche Verbot des
Widcrrufs aus Opportunitatsgrunden wic beim "rccurso
de lesividad".

Der Widerruf ist nach der bcereits gcnannten Ent-
scheidung des Ministerrates vom 17.2.1950 nur un-
ter bestimmtcn Verfahrensvoraussetzungen ("con dc-
terminadas garantias de procedimiento") crlaubt.
ALONSO OLEA interpreticert diese Feststellung des
"Consejo de Ministros" dahingehend, daB dem Vider-
ruf ein Verfahren vorausgehen miisse, in dem dem Re-
troffenen die Art der Rechtsverletzung und der Intcr-
essenschadigung fir die Verwaltung darzulegen sci

208)1esividad y revocacibébn usw., in Rev, de Adn.
PGbl., Nr.l4, S.152
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und in dem den Betroffenen ferncr das Rccht dcr An-
horung gcgeben werden mHSSuEO?). In diescu Tunkte
ist m,E, die Rcchtsauffassung noch nicht gcnugend
gcfestigt und es bleibt abzuwarten, ob durch wecite.
re Entscheidungen des Ministerrates die Verfahrcns-
richtlinien noch mehr konkrctisiert werdcn,

Die Frist fur den Widerruf bctragt vier Jahrcdlu).

Nach Ablauf dieser Frist hat die Verwaltung kcine
Moglichkeit mehr, einen rechtsbegriindenden VA noch
rickgangig zu machen, Auch hicr ist also dic fir

den "recurso de lesividad" geltcnde Regelung libcr-

nommen worden,

7. Inder Kommun a l verwaltung ist, anders
als in der staatlichen Verwaltung, auf dem Gcbiet
der "matcria de personal'" der Klageweg nicht ver-
schlossen worden. Dies diirfte rechtspolitisch damit
zu erklarcn sein, dafl in der politisch weniger be-
dcutsamen Kommunalverwaltung der Staat nicht so
stark daran interessiert ist, sich die Endentschei-
dung in Personalfragen vorzubchalten. Er iberlaflt
sie deshalb den Verwaltungsgecrichten.

Eine Besonderheit in der "materia de personal”
auf kommunaler Ebene liegt darin, daR nach Art.393
Abs,2 KomVG diec Urteile der Provinzialverwaltungs-
gerichte nicht (vor dem Obersten Gerichtshof) an-
fcehtbar sind, es sci denn, daB Gegenstand dcs
Rechtsstreits eine Entlassung aus dem Becamtenverhal'
nis oder aus dem Dienst ist., Fraglich ist, ob dic-
se Beschrankung des Rechtswcges nur fiur den einen

209)La revocacidén de los actos administrativos usw.,
in Rev, de Adm. PGbl., Nr.l, S.169; Lecsividad y
revocacibén usw., in Rev. de Adm. P&bl., Nr.l4,
5.155.
Das Recht auf Anhorung des Betroffencn crwahnt
auch die Entscheidung des Mjnisterrates vom
16.11.1951 (B.0.E. vom 12.,12.1951).

210)Vgl. ALONSO OLEA, Lesividad y revocacibn usw,,
in Rev. de Adm. PGbl., Nr.l4, S.155; Entschei-
dung des Ministerrates vom 17.2.1950
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VA anfechtenden Beamten gilt, odecr auch fiur die Ver-
waltung, fie mit ihrem Widerrufsbegehren vor dem Prc
vinzialverwaltungsgericht untcrlegen ist. Das KonmVG
auBert sich dazu nicht. Da e¢in rechtspolitischer Grun
den "proceso de lesividad" auf eine Instanz zu be-
schranken, nicht ersichtlich ist, wird man Art.3953
Abs.2 wohl dahin auslegen musscn, daBl er nur fur die
Anfechtungsklage der Beamten, nicht aber fur Jie der
Verwaltung gilt.

§28 Der Widerruf rechtsbegrindender VA

im Fntcignungsverfahren

l. Gewisse durch VA beim Tinzelnen begrindete sub-
jektive Rechte konnen unter bestimmten materiellen
Voraussetzungen im Fnteignungsverfahren wieder entzo-
gen werden, Durch di: Moglichkeit, subjcktive Rechte
zu enteignen, eroffnet die spanische Rechtsordnung
einen Weg, unter besonderen Umstanden auch solche VA
wieder riuckgangig machen zu konnen, deren Viderruf
sonst ausgeschlossen ist: namlich die rechtsbegrin-
denden Akte, die auf rechtsmaBige Weise ergangen sind.

Streng genommen ist die Enteignung des Rechts
zwar nicht Widerruf des rechtsbegrindenden VA; denn
es wird durch den Enteignungsbeschlul ja nicht der
VA, sondern die Rechtsfolge dieses Aktecs wicder be-
seitigt. Im BErgebnis erlischt durch die Enteignung
des Rechts aber auch der ihm zu Grunde liegcnde VA,
so daB man, wenn die Verwaltung im Entcignungsver-
fahren ein einem Blurger gewahrtes subjektives Recht
wieder kassiert, vom "Enteignungs-Widerruf" sprc-
chen kann.

2., Die Moglichkeit zur Enteignung subjektiver

Rechte war in der spanischen Rechtsordnung bis zum
BErlaB des Enteignungsgesetzes ("Ley de Expropria-
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cién Forzosa") vom 16,12.1954 nur in sehr beschrank-
tem Umfange gegeben. Enteignungsfahig war nach dem
alten Enteignungsgesetz von 1879 nur das private
Figentum. Dazu zahlte man zwar die vermogenswertcen
privaten, nicht aber die subjektiven offcntlichen
Rechte . Nach Art.l des Entcignungsgesetzcs von
1954 e12) konnen Gegenstand der Fnteignung nun aber
"vermogenswerte Rechte" ("derechos patrimonialecs™)
schlechthin sein. GARCIA DE ENTERRIA, Mitglicd der

Kommission, die das neue Enteignungsgcsetz beratc:
hat, erlautert diese Bestimmung dahin, daBl zu den

vermhgenswerten Rcchten auBler den privaten auch dic
offentlichen Rechte zu zahlen seien. Als nicht ¢nt-
eignungsfahig seien nur personliche und Familien=-
rechte ("derechos personales y familiares") anzu-
Sehen213). Es war also wohl decr Wille des Gecsctz-
gcbers, im Gegensatz zu der bisherigen Rechtslage
nun auch die subjektiven offentlichen Rechte zum
Gegenstand der Enteignung zu machen. Damit bikommt
der Enteignungs-Widerruf bei rechtsbegriindenden

VA eine groflle Bedeutung.

Fraglich ist, wie weit der Begriff der '"vermo-
genswerten offentlichen Rechte" ausgedehnt werden
kann. In erster Linie ist hier sicherlich gecdacht
an Konzessionen, Genchmigungen und Erlaubnisse, so-
weit diese¢ subjektive Rechte darstellen, Diese bedcu-
ten fir ihren Inhaber regelmaBig einen Vermogens-
wert, Zweifelhaft erscheint aber, ob zu dicsen Rcch-
ten auch Ernennungen, Verleihung von imtern, Titeln
usw. fallen. Diese konnen zwar fur den Berechtigten

211)ygl. GARCIA OVIEDO, a.a2.0. S.238

212)Das Gesetz ist im vollen Wortlaut abgedruckt bei
GARCIA DE ENTERRIA, Los principios de la nuecva
Ley de Fxpropriacién Forzosa, Madrid 1956,
S.261 ff.

215)Los principios usw., S.51
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auBer idecllen auch vermogenswerte Vorteile mit sich
fuhren, Es hieBe den hcrkommlichen Enteignungsbe-
griff aber doch wohl uUberspitzen, wenn man dcrartige
Rechte als cnteignungsfahig anscehen wirde. Sie sind
nach richtiger Ansicht wohl zu den personlichcn Rcch-
ten zu zahlen, welche auch GARCIA DE ENTLRRIA aus

Y SN
clr )

dem Art.l des Enteignungsgesetzes ausschlicfit AP
Im librigen wiirde eine Enteignung solcher Rechtec
i.d.R. auch daran scheitern, dafl hier die ubrigcn
Enteignungsvoraussetzungen (siehe unter 3.,) fchlen.

2. Welches sind nun diese Voraussetzungen, dic
vorliegen mussen, um den Enteignungs-Wicerruf vor-
nchmen zu konnen? Die Enteignung kann crfolgen aus
Griuncden des offentlichen Wohls oder sozialen Inter-
assesels) (Art.l des Enteignungsgesetzes, glcich-
lautend mit Art.32 des Spanischcn Grundgesetzcs -
"Fuero de los Espanoles"). DaR das o6ffcntlichec Wohl
oder das soziale Interesse die Enteignung crfordcr-
lich machen, muB wvor Finlcitung des Vcrfahrcns aus-
dricklich erklart werden (Art.9 des Entcignungsgc-

setzes)zlG).

4. Zichen wir in der Prage des Enteignungs-i/idcr-
rufs c¢incn Vergleich mit dem deutschen Rccht. Ent-
cignungsfahig ist nach Art.l4 dcs Grundgcsctzes (GG)
das private Figentum. Zum Eigecntum gchdrt nach dem
von der Rechtsprechung entwickelten erwciterten Er

:ignungsbegriff jedes privatc Vermégcnsrechtgl?).

21%)GARCIA DE ENTERRIA nimmt zu der hier aufgewor-
fenen Frage selbst keine Stellung. Anderec Stim-
mcn aus der Wissenschaft oder cine Stcllungnah-
me der Rechtsprechung hierzu konntcn bis zum Ab-
schluBl dieser Arbeit noch nicht in Frfahrung gc-
bracht werden.

215)n

216)pine Parallele zur "declaracién de lesividad",
die dem "recurso" und "proeceso de lcsividad"
vorauszugchen hat.

por causa de utilidad pdblica o intcrés social".

217)Vgl. dazu im einzelnen WOLFF, a.a.0. S.271 f.;
auch IFSEN, a.a.0. 8,172
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Fraglich ist, ob auch subjektive offentlich: cht«
gcm. Art.l4 GG cntecignungsfahig sind, Nach der ncu-
cren Rcchtsprechung des Bundesverfassunpsgerichts
(BVEGE 4,240 f.) ist das nur dann der Fall, wenn
das subjektive Reccht dem Inhaber eine Dcchtsposi-

™

tion verschafft, die derjenigen eines Figentiimcrs
cntspricht. (Anders der Bundesgerichtshof, der dic
subjektiven offcntlichen Rechtc generell unter i
Bigcntumsgarantie decs Art.l4 GG stellt; vgl. BGH 6,
278). Nach WOLFF=18) sind nur volle subjektive &f-
fentliche Rechte gem. Art.l4 GG énteignungsfahig; be-
schrankte subjcktive offentliche Rcchte dagcgen nach
§§ 74, 75 Einl. ALR cntziehbar. Nach eincr anceren
Ansicht siné subjektive offcntliche Rechtc nur nach
88 74, 75 Einl. ALR ;ntzichbar219). Das prcullische
OVG hat, "wenn das offentliche Interesse cine Remc-

220)

recht anerkannt . Dies wird von der

dur unabwgislich erheischt", cin iibergcsetzliches
ﬁiﬁcrru;é’

Lehre aber abgclehntaal).

8§29 Die Fntschadigung des Einzelnen beim Widerruf

rechtsbegrindender VA

1. Ist der Widerruf "Enteignungs-Widecrruf", dann
steht dem Betroffencn gem., Art.124 des spanischen
Enteignungsgesctzes i,V.m. Art,32 Ziff,2 dcs spani-
schen Grundgesetzes eine Entschadigung zu., Dic Fest-
sctzung cder Entschadigung erfolgt in einem besonde-
ren Verfahren im Rahmen des Enteignungsverfahrens
(Art.24 ff, des Enteignungsgesctzes), Gegen die Fest-
setzung steht dem Betroffenen der Rechtsweg vor dem
Verwaltungsgericht offen (Art.l26 Abs,.2)., Dic Ent-

218),.8.0. S.272
19)8o z.B. FORSTHOFF, a.a.0. S.237
220)yg1, das Urteil vom 25.1.1896, Bd.29, 393

221)gglé FORSTHOFF, 2.a.0. S.237; IPSEN, a.a.0.
.168
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schadigung ist dem Betroffenen zu zahlen, bevor der
EntcignungsbeschluBl ergeht.

2, a) Steht dem Einzelnen auch dann cine Entscha-
digung zu, wenn die Verwaltung cinen rechtsbegrin-
denden VA im Wege des "recurso de lesividad" wider-
rufen hat? Die Frage ist von nicht geringercr Bcdcu-
tung als die nach der Entschadigung eincs von dcr
Enteignung betroffenen Biirgers., Hat der Finzclne
auf Gruné eines rechtswidrigen VA ein subjclktives
Recht erhalten, dann wird er meistens dcn Rcchtsver-
stoB bei ErlaR des VA nicht kcnnen und ebenso auf den
Fortbestand des VA und der durch diesen gewahrten
Rechtsposition vertrauen wie der Empfanger cincs
rechtmaBigen Aktes. Er kann im Vertrauen auf dcn Be-
stand des Rechtes Aufwendungen gemacht haben, dic
ihren Wert verlicren, wenn das Recht nunmehr wicdcr
entzogen wird., Aber auch das Rccht sclbst stcllt
schon haufig c¢inen Vermdgenswert dar. Es sollte da-
her die Entschadigung des Finzelnen fur den Rcchts-
vcrlust das Aquivalcent dafur sein, dafl c¢r vor dcm
offentlichen Interesse am rcchtmafigen Handeln der
Verwaltung, das in der Fliminicrung dcs rcchts-
widrigen VA zum Ausdruck kommt, zuruckstchen mull.

Die Forderung nach ciner Entschadigung des Ein-
zelnen ist fir einen weiteren Fall zu erhcben., Fs ist
schr gut denkbar, daBR ¢dic Frage, ob e€in VA beim Fin-
zélnen ein subjektives Recht begrundct, im Finzel®-1)
streitig ist, Die Verwaltung steht z.B. auf dem Stand-
punkt, daB e¢in subjektives Rccht nicht cntstanden
sei und widerruft den VA, ohnc den "recurso dc¢ lesi-
vidad" zu erheben, Oder die Verwaltung widerruft
ohne vorheriges Anfechtungsverfahren, obwohl sic weil},
daB der erlassene Akt ein subjektives Recht begrun-
det hat., Der Finzelne hat nun zwar die Moglichkcit,
nach Ausschopfung des Beschwerdeweges gcgen die
Verwaltungsbehorde vor dem Verwaltungsgecricht
zu klagen, daB der Widerruf unzulassig gcwesen
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sei, Bis zu cincm cvtl. obsiegendcem Urtcil ist ihm

abcr das Recht zunachst cinmal entzogen, da dez:

Widerruf rcgelmaBig sofort vollzichbar ist

pei.sion ist die Vecrwaltung nach Art.l107 VGG nw

-

€ Vollzichung c¢incn nicht wic-

=

verpflichtet, wcnn

der gutzumachcnden Schaden herbeifihren wairde,

b) Dem Verlangen nach Entschadigung des Finzel-
nen in den vorgenannten Fallen wurde diec spanisch
Rcehtsordnung bis in die Jjungste Zecit nur wenig ge-
reeht. Der Blirger hatte und hat allerdings die Mog-
lichkeit, nach decn Vorschriften des spanischen bur-
girlichen Rechtes (Art,1092 Cédigo Civil) den Ver-
waltungsbeamten auf Schadensersatz zu verklagen,
der ihn schuldhaft (vorsatzlich oder fahrlassig) ge-

1

schadigt hat, EFs haftet also cinmal dcr Beamtec, der
c¢inen VA, dcr beim Einzelnen cin subjektives Recht
begriundet hat, ohne "recurso dc¢ lesividad" wider-
ruft, obwohl er von der Entstchung dcs subjckti-
ven Rechts wuBte oder hatte wisscen musscn. Fincn
Schaden hat 2¢r Finz:lne durch den Beambtcn danr T -
litten, wenn das Verwaltungsgericht die Wicerrufs-
voraussetzungen fur nicht gegeben erachtet, dcr
rcchtsbegrundende VA wiederhergestellt werdcn muf
und der Einzelne in der Zwischenzeit cincn Vermo-
gensverlust oder cinen entpangcnen Vermogensgcewinn
hat hinnehmen misscn, - Es heftct aber auch der
Bcamte, der einen rcchtswidrigen VA erlasscen hat,
den das Gericht im "proccso de lesividad" aufhebdt.
Hicr fuhrt zwar erst die Aufhebung den Schaden un-
mittclbar herbei, der EplaB war aber fiir die Aufhce-

bung und damit auch fir den Schaden kauszal.

Nun ist cdic¢ser zivilrechtlichc Schadcnscrsatzan-
spruch sber so lange stark in scincm Vert gemindert,
wie der Staat diec Haftung dcs Beamten nicht ibcr-
nimmt. EFinc solchc Haftungsubernahme tritt nach den
Vorschriften des "Cbdigo Civil" rcgelméBig nicht cin.
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¢) Eine Inderung dic¢ser fiir den Finzelnen héchst
unbefriedigenden Rechtslage brachte fiur den Bereich
der Kommunalverwaltung das KomVG von 1950. Nach Art.405
dieses Gesetzes, der gleichlautend in das KonVG von
1955 Ubernommen wurde, haftecn die kommunalen Korpcr-
schaften fir die Schaden, die dem Recht des Fin-
zelnen durch einc Handlung ihrcr Beamtecn und Angc-
stellten im Rahmen ihrer Amtsgeschafte zugecflugt wor-
den sindggz). Aus der Formulicrung: "dem Rccht dcs
Einzelnen" kann entnommen wcrcden, daR nicht nur dic
Verlctzung privater, sondern auch die offcntlicher
Rcchte eine Haftung begrindet. Im Bcréich dcr Kom-
munalverwaltung kann also der FEinzcelne die Verwal-
tung sowohl dann in Anspruch nchmen, wenn ihm durch
éinen rcchtswidrigen VA ¢in subjecktives Recht zu-
gecsprochen worden ist und dicses Recht durch gericht-
liche Aufhebung des VA wicder cntzogen wird, wvie
auch, wenn ein an ihn adressierter rechtsbegrunden-
der VA rechtswidrig, d.h. ohne "rccurso de lcsivi-
dad", widerrufen wird und dic matericllen Vicerrufs-
voraussetzung<n auch nicht vorlicgen.

d) Fir dic staatliche (Zentral-) Verwaltung fchl-
te c¢ine dem Art.405 KomVG cntsprcchcndc Regelung bis
1954, Erst das neue Enteignungsgesetz vom 16,12.1954
brachte hic¢r eine Wandlung. Der Gesetzgcber hat den
Erlafl dcs Enteignungsgesetzes dazu benutzt, unabhan-
gig von der cigentlichen Enteignungscntschadigung
in Art,12]1 einc Entschadigungspflicht des Staatcs
bci allen Verl.tzungen zu begrunden, dic dic Ver-
waltung den (vermogenswerten) Rcchten der Biirger
zufugt, sei €s, daB die Rechtsverletzung durch cin
rechtswidrig-schuldhaftes, sci es, daB sic durch cin

recchtmaBiges Handcln herbeigefiihrt wurdcd25). Dic

222)"La3 ¢ntidades locales rcsponderén ... dc los
perjuicios y danos que cl derecho de los parti-
cularcs irrogue la actuacibdn de sus érganos dc
gobierno o la de sus funcionarios o agcntes, ¢
la esfcra de sus atribuaciones respectivas",

223)“Daré también lugar a indemnizacibén ,.. toda le-
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Zahlung der Entschadigung kann der Einzclne in
Rechtswege vor den Verwaltungsgerichtcn cdurchsctzen
(Art.128 des Enteignungsgesctzes),

Verpflichtet somit nach dcm ncucn spanischcn
Rccht der Widerruf rechtsbegrindender vcrmogcnswer-
ter VA regelmaflig zur Entschadigung, so wird man ci-
nc Entschadigungspflicht jcdoch dann vecrncincn niis-
sen, wenn die den Widerruf begriundendc Rcchtswidrig-
keit des VA nicht durch die Bchorde, sondern durch
den VA-Empfanger verschuldet oder auch nur vcrur-
sacht worden ist, Alsdann muB der Empfangcr mit dem
Widerruf des Aktes rechncn. Es ware unbillig, ihm
in diesem Falle e€einen Anspruch auf Entschadigung zu
geben, wenn dic Behorde den Widcrruf ausubt odcr
das Verwaltungsgecricht den VA aufhebt.

3. Ein Vergleich zwischcn dem spanischen und dem
deutschen Recht in der Frage der Entschadigung beim
Widerruf rechtsbegriundender VA zecigt, daB das dcut-
sche Recht iiber eine dem Art.l21 des spanischcn Ent-
cignungsgesetzes entsprechernde und die Pntschadi-
gungspflicht generell aussprechende Bcstimmung noch
nicht verriigt. Im deutschen Receht crgibt sich dic
Entschadigungspflicht beim Widerruf von VA entwedcr
aus Finzelgescetzen (z.B. § 51 GewO, § 70 II prcuB,
PVG); dariber hinaus konnen § 75 Einl. AIR und
Art.14 III GG bei rechtmaBigen®2?’, und § 75 Einl.
ALR bei rechtswidrig-schuldlosen Eingriffcen von
hoher Hand zur Anwendung kommen. Bei rechtswidrig-
schuldhaften Eingriffen steht dem Betroffcncn
gegen den Staat bzw. eine offentliche Korpcrschaft

:in Schadensersatzanspruch gem. Art.34 GG, § 839 BGB
225)
zu -

sién quec los particulares sufran en los bicncs
y derechos a que esta Ley se reficrc, siempre

que aquella sea consecuencia del funcionamicnto
normal o anormal se los servicios plOblicos..."

224)

Bei rechtmafigen Eingriffen in subjektive offent-
liche Rechte hangt die Frage, ob sich dic Ent-
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3, Abschnitt

§30 Das gegenwartige spanische Widcrrufsrccht

in der Kritik der spanischen ILchrc

Wertende und kritische Stimmen der spanischen
Verwaltungsrechtslehre zu Finzelfragen des Vider-
rufsrechts wurden im Laufe der Ausfiithrungen mehr-
fach zitiert, Nunmehr soll abschlieBend noch cinmal
€éine mehr ins Grundsatzliche gehende Kritik des
Schrifttums zum System des spanischen Widerrufs-
rechts wiedergegeben werden.

1. Die Widerruflichkeit rcchtsbegriindender VA mit-
tels "recurso de lesividad" und damit gcwisscrmaBen
das Kernstilick des spanischen Widerrufssystems kriti-
siert FERNANDEZ MURILLOZ29)
Verwaltung unbercchtigte Privilegien eingcrdumt wiir-
den, Der VA sei Emanation der Autoritat; dcr Einzel-

. Er meint, daB damit der

ne mache ihn zur Grundlage scines Handelns und glau-
be sich im Schutz der Autoritiat. Wenn nun das Gec-
schehene wieder ungeschehen gemacht werde, dann wiir-
de dadurch die Sicherheit des Finzelnen aufs Spicl
gesetzt., Halte man jedoch den Widerruf in gewisscn
Fallen fuir unumgédnglich, dann solle der Verwaltung
keine andere Moglichkeit zustehen, als die "hdchste
Stufe der Autoritat" ("la fuente suprema de la autori-
dad") darum anzugehen. Wer damit gemeint sein soll,
ist nicht ganz klar. Es scheint aber so, als ob
FERNANDEZ MURILLO damit an den Staatschef denke.

schadigung aus Art.l4 III GG oder aus § 75 Finl.
AIR ergibt, davon ab, ob die Entziehung des
Rechts als Enteignung anzusehen ist (dann Art.l4
III GG) oder nicht (dann § 75 Einl. AIR). Vgl.
dazu weiter oben S.117.

225)Nach der neueren Rechtsprechung des BGH soll auch
bei rechtswidrig-schuldhaften entcignungsgleichen
Eingriffen ein Entschadigungsanspruch nach dem
Enteignungsrecht gegeben sein (BGH 7, 296 ff.).

226)Lo contencioso-administrativo, 1926, S,55 ff.
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Auch GONZALEZ PEREZ ist im Prinzip gegen dic Vi-
derruflichkeit rechtsbegriindender VA eingestcllt,
sclbst wenn der Widerruf im Rahmen eines verwaltungs-
gerichtlichen Anfechtungsverfahrens erfolgtdd >. Fr
mcint, daBl es nach den gultigen Rechtsprinzipicn
nicht zulassig sei, wenn einec Verwaltungsbehorde ihr
cigenen Akte widerrufen konne. So wie rechtsbcgriin-
dendc VA, die nicht fehlerhaft seien, nicht wider-
rufen werden konnten, obwohl Grinde der ZwcckmaBig-
keit dies erforderlich machen konnten, so Jirfe
auch der Widerruf mittels Anrufung cines Rechtsprc-
chungsorgans nicht zulassig scin, wenn die¢ VA cin
CCB). In beiden Fal-

len widerspreche ein Widerruf dem Grundsatz der Un-

Rccht dcr Verwaltung verletzten

widerruflichkeit rechtsbegrindender VA und dem Ver-
bot des wvenire contra factum proprium. GONZALEZ
PEREZ meint, daB dic Verwaltung immer noch diec Mog-
lichkeit habe, subjektive Rechte, die durch einen
gilltigen oder unglltigen VA begriindet worden scien,
zu enteignen, wenn Grinde des offentlichen Inter-
€sses oder Allgemeinwohls dics erforderlich mach-
ten.

Im Gegensatz zu den vorgenannten Autoren, dic die
gegenwartige Widerrufsregelung als zu weitgchend
empfinden, vertritt GARCIA DE ENTERRIA die Auffas-
sung, daB die Verwaltung curch das Verbot, rechts-
begriindende VA aus Opportunitatsgriinden widerrufen
zu konnen, auBerordentlich eingeschrankt seigag).

227)La declaracidén de lesividad usw., in Rev. de
Adm. PObl., Nr.2, S.61 f.

228)G0NZALEZ PEREZ gehort zu dem Teil der Lehre,
der als Voraussctzung des '"recurso de lcsivi.
dad" die Verlctzung eincs subjektiven Rechts
der Verwaltung curch einen VA verlangt.

€29)1a configuraeidédn usw., in Rcv. de Adm. PGbl.,
Nr.l5, S.109 ff.; La doctrina dec los actos
proprios y el sistema de la lesividad, in
Rev. de Adm. PGbl., Nr.20, S.70
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Er wendet sich gegen die Ansicht, der "recurso
lesividad" in der jetzigen Form sei ein Privilcg

2 B
“50), und neigt dazu, der urspriingli-

der Verwaltung
chen Regelung den Vorzug zu geben, nach der cie Ver-
waltung rechtsbegrundende VA unmittelbar ohne Inan-
spruchnahme der Verwaltungsger?chte widerrufcn

konnte,

2. Ein weiteres grundsatzliches Problem des gel~-

Jd
ct

tenden Widerrufsrechts ist die Befugnis des aates,
die sehr weitgefaBten politischen Regicrungsakte

aus reinen ZwcckmafBigkeitsgriinden widerrufen zu kon-
nen, Fbenso problematisch ist der AusschluB der von
der staatlichen Verwaltung auf bcamtenrcchtlichem
Gebiet erlassenden Akte aus der Verwaltungsgerichts-
barkeit mit der Folge, daB die Verwaltung nicht den
"recurso de lesividad" zu erheben braucht, der Be-
troffene den Widerrufsakt aber auch nicht als rcchts-
widrig vor dem Verweltungsgericht anfcehten konn., -
GONZALEZ PEREZ kritisicrt diesc Regelung. Er sagt,
daB eine anderc politische Konzeption zwar auch ein
apderes Recht bedinge. Jeder Staat habc jedoch cin
eénormes Intcresse daran, daB das von ihm erlasscne
Recht, in dem sich die den Staat leitenden politi-~
schen Prinzipien widerspiegelten, von allen respek-
ticrt und in den Handen seiner Beamten nicht cnt-
stellt werde. Es sci nun €inmal das gerichtliche Ver-
fohren das wirksamste Instrument, damit in Streitig-
kciten das Recht und nicht der Wille einer der
Parteien obsiege. Davon solle man nicht abweichen,
da dies eine Verminderung der Garantie zur Folge
habe, daB die Beamten ihr Verhalten an den gesetz~-
lichen Vorschriften ausrichteten25l).

230)80 2,B, ausériicklich das Tribunal Supremo in
einer Fntscheidung vom 12,6,1929

@31)GONZALEZ PEREZ, F1 texto refundido usw., in
Rev, de Acm, Pibl., Nr.7, 8,203




Die Regelung in der "materia de pcrsonal” fin-
det auch die Kritik von GARCIA DVIED’JEiC). Diese
Regelung, so meint GARCIA OVIEDO, sei ein wahrecr
Einschnitt in das System der Verwaltungsgerichts-
barkeit, den man zwar fur den Augenblick aus poli-
tischen Erfordernissen billigen, nicht aber als
endgultige Regelung zulassen konne, da er cine
akute Gefahr zur Willkur in sich berge und damit
eine Gefahr fir die Rechte und Interessen der Ein-

zélnen darstelle,

Mehr allgemein, aber doch nicht ohnc Bezichung
zu der hier in Streit stehenden Frage, auBert sich
auch ROYO VILLANOVAS2?), Er bctont, daB allein der
Rechtsweg, die Einschaltung der Gerichtc, das fun-
damentale Problem der GesetzmdBRigkeit der Verwal-
tung zu 16sen vermdge. Der Rechtsweg sei dic wirk-
samste Bremse (gegen ein willkiirliches Handcln der
Verwaltung) und die wertvollste Garantic (fiir den
Einzelnen und die Allgemeinheit), daB dic Verwal-
tung die Gesetze respektiere.

§31 Kritik des spanischen Widerrufsrechts

(%

und Vergleich gzwischen spanischcr und
deutscher Regelung

1. Betrachtet man das spanische Widerrufsrccht
als Ganzes, so fallt zweierlei besonders ins Auge:
cinmal die Institution des "recurso de lesividad"
und zum zweiten die Regelung im sog. politischecn
Bereich. Diese beiden Charakteristika stchen im Ge-
gensatz zueinander. Das erstere bedeutet eine Er-
schwerung des Widerrufs, das zweite cinc Erlcichte-

232)8.&-0. 30505

255)El procedimiento administrativo usw., in Reav.
de Est. Pol., Nr.48, S.118
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rung. Diese gegensatzlichen Richtungen des spani-
schen Widerrufsrechts sollen im folgenden noch ein-

mal analysiert und gewertet werden.

2. Ausgangs- und Mittelpunkt des
rufsrechts ist genau so wie im deutschen Recht das

subjektive Recht des Finzelnen. Beide Rechtssysteme

ein subjektives Recht begrundet hat, nur ausnahms-
weise widerrufen werden kann. Sie erkennen damit
die Rechte der Staatsbiirger als schutzwirdig an und
verwirklichen so eine rechtsstaatliche Forderung. -
Der Widerruf eines rechtsbegriindenden VA ist nach
deutschem Recht dann zulassig, wenn der VA rechts-
widrig-ungultig ist, Nach spanischem Recht muf3

- abgesehen vom Enteignungswiderraf - der VA ein
subjektives Recht der Verwaltung verlctzt haben
oder sonst objektiv rechtswidrig und auBerdem den
Verwaltungsinteressen schadlich sein, um widerrufen
werden zu konnen. Wahrend nun aber nach deutschem
Recht die Verwaltungsbehorde, wenn sie die Vider-
rufserfordernisse (Rechtswidrigkeit des erlassenen
Aktes) fiir gegeben erachtet, regelmaBig von sich
aus und ohne formliches Verfahren den iderruf aus-
uben kann, schaltet das spanische Recht das in sei-
nen Einzelheiten oben besprochene "Lesividad-Verfah-
ren" ein, das der Verwaltung lediglich die Moglich-
keit gibt, den Akt anzufechten, dessen Aufhebung
aber dem Verwaltungsgericht iiberlaBt. Dieses Verfah-
ren bedeutet gegenuber dem normalen Widerruf, wie
er im deutschen Recht die Regel und im spanischen
Recht bei den frei widerruflichen VA statthaft

ist, deshalb eine Erschwerung, weil nunmehr eine
von der Verwaltung vollig getrennte Gewalt, namlich
die Verwaltungsgerichte, festzustellen haben, ob

die Widerrufsvoraussetzungen gegeben sind.

Durch den "proceso de lesividad" soll der Staats-
blirger gegen einen voreiligen, unbegriindeten Wider-
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ruf und damit Entzug seines Rechts geschutzt we

den, AuBerdem soll dadurch die¢ RechtmaBigkeit der
Verwaltung kontrolliert werden, Diese Kpntrolle

laBt sich aber auch auf die Art erreichen, wie sic
im deutschen Recht verwirklicht ist und wie sie das
System der spanischen Verwaltungsgerichtsbarkecit

an und fur sich auch durchaus zulaft, daB namlich
der von dem Widerrufsakt betroffene Blirger die-

sen VA mit dem "recurso contencioso-administrativo
ordinario" vor dem Verwaltungsgericht mit der Be-
grundung eines unzulassigen Fingriffs in seinc
Rechtsposition anficht und die Wiederherstellung
seines Rechts verlangt. In diesem vom Finzclnen
cingeleiteten Verfahren konnte das Verwaltungsge-
richt dann nachpriifen, ob der rechtsbegriindete VA
tatsachlich rechtswicdrig war und die Verwaltungsin-
teressen verletzt, um dann zu entscheiden, ob der
Widerrufsakt rechtens erfolgte. Damit wiurde die Recht-
mafigkeit der Verwaltung ebenso wirksam kontrolliert
wie im "proceso de lesividad"., Die Justizialisierung
des Widerrufs rechtsbegriindender VA liegt also kaum
im offentlichen Interesse, sondern hat lediglich fiir
den von einem Widerruf betroffcnen Einzelnen den
Vorteil, daBl die Verwaltung den Widerruf nicht so-
fort vollziehen und mit einem rechtswidrigen Widcr-
ruf dem Birger damit keinen Schaden zufiigen kann. Ob
dieser Schutz, der dem Staatsbiirger durch den '"pro-
ceso de lesividad" zuteil wird, die Schwerfallig-
keit und Langsamkeit des "ILesividad-Verfahrens"

-~ das nicht nur fiir die Verwaltung, sondern auch fiir
die Verwaltungsgerichte eine zusatzliche Belastung
bedeutet - aufwiegt, muB sehr bezweifelt werdcn.,

Die vom deutschen Recht getroffene Regelung ist

m.E. der spanischen vorzuziehen, Warum das spani-
sche Recht bei den geschilderten Nachteilen des
"recurso" und "proceso de lesividad" an diesecn fest-

halt, ist schwer zu erklaren. Der "recurso de lesi-
]
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vidad" ist eine Besonderheit des spanischen
Recht3234), und die spanische Verwaltungsrcchts-~
lehre stellt, wie GARCIA DE ENTERRIA mit einiger
235)
]

zu nationalem Stolz heraus. Vielleicht ist dies

Ironie bemerkt diese Besonderheit mit gerade-

e in Grund, warum sich das spanische Verwaltungs-
recht von dieser historisch iiberkommenen, im TLaufe

der Zeit aber verbildeten Institution noch nicht

zu losen vermag.

5. Wenden wir uns nun der Widerruflichkeit der
Sog. Regierungsakte zu. Auf einem weiten, durch das
VGG abgesteckten Gebiet existieren nur imperfckte
subjektive Rechte der Staatsbiirger. Folglich cnt-
fallt fir die in diesem Berecich ergehenden Regie-
rungsakte die sonst im subjektiven Recht liegende
Schranke der freien Widerruflichkeit. Dic Regie-
rungsakte sind nicht nur aus Legalitdtsgriinden,
sondern auch aus Opportunitatsgrinden, also frei
widerruflich. Thr Widerruf ist auch nicht ex post
durch die Gerichte nachpriifbar, denn der Rechtswecg
ist ausgeschlossen, An der Tatsache und vor allem
an dem Umfang dieser Exklave, in der volle subjek-
tive Rechte nicht entstehen konnen und jeder VA
ohne weiteres widerruflich ist, wird ersichtlich,
daB Spanien heute ein autoritar regierter Staat ist,
der rechtsstaatliche Prinzipien nur teilweise und
beschrankt verwirklicht.

Steht man auf dem Boden des Rechtsstaates, dann
kann diese Regelung nicht glinstig beurteilt werden.
Die Freiziigigkeit, die der Verwaltung in einem so

234)Nach GARCIA DE ENTERRIA (La doctrina de los

actos proprios usw., in Rev, de Adm. POb1,,
Nr.20, S.69) haben unter dem spanischen Ein-
fluB das kubanische und das portugicsische
Recht den "recurso de lesividad" iibcrnommen.

23’S)La doctrina de los actos proprios usw., in Rev.
de Adm. PGbl., Nr.20, S.69
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weiten lLebcnsbereich gewahrt ist, geht weit iiber

das hinaus, was der Verwaltung im Rechtsstaat zur
Bewaltigung ihrer Aufgaben an Beweglichkecit zuer-
kannt werden kann. Es war bereits davon die Rede,
daB in der spanischen Verwaltungsrcchtslchre selbst
teilweise dieser Zustand als unbefriedigend emp-
funden wird, Man kann deshalb vielleicht die augen-
blickliche Regelung als eine Ubergangslosung ansc-
hen, die nach fortgeschrittener staatlicher und po-
litischer Konsolidierung aus dem spanischen Recht
wieder verschwinden wird.

4, AuBer der Institution des "recurso de lcsivi-
dad" unéd der Regelung im sog. politischen Bereich
bildet die Gestaltung des Widerrufs von VA, dic die
staatliche (Zentral-) Verwaltung auf dem beamtcn-
rechtlichen Gebiet ("materia de personal") crlaft,
¢inc Besonderheit des spanischen Widerrufsrcchts;
denn hier wird gewissermaBen ein Mittelweg zwischen
der Widerruflichkeit normaler rechtsbegriindender
VA und politischer Akte beschritten: kein "recurso
de lesividad", aber Widerrufliechkeit nur aus Lega-
litatsgrinden, Vor Ausiibung des Widerrufs durch
die Behorde hat der Finzelne das Recht auf Anhdrung.
Diese Regelung entspricht mit Ausnahme des Anhor-
verfahrens der im deutschen Verwaltungsrecht allge-
mein ublichen. Mit Vorschaltung des Anhdrverfah-
rens ist sie m.E. sogar cine Idealldsung. Unter
rechtsstaatlichen Gesichtspunkten unbefriedigend
ist allerdings, daB der Widerrufsakt vérwaltungs-

geérichtlich nicht nachpriifbar ist, woran dcr Be-~
troffene dann interessiert ist, wenn er den wider-
rufenen VA fir rechtmaBig und den Widerrufsakt des-
halb fir unzuldssig halt. Der Betroffene hat dann
nur den Beschwerdeweg ("recurso de agravios"),

2. Die vom spanischen Recht vorgesehene Mdglich-
keit des Entecignungs~Widerrufs kann nur zustimmend
beurteilt werden. Diese Einrichtung wird dem Bediirf-
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nis gerecht, zu Guynsten des allgemeinen Wohls

auch einmal ein rechtmaBig begriindetes Reeht wie-
der entziehen zu konnen. Dic Zahlung einer Ent-
schadigung und die Epoffnung des Rechtsweges wegen
der Hohe der Entschadigung gewahren dem Betroffe-
nen einen angemessenen Ausglcich.

6. DaB das spanische Recht ncuerdings cine ge-
nerelle Entschadigungspflicht beim Widerruf rechts-
begriindender vermogenswerter VA auch auBcrhalb der
Enteignung vorsieht, ist sehr zu begriifen, ist
doch damit eine echte Forderung des Rechtsstaats
erfillt worden. Man kann sagen, daB hier das spani-
sche Recht der noch uneinheitlichen deutschen Re-
gelung uberlegen ist.

-
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