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ﬁ'i:$n niacliz vez zansen Volke geitrasoaen Interessen beeinfluale
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In cegencats dsou verfelzie - wis wir nech sshen seyden « der
Hitisruahe .taat schon bald nech dsr "Nschibernshze” plans
nifig die Aunchihiuag der .olbotverwmalivng, us reine dem dillen
der Yolkes snigegengenssizten FI8ne bis in de untexste Inptens
in sesvralistizcher Ferwslitungewelise durehsedzan zu kinnen,

T

Raghdse 7ie ‘eyierungssniwiirfe in den Jehren 18869 - 1872 in
baiden Hivcern des lsaadtages der Cegenstand lunggierisey Sera—
tungen uwnd erbisterter luselnunderadismnssy Z0RSgin wWaren, warde

endlich der am iG. Hovesber 1872 wurgelegis ‘riiie Istwurfl angs-

nopman, tnter den 1%. fegesber 1 2 7 2 warde das densts erisse
ven ai8 K relseordnang 8y d3iw Frosvinzen

reuden Brandendbuzrsg, Founegrn ¥open,
teohlesienund U os o R 39 Re an le Janusyr 1874 trai es
in Erﬁft.'ljﬁﬁmi% =@y in Prewien wwch Ia dey Ereisstule ¢ins nach
g@na@ﬁ@&%a%ﬁfﬁi&ﬁh&n srundafisen gestaliste geblelukirperscheft-
liche celbutverwaliuvang is Ginne dew frefhsyrr ven T t 2 i n

varwirKilicht wnd dex Kreirverbdbande eine eatsprechende, wim unten
nach oben sufgebaute Terfessung Jegsben,.

1),

b

i

e |
1)} § 182 bestlete, dabd dls Krelsordnung suf d4i¢ Frovims Foson
ig saf awl teres zeine Angenduny fisdes zollie. Jer “rusni hiere
£ir wor dle dovtize heikle naticaslpelitische Lage, sret Qwvrch
Sapeds vor 2l.duni 1927 worde 4ie Kreiscrdumung in den nsch
Yersaiilca dentsch gebliebenen Tedlen der Provins alngefihrt.
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wasden vielnehr gowih

warde hierbei

L Ende ns

- Lroe_wx R . . N
X L% 2'&}:63. S HROEAR. BRLE

Pr
adte (§ 85 ibue 1). Das Yan
e

pand der | 5uatgnwa“ iig von den  Jemeindevertre-
tungen and Jems wurden {§ lon), WHhibar Warer
Gie Birgs:r der iddie, Imdnner ger Li und die

l4nclichen Grundhssitzer (§ 1ab). auf die - L leg vahle

rechts und der VHRibeRrkelt wir waiter unten
"Bing zelhelten”™ - elngegsngen werden.

dufl hierdin der
Uharskier des frelces als Verband von 3@ b i et s X8 rpe r-

Shorbiiokt agn disses

sordneten dsp

% .
#ite ur

plotokirperaoasdtiic

SPURT WS L T O VUL T
%\42 LR LITO Ll" flod

&l
- umd Lwsy er &lieim (§ 115) . “r wsp damid
Agy Avoigsouverdnitid?. dlerin lisgtb eln

h bedentsamer Segenoatz aur *ﬂgim tratsverfessung dey

o Lie Ltellung der stadtverordnelenversamplung war insoe

r sreigorda Xroi-
‘gretelt, é'i el

der Trofzrundbesiizs v

2) 1le ies h[v*wn%“ae« Lonageeeinden itrad in
der der caverbidnde, ir “heinland dor der ILsnde

a#raeicn.



fern schedchar, 1is ein desceindsbeschluld in der . tadt 2t eyl g
sratyverfascuny nur durch ibereinstizmende DBecchlisse vop itad te
verordoetenversangiung und zacdstret susiande kam (vile G§ 35,
36 der “iHdteordnuns Tir die Butlichen Provinszen). In der Praxis
hut sich der dreistayg sber durchsus nichi uls 50 starik drwiesen,
#wia es noch 48 Buchstaben des dusstzes hitte angsnor-al werden
gollen., fapn eérsicng hatiun die verstreud wohnenden Ercimlugse
witglicder hein so grobes Interesse sn den vielen, an 2ich eben-

. . :
feils beaac

rlufvediirfsicen kleinen Dingen der Verws tung wie die
ngohbursehafslich verbundenan Utedtvsrordneten, Und zwoltsns

trat deyr Eveletsg schon sas Spureankeitszrinden nicht o oft

iuderdes oblagz ihm dle Xontrolle (Bssshlmifesouns fbsr dile
& o4
Jahresrechnung, Irteilung der satlastung)e

bb) Der Kreisausmchube

Der Lreissusscbuf i¢t durch dis Ereisordmung vom 1872 erstms~
ilg ein-efilhrt wordene Hier zind ihs dle 3§ 13c - 166 gawiduet,
von densn sllerdinss usnche 4ie sufpgeben des Lreisgsasschivases
spf Jdex ﬁeéiete der allgsmezinen Lendepverweliung, sluss in dep

8 taetlichen Jjhire, betreffen, Der Ersissusscuuss
bestand sus dem Lendrat els Vorsitzendem ( § 136 its. 2 uate 1)
und sechs von Ireistny gewdhlten vitzliedern (§ 131 abzs 1juatz
1). “ie Valipericde betrug - in 5%&reiaﬁ%imsu§g ndt der des
Kreistapgs = sechs Jahre (§ 135 ibs, 1). #Hulbar war in dep
Regel nur - eine starke siéndische Leminissenz! =, wer im %anle
varbvend der griferen 1¥mdiichen drundbesitzer wahlrechie hette
(5131F ibse 1 ntz 2)e

Jie Aredcordmung gob dom KreissusschaB eine sentrsle  tellung
in der Krel werwaltung 2). Frwmr dss Verweltltauasnge=
orgwn des Lreisveriandes, wobel das Gswots uater “Verwaltung®
mur des s us f 8 hrenden, den vollsienenmden
Tail der Vorealtung verstohie Dma 1nt vor gliem sus dem ufgne
benketalog f£iir den Ereimsuvachald in § 134 der Erelsovrdnung su
entnohoiene

2o Areicorfnung hat 2lso, nuchder sie derm Kreistag den planern-

den Teil der Verwalituang (¥iilemsuildung) Hberirazen haidte, fol-

eeecaas

1) ¥gl. vohine in Coensientin - {teiny Die Jeutschen lanikrslug,
Ble 1 U 47 - 48, ,

2) Uber aseine iufgaben alu strsiliche Berzchlulbehirde und ola
Yeres ltungsgerieht unizreichtet Untsvabronnitt II (5.09-32).
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peradnlichieit unter der Etikette der "lsufenden Jescnifter
mancharleld ingelegenhelten im Nemen des Ervisaussehussis su ere
izdigen wulte, 3ie eigentlich dessen vorheriger Beschlubfassung
beduarfs hitten, auf dicse ¥eolze gowann die KresisRoumunslivermale-
tang eine den Bedfirfni:pen der Fraxis auﬂepaﬁta Bewsgiiohirelt
und Elastizitlit.

¢) Die asufuichit des Stantas.

“®ie jsde lslbotverwmeliungckdrperichsft stehd sush der Areds
enter der Aufsicht - die Ersisoxdnung spricht von Oberanfiichit =
des "damtes. uie wer im Yinften Titel der Ereisordnung (5§ 176 -
IJQ) geregelt, iusgeHibt wurde die sufsieht durch die B 8 -
sir¥sregiserung = thepreiisch wor das sin Hollegiwm,
grak%isah'ﬁﬁr dggiemnxsprisiden? odur sein ‘achbearbeiter -, ‘
in den hiheren Instengen durch don U b e rpr s idienten
und dam ¥ inister des Innezn {§ 177). Vie s o=
inng des Inhalis der sufsicht wap noch siemlich J8rf8iy Vor
silew enithlslt dags Jeselds reine wilysmsine Umgyensung dgr suf-
aioht, Yokl atellie es die danzls allyemein Ublichen iuf ichisne
mittel sur Verfigungs das “negetive® dey Seanstandung (§ 178)
and ﬁagﬂgesi%i-@" ﬁer éwan :setatisierung {(§ 180). Ein dulerstesn
Xittel der iisal teaufoiohi, dzs aber woll ksam agsewand$ ecrden
sein ddrfis, wﬁr Jie suflisung des Kreistags durch den Finig
{ § 179). w@ﬂamn.wa r3e die AuTwsicht wirkese durch das Srforder—
nis der ueﬂehj*guﬁg odey d¢r Begtitizuny gswizser Kreigtagndbe-
schlis«e (§ ?6).

2w 2

/ 2e BEingelhbaiten.e.
&) Srundlagzen dey Xrsivverfagsunge
aa) Des sre;agaaaet.

!

Zie Ersize ala staatliche Ver rwaltongzbezirke und Gemit auch
ele gebietlicie Grundlage der Kreisverb¥inde blieben in der wor
&am‘inﬁraﬁttraﬁen der Kreisordrung gHltigen Abgrenzung boste-
ner (§ 1). s blieb danach bei den Oreazen, wie sie nach ErlaS
day ?eroxﬁauag wezen verbesserter Liaricntung dsr Provinzisl-
haﬁmrﬂag vom 30. April 1815 in Anlehnung an die vorher gliltigen
Grenzen festgelegt waren.

7ie Verdnderung dieser Zrenzen war gruand:z#tslich nur
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sarell! S e ® e t & ubzlich, ebanso die Bilcung neusr wnd 4ie
Zusannenlegung smehrerer Kreisze ( § 3 Abuate 1). ide dabel erfore
derli: he Auseisandersetzung swischen dea ZLreiven war "im Verwale
tongswege su bowirken® (§ 3 Abzats 2). Uber hierbel eniztehende
Streitigkeiten eatechied des nach der Ereisordnung (§ 187) fur
jeden Hegisrungsbezirk zu bildende Verwaltungsgerieht (§ 3 sbe
gats 3) 1) Gegen sedné Znischeldung gab es kein Hechisiittal

{ § 194 ibsatz 2 sats 1).

Bind s wedite EBgliechkedt der Anderang dep Krels-
gebiets war fol endes 3&:&&3 Lenainde= oder Huitibezirisgrensen |
geBndert, die sugleich Xrcisgrenzen waren, dann BRadertes aich
auch ohne weiteres 2ie Lreisgrenssn (§ % Absais 4). Fir diese
mittelbare Verinterang 468 Kredsgebicta war also kein
Gesets erforderiich.’ '

de dritte 28 glichkeit einer indcerun; des
areisgﬂtie*- argud der § 4 der Lreisordnunge Denach konnten die
JtEdte nit mindestsas Z25.000 Seelen,a) su: dem Bruigverbanie
susecheiien (§ 4 absats 1). 4uf andrag dar :=tadt hatte der Hini-
ster des Innern das sucscheiden zu bestizmen () 4 sbsats 2),
Yenn fle Xrejsordaung diesen -tiddten einsn sechizsnvpruch euf
"auskrelsung” gob & und iwar chne Riekwicht derauf, ob dadurch
vielleicht der Kreis ln seiner Existens sefdhriet warde, dsnn
18as%t sie erkesnen, 488 dapals der (sdanke der Ersigpsolidaritiit
noch wenig eatviackelt aar.é)

ije Ereine gl iesderten sich in An:cbessicie cisr
in Jtedte un Amtebezirke (§ 21 Absets 1)e In tohrifttum und
2echtsprechuns it men sich nioht darllber sinig, cb die EKreig-
~ordpung hier besliglich der Amtzbeslrke an ‘ie kvsmunale 5iie-
derung gs&acht hats Das Uhesrverwalitungsgerioeny hat im  téndiger
iwohteprechuny die aaff&$gang vertreten, d4af dis Kreiamw&gsng
gie Aztebezirke hisrbel auch als kosmunsle Verwaltuns-kirpe
sls sptes v s r b EAnd @, betrachtet. ila ?urwaltunﬁhtriﬁer ik &
el zenalr %echisporsbniichleit vind sie des sweifellos. Te sie
aber keine selbstverwaltunszsangelegscsheiten an aich sishen und
vorwalien dHrfen, haben 518 - pis apsisp=- und uastent régor - in
- der Haupt:-mohe mur den Churskisr pas:iver Verbinde., in der Praxis

‘! E&eﬁ 3 Aboais 2 des Termaliung: gerdichissesstzes von J.dull :
1875 war spiter derunter das Bezirksvermsliungsgericht zu ver-
atahan.
2) Zret dss preudische Gesetiz vom 7. ezexber 1977 (§ 1 Absatz 1
" Ziffar 1) vchrieb auch hiarfﬁr die zesetszliche Eor@ POX.
3) Yie weatfliliy Kva su bea%immfe nierflir die Zeshl wvon
3600, die Aheinias e ven 40,008,
4) Lrst das greuﬁiaahﬂ Geaets vom 29.5ull 1929 bdeseiltiste diesenld
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warser 32ie Amizbesirie jedsnfells nur stzatliche, hesuptsHcehlich
ptlizeiliche Veprwaltungsbe irke. Zrt zit d+r Slisderuny day
amtebozivke in ﬁﬁn&g&main&an und Jutsbezirke 1. deshalli die

= gulerstidtische - sigentlieh Rovmansle Gllederuns des freises
sozeben.

b5) sie Kreisanaentrigzen.

Ereisensealrige sind aile netlirlichen Personen, die inasraalb

des Ereises einen ¥ohnosits hsben (§ ¢), eine Bautizsung, die noeh
heute in Lraft ist. Ale ¥ohneliz gile der ¥ohnsita dss bllegerll~
agea.aanhﬁg.g} Spagend 451t jesand ingehiriger penrerer Areise, wﬁnnf
€3 ix threren Kruicen sinan Sohasiis aate '

?gliig‘éieie-»ggggiit 21t den natriichen Fersonen waeres hin-
sich$iich ihrer aeahtg-usﬁ‘?flie§ﬁﬁn die juristigchen Personen,
die 1a-£rsiﬂe-gf;nﬁ@igbnﬁum hatten oder eln stelwmies Gewerbe
ader. 3arghen betrisben 135 14, 86y 37y 97, 93 und lob). Ums zslt
sogar in Bezug auf die Fhnlbarkeit su dem Kreivorgeneh. Vorouse
setsung wer hier lediglich, def der Vertreter der juristischea
Peruop seit eimem Janr im Zreise seinen Sohnsits hatte (§ lob
abse 'L Ziffer 2). S

.

%eiﬁgﬁhanﬁ #hereins usend %ﬁﬁvﬁaa_ﬁaahﬁan uad Pflichten der ”
Ersisangehirigen war-n die ﬁeﬁhﬁé ﬂﬁﬁ.?T#icht&ﬁ_&ﬁﬁ‘ﬂéﬁﬁﬁiiﬁﬁéﬁ;
Perconen, 4ie, ohne in des Xreise sinen Hohnaits su hsben biw. in
ihm $ﬁ~§€nf?&r$§ﬂiiéﬁﬁﬁ staata$§ﬁn§rﬂ»veraaiag2~$u sein, in Ereise
drunfelgontus hattes oder sin stehendes Gewsrbe oder 3er@han be~—
tricben (Forensim, §% 14s 56, 87, 96, 97, 98 uad lo6). Tles gsit
, such fir die nicht im Kreize wohmenden Senelluchafter elner offoe
nen Handelsgesellschaft oder einer Losmenditgssellzchaft, Coweil
@2 sieh bal dem Forencen um natiirliche Fersonen nancelia, waria
@i&'j@daaﬁ in keinew Funlle wihlbar. Sow2it e8 Juristizohe Persow
nen waren, gzlt hier uieder die Voraussetzun.:, dad der metré%ﬁr
- seit eines Jshre im Kreise seinen Yohnaeiiz huben zaite. ' '

1) drunselitziich anderen Charakier hsbeén dle rheisiuchews:
sohen Amtoverbidnde {friner lendblrgermeintersien und in
‘3ie waren und sind in ersier -~ipie Sommunsiverbinde. Levzhald
wird =am -ie auwch zu den korporativen Hlisdern des Areises -

~ neben den amtszfreien Gemeinden - 38 réchnen haden. . ,

2) V6. 2de 43 e 6 zagt Hoor den dohneits im Jinne des § § der

. Erelescripungt "Hier mber isi chne Frage nur der dohasitez in
tinne dea blrgerlichen (2chis ssese gom@ing®,
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recht hennt nichb-= wie zus Belspisl auch
le aPpril 1946 das Jvemeindeverfasuungerecht

Uans Kreigvaerfassun
neverdings seit de

"

21

in der britisohan Sone aicht sehr - die 9nterschelduny in Ylawch~
ner wid Birger. rundrecel 1.3, 4aB slls Lreiszen ekndrizen ohne
Geksicht awf 3ie Dauer ihrer Ireissugeh. rigkeit und suf inr
Lebensalier, ja soger ohne iieksickt uuf ihre IdssteansehPrigkeit,
Sieiche Jechie und Frlichsen naben, § 7 besszt ~ onge dad hisx ;
Eincebrinkuangen aufgrfilhrt wiren =, daf die Kralsanpgshirigen in
fAulcher ﬁeiae-bareeﬁtigt zind, an der Vermsltunzg und Yavrtretung
uey Lreiges tellsunshzen vnd die Yifemiiichen ﬁiuriahtunge& und
instelien Ges Ereises miteubenuisen. 9§ 2 uad 9 verpfiishten alle;‘
Ereisansshiivigen, ehrensmiiich én der Verwaltung und Verivetung
dez Hredses mitvzusrbeliten und zu den Lrevisebgaiven beizuirasen.

in den Besitimvmngen Uber das Sehirecht und die ¥Eh i berkeit zu

den Areisormganen wurde aber - wmiec weiter unten gsgeledt werden wind
- diese Srunirezel deipHehtlinh eingeschrinikte

“je Rech+te und PT 1 iciu$en dar Breigzuven rigen
waren 4ie auch i Jemeindeverfassun:.recnt Hblichen: as secht
upd die ?fliaﬁ%an,l) sur Beteiligzum: an der Verwalitung wnd Ve
trotung des Kreipse (§ 7 Biffer 1 § 8)y das iLsoht sur Desutzung
der 3ffsatlicken Zinriehiungzen und Ansislten das Rreisce {(§ 7
iiffer 2), die ibgmvenpflichty (§ 9).

13

Zny sblebnung von Ehrenimtern berechiiizten dle Hblichen 3rinda,

(§ 8 abse 2)e %er cich ohne einsn diessr urinde weigsris, ein
Ehrensst snsunehazcn, konnte flr drei bis sechs Jahre depr iusi
_baag =einass Bechis auf Veilnshoe an der Verwaliung und Vertretung
des Lrygiees FHr veriussig erklsirt wid um edin schiel dig ein Viere
tel stéirker zu den Xruisabzaben Reranzezsogen werden (§ & abz. 5}
| Varfiber enteehied der Lreissusschuf, nachden der Erelstes den Ab—
lehnenden f£Hr nicht zntschuiaizt erk 8wt hatite (§ 8 2bve 8). 2
Gegen éiﬁ Entscheidung war die Borufung #n 4u8 - zen#B § 194 4bse

e

2 lgts 1 endufiltis entucheidende « (Besirkse) Verwsliunsogesrisht
stgiich {§ 8 abs, 6€). |
Die K reiosabgebden wurdes in Form von Suschligen za |
den direkten Ztmatezteuern oder mu der Yahle und Sehlmchisteuer |

nd zog sie nicht wnwitislbay von

imshr wurde vom Zreistagz ¢in nach
tellter Verieilung-plan (§ 12) festgd
i} Die seit den 1. spr.l 1946 in der britischen Besat.ungszone

geltende revidieris lLeutoche leselndeordnung kennt aicht uehy |
. die BEfidicht, sn der Vesrwaliung der Cemeinds teilsunehuen. {

7) ﬁizrﬁgisléer?ﬁ ﬁg,ﬁgggh%%§§a§@§§%§§%a, daf der Krelstag auch
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setz%, nach dem 4ps Krelsabgabensoll flir die elnzelnen lomeinden
Vnnd futebezirke i m S e n % e n berechnet wurde (§ il). In
iensr V§rtcilungsart trat wisder der Charskter des Kreluss als
v g ¥ hband won debletakérpor:zchaften hervor, wogessn die zhen
besprochenan sonutigen Bmstiamnngeﬂ Hher die Krslzan;eﬁwrirankdanl
Charskter des XKreises als "Kreis go o e ind e” betenien, Jen
fir Jjede Gemelnde und jaden Sutsbezirk errsciansten letrag ver-
teilten diese suf die einselasn Steuerpflichatigen (§ 11). Hierbei
wurden sufer den Krei:sngehirigen such die juristisccnen Perconen
and die wad-84¢ nicht in Kreise wohnenden natirlichen Perasnen,
die iz Kreise irundelgwntum, ein siehendes Gewsrbe oder einen
Hurgwerkshetrieb hatten (Foreasen), su den Krasisabgaben heranise
zogen (§ 14).

8c) Uie Autonenie des Krulisesz,

Die Antonomie des freises wurde in zweifachsr Fora surgsiibi. Die
‘stirgere Form bestond im Srisss von "®s te tuntariscaen
Adnordurun g en’s Plus waren Gemeinverordnuagaen, Jtle fir dem
ganzen Yreis odev Felle ven ibm bestinst waven. Is 2ll: auzinon

z011l%2n pie die Usge %aqergﬁﬂgaa. insbesondere sie Verfassung des
Ercises aiher regzeln, warsn alsg verfassgngerecitlich = all.emei-
ner Eatur. Jiese s atataria*han Ancridnungen tomnten die Krsise
erlasuen, soweit das im Bghwen ler Xreiszordoung cler anderer
Gesetze miglich war (§ 2o Ziffer 1), iie cohwHchere Forn etell-
tem "R e g1l e x &€ n t 8" Aur, bBiszg waren ineteltsorduunges ein-
sonlieldlich Orgenisations— und IJenctordnun: en fir bssogdare Iin-
richtunsen des Ereises (§ 2c¢ ZifPer 2).

Bfsrbel izt @8 bi: suf den heutigen Tag verblisben, Soweit ich
s2he, hoben die Kreize wen ilhuwer Autopomie in der Vergsiaemheit
prr wenlg Gebraush gemacht.

b) Vie Orgmne des Kreises.
88} Der Kreistag.

Die Yertrstungskiirpevecheft dep Areisss, der Kraolsiag, wurde, asie
erwidhnt, in den drei ¥abhiverbiuden der grifieren lindlichen Crund-
besitzer, der leundgemeinden und der tHdve gewBhlt (§ 95). Jen
“ahlverbasd dex grfieren lindlichen Grunibesitssr vilietean Jdie
lindlichen 1) Grunibealtzer - elnsehlieBilch dar wit Grunidbesits
im EKveise snslzsigen Jjuristischen Porsonen -, die sinen besticm-
ten Eindesibetrag an drunde und GekhBudealzuer enirichieien. Hinsa
ksmen die grilersn Gewerbetreirenden und serigwerksbesitzer. Hier
bing die Zugeibiirigkeit von der lelstung eines bestimmiem Sindeste

1) Bur im sbeinland wurde ein Unterichied swischen lindlichem und
stadticchen Grundbesiig nicht gemacnt. ;
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betreges an Geverbesteucr b (vgl. hRierszu § 86), In diesem Bestim-
suncan wisd deatlich, win nan danals die 3 teunerl d eche

Loiotwnr swia 100 Sad flUe die solidizchen lschwe nachiel. e die

i . PR y e S S o oY pave VR 2 T . vty o1 -
rofiven otovscnohler coabrden LW den dahiverband, fer dem #inzel-

nan ile grifiten echts varlish.

Leﬁ veblverbend Ser [iate bilueten cle o

sednden i len
; b d 2 ol g g Ty e et oo S s oS g s Y re
abiverband dar Len \1 IBIZHLAMEN LA LEAGHEBLELALSR Was SO0 8BS Uy

AR N7y, Zun Sehlverbaad der Landgemeinﬁen sPaden aceh dig Lee

citger zelb:-tEndiger lilsr uinza, e adcht zum Verbend der réde-
Srundbessitzer gehé

;0 dle Sewezrbetrolhenden und Derg-—
tieferen uewsrbesteucrilacse {§ &7 2iffsr

0
b

ot b
e}
by
-
(4]
a4
%
1

werksehzasitzer deor ool

2 wad 3)e

irie dreistagsabgeordneten wurden auf die Wahlverbdnde nach folgen~
dem Verfahren verteilts Die Zshl der stddtischen abgeordnsten war— |
de nech dan Verhilinis der ztddtischen und L+ lichan Bevwilierung
besd
aie -glfte (§ 3G). Dle oildtiveuen Abgaorﬁnaxan wurden auf die

o

zty voa dex .get srhilelt Jeder der beiden anderen Verbinde

Siddte ngcel inrsr Seelenzahl werteilte vourea in ewinem Aralsze nehe

vare <thdie, auf Jle hiwspmecn michit je sin sbgecrdneter sntfiel,
§ 92).

Im Wehlverband der Iandgewmeinden wurden smalie ;lrﬁe gebvildel, die
jeder einen bl zwei asbgeordnete szw wihlen hatten (3 91).

80 wurden diese HiHdie zu Labhluesirked veveini gt (

gz T ahlzrecht war in hIverbinden verschieden
% bei den Vor fiber die VEhicerkeit geig-

PLI@e

waran nur dle
gwerksbezitzer porsdnlich
waklbeprechtigtd, welche die U e i ¢ h s angehBrizkelt besaden,

o

Grumdbesitzer, Sewerbetreibendsn und Herge

SrnelbetBndig”™ waren wnd cofch im Beniltze der bllrper-lichen threnrachs
te befanden. 4ls 581l tEndlg gelt, wer dse Zl. Lebensjahy vwwllen-
det Hsite, sofern er picht sntnindict wdr oder zon.t das Lschi der

Verfiisunz fiber -ein Versigen und der ¥brWuger“ erweliung verioren
natte (§ 98). suvierden war unier bestinmten Vo gussetaungen eine
sghl durch Stellverireter suszelassen (éb?). e hicrnsch Hahibe
rechﬁigte% treten anter denm Vorsivz des landrats wur {8RIVETSOmme
lung =ucsmmen {(§ 94), wobeil jedem fahiberechtigten e i n e “time
ze guctand (§ 95 ibie L)

In - 38d%ischen Wabhlverband way ru untorschelden zwicchsr den tHd-

e

ten, iz fHr ich einen o’sr szhrere Abuagrinete gu wihien hatten,

3

und denen, die mit enderen zu eigem Yahlbhezirk vereinizt waren.
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in den aselboitéindiy wihiondsn tHdiven traton o tadtvor:tend and
adtvartrevung unter der Vors ity dms Blirpsvrpelslers mur Lahlvors
nEmal nL SREBITen (% 2ed i In den vE40- wmd calllbenlire
Eun wihlten dadivorstend umd G dvariretuns Yordosnner, ar? je
&5 limwohner wiasp. Tle Tahlsdnner dee danllenirvks biideten uniur
Leliung dee Dondrats die sphlvsraamslung (§ lod Sbee L vad 2).

#

in denu seblbezirien des Jindlaichen fohiverbandes murdan dle Tehle
virsszaiangen durch Yertreter der lendgszelnien gebildetd (§ 98
sbue 1 iFfar 1)e fdw Zahl dimser ¥ahiminner richtets sich nmel
dey ﬁiﬂﬂﬁhﬂ@fﬂﬁhl‘(ﬁ oo 5B e 1)e ~is wurden Voo Seneindsversiane
de und ﬂﬁr-ﬁéﬁ@ia%ﬁ?ﬁ*%ﬂeﬁumg =u& de8n siimrberechiigian Jeieinde-
sitaiiedara powdhls (§ luo sbse U)o #u diesern ¥Rhisinnuern wraten
tie nicht sue ldndlichen ¥ahlwerbead zeh orendsn Sut:beriltser,
sewerbotreibsnden und Bergwe ckabaslitzer hxns@‘(J iﬂﬁﬁb i Ziffer
2 unét %), fHr dis wieder THr 4i0 persinlicte Jeiinshme wn fex
_#zhl dle Voraussetmungen der leichazugshirlzkeit, 46r ~. &ibsidpe-
Gizkals® und des Braltses dar LHrsextilobhen Shreprechts sollen

{(§ 95 bz, F)e Pie lHndllches Fahlverssnmlung trat unte " aitung
den Landrats o der sines boaafiragien sntovnrotensrs Su.ummen

Uyt shle

A

caglaonenty a8

; -«i it l‘lr’”

£ 9imosedtel uad sn wnlaielts

e

A albayr oo irsistag weren in dahlvsrbande der i3tz die
FHdrger dar otnidre (§ Lo6 Sba. I Ji¥far 1)y in den boicen
apderen sspiverkdnden ie s e l %t e ianes J8har im Evalse
angesegsenen l8nilichen &7 rundbesiteer bew. cie s e i1 % einen
d 2ahb r im EKreilce wohnendsn ~itgiisder der illndilclien 1pllvare
ammlungﬁa.{§ 106 shz. 1 Ziffer 7). suberden zalten uuch hier dis

TR

bekannten perudniichen Yorsw setzwigea (§ 108 abaze Il

ér

&

‘ g

24e Besehludrustindi edit des Eredstesxs nafeite suder rundoitse
lixh alien E?aiBkﬂﬁ?ﬂnﬁiﬂﬁﬁﬁ&%%gﬁhﬁi%$ﬁ 1) sgen die Uszunwtiinde,
£ie ihm Zurch S€seitg cdey Zinigiiche Verardnuny Uberwle:an vure
den {(§ 118, § 116 Ziffer 1@). e Frelisordoung anversshied alse
deutlich swischer Treiwilii sn asibstvermultunsesnsvlseshalten
and Bherwiesensn iufjnben. Hei diqesd wardan ailerdinss plflichte

%) %*E. degn aber das obon im "allgezsd nen UBarbliok® aRrBRLCe

(e 331/12)e



nidBige ‘elbetverealtuny angslegenhseiten und - atastlichd = suf-
tregsangelezenhalten nicht von einsndey untaerschieden, wie zan den
tberhaupt wohl dicssn Unter:schied damals noch nicht zanmte.

jdie Allgeucine Selbstverssltungecermientisucg in § 115 - "der
Lreiatag ict besufon, ceees iiber dis ir&ifangeiegﬁﬂheit&ﬁ croey

au bersten uad zu besohliefen” = wurde duwreh § 116 ninsiontlien
ihres ideses Hsuptinkel~z alher erllutert. Lis hizrns:h wichiige
stén. zer BaschlulsustHndlzkeit des Lreisis.p gehlronden aunfge-
ben waren die Festetelluny des Houshaltsplans, die Sntlimsitung,

die Anlethenaufnashme, die Wahisy iy Krsissusachud, die Bastin-
sung von sahl und Jescldung deryﬁrﬂixeeaﬂtau, der Erial von ftatum
ten uod isglesents (§ 116 i fer %, 3, 9, Ty 1) |

Vorcitzender des Xreistass war der Landret. . hatis in lhw aber
pein Stdmmrecht (§ 76, § 118 Abse 1). |

Dor Ereiciag suite vom Landrat mindestens zweimal im Jahrs ein~
berufen werdan. lerliiber hinsus konnte er sinberufen werden, =0
oft ez die Jesohifie erforderien (§ 118 aba. 3). :

Ubar die Uffentlichizeit der Sitsungen, die Be-chlulfinigksit,

die Stizmenmehrheit uand des lteungsproicikoll gmlten in wenent
iichen dle fir die Vertrotungskbrpersonsften such sonst tiblichen
Vorzcheiften (val. §§ 120, 1231, 124, und 1235),

Bb)} Der Ereisausschud.

#aa oban 1) dber die Jucanmensetiunyg 2es Xreisassschuauses und

436 WHnibsrkeit zu lhx gevagt wovdea i-%, nag hierlibver gepigen.
HinasugefGst sei osur, daB dew landrat in ihs - im Gegzensuts zus
Ereistag - das volle stimavecht suctand (§ 136 sbie 2 .ats 1)

fie Kreisausschulimitgiieder waren Zhronbeasts des Kvetoss (§ 1353
4bze 3 s@tm 1). 18 konnten durch Bescnluf des (Besirkse) Vere
waltungegerichts ihrer ‘tellung eathoben werden (§ 133 ivce 3
3nts 2)e Uber 2ie Yorasusseizangen hierzu sa.te die Xreicordnung
nichtn, abenso nichos Uber ein .echiszmittel xv en dle Entechaidung

beotipnt war, i+t zu folgern, daB das Verwaltun:zericht nash
seinen Erxessen su entochalden neits, und daf es « der Hegel des
§ 194 Abse 2 &tz 1 entsprecnend - in diezsem Verfshren nein

1) Im "Allgemeinsa Ubsrblick " (s. 12).
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techismittsl gabe Diever unsrfreuliche Zusitapd wurde slierdings
achon ?nrun das dustindigkeitsgesets vom 26.Juii 1876 hesele
1

vie Genswyalklaussl fHr d¢ie Zustdndigkeit des Kreisauvschusses
'anthialt der § 1% in den %orten: “fum Lweacka der Yerwaltung
der Angalesenhalien des Krolo®d eesees Wifd ein Kreissusachel
beatellit.” ie umrif der § 134 zonsuer. HBach ihm hette der
Zroisau:schal die Beschlizse des Zreistages vorzubersiten uad
sasgufiihren (2iffar 1), die Kreissngelegenheiten asch den Gew
aeteen sowie nach dmn Erzistegebeschliiseen and dem Hauchadfoe
plan zu verwalten (2iffer 2), die Beamten des Krcisss zu or—
nennen und ihre Geschéftsfilbrung su leiten und i besufsichti-
gen (Ziffer 3). Zu dlessn selb-.tversslitunz-sngelepsnheiten trao~
ten nooh Auftrazsenzelegenheiten hinsu. Diese hatis der Areis—
sussohul ebenfulls als Leldstverwanltungrorgan wabraunehamudy ds
ale ja den Kreisverbands als solchem in sufireg gegeben waren.
“ies ist sber nur in geringes Uafange geschehen, weil der itast
in der Kreisstufe Ja Gber eine &igene Behirdenorgsaication ver=
ffigte, durch 4ie er seine Angelegenheiten vermalien lassen
koante.?

per Krelpsusschuli war, z0 oft @3 die fdeschiifte erforderion, vom
Leadrat sw berufea (§ 156 ibu, 2 etz 1). Fir ssine Verhamd~
lungen und sedine Bscohluifassung galten keine Hesunidevbaiten (vl
hier@ber % 138). idie Ersissusachuinitglisder durfien in bHesiimme
ten, von der Kreisordnong gensu beseishaeten Fillen (§ 139 aba,.
"1 und 2), in denen ale infolge ibres persBalichen Interevsses

en der Angelsgsenheit in ibhrer CtjeRiivitlt beeintrdchiigh eein
kemnten, nicikt an der Deratung wnd Entucheidmsng teiloshmapn.
%Wurde hierdurck ein Kreisausschdui bepcaluBunfBhiz, so trat der
Ereissusschnd eines bsaschbarten Xrsises an seine Sielle, Ihn
begtimmte das (BResirke=) Verwaliungsgericht (§ 139 ab.. 3).

Ve

1) siehe 34
2) Eallabie, Se 53
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oc) Jer Lendrat.
ier Erelaoteg konnte flir die Beseizunyg deves Landrataposisos sur
"seeignetd Peralinlichkeiten vorechlagen {§ 74 .atz 2). Ler Be-
fritl der feeignethelt wurde sber won dar Krelsordnung in ihrer
urspringiichen Faswung nicht welter erliutert. Erst die Hovells
sur Kreisordnung vom 19.%4rz 1881 holte diem, wie spiiter zu
Beigen cein wird, nach.

Ssyeits oben 1) wurds betont, dal der sehwerpunkt der kummunmian |
Utellung des Landrats stelz in sainer Higsaschaft sls Vorsitmen-
ler das Afﬁgﬂ&ﬂﬂﬁ&hﬂ%ﬂﬁﬂéﬁlﬁ&ﬁﬁ hat, Cie schwierigkeiten, die :
 4.mer dsan sntstehen miissen, wenn ein ¥o 1 1 2 2 i u s Urgen
der Exekutive 1st 2), hot men beis KreisaussohuS nsmiich welt-
gehend dareh sen Ausbaw der 5%ellung des Lendrsts &uﬁgw ohaléeds
“ie fst das geschehen?

‘Zunaahmt dadurch, dag 4ie Kreisordmang 4em Landrat "ais Vore
¢itzendem deg Kreivemsochursesn” dessén 4 n B e nveir e-
tung und danit mittelber die snSenvertratung des Kreisverban-
des Ubertrug (§ 137 ibo. Z). Damit wor der landrat - supn  such
antexr ﬁeﬁ-aagagahensn, saine awgaﬁiahaftlieﬁe Jtallﬂng in Ereie~

‘1 einicge Aﬁﬁﬁﬁ?ﬂatfﬂ*ﬂﬁgﬁ$r ane Huy bei §rknaﬂ&n Hoer vere
pflichtende Hechisgemchiifte sowis bei ?bll&aﬁhten subten =i ‘
sainer Unterschriz$ noch die Unterugheisl zwgisyr weiterer
gitgiteder deg araigaasa@nuabas hiasnz*etan, sodes hier gus der

. biivokratischen cine kollegiale iudenvertretung wurde (§ 1357 sbu.
4)s auch somstige Besonderheiten foxrs ler Art - Seidrilckung des

 landpEtiichen Gisgels, infihrung des sugrundelizgsudesn leschluse

- se8 des Ereistags cdsy des Kvrolssusschusses - waren bel diesen
Urkunden su beschten {val. sbenfslls § 137 ibue 4)s Jelter wurde
dem Lendrat die iusflhrung der Beschllisce des Areismucschussses
und, was besonders wichtlyg war, dis Flihrung "der lasufenien toe
schiifte der dem Eraissusschul Ubertragenen Verwasldun: " sovertrsud
{§ 137 4ibse 1). 56 wurde er - alles in allem - zum “su-fihrenden
Orgen den aaﬁfﬁhfsnﬂen Crgans.” '

'i} gﬁ;”aliﬁemainen Uberbilick” (t. 15/16)

o Elle pingmann, Lporzasgen, Je 12




e 4ew Landest ferner ale Fors i tzendes des Kreloe
ausschusses dessen formelle Leltung zuuiannd (§ 136), s er

darliber hinsus slc eimnsiger ip Xveissu.gschud 38dtiger ssrmiubeats |
ter dan KreiseusschuB in ceinen laienbestande such nateriell zu
lediten hatte 1) - gr hatte sum Belepiel die Beschlitsge des ins-

stive in der Erciskoomunalverwaltung sz enifalisn -, wer ar des
tewegende c<lement des Kreiaauﬁsehhmaas und berulen, dAsp Hrelse
anischusBarbeit die sntscheidenden Impulss zu gebsn und die

Harschrichtung in der Ereigverwaltuag zu bestinmen, Las haben 3
denn such die meisten preuldischea Landriite - hiersul warde schon |
kars hinzewliessa (. 15/16)- redlich sgetan. ‘

Fir die 8 el lvertretung des Landrata wihite dor
Erelatug sus den Lreisangehirizen swel Kreisdeputisrte. . le mal-
ten vom Ubarprisidentenr bestiitiyt und vom lsndrat vereldiz$ wore
dem (vgl. § 75 Abwe 1) Plir klrzere Behinderungsfille konnte der
Eroienekratiyr, alzo ein Sinatsbeanter, den Londrat vartreten

( § 75 Abaze 2}, jedoch nicht im Vorsits des Kreistuges und des
Ergisaucaschusses. In Erelstag filmrte -tots, also such dei kilrzee
‘ren Bahinderungen des Landrats, der dem Dienat~ bgw, .ebensalter
nach #Altente Ercisdeputisrte (§ 118 ibue 1 sats 2), im [reise
susschul ein hisrsu besoniers vom susechub zu wihlondee it
giied den Voroits (§ 136 abs. 2 sats 3)e

a) bie suf:zichit doz iianten.

Dzs®negative* iunfslchismliiiel der Eaanatandﬁng wWaT nur gogen lee
‘sehllisse des Zrelutags - aicht des Zredssuvschusses - gegocben.
Danach muite der Landret Beschifisze boans tenden, dle Jis Befug-
nisge des Erasistages Hberschritten oder die Sesetgs verletxten.
HHege Beschliisse waren der Besirmregliesung zar ktschedd uag
‘einsureichen {(vzl. § 178).

a8 "positive® Aufclehtenmitiel der Ywanpsesaticierung konnte
sinpgesetuyt werden, wenn der Kreintag es unteiied oder vorweiserie,
2ie dem Ereive zesetzlich obliegendsn Leiutungen asuf den Haug—

AR A

1) seine iba in § 136 ibse 1 zugewlesene Leisungsfunition ume-
fefte offonbsr such diese lLeitung.
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haltsplen zu bringen odex suGsrorientiich su gemehmicen « Jann
verfilgte die Bssirksreglerung unter Angsbe der Grinde die Yintra-
gung &8ss fHr die leistung erforderlichen Selibetrages in den
Hauchalt apmn vder geine Festetellung als pulerordentl iehaar it e F- 2
gabe (vgle § 180)e

E&z beidun aufssichtsmﬁ;wm #ab &8 gegen die En-achel jung der
 Besirks regierung kein iechismltiel. E

Fir die Jenehmigung oder Beath i cung gewisser Amiﬁt& rs&aﬁma*»mima-
He ,galt im einzelnen fa‘!.gemiem

1) Sieduten bedurfien der Senehndgung des “ﬁ,ai;s_,n .

2) iie Mehre oder Einderbelestung einselner Kruise
tetle, dlo VeriuSerung von Grundverubgem, dis
sufuatme von Anleihem und sie Ubernshme von Birg-
soheften bedurficn der Bestltigung des Hinimters
des Ilnnern. :

3) Bine Belastung der BreissngehSirigen durch Kreis—
abgaben Uber So ¥ dee isufkosmens der airekten
Stastseteusrn hinaus und eine neus Belastung der
EreisangzehSrigen ohne gesetzliiche Verpfilchinng,
gofern die Leilstungen Hber die nichsten Finf Johve
hinonus fortfsusrn sollten, bsdurfien deor Deztliie
gang der Hinister des Innern und <er Finsnsen {vzi.

§ 176).
Sin weiteres, ster sehr bsschriinktes sulcidatarecht waxr dor Auf-
sichisbehirde im Heushelts- und Jechoungswesen des HKraivee win-
geriiumt, X8 Bestand iedigiiceh davrin, dul der Eaésirm:agiﬂmm;g :
eine ibsehrirt des Hauchaltsplanes und ded bel seiner Sinbrine
gung su erstaitenden Verwaltungsberiohis sowle eine ihsclirift
des Beschlusses Uber die Peatstellung der Juhresrechmung vorzu
' lagen waren {Vgi. §§127, 123). Ob dis Aufcichimbehirde deraufnin
eu irgendeines Zinschreiten berechtigt war, cichtte sich nach
den sonsiigen Beatinsunsen dber die Stestssufsicht.

iis Pis staatliche Behlrdenorzsnivetion.

s die Orgunisation des preuBisches Staates sar Joii des Irlss~
sos der Ersisordnusg sutoritér, also von obea nach unten gestal-
tet war, wird bhier zuniicha$ dey Lendrzt aad erct sd sweiter Stele

le der Kreisausschuf behandslte
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le Daear Leandrsegsdt alp itzgastshrhehdrdae

Ler sanairat wurde als Stusd: baﬁ‘“wa.l) wie bisaer, agiuch anch
der Ereisordaang voen 1872 (§ 74 .atz 1) vom Itaaste und zwar vom
K¥aige srnannt. Der Krelsverband war bel dem Irnennuns vorgang
suf das vom Kreistag suazuiibende, bereilss srwBhnie Vorschlegs-
reaht (§ T4 catz 2) beschrfinkte Jedoch war der Zinlg an iie Yor-
sehlige dew Kreiotags nicht gebunden. fir honnts vielmshr szuch
#ine nichd verge.chlagens Person zum Landzet ernennen und hisr-
bei asuch ldber den Xreis dar Srupibesitzer und Amtuvorstehsr des

ireises hinausgehen.

&le allzemeine untere Verwalitung:behdrde des .4tmatss hatite dex
Lendrat - 20 bileb o8 bis 1945 - in der Zegel zlle Ceaschiifte der
sllasmeinen Landssverwaltung in der Lreisins<ang zu fhhren (§ 76).
S0 gencaRen warea nur dies dem wenlren Zreiseinzelbehdrdden vorbe-
hﬁlt‘n&n Gegahiifte und vor allew die sufgsden, dle den Hrelce
susschud zar kellszialen Zrlediung, ilnshesondere als Hesshliufie
behdrde, dbertragen waren.

¥or allem hatts der lsnirst die gessate Felizeiverueliung im
Lreds und in don einselnen imitabezirken, Gemeinden und wuisbezire
ken zw Ubcrwachen (§ 77 ibse 2). Er war sleo die Folissl z u fe

8 i‘é h t e behvrde des Landkreises. Ferner war er aber suoh

" EHreteapolisgei behivde. lenn nach § 78 war er - mit
Zusitiesang des Arelisauasschusass - befugd, Puliaezvatﬁahrifﬁan
(?3lizaivarardﬁ@agén) flir mehrere initsbezirke nder Pir den gone
aan.@mfang des freises su erlazsen. UDiese Doppelstellung ver-
lieh ihm prakticch den seBgebenden Einfluf auf 4is sesamte Poli-
zaei ﬂg@‘ﬁanﬁkrsiaaa-

Zle . iaatssufzicht Uber dle Amssbezirks ala Vorwaltung: Yriger
(ﬁﬁfﬁvarbﬁnét}, die gan&gamainaen und die seibutiniigen Gutode-
girke, elso die 3&gen&nnte Eommunalaulgicht, a%an& dsge par
srundsftzlich nichi den Landrad, scadern wie § 1385 pirfor IX
seigt, dem Arolassuzgchuld mm. Bine fir die &&malige Zeit sehr
ﬁeitgéhaaﬁa Kongesaion an den Zedanken dey ztastlichen Jelb:iver-
"‘ﬁﬁlﬁuagi'ﬁla Vorvitaender des Erelssurschueases Hbts dsr lendirast
au?¥ dieue Staaicaufeichi ebsr desnoch den mafigeblichen Linflul
suse Darilber hinaus ztsadern ihz aveyr sush perulnllich mancherlel

17 Beute ist es, wie pock geseigt werden wird, grundsitszliech
anders.
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konpunale Hinselauf.ichiefunktionsn zu. Erwighnt seisn  gom Bele
spiel die Aaursieht Uber ddie Zsuohiiftefllrun;: des Amteveorstehers
(§ 67 sbue 2) und 449 aufaebe, 1ie semeindeversisher und die
jabhtdfen zu bentMiizea und su vereidigen sowmie den vuvulienivsern
baWe ueinsn leilversreier in seiner Sizensehatfi als WIEVSrIt8e
her su bestdiigen (vgle ¥§ ©86, &7, 33). dugeniber den Ereiiaie :
gehbrigen stiddten Fehlte ihm jedush jegliche kommunsie mufnieh*ﬁwf
funztion. Die sufuicht Uber sie obleg nuch § 76 der’;h&ateernung
fUr die Beslichen Provinsgen vielsehr der Bezirkereglsruige Aus ;
dem suseinanderfellen von Polizsie usd Hommwnslauf-ivht pegmu-
Uber Kredisspgelivrigen osiidien baben islen pancherlel schwierigm
wsiten ergeben, %iﬁ'ai&a ~ gpd awar erst 1932 - duren Ubertrse
sung auch der sopmunsliaufsisht dber die Frelsanzentirl en stHdle
auf dan Londrat bea&iﬁi*% warde.

ﬁa poligeiliche Stellung des Lendrais usd seine - wenn auch
einpenchrlinkie - koxgupals aufrnichissiellung achlocunen o eine
all. szeinston urd damit wiehiigeton stastlichan «»a:f,,rwﬁm in
sich., Hier legg dess Schwergewicht selser stsetllehen T&Tipkeii.

2oDer EKEreiassuvsosecnuns ales
ftaatasbelbr
&) Der LreissusschuB als Baschlufbshirde.

Ale B@@gﬂlaﬁ%&hég&@;vargﬁrpﬁrta dor Argissusgehufl - und er viel-
leicht mehy sls alle aﬂéaran Benirden ﬁl&iuﬁﬁx‘art - in Zang bBow
sonderem XaBe den Jedsakxen der ﬁitwirkang ven gpemihlien lLalen
sader ¥ Y e a ta verasitungs einen Jsdanken, den in dar dange
iihan 394i% vor slies xnémlgh von $an e is % vertrat. Jasnesch
s531%3n bei besonders wichiigen Varwsltungsangelegenheilen Leie
en such faneraslb dec stsatlichen Bepedehs mitwirken, dis, aus
den Volke 2ta4me8nd, ﬁurah‘éaa Volk gewihlis wurden, damit dax
Valk durch dag Dewuldtsein siqer akiiven sitarbeit as der . fzatse
vorweliung mehr Vertrouen su disser gewinmnen :=ollia.

]

CAllerdinss Bat die Ereiscrdaung vosm 1872 die iielluns dvs Kreise
susschusses sls Boschluibenlrde und insbeasondere das hiarbai

- zu beobschiende Verfahren (Beschluiverfahren} noch niciht in
};ﬁ§w glsichen Felse Rersuszearbeldey wie seine - im niichkiien
Lbuchnitt su erf8riternds - S%ellung 2ls Verwselsungsgorichi,

&1



§
L9
]

t

#iec Blieb vielaoshy der uphiteren Gesetsssbung, incbesond: ‘e dem
Lundesverwaitongugessts vom 50e duli i83%, vorbshaeliens
Charnitterdictisch war fr die P8iickeit ¢en Rrelsai pRINESes

als sSeschludbensrde aver schon desmals, dab divser, chne sle _
Versal tunaagerichts titdz zu werden, als lalendurch.stsies K@lk@w-'
dum and Jamit duech ¥elirhoelinvpsrehlul #ber besiimmis angelegen-
hailien der all sselnen &;nﬁeﬁﬁﬂwwalﬁaag s entsghelden calte.
jmmlt hette die Ereisordmung von 1872 den &nfeng wmiv der Lin=-
T ang ednse hegonderen stsatliichen Verwal tunzoverlahvens

vor laiendurchestcten Heschlulkelleglen, sben des Hesolluwiver=
Tahrens, y(ommshi, Jle irsiseordnung war mnithin - uad das kean-
zoichnet ikre besondere Sedentung auch suf diesen Gebisie - der
“agbereiter dicass Verfshrens.

Joiche beschluinidesig su erledigsnden angeslegemheiien warden desn
Lreisan schuf vor allen dureh Gan unfangreichen § 135 usy
Evelvordnung 8berwlenen. ciesér echissate filhrte alls dings
“nicht par dis Resohlufisngelecsaheiten, mondern apch ﬁi@ ukrel-
sigen Verwsltungssachen deo Krelssuneschusges aul wd erwiiimte
dpbel unier anderen irmensschen (I), wsgepoliseiliche /n el@w
~genheiten (11), gewerbepolizeiliche Angele_ enheiten {V}, bau=
and Toverpolizeilivhe ﬁneeiuxeunezamn (%~), snsladlunsrachen

(¥1I), Eoomunsnlenfsichis:schen (133 AT R
;eggnhﬂiten der Bifentiichen Tesundhsin 5 ihnen
wiss dor § llo bactimmte Lachan dew Yoy Ligen

Ferwsliun sson sels g ﬂﬁﬁia&ﬂ,'a&g@ dekm 3 rprfehren,
£l Der leat war iz Beschlufverfohesn zu erladigen. Hi
fielen zun Fedvpiel die denehrmi.ung von Zor o mileGebisdnver—
Enderangsn der Landggnelinden (IX Differ 1}, die §ﬂﬂshmidﬁﬂ?
von suselinsndersstzunzen swischen <den Heleiligten inlo
Tomrunsl=Gebl etaverinderungen (IX Ziffer 2}, dis Jenshsi.
dee [taituis lber die Vereinlisung eines La we indebezivks und
eines selbstinilgen Sntoberirks (IX Zififer %), die %axa&ti;jag 5
von gemsindebeschilizsen Ubeyp aﬂ&%vw@iti?e Segelung @ﬁs i e
rechts in dey Cemeindeversassmmiung (IX Xiffer 4), die Sesiiticun
deg Stetuts Uber die Fildungz eicer gewlhiten Jezelndeverires-

wmntey

tung (1% ziffer 5), dle Ceneh~i ung zuwn Jewsrd wnd 2uc Teriuboe-




rﬁng von Grundsitlicxzen wad sur Ubsrnshme von <chulden dupch die
fodevirke, lindlichen Oesaindsn und selbzitindizon mvyvobo-

sirse {(IX Ziffer B), die leuelunz vonm nhAHn'“*oialité%wm bel
ie
srgeilung der vorgesochroiebenen leschelniunz su dsn Hachweilze,
2afl 310 von einer semeinde beil Uruadotieksgeschifien zu bBeObhe
aschianden ge#setalichen Formen erfHllt waren (IX :

Sexr Brlass von 3af@k%@nha¢gaiaas 31 wagen der Fehibetrigs in
Sangindew und intskeszen (1% Siffer 13). le mufgsfinrien ings-
lagenhsiten genlivten Hzilich szur ?&hranx day Zoamunanscsalsichd
dhey Azigverbinde, Lanigsnsinien und 4e1baﬁﬁnilge Gutnb

s

Zuangsvellstrechungen gavsen Londgeseinden (1% 2iffe- 7)),

sitfer 4) und

‘Mx

i

goxdp e

&
.

b) Der Hreiseuszchaf,els Verssliungsgerieht,

sueh invofern wanielse dis Lreduordnung saf den ven ouilliph
von G n e ilag t gewiscensn Jegsn, asle s2ie ervfaslly die ¥
ﬁ&l*ﬂnaﬁfﬁﬂhmaﬁf egs in Preulen eluflihrte. Hierbel botrsuis sic
depn Frefisas sehnd mit den Aufesbven aines Verwslsuno geric]
untersten Stufe, deer bazsichasete sis iban nichi ewdr
Vgrwglﬁn&ﬁug@rie vty behislt diecen Hezmen vielrehy fex Jurch die
%% BT £f. gentilideten Verwnl ungcgeri-ht vor, des fir jolon ezi
rungsbesirk zu srrichion ver, Jeooch worden dew Krelspuccommi fdr
sine iteihe vom Pdllen (vgi. § 4o} die sufgeben eines VYerwsl-
tungsgeriohies Uberirsgen. Gegen ndlne hierbei zu trerfrndem
Entsokeidengen war die Berufung 2n das (Bozirkse) Verwmsitunge-
sorieht gegoben ($§ 155,156, 153), des enasiiltig entschied {§ 194
Abse 2 Utz 1)s Pmrs vou Kreissusschud und vow (Bezirxse) Ver-
waltungapgericht iﬁlgﬁr@iﬁigﬁﬂ Yersaltunosoechen su bechachtense
Yexfshren, alsgo dss ?arw&lﬁaag.strﬁitverf&hrea, war ia den 3§
144 = 165 geregeli., iiese VYourzehriften stellen dsmit <ie grsie
prauBisehe Vermaltunu-Frosedordnang dare. “ie badben such den
Grunpdstueck TRBr dis durch dep Lundesversalliungngesss vou So.duli
16683 (4§ 61 ~ 114) vorgencocmens Lsseiung des ¥Vervsltuny siredte
verfahrens geblldet,

4

vordGon Eretaausnaind .

g viem Argismusschud Surch

der aligezcinen Londesverwsnlinng gehiyvten belspd
Virwaltungostreitrorfah-on srvencachen (1),

zeiliche aﬁge;egﬁ chediten (73 ), gewerbepnlimeiliche Ancelepern
h%iséﬂ.(?). bus~ und feuerpeliiseiiiche Angelegenheiten (¥I1),




- 32 -

»’@.zr;:%**e“"wamasz,hen (VII) und ein Teil der Tospuaseleinf Lokt LB P
iegenheiten {(1X). Ynter den owmunzlonf fchituengele snpkiten
werdsn dew ?erma&tungnatraitvzﬁfahran - and dag it sehyr inte-

i SEnt - sehon hier die wichilugsten Félle sunigewiesen, in densa
81l dle Jahrgehnte hindurch und zum Teil noch nach der ioute
schen Jenmcindeordnung bis 1945 zur Verfticunz stend, ninlich sur
Entscheilung Uber Beschwerden wegen dex Tellnshre us iimurecht
-un1>an den Gezeinmutsurnzen und wegsu der Heransiehuny - denm
Gemeindelsstsn (§ 135 IX 2iffer lo).

E}

&0

Iz -tsatlichen Bereiche #sr ile Arejipordnucg ven 1872 mithin
Fionier sowohl fir des Beuchlu? - wie fHr das Verwaliun o

s treitverfahren, Da sie, wie im einzslnen dergetan, szu.
EKessunalverfessung des Ereissa grundleg@nd ugzashaltet hat, Coe
hirt :le fHr 2lle Zelten zu den wichtigeten Verwsliun-sorganisa-
tionsgeseizen.

7 Q, Jﬁe %m*wia&lnqg;blw gar bovasberrevoiution

von 19118,

Ie ’13 He T m“_?:a "‘f GOUTe

————

le &1l xemeinegr Ybsrt

1
Yie niehaten 45 Jahis haben der Aruisverfew g senehs Teriine
darun an and Ef‘zrgﬁm’.um;;am bBooehNdrd, doch LILed die duraly lde

Ereisordnung von 1872 poowbene aran (foXs bestehsn. sle le mman
beotrafes oMatli-h nur winze lTheiten WG cwar Houpisd \.}h.;”}

techni echer Ards aie brashien Yerbeszevungen in der S&gmﬁmﬁig«
keitaverteilurs scwie asglehe ¢ ; ‘ Sus
Frazxis a8ls notwsnilg ergeben i

day

Lodeutcaner +ls die gemsizlicimu Beucrungen war in diecar Zeit
die tatefichliche Fermshrung der Jelbsivarwnliungsaufguben des
Evedines, Sic fend - is Gegensgtz uu der ebenfelils stasifindenden
mesﬂnﬁl~~ne& Vermehrung der in der Xrelsstufe su erviedirenden
ptegtlichen suZyeben - keinen Hiedarsohler n den Sesetehliittorn.
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Vieigehr stellte asle elnen mlt dey &ll wowsiner wirtschaftlichen
fufwirtpentwicrlung verbundengn Yachietumsvorrans dar, dey »ich
cuf der Urunflage der dem Kreicverbande zustahenden ‘nliverce-
11t des Virkunsakreises vollziehem roomtee. Imrmerhin var aach
dicse intwickiung von gemetzyebericchen ¥-"hnehmen becleltel, in
dencn ole wittelbsr su erkennen ict, is betrafen Jiv bont
wickiung der Kreiszbgsbenrechis. Die erhihten sul'pobon laor sreise
fnrierten natucpemiB die Hrhinung der finsnziellan {roipmiticl.
mifiten within neue &%z bersmellen 7Hr die Ercine wlunden
werden. Mar$ber hinaus badurfie dua gange Rroiseibsaheniyaten
eingr elastischeren Ausgesutaltung. ~“lese Neugestzalitung tes
Kréiaahgz;bemch‘ma brachie das freis— und Provinsislab uhenso-
setz vom SJ.April 1906, Ton kdrperschattsrachiliches interegse
d1ut Ubriygens an ihm, dal es den Lo pelcherskter dee dreises
ala "verelnde ve r bhand?® und als "Kr2is g e ne :n le"
wieder deutlich werden 1lHRt,

Jie die Kreigverfassung umittelbar betrefisnden ¥ gooetalichen
Vergndarungen von all:sneincr Bedeutunsy begogsrn sich awi den
Landrat und die Jtasztesufsichi,

Jis Hovelle sur Lreisordnung vom 19.0Erz 1881 entnickeire das
Vorseblagereeht dep Erelstuges fur die Besetzung frziar Londe
ratestellen weiter. Uie enifernte sich hierbei noch sehr vom
stindischen Prinzip. ale & die Breisordauwng von 1872 setan
nette. Der Kreistag durfie nunmshr such soleche zeei.neten
Peruonen varachi&gen, die picht zls drundbenitser im Kreise
aﬁsﬁa&ig waren, sondern naur in ihm ihren Yohnsits hatton.
CAndererzeity wurde insofern eine siHirkere Bipdung der YVorzue
~chlagenden sn den Kreis verlangt, als sie seit mindestens
viner Johr dem EKreive - durch srundbesitz aer ¥ohnuity -
angehiiren mutten, Yeiter srifiuterte die Sovelle den Bearizif
der "geeigneten Personen” eingehend (vgl. § 74 dsr Kreisoré-
nung in der Fassung der Bekannimechung vom 19.858rs 1981 ),

Oie meisten Sebwlerigkeiten hatse in der Praxis offenbar
e THrfiigkelt Zer Jie ZXMEXRLATSINHE U t e nt g auf s ie he
betreffenien Beztimsuangen verursachit, Ddes =2rgibdt sich darauns,

7]
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Wiy e . R (o . . S - " b
da dia ﬁa;;xaleien vt wichtignten deu-rungan, woelche In der
dodops chnitt dls sur Wovenberrevelution von 1912 erla

&
macrden, ddscen Gegen tand betrnfen.

ilu erster Linde bDowlrkieMdiese Heucsungen das luastdnal
sesets von £b.dull 1376, venn s in ceinen
bahdsde ergﬁer in: tanz staty dar Bea;*kdrs~'3zu“g daen 0l

T1 zur s doento-

o

cungsprédsidenten bestimnte, oo bestiizi e es demit all

nur die bisherige Praxise. In theuvveitl.cher beuslshunyg i L <diewe
dnierang aber von vesonderea inteare.ne, sei %t ude oo v
aatwicklung dou allmihlichen Gbergan;s von der kolle ialie

schen zur monokraticensn Verfassung dex Verwaltungubs. rden

are Uen dinister des inpNern e whhnie der § 71 als iul ichiu=
sehtirde Jedoch nicht wmehr, soded es f{ormell nur beiuw w. lerungs—~
poHsidentes und bein OberprHsidenten rlws ’uf=1c;»xbub ohen
Verblieb; Aufrdchiubehirie im weliteren siane b;ieb abey dep
Ihnenmin ster trotzdem, vor allen insofern, alc er an xle ibm
unter utell‘an aigzentlicvhen suf.icht bpehlrden in «n:ele enhei-
tan der Avsisaufs=icht awaizungsn erlasser konnbte. kas forwells
Jggchweriebandrde, Kreivzufslohtsinttens im enserem inne, war
der Annynm;ﬁiﬁte: 32i% 1876 nicht wehe, wiewohl in Xralover-

aufsic waheSCﬁ exde gerichtet werden ronnte, *) bes g tHndl ge
kaltazesetz von 1976 brachte ferner -~ und zvar in seinon § 72 -

guch cine Bestiz ungz des Iahslti: der ~tagtzafliicht dvee Qi
reizverbiinle, indem ez ihrem Unfany, wens swch reobht oll emeln,

worrengtes Sine Bestipaung, die derm preuSiszchen T8z ¢ 1 2 @ @
erfagsungnrecht seit den Su-er Jahren des voriren Jahrhundsris

bis gum Ink€rafetreten dep Fruliichen e 1nbevcrfa.;“«ma

t

m
1) kbis senteilize ¥einung - £lio die veinung, die den
,1r"“te% dag iﬂﬂ@mn aicht menkr els nui.ich+ ‘behirde

iy éie Ereise snerkennt s {aiche F leringunana, Verfuos-
vung o 26/27)hzt den Wortlant Ges Seceelzes Tlr viche

Loch w*rﬂ aw:h sdie vlcharliich der dinisier des Innern
zunindeat ¢ ceecht subillii en, die Uuri.en Froise
audnieht: bahULJen heglinlich der isufuioht Bber die
Zrejise gnzuwsisene in dlesen Falle wiirde der Lei-
nangeunte~bﬁhied letztiich nur in der Terminoclogle

iie Féns



gasnetges vom 15, Degenber 1933 gefshlt.het, chliellich wurde
die Aufriont such in,ihren kittoln weiter susgebumt (wil.

die $§ 62 £f, = Ancelegenheiten der Kreise « des Zu: fline

i1 gkel togowetnen von 1876).

Soch eine waitere - lstzis = Knaerun von crun rB4zlicher
'Bedeutung wurde in des zur Besprechung stehenden Zeitlraum
- vorgenommens die Prowimsislordnung vom 29.Juni 1875 vlef 4n
ihrem § 67 fUr jsden ‘sglerunyubesirk einen kollegiallsch
ver:aSten und nit Lmien besetsten Sezirksrat ins leben, der
ped der Auclibung der Stsatsaufsicht Uber die Ereise uitau
wirken hatte (§ 67 des.)e £0 wurde such hiurbei der edankxe der
_"s4gatlichen .elbotverwaltung" verwirklicht. Der Bezirkrst
- warde durch des Landesvsrvaliungsgesets vos Jo.Jull 1783
sit dem Besirkeverwnltung:gericht sun "B e z i rk & s u s =
s ¢chuaf " vereinigt,
, Pas Zustiindigkeitagesets vom 1, August 1883 brachie flir das
 Kreii verfassungurecht nar Heuerungen von untergeordaaisy
Bedsutung,

2, 1 e singsgelnen Anderun e n.
a) in den Grundlagen der Krei.verfassung.

Hur die Xovelle von 1881 broohte Bestimiungen, die dne Erelse
gobiet betrafen. Uber die infolge von frenzinderunyon note

© wendix wepdenden huccinandercetzungen swischen den buteliig~
ien Ereiden hutde die Eredi ordnung ven 1272 1im reebi wunkla-
rer #sic® botimmi, 48 cie "im Voerseliungowese 58 Hewire

ksn® widren. Hach der Hovelile be chiof nun der duroh dis
”xaviﬁaiaiﬁrénnng ing iepen gerufene Eesirkurst 1) dher die
_auﬁaiaanéerﬁa*"ung. Uer Vorbebslt der dem Kveizem sew
andear zuzbeheonden Xlase beodin Verwaltun sgsricht 2) blish

1) Heea § 2 jes Zu $8ndl eit: pessize,
wprde dor Jesizie eusoobuld oo tBndiz.

2) -3{&#(} }i‘ 2 ﬁ&ﬁ v R nmzl\.:«-ﬁ :i{&i [ ‘E}n.;avﬁ a8 TON 1. 31‘3."1_&. !€ }.?ﬂ3
wRrde dor Besirw agcuoknl sws tHngd
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blieb bestehen {vgle § 3 Aba. 2 der Kreivordaung in dar
Fassung wvom 191ddrs 1881), ‘

Bie “Bglichkelit, su~ dem Kreinverbands aue suscheidw, or-
hislten durch tie Hovelle sogar Jtidte mit weniger ule
cSep0a Eiawchnern, wenn "besondere Verhiltnisse"™ vorlagens
Jareh £Bnigliche Anordnung konnte solchen ..tddten nwch
Anhirung de3 Provinziallandtagzes das aucscheilden 5¢wﬁuﬁ-
tet werden (§ 4 Abu., 3 der Kreiuvordnung in der Fassung
vom 1l9.kkrz 1881), Yenn hierfitr wmkx also such éian durch
dem ZYnig selbut = und nieht nur durch den Innemminister -
vorgunchnender konstitutiver Verwaltungsakt srforderlich
war, oo Roelgt die Bestiumoung doch, daB sich seit 18272

der Gedanke der Kreissolidaritiéit eher abgenchwlBcht uls
ver.tirkt hatte.

In Anlehnung sn die lteypeluny des Zw: thncigkeltsgeseliues
von 1876 (vzl. ceinen § 65) zchrieb dle Hovelle walter
vor, daB Uber besohwerden und Einspriche, dle dus B
nutzungrrecht der Krcissngehirigen an den Liffentlichen
Tinriechtun an und ansislten des Kreises cder iie Kruisabw
gaben betrsfen, der Kreisausschull su becchiiefen hnstie.
Jegen den abweisenden Besohluil des Ereissu-schusses konate
die Elrge beim Besirie verwaltungsgericht 2) erhoben wérden
{vgle § 19 der Evei.oxdnung in der Fassung vonm 19.¥irs
1881), Fir das Krelembzobenrechi bestiummte spiter das
Zustindigkeitogesets vom Y. Am.ust 1383 (§ 3) uad wor
all:m dus Kreis- un. Proevinzialebgebengoesets von 1906 (5
16 abse 1 in Verb, mit § 11 abse 2 unéd 4) £ .lsenden
reghianiticlsesurs Einspruch bels Kreisausschul - Llage

beim Beziri pnuschnd - Teviaien zn des Uberverwsltungse

Deg Finanzrechnt des Krelses epruielt durch das Ereipe gnd
Provingielabrabengonetz eine neus Srundlzge. Dan Kreisen

2

£) Bech der Loniesverweltungegesets von 19935 beim Demirks—
sncachul. .

3) tet¢ der noch § 8% ibse 1 dea Lendesvorwaltungugucetszes
eigentiich gessbensn Darufung.



warden neue Abgnbenguellen er8ffnett mie durften mucshr
deblibren, Deitriivye und an indireikten Zleuern die Grualere
werb=, Gohankerlantnis- unc Hundeoteusr erhoben (vigi. $§
1 Abse ledy 5 und 6)0

biene Abgmven wurden unmitivibar von den Einzelpa‘mmnﬂn
erhioben (vegle § 16 Abu, 1), womit deér Charakieor des Lrei-
802 al: "Krole gem e in de ™ welter enitwickelt wurde.
Lagegen wurde tel den dirzkten teuern noch mehr sL.i bis~
her der Charekter des Kreises els Ve r b and von
cebietokirperschaftéen betont. Bicher weren némlicli trots
der sumge ri chen Verteilung des Krel:abgabensclls suf die
Gemeinden vad gutubesirke nicht diese, sondern ¢lo ein~-
gelnen Eroi.angshiri ed dlie $teuerprlichtigen (Primsip
der 1nﬁividuaf§tausrung). Tes warde besonders en ihrem
Einspruchsrecht deuntlich.-Hunmehr wurden fUur die €lreke
ten Ereissgteuern, lie Kreisumlage, lzdiglich die Jeusein-
den und wmtsbezirke pilichtig gexacht (vale 5 7 2bse 1 = 5
§ 11; Prinzip der Kontingentlarung). Die Cemeinden komn-
ten nie mit ihrem scnstigen Felilbetreg von ihren atenere
9f1£ehﬁigsn.$inwehnenn durch Erhetung von Semeindesten-
a:a‘aufhriagsn.
b) ide einmelnon inderungen in Bezus suf die

Srgans den Kreinses,

sa) Ler Ereistasg.
Die den Ereisteg betreifenden Bestimruni sn der Erefisords
pung von 1372 bliszoen bis 1918 unverdndert - von iinzele
neiten sigesehen, die, weil umwesenilich, such in itfer
nreprinziichen iegelung unsrwihnt geblisben sind,

»b) Ler Kreisaunsschufi.

iehen nzch der Xrelzordnung in ibrer urspringlichan
Pessung soanten die kitglieder des Erei.susschuuses
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duareh Deschluf des Rezirksverwaltung:gerichis ihrey
stellung enthoben werden, Uber die Voramssetsunsen hiere
fir hatte dle Krolsordnung, wis bersiis arwihnt, Jedoch
nichis zesoet und ein techinmittel nicht zur Verflisung
gersellt, Lme Zustindigkeitngesets von 1876 (5 11) fHllte
diewe Uoke sus. Danech honnten die Kreinsusschufimitgllie-~
der wus ULrinden, die die intferaung eines leamtsn aue
weinem amve rechtfertigten l), in einer hesonderen srt von
Dieziplinerverfahren durch Urteil des Besirksverwaltungse
garichts ihrer - tellen enthoben werden. Gegen diw Hnte
zchel lung des Berirkaverwaltungsgerichis gab es mian die
BexwPung an das Cberverwaltungagericht. o it es dann

in wesentlichen geblieben (vgli., § 32 des Jevetzen lber

die Orguni astion der sllgewcinen Landesverwsltung vom
26.Ju1i 1880, § 39 das Landesvorwaltung. gesctzes von 1383).

Das Zustdafizkelt: ez otz vom 1876 {(§ 16 4% . 2) bestimm-
e weiter, 4aB nicht mshr das Beslrkovorwsltuns:gerieht,
sondern dsr e ieruny . prizident den zustln. igen Ereloe
stusschufl su beotlaren hatte, wwnn ein Jreloan gvhul8 neach

§ 139 der Xreisordnunyg 2) PoschiluBunfibig wurie, Diese
Besitimoung wurde aber achon wieder durch .ie Hovelle

von 1781 Hherholi, wonmck in diesen Piéllen an dle stelle
des beschiufunfihig sewordenen Trelsausschurses der Kreige
tez de8s betroifanen Erei verbaudes irat (vgl. § 139

Abse 3 in der Fassung vom 19.8rz 1381). 3)

1) ¥gle hieriiber die Bestimwangen des Diuziplinavgew
s8%kes vou Zl.duli 1852
2) clens Le 24
5) In staatiichen Ansslezenheiten blieb es bei der slis
Regelung, da hler “der Erelstug - rls rein Rummunaies
ﬂrgan, dag er war wnd dbleiben solite = iz nicht bematze

‘ber wor {(vgl. § 94 dee Ges. iibor dis Qrgﬁniauhias der
allyemeinen Lendesverwaiiuny vom 26.duli 1580 ).
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ec) ur Lendrat.
M Bovelle ven 171 hat - wie erwhat - daw Torcehlagnrocht
des Ereirtage flr ¢.2 Beopetsung de: Landraispostena dndurzh
berithrt, daB :is den Begriff der unai'ne%heit fir dss At
des jlendrat: niher erlinterie. ﬁunqoﬁ wEY aur ge@iqneﬁw var
1) 2ie BefHhigun: zun hiheren Verwsliunge=- oder Ju-tisdionst
hatta, oder |
2) dem Kreil e wseit mindeniens einsx Jahr Jureh Srunddepitz
cor Fohneite snishirte und zugleloch mindestens wihrond
einsn vierjihrigen Zeltrsumen gntweder ‘
8) s8ls “efevender im Torbereitun-cdienct bei dem Cerich-
ten und Verwaeltunsabehbrden oder ‘
B) in _elbatverwaltungsiistern des betreffenien Krelsem,
dee Hesirks oder der Frovina titig gowesen war (wgl.
§ 74 idee 3 der Kredsordnunz ia der Pncsung vom 19
sirs wsg«

surch dieme Erliuterunyg wurd® nich’' nur des Vorsohigineecht
des Ereistags, sondern smch des lirnennunygerecht dea [Buige
« und gwsyr in conan der sileichen Feise - singeschriinkt (§ 74
A2bse 1 und 2 dan.). '

8) bis eslaszelaen Apderun.esn in dar safsicht 4es ieates.

bie biv heut¥e noch seliende denersliiiausel, wensch die taats—
sufoicht dber den Kreis fir die SopetuciBigkeit und fir die
Urdnungsmibi skelt der Verwalitung des Kredsverbondes zu sorgen
hat, enihizlt der § 72 des auntiindd gkel e gngeiges von &H?&.l)
38 lautett "ide Aufaichisbehirden haben ws.e.. dzriber zu
wachen, dul cie Verwsltung den Vorsehyifisn der B 8o ue ¢t 2 @
pendf geflhrd und In g e o rdneten Fsnge orhale
ien woxde."® ' ‘

Yie generaliklsusel des § 72 des LustdpiisReissgenetacs 2

R ]
1) gpauer durch éie Hovelle von 1881 der Krelserdoung e § 177
sbee 1 ain afiiagt.

2) ta des fe e i n d ¢ verfascungsriocht eine solche @@naral.
klsusel fiy ¢iz tastosufeicht fahlite, war ¢z 4 ¢ r % schwide
. §:48 in Mrman ;elang sperieller Jeretseedesiissungen ¢ing

achtsgruniloze fH» GBS an sich kaus su entbehrande inxtitut

d&r AOmﬁiﬁmarbas silung zu Tinden. Uie .msfihrangen von Poters
ni@rzn (sranzgh,d. 239 £f.) sin?d nichi dburzeu.ende susnctife
wen st dageyen Frouil, der die Xousissarbe:tellang ln den
immmndan .mlti&t, wenn dssg az’ﬁfmﬁmmcwi @ texsinde 0t r g an
fehnhlt ( rethty S 3.&.3).
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zad suoh die Grundluse DUy das begopders einschingsidended (ufe
gich omistel der ¥ o s mdl s 8 a8rbe steilung, das vor sllem
in der Rripengzeitl Jder kouzunalan elbstverwsliung lade der swan—
aiger und infung der dreiBigzer Jahre unseres Jashrhiwnderfs
hdufig angewanit wurde, Us sicherzuatselien, 188 4ie Krelie
verwal tung “den Voroch-if%en desr Gosets genlB gefhrd uwwd in
<a3orengten wen e wrhalten werde®, war die ~ufxicht behlirde,

wenn <ie im uvssetz oustrlloklich aufgelhrten sufcichtanitiel
versagten, bsrechii;t, einen Kommiscar zu bestellen, dear

dde Nailnuhnen durcheulithren netts, die im (2 ebanen rall ere
forderlich warene -ie Xommis ‘sarbgstellung Kan vor sllen in
detracht, wenn in der Xreloverwsliung das Orpen fahlte, deas

die Lulnmhmen aure zafihren Latid. la xonnite akey aucil -
boten sein, wenn gsine der vorhandenen Rrzisorgene die erfore
derlichen wnigahzen durchfinren w o 1 1 % 8. wor Honmissar
handel4te in allien  FHllen rechicwickszasw fir den Krais,

awsdricklioh geasnnt wurden in § 75 des Zus tdnii kel 's p- i
saf%ses als Miztel der aufsichi:bencoruen, um dem in § 78 alluamainlm
sogebenen avfirayz durchzufiihrent das A ums kun £ t 5 - und :
Einpblicksrocht und des Heeht gu G e s ch i £ ¥ 8=
und K g s s enpriifungens "ag sau tuniterscht ore |
strecikte sich aul slle Usgenstiinde der VYerw. l:ung des Hreis-

varbandes, dee Zinclickurecht awf zlle kreiskorzmunsien :kten,

inebesondere such auf die Hauvhaltapline und Jsuhreogrechnungen.

Des *negative” :ufsichiiuwittel der 3Bssn: tundung wurde iurch
das Zu:tindizkel sgesetz von 1876 (§ 69) und uie Hovelle wom
1281 (§ 178 der Kreisordnung iao ¢er rassung vom 1G.édrs 1381)
‘welter entwickelts Zunica:t srstreckte Jas Lu.tlndluskeltagée
#9te das Lesnsisndungorescht des Lundrate auf in Xoomunplan. Se ‘%ﬂ
legenheiten gefaBte Beschllisze des Zreissunses, wihrend em,
mie Zriiker crwiint 1), bis dshin nur gegenlbsr daen Beschllse
sen des Zrelstszs 2 .9ben war. Diese Urweiteruny dar? msa als
AZeichan Qeflr weriss, daf der Krelioszu pchul jia der Pravis lee
sehludsos Brai zelten an sick gewozen hette, die an wr-pring—
iich dem Krelstag sugedaeht hutte, Sawmit wieod las hestHti:s,
was bereils oben 2) iber uie aufgubenvercchidbung swischen

ORI A

1) 5. 26,
2) e 12/1% .
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Kreistug und Krelaaussomn8 au . gofihrd wordsan ivte Das Bm&nﬁtandaﬁg
verfuhren evaiels durch die Hovelle von 1801 eine jenendre

wnd sweckmdBiyere fasgesisltung, nachdem schsn § 69 des ge

stHacl kelve oesztzes vonr 1776 es in einvsluen Aesishunzeln ofine

curt hntte. wihn nd ndmlion nack der letzterwihnten Vorsguhrift
der Landrat die Nean twiin: duvoh Erhz ung der Yerwalitunzee-

klzce 2o bewirken hoatis, bestimote die Hovellas, Jda2d or =

sebenenfeiles and inweis wag der auf aich:sbeﬁaxda - die How
ﬁahiA;ﬂa @8 .reil:tzeas und des nTGi“GU“ﬂhﬂﬂwdﬁﬂ, dle ddren
Befugnis Gbervonvittsn oder die Uscetze VErlsngten, Tardh
elnfache Virwaldgo verfizang besnstznden konnts unid zu beane
staptan lwtte, u&%an dis Verfiijuny des Lend ass stend Jum
Breiatug sder dem Lrelussurachul - je nsch dem, we.:en Jiw
sohluf besn iandet worden war - dde Klage beim Beairzrkovirw
wnltungsgerient, asch dem Landesverwallungegossiz von YIRJ
beiur Beslirkseusschul sue. us dedoutete sine Umkehrung dur dilage-
l:5%, bei der es Ubrigens, sclange das Reohizin:tlituat dey S6-
snnvendung besisnden hat, veovrblisven iui,.

Rachdenm das Sm tﬁniigkwi*~ﬁ~$euv von 1576 das “positive” ufe
siehtomitial der Zwangcetotisierung auf jegcben hatte.l} Tihrte
die fovelle es wiader ein (vil. § 150 ﬁer Ereisorinung kb der
Fassung vom 1%.:drz 1881)., Les wesenilioh Heue hierbsi wer,
da8 dem Kresize gogen 446 Verflgung des Regiemng: prE:idaentan
nupnsehr fle Klage belis Desirkeverwal tungsgerichtd gag@b@n‘wurde,
whhrend iho f:ﬁﬁer geqen die Eﬁ?.mﬁ&%&%ﬁai%ruagskniu fﬁqwelies
sechianistel zagesitonden astie, Uas iuetBndl keltsgeselty von
1883 wormiez dis Klage des sreises sistt mn den Besirksause—
gohui sn das Obsrverseiitangezericht, ds aan den Vorsiizundsen
deg Sezirk - zusaschusses, adalich den Jeglexunguprisid
*befangen® und darlt den zuuden Besiviosusschuf sls
Ela. e ungeeignet znsah (§ 4 Abz. 2)3).

i(f

avang al s
ir diene

l'h

Eamh'§ 68 é&es Zusténdigkeizcgesstaes von 1876 besnchlod der He-
girksrat, nach § 153 des Laplesverwel tungmgesctzes vor 1783

1) cein § 175 matasta den § 130 der Erveluerdnung von 1872 auder
el o

2) Im frilheren Bpsirksverwaltungsjeriecht mar der Reglerunosprim-
gident nicht iitgiied gswacen 1VQ1. a dea vc,. buty, die
Vericesung der Verwel ungayzxxeh“s tna dasg Y@r@glﬁuﬂ strolta
verfehren in der Fessuag der Eekannteschung vem Ze.susust 188g)

23 Fe




-,‘2”

gay Beairkaauwnuhuﬂ tiver die Bemtd ] Cang von EKreigtagubeschliise
sony wie ol ende ngelexennelten betrafen und cis sighar der
sestlitlicung des Linmisters des lnnern oder der Flnsnzen unier-
legen hatien: die Verdutterung von érundstlicken und prusiaticks
rleichen zachren; die sufnahme von Anlsihon und :die Jlernanme
von Bilrg.chaften; eine neues Belustuny der breinsngenicl.sgn ohne
g@setzlluﬂe Vorpfifeninung, wan e aufzubrinsnien Selciunen
iber die nidchsten § Jrihre fortdauorn solitens. Bei den Ubrisen
in § 176 der Krelsordnung vorgesehenen PHllen verblieb es allar-
dinge beir Zvfordernis kxoniglicher oder miniviterieller Hextédti-~
GRNZe ‘

Sinae Zuutﬁnﬁixk@i;.reaelung « § 6B des surtindickoitsjecetzes
vori 1376 und § 1%% des Londesverusltungngesetzem wvon 1553
gurde in einom Pankte durch das Erle suverweliungsvereinfochunga-
‘gesetz vom ll.kai 191R yeidndert. Sach seinem irtikel 4 Ziffar

3 bedurfte die Verduferung vun Frunictlicken und Qranaﬁﬁdcksale;~‘

ohen techten nicht schr der bBeeihtl ang. dafilr wurde dureh irti-
kel 4 Liffer 4 ein § 176 & in die Ereisorvduuag eingescheltet,

naeh dem Zer Lrids verdHuserter drund. tlioke und grand:tilekezlei-
cher Hechte nicat zur leckmng loulendsr susgsben verwendet werden
durfee, Fosiitiy surgedriekt sulte &y sls Vermbgen ansvgapmnalt
puBsYy Bur Jeohung sliamslicer odsr sulsrordeatlicher Adunsgaben vere
sendet werden.

Ia &

;nbenrecht zchaltets das Arels— wnd Provinzialabsznbenge-
pets von 1906 dmdurch eing svhe liche tastoafasicht ein, dzB es
Ganehni unsen vorschriet, die gug Tsil houte noch erforderlich
gind, Tuseh § 17 warde ¢ ' senahmizung des Bezirkszus-
sohusess flir Beschlilzsse des srsistugs sagsordnet, die folacnde
CAngeliegenheiten beifrsfen |

1) ¢die irbe ung ves Verssilungsgebibrsn und Beltrdicens
2} den Srial eder dis sbEnderunyg von Utsuerordanudren tber indl
rekte Arginsieudrn,

%) die Herupaichung der eingelnco Steuerarien su den direkien
Lrgigpieuarn =it veruobigdsnen Prosentefiszen und dis Vore
nzhie elner x@viaiun ginez Vertelliuvazwe 3tabes vey .bleuf
gines Tindjihrigen daitrsumnad,

4) Zis susmehlisilisne i
stuag einzelnsy Xrelistelil

SR

L

autung odzr 3i¢ S€hre pder Lindsrbeise

RS

. .

5) die Erhecuns einzainer Xeelssieuern In einew Zetifsge, derv

~

S0 ¢ des nach § ? dsz Ersis- und Provinziaslabgabenseacizes

Lo



ihm zugrundelegandaﬂ tteuereSolle Hbewstieg,

%) den EZrless oder dis iolinuermag elinor Steuerurunung Ubar die
drundwertstener,

Nach § 20 bedurften die Beaschlisse zu 2) uné 6) auberdes ncch
der Sustimmung der binister des Innern und der Finznzen, dis
ple auf dle Uberprisiienten Ubsriragen konnten. iuler des FHl-
lon su 1, 2 und & 3ind ails divge cenehgijun en in éder Frixis
nur aelten VoUgelcanen.

IX. ie Stamtliche Behtrdenorgonication,

-

1. Der Tandrat alse L tentosbehérde,

wer uvandrat blieb, waw er worg die eil, ¢wasine Verwaliurgsbehbrde
des _tastes saf der Xtufes des (Jecdw-) Krelses. bies critogte § 36
~gtz 1 des Lanlssvermalivngsgesetses vom Jo.dulil 1383 sdt den
iurzen Forisn susstin der Spitze der Varwsltung des Xreisee
stsht der Landrnt.® Ergingt wurcsn diese ¥orte curch den unpver-
gndert in Zrafl bleibenden § T6 der Kreisordnung, wonach der
Londred sis Jrgen der Jiosiuregieruns die Seschifto ~er &l 1 g e
meinen L&ﬂé@ﬁ?&fﬁ&gkung s flaren hotte. Ueshall bliisb es
seibatverstindlics awen bei des durch dem Konig edsgeliiten xecht
dea stastes, den Landrsi su ernennsn, mur (ef disees LroqhRRRgs—
rechs, wile bereivs erswdlnd, dureh die aormetive Exidunterung des
Begriffs der Geeignstheit fYr das imt des Landrats, »is sis dle
Nevelle sur Srveizordaung vomr 19.x@rz 1781 bewirkte, eingeechrink$
W‘Q.’P&Q -

In seiner Bigenschaeft =ls sllopmeine Verwaiiungshendrde war der
Lapd-et wieiterhin grundsitzlich fHr slle in der “reisstule zu
eriedigencen sts tlichen ~ulznbern rzustindlg. swnshmen bostazaden,
wig friher, zupgunsten von Kyeﬁsﬁuﬁﬁchus oder von Rreiseinzel-
vehtrded.

Vor allem blieb der landrail Erelspolizeibshirde und Foliselounf-
slchisbensrde Fir den ga«amten Landireis {vgl. Jen uoveringdert im
Zrpit bleibenden § 77 Abse 2 der Arsizordnumg und den neuen §

142 des Lanlesver haitunraé stzes von 1783). Uasu itret eine neue
wesentliche aulzabe: durch “le §3 5 und 24 des iwsiiadighelitsge~
setzes oo le. fuguat 1759% surde der Landrat - enstelle des Kreis-
susschusge8 - zun Triser der S%a-teswlsicht gegenliBer den imine
varbdndsn, den Ilanizeseinden und dex melb:tniien durtobezirken
zemooht, aicht jedoch zageniibar den kreissagehirxrigen IiHdten.

Im Hinbliex zuf dieze kreissnzehiivigen JtHddte hlieb ss mithin
bol dem suseimanderfallen von Foligel~ und Koaopunslsuf:lohit., Tie
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Kospunslsulsicoht funkiion surve z2loo von nua sn grundaiidsl
‘@onokyetiasch und aleht mzhy kellepial &nirwub s dnsowni-

Pringip der “st.utiichen Selbudvwerwaliung® surlick, wo.#;
Gedanize dex Verwasliung fidhruag curch *Linmannbe »uﬁuEn*'mnu;num ’
semann. Sing eminiszans an den b*uharigsn “aastond hedeuieta die 3
Beagtivaung, def der lanlrat diz losmanclaufoicht szach den iY 5,

24 des Zu.tdndl sked . conrastzes Tels Yoraiizsender dasg Knelsguse
s¢aws 128" auerfaliben antle, wenn auch nierdureh asusdséiisiion
nar ¢ie¢ prakiische Yirkung eineg svsacnlugsges des {reissekreslirs
von 4ar Versretw:s des Landr } r S0m-
Tats

aitn in den ingsli-

"
sunsloufsicht evcelcht werden sollte (vzle

2¢ By Xereaisasaoazsea2unud als S taat ab @ -

) 11‘“’ —*‘:'J’..-lﬁ”"g.

in den Toer & und &o er Juhren des vori-=2a Janrhanderts su-de
mit der &reiaérﬁﬁung o 1Je Lezemper 1372 bag nnene Vorgaltunx
refors forteoesetet und beenfet, uis war vorneuplich den vom ,
der Kreieordnung sereids ins suge gefassten gwei Zislen gawi&mattly
der Dinfibkrung der stastliichen Jelbzstvermalitune und doy Voresle
tapo- rerichisbarke t. 3ie dig 3nfénge digser Endwicllung, =¢
z8and such ihre Furtsetsung unter deén ststhen Zinflul Rufiph
von G n @ 1 23 18 mgcné  dale Frovinsizlordmusng fHr die Sat-
lichen Provinzern vor Z3.Juxni 1875 in thren 30 62 - 896 ezirks-
‘und Proviagioslrite ale Sescnluldbshirden geschalfen und 248 lee
bessiludvsrialiven welter sasgebant hatie, richieie dse Gesets bew §

&
treffend dig Yerfasoung dsr ?erﬁeztgngﬁge?iahié und dus Yerasle
Tu gaw

Stmotazebist ein. U3 waven ﬁﬂs Kre svarvsliangsgevient - identis
nit dem Zreissusschul =, dus §¢ZafwuV@Tﬁﬁltﬁﬂ§mgéfielﬁ und 4as
Ubsrvervslitungareriant. Yermer regelte dieses Sesets - unter
suthebung der dissbesiiglichen Bestimsun-en der Arelscrduang von
1872 = dus verwpliuagagerichitliche VerfahroNe -nB Uesets batrofs
fend Ale dusiBansiskels der Vervsltungrbehisivden wad der Versalie
ﬁungmgériehixbagﬁtamn vom 28, Juli 1976 setzte die Inwwieklung
Furt. Yor sllex ordnete es in dex §§ 16 = 23 das Beschlufiver—
fuhren. Necshier dz8 Geseis lHber die Jrgwni-ation deoxr sllzemsinen
pdesvervalivay vor 26.Juii 1885 belde Yerfapbreansarten Hbarnon-
mer gnd cufge Ehultet he
LEAGBsSVErFalinng voil 3. Juli 1883 « Luandesverwzitungs gesetn -

L.q

legte dus Jegese Ubsr Jdle alluizmeilas

Q...:



g chiuldatein, in den 3. 61 - 114 erdnete as & Verwsl tun, -

lan Hesachluidverf . rene, 18
senleliye Juostdniiggel ugopels ﬁuu&ut 1793

B 1l

S
she ohlief-
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iich ixie
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.
&

: R T RIS T PRSI Y L E I fe Y ean

Tod VYaerisowensaltan- ndlte Vg PG

[QENIRS

t ound  bernsrrachi,
b) wer breizauscenad als Sessilw:bel . ric.
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#icht = doeh wisie sle dodurch ciark becinirichiizt, dal nube
mehy die wichilge kommunslipolitische Frage der Arelsabgrensung
reatlios "in den .trudel dzr Parteipoclitik gemogen® wuriee

o

suf der Linie des -trsbens asch Zencelidleruny dsr Lendkreise
und Jer sifirkeren intwleklung einer Ersissolidaritlt lieyt

such der § 5o des Pinfiihran.: gesetzss zum Subriageneindan, S5
asets vor 29.Jani 1929, der den § 4 der dveisordaoung aufhob, les
badeutete, 488 nun nicht sehir jode tads, die sine Einwoimerzzhl
von 2%.000 1)
hette. Gun wer nur noch -~ Sntsprechensd dem Srunacais, den § 1

abos. 1 des Gesetzes vor 2T.0ezsmber 1927 filr die Andevaan vo
Gemeindegrenzgen sufgeatellt haite - msigebend, ¢cb das " § £ € & nte

l1iecehe Tcohl®™ dos tusscheiden der 5 tadt

o

gug deunw L reilsverbsande erforder tea,

erreichie, einen Rechisanspruch sufYilw zrelsung

ber L@ndtag war s sber, der hiszriber 2w enitscheldes hotidee Jae-

~

dursh wurde bei deszen nsgpisficnlich partsipolitischer Oriehe

tierungz die Beachtung dioves Gesichimpunikises iz xonizreien Fslle
alierding: oft vecht zweifalhuft,.

Des Eipflhrongs zesesg sum dulrumgeneinduan, oo

oy

ergits @?%Lhﬁa' den Ereigen In celuen lewss noch giitigen
§ 43 ~ 49 ferpsr die lompoisnzes

e

fecht, 2ine bertlimnte elb . tverwaltun zseulgabs ihkrer rrelissa-

’h

genirizeng Jemelanwesen <u Lbernehosn und diese Jenainweson
gleichzelitiy von lhr cunsuszehlieBen. suek ierdurch colite
die wveyrrvsliungs pa;;+zg che Lege d8r lLandxrsizse gest¥rit werden.

Fenelnwesen i Vinre des 9
debietskirparschs ‘*&ﬁ. 8l

4% Abue 1 eind 4ie zreisansze 3  1sen
50 Cthdte, L.nlgemsinden und ap 2)
avgie die zunz odexy tsllweise eus gelehen bastehenden Zweokvere
bénde. rusgesomsen von der Loupeienz-lofipsitens aind die

1) In deatfulen von 30,050, im Zhelalsnd von 40,000,

2) .81t dem Uesetz vom IT7.Vesenmber 19.7 (§ 2) heiien wowohl
&ae westfiliechen Amtbter uls such dle rheiaischen Londe
biirgerneistereien “Asmter”,
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wirdnchaftlic sueck 3 0 Bhrung 48y anseleoennelteon er-
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Ler die Ubernshme sussgrechznde BeuchIul das ZEreisgeyg - ursorings
Teak

und heuts veox Ereisteg zu fassen - 1t Bffentlion neionnt

= muchens Ge8sca 48n Seschluid kennten dde betroffenss Zreissne
gainirigen Gessinwesen bingen zwel dochen Zinspruen beli einsr
sehiedsstells einlegen. Ler Elnspruch koante nur dursuf ge-
sElitst werden, 2s8 dle geschilderten genstwliichen Vor:iususetsungsn
flir die Udbernshoe der anaﬁlagenheitan in die azusschiisililche

7 S ﬁigkeit des Ereises nlcht erfUllit seien, cder dal s
vergearnriebamo Yerhsndluang nit dex betreffenden demeing. -

ich voim Krelastag, Gunn voo Xrelssws achuwl, donn vom Loim

nickt stattgefunden hobe, odeor dsf schiliellich dop denelnwge
zen in der Lage sel, dem Jcdldrfaisse veinsy Sinwohner dureh be

stehonde oder nswe siguene dinvizhinugen za senlgen {(vzl. §© 44),

Ile Zehiedsstelle baetond ru- dow bergrisidenten oder soinen
gesevzlichen Vertreler sls Vorsitgendesn und vier Belsitunrne

A .

Dicne Belisitzer wurdern vopn Dbhesrpridsicenten sun den Ereiasg von
Fertretors der

"
3

s
v

stroffacen Senmcinwsssn sronmnt {(§ 48) £>m Huo P
fem die Uberpoieidenten nech 1945 in Zuce der Feublildunz der
Linder weggefallen aind und fie snschilesend ¢rlausenen -
zetse und Vercrdpunsen nichis Uier die cehisdmetellern anthsle
ten, besdtehén sie seilther nicht mshr.

sgislilen x&u%iﬁﬂﬂ kedine Zedeutung ge-
wennen heban, 26 sind gie von historischegolitischen - {inde
punkte mus intsressant. in ibaen wivd deutlicn, ﬁaﬁ san die
Aurch 423 Hirneintrsen der Parteipoliitik dn die Jlomrunslivare

¥enn  auch 4isge enieds

1; Hieriiber 1.t woiiter untzn £a v prschen.

2) Doz urspringlich hierflr vorgesehene Vovachluggrech i der
provinziellen IZpitusnverbinde dey Lan kraeise, der Yool sane
g@hﬁriaan c¢a8te und 4sr Lendgbssinden ist durch srde II
Gegetass vor 4. vEicher 197%5 iber die whAE versoliodee
ney Panikie dez Linstsafsichisvechis 4% worden,




vorsnlifung werarsachie Intfrewdung zwischen weiteren Heindse

vertinden und den lhn:n eingesliedsrien Gemeinwesen erkanat
hnaste und bestrebd sur, wenigstene sn dieser .[telle die Furtei~
polisik

soheliden su lssaen.

Bn

fernguhelicn wid sschilehe Verwsliitunssiiberlejunges snt-

Soch iz xarzes Yort sel der niwmiciiung der leckung dng Finonge
bedurfs xer labdkreise ia der Zeit asch dem ersien Joltikriege gee
widypet. In disser Zeid wuchuen die sufgnben Jer Hrelive, vor silem
: shte
fTinanziellic iitwel erforderiich. lesh:ib erweizere zunichst 24e
Sovelle zum Ereise uand Frevinsiualsvgubengszets vom 2@.ﬁugu3%

1921 4ss lecht des Zrelses, indirekie Steusrn su e2rhobife Jige

ihre Firworgezufgaben, betrsHehtlich an. eflly waren exiu

ses Jeoht stand den Ereisen nuamehr ohna Pingohriiamung su (vgle.
Gen § £ des Kreiie wid Provinsislubgsbengosctzes in der Yuusung
der lovelle vom 2B.iumst 1821)e Im Suge der Housvdouny des gee
sgaten Sieuarwecsans im Deutschen elel erliiclien 2uun die
ﬁr&;es Garch das Preufiischs iueflihrangogesetz, Fassung von

5. Hud 19256, zuas Plmansausgieichagesaty vberweisungqgum den
arcfan Heichssieusrn - Zinkomsenw~, hrpersohaltr- und Jussta-
1teuer~coale sus der Hamazinsgsieuer sugesprochen.

b} Die einselknan Anderungen ia Bezug
nr2lega,s

auf die {rg:ne des

3

¥ o s oy A
ag) Der Hreistsg.

#£1it der ZinfUhrungz des all sasing

ren Yerbiltniswabirvschiis zam
dsm Fahnl: acht zum Staoipsrlament nachgebildsd war, wurde

such - an Steile der bisher giltlg gewesenen Yahlperliode vom
I dahren = 4is stastliche Jahlpericue von 4 Jchren flr denm
Kreisisg @i Lngeiiihrt { § 33 in Verbindune =it 3 6 sboe L des
Gaenetges vom 7. Uktober 1925). Yisss 2013 nuacehr sowcal filr
“aighmtaa und landtag wie such Ilr slnliiclse Joszunalperismens
te.

Auch die stellung der Ersiytagsabgeordnsten surde dureh auoe
drfiekliche Gesetsesvorsenrirft (§ 3% in Verbindung miz § 4 des
Gezetzzs vom T.Cktober 182%5) nach dem uuwsier der stasztliichen
¥zrlapents bestimats 2ie =ollten, ohne an Verpflichtungen,
durci welche Zie Freiheli Jder «butiooung beschrnit wird, o=
anden zu s8in, "nsch ihver freisn, nur durch die Llleckasient
auf des geceire Fohl bestimmten Ubsrzew ung® utimpen. Rur dab
diemer sohbhe Srundesgiz in der Fraxias vielfach durch die Pape
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toilgsbundenheit der ibgscrdnetsn, den “F
rrage g¢es8taili wsurde,
“aniberechiigung und ¥Enlba

2
nach sdzstliichen ¥Vorhild. 2311

deutschen Yinney und Freuen, 3ie ilhren dchasits ism Geblete
des reises hatten, woren wohldbayechillist und nach Vollendung

des 25. Tebansjishres such %éhlhﬁf {§ 36 in ?ef&inauug 23t 3
VT 2bre 1 &es Gosetsés vom T.latober 925), Jadar FHi tie

1

gine Stimme (% 40 in Verbindung mit § 16 b I 8tz 2 @
Jesctses vor T. Oktobeyr 197%5). Dis fanl war

gzehein (§ 40 in Verbindung nit § 18 .bse 1 stz 1 des Gssuizes
var T.Uktober 192%). Uamil &

Frexudischen Verfassuns von Jc.ktober 199 in 3
srbikel 17 sbse. 1 Lotz 2 der Jelinar

te, 2ie zllyeseine « und cwsr i

erbiniuac s mit

suny verlange

3 . s
die man wich

deriken ke -, die glelichy s die~vea bondpunikt dey

sl sus -~ unnittelperse und Gise zehoing

th““eriﬁ“ Vorpd
zahen dethode,

Pegentzashl der Srei: t%aﬁmz.g~
deto die Verteilun: zakl. Jed
dann 26 viele Liiz® suzeteils, 2ls sien die Znhl Jer FYr ibhm

abze.vbenen oiismen durceh die V&rtﬁi’unﬁSEQBI voll teilen lieg,
{vigle § 38 Cats } und satp 2 des CGeszizes vom T.Oktober 19553,

2el diesven Ereistszewshlrecht ieb e8y bip succh den Hatiopnsle

B
sosisllenus die ¥shlen zum Xrelegtag Uberhsupt besaitist wurden,

R
Larhnid.

vie eben peschilder

das Tehliroehts heat sich such
guf die ‘shl der ehrenszilichen it

glleder des Araisuun goigBe
ses ausgewirki. Zunsdchst wurdd sush Llhre wakle and amtepericde
von G Jdibren au? 4 Jezhre werkiirat. viess gonchah durch sie



Begatinmana,

depwahlien

2ibarksit sum Kreisasucschud gs3itsn
riften wis filr die Wén barkelit sus

in fe“blndun . Gen §% 36,7 ibs. L des

mEenden

o
(=]

2

1%25). Iin den Breissu =chuf eoanien nithin nuncahr

alle im Jebiete dex sruises wohninden lejchsdBulcchen = such

‘K"‘Eeﬁ _' &ie JM-LY“ ‘.5’ ~'@De‘ﬁﬂa,}wﬂ.’{.‘ val&ﬁnuev hﬁ‘i« uﬁ(s’ ‘“Vvﬂfiw-“t

werden. Und suwon hiesflr woren, wonn dig =ubnd nichi - Yei Zin-

stismmazkeit -~ durch

Fay ey T s -3 Slgensais L s A P T
HUDEE QUITag L€y 38 wXliin 2148 LEYT alizCe

sednen, gielchen,

‘, 4 B T T T e I B e F a3
wheipen uad was.vielbarsn varpdl
v
i 4

-y i

an dile ﬁ%glla der I

: LT PR O SV - RO SN Y
in Yerbipdgngy =it ST,
. a2 by am S
1 woren di BUL

Te SELtober .2.9 5)- Tgnas

ms der Krolizsuaschui wuree hinsicohidiic
shAPReren ‘

[ by ~ =
Jie IDmroniilam e 'Citﬁ-?.‘

AnEen 4ie sogenannus ,’4'

= R o 2 . r - .
ige entfzllsnden oilmzosklen

-

Yade 2ls Di-her vom Aveietag avbingice

h#tie ex hia*iarch eles0 etenfzlle stdrker purtei-~

B
r 2ilssene In volienm Umiupxe isd Jdies
Pie Viel¥s«lt und die Wwichtizgkely der

nesentliches Gesengswichte 0 vind die
silem in =t8rkersa fele arbolssflihig Je-
Te

winoenta, jes zls dlz Perlscents
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sovenpar 1932 i in-sresganisy und

pur in do.

wHoImen, suk zon gels
ﬁam&ntschel“ena wisht

g des drelses als J38llung len Hrelige

igen [ ckior der

8
Areistag— €bunsa wie dig des Vorsitzen-

eniher dem Krsisauuschub, =iz wix

B
neue Refugnisse elin

tsages, Sis den iungl
gdex Evefpauzgenul ein ¥ 1 d ¢ yrs prucherecht =it
vernichiender 8

bBeschlucses Jw

gir selb tind
58 4 rbne 2,

<
wd
3 P . N = & % . =3 —~
Fer Dieneratalls dgs Lzadrqaie, v
r

uaar 1%13 nen

B
“allzemeinen vherblick” {(i. 57) einue.
aup yefliihrte maz hieribsr geniigen.
Fie Anferunssn, wa2leis io der 251t von 1317 bis sum Soe Juauny
1933 die echiuvstellunyg des Landreds inne

's\

- ‘“.“_,,‘
CuS Ll d3s KU oi 3Lomaye

rnslen Bersichs Tbetrcffen haban, eh ra2n gidntlich dea Julire

1832 sne -de zgiehsn schen wnter dew .cheilen des nihsrriickenzen
Fotiopalsozislicrus.

areh die preusische Vernrinung sur Versiolachung und Terbiilie

8

gung o8r Verwsltang vowm 3. leplenber 1352 (Verwsmltuacove reinfechung
%



shenier bveh i ndelt werdssd.

Yor gllies: sher wirkten sicvh die zchon beim“Kr Hwl
besprocienen, ¢urch die Gexmevinceéefinspnzvercrdinung bewirskten

g tancigxeitsiaderungen 2uch sugunsiven 968 Leadraits zuse Sle
lehen Aefugn s80, die diesw Vercrdcung dez Erelssussolul iam

sum Xreigtuge suwiss, erhkislt nixlich der uLanarat als
O r i it a8 n der des Sreissusschurses diesem cerenliusy
eip.eriuxst, sise des 3idevspruchorecht und =8 srsetebeccunliui-
recnt. a8 lztgiere .riff Fiaiz, wenn der Kreisauuschuii, nschiem

i
der ireisipg -eln secht, den Xrelshesushalteplan festauste.leny
vorwizxt

g) ~is einzelinsa anderun.en in der iufiicht des . tamies.

zach su anderunsen der suf-icht des ‘toatas fosr den Yroinver-
Fid
£

uhed Yam oep in dop Feigaver Zeit nur in ihren 1-toten Johive,
fle leichen drinde, die zur S Wriung Acer nioritdt isnoehol

des Kreismgrgoniseme nitizten, fih

- von avien snf den Heogl. vertand
dex Kroize gepeniibor, ;
Lie Verwsltungsvereinfachunssvers: ounyg vor Z» cepiesber 1932 ?
bzé&nﬂ danit, den Cherpricidsnten von aen sghlreichs ?iuﬁulwafgaé
ben einer =taastlichen £iiteloehisde, die ihm im “aufe dor J: ?
genn%e mehy ¢ =mehr zuasewiessn Worden waren, su befrelepn und thn

wiade>» in selne copringileope tellung, die tellung eimes

O T——————

1) . 3o - 82




stindipen Zosminsars der -itsatscegics rung im der Provian, zuriek-
Sulurens 09 BELd iR die Vemwmslltwngwverelinlecimn: »Veraol lowng
auch «e9ineg rigenseneft gls =~ zZweizinztansliche -
velorde. vies gaschah zwar nicht =
deraus s sisehen, czd in ihram §
prigidenten verbleibenden Einselaal.

:
i

suylickiiche. &5

B3 N2

sufsicht alcht mehr genspat wer. Ferner ging 8o sns 3 (5 ~baoe 1

der Verwzltungsvereintschungavarordpuny hervor, wonsil fus

-

gehtanittel der Beschwerde :n dea bexpriidenten ooni soemein

angfiel, und damit =uch die geéschwerde, dis des Zreliszveriyznde
pisher nach § 177 abse & der Areisordmung gesen -ufuickibsverfi-
Amgen ces deglerungzpridsidenten gegelsn war l}. Tacit siasnd den
Kreise nur noch e i n @ eigentiiche= £ ;rae;ie - 3tzaisanf-
siebteinatang - der iegisTuncsprésident - Ze :snliber, ®esnR
sach der innenninister « ale silgeselner {ozspunslminister -
sufsiehtebandrde® im wellersa Linns blieb.

Ferner nchelteta die SemeindefinensESXiEverv:dnuaz VoE Z. HOVeRm=
bér 1852 die ctaatsaufceichi =t8rker gls Lizher in &as agazcnte
Finzngwessan, iasbeuopdeére in dzs Haushallr- und echuun:wesan,
day Gemeinden und Jeneimdeverbinde umd ﬁﬁsit auch dsr Irsise ain.
sie das iz einzslinen geschah, brauchi
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peruien, 4s die Sinnclhsiten dureh iie apiitere ‘ntwicklyn
iperhclt sind, Hinsuwsliien int bver anochasls darsuf, dzB dle
stdrgere Setonung der Jizatssutoriiit durch diese Verordnungz
corede suf dem Gebhiete der Xommunzifin nzen er?d e und da-—
mit aufl dem debiete, auf dem sich Lnordnung om rikotan 2o
rédchern priegte &
den Juhre - am 156 Jezember 1933 « dureh dzas prewiische

uvemeindefinens g o o e t 2 grsetzt worden,

tri
(%8
L

Gemeindefinsngvercrinuag ict schon i folgene

g

Ile ie utoét.lohe DoalrdenorsunisgiivBe
le er Lea.2at olo % on e beh @1 4 Qe

>

sach in der dJeimarer 4eil u»lledb der Landirat das Drxan der

bl

1) Yile Bllerinc:aopn, Toolag. ung, e 26.

2) Vale Ellwrinmanng-feuhzus in Tesischrdft, -nm. 90 u. 92
zu § 177 Kro.
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s@ #:achen, doB die
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ginvelbenvrden nichi 217 dasn lslerese

- é
zen der 3lligemsinen Lsnpdesvesrwaliuaz in iiderspruch eriet
{ § 12 abBa, € ~zts 1 der Verwsltun,averein. . NErs o nuGe

hulter und ssch nkherer snweliowa, d&s 3Li
fThguncan upd Leriohte duwren die Houpd dsa 7
3% -* Tt =1 Py oo 5 30 3 R
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aicht vevelab:r mil des Iatereusaen L8y allige
i £ wieite Lr n.ite hicrbo
g Entgcheidung Jdes s ilsrung.prisid

i Jefahr iw Verzuge das
zu treffen (vol. § 12 .vu.
crinun-)e Onmit werde die %
geat.oltet wile die Utellun, des
der glejchen Farordaung. ie Eichinder surden der re.2lrschien
rufsicht des ILsndrass uniterstellt (§ 12 2uv. 4). Um ein tason-
ders ergzes Zuaszsamenarbeiten des l:zpdrats nit einuelncea zreiseine
aelbehiirdsn zu armﬁglichen, wirde die Liluuny von Keelciintern ins
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tigte den X rei suusoschuns ales 3@zo¢hlul
behdrd ae an 3o S¥ells den Lreisnusscbuuzes trst
Landrate N des Janpsssungugesets in der hcheran in: tang auicre
dem suci den Besirieaw: schuf als Jeuchlabendrde bespeliliate,
verdriingie diesen Juscts das Laleneissent aus r~einen stlirksten
~tellungen in der st-stiichen ?erwaitang. 46 wurden sustnnien
einsr sch eileren und dew Filhrerprinzip sntsprachenden Yarwale
tun sorgsnisatlion Einrichiun.en sulzegeben, suf de veinerzeit
Gn o1 1, ihr geistiger Yuter, entacheidenden lert gulsgt

&
hotte

.

Y

3

aguch ssin

o
&
2]
e
£
5
o
g
E

as anpss:ungogssete nehn 4

s igen=¢haift glege ¥Verwal tungea b=
r i o h b, lier wurde er durch des Lveisverwoltanzugericht
eruetest, dem aulder dex landrat vier auf vier Juhre ernunite

[

itglieder éﬁehuiten. Pllerdings waren dlese JSitg.ledey in

der Praxi. durchweg freissu .gchubnitgiisder.

- Beircchiet
Cim Zusemrenhsag mit den L2stimmunguen des lemeindefinsngge-

min diese Jsstinm ungen des anpassungs geeetsad

4
4

seteer vom gleichun Tuge, dann evkennt man erzt, in welchem
KaBe dlie vitellung des Kreis sussciunses trotz Sulerlichaer
Verumshrung seiner xownunslen Funkiionen gehon inmapp ein Jushz
arch der netionslsogsislistischen evolution erschiitters
woarden 1.4,

Die swelite Je?ﬂrdnaL Uber die Vereinlachung der Verwsltung wom
6o Hovambar 1939 ) 6% denn - dag ist die susite Etoppe

auf dem ¥ege der rereitimnz 465 Lalenelsuents sus der uste t-
lichen Verwsliung - das ﬁxaiaverwaltungsgaricht £5n% basele
tigte Lie sufguven dse kveil verwsltangsgerichtis ginges auf

den Landrat Hber,

1) .. 85
Z2) iG8ke I e 2168



- 07 -

‘bougehen von dsr Uberdrocung der friher dex Areisuuse
sehi@ obliegenden stnstllichen iufszaben auf den lLandrat
wurde dus Auigslengebliet des Jwndrats als atamtlicher
sendrde von 193% an in sunehmenden kale such durch gHaazlich
neuwue dwut gaiven vermchrt, wlie beloplelawciue
die sufz hen suf Srund qer Srundssticksverkehrsuskonnt-
anchung, #lu Haturschutsbehdirde, zuf des ;abiete der
fehrerfassangs Aueh von diessr eite her Lst also zine
tHrsere Retdnung déa stautliichen Slensnis in der Zrels-
veresltung festaustellen. ‘

fio persdnliche © t 8 1 1 un g des landrete in der taats—
sierarehie hzt =ich untnr den ¥otionslszczianlismus sehyw

Tach gewanielt, Urspringiich war er uwnmititalbarer preufiischer
stnat beasters Hach der intstaatlichung der Linder durch

daa ﬁeu&ufhengagéﬁz vort 3u. Janucr 1934 1) wurd® er whw
nittelibsrer preufischer Landesteamter und zugleich midtel-
barer ‘eichshesmber 2). greh das Gea 2 Ubsr die Verednheit-
lichunz im Ushirdenasufpneun vow 5. Jull 1939 3) wurden schlief-
lich die Hehdvdan der .Hnder zugleich Beh.rden des .eichs

und die Heamten dieper Sensreden unnittelisre Helchsbeattes
Qémit war der Landret - als Jesnler einer preulischen
Henirde, die sugleieh .oichsbshdrde war ~ uns $ 't ¢ @ 1=
bsrer Leich

dye

s e anmt o r gewsrden.

ADYDII Ye
Bl Jd Ge TS5

Vrle such § 2 2l ln3rdea Jewischen Heamtengesetacs
vorm 26. & muzy 1957 (iiosis I o 41).

) HiELe I Se 119‘7;

[So I S
i

(¥
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Fo Jus Ereisverisssunisreent in den deutschen
ifmosrn unter dex Herrschsit der Hiiitivregies
Trneen.,

i ?crbaagrkgggQ

rar das ireisverfassungsrecht unter dex Hationalsozislismus
nosd weitgekeond sereplittert, oo muB man den heutlzern Iustand
sufl diesgm Hechtsgebiste » wie suf vielsn zndersr Sschtegeble=
ten - sls einen kesum fibersehbsren irrwerr beseichnen. Hat
doch hsute jodes der neugsechaffenen deutschen idnder und in
der britischen Iesstzungszope daridber hinsus segur jeder eln=
gslne “rels s¢ viele Besonderheiten zufguweisen, 4:8 men bier
fagt von elgenen ireisverfassungen fir jeden landkreis sprew
chend kenm. zihrend mon in den ldnders dey smeriksnisches und
frenz8pischen Besstzunsesone im allsemcinsn den Hechtszustsiul
wieder hergestellit hat, Zer vor 1433 bestasden bat, ist man
in der rmssiaghen und britischen 5oRre neus <oge gegsngen. Jie
Landtage der russischen Bessitzwnzxzone hoban um dis Jshreswens
de 1946/47 feet gleichszeitig neuwe iLreisordnungern verabschiedet.
Iiese lasesen zwar einheitliche Instruktivnen erkenmen, seigen
aber doeh einize Veraschledenkbsiter., in der britischesn Zone hat
gich, wlie ebea achon ersstnt, s50gsr fsat Jader ireistsg, allers
dings im Yshmen der veon der Hllitirregierung gegebesnen eisuns
 gem, dnroh irslssatsung (Hauptsstizung) cine besgoandere ireisvers
fageung gesohaffen, Llege "reissatszungsn lsssen - sbeaso wie
gle srelsordnungen der sowjotischen Jons - in meackan bsdeuts
ssmen Jestimmungen neine Parellele zu dem vornstionalsoxlalisti=
sehen lechisgusteand finden.
Ygbkrend in Biedersacheen uajd ieﬁisawig-ﬁals%eiﬂ lzut Zechtes
satz dle revidierte [sutsehe Semsisndesrdunuuyg von 1948 sinages
mi8 anguwenden iei 1), fehlt in Sordriein-sspifuien sine solw
ehe Sestimauvng. Die Yerhiltnisse zimd hier dsher bessniers uns
Zlers 51llzemeln wird ader zuch hier = verschkiedenen iacrdauns
zen und ~eisunzen der Eilitdrrezisrubg und der Mucht der polis
tischen Segebenheitsn sntaprecheand - sinnge w8 aAsch der Dsuls
gsenon Gemesindeordoung von 1946 verfilrsn. J0¢h sind 2le &l ten
sraiserdnungen nicht g8nglick suder iralt setreaten, Vie gels
ten zllerdings mar noch, soweit sie nleht der Deuatschen
T} Hafzebend sind fir Hiedersucheen des Seseiz swr vorlidufigen
iegelung siniger Funkte des Zelbsiverwsliungsrechts vom 28,

#ai 1947 uwné fir Schleswig-lclastein dle snordaung der ¥illw
tirregisrung vom 29. Jull 1946,



Semsindeordnung von 1946 und den . nordnungen dor ilitie=

1 R - .- ; ,
regierung ) #idersprecuen odsr duveh ¢ie Hacht der drk=
lichkeit tiberholy sind.

Trote der vislen Yerschiedenhelten szwigchen den Verfassuns
sen der ‘reise soll nunmehr versucht werden, im folxenden
sip 2ild von 4er hsutigen ireisverfessunzg in der britischen
Zone zw zeichnsn., i Yingslhelten mud dabei wverzichtet sem
den, da sur in den grundlegendsa “estimpmnsss bersinstiass
mung herrscht. Darue konn dlese Jarstellung aur elasp all=
gemelnen Cherblick geben.

spsehliedend hieran aollen in kmeppen striupen cuch noch
die heusigen sreisverfasvsungen der a“&araukgesatzungsaoaan
gklegziert werden. Uamit 251 dile HBglichkeid segeben wsrden,
Yergleiche snzustellen. Dadurch sollen sugleisk  nrezungon
Tur sine Hougestaltung der deuisenen irsisverfcssung vermite
tslt werdsu.

la gunsen betraehiet, glbt dieser abschnitt sia ebenso tye

plisches wie trauriges Hild der heutizen -echtagersplitteruny
in eutschlend. .

1. srundisgen ser E

a) “de Deutgche Cemsindeordnuns als Ureis

Fur das <reisverfassuussresh’ in der britigehen Jesztzudgs=
gone iat - wig schon ervihnt - die rovidierte L 2 ut 2 2 b e
feme dnd ecorinunsg von 1946 s inngemigd
En2uwenden . venn aunch die glise ireiscrdinungsn, wie
ebenislls schon betont, nicht génsliich ouler Zraflt geseist
sind, =0 bleibt Tur sie, du ibre Hestimaunzgcn zum gr¥sten Teil
durch dle uUesulesche Gemelndeorduung Uterdec:zt aind, our gin
shg begrenztier inwendungsberzich, Jdew im wegentlichen das

T VZle Hesio Sichtlinien der Militirrezieruns Hbver die Ilemow=
iratisierung und ZJezentrslislerung der Iril. und deglos
nslverwaltung vom le7e1946, ‘mlage I.




freisgeblet una die ' reiscagelirigesn dbetrifft.

b) Yerweltungsreshtliicher Jharsbter des [reisss.

oer Areis ist in cer brijischen lJeswisunzgszone heute n i ch ¢
mehr s taatldichas r Verssltamgsbesizk, sondern R u T
noch fTommunalverband.tine untere o t & 8 t =
11che Verssliungsbehtirde bestsht ulso in der irsisstufe
nicat =mshr. dle wfgsbes der frihersn sitastliches Lasdratesime
ter aind eaf den areisxﬂmmnaalvarbam&‘ﬁgergeggﬁgea, dar sie

als stastliche iuftragsangelegenieiten wanrsusshsen hxt, ler
sraieverbsud =ird hierhei, wie nuch sonst, dureh den relatag
Yorire ten. '

‘Der kreis ist, wie friher, eus siner grifeven Zshl von Jemeln=
den susszamengeseiz’ und in der gebietekdrperschaftlichen ure
genisstlon der Jelbsiverwslitung die ndchsthihsre Jtufe iiver
der é*&eﬂel&&g. :

o) sufgaben des Kreiscs.

Der Zrele ie% euch heouts nock sit der Taniversslitut
488 Jirkupngsirvelsss ausgestattet. Ly hat zmlisc in ssinaem Jablet
srundetzslick sile Bffeatlichen 'nfgsbsn fberBrtlicker irg
nater sigensr Verantwortupg walrzunshmcn, sowsit sie mient suf
Srund gesetellchber irmiehiigung oder restimmung vou waderan
Stellen wzhrgencxsen werded.

o 5#&15 Zzaon hisrbei in  walidong des ibhm verblicbsenen Reshts
der Zompetsng~fompetsns . ulfgeben der Erelssngehirigen Yeselns
wesen mlt Jirkung gegeaiiber sllen oier siner Gruppe von ihnmen
in ssine susscilieflisbe Zustondigkeit dbernshumen, wenn dies
fhr cine vesWitliche Versorgung im interesse des &ffentlichen
tohles oder fir sine wirtseheltllch gweskmidlige Durchlibrung

rheinigeb-peatfslicohe amt als samtgeseinde steat nicht
b e * d4eP Gex éiﬂu&, sondern sul éruﬂ§$atalieh ‘
tw

tufe mit ibr. ¥gle 21l e ringmsnn, Eegri;-"
&4 ££. -

Pes

g
1
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der angelegenhelt erfordaeriiey ict, )

fareh Jeas:3z kYnuen den . reias staatliche wfgatesn sur Lps
fullung nock inseisung Ubertrages .erden - wsua Jeispiel die
cafgaben der IraShruszs~ und cirtechafleverwsliung =,

4) irelsgebiet,
Us8 (reisgeblet wird wsiterbin ¥on dea zus " Teipe gehlren=
den Jemeinden gobdbildet. "is Jreamen sind, wie wir wissen,
urspritnglich durck die ?ararununc wegen verbesserter darichw
tung der Srovinsislbendrien vom 30. pril 18i5 in inlehnung
at die wvorher giiltlges Grensen feetge;egtnund gseliher von
Fgll suw Full VQténﬁsrﬁfwardéﬂ, teileeise 2llerdiuge «uch ginms=
lich unveriaiert geblisben.

Grensﬁnderamgen apﬁneh,naah ;1 den Gesetzes iiber u;s sRde=
ang der (rengen von Lapdsreisen vom 6. septe 1835 ) 3]
stanheninieterivx ava. uefuénzaee; die frithsr 42z “tostsai=
aisterium eblagen, =ind nogh dem Zuscumenbruch grundeaisliion
‘dkf die Milisérrvegiasrung kbareﬂuunﬁﬁd E g zofern dlews nicht
hat erkengen lussen, d«8 die fefugnisss ven deuwtzehsn “t2llen
suhrgenommen serdesn soilsa. lureh § 14 ibs. 2 der revidiers
ten leutschen lemsindisordmung net sich sbey die Falitsrreglies
Tang dasg Jeeht vorpebaltes, dis fir sige .ncsruns der vemeinw
degrenszen erforderlichen ‘nordumngzn selist sx trefisa. la=
reue 1t sk schlieven, duB dle ﬁil&“ﬁrreé; rang a2ich liesss
‘taeht aueh fdr dis inderung von ira;s zagen vorkehaluzn haet.

intrige wad ﬁgéaraag von srolsgreassn sing »1is0 voa der Lons
desregierung der Militi¥rvegierunz vorsulegen. Jisge =ird dann
entwedey ilrerssiis Gie eriforderliche .nordnung treffesn oder
die intscheiduns der Landesregleruns idberlagsen.

1) vgl. S. 53, 55

2) G%e Se 115,

3) ¥gl. Zrklsarusg in 2obetracht der Hiederlage Peutscilaads
und der Ubernchus der obersien “ezlerungsgewslt hinsichi=
lich Zeutsehlends vom 5. Juni 1945, ‘mtablatt der silitér=
rﬁ&i@r‘aﬂ@ HTa 5' Ze Z2a




Jer durch die lreleordnung ven 1372 asufgestellte Srundsats,
dekl clle actiriichsn rerevnsa, die im ;reiagebiet inren - olin=
sitg agg n {.reissigelirige), gleiche :echte und s7licnten
haben 1’, ¢ilt such beuls hoche. Uutey den bheullzeu Jerhilte
Risse:n, unter deacn der .chasiiz seitgelsud voo ¥Fraitorusn ale
h%ﬂgig ist, dlie Jder frelen festiemung deas .inz-luen entzogen
sind, fe¢t ee suvia nur illig, wenn die Zechte und Prliicaten

dey Iwveisangesadrigen nicht mehr von der Isuer des .ohned tzis

im . reise abhingl,; sewucoad werden. ifzch der Jeutpchen Jlemein=
uﬁeoriﬂuﬁﬁ van 1946, der dus «reisverfasssungsrecht aschiebildss
isty besishl der frihere Unterscuisd swischum idavohmara wad
Sirgera in den lemeindsn je such nichi mehr. Heute wie dsmals
;iét dieser Srundsstz Jedoch durch die Xestimmunsen Uber daas
"reigwehlrecht - sbar suchk nur durcl diese - stark elmzeschrénxt.

r) satzungsbefugnie,
Jur srgdnzueng Ser Seéetze, insbescndere sur niberen Iagelung
(“Sér ?reisvarfassugg, kbnnsn die “reice Jstsungen erlassen. .des
ses secht der .reise berahi bsute suf dem seatspresbend snsuwen=
‘ddnéﬁn § 3 dey revidierten lwutiscuen Semesindevrdnung. Die Latsun=
zen kbnnea verfussungsrecntlich « zllicmeinar vt sein - dle
4reisarannng pannte sie “gtatuterischs ‘nordaungen” - odsr
den Eetrieb and fis Seautsung von srsissisrichtungen regelm -
friher “.egledeats* gencnnte

Yon dea decht, Zstzunzen und Setriebs~ uad fsnuisungsordaungen
zu arlaszen, Rcoban dle “relge in der Vergaongenhelt nur wenlg
Sabrauch gemscnt. «rsgt dadurokh, d=8 es nsch der Zuasmmendbruch
zA einer Jden verdndsrien politischen Verhklitmiss«n sngepablen
gesetzlichen Crupdlzge flir die Ireisverfaasunyg fehlie, wurden
Gie ‘reise geswungen, in grodes UsTsnge von ihrer Sotzungshes
fuazris Ceorzuch su machen - anfangs zllevdings ncech suf Grund
deg § 2C der Zreisprdnuns. ‘st z=lle :reise der britischen Ione
haben M:uptestzuagen erluessen, um ihre Varfussunyg and Verwvals
tung wiedar suf cine feste Grundisge su stellsn.

!s ‘?gi. Zs 13,/190



2. ¥exwnltung des srsisgs.

&) ilisemeines.
2r in der Heksnntmacrung des ontrollrsts vom 15. veptsmbar
1845 iker die lemekratisierung dar Usmsindeverwsltung auage=
sprochene Grundests der personellen Trennung ven Flanuag
und Iurchfihrung M het sach fTir die -reisverssliunz su gels=
ten. Ciessr Jrundsats geht wuf Johm Lecke suriiek {1632 -~ 1704).
in "Two Treatiges of (overmment” fordexrt er diz Irenmung von
gesetagebander und vollszichender Sewslt, *weil es bei der
measehlichan Gchwiiche, welche dasu naigt, nack der %scht zm
greifen, sine zu grosSe Yersuch®ng 3e¢ip kann, -enn die gleichen
¥ersonen, die die HZscht huben, Qeseilzs szu maopen, ia ihren o=
den uuch die Vewslt haben, sie suegufihren. 2) EZontesquien
(1869 - 1755) entlehint spiter der englischan taatsverfassung
ssine im "Zaprit des lois" niedergelegte Lekre ven :der Telluag
der 3swalten ln gesetzgebende, vollsiehsnde und richterliche.
Jer Grundsats der Trennung von Flsnung uad Vellzishung ist
gin Grundsais Jeder £ r ¢ 1 ¢ n [emoxrstis. ius 3iesexm Srun=
de ~ glpo nizht nar, seil der Lontrollret e3 fordert - mud gr

guch 1 der demoxysiisohen Yerfassung der Geseipden und :velgs

beachte’ werden. 3)

iie psrzonelle Treacmung voun flanung und Vollsichuns: versucht
Gle Teutsche Sesm2iniecrdaung vonr 1946 dadurch zu verwmirklichen,
sl gle =insrseits die Verwsltwng vell und sussenlieflich deom
Gat - im ir&ise'ﬁﬁre dus der ireistag - dbertrigt (% 32), ande=
rerseits den Zat verpflichiet, die Follzugssufgsber car Verwnl=
tung von BZsamten durcifihren zu lassen (§ 34 ibs. 1)e fie revi=
dierte Jeuische vemelndecrdnung legt £iso die Verwsltumy in ib=
ver 7ille in die Linde des Rets wnd versteht demgemi unter
Yollzishasmg nur 2ine mechanische *irfilleng” des - atawillean
durch dean Verwsltungs- ¥ipparat”, wobel dissea keinerlei eige=
ne intacheliuangabelfugnis elngeriumt ist.

1) » vor poffamacn, cewslindereght, 3. 3, 54.
2) Zitlert nach von H o f f m & B u . Gemelinderesht, %. 3,
%} Vgle Bisrga von Hofttzmene, Semcinderechit, o ¥

[ ]
L}
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Jie so verstandens personelle Irzeonung von Flanwng uwnd Volls

gishbung izt in simnisacfer .nvenduny Jdar rfestiamun. ws ser Ilguts

schen Gsomeindeerdsnung von 1348 in den rrsisvervsltun an der bri=

tdzchen Jesatzungusone dadurchk verwirxlicht, 3das8

+ die gesents Verwszitaunz, sowelt sie nicht entscheidungsfreis
Yollsishung im engsten inne lst, in dle Zusisadigkeit des
Ereistage und ssiner Urgemne gslegt ist,

. die mechsnische ?allziehung aasschlieBlich feis Terwaltunpga-—
"apparat®, der Srelisverwalitung im cngeren linne, slgo bei
den Beamten,  ngestsllten und .rbeitsrn des :reilses, liugt,

i {J'

food

)

~

o irgistugasitgiieder aul seinen F5il w=n der 9llgichmug der
Freistagsheschlisse belteilist seia dirfen uwnd

§o nﬁgsiehrt Feuwts, ingestellde und rbeiter

beschliefend an der Verxaltung tcilnshmen &f

WM

Im folgenden werden dis sufgsben der cinselnsn ﬁ?ﬁaﬁ@ pey [ Tuiaw

verszaliung und Jls A% wnd eise ilrer ahl dargesszlit. Siex
g1l gens besondiers, wes bercits uber ale Versculsdeaheit der
1:

irelsverfassungea gesugt wurde Zs ksnn hler pur ein Jruade
rif gezeichpet werdsc, der neinen ‘pepruch suf llgexeingiliis=
isit eranebsn darf. cinseine .reise haben durch ihre Dsupisatsun=

sen tellseise wesentliciie sbwelchungen herausgabilaet.
) b er E£r2ietazg.

Pas plensnde und verweltesnde Beschluborgsn der reisverwaltung
ist der <reistag. ¥r lot der @l leuestindlge Irsger
der Jelbstverwcliuny 483 relges. Hreh selnea Zegehlissen ist
4ie irsiaselistverwsltung nw fikiene.

Hach dem asugenblickliel gelienden recit nimet der reistsg sogsr
sueh die dem ireise - eatsprechend den estimmungen der fswelm=
decriaung = iibertrsgeren stsatlicien ‘ufgaben vwubre Triger der
steatlichen :uftragsangelsgenbeiten 12t n:ch euts recnsnder ‘n=
wendung des § 2 Abe. 3 dsr vemsindecrinung der -reisverbani,
TaliTZenoRmen sorden die . sufgaben vcn denm :reistag sls dem tragens

den Orgsn dee rreisverbandes. 2)

ﬂzederﬁzenaen hat in §{ 9 abs. 2 seinss Gesetves zur vorliuflis=
gen #szelung siniger ‘unkte Zes Zelbeiverwslitungsrechte van
28. Hal 1947 —»Eieders iehcischee Fessiz~ und Verowinungsblatt
1947, 3. 62 - die Yertrestung der ueireffenden Gedbietexdryer=
scpeft als I r i g e r der iuftrsguangelegenheiten bazezmhn
Byte uUm2 enta;rieht nicht den sertlnut der Jesutacien deseinde=
ordnung, wonsch =ls Iriger aur déie Jdebiebsklrperschaft seilet
sngesehon werden Rann.



z des arszstages Fihrt in der rexis zu -chwierig=
zelsen, sowokl ~uf deou Jeciete der celbmiversaltung »1s suzh
insbesondere =20f dem Gebiste der stastiichen aftregsancele=

geaheltisn, renn die Lonvwierdigseiten in den ssisizp [reissn Buch

f

€ 4 -3
schfipfuny der dex vreiatzg nzch der hneutigo:n iecbtelﬁge gulsl=
lsnden "ufgebenfille srongslzufiz der #3131l sein mhfie
dlez wohl swel Jrilnde. dnerseits brisssn 3ile “reistzge - -en
nigstens im sLigemeinesn - diz Yernunft anf su verstenen, 322 dis
sugentlickliche A 1l smwztindigixiedit des 'reistss
zes nichy d=n Sediirfnissen der fraxis sntopriecht.  niererseiina
sind durchweg die Serufsbesmten der .reisverwaltung tetkriftig
senuwsz, um such ohne 7r=zistszsbescuhlisse die¢ notwendigsn Yerwal=
tungsaufgab&n furchgufihiren. Sesosndsere Jehwierigkelisn ergeben
ick biawellan bel den 'uftragssngelsgeonheitsn « slierdings nickt
s0 hi3ufig wiz in dan Jeceinden. 22 dlese nfgaben msch den nm
weiennyz L. aer varzseetsien _d:nsvstellen undé =:esisxt Rursfristiy
suszgufiinren siad, blelot hier Tir eine Teachluldfsssung Surch die
Fertretungedrperschalt nur weaig zzum.
Bister 3ind in dop britisotcn SALt3uUNgSYZODe nur 2inmsl seit des
Euéaﬂmanbruch ghlien su fden . relstagen durchgefihvt. 1) Zunichset
hotten -reisteoge bDeotenden, die voax cer iilitirrejlzrung e r =
;)

fu

nn s HET ST e

dkrelisen alf zlaer revdlkerungegsz=hl

p

Jer ‘reistag besteht bewi La
veR
SGe 0 und woaniger sus 36 Vertrstern,
iber S50eUI0 sber nlaoht dber Tl..od auz 39 Vertrstarn,
" To.04C aber nlent dsar 10060 -0 wvag 42 Jeriretsrn
und susitglich } Jertreter:. 1ir jz -ngel ngene SL.000 sdnwshmer
Lfhipr die 100.0C0 hinsass + 8 Wl b erechbt izt werea bel
4ieser ersten ;ahl slle Iersonuen, die
a) =@ 1Ze Fzi 1946 unier ihyrer derpgeitizen 'dresae in ein ¥elde=m
regiater im :reiss *ingetriges waren und
b) wihresd der 2si. vom 17, Tebruw r biz zum lz. 28 1948 in sinea
Hzlderegiater im rTalse z=ilhrt -urdzz waid

T) .1s rolrenden Zeztimaunsen Uver a:s ~rolutagewahblrecal srgus
bep zich sus d=n Vercriaungen Ur. Jé, 28 upd 31 Jer ¥ilitErm
rexierung (Zritiscies ;ontrcllaebiqts.
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¢) am 1Z. ¥si 1546 die delvsche staatsenygaehirigz«it besaden und

4) am 1Z. M¥zi 19546 das 21l. Lebeusjabzr errsicht nstien und

e) micht vater sine der besconcers bLoocichasisn n=itlonalscsia=
listiachen Grappen Iielen. ‘

Y 881 ber saren die rersonen devischer Xationalitsy, die
am 15. Tsg vor dew sanlizg (Jennuncetug) des 25. Lebsansjohr
voliendet hottem uad |
8) wealberechtigt uné am Heanusgstags selt 18 Mdonaten ia ireiee
wolinhsfd woren und ‘
) zich nichit im ronkursverfshresa sefenden uwnd
v weder in Clensten der ireisverw ituns acch in lisnstea einex
sufsichtesbentrde noeh i cienstea siner vom ursise baaufalche
tigten Bendrde standes, ,
i} aiedt siktiver urfizler cer  ehrmroni coler it-lied son bentimms
ten Crgesnisstionen warca.
Jihrlich sollts =in Iritiel der :raistagsmitizlieder susachaidend
Hieriber unand ibsr Als dpan erforderiichen Seuwshlen sollte noch
eins imweisung dsr ¥ilitirregievung ergeien. Inswischen it snge=
ordmet worden = 30 in Hocdrheim-iesifalen durch desets vom l.
agaet 1947 1), - daf einstweilsn usinse irginzungswahlen stalt=
findss wnd die gewghlisn Vertreter im -at blelcen.
sad fdr die Gexelndo— und dreistagswsilsn der britischen Zome im
Herbhet 1946 neuwgoschsfiene iszhlsysiem ist ein modifiziertes ‘eurhk
selisyshleystsa., [ie Zehrzshl der  bgsordssten = zegtaffslt von
75 - BC vom Hapdert - sird aseh dew sindrcken Rehrheltswshirecht
gewghlt, Tie Stimsen der durvhgefullenes isndideten werden zum
T¢il noch dazdures verwertet, dzf ele sinem Jeservesisce zugelihrd
werden, zus dem ale nuch den Grundsiitzen des Jerhd#ltniswshlsystiexzs
saf sice ¥alhe von fandidsten sinwe &eservsligﬁs verteilt -erden.
‘us 8igsger feserveliste =wird der fest der :bgeordmeten -~ 206 dis
25 vom Fundert - gewrdEhlt, Tisoes ehlsystes stsllt :zlso einen
Zompromis zwischen dem Febrbeitsvehlaystes und dem Yerhiltaimwahls
gystem dare. Feben dew Vorszag des Fenrheltewzhlrechies, sreilse
fihlze ¥ehrisiten zu sichorm, kommt zueh der Urundzedanze ded
Yarhidltniswahlrecnhis gur Zsltunz, skeh der Opposition a2ime znge=
mnesggene ‘ertretung zu verachslfen., 'le ileinsp rerieisn verdun
zllerdingz bei dizsem Urster im ollzeowmeinen sicht entsprechend
ibrer iiimmensakl bericxsichiig:ti.

7Y Gepctz= 1. ¥Yerordnuagsblait Iir Lordriein- esifalen, Jeitw 201.
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ek Yorsits im Hreietag fihrt der Landrat newen stils, uber
den welter unter dse Ubitige gesagt werden wird. le Sitzungen
sind 8fYexntlich.

¢) Lsr freissuseschald,
Die Jtellung des .Lrelsavsachusses (Heuptsusachud, Verwaltungs=s
zuseshuld) 1:% in ven .rsiesa de> britischen Pessizangezons @ehr
uaterscliledlich. Teils bet won ilhn wenr den Zreissusschbuf der
wlten preuﬁisanam‘ireisdréﬁnn§,~taila mehr dez Yerwslitun,esue=
schul der revidierten Jeutscusa Jeweladsoriaung nschgevilidet. Im
sllgenciaen scheint iUberall wieder - «ig schon unter dev slien
wreiserdaung 1) - dle Tendens sich zu entwickeln, im “reissuse
sebud dsa Vertrstungsorgst £u sehzn, das 2laoep Grolfteil dex
eigenulich.dém rrelistug o9 dsa Elliuﬁtixiigéﬂ Zeschlulorg:n suful=
lgades dntscheidungen sastelle des ‘relisisgess trifrlt. Demnach ist
d@r {Felsaussohuld 2in parismeuterischer ‘usucvhuf des 'reistags,
ein Srsatsursisteg in gzewissen lumfendsn ‘ngelegenhelten, Tor Yreiss
znggchul begtels =us 6 bls 10 Hligiiadery, wosmu arist such der Laad=
f&t =18 Vorsitzender ganirs. Lie Bltglleder wordea vom Treistag ges
wihlt. ‘

Die Hbrigea jusschiisse des Ireistzze - wie zum Belspiel der wolil=

¢

fahrtaw, der ‘ohnungs—, der irtscasfis~, dor Verxshrs- und vor __
gllen dey Fimanzausschul - beschlielen nicht sza 3tslle des ireis=
tags, ihre Peschliese turfea vielmehr Qeor %sstitigung des [reis=
tags oder - Je nuch der spesiellien “egelung des treises -~ dep irelss:
*USECAUSHES . _ 4
d) T er LandTat . \
Ser heutige Locsrat hat sufer der Jede.chauny our wenig =it dez
rai

<

Landrat slter % gemeinsam. Sy iat -bgscordnster des Freistags wmnd
dort grundsitslich mur “rsbter uater Gleichen, ~1sc nicht Sesater.
teine Eanptaﬁfgéba ist die ¥uihruang des Vorsivses im “reistag und
uelet such im :reigsunsschuB. el eatsprechender &n@anﬁuag cas § 37
ibe, 2 der Isutaschan &eme;nﬁeerdnéng von 1546 sind Irilsrumsen,
durch d4le der freis werp licsntet = rden soll, aur rechtsverilndlich,
wesnn sie vom Landrst oder asines stollvertreier sowie von elmenm
welteren ireistagsmitzliied unterzeichnet sind. Zaridber hicsus hst
2r is den meisten (reisen our reprisentaiive :iufgebesn, iuf keinen
Fall darf er sich 2) - gnteprechend den JrundzBtzen der leuteghen

1) igie S 12/13. -
2) Ygle Imastruztisn Tre. 100 der brivischen ¥ilitErrsgieruns, ine
1&5? ﬁ, % 3 4 8 .
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vapeindeordnung - in verwaltungsteobmischer Hismzicht in die rua=
fhhrende Ysreszltung oder ziz Jontrolls des Iersonsls sinmlaschen.
ver Lendrat ~ivd vom Freistag sus ssiner Sitte - wisder esatw
sprechend dar Jeutochen Jameindeordmung - ouf ein Jubr gewahilte
rr kaan bis zur dessatesntadaser vea drel Jebhren wiadergsasianld
serden.

Ser ‘reistag xaan LUy dan Lendrat sinen oder sueh mehrers 3Itells
vertreter wihlen. oa bleibt ihm dberlsssern, wis ar diese Ttells
vertreter ssnnen will.,

~ or

)] L er Verwvalitangesappsasrat.e.

An der iplize des verwsliungsapparates stsbt der G v e r x v ¢ 1 3 =
A 1281t 0r « 8r ist cepufsbonnter aBd der Lelter des Verwal=
uﬁﬂéﬂ&ﬁ?&?&teﬁ des - relses. ils solcuer dst er Iir die iusTdinung
ser Paschlisse des sraistags uad des yreissusschusssg uad die Fube
rasg der ,arwaltung asch ten uesetzen und den Jddriges verbiandlienen
ﬁratimmung&n varantwortiiciu. ar ist'Vbrg@&%ﬁs 2r alisr feamlbidu, nm
gestellten und 2rhsiter des relsverbsndes. Lsine .abststigzelt
anierliegt dexr ﬁcgir&ii@ dey “relstags. 21 n 2 e lne :rrelgtugss
siiglieder sind Jedeen nicnt zur :onirelle sefugt = swca nichi der
iaﬁarﬁt -y, S30dern dur der srsistag zlis jsuzes,. oL Zanan dery lreiss
tag dm Singelf«11 bestimsie bgesrdénete mii sluasc Jontroile aige
drdciklies besultraged.

wy

Die Regelung dsr V e r ¢ r @ t w B & des vbersreisiirestors plelbt
den ireiatag Hberlsasssen, Ledliglich dup rreisfisensdirestor ksum
nicht mli der Vertreiuny betraut werden, ds nach den entspreciead
cnsuwendendsn $ 34 ibs. 2 der 3@ut¢caeh Gjemeindecrdaung ven 19486 die
rmter das | ﬁefﬁkelaﬂz .5ora und dss sreisiissuzdiresiors einsader
sagpehiieien.

ze

sy Freisfinane direk to r, entapricnt lem UHwserer
is8 te ﬁlnﬁeverfasﬁur*areeﬁt ir = alent der Tberireladirektor =
hat demnach die ?1ﬁapgvermﬂ}tnna_&ea crelses lm Unhven der Piuge
keltssatzung zu tikree (4 BY Zer revidierten leutzschen femeindporde
nang) unt ist é&fﬁr der reistng versatwortli¢h. Tisse LeslBsung der
iipsngverwzituny 2us den Yersateortungsbere.ch des Lbsrireizdirer=

@ara widerepricht sliler 'E‘gisheri;:éa arwsltungsgewchnhelit in Dmutagh=

ipné, wo iumer zerade jis Finsnsgebsrucsy uls eln besoniers nervors

P

resendes Yerentwortungsseblest des lendrdenisiters geszolten hate

N



satsprechend § 107 der vavidierten - eutcchben Semsisdecrdnuny war
zupkehet Jer & 2 g 4 e run g8 pri&sidasant dis erut=
instupgliohe :iufsichtsbebSrde fas :reises gebllieben. 2it “iyaung
vom le ipril 1948 ist hierin Sureh srtikel VII Ziffer 2 und 4 der
Vererdneng Hr. 141 der britiechen #¥1ilis=
sE&rregi s ruan g‘1) sinas bedeutsane inderuwng singetrutsn.
danach ist bLis zur soderweltizen Pestimmung dureh die Issdsugeseta=
gebung a3l leindge anfsichdétaebehdrde des
ireises dle Landesre gisruang . 2) Pud dlese Legelung
prestizch Zsum tragber ist, dirfie jedem, der sin weudg .dnkllick
in die Prexis der :ireisverwaliumg hat, Klar sels. & ist dringend
su w®insahen, dsf dile isndesgeseiszgsbung schon ip aschater Suikanlt

’ eine bessere .agelung hriag%. ’ .

im ibrigen lat durch srtikxel VII Ziffer 4 der VYasrordmamg Er. 141
”&‘a ‘schon verher gelibte irsxis suadricsilieh bestitizt worden, wo=
nszeh fir Jdie :ufsicht Uber Jle Lreise die fir die Jemsinden gelten=
dern Vorschriften eantgprechend sngusenden sind.

Rzoh der Verorvdmung %r. 141 im vYerbindung mit der revidierten
teutschen ¢emalindeordamng srgebea sich fir die Stsatasulsicht ider
die kreise die folgsnden Yorschriftem:

ide Landesregisrung Hat gegeeﬁﬁer der Yerwaliung des srelsen das
auch im friberen Hechat besxannte s ue kY unf ts~- uand Eiam=
Bliecksreech t. oie frikere besiehende Verpiliechiituny des
Landrats, gessizwldrige Beaschiliizse des reistags - notfslle muf
snweisunz der sufsichtsbenirde - gu Peanstazndea (§ 178 der Frela=
erdnang), zibt es beute enitspreshend dem uemaxﬂﬁOVerfassan&erm bt
sowohl flUr dem Landrst alas such fiir dem Cberkreisdirexior odex
zonst jemznden nicht mehr. Falls die landesregisrusy sinen bew
senluf des Freistages beselitigt hsben #ill, kson sie das nur da=
dureh gu srrelicher versuchen, da8 sie sine entsprechende inardaung
éér Eiliturregiernnag bewntragt. ienn nsch der entsprechend snpuw

ér@rﬁﬁﬂngablatt fér dle britische Zone 1948, ¥r. 19..

Deeselibes gils fir die Gesoladen. silerdipss 1gt der Lasdesrem
glerung in irtirel VIl Ziffer 5 das Reckt singerfumt, 1hre aufs
sichtgbefusnisee Lber dis sinem Ilsudirels sngehirizen Gemsinden
pdar imter gaﬁs gier teilveimse suf den Ureistag dieses Freises
gu jibertragen. you digeses Fecht hsban ule Lasdesreglerin;en, so=
wait ich sehs, Bisher jedoeh Eelnen Jebrauch gemseht.
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wendenden supdriicklichen Ieetimmung des § loY der revidierten
eutschen Cemelndsordsung ist die ‘ufszichteben¥rde niciht be=
reehtigt, Znischeidungen, 3 e 0dery Falnshipsa d@s8 UTelgs
tags aulfguheden, s 0 £ e r n ale utiersu nishit durch sllgsmei=

s

ne gdgey

ezonders . avelsunsen der Yililtirregisrung srmiichtigt

ist, 2ie ufzichtabenbrde ist heute slso ia ihren Iefugnissen
gezeniber gesetswidrigen Sesuvhlitasen der Yertretungsibrperschalt
stsrk eingeengt, sumsl der Uswez Hber die militdrrezierung zit
cdeksicht suf die .shruny des -nsenens der dsutechen Dendrden als
pedenklich 2u beszsichnen ist.

21s =2in sresstzseize cirkesder Jvhuisz gezen gesetswidrizs Zeschllia=
se des ireistsgs ist der irsstzanspruch znzusehen, den der Xrels
entsprechend dsz ¢ 111 der revidierten leutnches Semelndecrdnung
sezen dle “relstsgsaitzlisdsr het. Usasch sind die ‘reistsgamits=
glleder zum iIrsats der rusgaben verpflichktst, die dexr frsisiag
Tir Zweaks vornimet cder vornehmen 1i8%, fir Aie er annch dem Je=
seis juaegaben nicht vernshsen darf.

teri ist Sagegen die Svellusg Jder ‘ufsicutsbehlirde, wesn 83 der
ireis unterldfit, Pflichten oder ‘ufguben gu srfillea, die ihw
durch %egets Hbertrsgen sind. Tn diesen TEllec ist die safsichta=
cehBirde verpflicntet, dsn ‘reiotagy anmn sz uwe isen, dis
notwendigen ¥adnrbhmser innerbsld einer lestimmten Seit su ergrsi=
ferpe #ird die écianng nichat defolst, 80 het dle ufsichtsbehirde
die betreffende safgabe selbst zu erfiillen. ie Youwisan hat der
relis 2a ¥razei.

keicher 3ie blshsr evwihaien .ufsichtemitiel nicht aus, ao hanas

" 3le Lszndesregic¢rung noch 2u sinsm letzten, sekr einschreideaden
“ittel greifen: ie scon bis zar HSchstdsaer vor 3 fcasten sinen
teanfitragt®en bestellen, der slle oder zinze¢lne ufs
gZaten <e8 Aireises xuf dessen foeten walrnlami. Lle Jestelluayg
Zznn wiederholt werdsn, so eft die Iscnluge ss erforderit. dases
iecht der " onmisgerbestellung®, dss frihaery sus dsy suasrslklaus
ael des & 177 ibsatz 1 der freiscordinung hergeleitet . erdsn konne
te 1), ergivt sich heule suz fer uusdricklichen Vorsearifit des

3§ 112 der revidisrten Denischen dewsindeordoung in Verbindung mit

Csrtikel VYI1 Ziffer 3 der Verordnung Hr. 1l4l.

T) ¥51e Ge 39/4C.



- 106 -

Gegen aile ‘nordnungen der afsichitsbenidrde ksan der Trels
binnen & ochen neck Zustellung XKl age 1838 Vervels
tungsstreitverfshren erheden, iber dim Tlian
28 enlanhaldet dus Yers el tungsgerliehte.

3lese Vorschriftsn srgebesn sich zus 3 11% der revidierten eut=
achen Seseindeordaunng in Verbisdumy mit irtdkel VII Zifrfer 1
und 4 der Verordaung Hr. 14l.

Iil, iz neunn »reisordnunzen in der ameriganischen
Lesstzangsione. ,
1o e irsisordasung Ilr das Land Hessen vom 24. Jan, 1346 1)
a) ¢ruandlagen der “reisverfassung.
‘¢ie neus Urelscerdnung behilt die bisherige snge Verflechtung vom
staste- und seibstverwaliuas suf der :stufe des rreises bei. Sie
bestimmt ia § 13
"oie Lesdkreise sind dle 3ezirke der unteresn staatllcesn Verwal=
tangsbehrfrde (Lundiratssat) und sugleioh ffentlich-rechtliche
yobletskbrperschuaiten, iie sich ubter eigener Versniwertuang e lbst

- verwsliten (ireisverwaltungl.

¢l stasatliceche Behdrden sind die Landkreise su=
stindiz fUr =lle stgstlichen ‘ufgeben, die nicht besonderen Sehir=
fien Hbartrsgen siad.

4l 2 el o s tvervwaltunsngaekd8rper sini sle su=
gtindig Tir die Jemelndeosufzaben, die die :rsfte der slgzelaen
Gemsinden Uberaciorziten oder deren Ubersahme suf dea ireis sue
Griinden des sllgemcinsn ohla erferderlich ist.n

mamit ist Phr den stastlichen Ierelch die ximheit der Verwsltung
und fEr dea komsunslien Zereich die Universslitst des =irkusagse
kreises in eindeutiger “eise femntgentellt. s ir & 58 der menen
hepelschen :‘reisordnung, der dls Adureh sie suBer raft gesatztea
Gesetze aulfihrt, das Sinfihrenzsgesets sun Sulirumgensindungsge=
sets vom 29, Juli 1929 micht zsranat ist, bestent die in den §3
45 - 49 jenes Gesetzes den :reisen verliehene sompetensz~ionretens
in Eeseen waiter.

D £ r e 1 s g eblet wird in der belm arlaf diessr “reiee
ordnung bestehendsen Pegrengung gesichert. Verinderungern sind

T} Gesetz— und Yerordaunzstlatt fir SroB-desssc 1946, 3. 101,
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nay durcen Veset® mUglich. sle susireisung sluoer Ltadi ist Aoy
durehh Cegetz und anur dana mbzlichy wenn die Stadt idher 30,00
winwehner hat und imatsnde ist, die iufgeben eines ireises zu
~erfillen. fmrck diese lestimmungen w=ird die iteblilitit der
irelse wirkssm gesichert. | |

Eredisangehdrigese sisd slle deutschen Staateange=
hifrizen, die inmertalb des “reisea ihrem :ohmalitz bsben. sie
hesben dle Ublicksn lechbve und #flichian.

vig “relge heben ¢ pa t s ungedbef agnile fir ihre bes
sogderesn dintlcohtangen. Ileges Hecht wlrd darsh dea Treieteg
WalTEenoxnen,

b)Dble Verwvaltung des Zreisas.e
tle Verw - itungsorgsnz des :reises eind der ‘reistsg, der _reise
sasachud und cer Landrat. ile hessiseuo rreisordnung halt damit
an der in Jahrsehnten bewBhrten Sreigiliederang des preudlschan
Lreiprechite featl.

fer L rels tag ist der illisnstrigzer der ireisbevilie=

rung uné des obverste Crgsa der irelaverwsltuns. Zwsr bestent,

sas die :illensbildung zngest, grundssisliche iilguetindigkelt:

"ier irelstag 1st berulen, iber die Verwxaltungsesges

s chbBIfte des mreises +e...0 20 Deraten wad gu beschlielen”

{$ 19). Toch beschrEpkit sich die Zustindigkeits in der craxis wohl

suf den fatalog tes § 20. Sensch izt der ireiatag vor zllex guw

stindig:

g) fir cie Feststellun; des Hsushulisplumes uad iie Intlastung
hinsichtllich der Jahresrachiauag, ‘

b) fir die .2hl des Landrsts, des ergtepn und des ge¢iten ‘reiags
deputierten, des rreissusschusess, des ' rrissmtmenns (Leitens
jar iirobeamier der ireiseslbstverwaltunz) und ssinss Yertre=
ters, der irzisverwallunzsrzommisziconsn und zeézebescnfzlls =
zuf sntreg des “roiszusschusses - des ‘reissyndizus.

ey Yreistsg wird vom Landrst sinberufen, uvuad swur so ofi, als

es giw veschifte erfordern, mindestens sber viermsl jahrlieh.

rie dtsubsen des Trelistages werden vom Landrat gelaitet, derx
sbay =n den :betizmaunges nlcht teilnlmet. Im F:lie Jer Vernipdes
rusng wird ey vom ersten sreisdeputierten, bel Jdesszen vVerhindsrung
garch den sweitsn Jreisdeputiertesn vertreisen,

pie sitzlieder des IYeissnsschusses kinaen nicht Litglisder des
grsistagee zzin, nshmen sber all teratender Iiimue an ascinen



sitasungen tell, Bediznstete des Landratsscies und der ire.agvers
waltuns dirfen ebsnfeile richd ¥itglieder dee reistages ussin.

~er ireisteg hat bel ireisen bia zu 3IU.000 Linwoknern 20 Rifts
glisder, fur jo weltere angefangene H.G00 finwghaer 1 sitglied
nahire iz regsimiBigze dzhldasuer ist § Jehre, doech sind dle newen
ireistege nur suf 2 Jshre gewshlt. zahlbereghtigt zind slle rreis=
angehirizen von mindestsny 21 Jdshren, séinrend fir die wablburs
selt die Vellendung des 2%. Lebensjshres vorgeschriebsn ist.
Vorausasitzunyg ist eine ochndeuer im Urelse ven mindesters 6 o=
aaten. .o sreig bildet & 1 m e n Gaklbezlrs, in dem nach den
Verhaltniswshlrecht gew8hlt wird. serdsm mehr sls 2 .shlvorschlii=
56 eingereisht, =0 werden zuf den %. uad die Ffolyesnden -~ahlvers
schlige nor depn Sitze sugedelilt, wsan suf sis nicht weaiger azle
15 veH. der zlltigsn itimmen eatfallien,

ey L redlesavssohualb iat des Verwsltungsorgon den

Areises. Ir hut die ufgabe,

&) die Peschlisse des ireistugee vorzaberszitern und suszufihres,

b) ¢ie ireissngelegesheliien nsch Yafigsbe der Jesetze sowie der
sepeblisse des :reistages zu verwelten,

e) disjenigon Gsschifte der sllgessiner lundesverwsltung zu fihe
ren, welehe ilhwo durct dessts lbertragern cerden.

fem hreissussobus obliegen &lso der zuaefibrznde Tsil der frelss

gslbatverwzltung 1in ssiner dessmil

ssra durck iesets uJﬁrtrﬁékf@a staztiighen (ufgebene 15 staats

smthait and saferdes sle ihs beson=

lighes Urgan 18t Zer reisaussshul auch ;regaverw>ltungsgerimﬁt.
cariiber Biseus vertritt ar Jen reis nuch suBen.

iie laufenden Gewchifte des ‘reissusschusses fihrt der Laadrst
rsaens des “reisausschuzses. Sr fohrt azueh Jden Vorsiiz in ihm
and g@ar - im Cegoasesis zum Sreistug - mit vollenm timarechi.
izt er verkinderis, 5 geht dery Vorsite =nf Jden zrsten und bel

deasen Verairderung suf dun Zwelitsan tyeisdaputisrten Uber. Hy=

xeng 4ee Ereipauszeihusses seichnst der Laudret sile senriftstilcxe
und verhandeld =it BehBrden und rrivsipersonen.

dsehtageschifte, die den “reis verplflichte: scollsa, so«is ¥oll=
aschten sind par gilily, wenn sie unter cmafiihrang des betrefiens
den Feschlusses des reyistags bezw. des Xresliestsaschusses vem
Landrat und ewel 4itglisdern 4e9 . reisausschusees unlerscarichen
‘und mit dex vrelasisgel verzeien eind.



HES 3 ireixamgsahuﬁ baptent sus ded Iandrst =ls Vorsitzeandam
und 6 Hit glisdern, dde vem :“reistsg =us der Zshl der wekls
berechitigten sre;san&chérlg@a filr die mhldsuer des . reimw=
tag&ﬂ gewdhlt werden. Fip Jjedes dtplied dst ein Stellvers
tretar zu wihlen. Sediecastete des Lanirstszmties unnd der
Krelsverazltung durfea pickt Fitplieder des (reiscusscouspes
selne

ey L andrat ist der oberate Zesute ey - t s 8 t 8 =
verwsitung des ireluges.

riber Rinsus ist der Landrat der rragilteste tfearve fir
slle im rreige befindlichen uatsren aztastlichen Verwaltun;s=
stellen. 41ls solcher izt er bafugt, uvich im Interesse der
wiaheitlichen Yibrang der itaatsgeschifte Uber deren Tatipe
xeit su anterrichten uand intrigs bsil Jen Ubergecrdnaten iiel=
ien sinsursichon. Yoreh Zesenluf des dtsatesministeriums kilp=
nen dem Lshndratsami, we.n sie Verhultnisse es erfordern, sige
selne oder slle watsven stazatlisten Jtsllen dés Lanskreists
sngegliedert verdsa.
Ler Lauwdrat ist die oberste rolizslbehirde aer Cemsinden des

'

Lreises it snanshre der StEdte Sber 10000 Zinwohner.

L2 n d gessindene

Pl
o

ﬂr izt fommunslaunfsicntesekirds fUur 3

Cas ist sine zonderbare fejeslunz, de =8 Luadyemcladen &ld
1¢eC00 vund aeby Liosohnsyn aad sadersrseiss [t5Edte mid l.000
und weniger Eianvohnern gibt., lie onitspricht jedech dem frile=

$ dari op den demeindes

|9
®
W
I
i

ran preuBischen fechte.
sitzungen itelimsbmen und dus ortd ergrsifece.

¥

i

ie Stéirke deg landrats i ko mmunal ean cekter lisg
seiner Stelluns sls Vorsiteeander deos
‘re issnuns s chuaaege

e

4 w'

E e

Ty Vgl 5. 59, 43, 64.
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3 £1e “tsatzsauf.sficht.
~ie Stastsmulsichi «ird von des leglierungaprisidenten, in letasler
Instenzg von dem Elalueter des Innern zsusgeddt. e ‘ufsichtsbehir=
den haben dss Informationsrechi und dee vsnechmisunzsreent @ he=s
atismter Beschliissen dep rreistsges. egenlber Ifeachlissen des
freistages und Kreizausschusses, dle deren Zefuynisse Ubergohrel=
ten oder die cdesetsge verletzen, hat der Landret Jie Feenstandunsgz=
plfliiont. 2uch iber des positive  wfzichismittel wverfigt die .ufw
zicvhtebehlrds. Gegen :ufplchtomstin:bmen steht den Nrzisorgansn
des Zecht der Klage im Verwoliungsstreitverfshren zu, Y

e de Lezdkrsisordsuns THr den vtazt Za y er n

' vom 18. fFebrunr 1348.

g) Grundlsgen der Lreilacverfiss uinge
ie bendirelse sind Asch der Bayerischen Kreisorunung Brpergubsi=
bgn des OiTevtlicpan lecxts 21t Jdes dechi der telustverwaltung
ssch Hallgabe der uvesetze. Ule dniverssiitidt der felbatverwss) tung
habsn die Bayerisghen ¥relse nil ohb t « . ie z2ufgabdbsesn
der ‘relse sind nEamlich in irtikel 1 ersohl¥plend sufgesihlt, und
geitere ulgsoben RKUnoes ibnoen nur durch Geseiz guzesliesan ~erdexn.
Ha wergtoht sich Lel siner solchen winsesonrfinkzea .elbatverwals
tung von selbst, &uxd d¢n Erelssn much uiege Zompelens-iompetens
feblia

Jdle rnderswo besvehonde gsnge Yerflechiung von Ftacis- und delssis=
verw:-ltung «uf der rreisgbens Xapnt bayera alchi, jan der itanta=
verwzltung wie =uzh von stestlichen .uftragesangsiegenbeiten ist
dberhzapt micht 4ic fede. 28 Gesetz 188t
nenche Frsgen idver cle Znssumensrbelt zwisshezn der rexsaselbstvers
walbtugg and deT dapebsa sul fer glsichen tufe hesvshendza
gtaatlichen Lehidrde offe:

in der landxrsigordnang

e

K‘w

ms ¢ & % 1 et der xommunzlen ‘Telavarwaltung decgt sich ait
Gep Cetist der unteras stastlichs
‘usacheldsn ciner Cemzslinde =zus dem .reisverbsnd sugt die Boye=
riseche ‘relsordnung nichis,

b) S i1e ¥
Lie Vervulitung des ‘reises z=zigi such 1in Bagern die Ilreiglies

1% farW5lsanga senbrded Lber das

erwvealtungzgz deses {relseas.

T) Geseis uber dis Verwaliungsgericntsberieit vam 21. Cktober
1946, Hessz. %esetz-— uad Verordnungsuldstit ue 194,
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derung “relgtag ~ ¥relspuspechud - Landrst.

fer L redet s & 18t TrEger &er Areisverweltung in ibrer
- ¥dlles ur “vertritt dem ilandireis und verwsliet seina Angelegen=
heiten®. Nsch artikel 8 hst er ver sllem folgende :ufgsben:

a) :ufstellung des Voranschlages und Feststelluny der Jahresw
vechnung {nicht intlastung),

b) Festeeisuns dor mach den Jesetzen aulfissigen bgeben und bew
stizmte sonstige ingslegenbeitsn der Lemeindwirtschalt,

¢) snstellung und Besoldung der leitsndesn cusfihrenden Sesuten
des {reises vorbehaltlich der Zestimmanjgen des Zoaatengew
gsetses, f s 11 s 1ihm diese iufgebe durch steatsgesetze
dbertragen wir4d,

d¢) sahl des Zreissusschusses und des Landrats.

| Der ireistag kamn meiner Zuctandigkeit vorbeisltene ingslegeme
heiten zuf den Yreisasusschul ibertragen.

Jedem ‘ahlberechtizgten ist ausdriicklioh das Recht sugeetanden,
sich mit Linmgaben =n der Freistag zu wenden. ir xaun vom ‘rejiss
tag in Uffentliiehsr Sitzung gehtrt werden, senn er in seiner Hip=
gahé rechtseitig dsrsuf antrigt und seine iuafiibrungen sachdien=
lich srschelamen.

Der ireistsg soll mindestens vier ordentliech nngesetste Sitsume
gen im Jahry abbalten. ‘

Bexr Landrat het den Vorsits im “reistsg, jedoch ohne Stimmrecht,
es sei denn, daB er selbst geshhltes Sitglied ist.

Ter Ereistag besteht sus soviel Bligliedern, du8 aul Jje ungefan=
gene 1,070 Zinschper sia Vertreter komst, Jjedoch aunr bis zur
H3chstzzhl von 45. Dle smtszeit des ireistages betrhigt 2 Jatwrs.
Ims sktive :zhlislter izt 21, das paszaive 2% Jahre. suBerdem ist
Yorguseetsung fir die 2i5tive und psasive “shlberechtigung eine
aindestess einjdhrize “ohndsusr lm ireise. Bedisnstete der ireiss
verwaltung und des olaatlichen landratsantes osind voa der 'ihils
barieit nicht susgeschlossen. 3ogar der Lendrat ksnn gemwihlies
¥itglied des ‘reistages zeine %6l der 7:nl wird nach den Jrunds
sitzen der Verhiiitniswshl verfubresn. vlane Hindeststizmeszahl wie
iz Fessen ist nicht vorgeschriebens. &3 ist segar Listenverbioe
dung mbgilck.

gr Ereisausschusb ist asch der Zayerischen irsiss
ordanng niokt, wie zum Belsplel in Hsssen, sls das asusflirende
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Verwaltungaorgan der irzisselbatverwaltung snguseber., lzs Suseisz
sagt lediglich, ded er die Verhandlungen des ir2istegs vorzube=
reiten het uwnd in den ibm vom .reimteg Lbertragencn Aufgaben and=
giltiz entscheldet.

e ireiscusschwd het 5 bis 7 Eitglieﬁer,‘éie der zrsistag uus
seiner Zitte widhlte. ile verschiedenen Fartsien missen in ihm wer=
treten sein. Der Landrst hst den Vorsiiz, jedoch, falls er nmicht
gaw&hlﬁeﬁ~£1tgliea iz%, ohme S4timmrecht.

fer Lanmndret ist dass susflbrende rgan der Trelgoseluuyiver=
walting. Zr fibrt die Jeschifte des freises nzob den Zeseitzen uand
den Beschliseen des Ireistegs urd des !reisausschusses. _r yrs

- pennt und besufsichtigt die heamten und 5ngestalitenﬁ§es rreises

vorbehaltlich der Sestimauncan des Remnteosngesetzea des Landes.

Dey lendrat wird vem ireistsg gewshlt. Ur 1st Lreliskommunallbeamn=
ter. Sein Dienstverhfltois :ivd durch Vertrug geregeli. -er lLandw
iTeis ist sur instellung cines berufsmiBizen Neamten verpflichiat,
der die kefBhigunz sua illchterami oder hifhsren Versultungadisunst
benitet, wenn der lLsandrat diese Yorsusseisungen plebt erfullt.

, . 2 1e T taatsanisiaohte.

e ztastseufsicht wird unter iesltung des Staatsministeriuma des
Innern von dem Zegierungzpris identen auszeibi. Lie Destimmung Hber
srt and suswsd lst der ﬁandesveifassung vorbehszlien.

freiscrdumng fir des lend “i U r t tember g -

T aden vom 7, sirs 1946 1) ;

a) 4rundlugen der fireisverfassung
- Bach der virttemberglach-fsdischen ireiscrdsung sind die Sreiss
Sffentlichs Gebiekskirperschafien, die aich selbet unter sligemer
Verscteortung verwslten. Jie lslbstverwaltuns 15t nur durch die
deselize beschriait.

Zesit »iréd die Uspiverssliitat der Lt e 1l b s tiverwaltunsg
des . reiaes eaperkaant,

Je

Besosders eng ist in Firttemberg-Beden die Verbindung swischer
Zrelsverband uad rrelssngeniriges Uomeinden. “"Iie rreisverbinde
pflegen anter sigener Jersnivortung die gemeinschafitlichen Inte=
regsen der krsisangahirigen Uemeinden.® besonders herveorzuli¢den

f)_ﬁfgierﬁagsblatt der Beiierung slUrttemberg-icden, L. 45.



- 113 -

ist hier dis Verpflichtung der Lreirs, "elnszelne krelsangshls
rige jemeinden mu unterstiitzen, die infolie von Unglicusfiillien
oder aus sonstigen ¢rfinden ihnre :ufgsben nicht zu erfillan im=
stande asind."

Zis Kompetens=:ompetens ist den ireliasen ausdricklich guerkannt.
Sur Tlecherung fir die Gemolndea ist bestlemst, duf sateprecignaw
de Re=chlizae des Ireietzgs erstens clner Zweldrittelmekrhoil
uad zweitens der ssaekmligung der  unfslchisbehirde bediirfen.

suBer den iufgeben der Selbstverwslitung haben die .reise in

s tastlichea suftreg neoh inweisung & 1 1 e
safgaben der {taatsvervwvaltung in der
“reisstufe gu erfiillen, die nicht ciner sonderbehBirde sugewie=
sen sind. 2u dlesen Ubertrsgesen :ufgaben gebdrt such die aufs
sicht Hber die krelisungehirizsn Cemeindsn und dis Zweckverbiin=
day d4ia nicht dor uamittslibaren sufsicht des lanenministeriume
wntersgiekeén.

sime sllgemeine stastliche Verwysliungshehdrde suf der Ireizstu=
tz, das friirhere “"OUbsramt’, bestsht danzgh alckt =mehr.

Jas Zreils gsbiet unlsBt die Sebiste der demeindsn,
Jie dex ! reise :ngehiren. Srenginderungen sind, sopn es sich wa
die Veriamderuag dsy 2uteilung ganger Lemeinden eu sinem Yrelsz
handelt, aur durch desets miglich.

Gen BeRriff der irelsangendrigen Fersonen kennt éie lztiember=
glsch-3adische Lraisordnmng nieht, wohl dagezen, wiz bereits ar=
wihnt, den Pegrif?f der krsissngshirigen Jeamzinden. Hieria kommit
die grundsftsliche iusrichiung deY ;urtgaﬁbargisen-agﬁieehmm
gxsisverfesouns suf Jicee Jemeclndsn bescodera dentlich zum lus=
drucke. |

e .reise klanen lhre sigenen . ~ngelegenhsiten durel Tz . z un =

g e A ressln, sovslt dle Fesetle zeing Yorgohvifisn epthalten
ader dsn.,rlaﬁ von Satgungen sasdricxlich gestatien.

b) zie Yervwvaltung desgs dreisen .
“ie Verwsltunzsorgans des Lreisverbsndes alnd der Treistay, dex
creisrat wod der Landrat. Jde - Urttemberglsch-sadische :ralias
crdasung seichnst sich - nedes spdevsn = durch eine xlare A=

zzbenvertellang ~uf dleae drel irels0rgone aus.
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Der ¥ redie t s g ist zusizudlg fir

&) den Zrliad von Setzunces,

b) dan ueechluB iber die beruchse neuer Ireiwilligsr -ufgsben
sowle 4her sadere Lafrkshmgen, die sich nachhaltiz aul den
Baushzlt des ‘reisverbenies suseirken,

o) die Festsetzung Jdes Haushslisplanes, den iriag der Hsushalte=
satzung und ale 3Intgezsanshme des Juhresberichis,

d) dls ishl des Lreiarats,

e) die .shl des iuadrats und der HUbrigss lsitenden Hescten des
sralsverbandes.

Loy Ereistag wird durch den Landrat sinberafen. Ir s¢ll mindesteas

viermzl Iz Juby su einer ordenilichen siizung sussmmentretan. iuSer

gur Seratung des Heushzlisplanss mull er sinberufen werden, o oft
ez iie Geschifte srfordern oder ea veon einem irittel der Sitglieder
des ‘reisiags oder von Jes .reisrat unter ing-be des Gegenstyndes
der Vernsndlung vexiangt wird.

Der Yreistag bestsht zus Jem Landrat uls Vorgitzendes ait velien
Ttiamrecht und sindeatens 20 Abgeordueten. Bel einer Hinwdpersshl
von mehr als 2G.000 trétﬁn fir je volle 12.000 Zinsohner zwei wels
tere ibgecrdasie hinzu. ean dis Sreiscrdnusg sagl: "fie 3 e =

2 e ird en beschicken den Zreisgtayg mach dsae Yerhiltais iarer
Yipwohnerszhl gur Sinwchnerzanl des ' rsises, dann koumt dsrin
‘wieder der Charakter des relses 3iz S e m e i n 4 ¢ verbund zum
iasdruck. ieser Tharsiter des ‘relsss wird ncchasls dadurél bes=

tont, daf d4ie¢ nicht in den Ireistsg zewdhiten Surzerscister be=m
rechtigt sind, xit beratsader Itimme ua den ltzragen dss Krelis=
tage teilszanehmsn. le dem -reigiag nicat angehlrendem Fitglisder
des Zrzisrats nzhaen ebenfalls mit berstendsr JStimme zn den lreiss
tagoeitzangen tell. Flir die wanlean zum Ireistag gilt cus Verhilt=
aiswahlsyssem. = ﬁavﬁlkefnag waklt die Abgeordnseten unzittelbar.
Zie Bsgh der iperienhnung des Srundsstges, deB die v e me i n=
4 @ n den iLreiastag beschichen, mOgliche schludifolgerung, dle
‘shl der Ahge&rdn&ten den Gemeinde ve r t re2 tunk gen gu
dpertregen, hat dle sirttesberglscb~Zsilsche “reisordnung nicht
£LHOZT ene Jer ireistag wird zuf € Je=hre gesshlit, der erste ~reis=
tug jedooh par zuf 2 Jhhre. ies m:tive und such dss passive ishls=
alter i%t 23 Jahie. #ur d4ie :asiibung des “shlregchts und fir die
v#hlbarzait iet =ine #lodestyphndsucy im “rolee von einenm Jalire
ver@eaehriaﬁan. %icht wihlbar sind Sesote; sngestellie und irs
belter des ‘relsverbandss; doch Renn dss Innenministerium Luse
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nahnen zulasani.

Listenverbindung uwnd ¥inceststimsenszahl 216t es nzoh depr lpitiems

bergluch=-Calicchen irsisorinany nichi.
& dem Izridberen prauBlschen -relssusschuld
entspricit, bescklielt dber 2 1 1 & Jelbstverwaltungsangeles

sreises, dig einarx

echeiduang bsdalrfen und anickt dem . relateg
verpenhslien sinde. Iy hut Ferner die dem dre:stug voerbtebslienen
Intscueldunsan vorsueraten,

Sie swefibrung des ﬁ&&sﬁ&lfﬂﬁl&ﬁas ist ebenfslls Sache des “ralss
ratz. Jock ssemn die Tewirtsehaftung von Heuahalismitiein in be=
stimmien Creassen dem Lecdrat und anderen Peamien und -ogestullten
dbertragea w~erdea.

Zie hlernsch des ‘reisrsl sukommende irasamasnyg wad atlssswg der
Zegmten, ngestelltez und roeliter -~ suber den leitvenden =uamten,
2le, wlie erwibnt, vom “reistag

&

M
=

-wghlen zind - «<gnk duren Gstzuag

suf¥ den Lardrud Lbertragesn werdexn.

LT oTeiasrst bBesteht zpus ugr Lasndrsi olso Vorsiiscndsn 23t vellem
drimmrecht und sindesiens & sitgliedera. o is Sehl der Hitglieder
cang dureh ossfaMag sul B oder 10U srhBhnt warden. gon zum :ruls
gine Jder unaittelbersn ulziehnt des Tnnsaninistsriums naterstzhen=

dsan izt ihr Birgermaister von smtswegsn ireies=

{
5
44
&
s
¥
1]
Lr
[
ke
<k
LY
Cu
e

ratsmits1lcd. Zde fbrigen xitglisder - uis0 zum Ieisplel § - and

s
die stzilvertrster in zlsiopner Zahl wEhlt dsr ‘reisgt
itte auf & Janre, iine wirtteaberzische Pescnderbsi
nseh dew Urtell der Fraxis bewibhrt nst, 1.3 die

dem ‘relerat mindesiens Je =in Wlrgerssiuster, zin Ceverbatreibsn=
der, ¢in Lendwlrt und sia <rbeitonshzer als 1{zlicd und sls itell=
vertreter gngehdrenr zgllen,

ey LT endrat leitet die 3:ibsgtvervaltung des relses und
vertritt iho azeh suen. zr erledigt slle zslbstverwaltungsunge=
lsgenheiten selbassdniig, fUr cie nicht der :relistsg oder der
Treisrast zust- 2ig ist. Lr bersitet die Verbzndiun.en deg . Trejes
tege und des :reisrats vor und vollszieht ihre -cezchlimse. Ia gsol=s
shen HYelbstverwsltungsarngelegenteiten, fir die er alcht zuetiicdiig
ivt, zznn er, wenn sie xsinep .ufschub dulden, sn (Telle des zum
stépdigen Crgans e a $t s c¢c he dl den . Jolche :intecheidanien
het er dem susi-adizen Jrgan in Jjer nochsten citzang ledisliok
mitzuiellen.
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r 1e% Vorgesetster aller Bvaxzten, ingestellisn und Arbeiter
des creises.

Ferper ist der Laairst sust ndig rdr die dem iLreipe iitertragus=
aen staatlichen aafgaben, die er unter Mitwlirkung der dez
Sreise durch das Innenministerium beigzsrdneten Beanten und
ingestaliten erledigt.

“her diese iufgsbsn hinsuas wird dem Landrut noch fie Itellung
sines shrers des ttastsinteresses dureh die Beatimmung sugew
wiesen, JdsE er "“auf ein dem Gemsipwsohl gedelhliches Zusammenurs
beiten aller im ireise vorhundanen Bfrentlichen Tienatstellsn
bif¥irken nave.

ey Landrst ist ireiskosmunslbeszmter und wird vom ireistag euf

& Jdsab gewéhlt. SHhlker ist, wer zum Hirgerzeister gewshlt wers
- den kann, #lso Jeder waklberechtligte doutscias Stsstaasngehirige,
der das 24. Lebonsjanr vellendet het und die birgariichen fhysas
rechte besitgi. ter freis muf die freie landratsstelle Sffents
lish sucachreiben. #ir ¢le Bewsrber bestent dle Pflicht, sich
dem ¥reistag vorzusiellen. iem Stast {Innenministerium) steht
nicht dss RFeent der Sestitisung zw. OJeek 1st deox Innenministerius
das Frgebdnis der sshl mit den szBlunteriszes nltsuieilen. Zieses
bat lediglien zu prifen, ob die Yoraussctzumgsn fir die dhlber=
weit erfillt sinde. Ist dss nicht der Fall, so ist die emdgziltize
¥ntechbeldung des Verwsltungsgerichts hsrbeizufihiresn. v
senn der Landrst in «rttacberg-Hsden such nickt mehr itsatshes
anter ist und dem vtaxzt aicht =ipmsl des sechit der Jestitigung
gelney wahl zns%éht, 20 Zommt doch noe
tung des Lxndrats d4on tuwate gegentber, die je vor sllew sul dem
Gehiete dﬁr‘ﬁnftrggﬁangelsg&nasitEn bestail, dadurch zum éusﬁruék.
ﬁaE 2r vor desm Dispstentritt dazch és@ Tlansaministeoriune verei=

T

b sine besondere Verpfliiceh=

¢

izt werden mul.

Zime Varilechtang ler /reissslibstverwszitung it der itsatsvers
waltung wird xuch noch dadurch herbelgeiihrt, 456 dae Innenminleste=
rium dem Lendreteant sls S tellvertrest er des
Landrsasta und esur Sesrbeituny der stesstlichen Verwzltunges
seschifte sinsh ztastlichen Beamten beigrdnet. Jer Landrst kanm
diepes subler den tuftregsungeloxenhsiten sueh Celbstverwsl twigew
sngelogennsl ten guvelsen. Uleser stasztliche lesmte muB die Sufihis
. gung fir den hBheren oder den gehobenen Verwsltunie- oder Justies
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dlenst besitzen.
Ler im der ireisordnung wﬁliealieh BuGh Vvergeszehsne | r e 1 3 =

P Y ieger gielent dum irelis lzaasﬁir;nter‘(aémmgfmr) ia derxr
britisches Jone. Thm obliegt dse rinenzveéses des relses. (r mud
die Befihig ung AWE sshobeaen w@rwsltuﬁﬂséienst begcitzens JeT0R
csnn cber dus Iimneaministsrium befreien.

) e} pie Stsatemufsdieht.

sufsichtsbendrde ist das Iﬂﬁ&ﬁ@iﬂaﬁt??L&Eo Sie Yorschriften der
Jeutachen ewmeindeordaung vom 1u3% ﬁbgr die jufsient geltsn fiur
" gie ireiae»aiamgsﬁﬁﬁg fer Lreir kakn zezep iaarﬂnuagaa oder Inte
gcheidungen der sufsicntsbondrde dss Yerwaltungsgericht anrufen,
safern o> nie fir peseiswidrig uns fir sine Heein tréchtigung des

sraises hilt. Yonu dex letzian srfevdernis zivt es gewisse .asashs
BN

Eeaeh%liéh asd ergisunlieh isi, 4s8 die “Arttenberg-Sadische “reiss
erdnung die imtlsstung fir die Jzbresrechnung aicht dem ireisteg,
sondern der iufsishtsbehirde aaweist. sevar die sshresrschoung der
sufsichisbehlirde vorgelegt wird, ist sis zundch:% vom Landrat den
irsisrat sur Turcheieht und dazon = in Sdrttenmberg ~ der wiritems
berglechen Fréfungaeanstslt fHY LOrperschalten besw. - in juden -~
dew z@:ﬁiﬁiﬁ&!‘ﬂihﬂ&ﬁ&ip rifungszmt gur Frifuag vorsulegen. Bas srgeb=
nis der Frifung und der 3Iat lastungsbeschiud der :ufsicnisbentrde
sind dem ireisrst und dem : reistsg sar iecuntnis zm brisgen.

1¥. Is3 heutize a?%iaverfa@suggﬁrsnnx in.aar fransbaischan
' - Eescizungse o :

3. gls ]
i x t t e m b € r"é_- Hobeanzollexn.o.

R

~

8) esetzliche GCrundlssgen.

Pes dtzateministerius des Lzndes “irttesberg=-iichoagollern hst den
urf ciner nAsusn Lreisordnumng beschlossen. .er ntsurd sird

"

sntw

in Yirze dem Landtag volgelegt werdsa, dur dalt ergibt sich das
Jecat der rreisverbinde poch tellwelise sus der im Jshre 1974 er=
iasasensn reizordoung, teilweise aus dar Zezlirksorvinuwnz vom 1906
and sua gwel Verordnusngen Jer fremgbelscnen ¥ilitdrrsglerunyg sus

dom Johye 19486,

ik

b} Gt rmandlsge
Zie 3emeindern bilden den irolsverband, der ¢laog 5f7entlicherecht=z

*

n der Lrelsverfassung.

liche 7G6rperschefd pit dem wechie der L 2l b atverwsl=
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tung 1ist. Zle Xreise kdnpen zlle Zffentliichern ufgzbsn in
ibBren Jepiet tvernekhmen, dls dor Filege des gemsinssmen JLLzens
der Vemsioden uns dexy .ngehlri exn dea frelsep di=2nep und ilhnen
nicht gesetzlich entzogen sind (Undlversalitst der i:lbstverwsls
tugg}.

Die irelse verfigen iiber die Zompeiansz-iompeteuz. Fir iie Gepeins
den simd hiergezen die zlsichea Tichermnsexn =ie in “irttemberg-
Eades vorgesehcn.

%

528 5 @ b 1et des .Peaises deckt sick mlt dem Gebist Jer unts=
ran stsatlichen Verweltungsbehiirds, dss friheren “Uberaxtes”. usit
dar ireisordnung von 1934 wird disses Sebiet sbenfalls “EIreisge=
natnt. Grensgnderunger simd grundesitslich nur dureh Zesels mﬁglich.

Lie Zreise huben dazs S=z=cht, ihre smasiessahciten durch S a vt 2 un =
£ & n sarezela.

g} Versaszltung des Z T 3is 83 .
Lie Verwmliun sergsne d2a sreises - in Lirttesberg-tobenzollern
wie 1a den beidan aanderen lindiern der Ircaelslechen Ihesstaungszone -
3ipd die :reimversasmlung, der .reisverszamlunzssusschud wund der
Lendret.

izt Jdas obarste Srzsn der
“reigsselbstiverwaltuns. Im lbrigen yelten fir die sufgzbea, die
54

)

iide freisversaszmlun

Zuscamensetzung und dle :shl dis Bestimmungen der Verorinuag

Hr, £1 der franzlsiechern militidrregisrung vos Z. september 1946,

Ran hitte srwarten aollea, 4¢3 dle Verordoung #re 61 anver ilirenm

Titel "aufgalen der :reisversammlung”™ {Titel I1I) eine zindeutige

Umgrensung der -ufguben d8r .reisversuzmliung bringen wirds. Dus

ist sber nicht geschehen. suz der formuliervng "Iu denm ufgwlhen

der wreisversznmlung -ehren e.o i8t vislmehr zu folgern, dud die

Verordonung den :ufgubensreis der 'riisversammlung nichi sruchliplea

#hlle Watsdchlich ist in ,riiiel 22 nur sine zeihe der w ichtigsisn

sufgaben sulgezuhlt, dle ihrer Eeechluﬁfagaung und ontrolle uxier=

liegen, und zwart

1) cufstellung des Huush:lieplins des "reiges und sie . ontrelle
gelper mrchfiihrung,

2} Verwzltungz des Ferscaxzlappsrates des -reises (reatseizung des
Unfenga dee seetuerndes, der -astellungsverhiltinisae, der (o=
hultekleaerh usw. ),

3) Baw und OUnternaltung von HebenstraoBem und Lokclbuhnen,

4) jueftnrung und ;ontrolle vea srbelten Tir dulzitumy ven Trlnks

U
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wasser und -ssserireft sowie der im Sffentlichsn Inieresse
von lbr veraalaiiten -rhaiten,
5) risrichtung ven isylen uad Fursorgeansizltsn, fie dex -reiss
ntersizhen wnd von ihae geschoaffen werden, z.Z. derbergex,
frenzen« und Irreanbéuser, Elinden~- uné Taudstumsensastal=
ten, :ltsrsheime Fflir Zedirftige,
6}‘Eiﬁrichtuag‘unﬁ sontrelle veﬁ,Kraiafachsgaalea'iﬁr Landwirts
senaft und Haushalt und von Abendkurses,
7) sadere iufgaben, ile dem “rsise krsft Sesetses sufallen.
“end auch d4iese .ufsidblung nicht vellstiundlig die sufgeben der
Ireigverssamiuns siedergeben zoll, uo dirfisn prakiisch sder nur
nceh %anig&—gufgaben dariber hiusus in Frage :zomassn.

He {reisversamalung tritt su swei crdentlichen sitszungsperloden
i M2l und Cktober Eussamen. Jede 31tzungs§erioda dauexr$ hiichsieas
gwel Pochen. AuBerhslh der “ditzungsperiodsn ksam der Tendrat die
ireigversammlung sue sigenssn :ntschivd oder auf iatrag der HElfte
der Bitglisder einberulsa.

yie "reisverssmalung besteht in Ireisen

bis zu ¢ Qi Homchnern sus 18 ¥itgliedern
von 50 ¢01 bis 62007 0t v 723 ow %

" GO0k # To Lo 3] a = 2o < »

% 'I.g, ol i BC 203 5 s A 24 5 «

[:3 VI & 1 # 9 : o4 v r‘ 26 ] H

" ) 9 ,:’} {‘ng k] Q{: :':, Cg 3 " i k14 38 153 %

s 180 001 119 ese ¢ 35 ¢t "

v 1is 901 " 126 oo a w 32 # .

¥ C326 sl ¢ 30 w7 “ T 34 v *

" 136 ol - 148 OGT “ ¢ 35 - *

» 14C CEl " 155 G0 ” ¥ 36 " "
and TUr eine dariber hlasusgekeude rikwohnersxhl =in waiteres Hits
ali@é suf je 10 JC¥ binwohuperpder elnena cruchtell hiervon. ide
relsversmmmlung «ird wuf arel Juixe gewdhlt,

Der Lapdrat 1st Vorsitzecder cer .reisversammluepg und izitet lhre
srbeiten. Lr rut aber keine beachliefende :timxe 1a ibr, er ksan
such micht in dem vom ihm geleiteten :reise in die :reisversammlung
gwaidblt zerden.

2as sktive und des passive .ablrecht richtet sish nseh den ls=
stimmungen der Verordnung %r. 44 der frinslslecien xilitérregles=
rvig vem 28, kEai 1946.
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ceseatlizs ist vor aulle=, 4=i asech dez franslsisciher isatipmans

gea die Tir des wirttembergiszocme “reisrecat so typlache enge
Yerflechiung des <velses midt seinen Usmeisdsa nicht mehr haw
stanite Jug i2t 2im Verlust,

Exebh irdlzel 13 der Yorgrdmuss Ir.61 zils die Listenwshl und
dee Verhaltnlswahlsysisem.

ey Ereisverzaamlungesassechald e
sehlieft Sber
8) spgelegenhaiten, fir die er voa der Irsisverasmmlusz =ineg bes

* sonsere Yollmscht ertulten %,

b) -ngslegzeaheitea, die wegen gudersier Srinslichreis teinen
sufsoliud bis zur niohsten ordenilichen Iiisungeperiede dor
Kreisverssgmiung vertragea, 2ie ihrer redsutung nseh aber
die Abksltung ciner zuBerordemilicken Titgungsperiode nicht

recntfertiges. '

saderdex gibt er dem leadrst in l>§fw£ﬁeﬁ YsrwaliunzssRgelsgans
neitan suf <afragen seine Stazllungnshde bexannt,

Kzeh dissen IDestimmumyes dsr Verordaung Hr. 51 Xzan ter Lreliss=
verssamlungssussemb sls das ﬁﬁaehlnéorgsn doa . reises fir dis
waniger wicEtigen :ngslegenbsites pkesszichned werdel. Suo zelit
#6hl nicht Ts&l la der snnshes, d25 er Ubsr aiie >k§éLé§cahUlb*:
bessiliedt, die alaht ik Jdem sufgsbenistalog der reisverzsmes
lung anter srviixel 2 der Ysrordmuag Sr. $1 aufyeflhrt sind. is
sind Ale ~ﬁf&ﬂ&$ﬂ, £ig¢ wustsr dem friberen preuBlschen dechi
praktisch der reissusechnd =zls celbsiverwelitungsorgen
¥ AT ERROLTAN ﬁ&%-
Ler &rsi@verﬁaﬁalunas&assﬁknﬁ sird wvon dar 1reiever§am&lnﬁg suE
ibrer Fitte fdr die Jsuer lhrer ‘sigperiode gawhhlt. r setui
sich guassmen Tir -reisverssamiungen

mit 182 - 2C zitgliedern sus % fersonzn
ot 22 « 24 # “ LB S u i
* 26-28 v " T
2 3‘5.; - 32 “ " = a s *
4 34 - 36 ¢ g v s

und (Y ‘ersammlunsen mit bdhrer ®tyliederzoll aus ziner weltes
 ren rerson sely suf je vier ¥iiglizder cier =imen Fruchieil hiers
FOMe

ey Landrat fat - wie ia der rrejoverssmmlung -~ Vorsi tzender ohne
peschliessnde .rimpe,
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igp <reisversaazlatgssusasciud tritt meonstlich sinmel Zuassmmen, T
wird vom Vorsitsenden einberufes. :af anitrac einesz .rittels geliner

#iglisder hat & ggié é‘gﬁkerte*minli ¢k einzubsralet.

-

ey L a K drs t ist staatsberosber unsd wird von der Landeapins
glerung srasnat. or let Lolter acwchl der Sslbstverwsliiungsbehlirde

%

3ly such dar unieren stastlickazz Yersaltunzsbendrds.

Der rreispileger - s2ine glite wmirttemberzische Zinricuteng - Tanrd
das Hsusbaliis=, sszsi- und
irpleossumunslbsenitar. in den Jltsungesn der rraisversasmlung und les
crelaverssamlivizenugachiussgs sisst er alt verstasder Ltimme teil.

pclnmungswossy dee ~reisss. r 1zt

d) refeiaint.
#ie staatliche zufsicht nlamt dap Incemministerius sabr.

; ; : ‘ side A 8 4 8 B .

a) 5 esctzliche Zrundlazgen.
iz bsdischen Innenministeriuam lisgt zver gin Zeferantencntsurf fir
sine neus  Yelssrdiouag vo¥re - ber ihn bhat sber dis Landesrszierumg
scah nieRt saischiedsa. sie Beutige -reisverfaesung in Radern grins
det sich =uf c¢ie Laadirsissrdnung vom Z4. Juni 1353 und die Verords
nung %re. $C der franadslschan Eillitirregisrany, ¢is a1 dey oben bei
i1er E@spreehaﬁg der wlirttemberglsch-hohenzcllerBschnan “reizverluse
sung erwshntea Yerordnung ¥r. §1 sérilick ibersinstimet. Isbei ist
silerdinge su Deeshisn, ds38 Jlie typisch natioaszlsosizlisticchen Zes
stizmungzen der lLsadursisersaung Aickt mehe gallene Hier gel darauf
hingewiesesn, da¥ €8 vor der landxrsiscxdaang von 1933 in Bzden islne

Lreishopmunaliverbinde gsb. Jde Lgn&ﬁr&isarﬁanﬂg agilie dis "anglel=s
chukg ap <ie 1A zllea Ubrizsa deutschen lindsrn desgtehzade und pes=
wihrte Cesteltung® briagen. Jsbzl rat vor sllex dam preuidiscbe Jraiss
verfessuggsrecht sis Yorilld gedient.

b} ¢raadlsgen der " reilasverfazesaang
cie .relse zind Gedvietspdrperscasiten Gnd verwalten gich aslbat unter
igener Yeraotwoertung. i besltiszen die Univers:z1itiy Jes -irsungss
ireices, die sber einmal isn den Sespetzen, die beatizate cufgeden eca=
dersa ui2llian gRselimen o4er Uberlsgesa, wad sud sndeyen ia der dnim
veranlitat des zewelndlicien .ufgabsnsreizes ihre Grenzen flndet, Zar
im mesnshmefEllea wenn ler . rzie surch | chroekmong seines schis dex
Compe teas-7ompeteng in Jden afgebenirslis dsr Sewelnden zingreifuen. 7oy
Zie Jompeteaz--ompetent heil die Budizche Linicreiscrdinung im seassats
lizhiwp die “ormulierung des8 :ziafthrunsagesatses zum Jesetg Logr die
commuriels sengliaderun: jes sheim~wuhr—.2sietes vom 9. Juli 1929 1
;é.ﬁﬁt’dhlt .

TV 3. 85755

®)
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Dsa T e b i e t dur Yreissslibstverxzitung decskt sickh @it dewn
deblet dex roless la unteresn stestiichen Je

caferunsen ver Sessindegrenser, ils sugligieh ‘raisgreczea sing,
saben die entspreshende anderung Jder relsgranges ghae wal teres

sur ¥olie. Im Sbrisen sber sind Srenzimderungen Rur Jarss desols
mdgliiech.

e Beoohte und Pflichten dex i re i v e imwoibner bhat
die Landbrsiseorinusg 1n soger anlehpurg =rn 2ie Sestismungen der
Hentsehen Jemsindscrdgung von 1935 geregslt. Im wesentlichase
fzn disse Hestimwunzez ateh hsute such.

Pie .relee nsbhen das I a t g mngsesr @ ocht . sic misses eine
Heupteatsung crlsssen und kdmien i2 Gbrigesn ibre ingslegenhelten
durek sztsungen regeln, eoselit dig Gesetse usiae Yoramcnriftem sats

-

helien oier den Irlisi von Batzung:n ansdrieklick gestatten.

e} Yeresltung des Erszises.
Uie lLandkrsisordaung ven 1939 sar v8llig suf dem aationulsosiam
iistischen Fibrerprinsip oufgsbsuat, iie 2avnislt dubar zelue Ias
stismunsen Gber sins beschliefende Miwirveung von Vertrelunss:
perachaitsn in der selbstverwzituns dew ireisss. Hevte gilt i dle=
zar Bipaicht aneschlisflich 2is Varordaung Ere. 6i. Josn-ck beehant

P.

sueh in bsdsu dle Dwesilsilung der Urzate des - reisverbaudes in
Irelsversasmiung -~ srsilgversanmlungszusechul - lsadret. Im Sbrigen
£i1t fur die iteilung, iie :sufgsben, ¢ie Ius=_.Benszelsudz, 4ie 'mkl
upd die TERizieid slessr orgsue IS unter fox Titsl "8le heutige
rreisverfsssung im Lzade Irttamberg=—dchensollers” hierzu iGesajg=
tee & darf deunhsib darsufl verulaen werdeun, allerdings it der iins
subriogwng, dsf e io faden dis “ipricutung dee .relepilegers nisint
gint.

| 4) zaufsicht.

Fir 4is itestssufeicht soitsn die sestimmunsea fer lentwychen Juw
paindecrdaunz von 19%%5. 2ufsichtsoendrden sind ip erster lastms
der Lsudesizomziessar, in zeelter Instsne das Ipnenministerium.

3s_ e hent 5 ~rginverfgs ane g lande
s heinlpnd=>3> 5 1 % .

a8} 2 eze tslishe Gruasdlasgen.
saeh ip cheinlandegfale it aceh seline ssue -reiaordning rlasans

yorden. L& snnmen des in der Verfassung <des ixalies vorgesehsnen
jelbhstverweltungegesstzes lat =ine -religordmang in Hegrbeltunyg.
Haute gelien - abgesensn voa der xit den Verorasuagen ore 60 uni
61 tbeselnstigmenien Verorinung Lr. 62 Jder frunpliaiecien Filitirw=



regierusg - in den Ixiber preudlicch,; heszisch oder bgyrisch ge=s
wesenan Lundesteilsn Jewslils die Iestizmungen d2s fr herean preudi=
ashenr, hessischon gder beyrischen Ereigverfsssungzsrechis. In dexn
frineren preudiscghen Yeilesn von Sheiploni-Pfals sind dle madigebens
jen Jrubndgeseize “ig Irelscrdnang von Lesssa-¥assar vom 7. Juni
138% und ie Ursisordnung {dr die shelnprovinz vom 30. Fai 1987,
dle im wessntliches d2r “reiscrdpusg Jip die Jetlishsn sroviamzen
gntsprecian. Jir ¢le hessischen iscdestells gsht dzs ireisverfass
sungsrecht suf des usssisohe Sssels betreffend die iaankera Veruels
tunz and Yertretusz der Lrsiss und Irovingen vim 1E. Junl 1074 su=
riske Jie hizrin fiedergeilegic -“relsgverfassung izt eelfgshead Ler

sreafischsn érﬁlg?@ffﬁgﬁﬁfg von 1372 asongetilidet. Lag T3 den
bayriscien Ts1l assBgediiche Brundgeseitz dst dis Zezirksordming von

1Ts Sxtoker ;9&7.

B} 3rundlagen der fr e ieverfasssung
Yeadzlilich de8 ireisgebiets, der ‘relssngehirig sk und der isifungss
befuznis m»g der Rinwsels suf das Iyxluere prsublsehe Rechtl genlges.

‘In den friber bayriscnen LanSesteilena zsht jedoch das “reisverise=
sangzrecht zwf dis bayrische Bszirksordnung vom 1527 zuriock, die =
iss ist beson:iars hervorzhhelbes - nicht dis U niver s al iw
t & % der a2lbstverwsitung des :roises <&xnte, sobdern dsn (rovis
zuf zinsn ‘afgebearastalog bezshrinyte, dexr is mesentlichea dem der

1)

heutizes bayrischen :ireisordamung esataprach.

e) Yeruwsaslturng des irsizes .
¢y aie OCrganisation der -raisverfasawang in rasinlsnd-fz1g gilt
cie zuzh sonst in der franeisigchen Zesataungsszcne nerescrande
nroizlisderung -reisveraseamlung - “reisversasziungasusschuf -
jeandrst.e In dlezar leziehung sann alsg asuch bier cul die largtels
lung des wirttesberg-hghenzolliernschen -relsverfassunysrechts vers
#leaen werden.

Yo lie neus iveisverfessumg in d e ¥ ruse s 1% henr

-

Deaakzunsszons,

ie 4 execine
Um 2ie Jé:resweade 1946/47 haeben die Landtzge der _dnder in cer
ruassischan -esztgunsszons neue Krelegorinun.:sn bescnlossea, kum
faiepizl die rreiscrdnusg fYr das inad cscheso—-inhalt vom 18,
Legicber 1y48, cie dsiowrstiscshe :reisgora:ing des Lsnues Thilrin.en
vor 2 o Jezesber 1436 aal Jdle desckrstiscahe .relsordmung; Tly des

,,-

Ty o 117,



- 124 -
Land Jpcohsen vom lt. Jpnuer 1947,

diese Jreisordnusgesn welchen seer in siagelnea Funkter VoA ¢#im=
xnder abe Loch sind siese ib%éi@hﬁﬂg@” nicht wesentllieh. Lahep
xann suf sine gesaaéérte Jurgtalliang dexr versciiedeuen :reis=
erdnwizen verziekitet und daz usues irelisverfessungsrschkt in der
russliscien Sessisunzz:sons z2ussomengefaft beisncell sardsae.

2e urundiczen der  rziaver¥sszmns,

j

aj Yerszlituaungsraeacechtlicher L8HBE=
raktsy desz " reliseas.
shengo wis ix der britizechen Besstoungsscns and in vdrtteabsrg-

Sndsn het sueh in dor russischen Zesatsungsgens 4as peus ireliss=
verfaasucgerecnt cle Doppelssellinng Jdes >reises ala giautlicher
Teresltunysbesirk und Lelbstverzeliungsulrperschaft bageitigt. ler
creie ist dort heute nur nool sommumalverbazad.

b) 2ufgeban des s raises.
ey frels Bat die Universzlitet des virkungsirsises. v 201l in
zeins=e Ganis® suf wirtscnafilichss, scgislex ung xulturellem Se=
blet slle iiberdrtlichen ¥ffsntlichen iufgsbem Ubernshmen, dis ge=
zignet sind, das .ohl der sinvwohner des :reises gu firderm. %u
dan ssibstvervsliungszngeiegantieiten zablsn dle _relsordnum;en der
russlidcash Zons auvh susdricikiich die sufrechisrhslitung dar Uf=
fentllchen Sickerheit und Crdnung im -reis (Creissolizei) im Hshs
men e - @ 1 3 u R g = n der L ndesregiesrunc. oiez Zeapetenge
rompestens bemiszt der rgis nickit. Xompetensschwierigiziisn
gwischen “reis upgd deselimien 201l d8r Crosladesusschul beid reiss
teg berviniscn. Gadacht 18y nder sn elme somsinssme Seratung des
semelinjdesuesshinsses belsm rTreistzz =1t den Yeritrsisrs der betsis
iigten Gezelnden.

Heu it die Seatimpmunz der -“raiscrdmuss:sn dsr sowjetischen a@ﬂe,
dz3 Jey Rrelsz iz zhmen geiner itsialungafihiz.sit xirtschaftiic
LMinricntungsn und Undernsomungen errichten oder erwsrben oder ziceh
22 solcAen iarpichitungsen und Ualernehmunssn veteilizen soll, wemn
diese ¥zdnshmen zeeigaet erssheinsn, desn “ehlstsnd oder die inte=

resaen 4sr Ureilsgsngehirizesn su J8rdern.

a hisrnsco nient die . Lnrichiung 0der Unternsumung szlbkst, sons=
Gern- die Zrrizziens, der -roerb oder die tetelllijung seeiguet ers

TV Tl Loudesregiernun. sn voB Fark-:rasdznburg a. seckleaburg haben
dem Verfagser leider trotz sledérholisr sonriftlicher Tifbem
wging :barucke der ‘relscrasan.en ilhrsy ldeler sur Yerfi . ang
&€ talli.



ssheinsm sollen, den‘?ehlazgsﬁ odexr 4ie Iptsrsssen der relsane
gehlrizen zu firdern, stellt diese Pestimmung sizme .wpfeklung =n
dle “Zreise dar, sich silgemela wirtschfilich zu betitigzen, wobel
-zllerdlngs dls Urderung des oklistzades odzr der Intereasen dsr
Zrelssagehivigesn im iuge bebslten werdsn ssoll.

sufer dea selibstverzsliungeszngelegenhaites hal day srels zuch
cufsragesongelsgenhsites su erledigsn. =ie widanesn i1bkm anlent nur
durchk SesesE ~ wia in =llas dbrigen 3ebisten euteshlsnds -, 3o0n=
derr sueh dureh inordmuny der Lindesregierung sugevisssn aerdes.
~isse -raBchtigung der Landesrezierangea, im wege dexr zinfechen
"saorenang”® den Uraslsen suftragsanzelegenbaiten suswwelisen, isi
vom Stendpunst der Semokraziischen Jelbastverwmaltubz zus gls e
dzuklich su bessichnen. In ibr ldegt jJjedenfells dle Gefshr, dsi
dte Lenjesrezxierungen oder iis zinistericloiirpirsiie in sentrae
Idstischer tsise in dis =albstverwsitung der “reise 1 hineinre=
gleren kBnnsn.

e} Eredisgetist.
Zes Ereisgepiet basteht sus fs2 zwe {rsize gehlreuisn Jemzinden,
Jher Svenshnderun.en and . usgxroisubgsr und des hierbei su heuschs
tende Verfahren enthalten f2ie lreisdrdannzen der sowjetlschen he=
setzunzssone aichis.

4) Yreilsangebirize.e

sreisshzebirige zind slle reragnen - gemziut sind pur die natirs

lichen Derasgnes -, ‘de im wyvigeebiel ihrsa chrsiiz oder Juueras
den zufenth 1t Leben. "ie _reimsagshiri. ss heben grundsstizlich
gleiche Zesntws wnd Ifliicrhiap.

e)

i@ relise re eln ikrs slgsaen ‘ungslsgeaheiten duren (reisuabzuns

st 2mang sbesrugnie.

£ie

e
zan, sie vor reiwtzg besebleoassn vwerden. " reissstzungesn kinsesn
sufgestellt wardeon Zur “szslung der Verwsliupg 4@s -reises, Bur
urchlihreng semcinnritzigzer ooer gesetzliol vorgesohrisbener Nafe
ashoen, sur iufrechiterizliung der 8ffentlichsp zicherhait umd
Ordnung (Felissiverordnungen), sovie zur -ufbriangeng von #it%ieln
zur -urchfihrung der :reissafguaben.”

T 2de Tdemo:retischen iatsindsorinungen™ der sowjetiscten e
satsungasgone zath.lisn sleselbe Cestizmpung.
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T Yreis tsg

e
Ler Sreismtsg ist das okerste :illisns— und Igschludorgss jss
Lyeises. iy den rreistsg im der sowjetlischen Zope gilt -
ehecee wis firy den Zreistsy im cer britischen Zons - der
Grandssys der L1 1 l s us tindigeedlt t “ler ireios
teg beschliedt die ireisssteungen, den Hausheljaplan und z=ile

-~

gonatigen ‘relisangeleganhelien.s Ir gibdt die niehilimien It

iy
¢le Lrelsvermsltung und Lberwscht deren orinungsseszzie Mrohw
fihrung.” “ieose %ise bszlehes sich sowoisl zui fie celoetvers
walitungs~ zls suok suf sie jultrsgsengslegsnnaisen. suf die
Sobelerigxs

l??

i1ten, die sich ans diesem Hrundsuig der illeustine
Sigreitv upd dem Hangel zn elnsry Kiasren ulfgebeaverieilung uwviw

sshen dsa elpgsloswn >reigorgsnen ergebsn plasen, ist bereits
oban Jei der EZagprechurs des ..raisverfassasngsrechits in deor bris
tischon Fes:tzungesons hingswisssn worden. Y

Ieschlusse d6e ireisteges, die daan basichendsan Lecht zuwiders
Bsufen, hat der Landrat dsz landtsg iz den “ybsrpetrndnelen Or=
gza” zur nissheldang versulsgen.

_er Lraistag wipé nzch den Grundsitzen des Verh&liniewsairschte
B Gex segiiamunsen ier ahleordnung fir dde Lsﬁdtagu- und rejss
2} gowdnlit, uhi=
berechitizt sind =lle Zgnonsy uad Fryusn deutscher stastearngehirigs
keit aovwie Umeledlar, die ar ‘aghltsg Sas Fl. lmbsngjsiw vollan=
det und ihren :ohnsitz im . reisgebist neben. ‘Halber ist Jeder

; i, der git w¥ehlbsg dz38 23, Ledbensjsiw vollendet uand in
e&utsenlggé ssinen ‘chosite hat., <inschrinsuwnsen des =sznlrewchte
gelyen Tir Iribere ¥itzlicder nsticamslascezislistischer Irgsnies=
tionan.

tegswahlen in der sowletischean Sessisunssscne

ide citzungen des reistage weriesn vom sxinem V or s i tzenms
den geleltet, den dsr 5reiatag ang azlzer Mitte fir die Zmuer
miﬁes Gesoniftajubhres wihlt. ":r Yorzitsende beruft dec .ruletag

80 oft en die Geschilte erforiern, ainiestens sosr in Zeltpb=m
stander voa 2 soneten.

2) Z+3e Casetzascmlung Tiur das l:nd cachsen 1946, Jseite 41.7.
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iuder dex Vorsitsendan w8hl: der Irejatasg einena o hr i f %t =
fibrer und fir beslde Je esinen oder mshrere :izliivartretsr.
ier iohriftfihrer brsucht aicht Fitglied des ;réistags zn agln.
Tie Sewdhlten bilden den Y o r a vt s n d des irsistegs. [at der
lehriftfvuhrer nicht #ltglled dew :reistsge, gentri er anichi zum
orsigad. |

Jer Xrelsltag wihli zur Untersiitsuns der Ersisverwaltung und zur
Yoerbercitung der Zeschlisse des ~Tsoistags st¥ndige 2 uza c i fss=
g € Tir die einlslnen Iscagebiets, lHegen suaschigsen ksnp der
iruisteg sogsT - Gae et :ins Fesosderhsit gegenibsr ~llen sndes

ren deutsehen Srazisverfassunses — die FeschlulSfsserag udber zinzels
ng Jufygaben oder .ufgabengsbiate tbertragsn.

Fesehligse, dis dse bsatenende lecht verleitzen, mnd dsyr Lantrat

iem freiastsg sur intscheidung verlegea.
snsdrioklich vorgeschrisben sind ven den .reisoriauncen
der Beugtsusschul, cer die Yerwsliung des ireiges, insbs=
soniere .le sinmnggebarung, dberwacht,
der ‘irtecnafteausschul, der die Unternehmun:esa unld Ze=
triebs des “reises uUberwacht, ' _
dsr sumschul fir lemeindsacsgelezenheilen, der die tafgabsn
ded ireistsgs als iibergzerdneten {rgaas Lber sile Gemeinden
au srieiizen hst,
dsr rergonclsusschul, <er bei der Idnetellun:, versetszungz
und ntlassung Ser  rsissngestellten uwnd irbeitsr pitomucirs
kan bets.

In die :usschisse knnen »uch ‘relgangshiriie zewihit serdan, 4ie
#isht Hivglleder ded “reiestage zind. rel qer 2nl der susschilsge
izt dse Utirieverhiltris Jor Ferteies gum beriucisich: izen.

_er :reletsgs kson suf; elbat werden
a) durch eigenern Ueschlul,
b) duren .Teiscutesieid B CN VOrakgegcazenes . reisbegebren.

b) “er XLredisraste.

~er relerat Lat des s us f ahrende rygsn des  reiuvisga.
‘v vartiritt der - re.is nach wuBed. on ~rals ver,flichtende 'rilaw
rungss mligses unter :afibruny Jes teschlumses des reisteges vom
ieandrat und elnes w85 Yren Fleplisd Jdes  rejerxts uacterasichoust
anin,

Rr Freisret Gestebt aud en wuadrut sis Voreiizendem, ainsy wier
gxuel Stellvertreizrn upd bie zW sechs weltesren Sliglisdern. nfer
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des Landrat kiocnen zoch nofh - nuck nshersr Jestiamung sinsr Yrsigs

P

gatuang - welters Zitzlisdsr dsa -“relsrats besoiiet sain. dind mek=
Trere unbsgolilete it :lisder su =iklen, so sind 2le IJrunisitze der
¥Yerhidliniesanl saszusendsan. ¥liglleder des “roisrs¥e X¥nasx zw:leich

Hizlieder dps [ reistsgs ssim. ode ¥itslisder des reisraty - bes
s0ldste unid unbeselzaets
sreigtags ge-8bhlto.

- agrign aaf fie Isusr der .uhlzelt des

Poin

¢derwan]l ist sulfssig.

Jer ureistag Tzmn jederzzit durch Jshrrpeiisbveschnluf cexr iraiscat
¢ier elnem seiner Idtgiledar das Yeritrausn entsishean. 3iin acloher
Bescnlul hat den xlexstrivd Isr betroifensa rFsraon zZuxr olge.

#le litzungen des :reisrats leitet dar Lisdrst, der such den Je=
schdftageng resell uad cie Geschifse aaf die Xitgliedar vertells,
soseit nicht higriber Beschliese des (ruistags vorlisgesn. ler Lsni=
rat it sueh lensivergesetster Asr ¥iszllisser cea ‘reisrsts.

e} ey Larnsgre
Cgr lssdrst ist :anzeetellter 1 sy wrssn liche Ins
tolt ssizer Stelluny liegt ixn saimer digenschs’t =iz Yorsiizpoder
deg frelarats. ¢r kat suden dase echt wnd die fizuny, den . reiss
rzt su vertrsigen, 80%3it dg die ZeschiElte erfordsrc.

tnderdes het der Lscirat 2 1 1 € motuandizen Sadoashsen, dip azis
pen :ufechnd gulerassu, Jurcnsuidhrasne fudel Lot o3 glelchglitbig,

ob s8le an sien dar Lescaluifessung fes reistegs beddifen cier sum
Zustindigksitebereiocn des .relsruts gensrzie Cous

o
in selonen F81lszn cie neehtragliche £ u s tismun g dews
Treistugs bgw. des -rzasruts sinhelen.

ey Lendrat ist auch erster _lsoootvorgesstzter der reissngestells
te2 ond ireisarbeiter und ar ibre :insteliung, ‘ersetzuing wnad
intlasgung im :ipverstindnis xdt dex reistay zasiiniig. -er hreis=
tog Hbt zelne Zitwirsung durch den bersits ervihntsn lersoasluuss=
schnB sus, ipn des :uch wln Yertreter des letriebsrstes .ite und
timme het.

Jer lLazirat wird <« «becuo wizs dle Hbri;ec “itszlicder des velbints -
fiir éie -zbldeuner des 'reintages fewzhlt. ‘de 'reissrinuni=n mchrei=
beri 8la einsize notwendipge :idgemschaft wile Jihlbheorteitl zum relp

tag vor, webel vom Jder Vorsdeseizung des <onasitzes im Erelosw
abguzeban fst.

1) Fesnris zibt es ia lfer sowjetischen emwiaun szone alcht aebr.
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Ter ifanivat bederf - wuie zlle Htzlieder Jes irsigrats — ez
sifncisern Verirsuens Jes ‘reistags. {izscr izam ibks ¢ Y =

g e i t durch Eaohryreltsbegornlugd deme Vertrsuen entziszen. In diesm
arm falle mal Ser wradist zur.caitretand

zie mfeliest des Stastes ISher fie reise st <ul 21z geringed
&8 bescbrinkt. Toe eyt Youlsliehty” it ip des JTsiscriinungeil
dgr sowjetisciocn Z0one «0psry Lkevhsupd nicht sathuiiend es ist
offenber bevudt veruigden sorden. e 1=t lodiglich ven dzm “ihers

gesrdnpies (rgrn’ des :red

der L an & % e g ¢ plont =2tea die lsmdesresierurny sder
icnenministerivm. Flir éis strnehsunesy der -ufgsbea des Loxdtugs
eis idbergsordreten (rgers ist 2in - ommuncizasschud dez Landisgs
Torgesencn.

agz Zie sde. .bergesraneles Trgen 1st
Ene

ey Landitsg konm uS GIRD: VOrgebraschter Sessncarden ‘niscpligdup=
gen wod kubuatmen Awe Lrelses, 3iz doeg Seselsen zuwidsriscdens
sufbgben Qi Vveriszogen, o8 bervats getysffene Iminscxen r»agk=m
Lipgig germeht weorden. uier sel wp eje 7 ilcht des :anivets arin=
ners, beschliigse des  reileluge, die dag gelvende -echt varistsen,
ger Landlzg 2ur ‘atschneiduny vorEale en.

e :reice 3&5& verptlic tut, denm sand
~unft gu erteilsn upd .:iiten und somstige Unterl:g:

‘neEchIe fuBw

I '
ot
g\
a
E5)
[ "S
41
it
[+ ]
L
@ ®
P

D VO B0ledsne.

setzunsen and Uslegebeuchlizse wind fen lendtag lediilich &y
nenndais gu bringen.

@Y “onepmisang dor L 2 A 4 2 5 T e g L F rung belar? oie
sufnobhme von arlelen.

s Gedsoren zur xUnfri.en sssteliung der - reisverfassuas,

ig 2licecelinzs.
in dor Vergwengenhelt husbea sich sia :Teisverfasaunien in den vor=

sohiedenzr deutuchen [ridzrr und Lendeateilen, obrnohl sie swum

Teil von verechisdgnen irnadliungsa sus.inven, dcch su zirem wanits
sehend sinboitlichen dealmchen reisverfas.nogerecht eatwiclelt.
1ieme Tptesche lhat srnelier, Jab sich dus heute in der verschies
denen Zonen und léniersn o sekr zarsplitierte relaverfzesuayss
recht doch «ieder zw ¢inem im erne rinnsitliensn echkt eniwigheln
mge. semit 2011 nloht einar vElligea Vereinhejtlicouans dam ort
geredet ~erden, lsnuen- BOl Jisumasdeconierheiler heben ihre Beos
reubtigung. ihre faeuiy masocherorts s0 keliebte . berbeionuny
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ist sber, szumindeat suf diessaz Leclete, aicht gerechtfertigt.
Jichexrliich wird schéa recut bsld dls Z-it xomamen, da man in
dentschlead dber lle hZeutigze “echisgersplities-ua. zuf dem Ge=
tiete dar .reis- and dey Jeseindeverfsssuny de &+ Zopf schiutteln
=ird. Jede xi.itarresisrung, jedesr Lanidt.g, - l@ l:sdesrsgies
r-ngy j& fust jeder ischreferent und fuat jede Fertei betreidt
heute dile emoarstisierds;: der :reis— und Ssasindeverfassuny
«uf elgeas reust. ~vu@ jJexend x0mzt sul ien'&@daasea, das aan
sigch fdber ﬂiE'ZOQﬂn- und idandergrengen hliawes gegmoselitly bes=
reten wund veratindigen mifte.

Y1t dem im Folgenden niecderge.egtesn Jerdppe eimsr atnfiigen
ireisverfassung ecll reln .mepruch suf .llgmelnguitizseit ers
hoben werden. Vialleicht 38nerte &3 sbar foch ‘arsgungsa fir die
siinftige vesteltung der -reisverfassung ia den deutssten lidas=
dern gebuk, $i8 ioh mir Ivl,eadsrzqcen dehixe:

Ale Srundliogen der :reisverfassung,

i. Vervaitungsrecatlisiisr charsuier des _resizes.

Y ) o
Jep srels st cine T s L1l e t s x Orperacechbheft, dig
€

si2h ® 8 1 9 8t uater zigener ~er.ntﬁcr¢a&g vermalteilo.

“r vesilsht sns elper yrdserea Zehl v ;zmeincen und ist ia dar
gobletadrpesracoaltiicuen &rgaaiaaiiaa L) o ;a“hétVQrmbitunp dle
aizhzthibere stufe Uber der sexsinde. ) Lzs stestlicee Lendrsle=
amt 1e¢t Uberflissig wnd seiuna zxisteng npeber dyr zoumubRalen ~relsa
verwaliung Tir dis Zeviblrerung uoverstiitndlizne 12 ia den iHndern
der britischen und rusciscnsn esssslnz=i06e und in Urtteabderg-
*aden sollte @8 daber uuch in den fbrigen ildndern oeseltigt rowe
feile Jeine rufgubes kdnnen vorR dsr :relsversusliung ale .afirsgss=
angelegenhsiten vaurgsnoimen worden.

ge iutzmben deg redses, -
seltdem 28 sine gemeladllche .zibstverw.ltum; in .eutscziand im
hReutizer Zipme glbt, das izt sertl der .ikdiedrinuns des .sichwlrsi=
herrn vem iteln vom 19. idovember 1808, beszeht le J‘nivermw=
8 nlitut ihres «ir:upgs<reises. -de 1si dss ‘undeoent, wuf
denm .tein cie selbstverw:ltung uwufzeb.ut het. ach in Zurunft pul
sle S«lbstverwszltung - und aicht par Jer i

cegeinie, sondern asush die
doy ‘reises - wuf lleger Unlver=zalitit ;urgehuut sein. or -rels

aal desisly &2 1 1 e Bffentlichen ufguven in asiccs Cebiet nuter
sigener Yerantwortung welrguanehscn hebsn, woesdt ale dber den drte=
liehsn ‘ufgsbenure.s der ‘smelntean hinsusgensa und riecht zuf Jrund

1) A r&sinimvn-aaatJ. at 3teat nicki uoer der emeiaue,  oUEDS
ﬂui £ fuﬂd@. t"’l RS o Jtufe =it ilr. 1’;‘*. all@ J.ﬂ‘j‘i’ttb e U “E’,,I‘lff" v 19-:4

1.
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riecae o8B g2hlrss suach sie dureh dezstsz
»1s lelbptverwsliunguangalegenbhoitenr (B e r $ v 3 5 2060
afgabone

“8 gonochl der -reis als _sch Sie areiszigeshirises Semelnsun be=
sugselicn der freisa fsiastvarwzltun@saufgzc & uper cie Yniverss=

1itat Jdes rirrungs.ve.ues veri. . sn, bests ile cChaed b, das

gine urelswagenbrige cedclade sine ufgeobe ﬁhsrno&sgn naty «ie

r reils Pir wnlls Jecasinden ueernennen 2Scktee Tir zinen gseolehon

£
a-

¥eil und fiuxr soastige Fille von omperanskoliissiolsn sud 3 adgx
tieh sein, 4% Gem:lude su verpilichiten, suf 2ie "uigabs augunesss
ées relazes su vergichten. Zlese iglich:=z1% vul dex

ji¢ Yoz pe teneg-Tompedlsesnsz gezgsbsa ﬁerdsﬂ, dile

rats Jlureh

iz swsentlichen in der vistsrijsn preuBiaschen -ora ibsracmpsn wers
fen glante. 2ol der Zindhabmrog der ompetzRE— OmIeters aud sich
dar “rels uber Javor hiten, die lemcindesn dadurch sw schwichen, dai
sr sufagsben Lberni=zat, die¢ sbheaso fut Sriliich verwssitet meplisn
g3prep. Srundeiizlich fzalssh wfire 28, achon cunnd sine inge ezen=
heit 1z den xafgéb&abereiﬂh deg -reises gu Bichvn oder gar in die
sgeschliellicnhe ZuatBRilg x-1it des :;Treigsd 2u JDerazihmzn, wesn die
Jamelnden wirtselh=ftilch dxzu micht 1o dexr Inge < sne g:ant troizs
des Eie Criliechs Lrledligung vorsasishLen =ira, datn mtdte Jur :reis
 ple durgh wirtschefilichs Loitergiitzung der Gzoeladen sralziichsa.
ier ﬁed&.se dee _astenaunzpieicne innsInaib des . rsises; dep
vedunke rer ireissclidsritst, =zl glso im forde erevuand stobhvne is
llcherungen gegen rige oePiriebons .xnserirfyg doF  OMpeloam-lome
petenz sollte bestizst werdean, dnd fir «lanen eatcpresabenden lew

scklufd des . reistugs grstens sine ZT@iiri:%alma&rne;% und mrsitsne
die denshadgung der ufcichtsbehirds srforderlion ist.

AaBer dan I lbhatverwsitengssufgabes erfUllt der .reis steatlizhe
afgebhen ~18 4t u f trmagsusngele  jonhedten=
such dizee tlrricrtang gseht suf dle vielin’sche studteorinung su=
rilck =, sie ihm sber nor Sureh e & 2 t 2z Bugexiamsen werdean
K3nnsn. Zu alsgen Jufgabes el ¥t auck die ufesicht Jbker dip kreles
sngen8ri en lexszinies 1).. rach dle rolizeld {“rejspolisei) mul
dex ‘Teise - wle auch den ceselnlen 2)_ als uftragesangeieguns
helt Gheraiesea sudiet.
Ty Tn <hlessix-~iolutein, JSoriruein- estlfzien umd <8 rheiniuchen
T9i)l von heinlsod=ifelz nuch ﬁbev die .mter,
2) Im rereich der otoverfaesung esstolle der vemvindsn deu awbern.

S
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cel eipner Jerartig usfsssenden ‘Trelsverwzltung s2ind conderw
bellrden auf gleicher .itufe nur mehr sufl Iolisndern Lelbietun
serechtfertigt: Justisy /inmmsverwaituny, sollverwcltmng,
stastliche Yorst- umd Jsomanenverwsltung, Fost, .lsendesmm und
~tastshesobsuverw~litng, -ie letziere nur ldr sie eligenen
stantiicnen Zz@ueriisben. Cus bedeulet, d:2 wmier -~uderen
Telgende  reiseipzslbeiirden segferllen miiB%en: :atastersal,
srheitsunt, vevwerbeaufsichtessnt, vesaniksitsext, :ultarasy,
Cggpervwirtschafteast sewis Iaruer giz heldrden des conulrets,
des «reisveterinirradte upd <es ! reisbesulftragten Lor forai-
und. FolsxMitschsft. ie |
walitansg 2ipresliedert weare
strebte Zipheit dor Verw:

liest =erden,

=ilten in dis sllge&eine STELNVEr-

0» m

en, Usgit wirde esnslich die langes=

:.L‘,
[l
la 4

rune suf der Zresiazatufe verwirkw

)

Vas .reisgebiet uaisBt die Jeblets der zum -relsge gehorendan
Semeinden., Lie Ltebilitat der _.rereverw-lstuas ist durech Zie
Zeastimmang zu stlitsen, dal 4d ireissrengen im z21lgsreinen awr
urch Gesmets geBndert werdsn zlnsin. ileinere Sresczberichti=
sungen ia gegenssitigsn xipveraehmen dar reise widten suel
chne Gesets miglich zeln. se.en sclchs chne Gmsets sangsordnets
Srengberichiigungen ist dean betrsfiencn fSexslondsn das Lechi
der Lluge im Verw_ltungsstreitverf:irss singuriunen. atrigen
VOB ithdtan, ans fex : rzisverbsade suspusclhelden, miidts eben=
f=lle nur dursh vesetls ectaprochen verden x¥osdes wad gearxr awr
) siawotn - r~bDen wnd das je=
meinwchl, vor allen dxs Intesresse zer Ubrijcu ressinden les

dann, wenn sie mehr slg %5 0L

Xreleez, dern iussschelden der L304% nicvbt sntgegensileit.

4o Sutzupsacelusnis,
owedlt die Lewetze o=p Srizf voa suizunzes susdrickliicsh zulass

sen und ferasr gur ryhnsus der dle Yerwellungsangelvgenheis
ten ded reises barihrsaden Jesefzs> mad den relaen das Tech
gegeben nerden, ilhre ‘u.eleggenhelten durch ‘gtaungsn gsur ”uln.
serin kBnnen auch Zeanyesmittel sngedroht cerdenm. e Jstsuangen
bejirfen der Cznenmigupg der malcichutistenbrde und »ind Iffents
iich bekanatsumscizie.

ks

T) in auaner besizdeltss ebleten wach ~zrpdger.



vie Verwsltwngsorguns des - relses sing Jder 'redsgtog, der puisgs
wuszehud und :9r ULstdret. lde sdtylleder des  reistuge und len
i reloeusgclugsey bsxloliden eln Threnest, der Landrut maf Law
rufsbesater selin.

ler <reistag et dzs olerate Jrygas des rreises. =¥ lat zustdne

dig Fir ‘

) den messhluf ven Satzungen,

b) den deschluf lter dis “bernshize ncuer fraiwilliigsr ulgsben
and fber «ndare velbsitverwul tunscacfsahmen, die aich 1o
resnoneserter ‘elmpe »ul deon Hzuahslt des . reises suswliliaxn,

e¢) die sufstellung des Huusbaeldsplsns, den >rlz8 der Housholtes
sotzung, ole sntgesesnahme des Frifungsberichtes ider dis
Jahresrechnung, die sntlastuag des lsnurets fir die Jonrese
reghnung,

&) die #zhl des ireissumschusssa,

&) die :.hl des Landrats und seiner gidndigen Vertreatsr,

£) die :ufatellung des Stellsaplans.

Jie Zuessmenssigung des “reistsogs Bud den Jheraster des rulsee

518 Verbsnd der brelmangsilrigen deasinden wliderspiegela. Haen
dem Yorelld vom viprttembearz-3aden ist daler der ‘reistsag van
e U e 8B ¢ ind s 489 irelses eanlspreshiend ibrer lawchiere
gahl zu besschivcen, das balft, Jdie Jem-indsn kubsean die ‘raistages
Ligy ces slmarer IJlLastes
vermieden, zer el dex ireistagewsblen dem Yveip zle e i n s s
iahlbezirz orgenislerte. Uiecses Yerfahkresn ia Verkimdong =it
dan Listensablsysten brachie sz mit sick, daf dis “relistzge vors
¥#legend neoh parteipolitisonen fesicntapaniien pussmmongesntst
®aren, wag 28 eisner aul dleseyr Sbene bedenkilshen und im islnsr
‘Eaisa;gereeﬁtfertigtan #olitisierung der reistage gellihrt hat. 1)
Jeder erfzbrens “ommunalpolitiker =eiB, 423 es im Zrveistag s¢ gut
»ig nie vr intsecheidungse pelitiegher Zztur geht, f4al vielxmehy
atetes Zher lslksiverwsltunzsangeliegesgheliSen su snivcisiden ist)
pei depwn Tir sine parteipolitische Zeurtellung asur wenig lsum
bleibt. Im -reisitsg st Farteipoelitik nur selten berechiigt. Jas

zitglieder zu wdhlen. Lagit wizd dey Fenl

T} rermizicus 3side 51/%52.



1et Ja orwde zluer der yroSen Jvorsiilzce der Seibetverwaltun., dsb
sle dle nonst oft wuseiucndsrstirebenden ierteiss durcu die gaw
selaganen zommunnlen (ulfguben susasgenfiLhrt.

vie Zubhl der .bgeordngtes susg asch deu in der sritischen Hew
setaungsuone Jeltenden iodus feutyevetst werdes. .le remcindeu,
sy Lie naoh iprer simwohtergsiu minveatess 1 Abgeordneter uate
Télle, silden je 2incn ahlsvels olar -ahlbszirk. . ie Ubrlgwon
jessicden #arden pa zivex edexr seusrersn -shlkrelsen oder .aslil=s
bezlirken susumzengelaBt.

»ie ¥rege, ot lanerbxlb lisser zhlpelse neeh Verbiltnis-— oier
Yalrhed Sewsnlresht gewidihlt weirden soll, mag Jdurch die Lu

g @
varfaasun@en and 3ie 2nlgesetzs der L¥ader sntwchieden werdexn.

+10

(v

inf jeden F2ll acllite sber glchergestellt seorden, d4af Jsrsonen
wui nishy wehr sder weslgsr anoryma farteilisten gewdblt werdes.

iy dus pséaiv& cahlresht 1st vorzameunraliven, 4% der andided
&alt‘mia&ast&aa einem Jdabix im sreilse ssinen tohasike Hat. HSeam=
te, &ﬂé@ﬁ%ﬁllte und rbeiter der _relsverwsltiung, ier -ufsichiss
banirde wnd der Semsiadeverwaltuncen 1 dep ‘reisge k¥nuen pivht
“itglieder deg TTeistsgs sein.

vm den <reistegamitglisders sanlizesnd Uslegenbeld zw gebesn, sich
=it dea ireipsafgaber vardrsud su ssohen wnd um der Verwsltung
des Jroises Itetiziasit su geben, dsrf dde .shldaver des -raistage
wiszki Bw zures eeiv. «le mud misdestenz § Juhery betragen.

per Versitseade des ireistage ist sus Ser #iftis des wreistage
fHr gie ssallsuer des arﬁiat&gs U wihlgne a8 Degtestr sela Srund,
ihm sige kirmsys sclsszsit 20 geben. ¥Yan eollte iha die Jegeichs
nEng TErsivtazoprisidsst® gebuwn.

.mma’asnéfat sowie den Fltgliedern das ~reissussghusnes und dan
 §@?§3rm@ist&rﬁ dms Vreiass, die nient dgn irelslsg smmshiren,
80llten dse Feeht uad Sle FTilcskt gegeben weydea, =n den iligune
gan dep SFeistages 1% berasender itimme Seilsunebmes. Lamit lire
de aile IussmbonsTbell allsr Yersaitungsetsellien im “roiss, die
iraissolidaritit, gestErit, Yegen zelnsr Bsdeutung Tir die

“““““ r@azvarvalt@mg a8 Zer Landrst das Jecht Beben, J g d 3 22 8 1 ¢

17 Und der raeiniscbevestfiliscken misversaliuogss.
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SOHAPt B0 serdens

sa_sreissussonul.
Jer Twisw sopenall nud «ieder = wnie ig der Zelt ver 1923 = mim
‘ollegium der erfwirenaten shrenamilichen ‘omsunzlpolitiker
ien ‘reisen werden, vom dew ile -reiwverwsltony lbre serts
vollgben Jmpulse ecapfiast. - beschlicdt Lber alle Selbstvere
waltungssngeiegenheiten des crelucg, Jdie sinar sschlichen  at=
soheidung tedirfsn und .nichi dex relstug vortensiten sind. Ule

wrnennung und atlasgsung der bescten, ‘agestelliten und irbuwis
ter, ie hiernach ssche les relssusschusses sind, klomen dureb
artBuUng gang oder wmit bestimeiaa usnchmen dem Landrat dbertru=
gen werdexn. '

Doy I reissusschud hzt feransr die .relstagszachen vorsubersiss.

Jer ireissussehul besteht mus dem  rsistasgspresidentec sls Vor=
sitsenden und secte odsr acht weilersn #itglisdera, die vaow
Yreigtsg fHr dis Zauer anineT tshlesld gevdhlt cerden. Jwron
gatsung kaon such bestlsmt werden, dad der Lsadrat vorsitzsader
de ‘relissusschusses int. Die Xltsileder suller dew Vorsitsesaden
x¥npen sowohl :reistugsabgeordnete sis sudh andere sum ireistasg
wihlbare revsonen sein. dle Houptbervfe des . reiseéo solltea

im ‘reissusachud vertrsten ssla, mivrdestens abar ein heuptheruls
ilcher furgermeiat:r, =1ip UYewerbeitrelibender, ¢in Hwuer uwad sie
Arbelinsumer. such die gedietlichs silederung des Telses aul
in der Luzspmenssizuvag Jas ‘relssusschusses gar vsiltuag Lousmen.

ey ireisausechuf wird von gelusm Yorsllsy

z
oft e dis Uemcnilte sriordern. vius 3itzuﬁg@n sipd oicht Hisnt=
1iche. -or Landrat nlmpt, wean exr nient Vorsiitzsnder isd, an sllen
Zitgan;2u obkne Lilam 'eah% tell uad i4t :uf ssinen funeah Joder=
zeit »u hiren. ‘uch wenn er Yorsilzander ixt, hai er kzin tind=
raghts

s LGEYat.

sew Lendrut obliegt die snsfinraag ¢er areiaver%;1+mn' or leited
versptworilich den vollzieienden ivlil der ‘reisverssliung, slse
dig creisverwalizng Is engeren done. 53 vertriit des reis Ase
apien i recatliicosy wrd tstelohiloner fezlehuny uad srlsdigt

=11le wagslegenbeiten welbsinalig, fdr dle alcht wer .reistig olexr

Ley Ltreigancsennd zusiindlz ist. iz ndungen swdasr INbissedt

saf iomsunsiss Seblst llegan o dea Gessizen uand depn Beeshliscen
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4

de8 reivtags und “reissusschusses. Lr het Jie Var

g L e n
des rsietu2gs und Jdes re.srueschusses vorgubereitea. vs ules
Zandes Busewuiet warden svug, JUesetewidérigreitern susgufllbres
12% dew landrat des Jecht und dde IT.lcut 2u Uberirepxss, og=
schlipoe des "rTelstegs und des "reigeugschuszes, fle dae be=
svehende echi verleteen, zil suspensiver ircunyg zu bestslans
den und ser iuilsichicbenirde vorzulegen. lizanstindet die “uf=
slehtabehirde den boschluf ebazTalls, o sisbt dew reisteg
bezw. dem reissusschu’ hiergegen das Hacht dsr legs Im Ters
Fultungastreitverietires #u. ‘

in gut¢:e§edneiﬁas, rur die gizsnviich der (reistzzy oder dar

~reiszusechul gusiinilz ist, die sber asinen sufscanb sulanw
sen, kusufn der lLandrat smetzlle des Bustindiisn Urguns entechels

dene In Zisesn villen mud eor dex sustiodizexn Orgsn ia jfer p.ahsien

Sitzeng cenninls von sgliner satschsliduag Jaben.

par Lamarst iat vorgesstsiter zller Beslenuicten cer reisvers
#aliag:. fer eastvorgesetsier i&t, risatgt aien dapsch, ob
dile arse-nung Jem . reissusechbus bYelasseon oder dex Lsndrat tihsrs
teszen ist,

Tie fafvsagssagsisgendelton des trsise

i8
tragen werdem, damit elane schnslie and
&

rTwig der safgebes mach 4den «#.cungen der Vergesetgisn dsnlirde
prefzlicht #irs., Js28 fJentri such die rafsieh} dper dle zrelsans

L - . 1
gehdrizen Ssmslinden.

Die “Desghluldssches”, nsgentiieh die iLrteilung, vers:gung nad

Lptaiehung von @%Wﬁ?ﬁﬁg&ﬁaﬁﬁi@ﬂﬁgeﬁ, =olltea jedoch dezm frsise

caspchul dbertvages warien.

Lar Lazdret muf berechtigt ssin, sz aller Zitsunges deor Jewneinw
, Z , , .

fdavertretunsesn uad —-susscidsse ) dex Lreises teilmunchsesn. af

Verlangesn $s% ar dort Jedearzeitv &k hiren.

T3 In Lchiszswig-folstein, kordrhein-csstfsisn and “ex roeinisehen
Teil vopr fhelnlzpd«Ffslg such uber dle -mtar.
2} Unéd aer rhelaizchesestfilischen ‘misveriretungen uad -ausschisse.
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Der :(relistsg s3hlt dean Leadrat suf die .wu:r vom hictuetens 1%
dafiren. dire vormtige ntlassunsg darf auwr im issipzlianer=
verfuahre:n wiglich sein. “leders:hl ist suldseiy.

Yor Landrat mub dle 7ir ssln [zt erforderiiche .igauug basilsesn.
Fghlt ihm ale sefihizuny sum “Jentsramt oder zum hikeren Yorwm
#altangsdicenst, 36 mid wsnigstens winer syinsr Yertreter diesne
palifizacion Qzben. iz ier .andrat such :camunslaafsichiadvehirs
4e szin soll, nat der ;reistag eich ver dsr .esl smit der Ldheren
‘afsichtabenirde iber 2ie vonm ihm in sngere ssbl zezopgenen Iuyx
#oPbey ins Zeunechwen gu setzen. Jia »ahl bedarf zu ihrer -irkpass
Ealt der Sestatigung der mfslsulsb nirde.

Iv. ufsisiie.

Sine Stestsaufsicnt, dde die lszlbetverwsltung sns Zhngelbasd
slezt, dst mit dem ‘assa Jer Lelbstverwultiung uaverseinbar. Xsch
dez puvergémslichen Vorkild der desatschen Uslbstverusltung, der
itein’asghen Itddtecrdnung, et Jie Aufsicnrt suf des geringofuligs
liche ¥s8 zu beschrsinken. tein verfixte Gher die ximsizhi, dae3

*Zutrauen die Vegachepn veredelt, swige ZFeovorzundung sber ihare
feife bindert” umd "ded nichts zul Jen reonen s¢ srziecheriasch

&irxt als Samsheiten, 4die mwn aﬁxer elsisner Versntwurtusng fdr
. 1

zigene Sechaum. sezesht hat.”

sie autsiochtsbellrde kzzgn, wm ¢le ~wlfsient durghiisnran su kip=
nexz, vom ~reise iusiznnft wad sie vorlags vesn

sazaetigen
§4texiagen‘?erlaageﬁ und mn Urt and otelle Jinblick in die A:ten
und Usnieringen nehwen. vie afslckt 1=t im Tbrisen - wod zwar is
groden upd ganzes » enisprechend der Utelliungnabme des Zuansnbal=
rata der britiscaicn Bessbzungseone vom 8. tugust 1546 - in fol=
zenden Usfuage erferderliiohy

s *aaneﬁsuuuﬁa von uﬁﬂ“tﬁﬁi&?iga“a-“ﬂ,

%e Genchmigang der .uleshos ven -nleihen

3o venshaigung Jolzsudey Bestendizile der Lsusbsliesuisung:

g} der stemereitze bei ;Eargchr@itnnj dep LasdesTicuts=
gatzse,

1} Zitdart nash f re d b esr b, -reipverfaszangsrecht, . 45,
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b) des ‘assenkredite,
¢) der inleihen,

4. der Tsaerpignans dfer YerHulsrunzg ven Grundvesise,

S Bestitipang; der .shl ds8 Laudrsts,

6. Ermatsvorumhme, notfzlls Pestellung eines -cumlszars, wsan
der ireis fie ihm geszet3liéh obllegsnien ‘ufgabsn nichi ers
fallt. ,

Iz F=lle einer Sfeamstandung stsht den “relswrgon, dessen dafis

nzhae beanstandet ist, das issht der “lags im Verwaltun sstrelt=

varfanren 2w

« Hemertanses sur sntgshlieBong des Jeutzchen
2 : snr‘ relsreform.

r disg kioftige Gogtalbung 48T “raiss
loderzelegt waren, srhileit Zer VYerfaswper

’ Aunz Zes leutsehen IlsndkKreiztsges
Hovenber 1947. :san such cle indsghlie=
Tzelezten dedsnxen iber=

sretehead alede z
n hi=rzu noch unses

@ 1z gud dentlich erkennsn lsssen, 4ad
der “reis auf der Sezeindsa sufgebaunt iast. iean der afbsu der

Tomrunalverbinde srgsnisch vor unten nsch oben vorgenomien wird,
dzen #ird 2ie Zussonensrbelt swischen ds8s sinzclnen stufen der
selbstverwzltuny von gegenseiti sk Verirzusn getragen self.
Zgbsl d4ar? nie sus Sex iupe verlorsn verdss, dz8 tis Jeseinde
die urzpringlichste und wesenilichste Urvgenlgetioassiorm der
.ge%iatsk&rperacgaftl;aheﬁ Jellgtverwsliuag iszt.

visser Jrumigedsnze pozmt in dem lzleraverscehlsg des leadireiss
tsges zW EWrs.

Yon gdissen Srundgedsncen ausgshzpd, sollte auf dep Deyrilf des
“rreliszinsonnsrs” oder "irelsangsnirigen™ verglichtel werden,
gzumsl o2 durchana sntbshriich ist. In der xomounslsn Je.hsis
verw=ltung allsr Jtufsn gsadst villig der *@Lrl“’ des veaeiade=
ginwokners. Jie Traiszordnung von (Urttemberg-iaden ist suak in
figasn Yunkte beispielgecsnd.

[$5

Vor slies sber mus diescr druadgedscke in den estiamuansen

Lber den rreistsg und Jea . reigsusschul santvschieden deutilcher
seinsn Lisdesrsehlsg Tinden, als das in der . atscizlisBumng des
dprelsteges der 7-11 is%, .0 208 Bler beetlwuwt seip, dad
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die ¢ e m 81 nd& s n des .reiges die sbazeurdmeten in dun
ireletsy vinlsendeu. ussd ist auch baim Verhiltoiswanlreont
adgilens ier vryeio darf mieh 8 in T r geandewelm
¢ B e +shlbssirde singeteilt werdesn,; . lelachr miszesn dis
ve 22 1laden, sofern aul eie wenigeiteias ein ibgeordneter
enti311t, Sie csilovezirse geine. ‘uch die Znuusmenssisuans des
Ereiszussdhueses naf -« nebsn der zozlzlern und standiscben
Strustur -~ die geovietliche siiederung des .reiszes erisnaell lussen.

dabefrisdigend 18t zuch d4ie in der inimehliefiung vorgesehane
iufgsbenvertelluns swischen ireistazg, :reigausschul umd Lundrst.
Dle imtschlieBung uddbernimmt hier obne =eiteres dis Zestimmuassn
dsy slien Eféissranaageﬁ, sl dorea Hingeld 1) Bier aicht usech
einmsl eingegsnsexn werden ssll.

s® 3at micht slazuseien, ¥ezhsid in die xommenie Vesetigebuly

eine zuat ﬁ&ulﬁﬁéLoﬁﬁthﬁllﬁbg kbsraaaasn werden s0ll, die zich
in der ¥srgsmgeubeit =l answeckzidiyg ersiesen hat usl =a Jie

aich such im sirklisnxeit szin :rels zeaslles nat

l‘.

. <ine shere
-l gabenabgrenzung gxissist dsn fyel - reiecrsrnsn, die dean
Ezdiirfnisssn und den jatrsennsedisngen cIfshrungesn dar cranis

sechaung trégt, iet durchsss mlgideh und s0llts <emsnitsprechend
vorgenoasen werden, '

[k}
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saftragsaggeiogentieitsa w¢ i¥ngers Zolt

ia erheblichen Ckfaengs bé&tﬁﬁéﬂ pleiven. wiazeloe Aftragsen=

l'u

selegsphziten, 18 som lelspiel dle oclestssufsisne dver e
demeinden, werden iamer Sisicvsen. Liserssi bzagselt ¢s sien durehs
weg ua ~ufgaben, ie¢ senlagxrifiig nusn cén -sisudzen del VOI=
gesetzgien Dendrusn durengeidars

Hlerfir ict abe:r eoiz

B
&
o
o
[¢7]

dlesen Crunde scllien die fu:tragaaﬂgeisvanﬁei&au =it iusnshine
der ”Eﬁsaehluﬁsaczxan” degt Lundrat dbertrug

C.!

m [+
%’b

¥

1%

14

fe.)

»

Zuzustiagen i2t der rordsrung, dse frelswiriecinftare Lt, ulse
die ?ergﬁﬁaﬂa- wnd sehwidenverwsliung, <is sirtscaeftlicaw bes=
tati,ung, die aushsitsd hruﬁ@ and gz ~843gn-, sochaungs- uad
f“ﬂf&ﬁgﬂ%éS@ﬂ, in der :resisordinung selibst and gickt in fonders
gesetzeR U TRieln.

1} ?EI' Teite 11 - 13.
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¥i. veihduBsatz.

Senn g8 gelinst, unier Verwertung bewihrter Verwsltungefor=
~¢n der Vergsagsnheil und jeaunder fortschrittlichsr Ideen
der Jegsnvart das iroblaa der Nesagesisltuny des -reisvers
f&ssungar«c:hts zugsrzen ait dem rroblem der zimheit der Verws
wsltung nech den Grundsstsen wirklicks® ssyibstverwaltung ia
Jeiste des feichsfreiherrs vom itsin su lisen, dazn werden
dig ¥Yreise neben den Gexsinden auch in Zukuaft wieder Srund=
pfeiler vaseres 3tamte—- und Yolkslebess sein.



lahepslgaf:

‘m 8. durl 1913 wurde ich in Finster {so8tf.)
sls Sobn des izlermeisters Joseph Ffost und seiner
zhefrse Jderirud geb. {sstelle geboren. ich bia
deutacher Stzetsangendrigsr. Jde Helfsprdung
bestsod ich =mm 1. ¥bre 1832 an der sonrad-—cchlaln-
Cherreslschule Bu Sinsier. fech sechsjéhriger Ti=
tigkeld iz der iozmmupeiverwuliung siwdierte ich,
becsinnend mit dez Jommersemsester 1338, an der lnds
versitit Yopater 3rel Sexmester wad gsel Trimesier
dechtonisgeaschalt. im 5. japtezber 1940 bestand
ich am Oberlsadesgericht in Homu dde erste Ju=
rigtische dtastsprufung. %Hschdews Lok =mish ncoch
¢in sgilteres Trimestsr «n cor dnlversiiLt Einater
dem ~echtastudium gewidmetl bstte, legte ich =m
31. Thiobsr 144l vor der irifunsaskomalssisn der
sechte- upd dtagtevisssuschsitllichan

dey Uplversiitat Sinzter Jie mindiiche loxtorprils
fung sb. 8@ii dem 17. Juli 1446 beiinde ich min
iz Verbersitupgadienst {ir die grode >tastapriie
Tung.






