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Vorwort

Die Verinderung von Zustindigkeiten ist eine hiufige Erscheinung in der
modernen, mit stetig in Verinderung begriffenen Anforderungen konfrontierten
Verwalung. Die kommunale Funktionalreform hat eine grofe Zahl von Zustin-
digkeitswechseln ausgeldst, Fiir Nordrhein-Westfalen sind solche Anderungen
durch das auf Einwohnerzahlen abgestellte gestufte Aufgabenmodell im kreisan-
gehdrigen Raum (§ 32 GO) auch fiir die Zukunft als Folgen von Bevilkerungs-
verschiebungen 2u erwarten. Die vorliegende Schrift stellt die Rechtsnachfolge-
fragen, die bei jedem Zustindigkeitswechsel auftreten, im Zusammenhang dar
und bietet dazu Lésungen an. Sie schlieft damit eine gerade auch in der Praxis
der Verwaltungen und Gerichte empfundene Liicke. Zugleich leistet sie cinen
Beitrag zu einem Teilaspekt der allgemeinen Diskussion iiber die Rechtsnach-
folge im 6ffentlichen Recht.

Die Untersuchung ist in zwei Teile gegliedert: Nachdem er die Problemstellung
niher eingegrenzt hat, arbeitet der Verfasser im ersten Teil heraus, unter welchen
Voraussetzungen es zu einer Rechtsnachfolge kommt und iberpriift die in
Rechtsprechung und Schrifttum angebotenen Lésungsmodelle, bevor er einen
cigenen Lésungsvorschlag vorlegt. Aufbauend auf diesem Vorschlag wird im
zweiten Teil untersucht, inwieweit Rechtsverhilmisse ipso iure iibergehen und
wo besondere Ubertragungsakte notwendig sind. Dabei wird unterschieden, ob
der bisherige Triger der Zustindigkeit aufgeldst wird oder fortbesteht. Ein
gesondertes Kapitel ist der Rechtsnachfolge in Dienstverhiltmisse gewidmer.

All denjenigen, die die Untersuchung mit Rat und Tat unterstiitzt haben sei auch
an dieser Stelle herzlich gedankr.
Im Dezember 1983

Prof. Dr. Werner Hoppe
(Geschiftsfithrender Direktor
des Freiherr-vom-Stein-Instituts)
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Einleitung

Im Gegensatz zum Zivilrecht sind im &ffentlichen Recht die Fragen der Rechis-
nachfolge bisher noch nicht umfassend und abschliefend geklire. Das gilt
sowoht fiir die Rechtsnachfolge des Biirgers in &ffentlich-rechtliche Berechtigun-
gen und Verpflichtungen als auch fisr die Sukzession von Subjekten ¢fentlicher
Verwaltung bei Verinderungen der staatlichen Zustindigkeitsordnung. Der
Grund hierfiir diirfte vor allem darin liegen, dafl das &ffentliche Recht — anders
als das Privatrecht — keine allgemeinen Bestimmungen iiber die Rechtsnachfolge
enthilt.

Aus dem umfassenden Problembereich der Rechtsnachfolge im sffentlichen
Recht greift diese Arbeit cinen Teilaspeke heraus, nimlich die Rechtsnachfolge
bei Zustindigkeitsverinderungen in der &ffentlichen Verwaltung.

Vor allem dieser Bereich hat bisher nur verhidlmismiflig wenig Aufmerksamkeit
gefunden'), obwohl er fiir die Verwaltungspraxis von einiger Bedeutong ist. Das
hat sich in jiingster Vergangenheit bei den Mafinahmen zur Gebiets- und
Funktionalreform gezeigt, die in allen Flichenlindern der Bundesrepublik
durchgefiihrt worden sind?). Auch in der Zukunft wird er weiter von Bedeutung
sein. Zwar ist eine umfassende Neuorganisation der 6ffentlichen Verwaltung,
wie sie die kommunale Gebietsreform auf der untersten Verwaltungsebene zur
Folge hatte, in absehbarer Zeit nicht zu erwarten. Aufgabenverschiebungen wird
cs aber immer geben. In N'W beispielsweise ist die Funktionalreform noch nicht
abgeschlossen. Zur Zeit wird ein 3. Gesetz zur Funktionalreform erarbeitet, das
auf der kommunalen Ebene weitere Avufgabenverlagerungen und Eingliederun-
gen von Sonderbehdrden in die allgemeine Verwaltung bringen wird?). Dariiber
hinaus sind Reformmafnahmen auf der Ebene der Landschaftsverbinde beab-
sichtigt*). Im iibrigen ist in NW auch die Systematik der kommunalinternen
Zustindigkeitsordnung, wie sie durch das gestufte Aufgabenmodell des §3a GO
NW?) geschaffen worden ist, auf einen stindigen Aufgabenwechsel angelegt:

1 Die spezifischen Folgeprobleme von Zustindigkeitsverind geu sind bisher zusammenhingend noch iberhaupt
niche behandelt worden. Folgen der Gebietsreformen werden dagegen von einigen Autoren zusammenhingend
dargestelle. So von J. B ister, DOV 1979, 5,385 (nur Problemaufrif); F. Gigpner, Rechusfolgeprobleme
kommunazler Gebietsreform; V. Hassel, Rechtsfolgen kommunaler Gebietsreform; F. W, v. Loebell, Kommunale
Newgliederung; M. Marbach, Zulissigheit, Verfahren, Rechesfolgen, S. 92ff.; H. Mircendorf, SKV 1971, $. 384f.;
L. Renck, BayVBL, 1978, §. 126f.; W. Thieme/G. Prillwitz, Durchfi g und Ergebnisse der kommunalen Gebiecs-
reform, 5. 88{F (nur Uberblick). Spezielle Probleme der Riickgi gigmachung von Neugliederungsmafinat
untersucht X. R. Hinkel, VerwArch 71 (1980), 5. 161ff. am Beispiel der Stadt Lakm. Weiter beschifigen sich cinige
Autoren mit spezicllen Problemen, die Folge von Funkvionsverlagerungen oder Gebietsreformmatinahmen sind.
Z.B. hat H, Bethge, Rundfunk, uncersucht, ob die Linder Niedersachsen, Schl ig-Holstein und Hamburg nach
Kiindigung des NDR-Staatsvertrages eine Ei dspflicht fiir Verbindbichkeiten der Anstale wiffe; L. Frabler/
J- Kormann, Inoungen, gehen der Frage nach, welches rechtliche Schicksal Rechie und Pflichten bei Umbildung von
Handwerksinnungen haben; P. Faras, Funktio hfolge, behandelt die Folgen von Gebiets- und Funktonalre-
formmafinahmen fiir. (privatrechtliche) Arbeitsverhilenisse der Angestellten und Arbeiter ffentlich-rechelicher
K&rperschafen, '

2 Vgl dazu z.B.: J. Burmeister, DOV 1979, 5. 3858, oder W, Thieme/G. Prillwitz, Durchfiihrung und Ergebnisse
der kommunalen Gebietsreform, S, 386

3 Das Geserzgehungsverfahren ist noch nichr eingeleitet; bislang gibt es lediglich einen Refeventenentwurf, Zu denim
einzelnen beabsichrig Aufgabenverschichungen siche den Bericht in: Elld LET NW 1983, 5.3226f.

4 Siehe dazu den Zustindigkeitsbericht Landschaf binde, Diisseldorf 1982,

5  Dazu i cinzelnen: §2 A I (S. 12ff.),




Nach Abs.3 i.V.m. Abs.5 des §3a GO NW hat die Landesregierung in
Abstinden von fiinf Jahren durch Rechtsverordnung festzustellen, welche
Gemeinden zu den Grofien bzw. zu den Mittleren kreisangehérigen Stidten
gehoren. Fillt eine Gemeinde aus der Gruppe der Groflen oder Mittleren
kreisangehGrigen Stidte heraus oder kommt eine Gemeinde neu hinzu, so hat
das automatisch einen Aufgabeniibergang mit den sich daraus ergebenden Kon-
sequenzen fiir die Rechtsnachfolge zur Folge,

Die Arbeit verfolgt zwel Grundanliegen:

Sie will zum einen ein rechtsdogmatisches Fundament fiir die Rechtsnachfolge
bei Zustindigkeitsverinderungen in der 6ffentlichen Verwaltung entwickeln
(dazu im 1.Teil). Zum anderen will sie — aufbauend auf den Ergebnissen der
rechtsdogmatischen Untersuchung — konkrete Fragen der Rechtsnachfolge einer
Lésung zufiihren (dazu im 2. Teil). '

-

Im 1. Teil soll — nach einer einfihrenden Darstellung der Methode der Untersu-
chung, des Begriffs der Rechtsnachfolge (§1) sowie der Funktionalreform in
NW als Beispiel fiir die hier abgehandelte Problematik (§ 2) — zuniichst herausge-
arbeitet werden, welche Voraussetzungen iiberhaupt allgemein gegeben sein
miissen, damit es zu einer Rechtsnachfolge kommt (§ 3). Im Anschluff daran
werden die bisher von Rechtsprechung und Literatur zur Rechtsnachfolge bei
Organisationsverinderungen in der &ffentlichen Verwaltung entwickelten
Ldsungsansitze einer kritischen Wertung im Hinblick auf ihre praktische Ver-
wertbarkeit und jhre dogmatische Begriindung unterzogen (§ 4). Sodann soll ein
eigenes Modell fiir die Rechtsnachfolge bei Aufgabenverschiebungen entwickelt
werden (§ 5). Abschliefend soll iiberlegt werden, wie der Kreis der Rechtsver-
hiltnisse bestimmt werden kann, der bei einer Organisationsverinderung in der
ffentlichen Verwaltung auf den Zustindigkeitsnachfolger iibergeht (§ 6).

Im 2. Teil geht es um die Frage, welche konkreten Rechtsverhiltnisse durch eine
Zustindigkeitsverinderung automatisch auf den neuen Zustindigkeitstriger
iibergehen und wo es noch besonderer Rechtshandlungen bedarf, damit eme
Rechtsnachfolge eintreten kann. In diesem Zusammenhang werden zuniichst
Fille behandelt, in denen das bisher zustindige Verwaltungssubjeks als Folge
einer Organisationsverinderung erlischt und alle Aufgaben verliert (§ 7). Danach
wird behandelt, auf welche Weise und mit welchen Rechtsfolgen es bei der
Verlagerung einzelner Aufgaben oder von Aufgabenkomplexen zu einer Rechts-
nachfolge in &ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Rechtsverhéilmi'sse
kommt (§ 8). Schliefllich wird der Frage nachgegangen, welche Rechtsfolgen eine
Organisationsverinderung in der &ffentlichen Verwaltung fiir die Dienstkrifte
von Subjekten 6ffentlicher Verwaltung hat (§ 9). -
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Erster Teil: Allgemeine Grundlagen fiir die Rechtsnachfolge bei
Zustindigkeitsverinderungen in der &ffentlichen Ver-
waltung,

§ 1 Methodische Voriiberlegungen und Begriffsbestimmung

A) Methode der Untersuchung

Im Mittelpunkt der einleitend aufgeworfenen Probleme steht letztlich die Frage,
welche Rechesstellung der neue und welche der alte Aufgabentriger nach einem
Zustindigkeitswechsel innehat. Vor allem geht es darum, ob der neue Aufgaben-
triger automatisch in die Rechtspositionen seines Vorgingers einriickt. Fiir die
Beurteilung dessen kommt es entscheidend darauf an, ob und inwieweit mit dem
Zustindigkeitswechsel eine Rechtsnachfolge eintritr, denn nur dann gehe die
Rechrsstellung, die der bisherige Zustindigkeitsinhaber innchatte, ohne inhaltli-
che Anderung auf den neuen Aufgabentriiger iiber'). Der Kern der vorliegenden
Problematik besteht also darin, ob und in welche Rechtsverhiltnisse eine
Zustindigkeitsverinderung automatisch zugleich eine Rechtsnachfolge bewirke
und inwieweit es hierzu noch besonderer zusitzlicher Rechtsakte bedasf.

Die Losung dieses Problemfeldes wird besonders durch den Umstand erschwert,
dafl der Gesetzgeber — anders als etwa zum Teil bei Mafinahmen zur Gebietsre.
form®) — nur einen Bruchteil der sich aus Zustindigkeitsverinderungen ergeben-
den Rechtsnachfolgefragen selbst geregelt hat. Die Klirung dieses Problembe-
reichs hat er gréfienteils der Ausbildung durch die Rechrsprechung, die Wissen-
schaft und nicht zuletzt durch die Verwaltungspraxis iiberlassen. Der Rechtsan-
wender ist zur KEirung der sich stellenden Fragen darauf angewiesen, nach
besonderen oder allgemeinen Grundsitzen des Sffentlichen Rechts fiir eine
Rechtsnachfolge bei Zustindigkeitswechseln von Hoheitstrigern zu suchen und
diese auf die konkreten Problemfelder anzuwenden. Ein solches Vorgehen
bereitet naturgemifl besondere Schwierigkeiten.

Methodisch sind die sich stellenden Rechtsnachfolgefragen wie folgt zu 15sen:

Da durch den Wechsel von Hoheitstrigern meist Rechtsverhiltnisse betroffen
sind, die dem &ffentlichen Recht angehdren — hierzu gehoren zumindest diejeni-
gen Rechtsverhilinisse, an denen ein Triger hoheitlicher Gewalt als solcher
beteiligt ist?) -, vor allem aber, weil die Zustﬁndigkeitsver'alnderung selbst in aller
Regel ein Vorgang ist, der dem &ffentlichen Recht angehrt, sind Lésungen
zunichst innerhalb des 5ffendlichen Rechts zu suchen. Denn was mit den
genannten Rechtsverhiltissen geschieht, hat das 6ffentliche Recht zu regeln,

1 Zum Begriff der Rechesaachfolge und seiner Abgrenzung zu anderen Insticuten siche sogleich in diesem Abschnint
unger B (8. 54f.),

2 Allgemeine Regelungen groBeren Umfanges enthiclt z. B, das Einfihrungsgesetz zum Geserz iiber die kommunale
Neugliederung des rheinisch-westfalischen Industriegebictes v. 29, Juli 1929 (PrG5 5.137). Vgl. ferner das Bay.
Gesetz iber Mafinahmen zur kommunafen Gebietsreform v. 25. 5, 1972 {GVBay. 5.169).

3 Zur Unterscheidung von 6ffentlichemn und privatem Recht vgl. z B, E. Forsthoff, VerwR 1, S.1i2ff.; H. .
Erichsen, Jura 1982, 8.537ff.; I.v. Miinch, in: Frichsen/Martens, AllgVerwR, §2II1 (5. 136LY; H.J. Wolfff
O Bachof, VerwR 1, § 22 (S.97£L.) und M. Zulee, VerwArch 73 (1982}, 5. 384,




nicht das Privatrecht*). Deshalb ist zuntchst zu klaren, ob es besondere Normen
offentlich-rechtlicher Natur gibt, die den Einflufl eines Subjekrwechsels von
Hobheitstrigern auf die in Betracht kommenden Rechtsverhilmisse regeln®).
‘Aber auch wenn es solche ausdriicklichen Vorschriften nicht gibt, darf nicht
vorschnell auf das Zivilrecht zuriickgegriffen werden, das ja eine ganze Reihe
von Rechisnachfolgebestimmungen enthilt®). Vielmehr mufl zunichst versucht
werden, durch konkrete Analogie innerhalb des éffentlichen Rechrs, durch einen
Riickgriff auf Rechtsgrundsiitze und Zwecke des betreffenden Teilgebietes oder
auf allgemeine Prinzipien des sffentlichen Rechts eine zweckge{echte Losung zu
finden. Zur Klirung von Rechtsnachfolgefragen bietet sich hier vor allem die
Methode der Untersuchung méglichst vieler 6ffentlich-rechilicher Spezialnor-
men mit dem Ziel an, sie auf Gemeinsamkeiten hin abzutasten und diese
méglicherweise vorhandenen Gemeinsamkeiten als Bestandteil eines ,,allgen?ei—
nen Teils des Verwaltungsrechts“”) gewissermafien vor die Klammer der Spezial-
normen zu zichen und auf die sich stellenden Probleme anzuwenden. Eine
analoge Anwendung von zivilrechtlichen Nachfolgebestimmungex} ist dam_it
keineswegs ausgeschlossen. Sie kénnen zur Ausfiillung von Liicken im 6ffe1:'|th—
chen Recht herangezogen werden, soweit die dort getroffene Regelung nicht
spezifisch 6ffentlich-rechtlichen Belangen widerspricht®).

Dieser Rangfolge der anzuwendenden Rechtssitze und der methodischen Ent-
wicklung von Rechtsnachfolgesitzen folgt auch die weitere Untersuchung.

Die Problematik eines solchen Vorgehens soll hier nicht iibersehen werden. Schwieri:gkei-
ten ergeben sich vor allem aus der regelmaflig speziellen Natur Sffentlich-rechtlicher
Rechissirze. Solche speziellen Regelungen sind einer Analogie nur begrenzt zugénglich;
thr sind wegen des regelmifig singuliren Charakters offentlich-rechtlicher Normen enge
Grenzen gesetzt,

Dabei handelt es sich jedoch nicht um ein spezifisches Problem des éffentlichen Rthrs.
Schwierigkeiten gibt es bei jeder analogen Anwendung von Rechtsnormen. Sie resultieren
vor allem aus den groBen Problemen, die mit der Feststellung verbunden §md, ob c.ier
geregelte Fall mit dem nicht geregelren so viele Rechisihnlichkeiten aufwelst, dafl eine
Anwendung der speziellen Vorschrift gerechtfertigt erscheint. Bei sorgfaltiger u_nd genauer
Prifung insbesondere der Problem- und Interessenlage kéinnen jedoch weder einer Geset-
zes- noch einer Rechrsanalogie Bedenken entgegengehalten werden®). Das gilt auch, wenn
aus Spezial- oder Ausnahmebestimmungen allgemeine Rechtsregeln abgeleitet werden'®).

4 BGH, Urt. v. 22.1.1971 - 1 ZR 132/69 - LM § 13 GVG Nr. 116 = MDR 1971, §,553. Ebenso: K. A. Bertermann,
Auswirkungen, §.53. )

5 Allg, Auff.: Fiir die Rechesnachfolge von Privaten in oifeatlich-rechtliche Positionen so z.B. H. I Ev_-zcbsen.f
W. Martens, in: dies., AllgVerwR, § 10116 (5. 143); MiiKo/Leipald, Einleitung vor § 1922, Rdor. 86; M. Oldiges, JA
1978, §.541; M. Wallerarh, JuS 1971, 5. 460 (464).

6 Z.B. schen §§1922, 1967 BGB eine Gesamtrechusnachfolge beim Tod eines Menschen vor; §45 Abs.3 BGB
bestimunt, daff das Vermégen eines anfgelSstien Vereins bei Fehlen eines Anfzjlberednig:e? im Wege der Gesamt-
rechtsnachfolge an den Fiskus fille. Nach § 738 Abs. 1 BGB wichst der Anteil eines aussch denden Gesellschafter
am Gesellschafisvermégen den iibrigea Gesellschaftern an. Gem, § 398 BGB ist der Zessionar Nachfolger des
Zedenten. § 346 Abs. 3 AkeG regelt die VermSgensnachfolge bej der Verschmelzung von Akﬁmgsd[?chdt?n.

7 Zur Gelng und Ablejtung allgemeiner Grundsitze des Verwaltungsrochts vgl. z.B. F. Ossenbiibl, in: Erichsen/
Martens, AllgVerwR, § 7 (5. 1054f.). - .

8 Zur erginzenden Anwendung zivilrechdicher Vorschriften im dffentlichen Reche siche z. B, E. Forsthoff, VerwR 1,
S. 1684

9 Im Ergebnis ehenso: E. Forsthoff, VerwR 1, 5.167.

10 Siche dazu mit Beispielen: K. Engisch, Einfihrung, S. 147£. und R. Zippelius, Methodenlghre, S. 82
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Denn wenn auf diese Weise einsichtip gemacht wird, daf die Griinde, dic fiir eine
liickenerganzende Fortbildung des geschriebenen Rechis sprechen, schwerer wiegen, als
die entgegenstehenden Griinde der Gewaltenteilung und der Rechssicherheit, ist die aus
vorgenannten Griinden hoch angesetzte ,Legitimationsschwelle® fiir eine Rechtsfortbil-
dung durch Analogie™) iiberschritten. Vor allem eine Losung der aufgezeigten Problem]a-
gen im Wege der Rechtsanzlogie, die sich eines Indukrionsschlusses bedient und dabei aus
einer Mehrzahl einzelner (Spezial-)Vorschrifien allgemein giiltige Prinzipien herauszuar-
beiten versucht'?), scheint dann bedenkenfrei, da sie von den jeweiligen Besonderheiten
der Spezialnormen absehen muf, um iiberhaupt gemeinsame Grundlagen finden zu
kénnen. Thre Verfahrensweise Liuft lerztlich darauf hinaus festzustellen, inwieweir unge-
schriebene Gedanken in Spezialgeserze Eingang gefunden haben®). Sie beruht auf der
Erkenntnis, daft die Rechusinstitute des allgemeinen Verwalmungsrechts auf den Gegeben-
heiten der speziellen Regeln aufbauen und nur durch Abstraktion, Reduktion und Typisie-
rung des speziellen Sonderrechis entwickelt werden kénnen™). Die Zulissigkeit eines
solchen Verfahrens ist im &ffentlichen Recht weitgehend anerkannt. Es wird — ausdriick-
lich oder konkludent — in zahlreichen Fillen angewendet').

B} Begriffsbestimmung

Im folgenden sollen die wesentlichen Merkmale des Begriffs der Rechtsnachfolge
dargestellt und seine Arten beschricben werden.

L Der logische Begriff der Rechtsnachfolge

Das biirgerliche wie auch das 8ffentliche Recht definieren den Begriff der
Rechtsnachfolge nicht. Der Ausdruck wird jedoch hier wie dort an einigen
Stellen verwendet'); hiufig werden dariiber hinaus Worte gebrauche, aus denen

‘sich ergibt, daff nach dem Willen des Gesetzes eine Nachfolge vorliegt oder

vorliegen kann!’). Der Begriff der Rechtsnachfolge ist also sowoh! desm privaten
als auch dem bffentlichen Reche geliufig.

11 Siche daza: R. Zippelius, Methodenlehre, S. 73 4f.

12 Zum Begriff der Rechrsanalogic vgl.: L Enmeccerus/H. C. Nipperdey, BGB AT, §58 IT1b (5.340); X. Engisch,
Einfihrung, 5. 147; K. Larenz, Methodenlehre, S. 369.

13 Vgl M. Baring, Allgemcine Lehren, 5,31 (49).

1 Vel K. Ster, JZ.1962, 5.265 (267) und F. Ossenbibl, in: Erichsen/Martens, AllgVerR, § 7 IX 35, bb (5. 108).

15 Vel seawe vieler: E. Forsthoff, YerwR 1, $.166f.; F. Fleiner, Insticuti , 5.56, Angewendet worden ist digse
Mexhode heispielswrise bei der Suche nach allgemeinen Regeln fiir die Rechtsnachfolge von Privaten in verwaleungs-
recluliche Berechtigungen und Verpflicheungen, So etwa von XK. A. Bettermann, DVBL 1961, 5,921 f.; F. Haueisen,
DVBL 1962, §.547 (549); H. Heitmann, Rechrsnachfolge, §.211F.; F. Knipfle, in: FS Th. Maunz, S, 225 (230f.);
W. Rimann, DVBL. 1962, 8.5534.; M. Wallerath, JuS 1971, 5.460 (464); C. Willemer, Rechts- und Pflichtennach-
folge, 5.24ff. Die Bedenken von F. J. Peine, DVBL 1380, 5.941 (946) gegen ¢ine rechisanaloge Anwendung von

iellen verwaltungsrechtlichen Nachfolgeregeln iiberzeugen aus den im Text genannten Griinden niche,

16 Soin Art.135 Abs.5 GG, §§221, 943 BGB; §§265 Abs.2 5.2, 3, 325 Abs. 1, 727 Abs, 1 ZPO); §15 Abs.15.2GO
NW; §124 Abs. 3 HO.

17 Das GG spricht in Are. 133 beispielsweise vom Fi des Bundes in dic Rechre und Pflichten des vercinigren
Wirtschafisgebietes oder in Ar.135 Abs.2, 3 GG von einem Vermbgenstbergang. fm BGB ist die Rede vom
Sondernachfolger (§§ 746, 451, 735 Abs.2, 1010), Radlrsuadmfolge.r {221, 999 Abs. 1, 1100, 1101, 1102, Art, 31
EGBGB), vom Nuchfolger in Basitze (§ 858 Abs, 2), vom Rechusvorginger (§§ 221, 861 Abs,2, 862 Abs. 2, 943,
1164 Abs.1, 1173 Abs.2, 1174 Abs.1, 1182, 2168 Abs.2), ferner von der Uberragung und Abtwetung von
Forderungen (§§ 398413, 429 Abs.3 §. 2, 1153, 1154, 1156, 1159, 1173 Abs. 1, 1190 Abs. 4, 1250, 1251 Abs. 2,
1230, 1795 Abs. 1 Nr. 2), Ubertragung des Figentums (§§ 571 Abs. 2, 573, 374, 575, 929, 977), des Besicaes §857)
oder der Erbschaft (§§ 1922, 1942). Weitere Beispiele aus dem Bereich dies Zivilrechs finden sich bei E, Hamel,
Begriff, 5.8. Den Rechtsnachfolger erwahor im &ffentlichen Recht bej piclsweise das BBauG in zahlreichen
Vorschrifren (vgl. z.B. §§ 32, 33, 48 Abs. 4, 49, 114 Abs. 2 Ziff.2, 129 Abs, 2); die Landesbauordnungen enthalten
jeweils die Besummung, daf die erceilte Bangenehmigung auch fiir und gegen den Rechtsnachfolger des Bavherm
gilt {50 . B, § 36 Abs.2 BauO NW); vel. fermer § 124 Abs. 2 HO.




In beiden Rechtsgebieten hat er inzwischen — trotz des Fehlens einer allgemeinen
gesetzlichen Definition — einen iibereinstimmenden feststehenden Inhalt erhal-
ten'®). Diese Inhaltsbestimmung enthilt eine Reihe unabdingbarer Merkmale,
die logische Voraussetzung ciner jeden Sukzession sind. Insofern erscheint es
gerechtfertigt, von einem logischen Begriff der Rechtsnachfolge zu sprechen'®),
der fiir alle Bereiche des Rechts, also sowohl fiir das private wie auch fiir das
Gffentliche Reche gil,

Ankniipfungspunke fiir die Inhalisbestimmung des Begriffs der Rechtsnachfolge sind die
denkbaren Tarbestinde, an die der Erwerb eines Rechts oder einer Rechtsposition
gekniipft sein kann. Sie lassen sich in zwei grofe Gruppen einteilen: in den originiren
(urspriinglichen, selbstindigen) und den derivativen (abgeleiteten) Erwerb™). Als originir
kann man den Erwerb eines Rechts dann bezeichnen, wenn das Recht des Erwerbers nichr
auf dem des Vorgingers beruht™), ,wenn ein Recht dieses Inhalts im Moment des Erwerbs
{noch) nicht existierte®”). Das charakreristische Merkmal eines derivativen Erwerbs Liegt
demgegeniiber in der Verbindung zwischen der erworbenen Rechisstellung und dem
Ursprungsverhilinis: Der abgeleitete Erwerb stiitzt sich auf das Recht eines anderen, Der
Erwerb ist von diesem Rechr abhingig. Fiir die neubegriindere Rechtsstellung erscheint die
frithere als das Ursprungsverhilenis, ohne das sie nicht hitie entstehen kénnen),

Obwohl ein Rechtsiibergang auch bei originirem Rechtserwerb denkbar ist?),
kann es eine Rechtsnachfolge oder Sukzession begrifflich nur bei einem vom
Rechtsvorginger abgeleiteten Erwerb geben®). Denn die Sukzession in ein
Recht oder eine Pflicht setzt per Definition stets einen Wechsel des Rechtssub-
jekts voraus; der derzeitige Rechtsinhaber muf ein Recht besitzen, das vor dem
Erwerb durch ihn bereits in der Person seines Vorgingers bestand. Er muf
berechtigr oder verpflichtet sein, weil auch sein Vorginger das entsprechende

18 Zur Begriffsbestimmung siehe aus dem Bereich des Zivilrechts: 1. Enneccerus/H. C. Nipperdey, BGB AT, §139 .

(5.8704L); E. Hamel, Begriff (passim); X. Hellwig, Recheskraft, S. 92653 H. Lange/H. Kobler, BGB AT, §13 I, Il
(5.1024£.); K. Larenz, BGB AT, §13V (5.208ff); H. Lessing, Begriff (passim), dort {S. 3f£.) auch Ausfihrungen
zur Enrwicklung dieses Begriffs; C. v, Schwerin, Begriff (passim); A.v. Twhr, BGB AT II1, §§ +41L. (5.34iL);
E. Wolf, BGB AT, § 61l (5.208£.). Aus dem Bereich des offentlichen Reches: &, Biltmann, Rechtsnachfolge in
sozialrechdiche Anspriiche, $.15f.; F. Gigpner, Rechtsfolgeprebleme kommunaler Gebietsreform, 8.127f.; V. Has-
sel, Rechusfolgen kommunaler Gebietsreform, $.8; H. Hecker, Staatensukzession und Umgemeindung, §.23£;
H. Heitmann, Rechtsnachfolge, 5.2ff.; K. Otro, Nachfolge, 5.284f, und C. Willemer, Rechts- und Pflichtennach-
folge, S. 304

19 So: E. Hamel, Begriff, 5. 10ff. Ahnlich auch K. Otta, Nachfalge, §.32, wonach die Rechisnachfolge ein einheiti-
ches, aus sich heraus definierbares Rechtsinstimuz ist.

20 Zar Umterscheidung von originirem und derivativem Rechtserwerb siehe z.B. L. Enneccerus/H. €, Nipperdey,
BGB AT, §1391(5.870); H. Lange/I. Kohler, BGB AT, §13 I1 (5. 1021.); K. Larenz, BGB AT, §13 V(5.208£);
A.v. Tuhy, BGB AT 111, § 44 [ und I1 (5. 4 £, 41 ).

2t K. Larenz, BGB AT, § 13 Va (5.208); A.v. Tubr, BGB AT 11, SIS 41).

22 A v Tubr, BGBATII 1, §44 I (5. 41).

23 K. Larenz, BGB AT, §13 Va (S5.209), Originir ist etwa die Ancignung einer herrenlosen Sache, der Erwerb des
Eigentums durch Ersitzuag (§937 BGB), durch Verbindung, Vermischung und Verarbeitung (§§ 946-950 BGB)
und durch Fund (§ 973 BGB).

24 L Enneccerus/H. C. Nipperdey, BGB AT, §139 11 (S.870f.); K. Larenz, 220 {FN 23). Hiervoter fallen etwa dis
rechisgeschiifdliche Figentums- und Forderungsiibertragung sowie der Anfall einer Erhschaft.

25  Die Begriffe Rechesnachfolge und Rechrsibergang decken sich nichr Gemeinsam ist beiden der Uberpang cines
identischen Rechts. Der Unterschied licgt darin, daf der Rechusitbergang lediglich einen cigenen Erwerbstathestand
vorausseszt, wihrend der Rechtsnachfolger dariiber hinaus sein Recht vom Recht seines Vorgingers ableiten mufl.
Jede Rechumacholge ist deshalb zugleich Rechesibergang, aber nicht jeder Rechusibergang Rechrsnachfolge (so
nicht bei originirem Erwerb). Zur Unterscheidung der Begriffc siche T. Safl, AcP 151 (1950),5.1(9).

26 Allg. Aufi.: siehe nur E. Hamel, Begriff, S.11; H, Heitmanm, Rechesnachfolge, §.2f.; K. Larenz, BGB AT, §13Va
{5.208) und A.v. Tubr, BGB ATII L, § 441 (S.35).

Recht oder die entsprechende Pflicht innehatte und weil er seine Rechtsstellung

- von diesem ableitet”). Kennzeichen einer Rechtsnachfolge ist damit die Substi-
- tution des Rechtstragers, des Rechtssubjekes),

Daraus, dafl der Rechtsnachfolger seine Rechtsstellung von der seines Vorgin-
gers ableiten mufl, ergibt sich als weiteres Merkmal des Begriffs der Rechtsnach-
folge, dafl der Inhalt des Rechts oder der Pflicht durch den Ubergang bis auf die

Zuordnung zu einem bestimmten Subjekt nicht verindert werden darf?®). Die

- iibertragene Rechtsstellung mufl — bis auf ihre Zuordnung — identisch bleiben.

Denn allgemein gilt, daff der Rechtsinhaber nicht mehr oder anderes Recht
iibertragen kann, als er selbst innehat®®).

Rechtsnachfolge bedeutet damit den Eintritr eines Rechtssubjekrs in die Rechts-
oder Pilichtenstellung, die bisher ein anderes Subjekt eingenommen hatte, wobei
das Rechtsobjekt inhaltlich bis auf seine Zuordnung zu einem bestimmten

" Rechtssubjekt keinerlei Verinderung erfihre. Rechtsnachfolge ist Substitution
des Rechtsubjekts bei Kontinuitds des Rechtsobjekts,

Nach dieser Begriffsbestimmung stelle beispielsweise die Ablésung von Rechten keine
Rechisnachfolge dar. Von einer Rechtsablésung spricht man dann, wenn das frijhere Recht
untergeht und an dessen Stelle durch eine vom Bestand des fritheren Rechts unabhingige
Tatsache ein neues Recht desselben Inhalts trine®). Das Rechtsobijekt ist hier — selbst bei
identischer Rechtsposition — nicht von der Rechtsstellung des Vorgiingers abhiingig und

" abgeleiter, sondern stammt aus derselben Quelle wie dessen Rechisstellung, entsteht also

originir neu®?).

II. Arten der Rechtsnachfolge

Nachfolge in rechtliche Verhiltisse ist entweder Einzelrechtsnachfolge (Singu-
larsukzession) oder Gesamtrechtsnachfolge (Universalsukzession)™).

Kennzeichen einer Einzelrechtsnachfolge ist, daff der Kreis der ibergehenden
Rechtsverhilmisse durch Bezeichnung der jeweiligen Rechtsverhiltmisse
bestimmt werden muff*). Jedes Recht oder jedes Rechtsverhiltnis muf} geson-

27 Ein gutes Keanzeichen fiir das Vorliegen einer Rechesnachfolge ist es deshalb, wenn der Rechtsveelust um des
Recheserwerbs willen eintritt.

28 H. Hecker, Staatensukzession und Umgemeindung, S. 24; K. Orta, Nachfolge, 5. 28.

2% E. Hamel, Begriff, 5.10f.; H. Heitmann, Rechtsnachfolge, S.3; K. Hellwig, Rechiskraft, $,95; H. Lessing, Begriff,
8.8E; A.v. Tichr, BGB AT, § 12 (5. 219).

30 H. Heitmann, Rechisnachiolge, S. 3; C. Willemer, Rechts- und Pflichtennachfolge, S.30; A. v, Twhr, BGB ATII1,
§44V (5.50£). Vgl. hierzu auch § 404 BGE - eine gesetzliche Ausprigung des genannzen Prinzips — wonach der
Schuldner dem Glinbiger alle Einwendungen entgegenhalten kann, die gegen den wrspriinglichen Gliubiger
bestanden. Selbseverstindlich kénnen einzelne Rechte oder Pflichien bzw. Teile hiervon oder aber alle Rechisstcl-
lungen, dic cinem Subjekr zustchen, Gibertragen werden; fiir den Begriff der Rechesnachiolge kammt es darauf niche

. an, Vgl H. Heitmann, Rechtsnachfolge, §, 3.

31 Siche dazu E. Hamel, Begriff, 5. 10 und A. v. Tubr, BGB AT I11, § 4411 (5. 44),

32 Beispiele dafiir sind dic Rechte mehrerer aufeinanderfolgender Yormiinder, Testamentsvollstrecker, Nachlafpfle-
ger, Eonkursverwalter usw, Hier hat die Entstehung der Rect llung des neuen Rechessubjekts zwar den Wegfall
derjenigen des fritheren Rechtsinhabers zur Vorausseczung; sie ist jedech nicht von der des Vorgingers abhingig,
sondern entsteht jeweils neu.

"33 Zur Unterscheidung siche z. B. K. Larenz, BGB AT, § 13 Vb (S.210£); 4. v, Tubr, BGB AT 111, §46 (5. 84££.).

34 Sobeispielsweise im Fall der Abtretung (§ 398 BGB) oder des rechisgeschiftlichen Eigentumserwerbs {§ 929 BGR),
Die iibergehende Forderung bzw. die zu éibercignende Sache miissen nach dem Inhalt des Rechtsgeschifts bestimmr
oder doch mindestens bestimmbar sein.



dert iibertragen werden®). Diese Art der Rechtsnachfolge bildet die Regelform
fisr die Ubertragung von Rechten und Rechtsverhgltnissen unter Lebenden®).

Bei der Universalsukzession gehen die einem Rechtssubjekt zugeordneten
Rechte oder Rechtsbeziehungen als Ganzes auf einen oder mehrere Nachfolger
iiber”’). Mehreren Nachfolgern steht die erworbene Rechtsstellung regelmifig
gemeinschaftlich zur gesamten Hand zu*®). Eine Universalsukzession zieht
deshalb gewshnlich eine Auseinandersetzung unter den Beteiligten nach sich,

Gesammmachfolge ist denkbar als Sukzession in die gesamte Rechts- oder Pflichrenstellung
eines Rechtssubjekrs®) oder in mehrere zusammenhingende Rechtsverhiltnisse (sog.
Spezialsukzession)*), denen eine bestimmte Sach- oder Funktionsbezogenheit gemeinsam
ist"),

In den Fillen der Universalsukzession erfolgt der Rechtsiibergang notwendig
aufgrund eines einheitlichen Tatbestandes; es bedarf, damit einzelne Rechtsver-
hiltnisse iibergehen, keines besonderen Ubertragungsakies ),

Ein weiteres Kriterium fiir die Einteilung der Arten der Rechsnachfolge bilden
die beteiligten Subjekte*?). Hiernach lifit sich unterscheiden dic Rechtsnachfolge
von Zivilpersonen*®) untereinander von derjenigen der Hoheitstriger unterein-
ander. Moglich sind auch Mischformen, also Rechtsnachfolgen, an denen
sowohl Private als auch Hoheitstriger beteilige sind.

Eine weitere Differenzierung 1t sich danach treffen, ob das Rechtssubjekt,
dessen Rechte iibergehen, im Zeitpunkt des Ubergangs lebte (IN: achfolge unter
Lebenden) oder nicht (Nachfolge von Todes wegen) bzw. bei juristischen
Personen danach, ob sie im genannten Zeitpunkt existent oder schon erloschen
waren,

35 Vgl K Larenz, BGB AT, § 13 Vb (5.210); H. Lange/H. Kibler, BGB AT, §13 11 2b (5.105),

36 Siehe dazn Staudinger/Bohmer, § 1922 Rdnr. 83. ’

37 Hauprfall der Universalsukzession ist der Erbfall (§ 1922 BGB). Sie kommt aber auch im Familicnrecht {Vercinba-
rung der Giitergemeinschafv gem. 1416 BGB) und im Gesellschaftsrecht (Fusion von Aktiengesellschaften nach
§§ 3394f. AkeG, Sukzession des Fiskus in das Vermégen eines aufgeidsten Vereins oder einer Stftuag nack §§ 46, 88
BGR) vor. Zu den Fallgruppen der Universalsulczession siche {7, o. Libtov, Exbrecht2, S. 664 und A, o. Tubr, BGB
ATII1, §46 IH (5. §7E). ,

38 So beispielsweise im Falle der Erbfolge (§ 2032 BGB) und der Giitergemeinschaf: (§ 1416 BGB).

39 Diese Form bilder den Regelfall der Gesamtmachfolge.

40 Fille der Spezialsukzession finden sich im Haferecht der chemaligfn britischen Zone (§4 5.1 Hife(), im
Heimstivenrechr (§ 24 Reichsheimstiticengesetz v, 25.11.1937 — RGBLI 5. 1291 und §§ 25, der Ausfilbrungsver-
ordnung zum Reichsheimstittengesetz v. 19.7.1940 - RGBLI §. 1030), im Mieweche (§§ 5692,b BGB) und im
Gesellschaftsrecht (Erwerb der Betcilignng des persoalich haftenden Gesellschafters ciner OHG oder KG durch den
Erben als Sondererben, §139 HGB). Niheres dazn bei X, Bartholomeyczik/W. Schlater, Erbrecht, §35 Il
(5.256 ).

41 Vgl E. Giepner, Rechsfolgen kommunaler Gebigtsreform, §. 127,

42 Vel K. Larenz, BGB AT, §13 Vb (5. 210); A. v. Tubr, BGB AT 111, § 46 11 (5. 86).

43 Zum folgenden siehe H. Heitmann, Rechtsaachfolge, S. 4.

# Zu diesem Begriff vgl. H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR 1, §32 Il c 2 (5. 209), Zivilpersonen sind danach Personen, die
der Sffentlichen Gewalc untertiegen, die Triger Gffenlich-rechtlicher Rechte und Pflichten sein kinnen, ohne selbst
Triger hoheitlicher Gewalt zu sein.
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§ 2 Arten und Formen von Zustindigkeitsverinderungen und ihre
Auswirkungen in der Praxis

Im folgenden soll ein Uberblick iiber Arten und Formen von Zustindigkeitsver-
dnderungen sowie ihre praktischen Auswirkungen gegeben werden. Zur Ver-
deutlichung der Problematik soll in diesem Zusammenhang zunichst auf die
Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen als Beispiel einer breitgeficherten
Zustindigkeitsverschicbung sowie auf die Umsetzung der Reformgesetzgebung
in der Praxis eingegangen werden.

A) Die Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen als Beispiel fiir eine Auf-
gabenverschicbung in der 6ffentlichen Verwaltung

Die gesamte Organisation des Staates ist darauf gerichtet, die Sffentlichen
Aufgaben bestmédglich zu erfiillen!). Unausgesprochene Bedingung jeder Staats-
tatigkeit ist die Effizienz und Effekriviit?); der Staat selbst, aber auch alle seine
Untergliederungen sind deshalb verpflichtet, ihren Handlungsapparat bestmog-
lich zu organisieren®). Das ist ein Gebot der sozialstaatlichen Verpilichtung der
Verwaltung in der Bundesrepublik Deutschland®), die zur Schaffung und Erhal-
tung von Einrichtungen verpflichtet, die in einem fortgeschrittenen gesellschafe-
lichen Entwicklungsstadium erforderlich sind, um eine angemessene wirtschaft-
liche und personelle Entfaltungsméglichkeit des Individuums zu gewihrlei-
sten®). Des weiteren folgt dies aus dem verfassungsrechtlichen®) Postulat nach
Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse, das dem Gesetzgeber in Bund und
Lindern, aber auch der Verwaltung aufgibt, das immer noch vorhandene
regionale Leistungsgefille abzubauen und iiberall wenigstens in etwa gleichwer-
tige Lebensqualitit und Chancengleichheit zu schaffen”). Vor diesem Hinter-
grund wurde in den sechziger Jahren allseits konstatiert, daf der territoriale wie
funktionale . Verwaltungsaufbau einer modernen, den eben genannten verfas-

L A Benzing/G. Gaemtzsch/E. Miding!]. Tesdorpf, Verwaltungsgeographie, 5, 221.

2 So: N. Aduerberg, Staar§ (1969), $.159 (167); P. Badura, DOV 1968, S.446 (455); W. Brobm, Jus 1977, §.500;
P.C. Emst, Kreisentwicklungsplanung, S.119f.; A. Sckink, in: Schmidt-Jortzig/Schink, .61, 79; StGH BaWa,
Urt v. 14,.2.1975 - GR 11/74 - DOV 1975, 5.385 {386} = NJW 1975, 5.1205 (1206); Ure. v. 24.3,1977 — GRS, 6/
76 — Landkreis 1977, 5. 293. Siehe dazu auch E. Schmide-Jortzig, Kommunale Organisationshoheit, S. 621,

3 A, Schink, DVBL. 1982, S.769 (775); E.Schmidi-fortzig, Kon le Organisationshobeit, 5.181 m.w.N. in
FN72.

4 Das Sozialstaatsprinzip hat wie alle in Art. 20 GG enthaltenen Staatszielbestimmungen nichr bioBen Programmcha-
rakter {so aber noch E.Forsthoff, Rechusstaar, S, 167), sondern ist ein Rechtssatz mit Verfassungsrang (heute
unstreivg, vgl. nur R, Herzog in: Maurz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Arr.20 Rdor, VIIE [S.304); K. Hesse,
Grundziige, Rdnr. 213 [5.82); X. Sterm, Staatsrecht, § 21 ITT1 [5. 713]).

5 P.Badura, DOV 1968, S.446; I/. Scheuner, AfK 12 (1973), 5.1 (36); K. Stern, Staatsrechr I, §21 11 {5.694) und 21
T4 (5.711). Freilich verpflichtet es mur zur ,Gewihriei g cines Exi minimums®, das .ein menschenwiirdi-
ges Dasein iiberhaupt erst ausmache® (so BVerfG, Urr. v. 18.7. 1967, BVerfGE 22, S, 180 [2004£.]).

6  Dariiber, da diesem Postulat Verfassungsrang zukomme, besteht heute weitgehend Einigkeit; bejahend 2. B.:
W. Andriske, Anfgabenneuverteilung, 110; R. Grawerz, VVDSIRL 36 (1978), 5.277 (294 mit FN59); F. L. Kne-
meyer, NJW 1980, $. 1140 (1143£); F. Ossenbicbh, EildLKT NW 1977, 5. 177 (179£,); L. Scheuner, AFK 12 (1973),
5-116), Kritisch: M. Rommel, DOV 1979, 5.362 (365); G. Piéttner, DOV 1977, 5,472 (474); R. Wimmer, DVEL
1982, 5.62 (641) und F. Wagener, StuGB 1982, 5.95 (87£.).

7 W. Andriske, Aufgabenneuverteilung, S.110,




sungsrechtlichen Zielsetzungen verpflichteten Verwaltung nichr mehr geniige®),
Die zunehmende Technisierung und Spezialisierung, die Komplexitit der
Lebensverhiltnisse in der modernen »funktionsteiligen Leistungsgesellschaft®,
der durch technische und sozio-Skonomische Entwicklungen und Tendenzen
bedingte Wandel von der reinen Eingriffsverwaltung des 19. Jahrhunderts zur
Leistungsverwaltung des modernen Industriestaates, der hierdurch verursachte
permanente Funktionszuwachs des Staates hatten dazu gefiihrt, daff vor allem
die - historisch gewachsenen — kommunalen Verwaltungseinheiten insbesondere
von ihrer tersitorialen Struktue her®) den Aufgaben einer modernen Verwaltung
in einer Industriegesellschaft nicht mehr gewachsen waren. Deutlich zeigte sich
dies daran, dafl zahireiche Aufgaben im Wege interkommunaler Zusammenar-
beit wahrgenommen wurden'?), ein Tatbestand, der weitgehend als eine Folge
der unzureichenden kommunalen Struktur angesehen wurde'),

L. Durchfithrung und Ergebnisse der kommunalen Gebietsreform

Wegen der allgemein als unzureichend empfundencn Verwaltungsstrukturen
wurde Mitte der sechziger Jahre in allen Bundeslindern — mit Ausnahme der
Sta(}itstaatcn — eine Territorialreform eingeleiter'?), dic inzwischen abgeschlossen
ist!),

Ziel dieser Reform war es, die Gemeinden und Kreise wieder zu voll funktions-
fahigen Trigern ihrer Aufgaben und Zustindigkeiten zu machen; sie sollten den
erhShten Anforderungen, die heute an die Verwaltung gestellt werden, angepafit
werden. Die kommunale Gebietsreform diente der Stirkung der Selbstverwal-
tung; jede Gemeinde sollte moglichst alle ihr obliegenden Aufgaben aus eigener
Kraft wahrnehmen kénnen. Die Lebensverhilenisse in den Gemeinden soliten
angeglichen, ihre Verwaltungskraft gesteigert werden™).

8 So erwa: A. Kotegen, AfK 3 {1964), 5.15511.; F. Wagener, AfK 3 (1964) §.237ff.; W. Weber, Guzachten DJT. Eine
Ubersicht ber die Verwaltungsprobleme der Gemeinden und Kreise vor der Gebiersreform geben W. Thieme/
G. Prillwitz, Durchfiihrung und Ergebnisse der kommunalen Gebietsreform, 831/,

9 Beispiclsweise gab es 1968 in der Bundesrepublik noch 16470 Gemeinden unter 1000 Einwohnern. In Nordrhein-

_ Westhalen waren es allein 1029. 569 Gemeinden haten hier sogar weniger als 500 Einwohner, die kleinste nurganze
47 (Zahlen nach A. Leidinger, Landkreis 1981, 5.35 und B. Wetnberger, Stidtetag 1978, 5. 331). Auch bei der Fliche
war die Struktur unzureichend: Die Gemeindegrofe lag zwischen 0,24 kni? und 271 ke? uad durchschnirdich bei
14km? (A. Leidinger, Landkreis, 1981, 5.35). Zur Verwaltungsstrukrur vor der Gebictsreform siche ausfihrlich:
H_F. Matienklod:, Gebiets- und Verwaltungsreform in Nordrhein-Westfalen, S.6ff,

10 In Nordrhein-Westfalen gab es 1965 beispiclsweise 476 Zweckverbiinde (so: J. Qebbecke, Zweckverbandsbildung,
3.4}, woran rund 2000 Gemeinden beteiligt waren (A. Leidinger, Landkreis 1981, 8. 35). Daritber hinaus bestanden
noch 221 dffentlich-rechtliche Vereinbarungen (H. G. Gablen, Offentlich-rechdiche Vereinbarung, §.32f. und
C.W. Lauscher, Delegation, S.78 FIN 28).

11 So: Guiachten B NW, 5.12f,; W. Weber, Guruachten DJT, 5.58. Siehe dazu auch W, Thieme/G. Prillwitz,
Durchfiibrung und Ergebnisse der kommunalen Gebietsreform, $. 34 und J. Oebbecke, DOV 1983, 5.95£,

12 Vgl. zum Reformgang und den der $ache nech unterschiedlichen Konzeptionen in den einzelnen Bundeslindern:
A. Benzing/G. Gaentzsch/E. Miding/]. Tesdorpf, Verwaltungsgengraphie, $.225§f; R. Buchshaum, Landkreis
1975, $.339ff; A. Leidinger, Landkreis 1974, 5.392f.: G. Seele, Landkreis 1981, $.83ff und umfassend:
W, Thieme/G. Prillwitz, Durchfihrang und Ergebnisse der kommunalen Gebietsreform. W. N. bei . P, Kularez,
Energieversorgung, 5.17 (FIN 1),

13 Nach P Rauch, Zeirschrift fiir Bevilkerungswissenschaft 1979, $-147, kana der 1. Mai 1978 als AbschluStermin fiir
die Neugliederung betrachtet werden.

14 Zu den Zielvorstellungen der kommanalen Gebietsreform siche W, dndriske, Aufgabenneuverteilung, 5.271.;
W. Happe/H. W. Rengeling, Rechtsschutz bei der kommunalen Gebiersreform, §.3f; A. Leidinger, Landkreis
1981, 5.35 und W. Thieme/G. Prillwitz, Durchfihrung und Ergebaisse der kommunalen Gebietsreform, S. 43 €.
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Im Verlauf der Reform wurden bundesweit zwei Drittel der chemaligen
Gemeinden aufgeldst; die Anzahl der Kreise hat sich um 42 % reduziert’®).
Insgesamt sind etwa 85% der ehemaligen Gemeinden in die Neugliederung
einbezogen worden. '%).

In Nordrhein-Westfalen hat die kommunale Gebietsreform die Zahl der Verwal-
tungseinheiten von 2711 im Jahre 1965 auf 427 im Jahre 1977 verringert. Die
Zah! der kreisangehdrigen Gemeinden sank von 2324 auf 373, die der Kreise von
57 auf 31. Der Einwohnerdurchschnitt in den kreisangeh&rigen Gemeinden
erhohte sich von 3631 im Jahre 1965 auf 24 858 im Jahre 1976, in den Kreisen im
gleichen Zeitraum von 148 862 auf 299 69777).

II. Funktionalreform und Gebietsreform

Eine derart umwilzende Neuorganisation der territorialen Gliederung konnte
nicht ohne EinfluR auf die Aufgaben der kommunalen Korperschaften bleiben.
Wegen ihrer durch die Gebietsreform gesteigerten Leistungs- und Veranstal-
tungskraft sind die kommunalen Gebietskdrperschaften nunmehr in der Lage,
nicht nur die ihnen bisher obliegenden Aufgaben wahrzunchmen'), sondern
auch neue Aufgaben zu iibernehmen, die bislang auf hheren Ebenen erledigt
worden sind"®). Ganz Giberwiegend wird deshalb konstatiert, daf territoriale und
funktionale Reformmafinahmen sich gegenseitig bedingen und in einer unlésli-
chen Wechselbezichung zueinander stehen™): Die Gréfe und Leistungskraft
einer Verwaltungseinheit begrenzen die von ihr zu erfiillenden Aufgaben ebenso,
wie auf der anderen Seite die Zuweisung neuer Aufgaben grofleren Umfangs eine
entsprechende personelle und technische Ausstattung voraussetzt, die wiederum
von der Grifle und dem Finzugsbereich der Verwaltungseinheit abhingen®).

Hinzu kommt ein erheblicher Aufgabenwandel, der eine Zustindigkeitsreform
als notwendig erscheinen lief: Umweltschutz, Landschaftspflege, Landesent-
wicklung und Bildungsplanung haben in den letzten Jahren nicht nur stetig an
Bedeutung gewonnen; sie haben sich auch qualitativ verindert.

15 Angaben nach P. Rauch, Zeieschrift fiir Bevolkerungswissenschaft 1979, S. 147,

16 So: P. Rauch, 2aQ (FN15).

17 Zahlen nach . Welter, Landkreis 1980, 5. 523. Weirere statistische Angaben finden sich fiir NW bei: Tandesamt fir
Datcnvmrbeinmg und Statistik NW, Kommunale Neugliederung in NW von 1969 bis 197 3 W. Thizme/
G. Priltwitz, Durchfithrung und Ergebnisse der kommuaalen Gebietsreform, S, 40666, und fir das Bundesgebiet
das., . 74ff.; ferner bei P, Ranch, 220 (FN 15) sowie 8. Weinberger, Stidtetag 1978, §. 331,

18 Die Gebietsreform ist deshalb zu einem guten Teil selbst ein Stiick Funkdonalreform. So mit Recht; B. Hirsch,
Regierungserklirung v. 26,1.1976 — LTDrs 8/1 (5.497) = Eild. LKT NW 1976, .25 (26); E. Pappermann/
W. Roters/E. Vesper, MaBstabe S. 5¢., 33,

13 Se der Erwartungshorizone der Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen vor der Funktionalreform. Siehe
dazu H. Kistering, SuGB 1977, §. 193f.; B. Stider, Funktionalreform, . 35 m. w. N.

20 So die ganz iiberwicgende Meinung. Vgl. z.B. W. Andriske, Aufgabenncuverreilung, §.25; H. Késtering, SwGR
1975, S.357 (358); H. Kiihn, Regicrungserklirung v. 30.7. 1971, LProT 7/23, S. 826 C/D; A. v Mutius, SuGH
1377, 5. 167 (170); H. Pagenkopf, Kommunalrecht 1, S. 146; E. Pappermann/W. Roters/E. Vesper, Malistibe, 5.12;
D. Schimanke, Verwaltungsreform, S, 47; H. Siedentopf, Tagungshericht DIFU, $.7 (10£.); B. Stiter, Funktionalre-
form, 8. 22{. m.w. N. Anders: F. Wagener, Tagungsheriche DIFU, §.29 (4411., 47); ders., DOV 1976, . 253 (258)
= Der Kreis im Wanddl, §.267 (2761.), der darauf hinweist, dafd vorrangiges Ziel der Gebietsreform gewesen sei,
Gemeinden und Kreise erst in die Lage zu verserzen, die iknen abliegenden Aufgaben zu exfiillen; es sei daher nur
mit einem kurzen verwaltungspolitischen Gediichtnis zu erkliren, wenn nach der Territorialreform Aufgaben nach
unteq auf kleinere Ebenen delegiert werden sollten.

21 Zum Vorsichenden siche £, Pagenkopf, Kommuaalrecht 1, 5. 146.
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In allen Flichenlindern wurde deshalb — wenn auch mit unterschiediichen
Konzepten und Zielvorsteilungen®) parallel zur Gebietsreform®®) oder zeitlich
danach **) eine Funktionalreform durchgefiihrr.

Unter diesem nicht einheitlich definierten Begriff wird in der Regel der Teil der
Verwaltungsreform verstanden, der sich mit der Uberpriifung und Neuzuord-
nung der Verwaltungszustindigkeiten auf die verschicdenen Verwaltungsebe-
nen, -triger und -behérden befafit®).

Dies schlieflt eine ¢ingehende Aufgabenkritik zur Beseiugung nicht oder nicht
mehr erforderlicher Zustindigkeiten und — im staatlichen Bereich — eine Uber-
pritfung und Verbesserung der Arbeits- und Aufbauorganisation ein®), Funk-
tionalreform betrifft — theoretisch — den staatlichen und kommunalen Bereich in
gleicher Weise?).

II. Ziele und Ergebnisse der Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen

1. Die Zielvorstellungen der Landesregierung

Die Funktionalreform sollte, wie es der damalige Ministerprisident des Landes
Nordrhein-Westfalen Heinz Kihn in  seiner Regierungserkiirung vom
4.6.1975%) formuliert hat, ,dic kommunale Gebietsreform vervollstindigen,
insbesondere die Verwaltung orts- und biirgernah gestalten und alle Méglichkei-
ten zur Rationalisierung und Einsparung ausschépfen®. Die Chancen, die die
vergrofierten kommunalen Verwaltungstriger sowohl fiir cine effiziente wie fiir

22 Zu Konzeption, Ziclvorstellung und Verfabren der Funktionalreform in den cinzelnen Bundeslindem siche den
Uberblick bei B. Stier, Funkticnalreform, 5. 37ff,; R. Wiese in: Neuordnung, 5.9 (126.} und folgende Finzelbei-

trige:
Ba-Wi: K. Gerhard:, Landkreis 1981, 5. 6§f.; D. Schimanke, Verwaltungsceform,

Bayern: M. Borchmann, AFK20 1980, S.286f.; F. 1. Knemeyer, Tagungsberiche DIFU, 5.53ff.; W. Magg,
Landkreis 1981, S. 12ff, '

Hessen: KR. Hinkel, Zur funktionalen Neuord: g der Land I ders., VerwArch71 (1980),
S.1611f.; W. Molitor, VR 1979, 5.2214f.; W. Schubert, Landkreis 1981, . 17ff.; . Winterstein, Tagungshericht
BIFU, 8. 101 ff.

Nids: H. Kobn, Landkreis 1981, 5.30ff.; H. Reiss, Tagungsberiche DIFU, §. 81 ff.

NW: B, Hirsch, SmuGR 1978, S, 81ff ; . Koistering, Tagungsberichy DIFU, S. 147§f.; ders,, SKV 1977, §. 1934f_;
ders,, Seidtevag 1978, 5. 6445 ; ders., StuGR 1979, 5. 270ff.; W, Kruse, Funktionalreform in NW; A. Leidinger,
Landkreis 1981, . 354 ; G. Stabler, StuGR 1978, 5. 254fL.; ders., DVP 1980, Beilage NW, 5, 1 .

RbPf: H. G. Debe, Landkreis 1981, S.44f.; H. Rischenschmidt, Verwalungsreform im Lande Rheinland-Pfalz;
H. Siedemtopf, Tagungsbericht DIFU, $. 67ff.

Saarl.: W. Dingfelder, Landkreis 1981, 5. 5541,

2 S0z B. im Saarland, siche dazu W. Andriske, Aufgabenneuverteilung, $, 30.

24 Dieser Weg wirdc insbesondere in Nordrhein-Westfalen beschritten. Grund hierfiir war vor allem die zu
erwartende leichtere politische Durchserzbarkeit entsprechender Ref Buzhmen (s. dazu W, Andriske, Avfga-
benneuverteilung, S.30 m, w, N. in FN149). Diescs Verfahren ist insbesondere wegen seiner Auswitkungen als
Teil-Prijudizierung der Funkrionalreform durch die Gebietsreform haufig kritisiert worden. Sa z. B, von E. Papper-
mann, DOV 1975, 8. 181 und H. Siedentapf, DVBL. 1975, §. 13.

25 Zum Begnff der Funktionalreform siehe: Begriindung zum Gesetzentwurf zum 1. FRG N'W v, 4. 4. 1978, LTDrs.
8/3140, 3.1, 59; W. Andriske, Aufgabenncuverteitung, $. 4; B, Hirsch, Regierungserklinmg Funkiionabreform v.
29.1.1976, Plenarprovokoll 8/13, S, 497; H. Késtering, Tagungsheriche DIEU, §. 147 (152); H. Pagenkopf, Kom-
munalveche 1, S.147; E. Pappermann/W. Roters/E. Vesper, Maflstibe, S.2; P. Schafer, AfK20 (1981), 5.259;
D. Schimanke, Verwaltungsreform BaWii, 5. 47f.; 2. Siedentopf, Tagungsberiche DIFU, S. 7 (3£.); 8. Stier, Funk-
donalreform, S. 194f.

26 B. Hirsch, 2a0 (FN 25).

27  B. Sviigr, Funkdonalreform, §, 20,

28 Plenarprotokoll Landtag NW 8/2 v. 4. 6. 1975, 5. 15.
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eine orts- und biirgernahe Verwaltung bieten, sollten durch eine Aufgaben- und
Zustindigkeitsreform genutzt werden?). Vorrangiges Ziel der in Nordrhein-
Westfalen durchgefiihrten Funktionalreform war es, zu einer moglichst orts-
und biirgernahen sowie cffektiven Aufgabenzuordnung zu kommen*?).

Zu Beginn der 8. Legislaturperiode hat der damalige Innenminister Burkhard
Hirsch in der Regierungserklirung vom 29.1.1976°") die grundlegenden Leitli-
nien fiir die Funktionalreform festgelegt. Erreicht werden sollten folgende Zicle:

~— midglichst klarer dreistufiger Verwaltungsanfbau,

~— moglichst orts- und biirgernahe Aufgabenerledigang, soweit die Effektivicit und die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung dies zulassen,

— grifimdgliche Realisierung des Biindelungsprinzips in der Orts- und Miutelstufe der
Verwaltung,

— Herstellung grofitméglicher Einriumigkeit zwischen den Verwaltungstrigern,

- = grofrmogliche Transparenz der Aufgabenverteilung,

— Wahmehmung gleicher Aufgaben méglichst nur durch einen Behordenryp, Abbau von
Doppelzustindigkeiten,

— Abbau entbehrlicher Zustindigkeiten,

— Zenuralisierung dort, wo dies zur rationellen Nutzung moderner Arbeitstechniken und
Arbeitsverfahren oder zur sinnvollen Ausnuczung spezialisierten Sachverstandes not-
wendig ist™),

Speziell fiir den kommunalen Bereich sollten dariiber hinaus folgende Maistibe
gelten®):

— »Einzelmafnahmen sollen maglichst nich: an Besirzstinden, kommunalpolitischem
Prestige ader hergebrachter Tradition gemessen werden,

~— grofieren kreisangehétigen Gemeinden sollen eigene Zustindigkeiten eingeriumt wer-
den; von den bisher iiblichen Einzelprivilegierungen soll abgesehen werden,

- Aufgaben sollen entweder auf alle Gemeinden oder auf Gemeinden eines oberen oder
unteren Richtwertes verlagert werden,

~— Aufgaben sollen auf entsprechend leistungsfihige Gemeinden ibertragen werden,
wenn sie besonders publikumsintensiv sind, wenn ihre Erledigung besondere Orts-
und Objektskenntnisse erfordert, wenn sie im Sachzusammenhang mit bisher schon
wahrgenommenen Aufgaben stehen oder jhre Grundlagen bisher schon von den
Gemeinden erarbeitet und vorbereiter wurden,

— eingekreiste Stidte und herkémmliche kreisangehtrige Gemeinden sollen in ihrer
Aufgabenlage gleich behandelt werden.”

H. Késering, SKV 1977, 5.193; ders., StuGR 1979, 5,270. .

H. Réstering, aaQ (FN29); R, Wiese, SKV 1975, S, 226 und B. Hirsch, SmGR 1978, 5. 81 (83).

Plenarprotokoll Landtag NW 8/13, S.498 (500); gleichlauténd: Begrindung des Gesetzentwurfs zum 1.FRG,
LTDrs. 8/3140, 5.59.

32 Ausfiibrlich hierzu: H, Kstering, Tagungsbericht DIFU, 8. 147 (1534E.).

33 B Hirsch, Regiernngserklinung Funktionalreform v. 29. 1. 1576, Plenarpratokoll 8/13, §.500.
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2. Das Verfahren der Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen

Zur Vorbereitung der Funktionalreformmafnahmen setzte die Landesregierung
zunichst eine Projektgruppe ein, die bis zum 30. 6. 1974 einen Bericht iibcr d.ie
Zustindigkeitsverteilung zwischen Kreisen und kreisangehérigen Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen nach Abschluf der kommunalen Neugliederung vorlegen
sollte. Der Projektgruppenbericht (Zustindigkeitsverteilung Kreis/kreisangehi-
rige Gemeinden®™)) kniipfte an dic Uberlegungen der Gutachten A%) und B%)
zur kommunalen Neugliederung in Nordrhein-Westfalen an und nahm grund-
sitzlich zur Aufgabenverteilung zwischen Kreisen und kreisangehorigen
Gemeinden in den Bereichen Jugendamt, Bauaufsicht, Strafenverkehrsamt
(Kraftfahrzeugzulassungsstelle), Sozialamt, Kreisordnungsbehérde mit einzel-
nen Funktionsgruppen, Gesundheitswesen und Schulwesen Stellung.

Zur Vorbereitung einzelner FunktionalreformmaRnahmen setzte der Tnnenmini-
ster des Landes Nordrhein-Westfalen 1976 dann mehrere Projektgruppen ein,
die eine mdglichst fundierte Grundlage firr die Entscheidungsfindung erarbeiten
sollten. Auf der Grundlage der Projektgruppenberichte erstellte die Landesregie-
rung den Entwurf zu einem ersten Geserz zur Funkdonalreform — 1.FRG ),
der am 4.4.1978 im Landtag eingebracht und - mit einigen Anderungen
gegeniiber der Regierungsvorlage — am 11.7.1978 vom Landtag verabschiedet
wurde®®). Unter dem 2.2.1979 hat die Landesregierung sodann den Entwurf zu
einem 2.FRG vorgelegt™), der an die Ergebnisse des 1. FRG ankniipfte. Das
Gesetz wurde am 18.9.1979 vom Landrag verabschiedet*)). Beide Gesetze sind
inzwischen in Kraft getreten*'). Daneben hat die Landesregierung noch zahirei-
che Rechtsverordnungen zur Neuregelung von Zustindigkeiten erlassen*?).

3. Ergebnisse der Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen

Die Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen hat im wesentlichen bisher nur
Auswirkungen auf die Zustindigkeitsverteilung im kommunalen Raum gehabt.
Der urspriinglich erhobene Anspruch auf eine umfassende Uberpriifung aller
Verwaltungsebenen ist im Verlauf der Reform auf die Uberpriifung der kommu-
nalen Ebenen reduziert worden®). Vor allem die Zustindigkeiten der Landesre-
gierung blieben weitgehend unangetastet. Insbesondere der Abbau der vielfilti-
gen und komplexen Zustimmungsvorbehalte der Landesministerien wurde kat.xm
in Angriff genommen. Des weiteren hat es in Nordrhein-Westfalen auch eine
umfassende Kommunalisierung staatlicher Aufgaben nicht gegeben. Nahezu alle
wesentlichen Zustindigkeiten sind bei den bisherigen Aufgabentrigern verblie-

34 LTVorl. 7/1634, in wesentlichen Teilen wiedergegeben in Eild LET N'W 1975, 5. 794f,

35 Die Neuglicderung der Gemeinden in den Eindlichen Zanen des Landes Nordrhein-Westfalen (Gura_:h:en A), 1966,

3 Die Neuglederung der Stidie nnd Gemeinden in den Ballungszonen und die Reform der Kreise des Landes
Nordrhein-Westfalen (Gutacheen B), 1968. ’

37 LTDrs. $/3140.

38 GV NW 1978, 5.290f.

39 LTDrs, 8/4040.

40 GV NW 1979, 5.5524f. X . . .

41 Das 1.FRG ist ain 1. 1. 1979 (Art. 33, 1.FRG), das 2, FRG veollstindig am 1. 1. 1981 in Kraft gotreten. Siehe dazu im
einzelnen Art. 31, 2.FRG.

42 Siche dazu 2 B. die in GV NW 1979, S. 648 ff. abgedruckeen zahlreichen Rechtsverordnungen.

43 So: P. Schifer, AFK 20 (1981), 5. 259 (262E).

-
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ben*). Der Grund hierfiir liegt vor allem darin, daf in Nordrhein-Westfalen —
im Gegensatz zu anderen Bundeslindern — der Kommunalisierungsgrad staatli-
cher Aufgaben bisher schon besonders groff war. Hier waren durch das sog.
Eingliederungsgesetz*) bereits 1948 die Kataster-, Gesundheits-, Besatzungs-,
Veterinir-, Straflenverkehrs- und Erndhrungsimter A sowie die Regierungskas-
sen in die Verwaltungen der Kreise und kreisfreien Stidte eingegliedert wor-
den*). Rine weitere Eingliederung staatlicher Sonderbehérden war deshalb nicht
zu erwarten¥),

Weiter konnte auch eines der wesentlichen Ziele der staatlichen Verwaltungsre-
form, die Herstellung der Einrdumigkeit der Verwaltung, zwar weitgehend, aber
nicht vollstindig erreicht werden*) %),

Obwohl die gesteckten Reformziele danach — noch — nicht voll erreicht worden
sind, ist die Bilanz, die nach Abschluf der bisher durchgefiihrten Funktionalre-
formmafinahmen gezogen worden ist, bislang eher positiv ausgefallen™). Vor
allem die Hauptbetroffenen, die Gemeinden und Kreise, haber sich im Grund-
satz_ durchweg zustimmend geiuflert™). Insbesondere die Einfihrung eines an
zwei Einwohnerschwellen orientierten Modells fiir die Aufgabenverteilung im
kommunalen Raum ist hier iiberwiegend positiv aufgenommen worden®?).

a) Das Prinzip der Aufgabenzuordnung des 1. FRG

Die genannte Einfithrung von zwei Einwohnerschwellenwerten von 25 0003
(s0g. »Mirtlere kreisangehorige Stadt*) und 60000 Finwohnern (sog. .Grofe
kreisangehdrige Stadt*)*) fiir die Aufgabenverteilung im kommunalen Raum ist
wohl das wichrigste Ergebnis der bisher in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrten

4 A, Leidinger, Landkreis 1981, 5.35 (39),

5 Geserz iiber die Fingliederung statlicher Sonderbehdrden der Kreisstufe in die Kreis- und Stadtverwaltungen v.
30.4.1949 (GVNW S, 147).

46 Nicht zu Unrecht wird diese Reform von A, Leidinger (Landkreis 1981, 5. 35 [39]) als die grifite Funktionalreform
bezeichnet, die je in einem Bundesland stattgefunden hat.

47 So: H. Kistering, SaGR 1979, 5.270 (271L.); dess,, SKV 1977, 5.196. Zum Stand der Eingliederungshemihungen
in anderen Bundeslindern siche G. Seele, Landkreis 1981, S. 63 (70L).

48 So die iibereinstimmende Wertung von H. Kénering, StGR 1979, 5.270 (271£); P. Schafer, AfK 20 (1981), 5.759
(262} und Landesregierung N'W, Landesentwicklungsberiche 1980, S.181.

49 Einen Uberblick tiber den Stand der Reformen in diesem Bereich geben H. Kostering, SmGR 1979, 8,270 (271£.)
und A. Leidinger, Landkreis 1981, $.35 {39). Dic staatliche Funktionalreform ist weiterhin ein Programmpunkr der
neven (9.) Legislaturperiode, Vgl Landrag intern NRW 6/1981, 5.11 und Landesregierung NW, Landesentwick-
Iungsberiche 1930, S. 181 £F.

50 Vgl dazu etwa F. Kostering, StaGR 1979, S.270 (279), der Landesregicrung und Landrag bescheinigr, die

Versprechen eingefdst zu haben, die den Gemeinden bei der Gebietsreform gemacht worden seien, H. P, Kulartz,
Stadvecag 1980, 5.591 (594), der feststellt, dal mit wSchaffung einer Sonderstellung fiir Mittere kreisangehdrige
Stidte eine im wesentlichen sachgerechte Zustindigkeitsordnung im kreisangehéirigen Raum erreicht worden® sei;
A. Letdinger, Landkreis 1981, 5,35 (40), ,Die Aufgabenverlagerungen im Rahmen der Funktionalreform sind in
viclen Fillen zwickmifig und verwetbar® und E. Rebn, StuGR 1981, §, 35 (36), der konstariert, daf die Funktional-
reform fiir dic kreisangehorigen Gemeinden ,eine Fille nemer Aufgaben und Zustindigheiten® gebracht har.
Kritisch dagegen: P, Schifer, AFK20 {1981), 5.259 {272{) und E. Schmidt-Jortzig, Kommunalrecht, Rdar. 495
(S.169£).
5L Siehe etwa: A, Leidinger und E. Rebs, jeweils 220 (FN 50).

52 H. Kastering, H. P, Kulsrsz, jeweils 230 (FN 50) und G. Stibler, SmGR 1978, S. 254 (deudiche kommunalpolitische
Aufwertung der kreisangchérigen Gememden).

53 Der Gescizentwurf zum 1. FRG hatte noch einen unteren Schwellenwert von 30000 Einwohnern vorgesehen; die
Mehrheit des Landeages eneschied sich jedoch zugunsicn eines Vorrangs der Oms- und Biirgernihe unter
Inkaufnahme von Effizienzeinbufen fiir cine Schwelle von 25 000 Einwohnern.

5 Vgl §32 Abs.1 GO NW.
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Funktionalreformmafinahmen®®). Es fand durch Art.1 des 1. FRG Eingang in
die Gemeindeordnung (§ 32 GO NW) und besagt, daf kreisangehérige Gemein-
den ab einer bestimmten festgelegten Einwohnerzahl automatisch bestimmte
Aufgabenbereciche wahrnehmen; es beseitigt — weitgehend — das bisherige System
der widerruflichen Aufgabenprivilegierung®). Es bewirkt damit nicht nur, daft
ab dem 1.1.1981%) entweder alle Gemeinden oder nur solche mit mehr als
25000 Einwohnern oder nur solche, die iiber 60000 Einwohner haben, die
gleichen — gesetzlich zugewiesenen — Aufgaben haben. Vielmehr hat es auch
grundlegende Bedeutung fiir die zukiinftige gesetzliche Aufgabenzuweisung:

Die Einfithrung der beiden Einwchnerschwellen von 25000 und 60000 fiir
kretsangehdnge Gemeinden zwingt den Landesgesetzgeber bei allen zukiinfrigen
Aufgaben- und Zustindigkeitsbesaimmungen zu der Entscheidung, ob in den
Kreisen entweder alle Gemeinden, nur die Kreise und die Mittleren (einschliefi-
lich der Groflen) kreisangehdrigen Stidte, nur die Kreise und die Groflen
kreisangehérigen Stidte zustindig sein sollen oder aber ob die Aufgaben aus-
schlieflich von den Kreisen und kreisfreien Stidten wahrgenommen werden
sollen®). Durch das gestufte Aufgabenmodell werden so die gesetzlichen
Zustindigkeiten auf zwei Stufen gebiindelt, Die Zustindigkeitsordnung wird
damit wesentlich transparenter gemacht.

Eine kommunalverfassungsrechtliche Sonderstellung, wie es sie fiir groflere
kreisangehorige Stadte in anderen Bundeslindern gibt®) und wie sie teilweise
auch in Nordrhein-Westfalen gefordert worden ist®®), ist mit dem gestuften
Aufgabenmodell allerdings nicht verbunden.

b) Die Aufgabenverlagerungen im cinzelnen

Durch das 1. FRG selbst sind 51 Maffnahmen zur Funktionalreform getroffen
worden; davon betreffen 24 Zustindigkeitsverlagerungen von oben nach unten,
in 27 Fillen entfielen Zustindigkeiten oder wurden neu geordnet®!). Nimmt man
die das 1. FRG begleitenden Rechtsverordnungen hinzu, dann wurden durch das
1.FRG insgesamt 95 Funktionalreformmafinahmen getroffen®?). Das 2.FRG

55 G.Stibler, SmGR 1978, 5. 254 spricht in diesem Zusammenhang von einer ,verwalrungshistorischen Zisur™.

56 Siche hierzu; H. Kostering, StuGR 1979, 5.270 (275); Kottenberg/Rebn, GO NW, §3a Anm.II; H. P. Kularez,
Seidictag 1983, 5,591 (592) und G. Seabler, StGR 1978, 5.2541, Die wichtigsten Privilegierungen bestanden im
Bereich der Bauaufsicht (§ 77 Abs. 5 BauO NW a.F.) und der Jugendhilfe (§ 12 JTWG L. V.m. §8 Abs.2 AGJWG
N a.F.). Die Schwelle betrug jeweils 20 000 Einwohner. Im Bereich der Jugendhilfe konnte das Privilegicrungssy-
stern wegen der bundesrechtlichen Vorgaben (vgl. § 12 JWG) allerdings niche abgebaut werden.

57 Zu dicsem Zeitpunkt ist der Regelungsmechanismus des § 3a GO NW voll wirksam geworden,

58 Siehe dazu: Begriindung des Geserzentwurfs zum 1. FRG, LTDrs. 8/3140, §.61; B. Hirsch, StuGR 1978, §. 81 (82).
Kridsch zur Einfihrung von Schwellenwerten im Hinblick auf einen Veriust an Effekrivitit und Flexibilicit des
Verwaltungshandelns sowie die Gefahr ciner ,Austrockoung® des Anfgabenumiangs der kleinen kreisangehérigen
Gemeinden: B. Schafer, AfK 20 (1981), 5.25% (264f.), ferner im Hinblick auf eine blofle ,Als ob Kreisangehérnig-
keit* der GroBen kreisangehirigen Scidte: F. Wagener, Tagungsbericht DIFU, 5. 29 (48).

59 Beispielsweise unterliegen in Baden-Wirttemberg, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz die den Grofien und
Mirleren kreisangehdrigen Stidten vergleichbaren kreisangehbiirigen Gemeinden der Aufsicht des Regierungspriisi-
denten. Siehe dazu und zu anderen Unterschieden in der Stellang groferer krei hiinger Gemeinden: H. P.
Kulartz, Stideerag 1980, 5.591 (593£).

60 So etwa von E Schleberger in: Neuordoung, $.97 (110L); R.Wiese, das, §.79 (80, 92f) und allgemein
I. Holzinger, Mittelstinde in der Reform, . 2744f.

61 Landesregierung NW, Landesentwicklungsberich: 1930, 5. 181.

62 H, Kostering, SmGR 1979, 5,270 (273).
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und die dieses Gesetz begleitenden 53 Rechtsverordnungen brachten weitere
98 Mafnahmen zur Funktionalreform®?), Dariiber hinaus wurde durch dieses
Gesetz der ehemalige ,Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk® neu geordnet. Er
trigt jetzt den Namen ,Kommunalverband Ruhrgebict® und hat sich sowohl in
seinem Aufgaben- als auch in seinem Mirgliederbestand verindert®).

Im einzelnen haben die Funktionalreformmafnahmen in Nordrhein-Westfalen
im kommunalen Bereich folgende Aufgabenverlagerungen gebracht®®):

aa) Aufgabenzuweisungen an alle Gemeinden

Auf alle 373 kreisangehdrigen Gemeinden wurden iibertragen:

— Anlauf- und Antragsannahmestelle auch fiir fremde Behorden®),
— Zustindigkeiten nach dem Sammlungsgesetz’),

— Mitwirkungsaufgaben bei der Gewihrung von Blindengeld®®),
— Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht®),

— Aufgaben nach dem Wohngeldgesetz™),

— Aufgaben des Versicherungsamtes”),

-— allgemeine Auskunftspflicht nach § 15 SGB172),

— Aufgaben nach der Schiedsmannsordnung”™),

— Uberwachung des ruhenden Straflenverkehrs einschlieflich der Verfolgung
und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten™),

— Uberwachungsaufgaben im Mef- und Fichwesen™),

— Uberwachung der Vorschriften des Jugendschurzgesetzes und des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes™),

— Uberwachung von Personal in bestimmten Einrichtungen™),

63  Landesregierung NW, 220 (FN61), S. 183.
&4 Siehe dazu H. Késtering, Stidtetag 1978, 5, 576£F., 6441f.; G. Stibler, DOV i

o ey , 1980, 5. 69 . und Landesregierung NW
65 Einen Uberblick iiber die durch die Funktionalref Brah erfol,

: ticnalreformm en geen Aufgaberrverlagerungen geben H. K-
stering, StuGR 1979, 5. 270 (2804F.); A. Leidinger, Landkreis 1981, §. 31 (38£.); J. Rauball ingeRauhgalL"gappermam:
Ror?rs, GO NW, § 3a Rdar. 5. (5. 58ff.) und — beschrinkt auf das 1. FRG . . Sedbler, SuGR 1978, §. 254 (255)
sowie —xum 2. FRG — ders., DVP 1980, Beilage NW, 5. 1£f. ’

66 §6a GO, Arc. 1, 1. FRG (GV NW 1978, 5. 290).
67 §11 Szmm[u_ngsG NW, Art. 11, 1. FRG (GY NW 1978, 5. 295).
63 §o La;desbimd:ngeldG, Aut, 15, L. FRG (GV INW 1978, S. 295),
69 §4 Abs.2, 5.1, 2 der VO iiber die Befroiung von der Rundfunkgebiihrenpiliche v. 23
5 . 23.9.1975
Ld.F. d. VOv. 24. 4. 1979 (GV NW, 5. 292), i ey (GV W S.511)
;C]) %4(-)1 der \I}g itber Zustindigkciten im Wohoungs- und Kleinsiedlungswesen v. 22. 10. 1979 (GV NW, §. 649)
zur Ubertragung von Aufgaben der Versicherungsimter der Krei f di i srigen Gemeind
205 1973 (O TS & ler Kreise auf die kreisangehdrigen Gemeinden v.
72 VO iiber die zustindigen Stellen nach At 1, § 15 Abs. 1 5GB.
73 §§1, 3 Schiedsmannsordnung, Are. 7, 2. FRG (GV NW 1979, §. 554).
74§51 0BG, Are.6, 2. FRG (GV NW 1979, 5. 553£).
75 Erste VO zur Anderung der VO iiber die Zustindigkeiten im Mef- und Eichwesen v. 23. 9. 1979 (GV NW, 5. 655).

76 VO zur Regelung von Zustindigkeiten nach dem Gesetz i () ichlses
1111979 SV T 5. ooy 2] esetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeir v.

77 VO iiber die Zustindigkeiten nach dern Bundessenchengesetz,
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— Ladenschiufiangelegenheiten™),
— Aufgaben im Bereich des Kleingartenrechts™),

— Verfolgung und Ahnung von Ordnungswidrigkeiten®®).

bb) Aufgabenzuweisungen an Gemeinden mit mehr als 25 000 Einwohnern

Auf Gemeinden iiber 25000 Einwohner (Mittlere und Grofle kreisangehérige
Stidte im Sinne des § 3a Abs. 1 GO NW) wurden iibertragen:

-— Aufgaben der unteren Bauaufsicht®'),

— Trigerschaft der 6rtlichen Jugendhilfe®?).,

— Aufgaben nach dem Wohnungsbindungsgesetz®),

— Trigerschaft von Rettungswachen®),

—~ Vorhaltung hauptamtlicher Krifte der freiwilligen Feuerwehr®),
— Einrichmung und Unterhaltung von Weiterbildungseinrichtungen®),
— Aufgaben der Verkehrslenkung und -sicherung®),

~— Aufgaben nach der Hufbeschlagverordnung®),

— Zustindigkeiten im Bereich des Blindenwarenvertriebs®).

cc) Aufgabenzuweisungen an Gemeinden mit mehr als 60000 Einwohnern

Auf Gemeinden iiber 60000 Einwohner (Grofe kreisangehsrige Stidte im Sinne
des §3a Abs. 1 GO NW) wurden iibertragen:

— Aufgaben der Wohnungsbauférderung®),

— Aufgaben der értlichen Fiirsorgestelle (Kriegsopferfiirsorge, Schwerbehin-
dertengesetz)™),

78 VO iiber die Zustindigkeiten zur Durchfilhrung des Gesewes iiber die Berufsausibung im Einzelhandel v.

23.2.1979 (GV NW, 5. 654). -
79 VO iiber die Zustindigkeiten im Wohn- und Kleinsiedlungswesen v. 22. 10.1979 (GV NV, 5. 649).
80 Siche die entsprechenden Zustindigkei dnungen sowie die Verordnungen v. 25.9.1979 (GV N'W, 8. 650£).

81 §77 Abs. 1 BauD NW, Art.2, 1.FRG (GV NW 1978, 5.291). .

82 §8 AG JWG NW, Art. 14, 1.FRG (GV NW 1973, 5.295). Hierzu bedarf es allerdings nach eines besonderen
Antrages sowie einer Zulassung durch RVO der Landesregierung. Siehe dazu etwa VO v, 26,8.1980 {GV NW,
5.824), durch die in 57 Mittleren und Groflen kreisangehérigen Scidien die Errichtung eines Jugendamtes

zugelassen worden ist.

83 §2der VO iiber Zustindigkeiten im Wohnungs- und Kleinsiedhungswesen v. 22.10. 1979 (GV NW, 5.694).

84 §§2, 7 des Geserzes iiber den Rerungsdienst v. 26,11.1974 (GV NW, §.148) i.d.F. Arc. 2, 2. FRG (GV NW 1979,
§.552),

85 §10FSHG v, 25.2,1975 (GV NW, 5.182), L.d.F. Art. 3, 2.FRG (GV NW 1979, §.553).

86§11 WbG i d.F der Bekanommachung v. 8.2.1980 (GV NW, 5, 156).

87 §5 der VO zur Anderung der VO iber die zustindigen Behorden nach der StrafienverkehrsO v. 16.11.1979
{GV NW, 5.975).

88 §1 Nr.3 der VO zur Anderung der VO iiber die zustindigen Behérden nach der HufbeschlagVO v. 16.11.1979
(GV N'W, 5.871).

89 §1 der VO iiber Zustindigkeiten auf dem Gebict des Vertriebs von Blindenwaren v. 25.9.1979 (GV NW, 5. 654).

% §2 Abs.1 des Wohnungsbanforderungsgesetzas 1.d F. v. 30.9. 1979 (GV NW, 5. 630),

91 §1 Abs.t DGKoFSchwbG Ld.F. der Bekanntmachung v. 22.4.1977 (GV NW, 5.218), geindert am 11.7.1978
(GV NW, 5.290). -
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— Auslinderaufsicht®?),

— Aufgaben der Grilichen Katastrophenschutzbehdrde®),

— Aufgaben des erweiterten Katastrophenschutzes™),

— Aufgaben im Rahmen der Gewerbetiberwachung®),

— Aufgaben nach der Handwerksordnung®),

— Errichtung von Geschiftsstellen der Gutachterausschiisse),

— Teilaufgaben im Bereich des Staatsangehérigkeitenrechs™),

— Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz zur
Bekimpfung der Schwarzarbeit™).

dd) Aufgabenzuweisungen an Kreise und kreisfreic Stidte

Auf die Kreise und kreisfreien Stidte wurden iibertragen:

— Aufgaben der oberen Bauaufsichtsbehérde, soweit sie Grofle und Mittlere
kreisangehérige Stidte beweffen (nur Kreise)'™),

— Aufgaben der Flurbereinigung®),

— Aufgaben der Forstwirtschaft!%?),

— Aufgaben der Schulverwaltung!®),

— Einsatz und Verwendung von Brandschutzingenieuren!®)
— Apothekenaufsicht'®),

— Aufgaben im Bereich des Personenstandswesens'™),

>

—- Aufgaben im Bereich des Datenschutzes!®” Y,

92 §1NFr.2 der VO zur Anderung der VO zur Ausfiihrung des Auslindergesetzes v. 25.9. 1979 {GV N'W, 5.650).

93 §2 RatSG NW v, 26.12.1977 (GV NW, 5.492), gelindert durch Art, 4, 2. FRG (GV NW 1979, 5.572).

94 Wie FN93.

95 §1 Abs.5 der VO zur Regelung von Zustindigkeiten auf demn Gebier der Gewerbeiiberwachung v. 25.9. 1979
{GV NW, §.653).

9 §2 Abs.1 der VO iiber die Zustindigkciten nach der Handwerksordoung v. 16.11.1979 (GV NW, 5. 872).

97 §lderd. VO zur Anderung der 1. VO zur Durchfihrung des BBauG v. 18.10.1979 (GV NW, 5.545).

98 §2 der VO zur Anderung der VO iiber die Zustindigkeit in Staatsangehorigheitssachen v. 13.11.1979 (GV NW,
§. 866).

99 §1der VO v. 18.3.1975 (GV NW, 5.269) L V.m. der AnderungsVO v. 35.9.1979 (GV NW, 5. 650).

103 §77 Abs.2 Nr.2 BauO NW'v. 27.1. 1970 (GV NV, 5.96) Ld.F. des Art.2, 1.FRG {GV NW 1978, 5.291).

I01 §1 Abs.2 FlurbereinigungsG v. 8.12.1953 [GV NW 1978, 5.739) i.d.F. des Art. 23, 1.LFRG (GV NW 1978,
5.296).

102 §1 Abs. 4, 5 der VO zur Regelung von Zustindigkeiten auf dem Gebiet der Gewerbeiiberwachung v. 10.12. 1974
(GV NW, §.1558) i.d.F, der VO v. 25.9,1979 (GV NW, 5.653).

103 §52 Abs.3 5.2, 4 Abs.2, 3 SchulVG v. 29.4.1975 (GV NW, 5.404) L.d.F. des Art.17, 2. FRG (GV NW 1979,
5.561). ‘

104 §23 Abs.25.2 FSHG v. 25.2.1975 {GV NW, 5.183) i.d.F. des Art. 3, 2. FRG (GV NW 1979, 5.553).

105 VO v. £.1.1980 (GV NW, 5.195).

106 §1 Abs.2 der VO zur Ubertragung von Zustindigkeiten nach dem Gesetz iiber die Anderung von Familiennamen
und Vornamen v. 25.9.1979 (GV NW, 5. 648).

107 Siche § 8 DSG NW v. 19,12, 1978 (GVY NW, 5. 640},
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— Aufgaben im Bereich der Fischerei'®),
-— Aufgaben im Bereich der Fleisch- und Trichinenbeschau'®)
— Aufgaben im Bereich des Kraftverkehrs und der Kraftfahrzeugzulassung''?),

— Aufgaben der Preisiiberwachung!!t),

— Aufgaben des Handwerkswesens''?),

— Uberwachung und Ahndung von Ordnungswidrigkeitenll3).

IV. Probleme bei der Durchfiihrung der Funktionalreformmafinahmen in
der Praxis

Der Landesregierung war bei der Inangriffnahme der Mafinahmen zur Funktio-
nalreform durchaus bewuft, dafl die Umsetzung der Reform Schwierigkeiten
bereiten wiirde. Dies zeigt sich deutlich darin, daf das gestufte Aufgabenmodell
vor allem deshalb erst zum 1.1.1981 in Kraft gesetzt worden ist, damit perso-
nelle und sachliche Probleme, die als Folge der Funktionalreformmafinahmen in
den Kreis- oder Gemeindeverwaltungen auftreten kénnen, nicht in mehreren
Stufen, sondern im Gesamtzusammenhang geldst werden konnten. Durch den
Zeitpunke des Inkrafttretens sollte sichergestellt werden, daf alle betroffenen
Gebietskorperschaften rechtzeitig vor Inkrafttreten des gestuften Aufgabenmo-
dells einen hinreichend detaillierten Uberblick iiber die jewells zu erwartenden
Auswirkungen gewinnen konnten''*).

1. Die Verfahrensweise der Praxis

Bei der Umsetzung der Funktionalreformmafinahmen in die Praxis hat es dann
tatsdchlich auch einige Schwierigkeiten gegeben!'®). Vor allem die Ubertragung
von ganzen Aufgabenbereichen — insbesondere desjenigen der Jugendhilfe — hat
Probleme bereitet. Hier mufite Personal umgesetzt werden, Des weiteren waren
die finanziellen und vermégensrechtlichen Auswirkungen der Aufgabenverlage-
rung zu regeln.

Die Praxis hat hier pragmatische Losungen gesucht. Zu gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen ist es — soweit ersichtlich — nicht gekommen:

108 Siehe Arc.22, 5, FRG (GV NW 1978, 5. 295), B

109 §§1, 18 der VO iiber Zustindigheiten auf dem Gebier des Tierseuchenreches v, 13, 121979 (GV NW, 5.872),
§§2,3 der VO iiber Zustindigkeiten nach der VO iber die Durchfihrung des Fleischbeschaugeserzes v.
13.11.1979 (GV NW, 5. 874).

110 ¥O zur Anderung der VO itber die Bestimmung der zusvindigen Behorden mach der StVO v. 16.11.1979%
(GV NW, S. 875), .

§81 Abs.1, 2; 2 Abs.2; 3 Abs. 1, 2, 3 der VO iber die Emichtigung zum Erfaff von Rechtsverordnungen und

Bestimmungen der zustindigen Behdrde nach dem GBEKG v, 25.6.1962 (GV NW, §.362) i.d.F. der VO vom

16.1.197% (GV NW, 5.876},

112 §2 Abs. 1, 2 der VO iiber die Zustindigkeiten nach der HandwO v. 16.11.1979 {GV NW,5.872).

113 Z.B. §1 der VO zur Bestimmung der fiir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach der ADR-
BufigeldVO zustindigen Verwaltungsbehsrden v, 8.8.1979 (GV NW, 5.540) vgl. weiter die Verordoungen v.
25.9.1979 (GV N'W, 5, 650if.). )

114 'So die Begriindung zum Gesetzentwarf des 1. FRG, 1. TDrs, 8/3140, 8.95. Siche dazu auch G. Stibler, SuGR 1978,
5.254 (256).
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Bei der Ubertragung von Personal auf die iibernchmende Behérde stand bei-
spielsweise nicht die juristische Frage im Vordergrund, ob der neue Aufgaben-
triger zur Ubernahme der Beamten, Angestellten und Arbeiter verpflichter ist
und wie diese ggf. bei der neuen Stelle cinzusetzen und einzugruppieren sind.
Die Frage einer Ubernahmeverpflichtung gem. §§ 128ff. BRRG spielte kaum
eine Rolle. Die von den Zustindigkeitsverinderungen betroffenen Kreisverwal-
tungen setzten vielmehr ganz auf die Bereitschaft der Gemeinden zur [iber-
nshme des Personals und auf die Freiwilligkeit der Mitarbeiter. Angestrebt
wurden freiwillige Lésungen. In der Regel ist so verfahren worden, daff die
Mitarbeiter der Kreise, die bisher schon mit der Erledigung der iibergegangenen
Sachaufgabe befalt waren, entweder von den jetzt zustindigen Stidten umwor-
ben und iibernommen wurden oder aber sich von alleine bei den Stidten um eine
Ubernahme bemiihten.

Im iibrigen ist nicht immer das ganze durch die Aufgabenverlagerung freigewor-
dene Personal abgegeben worden; hiufig wurden Mitarbeiter auch zur Vermei-
dung sonst notwendiger Neueinstellungen umgesetzt und fiir andere Aufgaben
weiterverwendet,

Auch im finanziellen Bereich wurden meist Losungen auf der Basis freiwilliger
Vereinbarungen zwischen den beteiligten Steflen angestrebt. Vermigensausein-
andersetzungen — etwa hinsichtlich des Ubergangs 6ifentlicher Einrichtungen —
wurden im Wege individueller Vereinbarungen durchgefiihrt!''6),

In der Regel hat sich auch an der Zuschufipraxis — etwa gegeniiber freien Trigern
der Jugendhilfe - nichts geiindert. Hier haben sich die iibernehmenden Stellen
meist bereitgefunden, fiir thr Gebiet nach den gleichen Grundsitzen zu verfah-
rer, wie die bisher zustindigen Behdrden. Allerdings gab und gibt es Tenden-
zen, sich von &ffentlich-rechtlichen Vertrigen, die der Vorginger in der Zustin-
digkeit abgeschlossen hatte und die zur Zuschufigewihrung verpflichten, abzu-
wenden.

Grifere Probleme gab es dagegen bei der Abwicklung von Riickzahlungsforde-
rungen und Zahlungsverpflichtungen, die ihren Entstehungsgrund vor dem
Aufgabeniibergang hatten, aber noch nicht abgewickelt waren. Beispiclsweise
war eine kreisangehdrige Stadt, die die Aufgaben des Jugendamtes vom Kreis
iibernornmen hatte, nicht bereit, die Zuschiisse zu zahlen, die vor dem Auf-
gabeniibergang vom Kreis bewilligt, aber noch niche ausgezahlt worden waren.
Zur Lésung dieser Frage wurde aber auch hier nicht der Rechrsweg beschritten.
Vielmehr haben die Beteiligten sich darauf verstindigt, sich der Entscheidung
der gemeinsamen Aufsichtsbehérde zu unterwerfen. Der Innenminister, der zu
dieser Frage um cine grundsitzliche Stellungnahme gebeten worden war, vertrat
die Auffassung, daf es sich bei dem Aufgabeniibergang um einen Fall ,aufgaben-
bezogener Einzelrechtsnachfolge® handle. Dementsprechend seien die nach
Aufgabeniibergang anfallenden Leistungen auch in finanzieller Hinsicht vom

115 Die nachfolgenden Ausfithrungen beruhen auf Angabea von Prakiikern aus den Verwalrungen des Mickischen

Kreises, der Kreise Mettmann, Recklinghausen, Steinfurt und Viersan sowie der Stadt Eempen,
i16 Eine solche Verfahrensweise wird auch vom Tnmenminister des Landes Nordrhein-Westfalen befiirwortet. Vgh
dessen Runderlaf v. 6.4, 1981 — IiHb3 - 5/1031 - 7608/81, S. 4,
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neuen Aufgabentriger abzuwickeln. Diese Rechtsnachfolge schliefe aber auch
den Ubergang von Verpflichtungen aus den vom bisherigen Aufgabentriger
rechtswirksam ausgesprochenen Bewilligungen mit ein. Das gelte auch fiir
freiwillige Leistungen'"). Der um Entscheidung angegangene Regierungsprisi-
dent schlof sich dieser Auffassung an: Nach seinem Bescheid fallen unabhingig
vom Zeitpunkt und Grund der Entstehung alle Ausgaben und Finnahmen, die
ab dem Aufgabeniibergang eingehen oder zu leisten sind, dem neuen Aufgaben-
trager zu. - ‘

In verfahrensrechtlicher Hinsicht hat es demgegeniiber keine besonderen
Schwicrigkeiten gegeben. Die laufenden Prozesse und Verfahren wurden von
den jeweiligen, neu zustindigen Verwaltungsbehérden iibernommen und fortge-

fiihrt.

2. Die wesentlichen Problemlagen

Die — wie es scheint — relativ problemlose Bewiltigung der mit dem Aufgaben-
libergang zusammenhingenden Fragen kann nicht dariiber hinwegtiuschen, daf}
Zustindigkeitsverinderungen eine Reihe schwieriger juristischer Fragen aufwer-
fen, die der juristischen Aufarbeitung und Klirung bediirfen®). Diese Rechts-
probleme, die von eminenter praktischer Bedeutung sind"'%), haben bislang nur
verhdltmismiflig geringe Aufmerksamkeit gefunden'®).

An dieser Stelle sei zunichst nur stichpunkrartig auf einige spezifische Folgepro-
‘bleme hingewiesen, die sich aus zustindigkeitsverindernden Funktionalreform-

mafinahmen ergeben:

Zustindigkeitsverinderungen bringen eine Reihe von schwierigen verwaltungs-
verfahrensrechtlichen und prozessualen Problemen mit sich. Beispielsweise muf}
fir das Ausgangsverfahren geklirt werden, ob der Aufgabeniibergang bewirkt,
dafl der neue Aufgabentriger in die Rechtsposition einriickr, die der vorherige
Aufgabentriger innehatee. Insbesondere ist hier von Interesse, ob der Zustindig-
keitsnachfolger an eine Zusage seines Vorgingers oder an dessen Ermessens-
praxis gebunden ist. Fiir das Widerspruchsverfahren stellen sich die Probleme in
dhnlicher Weise. Weiter bedeutsam ist die Frage, ob dem neuen Aufgabentriger
eine Aufhebung von Verwaltungsentscheidungen seines Vorgingers gestattet ist
und welchen Bindungen er dabei unterliegt. Schlieflich fragt sich in prozessualer
Hinsicht, welche Rechtsstellung der alte und welche der neue Aufgabentriger im
Prozefl haben.

Schwierigkeiten bereitet auch eine Beurteilung der Frage, ob und inwieweit von
einem Zustindigkeitswechsel die Rechtsstellung der bislang mit der iibergehen-
den Materie befaflten Dienstkrifte des alten Aufgabentriigers betroffen ist. Hier
geht es vor allem darum, ob der newe Aufgabentriger zur Ubernahme des
Personals verpflichtet ist, das beim bisher zustindigen Aufgabentriger nicht

117 Siche dazu den Runderlaf des Innenministers NW v. 4. 5. 1981 — B 3-5/1031-7608/81.

118 So auch — wenn auch hinsichtlich der Folgewirkungen der Gebietsreform — . Burmeister, DOV 1979, 5. 385,
119 J. Bunmeister, 220 (FN 118), 5. 387.

129 Sithe dazu schon oben Eirl. FN1 (3. [0
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mehr beschiftigt wird und wie er eventuell iibernommene Dienstkrifte behan-
deln muff. Probleme bereitet hier — wegen des Fehlens einer gesetzlichen
Regelung — vor allem das Schicksal der (privatrechtlichen) Arbeitsverhaltnisse
der Angestellten und Arbeiter des ffentlichen Dienstes.

Von besonderem Interesse — aber auch schwierig zu beurteilen — sind die
Probleme, die sich fiir das Vermogen-Aktiva und Passiva — der von der Zustin-
digkeitsverinderung betroffenen Stellen ergeben. Hier geht es z. B. darum, ob
allein durch den Zustindigkeitsitbergang ein Eigentumswechsel statdfindet — zu
denken ist hier etwa an 6ffentliche Einrichtungen, deren Zweckverfolgung im
Zusammenhang mit der iibergegangenen Zustindigkeit steht -, ob bei einem
Eigentumsiibergang eine Entschidigungspflicht besteht und/oder ob der neue
Zustindigkeitstrager mit dem Aufgabeniibergang in die vertraglichen Positionen
{privatrechtlicher oder &ffentlich-rechtlicher Art) seines Vorgiingers mit den
hieraus folgenden Bindungen und Verpflichtungen einriickt.

B) Arten und Umfang von Zustindigkeitsverinderungen

Man kann folgende Arten von Zustindigkeitsverinderungen unterscheiden:

L Auflésung vonh Verwaltungstrigern

Maglich ist zunichst, daf eine — rechdlich selbstindige oder unselbstindige —
staatliche Organisationseinheit im Rahmen einer Verinderung des staatlichen
Organisationsgefiiges aufgeldst wird und damit ihre rechtliche Existenz verliert.
Dann verliert sie alle Zustindigkeiten an ein anderes oder an mehrere andere
Subjekt(e) 6ffentlicher Verwaltung. Diese Form der Aufgabenverschiebung fin-
det sich insbesondere bei der kommunalen Gebietsreform'®), die ja, da bei
Gebietskdrperschaften wegen der begriffsnotwendigen Ankniipfung der Zustin-
digkeit an die Gebietshoheit mit dem Gebiet auch die Verwaltungsaufgaben
iibertragen werden, einen zustindigkeitsverlagernden Effekt hat'??). Sie kommt
aber auch in anderen Fillen vor, so etwa bei der Auflésung sffentlicher Kérper-
schaften'®’), Anstalten'*) und Stiftungen'®) oder sonstiger offentlicher Einrich-
tungen sowie von privatrechtlich organisierten Handlungstrigern &ffentlicher

121 Zu den Anten gebietsreformerischer Mafinahmen siche z. B.: K, A. Betterntann- Auswirkungen, 5. 16f.; R. Rawball,
in: Rauball/Pappermann/Roters, GO NW, § 14 Rdar.2 (5.135£) und H.J. Wolff/O. Bachaf, VerwR 1, §86 V¢
(5.159).

[22 Unscreitig, vgl z.B.: K. A. Bettermann, Auswirkangen, §.30#., 464F.; J. Burmeister, Neukonzeption, S.1571f.;
ders., Auswirkungen, 5.4 .; L. Frobler/]. Kormann, Innungen, 5. 4; V. Hassel, Rechrsfolgen kommunaler Gebiets-
reform, §.7; H. Hecker, Staatensukzession und Umgemeindung, 8. 655 W. Loschelder, Gebietsgestaleung, 5.1931,
2574f., 274#.; R. Scholz, Energieversorgung, 5.19 und X. Stern/M. Nierbass, Zweigstellen, §, [0,

123 So etwa im Fall von Handwerksinnungen (siche dazu I.. Fribler/J. Kormars, Tnnungen, 5. 15£.), die gem. § 53 HO
Kérperschafien des 6ifentlichen Reches sind.

124 Als Beispiel sei genannt die Liquidation des NWDR, einer Anstalt des &ffentlichen Rechts, durch den Staztgversrag
iiber die Liquidation des Nordwestdeusschen Rundfunks und die Neuordnung des Rundhfunks im bisherigen
Sendegebict des Nordwestdeutschen Rundfuaks v, 23.9.1955 (GV NW, S, 195 ff.).

125 Das wiire beispielsweise der Fall bei einer Auflésung der Stiftung preuBischer Kulearbesitz (erricheet durch Gesetz
v, 25.7.1957 — BGRBLL, §.841), denn hier fiele die Aufpabe der .Pflege des deutschen Kulmrgutes®, die an sich
Sache der Linder ist (vgl. dazu BGH, Urt. v. 7.2.1973 — VIII ZR 168/71 - DVE], 1974, 5. 38 [39]) an diese zuriick.

23



Verwaltung'®) unter Fortfiihrung ihrer Aufgaben durch eine andere — staatliche
oder private'?) — Organisationseinheir.

Innerhalb dieser Gruppe lassen sich wieder zwei Arten von Zustandigkeitsveran-
derungen unterscheiden, nimlich die Zustindigkeitseingliederung und die
Zustindigkeitsdismembrartion oder -zergliederung.

Bei der Zustindigheitseingliederung werden die Zustindigkeiten der abgebenden — und
damit aufgeldsten — Stelle vollstindig einer anderen schon existenten Stelle iibertragen und
zugeordner, Ein Beispiel hierfiir ist die sogenannte Eingemeindung'®). Sie findet sich aber
auch anderswo, so etwa bei der Eingliederung des Landes Lippe in das Land Nordrhein-
Westfalen'™),

- Bei der Zustindigkeitsdismembration werden demgegeniiber simtliche Zustindigkeiten
einer Steile &ffentlicher Verwaltung auf mehrere »Nachfolger® verteilt. Solche Aufgaben-
verschiebungen kommen insbesondere bei Zustindigkeitsverinderungen horizontaler Art
vor, also bei Ubertragung simtlicher Aufgaben einer Verwalrungsorganisationseinheit auf
gleichgeordnete Triger éffentlicher Verwaltung™™). Es hat sie z. B. bei der kommunalen
Gebietsinderung gegeben, wo das Gebiet einer Gemeinde manchmal vollstindig auf
mehrere andere verteilt wurde®™). Eine Zustindigkeitsdismembration stellte auch die
Auflésung des Landes Preuien’™) und die anschlieBende Neubildung der Lander Schles-
wig-Holstein'**), Niedersachsen™) und Nordrhein-Westfalen'®) auf dem in der Bundes-
republik gelegenen Gebier des chemaligen Iandes Preufien dar.

IL. Ubertragung von Aufgabenkomplexen

Die zweitintensivste Form der Zustindigkeitsverinderung stellt die Ubertragung
ganzer Aufgabenkomplexe eines Zustindigkeitstrigers auf eineri anderen dar,
Kennzeichen dieser Art von Aufgabenverschiebung ist, daf die bisher zustin-
dige Stelle zwar bestehen bleibt, jedoch bestimmte Funktionen verliert, hinter
denen sich zahlreiche Einzelzustindigkeiten von je unterschiedlichem Gewicht
verbergen. Die Funktionen kénnen dabei gebietsbezogen sein, wie es etwa bei
der Umgemcindung von Teilen selbstindiger Gemeinden oder Kreisen in eine
andere Gemeinde oder einen anderen Kreis (sogenannte Grenzinderung) der
Fall ist'). Sie kinnen aber auch durch eine bestimmte, die itbergehenden

126 5o bei einer Aufldsung &ffendicher, in privatrechtlichen Organisationsformen betriebener Verkehrs- oder sonstiger
Versorgungsunternehmen.

127 Zu denken ist hier an dic Privatisierang der von selbstindigen Sfentlichen Einrichrungen wahrgenommenen
Aunfgaben. Zu den tatsichlichen und rechelichen Maglichkeiten von Privadsierungsmafinahmen siche z. B, P, Ha-
nau, Arbeitsrechuliche Probleme der Privatisierung, S. 261f., 304,

128 Zur Eingemeindung siche R. Rauball, in: Rauball/Pappermann/Roters, GO NW, § 14 Rdor. 2 (5.136}.

129 Durch Verordnung der britischen Militirregierung Nr. 77 bexreffend das Land Lippe v. 21. 1. 1947 (ABL Brit.Mil-
Reg Nr. 16, 5.411 £).

130 So beispielsweise im Falt des § 2 des Geserzes iiber die Eingliederung staatlicher Sonderbehsrden der Kreisstufe in
die Kreis- und Stadtverwaltungen v. 30,4, 1948 (GS NW, S. 147},

131 Zu den denkbaren Maglichkeiten dieser Failkonstellation siche K. A. Bettermann, Auswirkungen, §, 16,

132 Durch Gesetz Nr. 46 des Kontrollrates zur Aufldsung des Staates Preufien v. 25.2.1947 (ABl. KR Nr. i4, 5,262).

133 Durch Verordnung Nr. 46 der britischen Militirregierung berr. die Auflasung der Provinzen des ehemaligen Landes
Preuflen in der britischen Zone und ihre Neubildung als selbstindige Linder v. 23.8. 1944 (ABL BritMilReg Nr, 13,
5.305). .

134 Durch die in FN133 genannte VO sowie die VO Nr. 55 der britischen Miligirregierung v. 1.11, 1947 berr. dic
Bildung des Landes Niedersachsen (ABI. BritMiiiReg Nr. 15, 5. 341).

135 Durch die in FN 133 und 129 genannten Verordnungen.

136 Zur Umgemeindung siehe R. Rewball, in: Rauball/Pappermann/Roters, GO NV, § 14 Rdnr. 2 (S.136).

Einzelzustindigkeiten umfassende und iibergreifende Aufgabenstellung gekenn-
zeichnet sein,

Auch innerhalb dieser Gruppe lassen sich wieder zwei Arten von Aufgabenver-
schiebungen unterscheiden, nimlich die partielle Zustindigkeitseingliederung,
d.h. die Ubertragung von Aufgabenkomplexen auf nur einen Zustindigkeits-
nachfolger und die partielle Zustindigkeitsdismembration, also die Aufreilung
eines Aufgabenkomplexes auf mehrere Nachfolgekérperschaften.

Unter die hier behandelte Fallgruppe fiel beispielsweise der Uhbergang der Landeseisen-
bahn')-, WasserstraBien®)-, sowie der bayerischen Post- und Telegraphenverwaltung %)
auf das Deutsche Reich oder die Ubertragung der Aufgabenbereiche™) der Jugendhilfe,
der Bavaufsicht und der Weiterbildung von den Kreisen auf Gemeinden ab einer bestimm-
ten Gréflenordnung im Rahmen der nordrhein-westfilischen Funktionalreform, Weiter
sind hier zu nennen die in diesem Zusammenhang von der Kreis- auf die Gemeindecbene
iibertragenen Aufgabenblécke™!) im Bereich des Wohnungs-, Rettungs-, Verkehrs-,
Gewerbe-, Sozial- und Ordnungswesens™). In diese Fallgruppe gehren auch solche
Organisationsverinderungen, wo fiir bestimmte Funktionshereiche ffentlicher Verwal-
tung besondere Organisationseinheiten geschaffen werden, so etwa die Ubertragung der
Sparkassenaufgabe oder der Wasserversorgung auf einen Zweckverband, die Errichtung
privatrechtlicher Organisationen in Trigerschaft der dffentlichen Hand zum Zweck der
Wahrnehmung éffentlicher Aufgaben oder die Privatisierung ganzer Bereiche 6ffentlicher
Dienstleisungen wie erwa desjenigen der Abfallbeseitigung.

IH. Ubertragung von Einzelzustindigkeiten

Die am wenigsten einschneidende Form der Zustindigkeitsverinderung stellt die
Ubertragung von Einzelzustindigkeiten dar. Hier gehen nur enumerativ aufge-
zihlte einzelne Aufgaben auf andere Verwaltungstriger iiber. Auch hier kom-
men Zustindigkeitseingliederungen und Zustindigkeitsdismembrationen vor,
Derartige Aufgabenverlagerungen gibt es hiufig. Es hat sie im Rahmen der
nordrhein-westfilischen Funktionalreform in grofem Umfang gegeben'*?).
Hierbei handelt es sich um die Regelform von Zustindigkeitsverinderungen.

137 Durch das Gesetz betr. den Seastsvertrag Gber den Ubergang der Stastseisenbahnen auf das Reich v. 30.4.1920
(RGBLL, 5.773) sowie § 1 Abs.2 des Staatsvertrages iiber dic Ubertragung der Staatseisenbahnen anf das Reich v,
30. April 1920 (RGBL L, §.774). Zur Entwicklung der Organisation der Eisenbahnen siche im einzelnen Staudinger/
Bébrmer, § 1922 Rdnr, 48-50.

138 Durch das Geserz iiber den Staatsvertrag betr. den Ubergang der Wasserstraen von den Lindem auf das Reich v.
20.7.1921 (RGBT, 5.961) und den in RGBLI, 1921, 5,962 abgedruckten Stamtsvertrag betr. den Ubergang der
Wasserstraflen von den Lindern auf das Reich v, 1.4. 1921,

13% Durch §1 des Geserzes zur Ausfihrung des Are. 170 WRV v. 27.4.1920 (RGBLI, 5.643} i.V.m. §1 des
Staatsvertrages >wischen dem Deutschen Reiche und dem Freistaat Bayern itber den Ubergang der Post- und
Telegraphenverwaltung Baycrns an das Reich v. 29./31.3. 1920 {RGBLIL 5. 644).

10 Zu diesem Begriff siche: P. Schafer; AfK 20 (1981), S.259 (2631.).

141 Zu diesemn Begriff siche: P. Sehifer, 220 (FN 140).

142 Siehe dazu im einzelnen oben in diesem Abschnitt A ITT2.

143 Siche dazu oben in diesem Abschaitt A 117 2,
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§ 3 Allgemcine Voraussetzungen ciner Rechtsnachfolge

Bevor untersucht werden kann, ob und wann es automatisch mit einem Zustin-
digkeitswechsel zu einer Rechtsnachfolge kommt, mufl der Frage nachgegangen
werden, welche Voraussetzungen iiberhaupt ganz allgemein gegeben sein miis-
sen, damit eine Sukzession ecintreten kann. Diese Frage soll im folgenden
behandelr werden.

Wic oben') ausgefiihrt, setzt eine Rechtsnachfolge stets voraus, dafl der iibernch-
mende Rechtsinhaber ein Recht innehat, das bereits vor dem Erwerb durch thn
bestand und das mit dem Recht seines Vorgingers identisch ist. Eine solche
Rechtsnachfolge kann es nur dann geben, wenn das in Frage stehende Recht
bzw. die in Frage stehende Pflicht zum einen iiberhaupt auf ein anderes Subjeke
iibergehen kann und wenn zum anderen ein Tatbestand diese Rechtsnachiolge
vorsieht. Sowohl im Zivilrecht als auch im 6ffentlichen Recht geht man demge-
mif heute ganz allgemein davon aus, daf eine Rechtsnachfolge stets folgendes
voraussetzt:

— die Rechtsposition mufl im Zeitpunkt des Ubergangs beim bisherigen Inha-
ber vorhanden gewesen sein,

—— die Rechtsposition muf ihrer materiellen Natur nach nachfolgefihig sein,

—— es muf ein wirksamer Nachfolgetatbestand vorliegen, aus dem sich ergibt, in
welchem Umfang (Einzel- oder Gesamtnachfolge) eine Rechtsposition auf
den Nachfolger iibergegangen ist?).

Dabei ist zwischen den Problemkreisen der »Nachfolgefihigkeir® und des
»Nachfolgetatbestandes® stets streng zu trennen®). Beide Probleme sind nicht
identisch: Sollte bereits die Frage nach der Nachfolgefihigkeit negativ entschie-
den sein, so stiinde damit bereits die Ubergangsunfihigkeit des berreffenden
Rechts bzw. der betreffenden Pflicht fest; die Frage nach dem Nachfolgetatbe-
stand brauchte dann nicht mehr gestellt zu werden. Umgekehrt ist bei Vorliegen
eines Nachfolgetatbestandes noch nicht entschieden, ob eine Position auch

L §1BI(S.56)

2 So aus dem &ffentlichen Recht fir die Rechtsnachfolge von Hoheitstrigern: BVerwG, Ur. v. 18, 9. 1981 — 8C
72.8G — BBauBl 1982, 5.275 (277}; V. Hassel, Rechesfolgen kommunaler Gebietsreform, $, 17£.; B. Stiéer, SuGR
1982, 5.185 (189L) sowie L Frébler/). Kormann, Innungen, S.32; fir die Rechesnachfolge in Sifentlich-rechitliche
Positionen des Biwrgers: H. U, Erichsen/W. Martens, in: dies., AllgVerwR §10 116 (5. 143£); FL Heit

iibergangsfihig ist; aus dem Rechtsnachfolgetatbestand Fifit sich fiir das Vorlie-
gen der Rechtsnachfolgefihigkeit nichts herleiten.

Im folgenden soll der Frage nachgegangen werden, welche Rechtspositionen von
Hoheitstrigern nachfolgefihig sind und welche Tatbestinde eine Rechtsnach-
folge von Subjekten hoheitlicher Verwaltung bewirken kinnen. '

A) Die Nachfolgefihigkeit einer Rechtsposition

Zur Klirung der Frage, welche Rechtspositionen nachfolgefihig sind, erscheint
es wegen des Fehlens eines allgemeinen Nachfolgerechts im &ffentlichen Rechr
sinavoll, auf die Kriterien zuriickzugreifen, nach denen sich im Zivilrecht
entscheidet, ob eine Rechtsposition nachfolgefihig ist. Denn die dort geltenden
Regeln sind auch auf 6ffentlich-rechtliche Rechtsverhiltnisse anwendbar, soweit
si¢ nicht spezifischen Sffentlich-rechtlichen Belangen widersprechen?). Uberdies
gelten sie fiir die privatrechtlichen Rechtsstellungen von Subjekten éffentlicher
Verwaltung.

L Die Nachfolgefihigkeit im Zivilrecht

Im Zivilrecht gilt, da ein Rechtssubjekt nur dann in die Rechtsposition cines
anderen hineinwachsen kann, wenn deren Wesen und Inhalt nicht durch die
Person des Rechtsinhabers bestimmt wird, sondern wenn das Recht oder die
Pilicht ein von der Person des Inhabers unabhingiges, in sich geschlossenes
Ganzes darstellt?). In den Fillen, in denen das Trigersubjekt den eigentlichen
Kern eines Rechts bildet, kann es dagegen keine Nachfolge geben; dann hat der
derzeitige Rechtstriger ein Recht inne, das nur in seiner Person hat entstehen
kénnen und das mit dem Wegfall seiner Person untergeht, dessen Triger also nur
er sein kann, Solchen Rechtspositionen fehlt die Ubergangsfihigkeit schon aus
der Natur der Sache; sie sind unlésbar an ihren individuellen Triger gebunden
und lassen sich von seiner Persénlichkeit nicht trennen, ohne daf damit ihr
Substrat entfiele®). Demzufolge ist in der Zivilrechtsdogmatik ganz allgemein
anerkannt, dal héchstpersonliche Rechtspositionen niche iibergehen kénnen,
Das gilt sowohl fiir Fille der Gesamtrechtsnachfolge (z. B. im Wege der Erb-
folge)”) als auch fiir die Singularsukzession (etwa im Fall der Forderungsabtre-
tung)®),

Rechisnachfolge, S. 841, ; F. Kndpfle, in: FS Th. Maunz, §. 225 (228, 234, 2441£.3; A.v. Mutins, VerwArch 63 (1972),
5. 87 (88); ders,, VerwArch71 (1989), 5.93 (98); M. Oldiges, JA 1973, S. 541 {542); X. Osto, Nachfolge, 5.33: E.J.
Peine, DVBL 1980, S. 941 {943£.}; R. Stober, NIW 1977, 5.123; M. Wallerath, JuS 1971, 5. 460 (464); Ch. Willemer,
Reches- und Pflichtennachfolge, S. 10, 55; H.J. Wolff/OQ. Bachof, VerwR1, §42 IVd (5. 315). Aus dem Bereich des
Zivilrechts so ausdricklich: E. Hamel, Begriff, $. 10£., 13fi., 16%.; A. v. Tubr, BGB ATII1, §40 112 (5. 36); BGB
ATI, §12, 1 (5.219). Meist wird hier indessen nicht ausdriickiich zwischen Rechtsnachfolgefibigkeit nnd
Rechesnachfolgetatbestand unterschieden. Konkludent werden fir eine Rechusnachfolge jedoch beide Merkmale
einer Priifung unterzogen, so ecwa bei K. Larenz, BGB AT, §13 Vb (5.210); F. Wolf, BGB AT, §6 II (5-208) und
besonders prignant bei der Bestimmung der im Wege der Erbfolge Ghergechenden Reche und Pllichten. Siche dazu
beispielsweise Soergel/Schippel, §1922 Rdar. 14; Staudinger/Bohmer, §1922 Rdnr. 149f, sowie [/, 0. Lizhtow,
Erbrecht2, S. 6671f. :

3 Das stellen vor allem A.v. Mutius, VerwArch 71 (1980), 5.93 (98); F.J. Peine, DVBL 1980, 5.941 (941} und
R. Seober, NJW 1977, 5, 123, besonders deutlich herans.
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4 Siehe dazu nur E. Forsthaff, VerwR, S. 1636,

3 Vgl dazu E. Hamel, Begriff, 5.10; MiKo/Roth, §39% Rdor. §; Soergel/Schippel, §1922 Rdnr, 16; Staudinger!
Bofmer, § 1922 Rdar. 149; E. Wolf, BGB AT, §6 BTEa (5. 208).

6 F. Knipfle, in: FS Th. Maunz, $.225 (229).

7 Vgl etwa: Erman/W. Schliter, §1922 Rdnr.8; U.o. Libtow, Erbrecht2, S.6708; MiKo/ Leipold, §1922
Rdar.17, 48, 50; Palsndt/Keidel, §1922 Anm.3b; Soergel/Schippel, §1922 Rdnr. 16 jeweils mit zalreichen
Beispielsfillen. :

8 Es ist allgemeine Auffassung, daf die Abwesung hichstpersonlicher Anspriiche eine Leistungsinhaltsinderung
15.d. § 399 BGB bewirken wiirde. Vgl. dazu MiKo/Roth, § 399 Rdur. 8, 254f.; Palundi/Heinrichs, § 399 Anm. 2b;
Soergeli Resmer Schmidt, §399 Rdnr.2; Stawdinger/Kaduk, vor §398 Rdnr.49. Beispielsweise kinnen deshalb
Unterhaltsanspriiche (dazu BGB RGRK/Weber, §399 Rdor, 24) und Anspriiche auf Urlaubsabgeltung wnd
-vergiitung (dazu BAG, Urt. 20,4. 1956 — 1 AR, 448/54 — AP, §611 Urlaubsreche, N, 7; Ure. v. 12.2, 1959 —
1 AZR 43/56 — 2aQ Nr. 42) nicht abgerreten werden.
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Die Hochstpersonlichkeit einer Rechtsposition hat damit im Zivilrecht ihre
Nachfolgeunfihigkeit zur Folge. Das Gegenteil, die Nachfolgefihigkeit,
begriindet sie indessen noch nicht. Hier gibt es weitere Einschrinkungen:

Beispielsweise ist die Abtretbarkeit eines Anspruchs nach § 399 BGB ganz allgemein dann
ausgeschlossen, wenn dem der Zweck des Anspruchs entgegensteht®). Im Wege der
Erbfolge kdnnen regelmiflig nur solche Rechispositionen iibergehen, die zum Vermégen
des Erblassers gehorten (§ 1922 BGB). Hier bildet — soweit das Frbrecht nichr ausdriick-
lich oder nach seinem Zweck Ausnahmen zulie — die Zugehdrigkeit eines Rechts oder
einer Pflicht zum Vermégen die Grenze zwischen ihrer Vererblichkeit und Unvererblich-
keit'%).

Zusammenfassend kann damit festgehalten werden, daf die fehlende Hochstper-
snlichkeit eines Rechts oder einer Pflicht im Zivilrecht zwar eine notwendige,
nicht aber hinreichende und ausschliefliche Bedingung fiir ihre Nachfolgefihig-
keit ist.

Sucht man nach einem anderen allgemeinen und umfassenderen Kriterium fiir
die Bestimmung der Nachfolgefihigkeit von privatrechtlichen Rechten und
Pflichten, so lifit sich sagen, dafl im Zivilrecht Rechisbeziehungen mur dann
nachfolgefihig sind, wenn ihr Inhalt nicht von der Identitit der Beteiligten
abhingt, sondern auf Elementen beruht, die auch bei einem Wechsel des
Rechtstrigers unverindert weiter fortbestehen kénnen'!); sic miissen ein aufer-
halb thres Rechtstrigers stchendes externes Bezugsobjekt haben?2),

Durch diese Bedingung lassen sich einmal hichstpersénliche Rechis- und Pflichtenstellun-
gen ausschlieRen, zum anderen aber auch die Fille, in denen der Zweck des Anspruchs
seiner Ubertragbarkeit entgegensteht. Denn auch im letzreren Fall liegt der Grund fiir die
Nachfolgeunfihigkeit letztlich darin, daf das Verhilmnis rechelich nicht aus dem Zusam.-
menhang, in dem es steht bzw. von der rechtlichen Grundlage, aus der es hervorgegangen
ist, geldst werden kann'®). Dann kann es aber seiner Natur nach bej einem Subjektwechsel
nicht weiter fortbestehen.

Letztlich sind damit einer Nachfolge alle die Rechtsverhilmisse nicht zuging-
lich, die ohne die Existenz ihres jetzigen Trigers nicht fortbestehen kénnen oder
anders gesagt: nachfolgefihig sind nur solche Positionen, die von jhrem Triger
abléshar sind.Das ist das entscheidende Kriterium, nach dem die Nachfolgefi-
higkeit einer zivilrechitlichen Rechtsposition zu beurteilen ist™).

9 Dazu gehbren vor allem solche Fiille, in denen dem Schuldner ein belichiger Gliubigerwechsel von der Natur des
Schuldverhilenisses ber wnzamutbar erscheint. So bei Aufbandarehen {BGH, Urt. v. 19.9.1957 - VII ZR 423/56 —
BGHZ 25, §.211 [213, 215]) und anderen zweckgebundenen Leistungen der &ffentlichen Hand.

10 Vel hierzu MiiKo/Leipold, § 1922 Rdur. 17 und OLG Hamm, Beschl. v, 4.10. 1978 — 15W 425/77 - OLGZ 1979,
S.44 (45). Allerdings kénnen auch nicht vermogenswerte Rechte, Pflichten und Rechtsverhilmisse, wie z, B. die
Mirgliedschaft in einem Idealverein {vgl. §§38 5.1, 40 BGB} auf den Erwerber iibergehen, Vgl. dazu Erman/
Schliiter, §1922 Rdow, 8,

11 E Wolf, BGB AT, § 6 BITb (5. 208).

12 Sa: B, Stier, StuGR. 1982, 5. 185 (190).

13 MiKo/Roth, § 399 Rdnr. 8.

14 Im Ergebnis wie hier: E. Hamel, Begriff, S.10, f, Knipfle, in: FS Th. Maunz, $.225 {229); H. Lessing, Begriff, S, 5;
A. 0. Muctius, VerwArch 71 (1980), 5.93 (99); F. /. Peine, DVBL 1980, 5.941 (944£); M. Wallerath, JuS 1971, . 460
{464). '
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II. Die Nachfolgefihigkeit im 6ffentlichen Recht

Das &ffentliche Recht unterscheidet sich durch seine dem Gemeinwohl und
offentlichen Interessen dienenden Ordnungs-, Leistungs- und Steuerprinzipien
in typischer Weise vom Zivilrecht, das — abgesehen von Teilen des Familien-
rechts — primir den Vermégensverkehr regeln soll”®). Im Hinblick auf diese
grundlegende Verschiedenheit kann das Kriterium der Ablésbarkeit Merkmal
zur Bestimmung der Nachfolgefihigkeit 6ffentlich-rechilicher Positonen nur
dann sein, wenn sich aus den genannten spezifisch &ffentlich-rechtlichen Belan-
gen hiergegen keinerlei Bedenken herleiten lassen. Das ist nicht der Fall'®).

Auch hier gibt es wie im Zivilrecht Rechte und Pflichten, die ihrer Natur nach
besonders eng mit ithrem urspriinglichen Rechtsiriger verbunden sind und
demgemifl ~ eben weil sie von threm Triger nicht ablsbar sind — nicht im Wege
der Rechtsnachfolge auf ein anderes Subjeke iibergehen kénnen'?). Andererseits
kennt auch das 6ffentliche Recht Positionen, die etwa — weil sie primir vermé-
genswerten Charakter haben — von ihrem urspriinglichen Bezugsobjekt abgeldst
werden und auf einen Nachfolger iibergehen kiinnen'®).

Danach ist die Ablésbarkeit einer Rechtsposition auch im &ffentlichen Recht das
entscheidende Kriterium zur Bestimmung ihrer Nachfolgefihigkeit. Auch hier
gilt wie im Zivilrecht: Rechtsnachfolgefihig sind Rechte und Pflichten stets und
nur dann, wenn die in Frage stehenden Berechtigungen oder Verpflichtungen
von threm Trigersubjekt abgelist werden kénnen?).

Mit dieser Feststellung ist allerdings noch nicht viel gewonnen. Es stellt sich
nimlich sogleich die Frage, wann eine Position von threm bisherigen Trigersub-
jekt abldsbar ist. Das Auffinden von Kriterien zur Abklirung dieser Frage stellt
die eigentliche Schwierigkeit bei der Beurteilung der Nachfolgefihigkeit 6ffent-
lich-rechtlicher Positionen dar.

Hinsichtlich der Rechtsnachfolge von Hoheitstriigern ist diese Problematik bisher im
Gegensatz zu den publizistischen Rechten und Pflichten der Biirger™) nur wenig behan-

15 Nachweise dazn oben §1 FN3 (5.3}

16 Wie hier: F J. Peine, DVBL. 1950, §. 941 (344£.).

17 Beispielsweise sind di¢ grundrechlich verbiirgton Freiheitsrechte unzrennbar mit der Person verbunden (vgl. dazu
B. Schwmid-Bleibtren/F. Klein, GG, Art. 1 Vorbem., Rdar. 7 (S. 130) m. w. N.); stastsbiirgerliche Pflichten — wie die
Wehrpflicht — sind persaalich zu erfiillen,

18 So fiir die Baugenehmigung dic Bestimmungen der Landesbauordnungen. Vil §95 Abs. 2 BanQ BaWii; Ar. 91
Abs. 4 BauQ Bay; § 70 Abs. 5 BauO Hess; § 9% Abs. 5 BanO RAPf; § 88 Abs. 2 BauO N'W, § 96 Abs. 2 BauO Saar;
§22 Abs. 3 BauO SH. Siche ferner §§ 56 . SGB AT hinsichdich fifliger Anspriiche auf laufende Geldleistungen,
§§ 46, 48 GewO; § 8¢ Abs. 1 BBG hinsichrlich der Dienstbeziige cines Beamten. Vgl. weiter §48 BBank(G; § 10des
3. Ub:rleituugsgcseizes v. 4.1.1952 (BGBL I 5. 1} oder § 132 Abs. 2 BRRG.

19 In dicsem Sinne auch: BVerwG, Un. v. 18. 9. 1981 — § C 72.80 — BBauBl 1982, S.275 {277); H. Biltmann,
Rechtsnachfolge, S.15; V. Hassel, Rechtsfolgen kommunaler Gebietsreform, 5. 205 R. Hiittenhain, Rechtsnach-
folge, 5. 203; F. Knipfle, in: FS Th. Maunz, 5. 225 (229); W, Martens, in: Drews/Wacke/Vogel/Martens, Gefahren-
abwehr2, S.178; A. v, Mutius, VerwArch71 (1980), 5.93 (99); F.J. Peine, DVBL 1980, 5.941 (944L); B. Stiter,
SwuGR 1982, 5. 185 (190); M. Wallerash, [u$ 1971, 5. 460 (165),

20 Dieses Problemfeld ist seit Mitte der sechziger Jahre ciner vertiefzen wissenschafilichen Bearbeitung unterzogen
worden. Vgl z B.; H. Biltmann, Rechisvachfolge; H. U. Erichsen/W. Martens, in: dies., AllgVerwR §10 116
(8. 142fL.y; H.Heitmann, Rechtsoackfolge; H. Hiitrenhain, Rechtsnachfolge, 5.185{f.; F Kndpfle, in: FS Th.
Maung, 5.225ft.; W, Martens, in: Drews/Wacke/Vogel/Martens, Gefahrenabwehr2, $, 195; MiiKo/Leipold, vor
§ 1922 Rdnr. 86ff.; A.o. Mutius, VerwArch 62 (1972), S. 8ME.; ders., VerwArché3 {1973), 5.87f.; ders., Ver-
whrch 71 (1980), S.93ff.; M, Oldiges, [A 1978, $.5415f., 616fi; F.Qssenbithl, NIW 1968, §.1992ff.; K. Otto,
Nachfolge; F.J. Peine, DVBL 1980, S. 941 Hf.; W. Rémann, DVBI, 1962, 5.5531t.; W_ R. Schenke, GewhArch 1976,
S. 1ff.; R. Stober, NJW 1977, 8. 123ff.; H.]. Wachsmuth, in: FS G. Kichenhoff, S, 71583 M. Wallerarh, fusS 1971,
S.4601f.; Ch. Willemer, Rechts- und Phlichsennachfolge; H. J. WolfffO. Bachof, VerwR1, § 42 [V (3. 3154.).
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delt worden?). Da sich die &ffentlich-rechtlichen Positionen von Hoheitstrigern jedoch —
eben weil auch sie dem Sffentlichen Recht angehéren — ihrer Natur nach nicht wesendlich
von denjenigen Privater unterscheiden, kann fiir die Frage ihrer Ablosbarkeit auf die
Ergebmisse der Diskussion um die Ablosbarkeit ‘5ffentlich-rechtlicher Positionen des
Biirgers zuriickgegriffen werden?).

1. Einzelne gesetzliche Regelungen

Relativ einfach gelagert sind die Fille, in denen es einschligige gesetzliche
Regelungen gibt, die etwas iiber die Nachfolgefshigkeit 6ffentlich-rechtlicher
Rechte und Pflichten aussagen. Davon findet man cine ganze Reihe. So gibt es
Vorschriften, die cine Gesamtrechtsnachfolge etwa im Wege der Erbfolge in
~ offemlich-rechtliche Positionen des Biirgers anordnen?) oder im Gegenteil
ausschliefen™). Gleiches gilt fiir die Nachfolge im Falle eines Untergangs von
Hoheitstrigern™). Weiter gibt es cine Reihe von Normen, die Regelungen iiber
einzelne publizistische Rechte und Pflichten des Biirgers enthalten®); vereinzele
finden sich solche Vorschriften auch fiir den Zustindigkeitswechsel von
Hoheitstrigern®). Die Regelungen reichen von der Eroffnung genereller Nach-
folgefihigkeit) iiber die Zulassung der fjbertraguygﬂ ) und die Bestimmung der
Gesamtrechtsnachfolge™) bis zum Ausschiuf der Ubertragbarkeit oder Gesamt-
rechtsnachfolge®).

Es ist allgemein anerkannt, dafl die einschligigen geserzlichen Bestimmungen ein einheitli-
ches Prinzip fiber die Nachfolgefihigkeit 5ffentlich-rechtlicher Rechtspositionen des Biir-
gers nicht erkennen lassen). Thnen kann deshalb auch nichts fiir die Fille entnommen
werden, in denen die Sffentlich-rechtlichen Normen iher die Nachfolgefihigkeit in
publizistische Rechte und Pflichten des Biirgers nichts aussagen®'.

Fiir den Bereich der Rechtsnachfolge von Hoheitstrigern ist diese Frage bislang
noch nicht erértert worden. Aber auch fiir diesén Komplex 136t sich sagen, daf}
aus den einschligigen gesetzlichen Vorschriften ein fiir alle Fille geltendes
einheitliches Prinzip nicht abgeleitet werden kann*?).

21 Aussagen hierzu finden sich auc bei: K. A. Bettermann, Auswirkungen, S. 54£.; V. Hassel, Rechesfolgen kommuna-
ler Gebietsreform, S. 204f. und B. Stiéer, StuGR 1982, 5. 185 (190) sowie cher beiliufig bei S. Kiimpel, Gebietsinde-
rungsverrag, S.54; Pini, PrvBL 42 (1921), $.520 (521) und Schmidt-Emsthausen, PrVBL50 (1929), $.635
hinsichdich nach Zivilrecht niche abtretbarer Forderungen,

22 Tm Ergebnis wie hier: V. Hassel und B. Stéer, 220 (FN21).

22a Vgl z.B. §45 AO77, § 61 Abs. 3 BBG, §§92a Abs. 2, 92¢ BSHG.

22b S0 z B. in § 101 OWIG.

23 Vgl z.B. Art. 89, 90, 133 GG; § 33 Abs, 3 LVerbO WNW; § 124 Abs. 2 HO; §§ 128-132 BRRG.

24 Vgl 2.B. §48 Gew(), §§ 8 Abs, 4, 192 Abs. 4 WHG; §§ 56 . SGB AT.

25 Am. 134-135a GG; §128 BRRG; § 15 Abs. I DGO und Nachfolgebestimmungen wie z.B. §17 GO NW; §21
GkG NW; §§ 48 Abs. 5, 49 Abs. 4, 51 Abs. 4 VwVIG.

26 S0z B hei Art. 134 Abs. 1, 135 Abs 1 GG; §§ 8 Abs. 6, 19a Abs. 3 WHG; §17 Abs.15.2 GO NW; §21 Abs. 1
GkG NW; §§48 Abs. 5, 49 Abs. 4, 51 Abs. 4 VwVIG.

27 Art 1M Abs. 2 GG; § 48 GewO; § 84 Abs, 1 BBG; §122 Abs. 2 BRRG; §3 Abs. 3 Vo VIG: §23 5 1 LVerwG SEL

28 Ar. 133,135 Abs. 1 GG; §45 Abs 1 AO77; 6§ 56ff. SGB AT.

29 Art. 1353 GG; §4 Abs. 1 BSHG; §1 Abs, 3 ApothG; § 132 Abs. 2 BRRG.

30 Siche dazu H. U. Exichsen/W. Martens, AllgVerwR, § 10 116 (5. 143): £, Knipfle, in: FS Th. Maunz, 5. 225 (234},

31 F.Knipfle, 220 (FN30).

32 Im Ergebnis ebenso, wenngleich ohne Begrindung: V. Flassel Rechsfolgen kommunaler Gebietsreform, S.22;
H.Hecker, § lzession und Umgemeinduag, $. 72 vad B. Stier, StuGR 1982, S. 185 (190),
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Aus den einzelnen, die Rechtsnachfolge von Hobheitstrigern betreffenden Rege-
lungen I8t sich zwar entnehmen, daff vermogensrechtliche Rechisverhile-
nisse™’), die Rechtsstellung von Hokheitstrigern gegeniiber Beamten), Ange-
stellten und Arbeitern®), verfahrensrechtliche Rechtspositionen?) sowie Mit-
gliedschaftsrechte 5ffentlich-rechtlicher Natur”) regelmifig tibergangsfihig
sind. Die gesetzlichen Nachfolgevorschriften iiber offentlich-rechtliche Rechrs-
verhilimisse von Hoheitstrigern betreffen aber fast ausnahmslos den Untergang
von Hobheitstrigern, also Fille der Gesamtrechtsnachfolge und niche blofle
Zustindigkeitsverinderungen®). Schon von daher kann ihnen ein allgemeines
Prinzip etwa der Art, daf} grundsitelich alle éffentlich-rechtlichen Rechte und
Pflichten von Hoheitstrigern tibergangsfihig sind, nicht entnommen werden.
Denn wie ein Blick auf das Zivilrecht und die Nachfolge Privater in 6ffentlich-
rechtliche Rechte und Pflichten zeigt, kann die Nachfolgefihigkeit im Fall der
Einzelrechtsnachfolge durchaus anders zu beurteilen sein als bei einer Gesamt-
rechtsnachfolge™). Zudem handelt es sich bei den Regelungen iiber die Nach-
folge von Hoheitstriigern um Vorschriften eher singulirer Art; fast ausnahmslos
sind es Maflnahmegesetze*), die aus Anlaf spezifischer aktueller Problemlagen
zur Regelung der damit zusammenhingenden konkreten Rechtsfragen erlassen

worden sind*'). Solche Regelungen sind nicht ohne weiteres verallgemeinerungs-
fahig*?),

2. Nachfolgefihigkeit bei Fehlen dahingehender gesetzlicher Regelungen

Fiir die Fille, in denen eine geserzliche Nachfolgeregelung fehlr, ging die frither ganz
herrschende Meinung davon aus, daff &ffentlich-rechtliche Rechte und Pflichten des

33 Siche dazu beispiclsweise: Arr. 133, 134, 135, 1352 GG; Ar.90 GG iV.m. §§1, 3 des Gesctzes iiber die
vermogensrechtlichen Verhiltnisse von Bund bah und sonstigen Bundesstrafen des Fernverkehrs v.
2.3.1951 (BGBL I 5.157); § 1 des Gesetzes iiber die vermbgensrechtlichen Verhileisse der Deurschen Bundespost
v. 21.5.1953 (BGBLI 5.225); §1 des Geserzes iher die vermogensrechdichen Verhilmisse der Deutschen
Bundesbahn v. 2.3.1951 (BGBLI 5.155); §1 des Gesetzes iiber die vermogensrechelichen Verhilnisse an
Bundeswasserstraflen v. 21.5.1951 (BGBL.I §.352); $ 10 des 3. Uberleitungsgesetzes v. 4.1.1952 (BGBLI 5.1);
§ 38 des Bundesbankgesetzes; § 15 Abs.2 5.2 DGO und Nachfolgebestimmungen, wie 2. B, §17 Abs.1 5,2 GO
NW; §33 Abs.2 LVerbO NW und §§29 Abs.1, 38 Abs.4 des Einfiihrungsgeserzes zu dem Gesetz iiber die
kommunale Neugliederung des rheinisch-westfilischen Industriegebietes v, 29,7.1929 (PrGS . 137). Hinsichtlich
der Passiva ordnen beispielsweise §3 Abs.2 BBaknG, §38 BBankG und §10 des 3, Uberleitungsgesetzes einen
Ubergang auf den Nachfolger an.

M Vgl $§128ff. BRRG; §33 Abs,1 LVerbQ; §§16ff. des in FN33 I en Einfihrungsg itber die
kommunale Neuordnung des rheinisch-westfalischen Industriegebictes sowie Art. 131 GG.

33 Vgl §33 Abs.2 LVerbO NW; §§ 176, des in FN33 g en Einfihnmgsgesetzes; §30 des Geserzes zur
Anderung von Vorschrifien auf dem Gebiete des allgemeinen Beamten-, des Besoldungs- und des Versorgungs-
rechts v. 30.6.1933 (RGBLI 5.433).

3 Vgl 2.B. §§3 Abs.3, 48 Abs.5, 49 Abs.4, 51 Abs.4 VWVIG; §§2 Abs.2, 44 Abs.3 5.2, 45 Abs.5, 46 Abs. 2, 47
Abs.2, 48 Abs. 4 SGRX.

37 Vgl §21 Abs.1 GkG NW.

38 Soalle in FN33 bis 37 angefithrten Regelungen mit Ausnahme von §128 Abs. 4 BRRG sowic der Bestimmungen
des VwViG und des SGBX.

3 Vgl dazu A.w, Mutins, VerwArch71 (1980), 5.93 (98); M. Oldiges, [A 1978, 5.541 (541£); E. . Peine, DVBL 198,
3.941 (944); W. R. Schenke, GewArch 1976, 5. 14£.

40 Zum Begriff siche E, Forsthoff, VerwR, 5.10.

41 Eine Ausnahme machen hier lediglich §§ 128#, BRRG sowie die Vorschriften des VorViG und desSGBX.

42 Siche hierzu K, Engisch, Einfihrung, 5.141£.
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Biirgers*)) stets hochstpersénlich und demgemif — wgil von ihrem Triigersubjekt nicht
ablosbar — auch nicht nachfolgefihig seien*). Ein Wechsel der Person bedeutete, so meinte
man, eine Anderung des durch Verwaltungsakt begriindeten Rechtsverhiltisses. Denn
dem Verwaltungsake wies man ausschliefilich die Funktion zu, das personliche Verhilmis
zwischen der erlassenden Behérde und dem betroffenen Biirger zu regeln®®). Rechte und
PHlichten blieben deshalb — so meinte man - stets an der Person des Berechtigten oder
Verpflichreten haften®). Anerkannt war lediglich die Nachfolge kraft (ausdriicklicher oder
konkludenter) grsetzlicher Normierung®).
Diese Auffassung ist heute aufgegeben. Zwar geht man tiberwiegend immer noch
davon aus, daf es fir die Frage, ob eine &ffentlich-rechtliche Position des
Biirgers nachfolgefihig ist oder nicht, entscheidend darauf ankotnmt, ob das in
Frage stehende Recht oder die in Frage stehende Pflicht héchstpersénlicher
- Natur ist*) — das geschicht sicher mit Recht, da derartige Positioncn regelmifig
personal determiniert und damit nicht ablésbar sind. Inzwischen hat sich jedoch
die Erkenntnis durchgesetzt, dafl es eine generelle Hochstperssnlichkeit ffent-
lich-rechtlicher Rechte und Pflichten nicht gibt. Das belegen schon die vorhan-
denen speziellen Nachfolgeregeln des dffentlichen Rechts sowie das Institut der
Ersatzvornahme®), das eine Erfiillung von &ffentlich-rechtlichen Pflichten
durch Dritte zuliflt*®). Es ist demgemif heute weitgehend anerkannt, daf es
nachfolgefihige offentlich-rechtliche Rechtspositionen gibt.
Dafiir freilich, welche Rechte und Pflichten das sind und wie sic im einzelnen
bestimmt werden kénnen, lassen sich allgemein giiltige Kriterien sicherlich nicht
aufstellen. Das hat die Diskussion um die Rechtsnachfolge in 6ffentlich-rechthi-
che Positionen des Biirgers deutlich gemacht.
Weder die Sachbezogenheit einer Regelung®'), noch der Vermigenswert™) oder

43 Fiir die Ubergangsfihigkeit &ffentlich-rechtlicher Positionen von Hoheitstrigern ist diese Frage friiher in der Regel
nicht gestellr worden. Insofern ging man offensichrlich davon aus, dafl simtliche in Betracht kommenden Positionen
an sich nicht hachstpersbnlich und demgemif einer Rechisnachfolge zuginglich sind. Vel. dazu V. Hassel,
Rechusfolge kommunaler Gebietsrefarm, 5. 211,

44 Soz.B. Drews/Wacke, Gefahrenabwehr, 7. Aufl., §. 209f.; F. Fleiner, Institutionen, 5. 1381f.; G fellinek, Syscem,
5.343; O. Mayer, Deutsches Verwalungsrechr 1, S, 245 . sowie OVG Midaster, Beschl. v. 26. 7. 1968 — VI1 A 186/
67 —OVGE24, §.911. '

45 O. Meyer, Deursches Verwaltungsrecht 1, S. 62.

46 F. Flemer, Institutionen, S. 150.

47  Siche dazu R. Hirtenbain, Rechtsnachfolge, S. 186 ff. m. w. Nachw, :

48 Vgl z.B.: N. Achterberg, § 19 Rdnr, 77-79 (5. 316) und § 22 Rdnr. 44 {S.466); H. U. Evichsen/W. Martens, in: dies.,
AllgVerwR §10 IL6 (5. 143); V. Hassel, Rechistolgen kommunaler Gebietsreform, §.21; F. Knipfle, tn: FS Th,
Maunz, §,225 (229); MiKo/Leipold, vor 1922 Rdor. 87; A.v. Mutins, VerwArch62 (1971), .83 (85); ders.,
VerwArch 63 (1972), S. 87 (88); M. Wallerath, [uS 1971, 5. 460 (466).

49 Vgl dazu insbesondere: A, v. Muting, VerwArch62 (1971), 5. 83 (87); ders., Verwrch71 (1980), 5. 93 (99).

50 Das Institut der Ersatzvornahme gilt dabei nicht aur fir die Erfiillung 6Hentlich-rechtlicher Pffichten Privarer,
sondern ist beispielsweise ein Mirtel auch zur Durchserzung éffentlich-rechtlicher Verpflichtungen von Selbstver-
waltungskérperschaften durch die Aufsichtsbehérde, Vgl nur §109 Abs. 2 GO N,

51 Darauf stellen zur Bestimmuag der Nachfolgefihigkeit inshesondere das BVerwG und die Ingtanzgerichte ab. So:
BVerwG, Ur. v. 22,1, 1971 — IV C62.66 — NJW 1971, $. 1624. (Dorx ist zwar nichs ausdriicklich vom dinglichen
Verwaltungsakt die Rede. Ganz iiberwiegend wird jedoch davon ausgegangen, daf die Entscheidung auf diese
Rechtsfigur gestiiczt ist. Dazu: W. R. Schenke, GewArch 1976, $.11.; F. . Peine, DVBL 1980, §, 940 (942) und A. .
Mutius, VecwArch71 [1980], $. 93 [103]); Ure. v. 18. 9. 1981 — 8 C 72.80 - BBauBl 1982, S, 375 (377). Wie das
BVerwG auch: OVG Miinster, Urt. v. 8.10.1972 — IV A 845/71 - DVBL 1973, S, 226 {227); OVG Saarlouis, Urt.
v, 3.10: 1969 - II R 16/69 — BRS 22, Nr, 215; HessVGH, Beschl. v, 1,3.1976 - IV TH7/76 - NJW 1976, 5. 1910;
BayVGH, Beschl. v. 23.3. 1979 - 110 X N78 - BayVBl. 1979 §. 540ff.; OVG RhPf, I,Jﬂ.. v.12,6.197% -7 A93/78
- DOV 1980, 5.654; VGH Mannheim, Urt, v, 14. 5, 1976 — 11 741/75 — NJW 1977, 85.861f.; Urr. v, 23,1.1979—
I 3228/78 — NJW 1979, 5. 1565f.; ebenso aus dex Lit,: W, Jellinek, Verwaltungsrecht, $.195, 212 und A. U,
Evichsen/W. Martens, in: dies., AllgVerwR, § 10 IT4 (5. 144).

52 Als Kriterium ins Feld gefihrt von BVerwG, Un. v. 31.8. 1966 - V C162.64 — BVerwGE 75, 5.23 {(26); MiiKo/
Leipold, vor § 1922 Rdur. 89; Palandi/Keidel, §1922 Anm. 6; SoergeliSchippel, § 1922, Rdnr. 36; M, Wallerath, JuS
1971, 5. 460 (465).
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die Vertretbarkeit®)} einer Rechtsposition bieten fiir sich allein einen hinreichen-
den Anhaltspunkt dafiir, ob ein Recht oder eine Pflicht nachfolgefahig ist™). Sie
kénnen nur Indiz fiir jhre Nachfolgefihigkeit sein®®).

In den gesetzlich nicht geregelten Fillen bleibt deshalb nur iibrig, fiir jedes Recht
und fiir jede Pflicht gesondert zu priifen, ob nach Sinn und Zweck der verwal-
tungsrechtfichen Regelungen, aus denen die in Frage stehende Rechts- oder
Pflichtenstellung herriihrt, eine Ablésbarkeit von ihrem Tragersubjekt ausge-
schlossen oder aber im Gegenteil ihre (volle oder beschriinkte) Ubertragbarkeic
méglich, wenn nicht gar erforderlich ist).

Nachfolgefihig sind damit alle die Rechtspositionen, deren Zweckrichtung einer
Ablgsbarkeit von ihrem Inhaber nicht entgegensteht.

Dabei kann — neben den genannten Kriterien der Sachbezogenheit, des Vermd-
genswertes und der Vertretbarkeit — Indiz fisr die Ablosbarkeit sein, ob mit der
Regelung — unabhingig von der Person des Berechtigten oder Verpflichteren
primir ein sachlicher Erfolg erzielt oder aber ob vorrangig personenbezogene
Rechte oder Pflichten begriindet werden sollten®). Denn nur in ersterem Fall st
das Bezugsobjekt des Rechts ein externes, nicht in der Person des Trigersubjek-
tes begriindetes. Hier ist die Rechtsstellung deshalb in der Regel ablasbar.

Die Fille, in denen &ffentlich-rechtliche Rechtsverhiltnisse von Hobheitstriigern bei
Anwendung der zuvor enrwickelten Kriterien nicht nachfolgefihig sind, werden relativ
seften sein®™).

Meist wird es sich bei den Pflichten, deren Ubergang auf einen neuen Zustindigkeitstriger
in Frage steht, um reine Erfolgspflichten handeln, da es hier regelmifig nur darauf
ankommt, daff die Pflichten uberhaupt erfiillt werden; nicht relevant ist dagegen, welche
Kérperschaft der Pflicht geniigt™). Gleiches gilt fiir ihre Gffentlich-rechtlichen Rechte:
Rechre sind in der Regel nur dann nicht ablésbar und damit nachfolgeunfihig, wenn nach
dem Zweck der der einzelnen Rechesstellung zugrunde liegenden geserzlichen Regelung
cinem ganz bestimmten Rechtssubjeke, das besondere Merkmale aufweist, die es von
anderen unterscheiden und die als Ankniipfungspunks fiir eine Sonderbehandlung dienen,

53 So vor allem: F. Ossenbiibl, NJW 1968, 5. 1992 (1996). Ihm folgen: W. Martens, in: Drews/Wacke/Vogel/Martens,
Gefahrenabwehr 2, S.180; . Heitmanz, Rechtsnachfolge, S.162, 164; A.v. Mutins, VerwAsch 62 {1972), 5. 83
(87); M. Wallerath, JuS 1971, 5. 460 (465).

54 Kritisch zur Verwendung des Merkmals der Sachbezogenheit z. B.: F. Knipflz in: F§ Th. Maune, $.225 (226ft.);
A.v. Muzius, VerwArch 71 {1980), 5.93 (102£.); M. Oldiges, JA 1978, 5,616 (618(.); W. R, Schenke, GewArch
1976, 5.1 (6) und OVG Lineburg, Urt. v. 4.5. 1979 - I OVG A 66/78 — NJW 1980, S. 78. Kritisch zurn Kriterium
des Vermiigenswertes bzw. der Vertretbarkeit- BVerwG, Unt. v. 11.7.1968 — VHI C187.67 — BVerwGE jo,
$.123H.; Urt, v. 4.2.1970 - C79.69 - BVerwGE35, §.48£; Urr. v, 11.11.1970 - VC108.69 — BVerwGE 36,
S. 2525.; R. Hiittershain, Rech hfolge, S.203 sowie fiir Subventionen W. Henke, Wirtschaftssubventenen,
S. 395ff.

56 In diesem Sinne: MiKo/Leipold, vor §1922 Rdar. 82.; A. v, Miuctises, VerwArch71 (1980), 5. 93 (99).

56 Ebenso: H. Biltmann, Rechtsnachfolge, S.24; V.Hassel, Rechtsfolgen kommunzler Gebietsreform, 5. 201.;
H. Heitmann, Rechtsnachfolge, 5. 84; W. Jellinek, Verwalwngsreche, S.199; F. Kndpfle, in: FS Th, Maunz, S.225
(B344E); Ao Matins, VerwArch71 (1980), 5.93 (99); K. Otto, Nuchfolge, S.31 (67); Soergel/Schippel, §1922
Rdnr, 36; B. Stéer, StuGR 1982, S. 185 (19Q); Ch. Wallerner, Rechts- und Pilichtennachfalge, S. 55,

57 So: F. Kndpfie, in: FS Th. Maunz, §. 225 (236); K. Otto, Nachfolge, 5.67, 71. Aknlich auch W, Henke, Wirtschafts-
subventionen, S. 396.

58 Ebenso: V. Flassel, Rechisfolgen kommunaler Gebietsreform, . 22.

59 Das bedeuser nichy, daB es den Hoheitstrigern freigestellt ist, ob sie voa Thren Zustindigkeiten Gebrauch machen
ader nicht, Des weiteren ist 5 jhnen nicht ohne weiteres gestattet, fhre Zustindigkeiten auf andere Aufgabentriger
zu delegieren. Siche dazu ausfihrlich unten §3 AI4b {5. 150f£.),

33



cine besondere Rechrsstellung eingeriume werden sollee®®). Diese Voraussetzungen sind
bei Hoheitstriigern regelmifiig nicht gegeben; sie weisen solche besonderen Eigenschaften
im allgemeinen nicht auf. -

Etwas anderes gilt nur hinsichtlich der Zustindigkeit:

Fiir Gebietsverinderungen wird zwar hiufig vertreten, dal die aufnehmende
Kommune im Wege der Rechtsnachfolge in die Hoheitsrechte der — ganz oder
teilweise — aufgeldsten Kommune eintritt®!), Das ist indessen unzutreffend2):

Eine Rechtsnachfolge in die Zustindigkeit selbst kann es schon deshalb nicht
geben, weil jeder Rechtsnachfolge die Abgeleitetheit des Erwerbs immanent
i5t*). Diese Voraussetzung ist bei einem Zusrindigkeitswechsel nicht gegeben.

Nihme man an, daff es sich bei einem Zustindigkeitswechsel um einen abgeleite-
ten Erwerb handelt, dann kénnten die Einzelbefugnisse nicht anders iibertragen
werden, als sie der bisherige Zustindigkeitstriger innehatte. Die Sdtze nemo
plus juris transferre potest quam ipse habet* und ,res transit cum oncre suo®
miifiten auch hier gelten®). Dann aber miifite der neue Hoheitstriger bei einer
Zustindigkeitstibertragung stets den gleichen Bindungen und Beschrinkungen
unterliegen wie sein Vorginger. Dafl dies nicht richtig sein kann, liegt auf der
Hand. Das wiirde der Vorstellung von staatlicher Souverinitit entgegenlaufen.
Denn wenn man den Unterschied zwischen dem Staat und anderen Gemeinwe-
sen darin sieht, dafl die Bewiltigung der ihm gestellten Aufgaben unerliflich ist
tiir die Existenz und das Gedeihen von Gesamtheit und Einzelnen, ,,dann muf er
auch iiber die entsprechend ergiebige und gesicherte Fahigkeit verfiigen, die
Mittel einseitig hervorzubringen und einzusetzen, ohne die er diesen Aufgaben
nicht gerecht werden kann****). Daran wiirde er jedoch gehindert, nihme man

60 V. Hassel, 2a0 (FN 58).

61 Vgl aus der Literawur: 0. Eckert, Rechistragen der Auflésung und Neubildung, 5. 54; F. Giepner, Rechusfolgepro-
bleme kormnmunaler Gebietsreform, S.1326.; O. Gonrenwein, Gemeinderacht, 5. 81; 5. Kiimpel, Gebietsinde-
rungsvertrag, S.3%; R. Kunze/O. Schmid/F. K, Rebm, BaWiGO, §9 Ecl.1 2daa; F.W. v. Loebell, Kommunale
Neugliederung, $.29; R.K. Manz, Gemeindetag 1970, 5.254 (256); M. Marbach, Zustindigheit, Verfahren,
Rechrsfolgen und Rechtsschutz, §. 106; G. Memminger, BayBgm 1974, S. 144 (146); H. Mirtendorf, SKV 1971, 5. 38
(40); H. Muntzke/H, Schlempp, HessGO, §.3751,; R, Rawball, in: Rauball/Pappermann/Roters, GO NW, 15
Rdar.3 (5.139); H. Peters, Lehrbuch, 5.298 mit EN9; Pini, PfVBL.42 (1920), 5,520 (521); F. Stier-Somio,
Handbuch, 5.204ff.; . K. Sarén/W. Loschelder, DGO, § 15 Erl. 6 (5. 246); H.J. Wolff/O. Bachof, VerwR 11, §41
IVh (5.301); & Zuborn/W. Hoppe, Gemeindeverfassung, S.131. Aus der Rechisprechung: ‘RStGH, Beschl, v.
5.12.1931 — S5eGH 11, 13/31 - RGZ 134 Anh, 5. 12 (23); RG, Urt. v. 17.1.1908 - IIT 208/07 - RGZ 68, §. 213
(217); Beschl. v. 13.11.1915 - VB 1/15 — RGZ87, §.284 (286 2. E.); PrOVG, U v. 29.5,1886 — [C 114/85—
PrOVGE 13, S. 204; U, v, 20. 6. 1894 — T1 C67/94 - PrOVGE 26, 833 (35); BaWuViGH, Ur. v. 31.1, 1952 —25
140450 - DOV 1952, 5,509, N 256; OVG Miinster, Beschl. v. 22. 10. 1969 — VIIL B 530/69 — Korrenberg/Seffen/
v. Muttus, § 17 GO Nr. 2.

62 Im Ergebnis ehenso: G.BRarbey, Delegation, 5.48ff; K. A. Bettermann, Auswirkungen, 5.55; .o, Gierke,
Genossenschaftstheorie und Rechesprechung, 5. 855 FN1; V. Hassel, Rechtsfolgen kommunaler Gebietsreform,
S. 8; H. Hecker, § kzession und Umgemeind % 5. 65; C. W. Lauscher, Delegation, S, 44ff_; H. Pagenkapf,
Kommunalrecht 1, 5. 106; A. Ruppert, Integrationsgewalt, S.95ff.; W. R. Schenke, VerwArch 68 (1977), 5. 118
{121£.); K. Stern/ M. Nierhaus, Zweigstellen, 5. 10; E. Vesper, Stadtetag 1975, 5. 123 (126); P. Weides, Sparkasse des
Zweckverbandes, S. 111; OV Miinster, Ure, v, 22.8. 1977 XV A 1030/75 - OVGE 33, 5.93 (94) = Kottenberg/
Steffen/v. Mutius, §38 ExO NW Nr. 5; Urt. v. 17. 10. 1977 — XV A 1287/75 — Stadtetag 1978, 5. 478 = Kottenberg/
Steffen/v. Mudus, §2 GO Nr. 49 (bezogen auf das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden).

63 Siche oben §1 B1(5. 5H.),

64 VgL H. Kviger, DOV 1959, 5. 721 (722).

64a So: H. Kridger, DOV 1959, S. 721 (724).
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an, da der Zustandigkeitswechsel einen abgeleiteten Erwerb darstelle®). Er
konnte dann Zustindigkeiten allenfalls in dem Umfang iibertragen, wie sie beim
Vorginger bestanden. Das wird jedoch von niemandem angenommen. Der Staat
ist vielmehr darin frei, innerhalb der durch die Verfassung und sonstige Rechts-
sitze gezogenen Grenzen bei einer Anderung der Verwaltungsorganisation
Zustindigkeiten zu erweitern, zu beschrinken oder sonstwie 7u verindern.
Einen Vertrauensschutz in den Fortbestand bestimmter Aufgaben und Funktio-
nen des Staates gibt es nicht®), Daraus ist ersichtlich, dafl ein Zustindigkeits-
wechsel begrifflich keine Rechtsnachfolge in die Zustandigkeit bewirkt. Ubertra-
gen werden kann nur die rechtssatzmifig festgelegre Kompetenz®2), die mit der
Zuordnung zu einem bestimmten Verwaltungstrager ihrerseits die Zustindigkeit
entstehen 13Bt. '

Dafl Zustindigkeiten nicht nachfolgefihig sind, ergibt sich weiter aus folgeﬁden
Erwigungen:

Hoheitsrechte und damie Zustindigkeiten sind als Aspekte der Staatsgewalt origindre
Befugnisse des Staates®”). Durch die Zustindigkeitsordnung schafft dieser eine arbeitsteilig
funktionierende Organisation, deren Zweckbestimmung darin besteht, die einzelnen
Teilaufgahen des Staates in — maglichst reibungslosem — Zusammenwirken der verschiede-
nen Organisationen zu erfiillen®®), Zustindigkeiten kénnen von ihren Organen deshalb
gedanklich nicht gelst werden®). Die cinzelnen Organe des Staates sind keine selbstin-
dig, losgelst von ihren Aufgaben denkbaren Gebilde; es handele sich hier vielmehr um
Zustindigkeitskomplexe™). Das Wesen jedes Hoheitstrigers und damit jedes Organs wird

65 Vgl H. Kriiger, DOV 1959, §.721 (722); Th. Maunz, in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholx, GG, Ar. 24 Rdar. 7.
Wegen dieser Bindungswirkung, die jedem abgeleiteren Erwerb immanent ist, wird deshalb bei der vergleichbaren
Situation der ,Ubertraguag™ staarlicher Hoheitsbefugnisse auf zwischenstaatliche Einrichrungen gem. Are. 24 GG
ganz allgemein angenommen, daff wibertragen® 1.5.d. Art. 24 Abs. 1 GG nicht ecwa ein dem Privatrecht in Form
der Abmetung oder des Figentumsiibergangs vergleichbares Uberwechseln von Hoheitsrechten meint. Der ,Uher-
wagungsvorgang” wird vielmehr gedcuter als einseitige Anfgabe bestimmeer Hoheitsrechee durch den Stzat und
ebenso einseitige Aufnahme der Hoheit durch dic zwisch fiche Einrichtuag, Siehe dazys 2. B. FI. Kriiger, 220
Th. Maunz, 2a0 Rdor. 743 O, Kojshn, in: 1 v. Minch, GG, Art. 24 Rdnr. 136 (S. 87£); A. Ruppert, Integrations-
gewale, 5. 954f. und K. Stern, Stazesrecht I, § 15113 (5.387).

66 Vgl Holtkotten, in: BK, Art, 134, 5. 55.

662 Ebenso: C.W. Lauscher, Delegation, §4% und implizit auch Erman/Schliter, §1922 Rdor. 43; H. Heitrann,
Rechtsnachfolge §. 132f. sowie Staudinger/Bokmer, § 1922 Rdnr, 161, die davon ausgehen, daf diz Poasitonen der
Belichenen bzw. der privaten Amtstriger — die ja durch bestimante Zustindigkeiten bestimmt werden — nicht auf
¢inen Nachfolger ibergehen kéinnen, sondern mit dem Tode des Inhabers erléschen; demgegeniiber kénnten die
einzelnen Pilichten und Anspriiche, die aus der Fiihrung dieser Amzer entstanden sind und beim Tode noch aicht
erledigt waren; auf Nachfolger itbergehen. Zum Begriff der Kompertenz siche H. J. Wolff/0. Bachof, VerwR 11, § 72
Tel (5.10), dic als Kompetenz die wahrzunchmende Aufgabe, den Gegenstand der Wahmehmungspilichren
bezeichnen, wihrend mit dem Begriff der sachlichen Zustindigkeit die Verpflichtung und Berechtigung bezeichner
wird, .dem Gegenstand nach bestimmte Angelegenheiten (Geschifte) in gewissen Arten, Weisen und Formen
wahrzunehmen.* (220, S. 18). Ebenso 2. B, auch E. W. Béckenfirde, Organisationsgewals, S. 47; . Kaja, Punk-
donsnachfolge, $.97; C.W. Lauscher, Delegation, §.48; H. Pegenkopf, Kommunalrecht 1, S.105f.; E. Rasch,
Verw‘a]tungsorganisztion, 5.97, ders., DOV 1957, 5.237, Andere verwenden die Begriffe Zustindigkeir und
Kompetenz dagegen synonym, so z. B. E. Forsthoff, VerwR, 5. 451; K. Obermayer, |2 1956, S. 625f.; W. Rudolf,
in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §56 V1 (3.55CL) und friher auch H.J. Wolff, Theorie der Vertretung,
$.229-278. W. Nachw. hierzu bei R. Adami, Zascindigkeit, §, 22.

67 Vgl A. Rupperr, Integrationsgewalt, S. §7, 98.

68 Zur Zweckserzung der staatlichen Kompetenzordnung siehe z. B. R. Adarmi, Zustindigheit, 5. 9ff.; F. Ermacora,
VVDSRL 16 (1958), 5. 191 (96 .); E. Rasch, DOV 1957, $. 337 sawic H. J. Wolff/O, Bachof, VerwR 1L, §721a2
(5. 13£).

6% Beispiclsweise gibt es kein Organ »Regierungsprisident™ an sich; ohne eine dicses Organ honstruierende Zustin-
digkeitsverordnung ist es micht existent.

70 H.]. Wolff, Theorie der Vartretung, §. 236.
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erst durch die ihm rechtssazzmiflig zugewiesenen Aufgaben und damit ,durch den
Inbegriff des Inhalts seiner Zustindigkeiten bestimme™), Subjekte &ffentlicher Verwal-
‘tung sind ,als solche in ihrer spezifischen Qualitat durch ihre Zustindigkeiten bestimme
und haben keine von diesen Zustindigkeiten unabhiingige Fxistenz®; sie beszehen ,nicht
unter..., sondern @iberhaupt erst kraft der Rechesordnung“™).

Nach diesen Erkenntnissen Barbey’s ist die Zustindigkeit von ihrem Subjekt
untrennbar. Zustindigkeiten kénnen folglich nichr Gbertragen werden; sie sind
nicht nachfolgefihig. Bei Anderung der Zustindigkeitsordnung hért das Organ
vielmehr als solches auf zu existieren”); gleichzeitig entsteht ¢in anderes neu.
Damit lifit sich der Vorgang einer Zustindigkeitsverinderung kennzeichnen als
Vernichrung des einen unter gleichzeitiger Neubildung des anderen Organs. Der
neue Zustindigkeitstriger tritt damit nicht im Wege der Rechtsnachfolge in die
Zustindigkeit seines Vorgingers ein. Er erwirbt sie viclmehr originir™; es kann
deshalb allenfalls eine tatsichliche Nachfolge in die Zustindigkeit eintreten.

Diese Feststellungen gelten nicht nur fiir die vollstindige »Ubertragung® der Zustindigkei-
ten eines Verwaltungssubjektes auf ein anderes, sondern auch bei partieller Zustindigkeits-
verinderung. Vordergriindig betrachtet existiert hier zwar der alte Hobheitstriger weirer;
da Organe jedoch von ihren Zustindigkeiten nicht getrennt werden kénnen, hirt auch bei
einer partiellen Zustindigkeitsverinderung ein Teil des Organs auf zu existieren. Gleich-
zeitig entsteht ein anderes (ganz oder teilweise} neu™). Auch in diesem Fall jst die
Zustindigkeit nicht nachfolgefihig.

B) Der Rechtsnachfolgetatbestand

Ist nach den oben herausgearbeiteten Kriterien die Nachfolgefshigkeit einer
Rechtsposition zu bejahen, so steht damit noch nich fest, ob sie tatsichlich auch
auf einen anderen Hobheitstriger iibergegangen ist. Hierzu bedarf es vielmehr
noch eines Tatbestandes, der als Rechtsfolge den Rechtsverlust des Vorgingers
und den Rechtserwerb des Nachfoigers bewirkt.

L Anforderungen an die inhaltliche Ausgestaltung von Nachfolgetatbe-
stinden

Da es eine Rechtsnachfolge begrifflich nur im Fall eines abgeleiteten Erwerbs
geben kann’®), miissen die Tatbestinde, die eine Rechtsnachfolge auslésen
kdnnen, stets so ausgestaltet sein, dafl sie gleichzeitig das Ausscheiden des
Rechtsvorgingers aus sciner Beziehung zu dem in Frage stehenden Recht und
den Eintritt des Nachfolgers in diese Rechtsposition bewirken”). Der Subjekt-

71 G. Barbey, Delegation, S. 49.

72 G. Barbey, Delegation, $. 49.

73 Vereinzelte geserzliche Regelungen bestitigen das. Siche crwa §27 BNot(Q, wonach das Amt des Notars — eines
Belichenen — bei Eiritrirt bestimmter Umstinde erhischt.

74 Es handelr sich hier um einen Vorgang, der oben {(§ 1 B1a. E/S.7.) als Rechtsablsung bezcichner worden ist. Wie

bei der Ubertragung der Rechsstellung einer Partei kraft Amtes erlische das Reche bej einem Subjekt und wird dem

anderen aus der gleichen Rechesquelle — hier der stagtlichen Organisadonsgewait — iibermagen.
75 Zum Vorswchenden siche: G. Barbey, Delegation, 5. 51 und A. Ruppen, Tntegrationsgewalr, 5, 97.
76 Siehe oben §1 BIzu FN26f. (S.5f.).
77 Vgl E. Hamel, Begriff, $.11; A v. Tubr, BGB AT IT1, 5. 36,

wechsel muf also die unmittelbare Folge eines einheitlichen Tatbestandes sein.
Sind dagegen Rechtsverlust und -erwerb aufgrund verschiedener Tatbestinde
eingetreten, von denen auch nur ciner den Verlust oder Erwerb unabhingig vom
anderen herbeigefiihrt hat, so stehen Rechtsverlust und -erwerb mangels wech-
selseitiger Abhingigkeit nicht in einem Nachfolgeverhaltnis zueinander. Dann
hat sich der Rechtserwerb des Nachfolgers vielmehr originir vollzogen.

Des weiteren mufl der Kreis der Rechtsverhilnisse, der auf ein anderes Subjekt
iibergehen soll, festgelegt werden. Der Nachfolgetatbestand muf} deshalb eine
Bestimmung dariiber treffen, ob es sich um eine Einzel- oder Gesamtnachfolge
handeln soll”®),

Schlieflich mufl der Nachfolgetatbestand den oder die Nachfolger benennen.

II. Die in Betracht kommenden Rechtsnachfolgetatbestiinde

1. Die Rechtsnachfolgetatbestinde des Zivilrechts

Im Zivilrecht kann cine Rechtsnachfolge kraft einer Verfiigungshandlung, d. h.
eines aul Rechesiibertragung gerichteten Willens™), kraft Gesetzes™) oder durch
etnen staatlichen Hoheitsakt®') bewirkt werden®2). Diese Voraussetzungen gel-
ten auch fiir die Nachfolge von Hoheitstrigern in privatrechtliche Positionen
ihrer Vorginger, denn insoweit unterliegen Subjekte Gffentlicher Verwaltung
ebenso wie andere Rechtstriger der Privatrechtsordnung®).

2. Die bei Zustindigkeitsverinderungen in Betracht kommenden Rechts-
nachfolgetatbestinde des sffentlichen Rechts.

Fiir die Rechtsnachfolge in éffentlich-rechtliche Positionen von Hoheitstrigern
ist umstritten, welche Tatbestinde eine Rechtsnachiolge bewirken kénnen:

Teilweise wird vertreten, dafl als Rechtsnachfolgetatbestinde hier — ganz dhnlich wie im
Zivilrecht — Gesetze, Verwaltungsakte, &ffentich-rechtliche Rechtsgeschifte®™) oder
Gewohnheitsrecht®™) in Betracht kommen. Demgegeniiber stehen insbesondere H.-

78 Vgl. L. Fribler/[. Kormann, Innungen, §.32.

79 Das ist im Zivilrecht die hiufigsic Form des Erwerbs eines Rechts von einem Vorinhaber, so im Falle der Abrrerung
{§§ 398ff. BGB) und des rechesgeschiftlichen Eig nsiibergangs gem. §§ 9296f., §73, 925 BGB.

80 S0 im Fall der §§ 248 Abs. 3, 426 Abs, 2, 774 Abs. 1, 952, 1173, 1182, 1607 Abs. 2 §. 2, 1922 BGR.

81 So im Fall des § 835 ZPO.

82 Zum Vorstchenden siehe ausfiibrlich: E. Flamel, Begriff, 8. 16,

83 Vgl daza . o. Minch, in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §2 1112 (5. 27). Im Bereich des sog. Yerwaltungsprivac-
rechts, d. h. dort, wo die Verwaltung Aufgaben in Form des Privatrechts erfidll, die threm Wesen nach éffentfiche
sind, upterliegt sie freilich 6fentich-rechdichen Bindungen; hier geleen beispielsweise die Grundrechre (vgl. f.o.
Miinch, 2a0, §3 112 (5. 47 m.w. Nachw.]). Auvf di¢ in Frage kommenden Rechusnachfolgetathestinde hat das
jedoch keinen Einfluf.

84 So vor allem V. Hassel, Rechtsfolgen komsmunaler Gebietsreform, S. 17 und H. Kaja, Funktionsoachfolge, §. 111,

85 Bei der kommunaten Gebietsreform geht die herrschende Meinung davon aus, daff eine Gemainde, in der eine
andere Gemeinde ~ durch Eingliederung oder Zusammenschluf ~ aufgeht, kraft eines gewohnheitsrechtlichen
Rechtssatzes durch Gesamtrechtsnachfolge in deren Rechrsverhilmisse eintriee. So z.B.: KA. Bertermann,
Auvswirkungen, 8, 32; L. Frabler/]. Kormann, Inaungen, 5.37; V. Hassel, Rechtsfolgen kommunaler Gebietsreformm,
5. 18, 38 H.P. Kulriz, Encrgieversorgung, 5. 57; B. Stiies, StuGR. 1982, S. 185 (190). Anders z. B. F. Gieprer,
Rechsfolgeprobleme kommunater Gebietsreform, 5. 126 ff., der aus dem Wesen der Eingemeindung einen geserz-
lichen Nachfolgetatbestand ableiten will, Siche dazu weiter uaten §4A (5. 476).
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U. Erichsen und W. Martens auf dem Standpunkt, daf} eine Einzel- oder Gesammachfolge
von Hoheitstrigern stets einer gesetzlichen Grundlage bediirfe*). Denn im modernen
Staat mit seiner rechtssatzmifig festgelegten Zustindigkeitsordnung sei die frithere Ubung
freier Veriuflerung von Hoheitsrechten iiberwunden.

Richtig ist es jedenfalls, je nach Art der Rechtsverhiltnisse zu differenzieren. Das
ergibe sich aus folgenden Erwigungen:

Bei der Klarung der Frage, welche Tatbestinde im einzelnen eine Rechtsnach-
folge von Hoheitstrigern in 6ffentlich-rechtliche Rechte und Pflichten bewirken
kénnen, wird man davon ausgehen miissen, dafl deren sonstige Sffentlich-
rechtliche Rechte und Pflichten meist Annex ihrer Zustindigkeiten sind oder
jedenfalls damit in engem Zusammenhang stehen. Das gilt vor allem fiir ihre

" hoheitlichen Eingriffsbefugnisse gegeniiber dem Biirger und ihre daraus folgen-
den Rechte und Pflichten: Mit der staatlichen Zuordaung solcher Eingriffsbefug-
nisse zu einer bestimmuten juristischen Person erlangt diese erst gewisse Befug-
nisse und damit Rechte und Pflichten, die ohne die Zuordnung der Zustindigkeit
zu ihrer Person nicht hitten entstehen kénnen.

Das folgt notwendig aus dem Wesen der (staatlichen) Organisationsgewalt. Darunter
versteht man die Befugnis zur Gesraltung des Behérdenautbaus und zur Zuweisung von
Wahrnehmungszustindigkeiten an die einzelnen Untetgliederungen des staatlichen Ver-
waltungsgefiiges, also vor allem die Zuweisung von Befugnissen zur Gestaltung von
Rechisverhilmissen gegeniiber dritten, der hoheitlichen Gewalt des Verwaltungstrigers
unterworfenen (natiirlichen oder juristischen) Personen¥). Zur Organisationsgewalt
gehbrt mithin wesenhaft die Befugnis zur Bestimmung der Handlungsvollmachten eines
Subjekes 6fHentlicher Verwaltung.

Danach hingen Zustindigkeit auf der einen und Rechte und Pflichten von
Hoheitstragern auf der anderen Seite notwendig wechselbeziiglich zusammen.
Ohne dafl einem Organ von staatlicher Scite Handlungsvollmachten zugewiesen
werden, kann es an sich keine Rechtsbeziehungen 6ffentlich-rechtlicher Natur
zu Dritten eingehen. Daraus ergeben sich fiir die Tatbestinde, die eine Rechts-
nachfolge in solche Rechte und Pflichten bewirken kénnen, gewisse Vorgaben:

Beriicksichtigt man, dafl Zustindigkeit auf der einen und Rechte und Pflichten
von Hoheitstrigern auf der anderen Seite wechselbeziiglich zusammenhingen
und zusammengehéren, dann miissen die konkreten Rechtsstellungen von
Hoheitstrigern die aus Zustindigkeiten resultieren - da sie ohne die Zustindig-
keit in der Person des jetzigen Rechtsinhabers nicht hitten entstehen kénnen —
den gleichen Regeln folgen, wie die Zustindigkeit selbst..

Wie Wahmehmungszustindigkeiten und Handlungsvollmachten einem Verwal-
tungssubjekt zugewiesen werden kdnnen, richtet sich nach den Regeln der

86 In: dies, AllgVerwR, §10 H6 (s.142). Ahalich auch H.]J. Wolff/O. Bachof, VerwRI, §41 IVa, $.300f. und
L. Frihler/]. Koymann, Innungen, S.332, die jedenfalls fir dic Gesamtrechtsnachfolge eine Anordoung durch oder
anfgrund eines Geserzes verlangen.

87 Zu Begriff, Wesen und Funktion der Organisationsgewalt vgl. statt vieler: E. W, Hackenforde, Organisationsgewalr,
§5.326.; F. Frmacora, VVDS(RL 16 (1958), S.1914,; E. Forsthoffy VerwR, S.430ff, A. Kingen, VVDS®RL 16
(1958), 5.1544f; W. Rudolf, in: Erichsen/Maricns, AllgVerwR §56 (8-5314L); H.J. Wolff/O. Bachof, VerwR 11,
§ 78 (5. 12741.) jeweils m. w. Nachw. ’
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Organisationsgewalt. Daher sind Einzelfragen des Ubergangs konkreter Rechts-
verhiltnisse 6ffentlich-rechtlicher Natur nach diesen Bestimmungen zu beur-
teilen®).

Allgemein gilt danach zunichst folgendes:

Die Zustandigkeitsverinderung als actus contrarius zur Zustandigkeitserteilung
mufl auf einer Rechtsgrundlage beruhen, die mindestens den gleichen Rang hat
wie der zustindigkeitserteilende Akt selbst™). Fiir diejenigen besonderen
Rechts- und Pilichtenstellungen von Hoheitstrigern, die sich aus der Zustindig-
keit ableiten und die ohne die Zustindigkeitsordnung weder existent noch dem
betreffenden Hoheitstriger zugeordnet wiren, miissen diese Voraussetzungen
folglich in gleicher Weise gelten.

Daraus ergeben sich fiir die Tatbestinde, die eine Rechtsnachfolge in solche eng
mit der Zustindigkeit zusammenhingenden Rechts- und Pilichtenstellungen
offentlich-rechtlicher Natur bewirken kénnen, folgende Konsequenzen:

Nach den Regeln der Organisationsgewalt gelten fiir die Einrdumung von
Zustindigkeiten unterschiedliche Bestimmungen je nachdem, ob es um Ein-
griffsrechte gegeniiber dem Biirger, um gesetzesfreie hoheitliche (Leistungs-)
Verwaltung oder um innerorganisatorische Rechtsstellungen von Hobheitstrigern
geht,

Man wird wegen des engen Zusammenhangs zwischen Zustindigkeiten auf der
einen und Rechten bzw. Pflichten von Hoheitstrigern auf der anderen Seite
deshalb auch fiir die Tatbestinde, die einen Ubergang &ffentlich-rechticher
Rechte und Pflichten von Verwaltungstrigern bewirken kénnen, nach diesen
drei Kategorien differenzieren miissen.

a) Rechtsnachfolgetatbestinde fiir hoheitliche Rechtspositionen von Subjekten
offentlicher Verwaltung

Zustindigkeitsregelungen unterliegen als Organisationsakte nach neuerer Auf-
fassung auch ohne eine dahingehende ausdriickliche verfassungsrechtliche Statu-
ierung jedenfalls dann dem bundes- bzw. landesrechtlichen Gesetzgebungsvor-
behalt, wenn es sich um solche Regelungen handelt, von deren Einhaltung die
RechtmiRigkeit staatlicher, dem Biirger gegeniiber vorgenommener Hoheitsakte
abhingt und auf deren Einhaltung er ein subjektives 6ffentliches Recht besitzt®?),
Da die meisten Rechtssitze, die Zustindigkeitsregelungen treffen, multifunktio-
nal insofern sind, als sie mehrere Adressaten aufweisen — das gilt vor allem fiir
jeden Rechtssatz, der das Verhalten der vollzichenden Gewalt gegeniiber dem

88  Im Ergebnis wie hier: W. Henke, Wirtschaftssubventionen, 5, 398£.

882 Ebenso mit w. Nachw.: E. Rasch, DVBI. 1983 5.617 (618), A. Schink, DVBI 1983, 5.1165 {1168) und BVerwG,
Urr. v, 29.9,1982 - 8C 138,81 — BVerwGE66, 5. 178 (181). .

89 Soz. B. Th Maunz, in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG Art. 86 Rdnr. 17; H, &, Rupp, Grundfragen, 5. 115§.;
W.R. Schenke, VerwArch68 (1977), 5.118 (128); E. Schmidi-Afimann, in: F§ Ipsen, 5.333Hf.; F. E. Schnapp, A6R
105 (1980}, 5. 243 (270); K. Sterm, Staatsrecht I, § 20 IV 4d {S. 648). Dahingehende geserzliche Bestimmungen finden
sich in §72 5.2 LVerwGSH oder §31 SGB L. A. A. 2. B. F, Ossenbiihi, Verwalungsvorschriften und Grundgeserz,
S.505 .
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Biirger steuert™) —, gilt der Gesetzgebungsvorbehalc regeimifig fiir alle Zustin- -
digkeitsregeln™). In Anwendung der Wesentlichkeitstheorie des Bundesverfas-
sungsgerichts®) wird hier heute allgemein verlangt, dafl der Gesetzgeber die

wesentlichen Zustindigkeitsentscheidungen selbst mifft™). Fiir Nordrhein-

Westfalen ergibt sich das unmittelbar aus Art. 77 LVerf NW?). Nicht wesentli- :

che Regelungen kénnen dagegen durch untergesetzliche Bestimmungen erfol-
gen™), die freilich einer gesetzlichen Grundlage bediirfen, soweit es um Ein-

griffsbefugnisse gegeniiber dem Biirger geht®). Das gilt fiir alle Arten admini- °
strativen Handelns unabhingig davon, ob sie sich als Eingriffs-, Planungs-, :

Leistungs- oder Organisationsvorginge darstellen”).

Welche Entscheidungen als wesentlich anzusehen sind, ist freilich schwer zu bestim-
men®). Immerhin wird man aber sagen konnen, daff Rechtsstaars- und Demokratieprinzip
den Gesetzgeber verpflichter,

in grundrechtsrelevanten Bereichen alle grundlegenden

Entscheidungen selbst zu weffen und nicht der Verwaltung zu iiberlassen™). Des weiteren |
obliegt es dem Gesetzgeber, im Rahmen seines Organisationsauferages vor allem die als

Triger von Verwaltungsaufgaben in Betracht kommenden Behérdentypen zu schaffen
oder festzulegen, ihre Funktionen wenigstens in groben Ziigen zu umschreiben, die
Anzahl der Verwaltungstypen zu bestimmen sowie das Verhiltnis der Behérdentypen
zueinander und zu iiber- und untergeordneten Behérden zu regeln™},

Aus diesem Regelungsauftrag an den Gesetzgeber ergibt sich, daf} alle solche :

offentlich-rechtlichen Rechte und Pflichten von Hoheitstrigern, die Ausfluf}

wesentlicher Zustindigkeitsentscheidungen im zuvor beschriebenen Sinne sind,
als Annex der Zustindigkeit wie die Zustindigkeit selbst nur durch Gesetz auf -
einen anderen Hoheitstriger iibertragen werden kénnen. Diese Voraussetzungen |

gelten fiir alle Rechtsstellungen staatlicher Organisation gegeniiber Biirgern, die

sich aus ihrer hoheitlichen Stellung ergeben und die den grundrechrsrelevanten |

Bereich beriihren,

90 Auf die untrennbare Verkniipfung von materiellen Rechts- und Zustindigheitsnormen weist insbesondere F.E.
Schrapp, AGR 105 (1980), 5.243 (2541.) m. w. Nachw, hin.
91 Nachw. dazu in FN89.

92 Vgl dazu z.B. BVerfG, Urt, v. 6.12.1972 — 1 BvR 230/70, 95/71 - BVerfGE 34, 5. 165f.; Beschl. v. 22,6, 1977 - .

1BVR 799/76 — BVerfGE 45, S. 400fE; Beschi. v. 21.12.1977 - 1 BvL. 1775, 1BvR 147/75 — BVerfGE 47, 5. 46 ff.;

Beschl. v, 13.6,1979 — 1BvR £99/77 — BVerfGES1, S.268ff. und BVerwG, Vorl. Beschl. v. 15. 11.1974 — .
VIIC8.73 - BVerwGE 47, 5. 194ff.; Urr. v, 15.11. 1974 — VII C12.74 - BVerwGE 47, §.201ff; Urt. v, 14.7.1978

=7C11.76 - BVerwGE 56, 5. 155; Urt, v. 22.3.1979 - 7 C8.73 — BVerw(GE 57, 5. 360ff,

93 Soz.B.Th
105 (1980), 5.243 (270).

94 Vel. Geller/Kleinrabm/Fleck, Verf. NW, Art. 77 Anm. 42 und 6b {(5.507 bzw. 510L.); E. Schmidt-Afirnann, in: FS
Ipsgn, 5.333, 342 m.w. Nachw. auch zu anderen landesverfassungsrechtlichen Regelungen sowie E. Rasch,
Verwaltungsorganisadion, S, 1956,

95 Th. Oppermann, Gutscheen DT, 5,495,

Oppermany, Guuachien D]T, 8. 491f.; E. Schmidi-Afimann, in: FS Ipsen, §.3336F.; F. E. Schuapp, AGR

%  Zur Geleung des Vorbehalts des formlichen Gesetzes fiir Zustindigkeitsregelungen vel. aus der Fiille der Literarur

aufler den Vorgenannten noch: E.W, Backenfirde, Organisstionsgewalt, 5.%96; E. Forsthoff, VerwR S.435f;
A. Kétrgen, VVDSIRL 16 (1958) 5.162; F. Ossenbiihl, Verwal 2 hriften und Grundgesetz, S. 260.
97 E. Schmidi-Afimann, in: FS Ipsen, §.333 (345).

98 Vgl. dazu E. Schmidy-Afmanz, in: FS Ipsen, S.333 (346); . E. Schnapp, Jura 1980, 5. 293 (295) und dieinstrukdven

Beispielsfille von Th. Oppermana, Gutachren DJT, 5.55¢E. zur Anwendung dieses Kriterinms auf das Schulrechr.
Kritisch zum Kriterium der Wesentlichkeit im Hinblick auf seige fehl
H.U. Erichsen/W. Martens, in: dies., AllgVerwR, § 12 T13 FN 64 {S. 186) m. w, Nachw.

9% Vel H.U. Erichsen/W. Martens, in: dies., AllgVerwR, §12 113 (5.186) and . U, Erichsers, in: v. Mutius/Schmidr-
Tortzig, 5.3 (17).

10 So: Geller/Rleinrabin/Fleck, Vert. NW, Art.77 Anm.6b (5. 511); A. Schink, DVBL 1982, 5. 763 (776,
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de Berechenbarkeit und Verliftlichkeir: -

Fiir die brigen Fille geniigt es dagegen, wenn der Rechtsiibergang auf einer
gesetzlichen Grundlage beruht. Hier kénnen Rechts- oder Pilichtenstellungen
von Hoheitstrigern also auch durch eine (gesetzlich zugelassene) Rechtsverord-
nung oder einen Verwaltungsakt iibertragen werden. Des weiteren kann hier
eine gewohnheitsrechtliche Rechtsgrundlage ausreichen, sofern sie den gleichen
Rang wie eine gesetzliche Bestimmung hat.

b) Rechtsnachfolgetatbestinde bei gesetzesfreier Verwaltung

Neben der gesctzesgebundenen Verwaltung erkennt die immer noch herr-
schende Rechtssprechung und Lehre an, dafl die Verwaltung — wenn auch in
geringerem Umfang als frither — gesetzesfrei handeln darf'). Namentlich im
Bereich der Leistungsverwaltung wird dies — trotz der verschiedentlich erhobe-
nen Forderung, den Vorbehalt des Gesetzes zum Totalvorbehalt zu erweitern'%?)
- immer noch toleriert. Auch das Bundesverfassungsgerichr anerkennt, da die
»Wesentlichkeitstheorie® keinen allgemeinen Parlamentsvorbehalt beinhaltet!®),

Mit der immer noch herrschenden Meinung wird man letztlich davon ausgehen kénnen,
daf einte gesetzestreie Verwaltung jedenfalls auf dem Gebiet der Leistungsverwaltung im
Grunde deshalb rechtlich unbedenklich ist, weil die leistende Verwaltung auch im geset-
zesfreien Raum keineswegs nach Belieben verfahren darf. Sie ist hier vielmehr an zahlreiche
normarive Regelungen unmittelbar verfassungsrechtlicher Natur gebunden'), Dazu
gehoren die Verbote der Kompetenz- und Haushaltsiiberschreitung sowie die allgemeinen,
aus dem Rechisstaats-, Demokratie- und Sozialstaatsprinzip ableitbaren Rechtsgrund-
sitze’™). Geht man hiervon aus, so wird man sagen knnen, dafl die Verwaltung im
Bereich der Leistungsverwaltung jedenfalls dort gesetzesfrei agieren kann, wo der Geserz-
geber cinen bestimmten Kompetenzbereich der leistenden Verwaltung nicht in der erkenn-
baren Absichr erschépfender Kodifizierung geregelt hat'™) und wo die Vergabe finanziel-
ler Leistungen ihre Grundlage in der Bereitstellung von Mirteln fiir den damit verfolgten
Zweck im Haushaltsplan findet'™).

Insoweit konnen offentlich-rechtliche Rechts- und Pflichtenstellungen von
Hoheitstrigern gegeniiber Biirgern begriindet werden, ohne dafl es hierfiir eine
gesetzliche Grundlage gibt. Als Handlungsformen, die konkrete Rechtsstellun-
gen von Subjekten &ffentlicher Verwaltung begriinden kénnen, kommen in
diesen Fillen Verwaltungsakte, &ffentlich-rechtliche Vertrige und schlicht
hoheitliches Handein in Betracht. Da — wie eingangs herausgearbeitet — die

101 So: H.U. Erichsen/W. Martens, in: dics., AllgVerwR, §12 I3 (5.185); F. O. Kepp, VVIG, §35 Rdar 676
K. Stesn, Suaatsrecht], §20 IV4b (5.637(); H.J. Wolff/O. Bachhaf, VerwR IH, §138 Rdur.13ff. und fiir den
Bereich der Subventionsverwaltung z.B. BVerwG, Urt. v. 26.4. 1979 — 3C111.79 - Buchholz, 424.3 Nr.3 =
DVBI. 1979, 5.891.

102 Vgl. dazu: D. Jesch, Geserz und Verwaltung, S.143E., 175fF,, 204£, 2276.; H. H. Rupp, Grundfragen, §.115£;
Hamann/Lenz, GG, Art.20 Anm. B9b sowie newerlich H. Bauer, DOV 1983, 8. 53 ff. m. w, Nachw.

103 S0 in der Kalkar-Entscheidung: BVerfG, Beschl. v. 8.8, 1978 — 2BvL 8/77 — BVertGE 49, §.89 L51 (5. 12941 ).

104 H.U. Erichsen/W. Martens, in: dies., AllgVerwR, §12 3 (5. 136); &. J. Wolff/O. Bachof, VerwRTIL § 138 Rdny.15.

105 Siche dazu im cinzelnen: H. . Wolff/O. Bachof, VerwR 1, §30 112 (5. 178).

106 Das ist inzwischen fiir den Sozialbercich geschehen. Vel. dazu §§ 2, 31 SGB AT,

107 Vgl zam Anspruch auf Subventionierung aus der Rspr.: BVerwG. Urz. v. 31.3.1958 - 7C6.57 — BVerwGES6,
5.282 (287); Ure. v. 17.3.1977 - 7 C59.75 - NJW 1977, 5.1838; Urt. v, 26.4.1979 - 3C11L.79 — Buchholz, 424.3
Nr.4 = DVBL 1979, 5.881; OVG Miinster, Urt. . 24.9.1981 — A 1718/79 — SwGR 1982, S.343f, m.w.
Nachw.; K, Stern, JZ 1960, §.523£.; ders., Staacsrecht L §20 IV4b und H.J. WolfffO. Bachof, VerwRIIL, §138
Rdor, 16-18.
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Tatbestinde, die eine Rechtsnachfolge von Trigern Sffentlicher Verwaltung
bewirken kénnen, im Einzelfall mit der Handlungsform korrespondieren miis-
sen, durch die die Zustindigkeit begriindet und tibertragen werden kann, bedarf
es fiir die Rechtsnachfolge bei gesetzesfreier Verwaltung keiner gesetzlichen
Grundlage. Rechtsstellungen von Hoheitstrigern, die durch Verwaltungsakt
begriindet worden sind, kénnen hier vielmehr auch durch Verwaltungsakt,
dicjenigen, die sich aus 8ffentlich-rechtlichen Vertrigen ergeben, durch 6ffent-
lich-rechlichen (Abtretungs-)Vertrag bzw. bei Ubertragung der ganzen Ver-
tragsbeziehung durch Vertragsiibernahme'®), die kraft schlichten Hoheitshan-
delns entstandenen durch ein eben solches Verhalten iibertragen werden. In
diesen Fillen kann der Ubergang ciner konkreten Rechtsstellung zwar auch auf
einer gesetzlichen Grundlage beruhen, er muf es jedoch niche.

Zu erwihnen bleibt in diesem Zusammenhang noch, daf} die Selbstverwaltungs-
garantie des Art. 28 Abs.2 GG und der entsprechenden landesverfassungsrecht-
lichen Statuierungen'®) den kommunalen Selbstverwaltungskorperschaften das
Recht gibt, Verwaltungsaufgaben selbst zu initiieren, Die kommunale Organisa-
tionshoheit'%), die von der institutionellen Garantie der Selbstverwaltung mit
erfaflt wird, ermichtigt die Kommunen auch dazu, sich solcher Zustindigkeiten
~ unter Beachtung gewisser rechtlicher Grenzen und Vorgaben!!!) - freiwillig zu
entdulern und sie im Wege ffentlich-rechtlicher Vereinbarung oder durch
Griindung eines Zweckverbandes auf andere Zustindigkeitstriger zu delegieren,
Sowohl die Delegation im Wege 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarung als auch die
Zweckverbandsbildung erfolgen dabei durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag!'®,
der allerdings zu seiner Wirksamkeit bestimmten Form- und Genehmigungs-
zwingen geniigen muf'"). Entsprechend der oben aufgestellten Grundregel,
wonach der zustindigkeitsbegriindende oder -verindernde Akt und der Rechts-
nachfolgetatbestand korresponicren miissen, konnen danach Rechts- oder
Ptlichtenstellungen kommunaler Selbstverwaltungstriger, die Ausflufl selbstini-
tierter Selbstverwaltung sind, auch durch &ffentlich-rechtliches Rechtsgeschift
iibertragen werden.

Die letztgenannte Feststellung bedarf allerdings einer Einschrinkung fiir die
Fille, wo bisher freiwillig wahrgenommene Aufgaben kommunaler Selbstver-
waltungskérperschaften pilichtig gemacht und/oder als Fremdverwaltungsaufga-
ben'"), anderen Verwaltungstrigern zugeordnet werden'"). Einschrinkungen

108 Vgi. W. Henke, Winschaftssubventionen, 5. 398 ff.

109 Art. 7t Abs.15.1, 2 LVerf BaWii; 11 Abs.2 5.2 L Verf Bay; 144 Abs.4 LVerf Hess.; 137 Abs. 3 5.1 LVesf Hamb.:
44 Abs. 1 LVerf Nds.; 78 Abs. 2 LVerfN'W; 49 Abs, 3 LVerf RIPf.; 117 Abs.3 LVerf Saar.; 39 Abs. 1 LVerf SHL

110 Siche dazu £, Schmidt Jorizig, Organisationshoheit sowie ders., Kommunalrecht, Rdar. 3424 (5. 1224f.).

111 Siehe dazu J. Oebbecke, Zweckverbandsbildung, 5.76F. fir Zweckverbinde und A. Schink, DVBL. 1982, 5,769
(774it.) fiir Gtfenclich-rechaliche Vereinbarungen m. w. Nachw.

112 Hinsichtlich &ffentlicher Vereinbarungen sicke A. Schizk, DVBL. 1982, §. 769 (771) m,w. Nachw. in FN19; fiir
Zweckverbinde vgl. 2. B. §9 Abs. | GkG NW, wo es heiflc ., vereinbaren die Beteiligren. . .=

113 Vgl z.B. §§9, 10, 11 GkG NW. .

114 Zur Einteilung der Aufgaben komnrunaler Selbseverwaltungskérperschafien vgl. z. B, E. Schmidt-fortzig, Kommu-
nalreche, Rdor. 466£f. und K. Zukorn/W. Hoppe, Kommunalverfassung, § 18 111 (5. 80££).

115 Zur Tendenz des G gebers, freiwillige Selbstverwalrungsangelegenheiten in pflichrige Aufgaben umznsouk-
turieren und den sich daraus ergebenden Rechtsfragen siche beispielsweise W. Blimel, VVDS(RL 36 (1978),8.171
(1861L); G. Schmidi-Eichstaedt, Bundesgesetze, 5. 13 ff, und B. Stiier, Funktionalreform, §. 216f. Zur Zubissigkeit
derartiger Mafnahmen nack Abschluf der Gebiets- und Teilabschluf der Funkrionalreform siehe A. Schink, DVE]
1983, 5. 1165 .
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ergeben sich hier aus der verfassungsrechtlichen Verbiirgung des Selbstverwal-
tungsrechts der Gemeinden und Gemeindeverbinde in Art. 28 Abs. 2 GG.

Nach dieser Bestimmung ist den Gemeinden als unterster hoheitlicher Gliederung das
Recht gewihrleistet, alle Angelegenheiten der rtlichen Gemeinschaft'™®) im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln (Art.28 Abs.2 $.1 GG). Im Rahmen ihres
geserzlichen Aufgabenbereichs ist auch den Gemeindeverbinden — wozu insbesondere die
Kreise gehdren'”) — das Recht zur Selbstverwaltung garantiert (Art.28 Abs.2 S.2
GG)!"%), Einschrinkungen dieses Rechss sind — wie sich aus den Merkmalen »im Rahmen
der Gesetze” bzw. ,nach Mafigabe der Geserze® ergibt — nur aufgrund eines — verhilinis-
mifligen'””) — Gesetzes zulissig. Der Gesetzesvorbehalt bezieht sich dabei nach herrschen-
der Meimung sowohl auf den Umfang der zu erledigenden Sachaufgaben, als auch auf die
Eigenverantwortlichkeit, also die Art und Weise der Aufgabenerfitllung'?), Ganz iber-
wiegend wird des weiteren kein Geserz im formellen Sinne verlangt'®"); vielmehr sollen
Grundlage fiir eine Beschriinkung des Selbstverwaltungsrechts auch Gesetze im mareriellen
Sinne sein kénnen'?).

Danach bedarf eine Umgestaltung freiwilliger Selbstverwaltungsangelegenheiten
in pflichrige oder Fremdverwaltungsaufgaben unter gleichzeitiger Zuweisung
dieser Aufgabe an ein anderes Verwaltungssubjekt einer (mateniell-) gesetzlichen
Grundlage'?**). Wegen der unléslichen Verbindung von Rechtsnachfolgetathe-
stand und Organisationsgewalt gelten diese Voraussetzungen auch fiir den
Ubergang einzelner konkreter Rechtsverhilimisse, die ihren Ursprung in der
urspriinglich — freiwilligen Aufgabenwahrnehmung durch kommunale Selbstver-
waltungskérperschaften haben.

¢} Rechtsnachfolgetatbestinde fiir interadministrative Rechtsbezichungen

Neben den Auflenrechtsverhiltnissen gegeniiber dem Biirger hat jede staatliche
Organisationseinheit eine Reihe von Rechts- und Pflichtensteltungen ifentlich-
rechtlicher Art, die sich auf den verwaltungsinternen Bereich bezichen. Als
Beispicle seien hier genannt die Mitwirkungsrechte von Verwaltungsbehérden
als Triger offentlicher Belange im Planungsverfahren anderer Behirden'®?) oder

116 Zu diesem Begriff siche z. B. BVerdG, U, v. 30, 7. 1958 — 2BvR /58 — BVerfGE 8, 5. 122 (123); StGH BaWi, Utt,
v. 8.5.1976 — GR 2, 8/75 - ESVGH 26, S. 1 ff. = DOV 1976, 5. 595 = NJW 1976, §.2205; OVG Miinster, Urt. v.
20. 10, 1966 - IIL A 630/64 — DVBL. 1966, 5. 242 ff. = DOV 1967, 5, 205H.; Nds. StGH, Ure. v. 14. 2, 1979 -StGH
277 - DOV 1979, 5. 406 (407); E. Schmide-Jortzig, Ovganisationshoheit, 5. 39f.; ders., Kommunalrechr, Rdor. 463
(8. 162ft.) sowi¢ A, Schink, in: Schmidt-Jortzig/Schink, Subsidiarititsprinzip, §. 575. m. w, Nachw.

117 Unbestritten. Ygl. nur W. Andriske, Aufgabenneuverteilung, S. 65,

118 Zum Umfang des den Gemeindeverbinden (Kreisen) verfassungsrechtlich garantierten Rechrs auf Setbstverwaltung
siehe 2. B. A. Schink, 2a0 {FN 116}, S. 65 . m. w. Nachw.

119 Das Verhilmismifligkeitsprinzip gibt die Grenze an, bis zu der sowoh! Einschrinkungen des Selbstverwaltuags-

techts der Gemeinden wie auch desjenigen der Kreise zulissigesind. Siehe dazu im einzelaen A. Schink, 12

(FN116), 5. 611f., 69£. m. w. Nachw. und weiter vaten §8 BITl1caa(S.2224F ).

Siehe nur: O, Génnenwein, Gemeinderech, 5. 45ff.; K U. Meyn, Gesetzesvorbehalz, S. 23f. sowie K. Stern, in: B,

Art. 28 (Zweitbearh.), Rdar. 114, Anderc wollen dagegen den Geserzgeber auf die Befugnis beschrinken, Art und

Weise der Aufgabenerledignng zu regeln, 50 z. B. G. Schmid:-Eichstaedt, Bundesgesetzs, S. 133

121 Sa aber: Th. Maunz, in: Maunz/Diinig/Herzog/Scholz, GG Arc. 28 Rdar. 51.

122 Ganz h.M. Vgl nur E.Schmidi-fortzig, Kommunalrechr, Rdnr. 489 {5.168) und K.Stern, in: BK, Arc.28
(Zweithearb.), Rdar, 118. .

1222 Siehe dazu A. Schink, DVBI 1983, §. 1165 (1169£.).

123 So im Verfahren gur Aufstellung von Bauleitplinen nach §2 Abs. 5 BBauG, im Anhdrungsverfahren nach dem
BFernSerG (§ 18 Abs. 2), dem BWaStr(G (§ 14 Abs. 2} und aligemein nach § 73 Abs. 2 Ve VIG.

12

=]
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ihrer Rechte éffentlich-rechtlicher Nartur, die sich aus ihrer Mitgliedschaft in
anderen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften oder Verbinden ergeben.

Fiir den Ubergang solcher Rechtsstellungen bedarf es, sofern sie sich — wie das
hiufig bei Mitwirkungsrechten der Fall ist — aus konkreten gesetzlichen Zustin-
digkettsregeln ergeben, nach der oben aufgestellten Grundregel, wonach der
zustindigkeitsbegriindende bzw. -iibertragende Akt und der Rechtsnachfolge-
tatbestand korrespondieren miissen, ebenfalls einer gesetzlichen Grundlage. Das
gile auch fiir Mitgliedschaftsrechte; hier gibt es im iibrigen einige gesetzliche
Bestimmungen, die einen Ubergang solcher Rechtsstellungen auf den Nachfol-
ger im Fall eines Zustindigkeitswechsels vorsehen'?). Zu beachten ist in diesem
Zusammenhang freilich, daff Mitgliedschaftsrechte hiufig nicht iibergangsfihig
sind — wie ein Blick auf die Privatrechtsordnung zeigt'®). Hier ist deshalb stets
genau zu priifen, ob sie nach einer gesetzlichen oder satzungsrechtlichen Rege-
lung oder nach Sinn und Zweck — weil héchstpersdnlicher Natur — von ihrem
derzeitigen Rechtstriger nicht abgelst werden kénnen und deshalb mit dem
Hobheitstriger oder dem Verlust seiner Zustindigkeit untergehen,

Des weiteren konnen ledigich verwaltungsintern relevante Zustandigkeiten auch
durch Verwaltungsvorschriften begriinder werden'”). Rechtspositionen, die
Annex einer derart begriindeten Zustandigkeit sind oder hieraus hervorgegangen
sind, kénnen demgemifl auch durch einen solchen Akt auf den Zustandigkeits-
nachfolger iibergehen; einer gesetzlichen Grundlage bedarf es hierfiir nicht.

124 So: §23 CkG NW.

125 Beispielsweise sind nach §717 BGB Anspriiche, dic Gesellschaftern aus dem Gesellschaftsverhilnis gegeneinander
zustehen, nicht dbertragbar; nach § 727 Abs. 1 BGB ist dic Gesellschafterstellung nur dann vererblich, wenn sich

. dies aus dem Gesellschaftsvertrag ergibe. Gleiches gilt fiir den Idealverein (vgl. §§ 38, 40 BGB). .

126 Vel W. Rudolf, in: Erichscn/Martens, AllVerwR, § 561 (S.533£); H.J. Wolff/O. Bachof, VerwRIL, § 78 NIz
{8.1344£.) und § 25 Abs. | LVerwG SH.
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§ 4 Die in Rechtsprechung und Literatur entwickelten Lésungsan-
siitze fiir eine Rechtsnachfolge ipso iure bei Zustindigkeitsverin-
derungen - Bestandsaufnahme und kritische Wertung

In Rechtsprechung und Literatur sind zur Frage, welche Rechtsverhilmisse bei
einem Zustindigkeitswechsel antomatisch auf den Nachfolger iibergehen, eine
Reihe von Losungsansitzen entwickelt worden. Dabei wurde allerdings weniger
nach einem fiir alie Fille geltenden einheitlichen Rechtsnachfolgemodell gesucht.
Anliegen der jeweiligen Untersuchungen war es vielmehr, Losungen fiir die
Bewiltigung spezifischer aktueller Problemlagen zu finden. Dies gilt beispiels-
weise fir die vielfiltigen Versuche, die Rechtsnachfolgefragen zu kliren, die die
kommunale Gebietsreform fisr die Rechtsverhiltnisse der Kommunen Insge-
samt') oder fiir cinzelne besondere Gruppen von Rechtsverhilenissen, etwa zu
Beamten?), Arbeitern und Angestellten®), zu Energieversorgungsunternchmen*)
oder hinsichtlich der Sparkassenorganisation®) mir sich gebracht hat. Diese
Feststellung lift sich in gleicher Weise treffen fiir die Untersuchungen, die sich
mit den Rechtsnachfolgeproblemen befassen, die die tiefgreifenden Verinderun-
gen und Umbildungen der Verwaltung in Deutschland nach dem Zusammen-
bruch der staatlichen Organisation im Jahre 1945 aufgeworfen haben. Unter dem
Gesichtspunkt der ,Funktionsnachfolge® ist hier zudem vor allem nach Lésun-
gen fiir die vermégensrechtlichen Folgen des staatlichen Zusammenbruchs und
der Neuorganisation der Verwaltung gesucht worden®). In zhnlicher Weise

1 Den Rechtsnackfolgefragen kommunaler Gebietsinderung aflgentein gehen tnsb dere nach: J. & ister, DOV

1979, 5.385H.; F. Giepner, Rechrsfolgeprobleme kommunaler Gebietsreform; V. Hassel, Rechtsfolgen kommunaler
Gebigtsreform; F. Hecker, Staatensukeession und Umgemeindung; F. W. v. Loebel], Kommunale Neugliederung;
M, Marbach, Zulissigkeit, Verfahren, Rechtsfolgen und Rechtsschucz, S.92ff.; A, Mittendorf, SKV 1971, . 381F ;
H.E. v.Nufibaum, Rechiswirkungen; Pini, PrVBL 42 (1921), 5.3274E,, 5204, 43 (1922), 5.28H., 650 sowie
O. Stephan, VerwArch. 11, 5,315,

2 Siehe dazu allgemein; X, Fuchs, Dienstrocht und Gebieseeform; H. Groeerup, AIK 8 (1969), §, 354 £.; V. Hassel, V.
1979, 5. 418f.; F. A, Jakn, DVBL. 1968, 5.937H.: ders. gemeinsam mic L. Biinger, K, H. Schniickel und D. M. Polter,
DVBL 1969, 5.8284f. sowie W, Mebler, StuGR 1974, 5. 294 K. Spezicll mit den Rechiswirkungen der kommunalen
Gebietsreform auf die Rechtsverhilmisse der Wahlbeamten baben sich befalr: H. Franzke, DOD 1969, $. 41 t.;
W_Juncker, ZBR. 1972, 5. 1011f,; A. Krebshach, ZBR. 1969, S. 304 . und W. Mebler, ZBR 1969, 5. 308 {f.

3 Siche dazu L. Biinger, DOV 1969, 5. 187Hf.; P. Hanax, Funktionsnachfolge und R. Surmmer, BayVBL 1972,5.91H.

4 Hiermit haben sich befalit: K. A. Bettermann, Auswickungen; Brauksiepe, Versorgungswireschaft; H. P. Kularez,
Energieversorgung und R. Schalz, Energieversorgung.

5 Dazu: . Burmeister, Auswirkungen; J. Burmeister/ D). G. Bodenbeim, Organisation des Sparkassenwesens; K. Stern/
M. Nierhaus, Rechusfragen der Nevordnung; dies., Zweigstallen sowie P. Weides, Sparkasse des Zweckverbandes,
Weitere Untersuchungen befassen sich mit den steuerlichen Rechswirl gen der Gebietsreform. So: H. Haring,
BayBgm 1974, 5. 151£F.; W. Léblein, BB 1979, 8.5 Weitere mic dem Schicksal von ,, Titular-Stadwechten®, So:
B. Stier, StaGR 1982, 5. 185,

6 Siche dazu aus der Rechisprechung z.B.: BGH, Urc. v. 1.12.1952 — IIl ZR. 114/52 - BGHZ3, 5. 1694f.; BGH,
Urt. v. 25.6.1953 — Il ZR 373/51 — BGHZ 10, §.125ff; BGH, GZS, Beschl. v. 20,5.1954 — GSZ&/53 —
BGHZ 13, 5.2654f.; BGH, Urt. v. 31, 1.1955 — I ZR 234/53 — BGHZ 16, 5. 1845 ; BGH, Urt. v. 21,12, 1961 ~IIF
ZR157/60 - BGHZ 36, 5.245; BAG, Usrt. v. 17.10,1957 — 2AZR 65/55 — NJW 1958, 5.844ff. = BAGE 5,
5.331H,; KG, Beschl. v, 27.1. 1969 — 1W3787/68 — NJW 1969, S.752f.; OVG Miinster, Uirc v, 31.1.1952 -
IV A 577/50 — VerwRspr 5, Nr.34 (S. 185f.) sowie aus der Literacur: H. Coing, NJW 1954, S. 817ff.; H. Diubler,
NJW 1954, S.5H.; E.Féux de la Crot, Reichsverbindlichkeiten, devs, AOR77 (1951), §.37fi.; F. Freundling,
NIW 1954, 5. 1785 ; ders,, NJW 1958, 5.1577.; H. Raja, Funkdonsnachfol.ge; H. Kriiger, 5JZ 1950, S. T144.;
ders., NJW 1952, S, 1283f.; . Labr, Funktions- und Betricbsnachfolge; Ff. Loening, DRZ 1946, S.1294.; O. Mih-
ring, BB 1953, §. 1G35£.; ders., BB 1954, 5.6321f.; R. Reinbardz, N]w 1932, S.4411f.; W. Rimann, DVBL 1962,
S8.553; U, Scheuner in: FS H. Wawiasky, 5, 9Ef. sowie F. Steinbobmer, Funkrionsnachfolge.
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beschrinken sich andere Untersuchungen auf die vermédgensrechelichen Folgen
von Zustindigkeitsveranderungen?).

Liflt man jedoch die jeweiligen fallspezifischen Erorterungen der einzelnen
Darstellungen zur Rechtsnachfolgeproblematik von Zustindigkeitsverinderun-
gen beiseite, so lassen sich fiir die Fille staatlicher Organisationsverinderungen
emige Rechtsnachfolgetitel herauskristallisieren, die vor allem nach der Art jhrer
Begrindung im Wege von Rechtsanalogien oder unter Heranziehung allgemei-
ner Rechtsgrundsitze bzw. von Gewohnheitsrecht allgemeine Geltung bean-
sprucher.

Fiir Zustindigkeitsverinderungen sind in Rechtsprechung und Rechislehre bis-
lang im wesentlichen folgende Rechtsnachfolgetitel herausgearbeitet worden:

— Weitverbreitet ist die Ansicht, dafl die Ubernahme des Gesamtgebiets oder
aller Funktionen eines éffentlich-rechtlichen Gemecinwesens durch eine oder
mehrere andere cine Gesamtrechtsnachfolge nach sich zieht®).

— Zu ghnlichen Ergebnissen gelangt die unter dem Stichwort , Funktionsnach-
folge” ergangene Rechtsprechung des BGH?) und des BAG™) zu den vermi-
gens- und dienstrechtlichen Folgen der territorialen und verwaltungsmifligen
Umschichtungen nach dem Zweiten Weltkrieg. Im Anschluf} vor allem an die
Untersuchungen R. Reinhardt’s'") folgerte der BGH aus privatrechtlichen
Regelungen iiber die Kontinuitit von Rechtsverhiltnissen im Fall des Wech-
sels von Rechtstrigern, daft vor allem aus Griinden des Vertrauensschutzes
die neu geschaffenen Funkdionstriger, die Aufgaben untergegangener oder
handlungsunfihig gewordener &ffentlich-rechtlicher Handlungseinheiten
iibernommen hatten, fiir die Verbindlichkeiten ihrer Vorginger im Rahmen
des Zumutbaren haften. ,Im Interesse des Kredits der Gldubiger sei ,nicht
auf die formale Gleichheit der Rechrtsperson, sondern auf die matericlle
Gleichheit der Organisation, threr Mirtel und Zwecke® abzustellen'?).

7 So etwa: H. Bethge, Rundfunk, in seinen Untersuchungen tiber die hafrungsrechtlichen Folgen der Kiindigung des
NDR-Staatsvertrages sowie L. Fribler/]. Kormann, Innungen, fiir die vermégensrechtlichen Folgen der Funksions-
und Gebietsinderungen bei Handwerksinnungen.

8 Vgl RStGH, Beschl. v. 5. 12. 1931 — 5tGH 1, 13/31 -RGZ 134, Ank. 5. 12 {23); RG, U v. 17. 1. 1908 — T 203/
07 -~ RGZ 68, 5.213 (217); RG, Beschl. v. 13.11. 1915 - VB1/15 - RGZ87, S.284 (286 a. E.); PrOVG, Ut v.
29.3 . 1886 - 1 C67/94 — PrOVGE 26, S. 33 (35); BaWii VGH, Urc. v. 31.1. 1952 — 2§ 140/50 — DOV 1952, S. 309,
Nr. 256; OVG Miinster, Beschl. v. 22.10. 1969 — [Ii B 530/69 — in: Kortenberg/Steffensv. Mutius, §17 GO'Nr. Z;
Urr, v, 22.8. 1977 — XV A 1030/75 — OVGE33, 5.93 (94) = Kozmenberg/Steffen/v. Mutjus, §38 KrQO NW Nr.5
und v. 17.10.1977 — XV A1287/75 — Sciderag 1978, 5.478 = Kottenberg/Stefn/v. Mutius, §2 GO Nr.49;
A-Benzing/ G. Gaentzsch/E. Miding/([. Tesdorpf, Verwzltungsgeographic, 5.252; 1. 4. Berkenhoff, Kommunalver-
fassungsreche, S. 81; H, Bethge, Rundfunk, 5. 37ff.; K. A, Bettermann, Auswirkungen, $.30f.; . Eckert, Rechts-
fragen der Auflsung und Neubildung, S.54; L. Frishler/[. Kormanz, Innungen, $, 36f.; £ Giepner, Rechusfalge-
probleme kommunaler Gebietsreform, S.132£; O. Ginnenwein, Gempindereche, S.81; P. Hanaz, Funktions-
wachfolge, S.56; V. Hlassel, Rechsfolgen kommunaler Gebiersreform, S, 17ff; . Kiémpel, Gebietsinderungsver-
trag, 5.3%; R. Kunze/C. Schmidi/F. K. Rebm, BaWii GO, §9, Erl. I 2daa; Lenz, Beilage BB7/73, 5.2 (3); F. W,
©. Loebell, Kommunale Neuglicderung, S.29; R, K. Manz, Gemeindetag 1970, S, 254 (256); M. Marback, Zulissig-
keit, Verfahren, Rechtsfolgen und Rechtsscl S.106; G. M. inger, BayBgm 1974, 5. 144'(146); H. Mittendonf,
SKV 1971, S. 38 (40); H. Muntzke/H. Schlempp, HessGO, 8, 375 £.; R. Raxball, in: Rauball/Pappermann/Roters,
GO NW, §15 Rdor. 3 (S.139); H. Peters, Lehrbuch, 5. 298 mit FN'9; Pinz, PrVBL 42 (1920), 5. 520 {521): F. Stier.
Somlo, Handbuch, S. 204fL.; F. K. Surén/W. Loschelder, DGO, §15 Erl.6 (5. 246); B. Stiéer, StuGR 1982, S. 185
(190); H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR I, § 41 IV b (S, 301); K. Zuborn/W. Hoppe, Gemeinde-Verfassung, S. 131.

9  Nachw. in N6 (5. 45).

10 Nachw. in FN& (5. 45),
11 Io: NJW 1952, 5. 441 ff.
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auf die formale Gleichheit der Rechtsperson, sondern auf die materielle
Gleichheit der Organisation, ihrer Mittel und Zwecke® abzustellen'?).

— Fiir den Fall der teilgebictlichen und teilfunktionalen Umgliederung von
Verwaltungszustindigkeiten hat vor allem P. Weides'®) zu belegen versucht,
dafl es einen allgemeinen Grundsatz des deutschen Verwaltungsrechts gibt,
wonach gebiets- bzw. funktionsbeziigliche Rechtsverhilinisse &ffentlich-
rechtlicher Natur mit dem Zustindigkeitswechsel anf den oder die Nachfol-
ger ibergehen™).

— H. Bethge'®) schlieflich hat versucht, aus dem Rechtsgedanken des Art. 14
GG und dem Vertrauensschutzgedanken abzuleiten, daf Muttergemeinwe-
sen eine prinzipielle, wenn auch nur subsidiire Gewahrtriger- und Garantie-
hafrung fiir liquidierte Anstalten des &ffentlichen Rechts trifft.

Im folgenden sollen diese Rechtsnachfolgetitel einer kritischen Wertung im
Hinblick auf ihre dogmatische Absicherung und praktische Verwertbarkeit fiir
die sich bei Zustindigkeitsverinderungen stellenden Probleme unterzogen
werden. *

A) Das Institut der Gesamtrechtsnachfolge als Rechtsnachfolgetitel im
dffentlichen Recht

Fiir den Zusammenschluf und die vollstindige Eingleiderung von Gemeinden in
andere Gemeinden wird gemeinhin angenommen, daf simtliche 6ffentlich-
rechilichen und privatrechtlichen Rechte und Pilichten der aufgelésten
Gemeinde auch ohne besondere gesetzliche Normierung mit der Eingliederung
im Wege der Gesamtrechtsnachfolge automatisch auf den Gebietsnachfolger
iibergehen. )

Die Vorteile einer derartigen Lésung liegen auf der Hand: Sie entspricht am ehesten den
Interessen der Beteiligten, insbesondere auch von Dritten, die zu der aufgelésten
Gemeinde Rechisbeziehungen unterhalten haben. Denn bei einer Gesamtrechesnachfolge
der aufnehmenden nach der untergegangenen Gemeinde haben sie — abgesehen von den
nicht nachfolgefihigen Rechten und Pflichter ~ keinerlei Rechtsverlust zu befiirchten).
Weiter bedatf es bei dieser Lésung keiner weiteren Rechtshandlungen — etwa bei Grund-
stiicken einer Eintragung ins Grundbuch —, um den Einrit des Nachfolgers in die
dingliche Rechrsstellung seines Vorgingers zu bewirken'®). Vor allem aber ist die Gesamt-
rechtsnachfolge das ideale Instrument, ,um den reibungslosen Ubergang von einem
Funktionstriger auf einen anderen ohne Abbruch der Funktionen und ohne Liquidation
des der Funktion dienenden Vermégens® zu bewerkstelligen'®),

12 BGH im grundlegenden Usrs. v, 1, 12,1952 - I1E ZR 114/52 - BGHZS, 5. 169 (177L).

13 Sparkasse des Zweckverbandes, 5. 132,

14 Der Auffassung von P. Weides, aaO (FN13), haben sich insbesondere L. Frihler/]. Kormann, Innungen, S.39H.
angeschlossen.

15 Rundfunk, inshesondere S. 26 £f.

16 Nachw, in FN8 (S. 46).

17 S0 H. Bethge, Rundfunk 5. 38.

18 Siche dazu V. Hassel, Rechtsfolgen kowmunaler Gebietsreform, 5. 38 mit zahlreichen w. Nachw, in FN9.

19 K. A, Bettermann, Auswirkungen, S, 33,
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So befriedigend danach die Rechtsnachfolgeprobleme bei Gemeindeeingliede-
rung und Gemeindezusammenschluf}, aber auch ganz allgemein beim Untergang
von Subjekten 6ffentlicher Verwaltung unter Fortfilhrung ihrer Aufgaben durch
andere mit Hilfe des Rechtsinstituts der Gesamtrechtsnachfolge gelsst werden
kinnen, so selbstverstindlich ~ wie die Praxis offenbar meint™) — ist die
Universalsukzession als Rechtsnachfolgetitel bei Gemeindeeingliederung und
-zusammenschlufl bei Fehlen einer dahingehenden ausdriicklichen Statuierung
indessen keineswegs. Denn immerhin bedarf es zur Bewirkung einer jeden
Gesamtrechtsnachfolge einer dahingehenden Rechtsgrundlage, eines Nachfolge-
tatbestandes, der zum einen die Tatsache der Gesamirechtsnachfolge selbst
vorsieht, zum anderen aber auch die Bestimmung des oder der Gesamrrechts-
nachfolger enthilt?"). Aus den genannten Griinden kann des weiteren nicht ohne
weiteres davon ausgegangen werden, daff die Gesamtrechtsnachfolge auch ohne
ausdriickliche gesetzliche Statuierung iiberall da generell im 6ffentlichen Recht
gilt, wo Subjekte dffentlicher Verwaltung untergehen oder wo deren Aufgaben
von anderen fortgefihrt werden, mithin bei jeder Ubertragung simtlicher
Zustindigkeiten einer Verwaltungsgliederung auf eine oder mehrere andere
(staatliche oder private) Organisationseinheit(en). Vielmehr bedarf es hierzu
stets eines besonderen Rechtstitels.

Wegen des Fehlens einer allzemein geltenden ausdriicklichen (geschriebenen)
Statuierung der Gesamtrechtsnachfolge als Rechtsregel fiir die Nachfolge nach
einem untergegangenen Subjekt &ffentlicher Verwaltung kommen als Rechts-
nachfolgetatbestinde hier allein Gewohnheitsrecht oder dic rechtsanaloge
Anwendung &ffentlich-rechtlicher und/oder privatrechtlicher Vorschriften, die
eine Universalsukzession ausdriicklich vorsehen, in Betracht.

I. Gewohnheitsrechtliche Anerkennung der Gesamtrechtsnachfolge als
Rechtsnachfolgetatbestand im dffentlichen Recht?

Fiir die Eingemeindung und den Gemeindezusammenschluf} gehen einige Auto-
ren”?) im Anschluf} an V. Hasse/™) davon aus, daf die aufnehmende Kommune
kraft Gewohnheitsrechts Gesamtrechtsnachfolgerin ihrer Vorgingergemeinde
ist. Andere haben die gewohnheitsrechtliche Rezeption der Universalsukzession
fiir alle Fille der Fortfihrung der Aunfgaben untergegangener éffentlicher Funk-
tionstriger zumindest in Erwigung gezogen®), teilweise auch behauptet?).

Bei niherer Prifung der Voraussetzungen fiir die Bildung von Gewohnheits-
recht ist jedoch zumindest die letztgenannte Auffassung nicht haltbar.

Gewohnheitsrechtliche Anerkennung erlangt ein Rechtssatz dann, ,wenn ein bestimmtes
Verhalten, ohne ausdriicklich hoheitlich geboten zu sein, von den Beteiligten in der

‘20 Vgl dazu K. A. Bertermann, Auswirkungen, S.32; H. Betbge, Rundfunk, S. 38.

21 Siehe dazua im ¢inzelnen oben §3 B (5. 36£.).

22 H.Bethge, Rundfunk, 5.38; K. A. Bettermann, Auswickungen, §.32; L. Frishler/]. Kermann, Inoungen, S.37;
P. Harau, Funktionsnachfolge, S.56; V.Hussel, Rechtsfolgen kommunaler Gebietsreform, S. 18f,, 38; H.P.
Kulartz, Energieversorgung, $. 57; B Stier, SaGR 1982, 5. 185 (19q). N

23 aa( (FN22).

24 In diesem Sinne: H. Bethge, 2aQ (FN 22). -

25 So: P Hanau, aa0 (FN 22).

Uberzeugung rechtlicher Gebotenheit. . . so lange gleichmifig und allgemein geiibt wor-
den ist, dafl das Gleichheirsgebot einer Abweichung entgegensteht*%). Des weiteren muf
die Ubung formulierbar sein®).

Fiir Gemeindezusammenschlul und -eingliederung wird man mit K. A. Bettermann®)
sicherlich davon ausgehen konnen, daf diese Voraussetzungen erfiillt sind: Staats- und
Verwaltungspraxis, Literatur und Rechtsprechung wenden diesen Grundsatz in den
genannten Fillen seit langem an; er encspricht allgemeiner Rechisiiberzeugung und wird
keiner Begriindung fiir bediirfrig erachtet™).

Damit indessen kann der Grundsatz der Gesamtrechtsnachfolge nach einer
untergegangenen staatlichen Organisationseinheit als Rechustitel noch keine
Gelrung kraft Gewohnheitsrechts fiir das gesamte ffentliche Recht beanspru-
chen. Vielmehr gilt er naturgemifl zunichst nur in dem Bereich, in dem sich die
Rechisiiberzeugung gebildet hat®®), hier also fiir gewisse Fille der kommunalen
Gebietsreform. Fiir den gesamten publizistischen Rechtsbereich gilt er dagegen
nur dann, wenn es hier ganz. allgemein lang andauernder Rechtsiiberzeugung
und -iibung entspricht, daf die Organisationseinkeit, die dic Aufgaben einer
fortgefallenen fortfiihrt, deren Gesamtrechtsnachfolgerin ist.

Davon kann jedoch nicht ausgegangen werden.

Die Fille, in denen Verwaltungstriger infolge einer Umbildung der Verwal-
tungsorganisation vollig wegfallen und in denen ihre Aufgaben von anderen
fortgefiihrt werden, sind — sieht man einmal von Mafinzhmen zur kommunalen
Gebietsreform ab — relativ selten. In den praktisch gewordenen Fallkonstellatio-
nen ist jedoch keineswegs ganz allgemein eine Gesamerechtsnachfolge des iiber-
nehmenden nach dem untergegangenen Funktionstriger angenommen worden.
Beispielsweise ist allgemeine Auffassung fiir die Teilung und Vereinigung von
Handwerksinnungen - nach § 53 HO Kérperschaften des Sffentlichen Rechrs —,
daB eine Gesamtrechtsnachfolge ipso iure hier nicht in Betracht kommt"). Des
weiteren ist ganz allgemein angenommen worden, daf} die Linder und sonstigen
Funktionstriger Sffentlicher Verwaltung jedenfalls nicht kraft eines gewohn-
heitsrechtlichen Rechtssatzes der Funktionsnachfolge (Gesamt)-Rechtsnachfol-
ger derjenigen staatlichen Organisationen geworden sind, deren Aufgaben sie
nach ihrem Untergang bzw. wegen deren Handlungsunfihigkeit forrgefiihrt

26 H.J. Wolff/O. Bachof, VerwR 1, § 25 I{a {$.125). Abnlich die vom BVerfG in st. Rspr. benutzte Formulierung:
Danach ist Gewohnheitsrecht ,Reche, das niche durch formliche Secmung, sondern durch lingere tatsachliche
Ubung ¢ntstanden ist, die eine dauernde und stindige, gleichmifig und allgemeine sein muf} und von den beteiligren
Rechrsgenossen als verbindliche Rechtsnorm anerkannt wird®. BVerfG, Beschl, v. 28.6.1967 ~ 2BvR 143/61 —
BVerfGE 22, 5.114 (121); Beschl. v. 18.2. 1970 ~ 1 BvR 226/69 — BVerfGE 28, 5.21 (821.); Beschl, v, 14.2.1973
2BvR767/72 — BVerfGE 34, 5.293 (303f). Die Existenz von Gewohnheitsrecht wird heute von der ganz
iiberwiegenden Meinung trotz vereinzelter energischer Angriffe nicht in Abrede gestelle. Siehe dazu z.B. F. Ossen-
biibl, in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §7 VI (5.36£.) m. w, Nachw. Auf eine Auseinanderserzung mit diesem
Problemkreis muf hier aus Raumgriinden verzichtet werden.

27 F. Ossenbizhl in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, § 7 VII1a (5. 97) m. w. Nachw. in FN 176.

28 Auswirkungen, S.32,

2%  Siche dazu im cinzelnen K. A. Bertevmann, aaQ (FIN28).

3 F.QOssenbsibl in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §7 VI 1b(5.97).

31 So: L. Frihler/]. Kormann, lanangen, $. 35.

49



haben??). Dariiber hinaus fillt auf, daf verschiedene gesetzliche Regelungen fiir
den Fall der volistindigen Ubernahme der Funktionen eines Trigers Stfentlicher
Verwaltung cine Gesamtrechtsnachfolge ausdriicklich anordnen®). Mangels
gegenteiliger Anhalispunkte wird man davon ausgehen miissen, dafl diese Vor-
schriften gerade erlassen wurden, um eine Gesamtrechtsnachfolge zu bewir-
ken*). Daraus aber Lifit sich schliefen, daf in der Staats- und Verwaltungspraxzis
weder eine allgemeine Ubung noch die allgemeine Rechtsiiberzeugung besteht,
daf der oder die Nachfolger eines untergegangenen Zustindigkeitstrigers auto-
matisch mit der Ubernahme aller Funktionen im Wege der Gesamtrechtsnach-
folge in dessen gesamte Rechts- und Pflichtenstellung einrreten. Anderenfalls
wire eine ausdriickliche dahingehende gesetzliche Statuierung nimlich — sicht
man einmal von den Fillen ab, in denen sie aus Griinden der Rechtssicherheit
erforderlich ist’™®) — voraussichdlich gerade wegen der Rechtsiiberzeugung und
Ubung unterblieben. ‘

Nach diesem Befund kann nicht davon ausgegangen werden, daf in allen Fillen,
in denen similiche Aufgaben eines Triigers 6ffentlicher Verwaltung -auf einen
oder mehrere andere ibergehen, der Nachfolger in der Zustindigkeit kraft
Gewohnheitsrechts Gesamtrechtsnachfolger seines Vorgingers ist,

Stimmen der neueren Literarur, die vom Gegenteil ausgehen, kann demgegeniiber selbst
keine gewohnheitsbildende Kraft zukommen, denn diese Auffassung ist noch zu nen, als
dafl bereits das zeitliche Moment einer lang andavernden gleichmafigen Rechisiiberzeu-
gung und -libung™) als erfiillt angesehen werden kénnte. Zudem hat sich diese Auffas-
sung, wie ablehnende Stellungnahmen zeigen®), noch nicht allgemein durchgesetzt. Damit
lafit sich eine gewohnheitsrechtliche Geltung der Gesamtrechtsnachfolge nach untergegan-
genen Sffentlich-rechtlichen Organisarionseinheiten nicht belegen.

32 Daf sich schon cin Gewohnheitsrecht dieses Inhalts gebildet har, wird ansdeicklich bgelebnt von BGH, Unt. v.
1.12.1952 — III ZR 114/52 - BGHZ 8, S. 169 (176£.); OLG Stuttgart, Ure. v. 7.8, 1952 - 31U 94/52 — NJW 1954,
8.277 (279) und H. Diubler, NJW 1954, 5.5 (3).

33  Siehe dazu schon die Nachw. in §3 FN23 (5. 30) sowie weiter § 124 Abs. 2 HO, wonach die nach Inkraftireten der
HO umgebildeten Kreishandwerkerschaften, Handwerksinnungen, Innungsverbinde und Handwerkskarmnmern als

Rechtsnachfolger der entsprechenden bisher bestehenden Handwerksorganisationen gelten. Fiir die Vereinigung "

von Sparkassen ordnen beispielsweise die Spark gt der Linder Niedersachsen (§2 Abs. 2), Rheintand/
Pfalz (§ 18), Saarland (§ 24) und Schleswig-Holstein (§ 30 Abs. 5) ausdriicklich eine Gesamntrechtsnachfolges an.

34 In diesem Sinne, wenngleich in etwas anderem Zysammenhang (zur Funktionsnachfolge): KG, Beschl. +.
27.1,1969 — 1 W3787/68 ~ NJW 1969, S. 752 (753) = MDR 1969, S. 840 = OLGZ 1969, S. 224ff.

35 Was offensichtlich nur bei mehreren Zustindigheitsnachfolgern der Fall ist, '

36 Siehe hierzu ctwa BVerwG, Urt, v. 26. 5. 1959 — VIIC135.57 — BVerw(GES, §.317 (322}, das eine Dauer von
zwanzig Jahren zur Bildung vyon Gewohnheitsrecht niche als ausreichend angesehen hat. Vom BSG, Urt v
25.11. 1965 — 9RV 370763 — N]W 1966, 5. 692 ist ein Zeitraum von 43 Jahren fiir ausreichead gehalten worden.

37 Im Anschluf an das in FN34 erwihnte Urt. des K¢, das eine Gesamtrechtsnachiolge our bei Vorliegen ciner
geserzlichen Grundlage fiir mglich hile, hat sich in der - zivilrechlichen — Literatus bej pielsweise durchgingig die
Auffassung durchgesetzt, dafl es fiir zine Gesamerechtsnachfolge in die Rechtsverhiltnisse nicht mehr beszehender
juristischer P des Pri hes stets ciner besond geseczlichen Regelung bedarf. Vgl BGB RGRE/
Steffen, §45 Rdur, 2; Erman/H. Westermann, §41 Rdor, 1, §45 Rdor. 1; Reichert!/Dannecker/Kibr, Handbuch
RZ885; Soergel/Schulze v. Lasasiz, §45 Rdnr. 1 und K. Stéber, Vereinsrecht RZ 274 (5. 206). Fiir die Vercinigung
und Teilung von Handwerksinnungen stehen 1. Frobler!]. Kormann, Innungen, .32 6. auf dem Standpunkr, daf
hier eine Gesamarechtsnachfolge anfgrund cines allgemesinen — ungeschriebenen — Rechisgrundsatzes niche statefin-
der. Vgl. weiter BGH, Urt. v. 30, 6, 1980 — [1ZR 186/79 — WPM 1980, S. 1286f., wo eine Gesamurechtsnachfolge
nach ¢inem Zustindigkeitswechsel ohne dahingchende ausdriickliche gesetzliche Grundlage abgelehnt wurde.
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IL Ableitung des Rechtsnachfolgetitels der Gesamtrechtsnachfolge im
dffentlichen Recht im Wege der Rechtsanalogie?

Gelten kann dieser Rechtsnachfolgetitel deshalb in den Fillen, in denen cine
ausdriickliche gesetzliche Normierung fehlt, nur dann, wenn es sich hierbei um
einen allgemeinen Grundsatz des 6ffentlichen Rechts handelt, der wegen gleicher
oder zumindest ihnlicher Interessenlage fiir alle Fille der Nachfolge in die
Zustindigkeiten untergegangener ffentlich-rechtlicher Rechtstriger anwendbar
ist. Voraussetzung dafiir ist, dafl sich im Wege der Rechtsanalogie ein solcher
allgemeiner Grundsatz des Sffentlichen Rechts ausmachen [4fit.

1. Der Begriindungsversuch Bettermann’s

Vor allem K. A. Bettermann™) hat versucht, die rechisanaloge Gelung dieses Grundsatzes
im &ffentlichen Recht zu belegen. Er hat sich dabei in erster Linie auf die privatrechtlichen
Fusionsvorschrifren des Wirtschaftsgesellschafisrechts bezogen, die eine Gesamtnachfolge
bei Unternehmensumwandlungen vorsehen (§§ 346 Abs.3, 355 Abs.2, 356 Abs.2, 357
Abs. 2, 358 Abs.2 AktG; §§25 Abs.2, 32 Abs.4, 33 Abs.2, 34 Abs.2 KapErhG; § 93e
GenG; §§5, 19 Abs. 3, 20, 21 Abs.2, 22 Abs.2, 23, 25 Abs. 1, 44 Abs.1, 49 Abs.2, 55
Abs. 1 UmWG)™) und eine Vergleichbarkeit der Interessenlage behauptet*®). Des weiteren
hat er zur Stiitzung seiner Auffassung verwiesen auf § 288 RVO, der eine — wenn auch
nicht vollstindige®) — Universalsukzession bei der Vereinigung von Krankenkassen vor-
sicht, § 651 RVO, der fiir den Fall der Fusion von Berufsgenossenschaften eine Gesamt-
rechtsnachfolge anordnet sowie auf Vorschriften der Sparkassengesetze von Niedersachsen
(§2 Abs. 2), Rheinland-Plalz (§ 18), Saarland (§ 24) und Schleswig-Holstein (§ 30 Abs. 5),
die fiir die Vereinigung von Sparkassen ausdriicklich eine Gesamtrechtsnachfolgebestim-
mung enthalten.

2. Keine Ableitbarkeit aus zivilrechtlichen Gesellschaftsfusionsregeln

Mafistibe fiir die Frage, ob es einen allgemeinen Grundsatz des &ffentlichen
Rechts gibt, daf8 die Rechtsstellungen aufgeléster oder untergegangener Hand-
lungstriger des 6ffentlichen Rechts in ihrer Gesamtheit auf deren Nachfolger in
der Zustindigkeit mit dieser automatisch iibergehen, kénnen nur aus solchen
Regelungen gewonnen werden, die sich mit dem Schicksal von Rechten und
Pflichten fiir den Fall der Kontinuitit in der Aufgabenerfiillung beim Wechsel
von Funktionstrigern befassen*’). Nach den methodischen Voriiberlegungen
unter § 1 A sind dabei in erster Linie Rechtsnormen heranzuziehen, die dem
dffentlichen Recht angehoren. Erst wenn nach Auswertung dieser Bestimmun-

38 Auswirkungen, 5.31ff.

39 Einen Uberblick ther die moglichen Verschmelzungsfille geben H. Wiirdinger, Aktienrechr, § 47 ITI (5.2191.) fiir
Aktiengesellschaften und H. Glade, NWB 1940, §.2515 (2516 f£.) fiir die GmbH.

40 So auch V. Heydt, DVBL. 1965, $.509 (510). Den Ausfihrungen von K. A. Bettermann, aaQ (FN38) har sich H. P,
Kaulartz, Energieversorgung, S. 57 angeschlossen. ] ]

41 Nach §290 RVO gehen die Dienstverhiltnisse der Beamten und Angestellten nicht automatisch iiber; vielmehr ist
die aufnehmende Kass¢ verpflichtet, sie ,zu den selben oder gleichwertigen Bedingungen zu iibernehmen®. Die
Bediensteten miissen Leine dhnliche und thren Fihighed prechende Stellung™ bei der aufuchmenden Kasse
annehmen. Das Reinvermégen der aufnehmenden Kasse ist gem. §§ 293, 294 RVO wie die vorhandenen Bestinde
(§ 296 RVOQ) der aufnehmenden Kasse zu iberweisen.

42 Ebenso: BGH, Ut v, 1.12.1952 — I ZR 114/52 — BGHZS, $.16% (179f.) sowie impliziz K. A. Bertermann,
Auswirlungen, §, 30ff. und K. Désbler, NJTW 1954, 5.5(8).
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gen ein Regelungsdefizit verbleibt und/oder zur weiteren Absicherung des
gefundenen Ergebnisses kann sodann auf zivilrechtliche Rechiskontinuititsre-
geln zuriickgegriffen werden.

Unter Beachtung dieser Vorgaben ist die rechtsanaloge Begriindung der Gesami-
rechtsnachfolge nach aufgeldsten oder vntergegangenen Sffentlich-rechtlichen
Kérperschaften bislang nicht iiberzeugend gelungen.

Die rechtsanaloge Geltung dieses Grundsatzes ist — wie ausgefiihre - vor allem
und in erster Linic aus solchen zivilgesellschaflichen Regelungen abgeleitet
worden, die eine Gesamtrechtsnachfolge fiir den Fall der Fusion von Unterneh-
men anordnen®). Ob diese Regelungen aber iiberhaupt als Beleg fiir eine
allgemeine Gelrung des Grundsatzes der Gesamtrechtsnachfolge auch im &ffent-
lichen Recht herangezogen werden kénnen, erscheint bereits fraglich. Denn das
Zivilrecht sieht fiir den Fall der Beendigung des Zweckes einer juristischen
Person und der Fortfithrung ihrer Aufgaben durch eine andere als Grundsatz
ihre Liquidation, d.h. eine Vollbeendigung aller threr Rechtsverhiltmisse vor*®),
Eine Gesamtrechtsnachfolge gibt es dort dagegen nur in Ausnahmefillen. Bei
den zur Begriindung der Rechtsanalogie herangezogenen Bestimmungen des
Unternehmensgesellschaftsrechts handelt es sich also um Ausnahmetatbestinde,
Ihr Anwendungsbereich ist eng begrenzt. Nach allgemeiner Auffassung sind
beispielsweise die Verschmelzungsvorschriften des Alktienrechts (§§ 33941.
AktG) abschliefend. Thre analoge Anwendung auf andere Fille der Fusion wird
allgemein abgelehnt; mangels besonderer gesetzlicher Regelung — so wird gesagt
— kénne dann keine Gesamt-, sondern nur eine Einzelrechtsnachfolge stattfin-
den*) — mit der Folge, daff jeder Vermégensgegenstand gesondert iibertragen
werden muf}*®). Wenn aber die Unternehmensfusionsregeln, die eine Gesamt-
rechtsnachfolgebestimmung enthalten, im Wege der Analogie schon nicht auf
andere nicht geregelte Fille der Unternehmensfusion angewendet werden kin-
nen, dann [ sich thre analoge Anwendbarkeit auf ganz andere Sachverhalte
schwerlich belegen; dies zumal dann, wenn sie nach Sffentlichem und nicht
privatem Recht zu beurteilen sind*).

Hinzu kommt ein weiteres Bedenken: Zwischen der Aufgabenstellung der
privatrechilichen Unternehmen AG, GmbH und Genossenschaft auf der einen
und &ffentlich-rechtlich organisierten Handlungseinheiten auf der anderen Scite
bestehen grundlegende Unterschiede, die eine analoge Anwendung der fiir die

43 Ausschlieflich auf eine Analogic zu diesen Vorschrifien stiitzt sich V. Heyd:, DVBL. 1965, §.509 (510). Als
Hauptargument werden sie von K. A. Bettermann, Auswirkungen, $.32f. und H. P, Kulartz, Energieversorgung,
5.57 ins Feld gefihrz.

44 Vgl Staudinger/Bbbmer, §1922 Rdar.42. Eine Liquidation als Regel sehen z.B. vor: §§ 47, 88 5.2 BGE fiir
Vereine bzw. Siiftungen, §§ 2645 AkiG (dort zwar alg wAbwicklung™ bezeichnet, sachlich ist aber dasselbe
gemeint wic in §§46ff. BGB), §§ 661, GmbHG fir die GmbH, §§78ff. GenG fir Genossenschaften. Eine
Liquidation isc ferner vorgesehen in §§ 1454, 161 Abs. 2 HGE fir dic Perscaengesellschaften des Handelsrechts.

45 Siche dazu z.B. Bawmbauch/Hueck, AktG, Ubersicht vor §339 Rdnr. 1, 5, 6 und vor §359 Rdor.1; X 4.
Bettermann, Auswitkungen, S.35 sowie Schilling in: Groflkornmentar AktG, §33% Anm. 1 und fir den frisheren
Rechtszustand hinsichelich der Verschmelzungen von GmbH’s: A. Glade, N'WB 1980, §.2515 (2519) m. w. Nachw,

46 So die in FN 45 Genannten, :

47 Abgelehnt wird eine analoge Anwendbarkeir der wirtschaftsgesellschaftlichen Fusionsregelungen auf die Falle
staatticher Organisationsumbildungen auch von L. Frohler/]. Kormann, Innungeh, 5.36 und H. Kaja, Funktions-
nachfolge, S.48f. So auch: V. Hassel, Rechesfolgen kommunaler Gebictsreform, 5.38, wenngleich mit anderer
Begriindung.
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Unternehmenstusion geltenden Bestimmungen avf ,Fusionen® &ffentlich-recht-
licher Organisationseinheiten verbieten):

Den Eigentimern von Wirtschaftsunternehmen dient das Kapital eigenverantwortlichen
privaten Interessen. Das Kapital bildet die Grundlage fiir die Errcichung der Unterneh-
mensziele. Zweck dieser Unternehmien ist es letzdlich, durch Produktion von Wirtschafts-
gitern ¢ine Gewinnmaximierung zu erreichen. Dies legt eine Gesamtrechtsnachfolge bei
Unternehmensfusionen besonders nahe; denn nur dann ist gewihrleistet, dafl das Verms-
gen den fusionierten Gesellschaften vollstindig erhalten bleibt und auch nach der Fusion
weiter zur Erfiillung des Unternehmenszwecks zur Verfiigung steht. Dem entspricht die
Bezichung von Zweck und Vermégen bei Hoheirstriigern gerade nicht. Im Vordergrund
steht hier die Erfillung cines éffentlichen Zwecks. Das Vermdgen ist dagegen nur eine
nsekundire Begleiterscheinung*®) der Titigkeir 5ffentlicher Verwaltung. Wenn iiber-
haupt, wird es nur neben anderen Miteeln zur Etreichung des jeweils verfolgten 6tfentli-
chen Zweckes eingesetzt, soweit dies erforderlich erscheint™). Deshalb hingt die Zweck-
verfolgung, die Erfiillung ffentlicher Aufgaben bei Hoheitstrigern mit dem Vermdgen
nicht so eng zusammen, wie das bei privatrechtlichen Wirtschaftsunternehmen der Fall ist.
Zudem steht die Erzielung von Gewinnen nie im Vordergrund der Titighkeit von Subjekten
offentlicher Verwaltung. Gegenstand ihrer Aufgabenwahrnehmung ist vielmehr stets in
erster Linie die Erfiillung eines gemeinwohlbezogenen offentlichen Zwecks. Das muf Ziel
jeglicher Verwalmngstingkeir sein®).

Doariiber hinaus dient das Staatsvermégen seiner Zweckbestimmung nach jeden-
falls nicht in gleicher Weise wie im Privatrecht als Haftungsgrundlage fiir die
Gléubiger; als staatliches Zweckverm&gen ist es ganz iiberwiegend deren Zugriff
entzogen®’). Denn der Staat ist gerade wegen der gemeinwohlbezogenen Zweck-
verfolgung im Interesse aller auf die Erhaltung des 5ffentlichen Zweckvermdgens
angewiesen. Fiir den Bereich der offentlichen Verwaltung versagt deshalb die
dem Prvatrecht vor allem in §419 BGB, aber auch in §346 Abs.2 AkeG
zugrunde liegende Vorstellung, daf .die Schulden eine Last des Vermdgens
bilden“?), daft das Vermégen den Gliubigern als ,Liquidationsmasse und
natiirliche(s) Vollstreckungsobjekt“>*) nicht véllig entzogen werden darf und bei
ciner Gesamtvermogensnachfolge weiter zur Verfiigung stehen muf®). Auch

48 Soauch L. Frébler/]. Kormann, 220 (FN 47).

49 L. Fribler/]. Kromann, 220 (FN 47).

50 Vgl BVerfG, Beschl. v. 8.7.19%2 — Z2BvR 1187/80 - DVBL 1982, S, 940 (942).

51 A. v Mutins, Gutachten DJT, $.161 m. w. Nachw. in FN213; &, Pagenkopf, Kommunalrecht 1, 5. 127; G. Seibere,
Selbstverwaltungsgarantie, S. 581F.; H. Tigges, AfK 8 (1969), 5.278 (284 1F).

52 Vgl §882a Abs.2 ZPO, wonach die Zwangsvollstreckung unzulissig ist in Sachen, die fir die Erfiillung
dffentlicher Aufgaben einer juristischen Person des éffentlichen Rechts unentbebrlich sind oder deren Veriuflerung
ein Sffendiches Interesse entgegensieht und § 17 VwVG des Bundes, wonach Zwangsmittel gegen Behirden uad
furistische Persontn des &ffentlichen Rechrs grundsitzlich unzulissig sind. Zu diesen Fragen siche BVerfG, Beschl.
v- 8.7. 1982, 220 (FN'50), §.942 und ausfiihelich W. Bank, Zwangsvollstreckung gegen Behdrden (passimy.

53 So:RG, Urr. v. 20.9. 1930 - 11 530/29 - RGZ 139, 5.23 (37) unter Berufung auf RG, Urt. v. 22,10, 1912 - 1T 144/12
—RGZ 80, $.257 (260) und Mugdan, Materialien 11, 5, 88ff. Zu dem § 419 BGB zugrunde liegenden Grundgedan-
ken siehe auch Erman/H. P. Westermann, § 419 Rdar. 1 und Palandt/Heinrichs, § 419 Aom. 1.

54 H. Kaa, Fuoktionsnachfolge, S. 48.

55 Ganz tiberwiegend haben Rechtsprechung und Literatur deshalb auch stcts die Anwendung des Rechtsgedankens
des § 419 auf Sffentlich-rechtliche Vorginge abgelehn:, So RG, Urt. v. 17.1. 1908 — TH 203/07 — RGZ 68, 5.213
(216£); Ure v 30,19, 1930 - IV 375/2% - RGZ 130, 5.169 (178); BGH, Urt. v, 20.12.1951 - [V ZR 163/50 —
BGHZ 4, 5.266 (276); Urc. v. 9.6.1954 — IV 7R, 310/52 - BGHZ 14, 5.282 (285); Urt. v. 31.1.1955 — I ZR 234/53
-BGHZ 16, 5.184 (187); HessVGH, Urt. v. 13.10.1950 - VGH 08 22/50 — VerwRspr. 4 (1952), 5. 138 f. (Nr.33);
Erman/H.P. Westermann, §419 Rdnx.3; F.Giepner, Rechtsfolgeprobleme kommunaler Gebietsreform, S. 134;
Holtkoter, BK, Art. 134 Ao 1T B2 (5.41); H. Kaja, Fuaktionsnachfolge, S. 481.; Miko/Méschel, § 419 Rdor, 48;

53



von daher erscheint eine analoge Anwendung der gesellschaftsrechtlichen Unter-
nehmensfusionsregeln auf die Umbildung &ffentlich-rechtlicher Handlungstri-
ger nicht angingig.

Nicht zu ifiberzeugen vermégen die bisherigen Versuche, die Geltung der
Gesamtrechtsnachfolge als allgemeines Prinzip des 6ffentlichen Rechts zu bele-
gen, vor allem aber auch deshalb, weil erst gar nicht versucht worden ist, die
Geltung dieses Grundsatzes aus dem 6ffentlichen Recht selbst abzuleiten. Die
oben angefiihrten &ffentlich-rechulichen Regeln sind vielmehr nur beispielhaft
herangezogen worden, um das Ergebnis zu stiitzen, das sich bereits zuvor nach
Erérterung der Fusionsvorschriften des Wirtschaftsgesellschaftsrechts abzeich-
nete*). Bei dogmatisch sauberem Vorgehen miiflte aber gerade der umgekehrte
Weg eingeschlagen werden; konkrete Rechtsfolgen miissen zunichst und in
erster Linie aus dem &ffentlichen Recht abgeleiter werden, erst danach kinnen —
erginzend — auch privatrechtliche Regelungen herangezogen werden.

Im iibrigen diirfte sich allein aus den von Bettermann zur Begriindung der
Analogie herangezogenen Regelungen der Sparkassengesetze der Linder und der
RVO kaum ableiten lassen, daff die Zustindigkeitsnachfolger untergegangener
Subjekte 6ffentlicher Verwaltung generell im Wege der Gesamtrechtsnachfolge
in deren Rechts- und Pflichtensphire einriicken. Es liefe sich namlich genauso
gut umgekehrt etwa dahin argumentieren, daf} diese Vorschriften gerade geschalf-
fen worden sind, um eine sonst nicht gegebene Gesamtrechtsnachfolge zu
bewirken und nicht etwa Ausdruck eines allgemeinen Rechtsgedankens sind.

Nach alledem liflc sich aufgrund der bisherigen Analyse nicht beweisen, dafl
generell nach untergegangenen oder aufgelésten Floheitstrigern eine Gesamt-
rechtsnachfolge statfindet. Ausgeschlossen erscheint dies damic freilich indessen
l'l.i(.‘:ht. Belegen lassen wird sich ein solcher allgemeiner Grundsatz allerdings nur
bei einer Heranziehung von Kontinuititsregeln, die dem offentlichen Recht
angehdren. Da diese Regeln ohnehin eingehend daraufhin untersucht werden
missen, ob sie fiir alle weiter oben herausgearbeiteten Fille von Zustandigkeits-

verinderungen aussagekriftig sind, wird dieser Frage an anderer Stelle niher
nachzugehen sein.

B) Die ,Funktionsnachfolge* als Rechtsnachfolgetitel im sffentlichen Recht

Die umfassendsten rechtssystematischen Untersuchungen tiber cine Rechtsnach-
folge ipso iure bei Zustindigkeitsverinderungen sind bislang im Zusammenhang

mit der Bewiltigung der vermégensrechtlichen Nachfolgeprobleme aus Anlafl
des Staatsbankrotts von 1945 erstellt worden.

U. Scheuner, in: FS Nawiasky, 5.9 (31, 40); H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR 1, §41 IV c1 (5.301). Anders dagegen:
BGH, Urt. v. 1.12, 952 - [TT ZR 114/52 — BGHZS, 5.16% (1791.), wo eine direkte Anwendung des § 419 BGB auf
dffentlich-rechiliche Vorginge zwar ausdriicklich abgelehnt, dic Anwendung des Rechtsgedankens dieser Bestim-
mung aber befiirwortet wird. Fiir eine Anwendung des § 419 BGB im &ffentichen Recht trewen weiter ein;
H. Coimg, NJW 1954, 5.817 (819); L. Frébler/]. Kormann, Innungen, 5.47 und R, Reinhards, NJW 1952, §,441
(#43). Fiir die Fusionsregeln des Wirtschaftsgesellschaftsrechts, denen der gleiche Grundgedanke wie § 419 BGB
zugrunde liegt, kann nichts anderes gelten.

56 So vor allem: K. A Bettermann, Auswirkungen, $.32f und H.P. Kulanz, Energieversorgung, 5.57. Noch
weitergehender V. Heydz, DVBI 1965, S.503£f,, der cine Analogie ausschlieflich auf die Fusionsregelungen des
Altiengesetzes stiftzen will.
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Unter dem Stichwort ,Funktionsnachfolge® ist hier versucht worden, aus dem
Aufgabeniibergang als solchem eine Rechtsnachfolge der neugegriindeten Lin-
der, aber auch des Bundes, in die Rechte, vor allem aber in die Verbindlichkeiten
des Deutschen Reiches, der ehemaligen Linder sowie anderer &ffentlich-rechtli-
cher Kérperschaften herzuleiten®).

Im folgenden soll zunichst ein Uberblick iiber den Inhalt, die Grenzen und die wesentli-
chen dogmatischen Begriindungsansitze des Haftungstatbestandes der Funktionsnachfolge
gegeben werden. Sodann soll er einer kritischen Stellungnahme im Hinblick auf seine
Verwertbarkeit fiir andete Rechtsnachfolgeprobleme und auf seine dogmatische Begriin-
dung hin unterzogen werden.

1. Begriff, dogmatische Ableitung und Grenzen der Funktionsnachfolge als
Rechtsnachfolgetatbestand

Untechnisch wird unter Funktionsnachfolge ganz allgemein verstanden der
Ubergang von Aufgaben 5ffentlicher Verwaltung von einem Funktionstriger auf
cinen anderen®®). Uber die Rechtsstellung von Vorginger und Nachfolger ist
damirt zunichst noch nichts gesagt.

Nach 1945, als das Deutsche Reich handlungsunfihig geworden®) und die
ehemaligen deutschen Linder untergegangen waren®), stellte sich die Frage, ob
der Bund und diejenigen Linder, die Aufgaben des Reiches, untergegangener
Linder oder anderer Kérperschaften — bezogen auf ihr Gebiet — tatsichlich
austibten oder fordfithreen, auch fiir die mit den Aufgaben zusammenhingenden
Verbindlichkeiten ihrer Vorginger einzustehen hatten. Rechtsprechung®) und

57 Zu nennen sind hier vor allem die jeweils unter dem Titel aFunktonsnachfolge® erschienenen Arbeiten von
F. Steinbihmer und H. Kaja.

58 Vgl F. Coing, NTW 1954, §.817 (819); . Diiubler, NJW 1954, 5.5 (6) und H. Kajz, Funktionsnachfolge, 5.39. In
diesem Sinne wird er 2. B. auch verwendet vom BGH im Urt. v. 30. 6. 1980 — IIf ZR 186/79 — WPM 1980, 5. 1286 f%.
und vom BVerwG im Urt. v, 29.1,1954 — II C84/53 — NJW 1954, §.935 (936) sowie im Beschl, v, 3.12. 1981 —
3B 90.80 - Buchholz, 310, § 121 VwGO, Nr. 46.

5% Nach ganz herwiegender Auffassuag ist das Deutsche Reich durch den Zusammeabruch im Jahre 1945 als Staats-
und Vélkerrechtssubjekt nicht untergegangen, sondern handlungsunfihig geworden. Es harte nach dem 8. Mai 1945
nur seine staatliche Orgamisation cingebiilie. Siche dazu BVeriG, Urt. v. 17. 8. 1956 —  BvB 2/51 — BVerGES, 5. 85
(126); BGH, GZS, Beschl. v. 20.5.1953 — GZ56/53 - BGHZ 13, 5,265 {2921L) sowie ausfiihrlich W. Fiedler,
Staarskontinuitit und Verfassungsrechtsprechung.

60 Zum Neuaufbau der deutschen Linder siehe den Uberblick bej B. Schmide-Bleibtren/F. Klein, GG, Einleimang
Rdor. 7 (S.91F).

61 Nach dem grundlegenden Urs. v. 1.12.1952 — III ZR 114/52 — BGHZ 8, 5. 1694. st. Rspr. des BGH. Vgl.: Urt, v,
25.6.1953 - MII ZR 373/51 - BGHZ 10, S, 1256.; Urt. v. 9,7, 1953 — [T ZR.150/52 — NJW 1953, 5.1588{,; Urt. v.
9.7.1953 — IIT 7R 193/51 — VerwRspr. & Nr. 72 (5.335§f.); GrZS, Beschl. v. 20.5.1954 — GSZ6/53 _ BGLHZ 13,
5.265 (303ff); U, v. 31.1.1955 — [T ZR234/53 - BGHZ1¢, S.184fL; Urc. v. 13.2.1956 — ITI ZR 175/54 —
BGHZ20, 5. 61 (63£); Urt, v. 6.5.1957 — I ZR 12/56 - FamRZ 1957, 8.257; Urt. v. 25.9.1957 — V ZR 220/55 —
WPM 1957, §.1368 (1370£.); Urt. v. 21.12.1961 - HI ZR 157/60 - BGHZ 36, 5.245ff.,, Urt.v. 28.11.1963 - I
ZR171/62 - BGHZ40, 5.3134; Urt. v. 14,12, 1976 — VI ZR251/73 - DOV 1977, 5.5291. Vgl. weiter OLG
Stungart, Urt, v, 7.8.1952 — 317 94/52 — NJW 1953, 5. 277£. sowie BAG, Urt. v. 12.2.1959 — 1 AZR 354/58 — AP
Nr.1 zu §419 BGB; U, v, 17.10.1957 — 2 AZR65/55 — NIW 1958, 5.844f. = AP Nr.2 zu §419 BGB.
Gelegentlich kommt der Tathestand der Funktionsnachfolge anch in der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung
vor, so bei OVG Minster, Urt. v, 31,1.1952 — IV A 527/50 — VerwRspr.5 Nr. 34 (S.185ff.), Meist wird er hier
aber nicht als allgemeiner Gesamirechtsnachfolgetath d angewender, sondern lediglich zur Bezeichnung des
Aufgabeniibergangs. So in: BVerwG, Urc. v. 29, 1. 1954 — I C 84/53 —NIW 1954, §. 935 (936); Urt. v. 25,3, 1965~
VII C62.64 — BVerwGE21, S.40 (42£); Urt. v. 23.6.1972 — IVC3.70 — BVerwGE 40, 5,173 (175); Urt.v.
3.12,1981 - 3B9.80 ~ Buchholz 3.10 §121 VWGO Nr.46 sowie BayVGH, Beschl, v. 24.7.1978 — 60 VIII 77 —
DOV 1978, 5.847.
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Literarur®') haben dies damals ganz iiberwiegend®) angenommen: Der Funk-
tionsnachfolger sollte dann fiir Verbindlichkeiten seines Vorgingers haften,
wenn sie bei Wahrnehmung der (tatsichlich) itbernommenen Verwaltungsaufga-
ben entstanden waren, wenn ihre Erfilllung zur ordnungsgemifien Verwaltung
gehdree und wenn diese Erfiillung dem neuen Aufgabentriger zumutbar war®).

Funkrionsnachfolge als Haftungstatbestand bedeutet damit »Verkniipfung von
Rechten und Pflichten zu denjenigen Aufgaben (Hoheitsrechten), mit denen sie
verbunden sind in der Weise, dafl sie beim Wechsel der Zustindigkeit auf den
neuen Triger dieser Funktionen iibergehen®5s).

1. Rechtsdogmatische Herleitung des Grundsatzes der Rechtsnachfolge
kraft Funktionsnachfolge in Literatur und Rechtsprechung

Grundlegend fiir die Anerkennung einer Haftung kraft Funktionsnegchfolge. war
die Uberlegung, daf sich aus der Kontinuitiit der Aufgaben auch die Kontinui-
tit der aus der Erfiillung dieser Aufgaben erwachsenden Verbindlichkeiten
ergibt“*), denn ,unter normalen friedlichen Verhilnissen (diirfe) eine staats-
rechtliche Veranderung innerhalb eines fortbestehenden Staates niemals zum
Untergang bestehender Verbindlichkeiten fiihren),

Dieser Gedanke der Kontinuitit, mit dem Loening schon 1946 eine Haftung .(_ies
Landes Thiiringen fiir die Verbindlichkeiten seiner Funktionsvorginger begriin-
det hatte®®), ist dogmatisch zuerst von R. Reinbardt belegt worden.

Aus den Regelungen Gber die Haftung des Vermégensiibernehmers (§ 419 BGB), der
aktienrechrlichen Gesamirechtsnachfolge bei der Untenehmensfusion (§346 Abs.3
AktG), der arbeitsrechtlichen Betriebsnachfolge (heute §613a BGB) und der Rechrslehre
iiber die Haftungsverhalmisse bei der Vorgesellschaft folgerte er, daf die Zivilrechtsord-

nung bei Verinderungen im Status juristischer Personen von einer Kontinuitit ihrer

62 H. Coing, NJW 1954, 5.817ff.; H. Daubler, NJW 1954, 5.5ff.; L. Enneccerns/H, C. Nipperdey, BGB ATZ,
§142V1 (S.879L.); F. Giepner, Rechtsnachfolgeprobleme kommunaler Gebietsreform, S. 1356f.; F, Giese, DRZ
1930, S.104f.; P. Haraw, Funkticasnachfolge, S. 56ff.; Heegner, NJW 1954, §. 897 (8994if.); H. Kaja, Funktions-
nachfolge; F. Kriiger, DRZ 1950, S. 113ff.; I. Labr, Funktions- und Berriebsnachfolge, 5. 2ff.; H. Loening, DRZ
1946, 5. 1296 ; Th. Mawnz in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Arr. 134 Rdor. 12; O. Mobring, BB 1954, 5. 632
(634£.); Paland:/Heinrichs, § 419 Anm. 2¢; R. Reinbardt, NJW 1952, 5. 441 ff.; ders.,, NJW 1954, 5. 277f.; ders.,

RdA 1954, 5. 41 (44); W. Rimann, DVBL. 1962, $,553f.; U Scheuner, DVBL 1950, 5. 481 (484L.); deors, in: FS.

MNawiasky, 5.9ff.; Schrier, DRZ 1948, S, 223ff.; Standinger/Bébmer, § 1922 Rdnr. 58; Swudinger/Schifer, § 823
Rdar. 200; F. Steinbébmer, Funktionsnachfolge; H. J. Wolff/ 0. Bachof, VerwR 1, §41 [V (S.300f).

63 Abgelehnt wurde eine Haftung kraft Funkic hiolge insh dere von E. Féaux de lz Croix, Reichsverbindlich-
keiten, S.10f, und Holtkotten, BK, Art. 134 Anm. B2f. (5. 50ff.) sowic in neueren Untersuchungen von: K. A.
Bettermann, Auswirkungen, S. 34f.; H. Bethge, Rundfunk, 5.53ff.; L. Friibleri]. Kormann, Innungen. S. 38f.

64 Zu Voraussetzung und Rechtsfolgen der Haftung kraft Funktionsnachfolge siche den Ulberblick bei . Steinbéhmer,
Funktionsnachfolge, S. 14ff. und weiter unten unter B12 (5. 59£,),

65 U, Schewner, in: FS Nawiasky, S. 9 (34).

66 BGH, Ure v. 1.12, 1952 — I ZR 114/82 - BGHZR, §. 169 (179).

67 U Scheuner, in: F§ Nawiasky, S.9 (34); vgl. auch H. Kaja, Funktionsnachfolge, 5. 109, 110 und BGH, Ur. v.
14,12, 1976 - VIZR 251/73 - DOV 1977, 8. 529 (530).

68 H. Loening, DRZ 1946, 5. 129ff. In dhnlicher Weise hat sich auch schon Schrber, DRZ 1948, 5, 228 . hinsichtlich
der Verantwortdlichkeit fiir Amtspflicheverlerzangen von Justizbeamten geduert: Es licge im Wesen der Rechtspre-
chung, dafl sie kentinuierlich ihre Aufpaben im Rahmea der Srlichen und szchlichen Zustindigkeit erfﬁll::,
gleichgiiltig ob die Verwaltung dem Reich oder dem Land uaterstehe, Folglich miisse das Land heute auch die
Yerpilichtungen erfiillen und fiir die Schiden haften, die ber¢iss vor dem Zeitpunke des Stillstandes der Rechespflege
ans Amespflichiverletzungen der Justizbeamten cntstanden sefen.
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Rechesverhilmisse ausgeht®). Dieser Grundsatz miisse in gleicher Weise bei Verinderun-
gen Sffentlich-rechilich organisierter juristischer Personen gelten, denn die Allgemeinheit
sei hier in noch viel stirkerem Mafe auf die Kontinuii der Rechtsverhilemnisse angewie-
sen. Fiir den Bereich der &ffentlichen Verwaltung sei deshalb der ,verbindliche Rechrs-
satz® anfzustellen, dafl _fiir den Fortbestand der Rechtsbeziehungen nicht die formale
Gleichheit der juristischen Personer . .. mafigebend scin kann, sondern allein die Tatsache,
dafl der Triger dieser Aufgaben seiner Substanz nach der gleiche ist. Seatt auf die formale
Gleichheit der Rechtsperson (sei) auf die materielle Gleichheit ihrer Mitrel und ihres
Zweckes abzustellen“”™). Soweit die Lander in ihrem oder der Bund in seinem Gebiet
Aufgaben und Organisation der Reichsverwaltung nebst dem dazugehérigen Vermégen
ibernommen hirren, hafteten sie demgemif wegen des Grundsatzes der Kontinuitit der
Rechtsverhiltnisse fiir die alten Verbindlichkeiten und triten in die bestehenden Beschiifti-

- gungs- und Beameenverhiltnisse ein”).

Das dogmatische Fundament hat Daubler’™ vor allem unter Heranziehung
einiger Vorschriften des 6ffentlichen Rechts verbreitert, Das rallgemeine Prinzip
der Kontinuitit der Rechtsverhiltnisse* sieht er nicht nur verankert in § 419
BGB, §25 HGB und §§233#. AktG, sondern auch in Kap.V, §22 des
Beamtenrechtsinderungsgesetzes v. 30.6.19337), einer Vorliuferbestimmung
des §128 BRRG"™), in §82 des Gesetzes zu Art. 131 GG’™) sowie in §3 des
3. Uberleitungsgeserzes’®).

F. Steinbohmer schlieflich, die den Haftungstatbestand der Funktionsnachfolge
als erste einer umfangreichen dogmatischen Analyse unterzogen har, hat die
Rechtsfigur des weireren durch das Amtshaftungsrecht zu stiitzen versucht.

Nach ihrer Auffassung rendiert das Amtshafrungsrecht dazu, das Schuldmoment zuriick-
zudringen und die Anspruchsgrundlage zu objektivieren; alle staatlichen Entschidigungs-
leistungen wiirden unter demn ~Gesichtspunkr der Garantie des Staates fiir Ausiibung seiner
Funkrionen® unter einem Rechrstitel zusammengefafit. Aus diesen rechts- und sozialstaar
lich gebotenem Prinzip lasse sich auch die Haftung des Staates bzw. untersaatlicher
Verwaltungstriger fir die bei Ausiibung der jeweiligen staatlichen Funktionen in der

Vergangenheit unter dem Funktionsvorginger begriindeten Verbindlichkeiten rechefer-
igen”).

Zuor weiteren dogmatischen Absicherung hat sie vor allem die von Orto von
Gierke entwickelte Lehre der »Verbandsnachfolge* herangezogen.

49 R. Reinbardt, NJW 1952, 5.441 ff.

70 AaQ (FN69), S, 443.

71 R. Reinbardt, saQ (FN63), §. 443,

72 NIW 1954, 5. 56

73 RGBLI, 8.433,

74 Siehe dazu inshesondere P. Hanay, Funktioasnachfolge, §. 14,

75 Geserz zur Regelung der Rechrsveshiltnisse der unter Art. 131 des Grundgesetzes fallenden Personen vom
1131951 (BGBLT, $,3074), geindert durch Gesetz v. 13.10.1965 (BGBLI, . 1686££). Dicsc Vorschiif, die
bestimmt, daff never Dienstherr der Beamten, Angestellien und Arbeiter, dic am 8.5.1945 in einem Dienst- ader
Arbeitsverhiltnis bei einer Reichs- oder Landesdienststelle im Bundespebict gestanden haben, die Kérperschaft ist,
die bei der Neuordnung der staatlichen Verhifmisse die Anfgaben der Dienststelle ganz oder teilweise ibernommen
hat, wird auch von anderen als gesetzliche Ausprigung des Grundsarzes der Funktionsnachfolge angesehen. So von
G. Anders/H, Junghkurz/W, Réppner, ARG, §82 Anm. 1 (5.410); P. Hanas, Funktionsnachfolge, S.59¢.; H. Kaja,
Funkrionsnachfolge, S.61; I. Lsbr, Funkdons- und Betriebsnachfolge, 5.24ff.; R. Reinbardr, NJW 1954, § 277
(278); O.0. Werder/P. P. Ortmann/W. Otse, G Art 131, § 82 Anm. 1; H. J. WollffO. Bachof, VerwRL §41 IVe2
(3. 301£) sowic OLG Sturrgart, Ure. v. 7.8.1952 - 311 94/52 - NJW 1954, 5.277 (279).

76 Reichsgesetz zar Uberleitung der Rechispflege v. 24.1.1935 (RGBL.T, 5.68).

77 Funktionsnach_folgc, 5.23£, 274, 109.
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Nach v, Gierke ,bedenter der Untergang einer juristischen Person nur die Zerstdrung eines
Lebenszentrums, wihrend die bisher von demselben beherrschten organischen Krifte
erhalten bleiben und in den Dienst anderer Lebenszentren treten. Der seines selbstindigen
einheitlichen Daseins beraubte sociale Kérper... wird von anderen socialen Korpern
absorbiert. Indem die Rechtsordnung sich an diese. . . Verhiltnisse der socialen Lebensbe-
wegung anlehnt, muf sie zu dem Gedanken einer entsprechenden Nachfolge in die Stelle
der erloschenen Persénlichkeit gelangen, woraus dann die Nachfolge in deren Hinterlas-
senschaft sich als unmittelbare Folge. .. ergibt*™). Diesen Rechrsgedanken glaubr Stein-
b&hmer im geltenden Recht vor allem in §§ 45 Abs. 3, 46 BGB verankert™). In Anlehnung
an die Lehre von der Verbandsnachfolge siehr sie in der Funkiionsnachfolge eine ,,durch
die Aufgaben- und Zweckfortsetzung vermitrelte Gesamrnachfolge, die in der Gesamter-
scheinung als eine Fortsetzung der Persanlichkeit und der sozialen Lebensstellung des
untergegangenen Gebildes zue betrachten™ sei®),

Auch der BGH hat den Haftungstatbestand der Funktonsnachfolge aner-
kannt"). Tn der grundlegenden Entscheidung des 3. Zivilsenats v. 1.12, 19528
heiflt es dazu, daf} ,,sich aus der Kontinuitit der Aufgaben auch eine Kontinuitit
der bei Erfiillung dieser Aufgaben erwachsenden Verbindlichkeiten® ergebe. Bei
jeder auch noch so geordneten Titigkeit einer Behsrde kinnten Fehler begangen
werden und daraus Verbindlichkeiten entstehen. Dem konne sich der Staatsbir
ger weithin nicht entziehen. Zum Ausgleich dafiir gebe es gesetzliche Garantien,
die dem Staatsbiirger Ersatz fiir erlittene Schiden sichern sollten. Das Vertrauen
in diese Garantien erfordere, dafl sie unabhingig von einem Wechsel des
Funktionstrigers erhalten bleiben. Deshalb miisse bei einem Untergang des alten
Funktionstrigers ,mit dem Ubergang der Funktionen auch ein Ubergang der ihr
innewohnenden Verbindlichkeiten angenommen werden®. Dies gelte allerdings
dann nicht, wenn der bisherige Funktionstriger als selbstindige und zahlungsfi-
hige Rechtspersénlichkeit bestehen bleibe. Des weiteren sei die Haftung kraft
Funktionsnachfolge — bis zu einer endgiiltigen Lésung durch den Gesetzgeber —
hinsichtlich Art vnd Hoéhe der Verbindlichkeiten auf das zumutbare Maf
beschrinke®).

In spiteren Entscheidungen, in denen der BGH eine Haftung aus Funktionsnachfolge
bejaht oder doch zumindest in Erwigung gezogen hat, hat er vor allem zum letztgenannten
Gesichtspunkt niher Stellung genommen. Mehrfach hat er betont, daf es sich hierbei um
eine Hilfskonstruktion, einen Haftungstatbestand lediglich subsidisiren Charakters han-
dele, um .dringende Anspriiche® durchzusetzen, ,deren Befriedigung wegen ihres &ffent-
lich-rechtlichen Charakters nicht bis zum Erlaf eines Gesetzes aufgeschoben werden kann,
ohne dafl der Betroffene oder die Rechtsordnung Schaden erleiden® ™). Auf derartige
Anspriiche miisse der Gedanke der Funktionsnachfolge beschrinke bleiben; insbesondere
kénne er nicht auf zivilrechtliche Anspriiche ausgedehnt werden®),

78 O.v. Gierke, Genossenschaftstheorie und deutsche Rechesprechung, §, 8644

79 F. Steinbdbmer, Fanktionsnachfolge, 5. 831

80 F Steinkibmer, Funknionsmchfnlge., $.111 und ausfiibrlich §, 71-107.

81 Siche die Nachweise oben in FN6i (5. 55).

82 HIZR 114/52 - BGHZS, 5. 1694f. (179).

83 Zum Vorstehenden siche BGH, 220 (FN 82), 5, 1794f. .

84 Dieser Gesichtspunkt wird besonders betont in BGH, Ur. v, 31. 1. 1955 — IT ZR 234/53 — BGHZ 16, 5. 184 (1871.);
Urt. v. 25.9.1957 — VZR 220/55 — WPM 1957, §. 1368 {1370£} nnd Urt. v. 21.12.1961 — IIT ZR 157/60 —
BGHZ 36, S. 245 (249fL.}. So auch: BAG, Urt. v. 17.10. 1957 — 2 AZR 65/55 —NJW 1958, S. 844 und KG, Beschl.
¥, 27.1.196% — 1 W 3787/68 — NJW 1969, . 752 (733).

85 5o der BGH in den zuvor (FN 84) genannten Entscheidungen.
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Das BAG®¥) und die Instanzgerichte™) haben sich weitgehend der Rechtsprechung des
BGH angeschlossen; vereinzelt tauchr die Rechrsfigur der Funkrionsnachfolge auch in der
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung anf®®). Weitgehend ist sie auch von der Rechts-
lehre akzeptiert worden®).

2. Anwendungsbereich der Funktionsnz.lch.folge

Dariiber freilich, welche Voraussetzungen etfiillt sein miissen, damit kraft
Funktionsnachfolge auch cine Rechtsnachfolge eintreten kann und welche
Rechiswirkungen sich im einzelnen aus diesem Haftungstatbestand ergeben,
gehen die Auffassungen weit auseinander™).

Keine Einigkeit besteht zunichst dariiber, ob der Tatbestand der Funktions-
nachfolge vorausserzt, dafl der bisherige Rechustriger fortgefallen®) oder zumin-
dest handlungsunfihig geworden ist™) oder ob eine Rechtsnachfolge kraft
Funktionsiibergang auch dann eintritt, wenn der frithere Aufgabentriger zwar
Funktionen verloren hat, als Rechtsperson aber forthesteht™).

Streit besteht des weiteren dariiber, ob der Hafrungstatbestand der Funktions-
nachfolge nur auf Anspriiche &ffentlich-rechtlichen Charakrers®) oder auch auf
privatrechtliche Verbindlichkeiten Anwendung finden kann®®), ob er voraus-
setzt, dal Funktionsvorginger wie Nachfolger juristische Personen des &ffentli-
chen Rechts sein miissen™) und ob eine Haftung nur bei gleichzeitigem Verma-
genstibergang cintritt™’). Keine Einigkeit besteht anch dariiber, von welcher Art
und Intensitit der Zusammenhang zwischen den iibergegangenen Funktionen
und den fraglichen Rechtsverhiltnissen sein mufl. Wihrend die einen eine
Rechtsnachfolge nur in solche Rechtsverhilinisse bejahen wollen, ,,die unmittel-

86 T v. 12.2.195% - 1 AZR 354/58 — AP Nr. 1 zu §419 BGB; Urt. v. 17.10. 1957 - 2 AZR 65/55 — NJW 1958,
S.844ff. = AP Nr. 2 zu § 419 BGB.

87 Siehe vor allem OLG Swugarz, Urt. v, 7,8, 1952 - 3 U 94/52 — NJW 1954, 8. 27711,

83  So bei OVG Miiuster, Urt, v, 31, 1. 1952 - IV A 577/50 — VerwRspr. 5 Nr. 34 (5. 185{F.).

89 Nachweise oben in FN 62 (8. 56).

90 Siehe dazw: den Uberblick bei 7, Steinbdhrmer, Fanktionsnachfolge, S. 14ff. und J. Labr, Funktions- und Betrichs-
nachfolge, S. 23f.

%1 Das veclangr Fleegner, NJ'W 1954, 5. 897,

92 Auf diesem Standpunka steht insbesandere der BGH. Vgl Urt. v. 23. 5. 195¢ — II ZR 89/50 — BGHZ2, $. 2091, ;
Urt. v. 20.12, 1951 - IV ZR 163/50 — BGHZ 4, 5, 266 fi.; Urt. v. 14. 7. 1952 — IIT ZR 37/51 - BGHZ 7,5.75#f.; Urr.
v. 1.12.1952 - TI1 ZR. 114/52 - BGHZ 8, §. 169 {180) sowie Urr. v. 14. 12, 1976 - VI ZR 351/73 - DOV 1977,5.529
(530). Ebenso: R. Reinhardt, NJW 1952, S. 441 ff. und F. Steinbsh , Funkeo hfalge, S. 113£.

93 So vor allem: M. Daubler, NJW 1954, S. 5. °

94 Auf diese Aumspriiche beschrinken BGH, Urt. v. 1,12, 1952 — I ZR 115/52 - BGHZ, 8, §. 169 (1794f.); Urt. v.
31,1.1953 - 11 ZR234/53 — BGHZ16, §. 184 (187f.); Urt. v. 21.12.1961 — {1l ZR 157/60 - BGHZ 36, §.245
(2494f.) und U. Schesuner, FS Nawiasky, S. 9 (43} den Anwendungsbercich der Funkrionsnachfolge.

95 Befiirwortet wird dies von OVG Minster, Urt. v. 31.1.1952 — IVAS77/50 — VerwRspr. 5, Nr34 (5. 185#.);
H. Bethge, Rundfunk, 5.54; H. Coing, NJW 1954, 5.817 (819); H. Dixblesr, NJW 1954, 5.5 (7); F. Giepner,
Rechtsfolgeprobleme kommunaler Gebietsreform, $.137 mit FN1; H. Kaja, Funkdonsnachfolge, $.39, 65ff.;
O. Mibring, BB 1954, S. 632 (634); F. Steinbihmer, Funktionsnachfolge, §. 114.

96 Dies verlangt vor atlem H. Diwbler, NTW 1954, $. 5. F. Steinbbmer will den Anwendungsbereich der Funkrions-
nachfolge dariiber hinaus auf solche juristische Personen ausdehnen, die Gffentliche Funktionen aunsiiben, d. h.
solche, die gewisse unabdingbare gesellschafespolitische Zwecke verfolgen. (Funktionsnachfolge, . 98 £., 105, 112).
R. Reinbards (NJW 1952, S. 441 [#43]) sowie BGH, Urt. v, 1, 12,1952 - IIl ZR 115/52 - BGHZ 8, 5. 169 (1794t.)
vertreten die Anffassung, dafl es nicht 2uf die formale Gleichheic der juristischen Person, sondem die materielle
Gleichheit der Organisztion, ihrer Mittel und Zwecke ankomme. So auch: OLG Srucrgart, Urt. v. 7,8, 1952 -
30 94/52 - NJW 1954, 5. 277ff. mit zustimmender Anmerkung R. Reinharde, dss. und BAG, Ust. v. 17. 10,1957
2AZR 65/35 — NJW 1958, S. 844ff. = AP Nr.2 zu §419 BGB, die cine Anwendung der Funktionsaachfolge auch
aof privatrechtliche Verbinde bejahe haben.

97 Dies verncinen: H. Diubler, NJW 1954, S.5(7) sowic R. Reinhards, NTW 1954, 5. 277.
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bar mit dem Ubergang eines Dienstzweiges oder einer hoheitlichen Kompetenz
zusammenhingen“™), verlangt insbesondere der BGH lediglich, daf die Ver-
bindlichkeit ,der Funktion als zwar nicht erwiinschter, aber unvermeidbarer
Bestandteil zuzurechnen® ist™), SchlieRlich wird noch diskutiert, ob die Haf-
tung aus Funktionsnachfolge begrenzt ist. Neben der avs Treu und Glauben
folgenden Zumutbarkeitsgrenze!®) werden hier vor allem solche Anspriiche
ausgenommen, die sich aus der nicht rechtsstaatsgemifien Wahrnehmung von
Funktionen ergeben'™),

II. Kritische Wertung

Die anfinglich tiberwiegend positive Aufnahme des Haftungstatbestandes der
Funktionsnachfolge ist inzwischen weitgehend skeptischen oder abiehnenden
Stellungnahmen gewichen'®?). Auch der BGH hat sich dieser Rechtsfigur zuneh-
mend mit gréfiter Zuriickhaltung bedient'™). In zwei Entscheidungen neueren
Datums klingt sie zwar noch an'), sie dient dort jedoch nicht als Tatbestand zur
Herleitung konkreter Rechtsfolgen. In der Rechtsprechung hat insbesondere das
Kammergericht der Funktionsnachfolge jegliche Rechtswirkung im Hinblick auf
cine Rechtsnachfolge abgesprochen'®): Die Funktionsnachfolge sei kein gesetz-
lich anerkannter Gesamtrechtsnachfolgetatbestand und kénne auch im Wege der
Analogie oder der Rechtsfortbildung nicht als solcher anerkannt werden. Zudem
sei der Begriff zur Herleitung konkreter Rechtsfolgen unbrauchbar!®),

Dem ist zuzustimmen:

L. Unbrauchbarkeit des Tatbestandes der Funktionsnachfolge zur Herlei-
tung konkreter Rechtsfolgen

Anerlfannt werden kann der Tatbestand der Funktionsnachfolge ais Rechtsnach-
folgetitel schon deshalb nicht, weil er fiir die meisten Fille von Zustindigkeits-
verinderungen zur Herleitung konkreter Rechtsfolgen nicht geeignet ist!%7),

98 So vor allem: H., Kaja, Funktionsnachfolge, 5.115 und L/, Scheuner, in: FS Nawiasky, S. 9 (43, 44).

99 BGH, Urt, v. 1.12.1952 - II1 ZR 115/52 — BGHZS, 5. 169 (1794£.). Ahalichk auch F. Steinbshmer, Funktionsnach-
folge, 5. 115, die darsuf abstellt, ob der Funktionsnachfolger ,den Aufgabenbereich und die soziale Lebensstellung
des frilheren Awfgabentriigers in sich anfgenommen hat*. Unter dieser Voraussetzung soll er fiir die gesamten
Verbindlichkeiten seines Vorgingers haften und in dessen gesamie Rechtsstellung eintreten.

100 Siehe dazu schon oben zu FN 84§

101 So insbesondere BGH, Urt. v. 1.12. 1952, 220 (FN99) und v, 31. 1. 1955 — TIZR234/53 —- BGHZ 16, S. 184fF,
Ausgeschlossen waren danach inshesondere solche Anspriiche, die allein auf villig auflerhath rechsseaatfichen
Handelns liegenden staatlichen Unrechtshandlungen bernhten.

102 Siehe nur: K. A, Bettermann, Auswickuagen, S.34f,; H. Bethge, Rundfunk, §.53f. und 1. Frobler], Kormann,
I gen, 5. 38£. Zusri d hat sich jiingst dagegen P. Hanax, Funktionsnachfolge, S. 56 geiuBert.

103 Soweit ersichtlich, hat er zuletzt im U, v. 6.5.1957 — {1 ZR 12/56 — FamRZ 1957, 5. 257 cine Hafung aus dem
Gesichtspunkr der Funkrionsnachfolge bejahe. Vel. im cinzelnen die oben in FN 61 (5. 55) nachgewiesenen Urteile.

104 Im Urt. v. 14.12. 1976 — VI ZR 251/73 - DOV 1977, S. 529€. wird der Haftungstatbestand der Funktionsnachfolge
nurmehr kurz angepriift, im Urt. v. 30.6,1930 — II 7R 186/79 - WPM 1980, §, 12864f., als Rechtsnachfolgeritel
zwar noch erwihnr, aber niche mehr gepriift. *

105 KEG, Beschl v. 27.1. 1969 — 1 W 3787768 — NJW 1968, 5.852[f. = MDR 1969, 5. 840 = OLGZ 1979, 5. 224 L,

106 KG, 220 (FN 105). Dem har sich die — das Urteil allerdings iiberwicgend nur referierende — nenere zivilrechtliche
Rechuslebre angeschlossen. Vgl. BGB-RGRK/Steffen, §45 Rdor. 2; Erman/H. Westermann, §41 Rdur. 1, §45
Rdar. 1; Reichert/Dannecker/Kithr, Handbuch RZ 885; Soergel/Schulize-v, Lasaulx, §45 Rdor 1 und K. Stéker,
Vercinsrecht RZ274 (S. 206). Im Ergebanis ebensa: BayVerfGH, Entsch. v. 13.7,1976 - VGZ VII 74 — BayVBL
1976, 5. 589F., 623 (623).

107 Daf der Erwigung der Enrscheidungsfolgen bei einer Rechesfortbildung durch Analogic ein eigenstindiges Gewiche
zukomme, ist allgemein anerkannr, denn nur, wenn die Auswirkungen einer Entscheidung mit in Rechnung gestelle
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Nach ganz iiberwiegender Meinung beschrinkt sich der Geltungsbereich der Funkrions-
nachfolge auf die Fille, in denen der bisherige Handlungstriiger untergegangen oder doch
zumindest handlungsunfihig geworden ist'®). Eine Erstreckung auf andere Zustindig-
keitsverinderungen wird ausdriicklich abgelehn:'®). Das ist nach der Begriindung dieses
Rechesnachfolgetatbestandes aus dem rechtsstaatlichen Gebot, daf unter normalen friedli-
chen Verhilmissen eine staatsrechtliche Verinderung innerhalb eines fortbestehenden
Staates niemals zum Untergang bestehender Rechtsverhilisse fithren darf, nur konse-
quent. Denn dieser Grundsatz der Kontinuitit nétigt nur dazu, eine Hafrung des Funk-
tionsnachfalgers dann anzunehmen, wenn der bisherige Funktionstriger forigefallen oder
handlungsunfihig geworden ist, nicht dagegen auch dann, wenn er weiter fortbesteht''?),

Zustindigkeitsverinderungen, die zu einem Untergang bestehender Rechtstriger
filhren, sind jedoch relativ selten. Meist hat der Gesetzgeber in diesen Fillen
zudem die notwendigen Uberleitungsvorschriften gleichzeitig mit oder alsbald
nach dem Zustindigkeitswechsel erlassen'!); oft hat er hier ausdriicklich eine
Gesamtrechtsnachfolge des Funktionsnachfolgers angeordnet!’?), so daf keine
besonderen Rechtsnachfolgeprobleme auftauchen kénnen. Schwierigkeiten bei
der Klirung der Rechtsnachfolgefragen gibt es dagegen oft dann, wenn der
bisherige Funktionstriger erhalten bleibt. Hier fehlen hiufig gesetzliche Rege-
longen. Sofern vorhanden, haben sie dariiber hinaus mehr globalen Charakter;
meist werden die beteiligten Aufgabentriger darauf verwiesen, die oft praktische
Frage der Nachfolge in das Vermégen (Aktiva und Passiva) im Wege der
Auseinandersetzung zu kliren!). Fiir diese Fille kann und soll der Rechtsnach-
folgetatbestand der Funktionsnachfolge aber keine Antwort darauf geben,
inwieweit durch den Aufgabenwechsel automatisch eine Rechtsnachfolge eintritt
und wann eine Sukzession nur durch besondere Ubertragungsakte bewirkt
werden kann. Schon deshalb ist die Funktionsnachfolge in den meisten Fillen
von Zustindigkeitsverinderungen zur Herleitung konkreter Rechtsfolgen un-
brauchbar.

werden, Fiflt sich eine Optimicrung der Giitergewahrleistung — das Ziel jeder offenen Rechtsfortbildung - erreichen.
Vgl. etwa K. Engisch, Einfithruag, 5. 157f. und R. Zeppelins, Methodenlehre, §, 77 mit S. 694f.

108 Se: BGH, Urt. v. 1.12.1952 - Il ZR 114/52 - BGHZ 8, 5. 169 {179£.). -

109 Siche dazu zuletzt BGH, Urt. v, 14. 12. 1976 - VI ZR 251/73 - DOV 1977, 5. 529f. m. w. Nachw.

110 So: BGH, Urc. v. 14, 12, 1976, 2aO (FN 109), S. 530, )

111 Dies ist beispiclsweise geschehen im Fall der in § 2 FN 1374, (5. 25) genannten Suaesvertrige iiber den Ubergang
der Staatseisenbahnen, der Wasserstraflen der Linder und der bayerischen Post- und Telegrafenverwaltung auf das
Deucsche Reich, in § 2 des Geserzes iber den Deutschen Wecterdienst v, 11, 11. 1952 (BGEI. I §. 738), in §§ 3547
des Gesetzes iiber die Errichtung ciner Bundesanstale fiir Asbeitsvermitthung und Arbeitslosenversicherung v.
10.3.1952 (BGBL L, 5.123), in §§ 2, 20-24 des Gesetzes zur Errichtung einer Stiftung ,Preuflischer Kulturbesicz*
v. 25.7.1957 (BGBLI §.841), in §§ 3843 des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank v. 26. 7. 1957 (BGBLI
§.745), in § 33 der Landschaftsverbandsordnung fir das Land Nordrhein-Westdalen v. 12, 5, 1953 (GVNWS.217),
in §§26 des Geserzes iiber die Eingliederung staatlicher Sonderbehdrden der Kreisstafe in die Kreis- und
Stadiverwaltungen v, 30.4.1948 (GS NW $.147), im bayerischen Gesetz iiber Mafinzhmen zur kommunalen
Gebietsreform v. 25.5. 1972 (GVBay . 169) sowie in zahlreichen Bogleitgesetzen oder Verordnungen zu konkreten
Mafnahmen kommunaler Gebietsreform. So etwa in § 12 des Grof-Hamburg-Gesetzes v. 26.1.1937 (RGBI, 1
S.91) und in den hierzu erl Durchfithrungsverordnungen v. 11.3. 1937 (RGBL I 5.301) und v, 13.3.1937
(RGBL I 8.303), ferner in §§31ff. des (Gesetzes dber die Neur gelung der k len Grenzen im rheinisch-
westfilischen Industricgebict v. 26.2.1926 (PrGS $.53) uad im Einfibrangsgesetz zu dem Geserz fiber die
kammunale Neugliederung des rheinisch-westfilischen Industriegebietes v. 29,7, 1929 (Pri:55.137).

112 So vor allem in den zuvor (FIN 111) genanneen Gesetzen zur Abwicklung von Miflnahmen kommunaler Gebietsre-

form bei Eingemeindungen.
113 Das sehen fiir den Fail der Umgemeindung von Kérperschaften beispiclsweise §§ 285ff. RVO, §§78 Abs.2, 124
Abs.Z HO, §15 Abs.1 GO NW, §5 das Geserzes iiber die Ei gliederung staatlicher Sonderbehorden der

Kreisstufe in die Kreis- und Stadtverwaltungen v. 30. 4. 1948 (G5 NW §. 147) vor.
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Hinzu kommt folgendes: Rechtsnachfolgewirkung soll ein Aufgabeniibergang
nach der ganz iiberwiegend vertretenen Auffassung nur fiir Rechtsverhiltnisse
otfentlich-rechtlicher Art haben und hier anch nur fir solche, die mit den
bergegangenen Funktionen in besonders engem Zusammenhang stchen oder
ihnen doch zumindest als unvermeidbare Bestandteile zuzurechnen sind!').
Abgeschen davon, dafl diese Konstuktion nicht nur zu einer im Hinblick auf
den Gleichheitssatz. »verfassungsrechtlich unhaltbaren Bevorzugung bestimmter
Interessengruppen“*™®), sondern auch zu einer vollig unterschiedlichen Behand-
lung von Gliubigern fiihrt, je¢ machdem, ob ein Funktionsnachfolger gefunden
werden kann oder nicht®), fehlt es auch an Kriterien, mit deren Hilfe der Krejs
der iibergehenden Rechesverhilmisse bestimmt werden kénnte'?). Eine exakte
Abgrenzung der ,unmittelbar funktionsbeziiglichen* Rechtsverhiltisse von
anderen diitfte, solange solche Kriterien fehlen, nur schwer mdglich sein. Ein
Auflenstehender jedenfalls ist dann dazy iiberhaupt nicht in der Lage, weil die
funktionale Anbindung von Rechtsverhaltnissen sich in der Regel nur aus
internen Vorgangen ergibt. Hierfér kommt es beispielsweise auf den Zweck
einer Mafinahme, auf ihre Vorgeschichte oder auf jhren Zusammenhang mit
anderen Vorgingen an. Oft ist es auch gar nicht moglich, eine Mafnahme einer
bestimmten Funktion zuzuordnen; Rechtshandlungen von Verwaltungssubjek-
ten konnen sich auch auf mehrere, manchmal sogar auf alle ithre Funktionen
beziehen!'®).

Zudem beschrinkt sich die Rechtsnachfolgeproblematik bei Zustindigkeits-
wechseln nicht auf Rechtsverhiltnisse 6ffentlich-rechtlicher Art. Hier stellt sich
vielmehr in gleicher Weise die Frage nach dem Schicksal solcher privatrechtlicher
Narur. Darauf gibt die Lehre von der Funktionsnachfolge — jedenfalls so, wie sie
von der Rechtsprechung vertreten wird — keine Antwort. Aber auch wenn man
die Haftung aus Funktionsnachfolge auf Verbindlichkeiten jeder Are erstrecken
will — wie es hewte zunehmend befiirwortet wird"?) —, erweist sich dieser
Tatbestand als zur Klirung vieler Rechtsnachfolgeprobleme ungeeignet. Dies
zeigt sich inshesondere dann, wenn man in Rechnung stellt, daf die Funkrionen
eines Rechtstriigers hiufig nicht nur von einem, sondern von mehreren Nachfol-
gern ibernommen werden. Hier muf geklire werden, welche Gegenstinde,
Forderungen und Anspriiche auf welchen Nachfolger iibergegangen sind. Aus

114 Siehe dazu in diesem Abschnitr zu: FN 98§, (5. 60).

115 Holtkotten, in: BE, Arr. 134 Anm. 2f. {S5.55). Kritisch dazun auch E. Féaux de Ls Croix, Reichsverbindlichkeiten,
$.10f. Geltend gemache werden kopnten nach der Rechesprechung des BGH beispielsweise Anspriiche aus
Amushaftung {Urt. v. 1.12. 1952 — 1[I ZR 114/52 - BGHZ 8, 5.1691f.) aus Aufopferung (Ure. v. 13.2. 1956 — [1]
ZR175/54 — BGHZ20, 5.61 [67£.]) und auf Versorgungsanspriiche fiir Ruhestandsheamte (GZ5, Beschl. v.
20, 5. 1954 - GSZ 6/53 - JZ 1954, §. 439 [4981.]). Abgelehne worden ist dagegen dic Anwendung dieses Grundsatzes
auf Anspriiche, die aus einer nicherechusstaatlichen Funktion des Reiches entstanden sind (Urt. v. 11.2. 1956, 220,
also inshesondere auf Opfer von Gewals- und Terrormafnahmen, :

116 Deas traf jedenfalls fiir die Anspriiche zu, die nach dem Zusammenbruch der staatlichen Organisation in Deuveschland

geleead gemacht worden sind. Siehe dazu Holtkotten, 220 (PN 115). Bai heutigen staatlichen Umbildungen erifft

dieser Gesichtspunkt aber in gleicher Weise daan zu, wenn staztliche Funktionen bei Umbildung von Rechtstrigern
véllig wegfallen.

So auch: KG, Beschl. v. 27. 1. 1969 — 1 W3787/68 - NJW 1969, 5. 752 (753) und K. A. Bettermann, Auswirkungen,

S.34£ Abnlich auch fiir den Grundsatz der Beziiglichkeit: L, Frobler/]. Kormann, Innungen, 5. 42,

118 Das ist beispielsweise der Fall bei allgemeinen Bedarfsdecknngsgeschiften der Yerwaitung oder der Aufnabme von

Krediten zur Abdeckung negativer Finanzien gusalden im Haushaltsplan,

119 S0 z. B. von H. Bethge, Rundfunk, S. 54; F. Giepner, Rechesfolgeprobleme kommunaler Gebietsreform, S. 136f.
und P, Flarias, Funktionsnachfolge, §. 57,

11

~

62

dem Begriff der Funktionsnachfolge Liflt sich aber kein Kriterium ableiten, mir
dem diese Frage in der fiir den Rechtsverkehr erforderlichen Klarheir geldst
werden konnte'™). Das gilt vor allem fiir die rechtliche Zuordnmung derjenigen
Rechte und Pflichten, die der Funktion des fritheren Rechtstrigers nur mittelbar
gedient haben'™),

Damit ergibt sich schon aus eher praktischen, denn rechtsdogmatischen Erwi-
gungen, dafl die ,Funktionsnachfolge® als allgemeiner Rechtsnachfolgetatbe-
stand bei Zustindigkeitsverinderungen keine Geltung beanspruchen kann.

2. Rechtsdogmatische Begriindungsdefizite

Dariiber hinaus fehlt es auch an einer dogmatisch sauberen Begriindung der
These von der Rechtsnachfolge kraft Funktonsnachfolge.

a) Obsoletheir der Funktionsnachfolge seit Inkrafttreten des AKG

Gegen eine allgemeine Geltung dieses Rechisnachfolgetitels 18t sich zunichst einwenden,
dafl es sich bei der Konzeption des BGH, aber auch der iiberwiegenden literarischen
Stellungnahmen, um eine nur vorlaufige und subsidiire richterrechtliche Lésung, um eine
Hilfskonstruktion zur Bewiltigung dringender Anspriiche gehandelt hat, mit deren Befrie-
digung aus sozialen Griinden nichr bis zu einer gesetzlichen Regelung gewarter werden
konnte'™). Schon Holtkotten') hat treffend festgestellt, dafl sich die Funktionsnachfolge
deshalb .bei niherer Betrachtung... als eine reine, unverhiillte Zweckkonstruktion*
erweist, die lediglich dazu dienen sollte, bestimmte Anspriiche nach dem Zusammenbruch
vorab zu befriedigen. Fiir diese und andere Anspriiche liegt jedoch seit Inkrafttreren des
AKG™) cine insoweit abschliefende Regelung vor'®); die Anspriiche gegen das Reich
und Prenfen sind danach meist erloschen und kénnen demzufolge auch nichr mehr auf
eine Funkrionsnachfolge gestiitzt werden. Das Instrument der Funktionsnachfolge ist
damit obsolet geworden'®). Schon deshalb spricht einiges dafiir, der Funktionsnachfolge
heute jede Geltung abzusprechen.

Zwingend geboten ist dies jedoch deshalb, weil der Rechesnachfolgetatbestand
der Funktionsnachfolge bislang jedenfalls nicht dogmatisch sauber begriindet
worden ist!¥):

b) Keine analoge Anwendbarkeit zivilrechtlicher Regelungen der Hafrung kraft
Vermégensiibergangs

Soweit hier cine Analogie zu den Gesamtrechtsnachfolgebestimmungen des
Aktiengesetzes, §25 HGB oder § 419 BGB versucht wird, gelten die gleichen

120 50 KG, Beschi. v. 27.1. 1969 und K. A. Bettermann, jeweils 220 (FN 117).

121 Vgl KG, Beschl, v. 27.1.1969, 220 (FN117).

122 BGH, Ure, v, 31.1. 1955 — 11 ZR.234/53 ~- BGHZ 16, 5. 184 f. W. Nachw. oben in FN 84,

123 BK, Art. 134 Aym. 2f, (5.55).

124 Gesetz zur allgemeinen Regelung durch den Krieg und den Zusammenbruch des Deutschen Reiches encstandener
Schiden (Allgemeines Kriegsfolgengesetz — AKG) vorn 5. 11. 1957 (BGBLIS.1747),

125 Ebenso: MiKo/Maschel, § 419 Rdur. 38; Palandi/Heinrichs, §419 Anm.2¢ und BGH, Ure. v. 21. 12 1961 — I
ZR.157/60 - BGHZ 34, 5. 245 (2461.); Ure. v. 28.11. 1963 — ITI ZR 171/62 — BGHZ 40, §.312 (313) sowie BVerfG,
Urt. v. 14.11. 1962 - 1 BvR 987/58 — BVerfGE 15, 5. 126 (135£.).

126 So: H. Bethge, Rundfunk, 5. 54.

127 S0 auch KG, Beschl. v. 27.1,1969 und K. A. Bettermann, jeweils 220 (FN 117).
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Einwinde, dic oben'®) gegen die Ableitung eines allgemeinen Gesamtrechts-
nachfolgetatbestandes des dffentlichen Rechts aus diesen Bestimmungen geltend
gemacht worden sind: Der Grundgedanke dieser Regelungen gilt fiir den &ffent-
fich-rechtlichen Bereich schon deshalb nicht, weil das Vermogen des Staates eben
nicht die natiirliche Haftungsgrundlage der Glaubiger ist, sondern in erster Linie
der Erfiillung dffentlicher Aufgaben dient und deshalb einem Zugriff der Gliubi-
ger weitgehend entzogen ist'?). Zudem ist eine Analogie auch deshalb nicht
méglich, weil die genannten Vorschriften teilweise das voraussetzen, was im
Wege der Analogie als Rechrsfolge erst bewiesen werden soll: den Vermagens-
iibergang (§ 419 BGB, § 25 HGB). Damit aber sind die Grenzen der Analogie

verlassen'*®).

Dariiber hinaus beruht die Haftung aus Firmenfortfiihrung (§ 25 HGBY und
Vermdgensiibernahme (§ 419 BGB)'*2), aber auch die Wirkung der ,Betricbs-
nachfolge* (§ 6132 BGB)'®), die von einigen als weiterer dogmatischer Beleg zur
Begriindung der Haftung kraft Funktionsiibernahme angefiihrt worden ist!™),
auf bestimmten sozialpolitischen Vertrauensschutzerwigungen, die bei Zustin-
digkeitswechseln von Hoheitstrigern jedenfalls nicht in der gleichen Weise und
in allen Fallen zutreffen'). Zumindest bei der Ubertragung von Zustandigkeits-
komplexen oder Einzelzustindigkeiten erfordern nimlich weder der aus dem
Vertrauensschutzprinzip ableitbare Kontinuititsgedanke noch sozialpolitische
Erwigungen, dafl alle .funktionsbeziiglichen* Rechtsverhiltnisse auf den oder
dic Nachfolger iibergehen, denn dann bleibt den Glaubigern in jedem Fall cin
zahlungskriftiger Schuldner erhalten.

¢) Unergiebigkeit des Staatshaftungsrechts fiir eine Rechtsnachfolge kraft Funk-
tonsiibergangs

Auch aus dem Staatshaftungsrecht 38t sich die These nicht begriinden, daf der

Staat oder die unterstaatlichen Verwaltungstriger fiir die bei Ausiibung der

128 In diesem Abschnitt zu FN 4211, (5. 51f.).

129 Sithe daan schon oben §. 52£. zu FIN 47-55 m, w. Machw.

13¢ So auch K. A. Bettermann, Auswirkungen, . 41 m. FN44a.

131 Der Rechtsgrund des § 25 HGB besteht darin, daf sich der Inhaberwechsel nicht nacheeilig auf die Rechtsstellung
eines Dritten auswirken darf, sofern nicht deutlich (etwa durch Bildung ciner neuen Firma gem. §§ 18, 19 HGB)
darauf hingewiesen wird, dafl sich in diesem Unternehmen ein fiir den Dritten wesentlicher Umnstand vollzogen har.
So: Schlegelberger/Hildebrandt, HGB, §25 Rdnr. 1a. Uber die ratio legis der Haftung kraf Firmenforthikrung
besteht indessen keine Finigkeit. Siehe dazu den Uberblick bei Basmbach! Duden/Hopt, HGB, §§ 25, 26 Anm. 1 B;
C. W. Canaris, Vertrauenshafrung, S. 1848 ; J. W, Gerlach, Haftungsordnung der §§ 25, 28, 130 HGB, $. 5-48;
U. Schliiter, Schuldenhaftung bei Geschiftsibernahme, $.13-21; K. Schmid:, Handelsrechr, §812a (5.1594f.);
ders., ZHR 145 (1981) 5. 2 (34£.); H. P. Waskiinig, Rechusgrund wnd Tragweite der §§ 25, 28 HGB, 5. 54

132 Grundgedanke des § 419 BGB ist das Schurzbediirinis der Gléubiger, die ibre Befredigung ans dem iibertragenen

- Vermdgen in gleicher Weise sollen erbalsen kénnen, wie wenn die Ubertragung niche starrgefunden hatee. Er beruhs
auf der Auffassung, daf Schulden Lasten des Vermégens sind, und daf das Aktivvermégen des Schuldners die
nadirliche Unterlage fiir den ihm eingeriumten Kredit ist {Siche dagu Palandt/Heinrichs, §419 Aom.1

. m, Nachw.).

133 Der Gmnd)dnﬁir, daft bei rechtsgeschifilichem UThergang cines Betricbes oder Betricbsteils der neue Inhaber in die
Rechite und Pflichten aus den im Zeitpunkt des Ubergangs bestehenden Arbeitsverhiimissen eintritt, ist vor allem,
dafl die Arbeitnehmer durch Sicherung ihrer Arbeitsphirze geschiitze werden sollen; § 613a BGB ist eine besondere
Ausprigung des allgemeinen arbeirsrechtlichen Schutzgedankens. Daneben sollen auch dem Erwerber die bestehen-
den Arbeirskrifte erhalten bleiben, soll die Kontinuitit des amtierenden Betrichsrates gewihrleiseet sein und die
Haftung des neuen wie des alten Arbeitgebers geregelt werden, Siche dazu: BAG, Urt. v, 17.1.1980 ~ 3 AZR 160/
79 — AP, §613a BGB Nr. 18 sowie MiKo/Schaxb, § 6132 Rdor. 2 m. w. Nachw.

134 Sovon H. Daubler, NJW 1954, 5. 5.

135 Ablehnend insoweit auch H. Kaja, Funktionsnachfolge, S. 46ff., 53f. und I, Lahr, Funktions- und Betriebsnach-
tolge, 8. 20f1., 40f., 421
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jeweiligen staatlichen Funktionen in der Vergangenheit unter dem Funktions-
vorginger begriindeten Verbindlichkeiten cinstehen miissen. Es trifft nimlich
nicht zu, dafl die Haftung des Staates stets auf einer ~objektivierten® Anspruchs-
grundlage und damit auf dem Gedanken der Garantie des Staates fiir dic
Ausiibung seiner Funktionen beruht. Zumindest die Amtshafrung nach Art. 34
GG, § 839 BGB ist jedenfalls — wie sich aus § 839 Abs.15.1 BGB ergibt — immer
noch verschuldensabhingig!*).

Auch das - verfassungswidrige'™) — Staatshaftungsgeserz v. 26.6.1981"%) wollte die
Verschuldenshafrung nur partiell durch eine Haftung fiir objektives Staatsunrecht ablésen:
Abgeschen von den Haftungstatbestinden des rechtswidrigen Grundrecheseingriffs (§ 2
Abs. 2 StHG) ') und des Versagens technischer Einrichtungen (§ 1 Abs. 2 StHG) sollte es
einen vollen Geldersatz nach §2 Abs. 5.2 $tHG nur dann geben, wenn . die Pflichrver-
letzung auch bei Beachtung der bei der Ausiibung Sffentlicher Gewalt den Umstiinden
nach gebotenen Sorgfalt nicht hitte vermieden werden kénnen®. Danach sollte es grund-
sdtzlich bei der Verschuldenshaftung verbleiben*%); nach der Formulierung des Gesetzes
sollte lediglich die Beweislast umgekehrt werden'),

Auch eine allgemeine &ffentlich-rechtliche Gefihrdungshaftung, fiir die sich vor allem
E. Forsthoff') eingesetzt hat, kann mit der herrschenden Meinung!®) nicht anerkannt
werden. Forsthoff geht davon aus, daff die moderne Verwaltung vielfach erhihee Gefahren-
lagen entstehen lasse, in denen es fiir den einzelnen keinen Schutz vor Schaden gebe. Die
Taigkeit der Verwalrung komme der Allgemeinheit zugute; es sei daher billig und gerechr,
wenn dem Opfer solchen Handelns von der Aligemeinheit eine Entschidigung gezahlt
werde'™),

Dem wird man kaum widersprechen kénnen. Dennoch kann eine allgemeine Gefihr-
dungshaftung des Staates nicht anerkannt werden. Denn der Aufopferungsanspruch und
der Anspruch aus enteignungsgleichem Fingriff*) erméglichen — nach Verzicht des BGH

136 Vgl nur W. Rifuer in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §51 IH 4 (5.449f.) und W, Erbguth in: Erbguth/Becker,
AllgVerwR 2, S.102§f. Nicht verkannt werden soll dabei freilich, daf fisr § 839 BGB der objektivierte Schuldbegrift
gilt, so dafl auf den pflichigetreuen Durchschnitisbeamten der encsprechenden  Amtsstellung abzuscellen ist.
Obwobl eine Amtshafrung damit kaum jemals an mangelndem Verschulden des Amtswalters scheitern wird {siehe
dazu W. Rifner, 220, $.450 m. Nachw.), handel: es sich wegen der de lege lata gegebenen Ankniipfung an das
Verschulden des Amtswalters - crote. gewisser zugestandener Objektivierungstendenzen — immer noch um eine
Verschuldenshaftung und nicht um eine Haftung fiir objektiv-recheswidriges Staacshandeln,

137 Nach dem Urt. des BVerfG v. 19, 10.1982 — 2BvF1/81 - DVBL. 1982, §. 11358 = DOV 1982, 5.9824f = NJw
1983, 5.25ff, ist das Stastshaftungsgeserz wegen eines Verstofies gegen Art.70 GG insgesamr nichilg. Fiir eine
Verfassungswidrigkeit batren zuvor u.a. schon H. J. Papier, NTW 1981, 5.2321 (23224.), P. Krause/Fl. Schmitz,
NVwZ 1982, §.2811f. und W, Wesener, das., S, 290fF, votiert; dagegea z.B. P. Badura, NJW 1981, 5. 1337H. und
H.J. Bonk, DVBL. 1981, 5. 801 {804££), W. Nachw. 2u beiden Positonen bei BVerfG, a20.

138 BGBLIS.553.

139 Zur Grundrechtscingriffshaftung des § 25 Abs. 2 SSHG vgl- A. Schifer, DOV 1982, 5.10 {164£).

140 So: H. J. Bonk, DVBI. 1981, S, 801 (808); H. J. Papier, NTW 1981, 5.2321 (2322); W. Riifner in: Erichsen/Martens,
AllgVerwR, §54 12 (5.505). Za den Anforderungen an die Sorgfaitspflicht siehe z.B. A. Schafer, DOV 1982,
$.10(15£).

141 H.[. Bonk, DVBL. 1981, S. 801 (808£); W. Réifner in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, § 54 TI12(S, 505).

142 Verwaltungsrechr, § 19, [ (5.3594£).

143 BGH, Urt. v, 15.10.1970 - [11 ZR 169/67 — BGHZ 54, §.332 (336); Ut v. 25.1.1971 — III ZR.208/68 - BGHZ 55,
5229 (232£); Urr. v. 26.6.1972 — I ZR 32/7C — VersR. 1972, 5. 1047; G. Jaemicke, YVDSCRL 20 (1963), S, 13511,
W. Leisner, das., $.185f; G.Janssen, Eatschidigung, S.156; J. Rinck, Gefihrdungshafrung, 5.137; F.Schack,
DOV 1961, S, 7284,; W, Weimar, JR 1958, 5.96; H. J. Wolff{/O. Bachof, VerwR1, §6611al(5.574).

144 E. Forsthoff, Verwaltungsrechs, § 19, 1{5.361), Ahnlich auch &. Reinkards, Gutachten DJT, 5. 233 (276f£.), der dies

rechtfertigt aus der Zurechnung der Unkosten eines Unternchmens an den, der den Vorteil aus dem Unternchmen

hat; bei Funktionen ffentlicher Verwaltung sei das die Allgemeinheir,

An dieser Rechisfigur hat der BGH auch nach der neueren Rechtsprechung des BVerfG's zum Eigentumsbegriff

(vgl. dazu das sog. Auskicsungsurteil des BVerfG’s, Beschl. v. 15.7. 1981 — 1 BvL 77/78 — BVerfGE 58, 5.300ff. =

NJW 1982, S, 745ff, = DVBL. 1982, 5. 3401t.) bislang festgehalten. Siche dazu BGH, Urt. v. 3.6.1982 — ITi ZR 28/

14/

ol
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auf das Merkmal des gezielten Eingriffs'*) — regelmifig den Ausgleich der besonderen
Beeintrichtigungen auch dort, wo das Sonderopfer nicht auf einem gewollten Eingriff
beruht'*’). Soweit es jedoch ausnahmsweise an einem besonderen Opfer fehlt, ist eine
allgemeine Gefihrdungshaftung zwar rechtspolirisch wiinschenswert. Sie entbehirt jedoch
einer Grundlage im geltenden Recht. Mit ihrer Anerkennung wiirden deshalb die Grenzen
méglicher (richterlicher) Rechssfortbildung Gberschriteen™®), denn wegen der fehlenden
Verankerung dieses Grundsatzes im geltenden Recht wiirde sich der Richter hier als
Geserzgeber gerieren — und damir seine Befugnisse tiberschreiten”). Zur Entwicklung von
Rechissitzen und zur Rechtsfortbildung ist er nur dort berechtigt, wo er sich innerhalb
rechts- bzw. geserzesimmanenter Wertungen bewegt!™).

Von einer ,Objektivierung der Anspruchsgrundlage® kann also keine Rede
sein'®"). Damit aber erweist sich der Ausgangspunkt fiir dic Begriindung der
Haftung kraft Funktionsnachfolge aus dem Staatshaftungsrecht als unrichtig:
Eine allgemeine Garantie des Staates fiir die bei Ausiibung seiner Funktionen
aufgetretenen Fehler gibt es nach dem geltenden Staatshafrungsrecht nicht'%2),
Eine Haftung kraft Funktionsiibernshme — die dies voraussetzte — laflt sich
hieraus deshalb nicht ablejten.

Dariiber hinaus lassen sich Fragen der Fortgelmung von Rechtsverhiltnissen weder aus
einer analogen Anwendung noch unter Heranziehung des Rechtsgedankens solcher Regeln
beanrworten, die sich — wie das Staatshafrungsrecht — mit dem primiren Vorgang der
Begriindung von Rechtsverhiltnissen befassen '),

d) Keine allgemeine Verbandsnachfolge nach aufgel8sten oder untergegangenen
juristischen Personen

Weiter verfingt es nicht, wenn zur Begriindung des Rechtsnachfolgetitels der

Funktionsnachfolge der Gedanke der Verbandsnachfolge herangezogen wird'™).

76 — BGHZ 84, $.223 (225). Dem ist aus den bei F. Ossenbithl, NTW 1983, S. 14, und H.}. Papier, NVwZ 1983,
8. 258 (259) genannten Griinden gegen R. Scholz, NVwZ 1982, §.337 (347); U Bartwis, NVwZ 1982, 5. 585 (587) und
H.P. Bull, AllgVerwR, §, 404 zuzustimmen.

146 Sowohl fiir Anspriiche aus enteignungsgleichem Eingriff als auch fiir solche aus Aufopferung 158t es die Rechtspra-
chung heute geniigen, daR die staatliche Mafnahme unmittelbar zur Beeintrichtigang gefihrt har; die Beharde
braucht mithin an den Eingriff micht gedacht zu haben; die hoheitliche MaRnahme brauche nicht gegen das
betroffene Objekt gerichtct gewesen zu sein. Vgl. dazu BGH, Unr. v. 15.3. 1962 — 11 ZR 211/60 -BGHZ37,5. 44
(47); Urt. v, 14, 10. 1963 -III ZR 188/62 - NJW 1964, S. 104; Ure. v, 20. 12. 1971 — [11 ZR 79/69 — BGHZS57, §.359;
Urt. v 30. 4. 1964 — HI ZR 125/63 - MDR. 1964, 5. 656, Urr, v, 11.1.1973 — [T ZR 186/71 — WPM 1973, 5,390
(391) sowie B. Bender, Staatshaftungsrecht, Rdnr. 100f, und F. Ossenbiibl, Staatshafrungsrecht, S.153ff. Damit
riicke die Haftung zwar in die Nihe einer Gefshrdungshaftung. Dem wirkt die Rechsprechung jedoch dadurch
entgegen, indem sie eing Haftung nur dann bejaht, wena gewisse Anforderungen an die Kausalitét erfiillt sind: Hier
wird verlangt, dafl der Staat eine auflergewihnliche Gefahrenlage geschaffen hat, die sich realisiert har. Vel. dazu
W. Riifner in: Erichsen/Martens, AlgVerwR, §53 VI3 (5. 499) und W. Erbgutk in: Erbguth/Becker, AllgVerwR2,
S. 124 jeweils m. Nachw,

147 Vgl. W. Rifner in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §52 I 1 (5. 476 m. Nachw.).

148 Ebenso: H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR 1, § 66 Tal (8. 574) sowie BGH, Un. v. 15.10.1970 — Il ZR 169/67 —
BGHZ 54, 5.332 (336).

149 Dafl dann die der richrerlichen Rechtsforthildung geserzren Grenzen iiberschrimen sind, dirfee allgemein anerkannt
sein. Vel nur G. Diirig in: Maunz/Driirig/Herzog/Scholz, GG, Art. 3 Abs. 1 Rdnr. 500 FN1i; H.P. Schaeider,
Richrerreche, S. 304f.; W, Nachew. bei H. Bethge, Rundfunk, S. 87.

150 K. Srerm, Stamsrecht ], § 20 IV 5 §E (5. 667).

151 Ablehnend auch: H. Kaja, Funktionsnachfolge, 5. 99f, _

152 Siehe daru auch BGH, Ure v. 15.10.1970 — I} ZR 169/67 — BGHZ 54, §.332 (336), wonach eine allgemeine
Billigkeishaftung nur dann anerkannt werden kann, wenn dies ausdriicklich gesetzlich angeordner worden ist.
Ebenso BGH, Urt. v. 25.1.1971 - 111 ZR 208/68 - BGHZ55, 5. 229 (236) und Urt. v. 26, 6. 1972 — 111 ZR 32/70-.
VersR 1972, S. 10471,

153 So richtig: H. Kaja, Funktonsnachfolge, S, 59.

154 Ablchnend insoweit auch KG, Beschl. v. 27.1.1969 — 1W3787/68 — NJW 1969, 8.752 (753) und H. Kaja,
Funktionsnachfolge, 5. 96.
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Dieser Gedanke beruhe auf der Theorie der ,realen Verbandspersonlichkeit®, mit der
insbesondere O. v. Gierke'®) versucht hat, das Wesen der juristischen Person zu erkliren,
d.h. eine Antwort darauf zu geben, worin — neben der allgemeinen Rechtsfihigkeir der
natiirlichen Person — der Grund fir die Anerkennung der Rechtsfihigkeit bestimmiter
Organisationsgebilde und zweckbedingter Vermdgenskomplexe zu suchen und der
Ankniipfungspunks fiir die Zuerkennung subjektiver Rechte und Pflichten zu sehen ist'™).
Nach dieser Theorie ist der Verband ein geistiger Organismus mit einem Verbandswillen,
der dem Menschen als nariirlichem Organismus gleichzustellen ist. Der Wirklichkeit des
Lebewesens Mensch wird eine Wirklichkeit der Kérperschaft gleichgestellt: Wihrend sich
die Rechrsfihigkeit des Menschen aus seiner Eigenschaft als vernunftbegabtem Wesen und
der Méglichkeit sirtlicher Freiheit ableiten 1aft, wird die Wesensgleichheit von natiirlicher
und juristischer Person damit begriindet, daf die ,juristische Person Erscheinungsform der
sozialen Vernunft® ist. Die Anerkennung eines Rechtssubjekts durch die Rechtsordnung
ist dann nicht Willkiir, sondern Vollzug des Rechrs'"),

Diese Theorie findet im geltenden Recht keine Grundlage™). Hier wird die
soziologische Beschreibung von Erscheinungsformen zum Ankntipfungspunkt
fiir die juristische Deduktion gemacht'®®); die Grenzen zwischen Rechisdogma-
tik und Rechtssoziologie werden verwischt'®®). Die reale Verbandsperséalich-
keic ist ein ,Mystikum®'¢!), _bildhafre Vorstellungen (werden) mit der Sache
selbst verwechselt“'®?). Die juristische Person ist nimlich nicht mehr als eine
»Zweckschipfung des positiven Rechts“!%), | ein blofer Inbegriff der durch die
Organisation begriindeten besonderen Rechtsverhiltmisse, die durch den Begriff
der juristischen Person abbreviativ zusammengefafit werden*!%). Sie ist nichts
weiter als die Zusammenfassung von Personen oder Gegenstinden zu einer
bestimmten Organisation, der von der Rechtsordnung Rechtsfihigkeit verlichen
ist'*"}, um im Rechtsverkehr die Wahrnehmung der auf einen gemeinsamen
Zweck ihrer Mitglieder gerichteten Interessen zu ermoglichen'®). Die Rechtsfi-
higkeit der juristischen Person griindet sich dabei allein auf einen , Willkiirakt
des Gesetzgebers®, der auf Zweckmifligkeitserwigungen beruht'®’), nicht
jedoch auf einem davon unabhingigen gemeinschaftlichen Willen oder einer
Willensgemeinschaft“ ihrer Mitglieder. Das aber setzt die Lehre von der

155 In: Genossenschaftstheorie und Deutsche Rechtsprechung, 5. 85411, ; ders., Das Wesen der menschlichen Verbinde,
passinn.

156 Einen Uberblick iiber die verschiedenen Versuche, das Wesen der juristischen Person zu erkliren, geben £. Ennec-
cerus/H. C. Nipperdey, BGB AT, § 103 (5.607H.); Soergel/Schultze-v. Lasaulx vor §21 Rdnr. 4-10; ausfithcliche
Darstellungen finden sich bei H. J. Wolff, Organschalt, Bd.I und F. Rittner, Dic werdende juristische Person,
S. 1801,

157 O. v. Gierke, Genossenschaftstheorie und Deutsche Rechrsprechung, 5. 343.

158 Ablebnend z.B. anch BGB-RGRK/Steffen, vor §21 Rdor.t; L. Enneccerus/El. C. Nipperdey, BGB AT, §103
(5.6071£.); Erman/H. Westermann, vor §21 Rdnr.2; Soergel/Schulize-v. Lasaulx, vor §21 Rdar.7; Staudinger/
Coing, vor §21 Rdor. 2.

1539 Soergel/Schulize-v. Lasanix, vor §21 Rdnr. 7.

160 F Rittner, Die werdende juristische Person, 5. 183£.

161 W. Fiurne, Personengesellschafs, § 4 11 (S. 62). Ahnlich auch H. Kaja, Funktionsnachfolge, $, 961 Der Verbandsper-
son werde durch mancherlei Bilder und Vergleiche mit nariirlichen Personen eine gewisse mythische Weihe
verliehen,

162 L, Enmecceras/F. J. Nipperdey, BGB AT, §103 FN 2 (S.609).

163 BGB-RGRE/Steffen, vor § 21 Rdnr. 1.

164 So das biindige Restimee von H. J. Wolff, Organschaft, 1, 5.230.

165 Erman/H. Westermann, vor §2t Rdnr. 2.

166 Soergel/Schultze-v. Lasantx, vor § 2t Rdor. 3.

167 Erman/H. Westermann, vor §21 Rdar.2,
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Verbandsnachfolge voraus; sie ist deshalb schon von ihrem dogmatischen
Begriindungsansatz her verfehlt.

Sie liegt auch den gesetzlichen Regelungen iiber die Kontinuitit von Rechtsver-
hilenissen bei der Umbildung juristischer Personen nicht zugrunde:

Zwar ist immer wieder®®) der Versuch unternommen worden, aus §§613a
BGB, 151 Abs.2 VVG'), 34 Abs.3 UrhG'") sowie 25 und 28 HGB ein
allgemeines fortbildungsfihiges Gesamtkonzept der Rechtskontinuitit beim
Unternehmenswechsel herauszulesen'”). Dieser Auffassung ist die herrschende
Meinung aber mit Recht bislang vor allem deshalb nicht gefolgt, weil eine
Nachfolge in Rechtsverhiltnisse beim Unternehmenswechsel nach geltendem
Zivilrecht nur dort anzuerkennen ist, wo dies gesetzlich angeordnet oder ver-
traglich vereinbart ist'”?). Fehlt es an einer solchen Regelung, so ist mit dem
Unternehmensiibergang nach Privatrecht kein Ubergang auch der unterneh-
mensbezogenen Rechtsverhiltnisse verbunden. Sinn und Zweck der oben
genannten Bestimmungen ist es deshalb gerade, einen sonst nicht gegebenen
Wechsel des Rechtstrigers zu bewirken'”). Allein dazu sind sie geschaffen
worden. Ein allgemeines Prinzip der Verbandsnachfolge, d. h. eines Ubergangs
der Rechtsverhiltnisse einer juristischen Person auf den Nachfolger in ihre
Funktionen, liegt ihnen deshalb nicht zugrunde.

Ein solches Prinzip enthalten auch §§46, 45 Abs.3 BGB nicht!™). Der Fiskus
ibernimmt das Vermégen des aufgeldsten Vereins, dessen Satzung keinen
Anfallsberechtigten bestimmt und der nicht ausschiieRlich den Interessen seiner
Mitglieder diente, nicht deshalb ohne Liquidation, weil er die Funktionen des
Vereins iibernimmt, sondern weil der Gesetzgeber die Liquidation, die ja im
Interesse der Gliubiger zur Befriedigung ihrer Anspriiche durchgefithrt wird,
beim Fiskus fiir entbehrlich gehalten hat, weil dessen Zahlungsfihigkeit als stets
gewihrleistet angesehen wird®). Dafl der Fiskus das auf ihn libergegangene
Veremsvermégen fiir Zwecke des Vereins verwenden soll, 1st die auflageihnliche

168 Unter dem Stichwart »Unternehmenspertinenz* — darunter versteht man das wirtschaftbiche Zweckverhiltnis und
die rinmliche Verbindung, die zwischen dem Unternchmen und den einzelnen irn Betrieb verwendeten Sachen
besteht — ist schon frither versucht worden, cine dingliche Verkniipfung des Unternehmens mit den in ihm
begriindeten Rechtsverhiltnissen zn belegen. So vor allem von O. Pisko in: Ehrenberg’s Handbuch, Bd.2, 5.2021.
und H. Oppikofer, Unternchmensreche, 5. 11841, Siehe dazu F. Steinbibmer, Funktionsnachfolge, S. 55, 574t.

169 Nach dieser Bestimmung tritc im Fall der VerduBerung oder Verpachtung eines Unternehmens der Uberneb:mer in
die bestehenden Versicherungsverhiltisse ein.

170 Danach kann ein Urheberracht ohne Zustimmung des Urhebers Ghertragen werden, wenn das im Rahmen der

Gesamtverduflerung eines Unternehmens oder der VerduBerung von Unterneh ilen geschieh

K. Schmids, Handelsreche, §8 [4c (5.169); ders, ZHR 145 (1981), 8.2 (26f) jeweils m.w. Nachw.; 2. H.

Waskinig, Rechisgrund und Tragweite der §§25, 28 HGE, 5. 118ff; im Ergebais auch B. Borner, in: FS

Ph. Mshring, 1975, 5. 37 (461£.). .

172 Vgl etwa BGH, Urt. v. 7.1. 1960 — [ ZR 228/59 - BGHZ31, 5.397 (400£.); Ure. v. 14.6.1961 — VIII ZR 73760 -
LM Nr. 4 zu: § 28 HGB subII! (BL.2); C. W. Canarss, Vertrauenshaftung, 5. 186£., der cine Verallgemeinerung des
§25 HGB ablehnt, sowie K. A. Bertermann, Auswirkungen, 8.41 FN44a, der zutreffend darauf hinweisz, daf}
diesen Vorschriften ein allgemeines Prinzip auch deshalb nicht entnommen werden kénne, weii sie keine Rechus-
nachfolge normaeren. .

173 So auch KG, Beschl. v. 27.1. 1969 — 1 W 3787/68 — NJW 1969, §.752 (753},

174 KG, Beschl. v. 27.1.196% aa0 (FN173). Dem baben sich angeschiossen: BGB-RGRK/Steffen, §45 Rdar.2;
Erman/H. Westermann, §41 Rdnr.1, §45 Rdor.1: Reichert/ Dannecker/Kihr, Handbuch Rz 885: Soergel/
Schidtze-v. Lsaulx, § 45 Rdnr. 1 und K. Stéber, Verdinsrecht RZ 274 (5.208).

175 KG, Beschl, v. 27.1.1969, aaQ (FN 173).
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Folge'®), nicht aber Grund der Gesamrrechtsnachfolge des Fiskus in das Ver-
einsvermégen'”’),

€) Fehlen einer normativen Ableitung der Rechtsnachfolge kraft Funktionsnach-
folge aus dem Sffentlichen Recht

Letztlich muf sich auch die Lehre von der Funktionsnachfolge den Vorwurf
gefallen lassen, dafl sie die dogmatische Begriindung nicht dem &ffentlichen
Recht selbst entnommen hat; auch hier sind in erster Linje Anleihen im
Privatrecht gemacht worden. Dieser Wert ist aber zur Herleitung konkreter
Rechtsfolgen im &ffentlichen Recht ungeeignet. Darauf wurde bereits oben ')
hingewiesen. '

Mit der Lehre von der Funktionsnachfolge lassen sich nach alledem die Rechts-
nachfolgeprobleme nicht l8sen, die Zustindigkeitswechsel aufwerfen; sie ist
hierzu weder in der prakdischen Anwendung noch nach ihrer dogmatischen
Begriindung geeignet.

Das schliefit allerdings nicht aus, daff aus dem rechtsstaatlichen Moment des
Vertrauensschutzes und der daraus abgeleiteten Forderung nach Rechtskontinui-
tdt bei Zustindigkeitsverinderungen, die als Begriindung fiir eine Haftung kraft
Funktionsnachfolge herangezogen worden sind'), wesentliche Maflstibe fiir-
die Lésung des Problems zu gewinnen sind. Hierzu bedarf es jedoch einer
Begriindung dieser Mafistibe und der Grenzen ihrer Anwendung aus dem
Gifentlichen Recht selbst heraus. Gleiches gilt fiir die teilweise herangezogenen
Rechtskontinuititsregeln des dffentlichen Rechts. Diesen Fragen wird spiter im
einzelnen nachzugehen sein.

C) Der Gebiets- bzw. Funktionsbezug von Rechtsverhiltnissen als Krite
rium fiir eine Rechtsnachfolge ipso iure bei Zustindigkeitsverinderungen

Allgemeine Grundsitze fiir cine Rechtsnachfolge ipso iure bei Zustindigkeits-
verdnderungen lassen sich moglicherweise gewinnen aus dem vor allem im
Kommunalrecht fir Grenzverinderungen anerkannten Rechtsgrundsatz, daft
Stfentlich-rechtliche Rechtsverhilnisse, die sich auf die ibergehenden Gebiets-
teile bezichen oder in ihnen wurzeln, mit dem Gebierswechsel automatisch auf
die Nachfolgegemeinde iibergchen'®). Dieser Grundsatz soll nach einer neuer-

176 KG, Beschl. v. 27. 1. 1969, a0 {FN173); dabei kana dahinstehen ob man hier cine dffentlich-rochiliche Phliche
ohae (so Erman/H. Westermann, §46 Rdunr, 2) oder mit Klageméglichkeit (so MiKo/Rexter, §§46/47 Rdnr. 7)
nach § 40 VwGO oder eine dffendich-rechtliche Auflage annimmt (so: Sauter/Schweyer, Der eingetragene Verein
Rz369 [5.211]); das Ergebnis bleibt in jedem Falle gleich.

177 A.A. Staudinger/Bébmer, §1922, Rdnr. 43, der den Grund in einer -Foresetzuag des Rechtslebens der bisherigen
juristischen Person in gewissem Umfang® erblick.

178 In diesern Abschnitt nach FIN 55 (5. 54).

179 Siehe dazu in diesem Abschnitt zu N 665, (5.56).

180 Einen Rechesnachfolgetatbestand der Beziiglichkeit anerkennen: RG, Urt, v, 12. 5. 1908 — III 412/07 - RGZ 68,
S.370ff., Urt. v. 29.2.1932 - VI 449/31 — RGZ 135, §.3134f; Urc. v. 18.6.1932 — IX 125/32 — HRR 1933
Nr. £236; BGH, Urt. v. 8. 5. 1953 — V ZR 132/51 ~BGHZSY, $.339 (3524£.); Hanseatisches OLG Hamburg, Urt. v.
5.7.1951 - 317 368/50 - MDR 1952, §.175E.; L. Fribler/]. Kormann, Innungen, S.39ff.; £, Gigpner, Rechistolge-
prableme kommunaler Gebietsreform, S. W7H.; V. Hassel, Rechisfolgen kommunaler Gebietsreform, S.23ff,;
H. Hecker, Staatensukzession und Umgemeindung, S.75%; H. Kaja, Funktionsnachfolge, 5. 90f.; H. Mistendorf,
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dings vertretenen Auffassung allgemein bei Zustindigkeitsverinderungen, also
auch fiir solche rein funktionsbezogener Art gelten®!).

L Inhalt, sachliche Tragweite und Ableitung dieses Grundsatzes

Fir den Fall der Einverleibung von Teilen eines Landkreises in cine Stadtge-
meinde hat das Reichsgericht eine automatische Nachfolge in diejenigen Rechts-
verhiltnisse angenommen, .die in den einverleibten Teilen des Kreises wur-
zeln“1%2),

Zur Begriindung hat es darauf verwiesen, daf die Rechtslage bei einer solchen Teileinver-
leibung beziiglich der in dem einverleibten Teil wurzelnden Rechtsverhilinisse nichrt
anders sei.als bei der vélligen Einverleibung einer Gemeinde durch eine andere, wo die
aufnehmende Gemeinde in die Rechtsverhilnisse der eingegliederten ,ohne weiteres
eineritt*'®), In spiteren Enscheidungen hat es diese Auffassung bekriftigt™).

Das OLG Hamburg'®) und der BGH'®) haben diesen Rechtsgrundsatz auch
auf gebietsbezogene Sffentlich-rechtliche Verwaltungsschulden innerstaatlicher
Verwaltungstriger angewendet und den Kreis der betroffencn Rechtsverhilinisse
niher zu bestimmen versucht:

Die Nachfolge in 6ffentlich-rechtliche gebictsbeziigliche Rechisbezichungen trete — so der
BGH - von selbst kraft staatsrechtlichem Grundsatz ein, Dabei lasse sich die Frage, wie die
Gebietsbeziehung eines Rechtsverhilmisses zu bestimmen ist, nicht nur rein Zuflerlich,
erwa nach dem Wohnsitz oder dem Sitz des dem bisherigen Hoheitstriger Berechtigten
oder Verpflichteten bestimmen'”); das wiirde in vielen Fillen dem inneren Gehalt des
betreffenden Rechesverhiltmisses nicht gerecht. Die Beziiglichkeit einzelner Rechtsverhilt-
nisse kdnne ,,im Interesse sachgerechrer Aufteilung unter die an der Gebietsinderung
beteiligten Hoheitstriiger nur aus dem Gesamtinhalt der im Einzelfall zwischen den
Berechtigten oder Verpflichteren bestehenden Rechtsbeziehungen ermirtelt werden® ).

SKV 1971, $.38 (40); H. Muntzke/H. Schlempp, HessGO, 5.375; W. Rintann, DVBL. 1962, 5.553; £. K. Surén/
W. Loschelder, DGO, §15 Erl.6 (8. 246); W. Thieme/G. Priflwitz, Durchfithrung und Ergebnisse kommunaler
Gebietsreform, 5.91; K. P. Winters, DOV 1980, 5.532 und ausfiibfich: P. Weides, Sparkasse des Zweckverhandes,
$. 1401t.

181 So: L. Frobler/]. Kormann, Innuagen, $. 40 und P. Weides, Sparkasse des Zweckverbandes, 5. 151,

182 RG, U v. 12.5.1908 - T 412/07 — RGZ 68, 5.370 (372). — Kénigsberger Strafenbahn. Der Fall betraf das
Schicksal eines Vertrages, den der Landkreis Kénigsberg im Jahre 1898 mit der Kénigsberger Straflenbahn AG iber
die Benutzung von Kreisstrafen fiir die Herstellung und den Betrieb einer elekerischen StraRenbahn geschlossen
hatte nach Eingliederung desjenigen Gebietsteils in die Stadt Kénigsberg, in dem die StraBenbahn betrieben wurde.

183 RG, Un. v. 12,5.1%08, 220 (FIN 182) unter Bezugnahme auf RG, Urt. v 17.1,1908 - I1 248/07 — RGZ68,5.213
{216£).

184 RG, Urt. v. 29.2.1932 — VI489/31 - RGZ 135, 5.313 {317); Urt. v, 18.6.1932 - TX 125/32 — HRR 1933 Nr. 1236.
Nicht als Beleg angefiihrt kdnnen hier — wie das indessen teilweise geschieht —die Urreile v. 24, 5. 1932 — 111 286/31 —
RGZ136, S.3394f. und v. 29.6.1933 — IV 70/33 - RGZ 141, 5. 290ff., wo das RG eine Haftung fiir gebietsbeziigh-
che Schulden erbrrere, denn dic Entscheidungen betrafen Gebietsveranderungen der Landkreise Lublitz und Ratibor
als Folge der Anderung der Staatsgrenzen durch den Versaitler Vertrag. Hier sind deshalb allein die mafgeblichen
volkerrechdichen Grundsirze der Staatensukzession angewendet worden.

185 Urt.v.5.7.1951 -3 U369/50 - MDR 1952, 5. 1751,

E86 Urt v, §.5,1953 — VZR 132/51 - BGHZ9, §. 339 (352f1).

187 So aber 2. B. Holtkattew, BK, Art.134 Anm, B22f (5. 41 und 43), der annimmt, daf} gebietshezogene Schulden der
Bundesrepublik solche sind, die .riumlich in demjenigen Gebiet entstanden sind, das sich jetzt als Geloungsbereich
des GG darstelle™. Abalich B. Reinbards, NJW 1952, 5. 441 (444 1. 5p.). -

188 BGH, Urr. v. 8,5.1953 - VZR 132/51 - BGHZ 9, §. 339 {356). Aknlich auch V, Hassel, Rechisfolgen kommunaler
Gebietsreform, .26, der darauf abstellr, ob der Zusammenhang zwischen Gebiet und Rechtsverhilinis so eng ist,
“dafl das Rechisverhilinis sinavoll nur fiir dic Parteien ist, falls die an dem Rechtsverhiltnis beceiligte Gebietskir-
perschaft das Gebiet innehat*, Das treffe z.B. -fiir solche &ffentlich-rechtlicken Rechesverhiltnisse zu, die im
Interesse des Gebiets entstanden sind.
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Die Literatur ist der Rechtsprechung ganz iiberwiegend gefolgt!®). Zur Begriin-
dung ist dabei vor allem verwiesen worden auf die vélkerrechtlichen Regeln bei
der Staatensukzession, wo ganz allgemein anerkannt ist, daf die Gebietsbeziig-
lichkeit eines Rechtsverhiltnisses bei Gebietsverinderungen beachtet werden
mul'). Der den vélkerrechtlichen Regeln zugrunde liegende Gedanke, daff
bestimmte Rechtsverhilmisse so sehr auf rtliche Verhiltnisse zugeschnitten
sind, daf sie nur fiir Parteien im Besitz der Ortlichkeit sinnvoll seien und die
Individualitit der an den Rechtsverhiltnissen beteiligten Korperschaften weniger
wichtig sei, als die Bindung an das Gebiet, passe fiir die gesamte Rechtsordnung;
ihm sei daher fiir Gebietsverinderungen der genannte allgemeine Rechtsgrund-
satz des Ubergangs beziiglicher &ffentlich-rechtlicher Rechtsverhiltaisse zu
entnehmen'™). '

Dieses Prinzip kénne jedoch — entgegen den Erwigungen des Reichsgerichts'™) — nur fiir
Sffentlich-rechtliche, nicht hingegen auch fiir privatrechtliche Rechtsverhiltnisse Geltung
beanspruchen. Dies verbiete der zivilrechtliche Grundsatz der Vertragsfreiheit, d.h. der
freien Wahl des Vereragspartners; ein Austausch ohne Riicksicht auf das Einverstindnis
der Parteien sei danach grundsirzlich nur bei Wegfall eines Partners mbglich'™), Einer
Erstreckung auch auf privatrechtliche Rechtsverhiltnisse stiinde zudem der zivilrechtliche
Grundsatz der Publizitit entgegen, der verlange, daf Anderungen in der sachlichen
Zuordnung von Rechten und Pflichten in fiir der Rechrsverkehr erkennbarer Act umd
Weise vorgenommen werden. Das aber sei bei einer Teilrechtsnachfolge ipso iure nicht der

Fall'™).

Andere sehen den Grund fiir die Rechtsnachfolge ipso iure in der Ubernahme
der Gebietshoheit und damit der Zustindigkeiten durch die aufnehmende
Gemeinde'). Denn Rechte und Pflichten triten mit der Zuordnung zu einer
bestimmten juristischen Person stets automatisch in eine bestimmte Funktion
oder Summe von Funktionen ein, nimlich in jene, die ihr Zweck und Daseinsbe-
rechtigung vermitteln. Sdmtliche Rechtsbezichungen einer Gemeinde — gleich
welchen Inhalts oder welcher Rechisnatur — wurzelten aber ausschlieflich in
einer offentlichen Funktion. Diese als Grund der Zuordnung veranlasse daher
bei Gebietswechseln auch den Wechsel des Zuordnungssubjekrs und damit auch
den Eintritt der Rechtsnachfolge. Da der Zuordnungsgrund von der Natur des
jeweiligen Rechtsverhiltmisses unabhingig sei, sei die Frage, ob es sich um einc

189 Siche die Nachweise oben in FN 180. A, A. — soweit ersichilich — nur: K. A. Bettermann, Aaswirkungen, §, 36 ff.
und - ihm folgend - £. P. Kulartz, Energicversargung, 8. 57ff.

190 Dazu: RG, Ure. v. 24.5.1932 — III 286/31 - RGZ 136, 5.3394f.; Utt. v. 29.6.1933 — IV70/33 — RGZ 141, 5.2%0
{292); G. Dabm, Volkerrecht I, §.108, 120; H. Kaja, Funkdonsaachfolge, §.47; E. Menzel in: Strupp/Schlochauer,
Waorterbuch 3, 5.210; I Seidi-Hobenveldern, Vilkerrecht, Rdnr, 1063 (5.265); A. Verdross, Volkervecht, §.255,
258.

191 Zum Vorstehenden siehe V, Hassel, Rechtsfolgen kommunaler Gebiersreform, S, 241

192 Im Urt, v, 12.5. 1908 — §II 412/07 - RGZ 68, 5. 370 ff. ging es um einen Konzessionsvertrag (siche oben in FIN 182),
im Ure. v, 18.6.1932 — [X120/32 — HRR 1933 Nr. 1236 am die Frage, ob die vertragliche Verbindlichkeit einer
Gemeinde, die Verlegung von Energieversorgungsleitungen im Strafenraum zu dulden, anf dea Gebietsnachfolger
mit dem Gebietswechsel iibergegangen war.

193 V. Hassel, aaQ (FN191), 8. 41f,

194 L. Fribler/]. Kormann, Innungen, .42,

195 So vor allem: F. Gigpner, Rechrsfolgeprobleme kommunaler Gebietsreform, S.142%. sowie H. Mittenidorf, SEV
1971, 8.38 (40); F. K. Surén/W. Loschelder, DGO §15 Erlé (5-246), Ahalich auch I.Fribler/]. Kormann,
Innungen, §.41, die betonen, daf sich dic Gelmng des Rechtsgrundsatzes der Beziiglichkeit nur aus dem
Zusammenhang mit den 6ffentlichen Aufgaben ableiten lif:.
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privatrechtliche oder &ffentlich-rechtliche Bezichung handelt, fiir die Rechts-
nachfolge ohne Bedeutung!*).

P. Weides schliefliich hat behaupter, dafl es sich bei dem Grundsatz der gebiets-
bezogenen Rechtsnachfolge um einen (ungeschriebenen) allgemeinen Grundsatz
des deutschen Verwaltungsrechts handelt, der nicht nur bei Gebietsianderungen,
sondern auch bel funktionalen Zustindigkeitsverinderungen Anwendung
finde'). Zur Begriindung har er verwiesen auf die Rechtsprechung des Reichs-
gerichts'™), auf § 128 BRRG'**) und auf die Bestimmungen der Zweckverbands-
gesetze der Linder, die eine Nachfolge in die Mitgliedschaft bei Gebiets- und
Funktionsinderungen vorsehen®®).

II. Kritische Wertung

Es ist sicherlich unbestreitbar, daf eine automatische Rechtsnachfolge nach dem
Grundsatz der Beziiglichkeit oft zu sachlich begriindeten Ergebnissen fiihre,
denn Rechtsverhilinisse, die ausschliefilich im - Interesse cines bestimmten
Gebiets oder einer bestimmten Funktion eingegangen sind, sind nur fiir den
sinnvoll, der im Besitz der Funktion oder des Gebietes ist. Dennoch sind gegen
die Geltung dieses Rechtsgrundsatzes fiir die Rechtsnachfolge bei Zustandig-
keitsverinderungen Bedenken anzumelden. Sie ergeben sich zum einen aus der
offenbaren Schwierigkeit, den Kreis der Rechtsverhilmisse zu bestimmen, die
nach dem genanaten Prinzip auf Nachfolger iibergehen?); zum anderen aus der
geringen Dichte und Intensitit der dogmatischen Ableitung dieses Rechrsnach-
folgetatbestandes.

1. Praktische Unbrauchbarkeit des Rechtsgrundsatzes der Beziiglichkeit bei
Zustindigkeitsverinderungen

Eine exakte Abgrenzung sog. ,beziiglicher Rechtsverhiltnisse von anderen ist
nur sehr schwer mdglich. Unbestritten diirfte zuniichst sein, daf die rein
duferliche Bestimmung nach der Belegenheit, die jedenfalls bei territorialen
Verinderungen in der Regel zu klaren Ergebnissen fiihrt?2), in vielen Fillen der
Sachlage, d.h. dem inneren Gehalt des Rechtsverhilmisses nicht gerecht wird.
Denn die Belegenheit kann rein zufillig sein und zum funktionalen Bezug des
Rechtsverhiltnisses in keinem inneren Zusammenhang stehen?®). Hinzu
kommt, da cine Bestimmung der ipso iure Gibergchenden Rechtsverhiltmisse

196 Zum Vorstchenden siche F. Giepner, Rechisfolgeprobleme kommunaler Gebietsceform, S. 142,

197 I Weides, Sparkasse des Zweckverbandes, $. E40ff., 170; ebenso: K. P. Winters, DOV 1980, 5. 532.

198 220 (FN197), §. 141 .

199 220 (FN 197), S. 147E.

200 220 (FN197), 5. 148£f. (hinsichdlich § 21 Abs. I GkG NW), 5. 157ff. (hinsichtlich der Zweckverbandsgeserze der
aaderen Linder).

201 Darauf, da die Auswirkungen cines Rechtssatzes bei seiner Ableirung im Wege der Rechrsfortbildang zu beachren
sind, wurde an anderer Stefle (FN 107/3, 601.) bereits hingewiesen,

202 Zur Anwendung des Belegenheitsprinzips bei der kommunalen Neugliederuag siehe . W. v. Loebell, Kommunale
Neugliederung sub 112.4 {5.30ff.) und 112.5 (5.33), der allerdings fiir bewegliche Sachen auch die Nutzung
beriicksichtigen witl

203 F.Giepner, Rechustolgeprobleme kommunaler Gebietsreform, S.147f, und H.P. Kulartz, Energieversorgang,
5.60.
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allein nach riumlichen Kriterien bei rein funktionalen Zustindigkeitsverinde-
rungen wegen des fehlenden Raumbezuges solcher Mafinahmen oft keinen
sinnvollen Ankniipfungspunkt findet. Aber auch, wenn man den Kreis der
iibergehenden Rechtsverhiltmisse nach ihrem Funktionsbezug, d. h. nach ihrem
inneren Zusammenhang mit der fibergehenden Aufgabe bestimmt, lassen sich
nicht immer klare Ergebnisse erzielen: Oft bezichen sich Rechtsverhiltnisse
nimlich nicht auf nur eine Funktion, sondern auf mehrere; manchmal Lie sich
zudem der Funktionsbezug nur schwer ermitteln. Darauf wurde an anderer
Stelle bereits hingewiesen®). Des weiteren schafft im Fall mehrerer Nachfolger
oder bei nur teilweisem Ubergang von Funktionen ein Abstellen auf die ,, Ver-
wurzelung® Schwierigkeiten und Unsicherheiten: Eine Aufspaltung der Rechts-
beziehungen nach cinzelnen Funktionsteilen diirfte hier nimlich oft nicht még-
lich sein®®). Kriterien, mit deren Hilfe die aufgezeigten Probleme einer Lésung
zugefithrt werden kénnten, sind bisher nicht herausgearbeitet worden. Ohne
derartige Kriterien lassen sich die aufgezeigten Probleme bei einer Zustindig-
keitsveranderung jedoch nichr l&sen. '

2. Rechtsdogmatische Begriindungsdefizite

Auch die rechtsdogmatische Begriindung fiir den automatischen Ubergang
beztiglicher Rechtsverhiltnisse bei Zustindigkeitswechseln ist unbefriedigend
geblieben.

1) Keine Ableitbarkeit aus dem Volkerrecht

Unzutreffend ist es jedenfalls, wenn das Reichsgericht in diesem Zusammenhang
auf die Gleichartigkeit von Teil- und Gesamteinverleibung verweist?®). Denn
die Eingemeindung fiihrt zum Wegfall des bisherigen Rechistriigers, der bei einer
blofien Umgemeindung erhalten bleibt?”). Auch durch Inbezugnahme vélker-
rechtlicher Regeln oder Grundsitze lifle sich ein allgemeiner Rechtsnachfolgeti-
tel des genannten Inhalts nicht belegen. Vélkerrechtliche Regeln haben Gel-
tungskraft fiir das innerstaatliche Recht nimlich nur innerhalb der Grenzen des
Art.25 GG, d.h. sie werden Bestandteil des Bundesrechts nur mit ihrem
jeweiligen Inhalt und ihrer jeweiligen Tragweite?®). Rechtssitze fir rein inner-
staatliche Rechtsbeziehungen lassen sich aus dem fiir die Staatensukzession
geltenden volkerrechtlichen Gewohnheitsrecht deshalb nicht herleiten.

Aus diesem Grunde wird wohi anch Wert auf die Feststellung gelegt, dafl es sich . nicht um
eine analoge Anwendung vélkerrechtlicher Grundsitze auf innerstaatliches Recht, sondern
um einen allgemeinen Rechisgrundsatz handelt, der bei Gebietsverinderungen sowohl im

204 Siehe oben in diesern Abschnirt zu FIN 117 bis 121 (S. 60fF.}.

205 So auch: RG, Urr. v. 18. 6, 1932 - IX 125/32 - HRR, 1933 Nr. 1236, wo s heiflt, dal im Fall cines Konzessionsver-
trages fiir Energieversorgungsleitungen das Rechtsverhiiltnis cine ,véllige und reinliche Zerspattung nach den beiden
ounmehr gewrennten Gebietsteilen® nicht zulasse.

206 RG, Urt. vom 12. 5. 1908 - IT1422/07 — RGZ 68, 5. 370 (372).

207 So richtig: K. A. Berrermann, Auswirkungen, $.43.

208 BVeriE, Baschl v, 30.10. 1962 — 2BvM 1/60 — BVerfGE 15, 5.25 (31£.}; Beschl, v. 30.4.1963 — 2BvM 1/62 ~
BVerfGE 16, §.27 (32£.); Beschl. v. 7.4.1965 — 2BvR 227/64 — BVerfGE 18, 5, 441 (448) sowie K. Ster, Staats-
rechtl, § 24 116 (5., 362 F.) und B. Schmide/Bleibirea/F. Klein, GG, Art. 25 Rdnr. 3 {8.437).
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innerstaatlichen als auch im {iberstaatlichen Bereich gilt“.?*) Damit aber wird letztlich .

auch keine Begriindung fiir die Geltung des Rechtsgrundsatzes der Beziiglichkeit geliefert.
Denn es miiflre zumindest dargetan werden, woraus sich denn ergibt, dafl es sich hier um
einen allgemeinen staatsrechtlichen Grundsatz**"%) handek. Der Hinweis darauf, daf der
dem Vélkerrecht entnommene Gedanke fiir die gesamte Rechtsordmung pafit*?'h), ver-
mag diese Begriindung jedenfalls nicht zu ersetzen.

Auch die unterschiedliche Behandlung privatrechtlicher und 8ffentlich-rechtli-
cher Rechtsbeziehungen {iberzeugr — trotz aller berechtigter Hinweise auf den
zivilrechtlichen Grundsatz der Vertragsfreiheit — nicht ganz. Denn Rechtsver-
hiltnisse zivilrechtlicher Natur kénnen in gleicher Weise beziiglich sein wie
solche publizistischer Art. Es ist beispielsweise nicht recht einzusehen, warnm
tiir die Subventionsabwicklung, die allein nach &ffentlichem Recht erfolgt ist, bei
einem Ubergang der Subventionierungszustindigkeit andere Regeln gelten sollen
als wenn sich die Abwicklung allein nach Privatrecht richtet?'?).

b) Zustindigkeit und beziigliche Rechtsverhilenisse

Wegen des Grundsatzes der Ausschlieflichkeit von Zustindigkeiten — danach
darf und mufl eine Verwaltungsaufgabe allein von der Stelle 8ffentlicher Verwal-
tung ausgeiibt werden, der sie rechtssatzmifig zugewiesen ist?) — erscheint es
sicherlich sinnvoll, zur Begriindung des Grundsatzes der Beziiglichkeit anzu-
kniipfen an den Wechsel der Gebietshoheit und damit an den Aufgabeniiber-
gang. Denn nach dem Wechsel in der Zustindigkeit kénnen und miissen die
iibergegangenen Kompetenzen ausschliefilich vom neuen Aufgabentriger ausge-
iibt werden. Der frither Zustindige kann und darf deshalb solche Rechte nicht
mehr ausiiben und solche Verpflichtungen nicht mehr erfiillen, die das Inneha-
ben bestimmter Kompetenzen voraussetzen, damit die vorgenommenen Rechts-
handlungen wirksam sind. Beispielsweise kann ein zugesagter Baudispens nach
Aufgabeniibergang nur von der jetzt zustindigen Baugenehmigungsbehérde,
nicht aber von der frither kompetenten Stelle ausgesprochen werden.

So sinnvoll danach die Ankniipfung an die Funktionen des Aufgabentrigers
erscheinen mag; ein allgemeiner Grundsatz des deutschen Verwalrungsrechts,
dafl funktions- bzw. gebietsbeziigliche Rechte und Pflichten bei Zustindigkeits-
verinderungen auf den Nachfolger iibergehen, lafc sich daraus allein jedoch
nicht ableiten. Dazu miifite vielmehr noch nachgewiesen werden, daf es sich um
eine Rechtsregel handelr, die im &ffentlichen Rechr selbst verankert ist. Metho-
disch bedarf es hierzu einer Untersuchung éffentlich-rechdicher (Spezial-)Nor-
men daraufhin, ob sie fiir Zustindigkeitsverinderungen die Regel enthalten, daf

209 1. Frohler/]. Koymann, Innungen, $.39f. Almbich V. Hassel, Rechesfalgen kommunaler Gebictsreform, S. 24.

218 BGH, Ur. v. 8,5, 1953 — VZR 132/51 - BGHZ 9, 8,339 (355).

211 V. Hassel, Rechisfolgen kommunaler Gebietsreform, 5. 25.

212 Nach der sog. Zwei-Stofen-Thearie braucht eine Subvention nichr durch begiinstigenden Verwaloungsake vergeben
werden, Vielmehr kann die Abwicklung der Subvention anch in privatrechlicher Form, erwa als Darlchen erfolgen,
wenn sie durch einen begiinstigenden Verwaltumgsake gewihrt worden ist. Zur Zwei-Stufen-Theorie siche z. B.
F. O. Kopp, VwVIG, vor §35 Rdnr. 1 und 7. v. Minch in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §2 III3 (5. 22) feweils
m. w, Nachw.

213 Vgl. E. Forsthoff, VerwR, §.451; F. L. Knemeyer, DOV 1978, §.11 (12£.); E. Rasch, Verwaltungsorganisation,
5.171; H.J. WolfffO. Bachof, VerwR1l, §72 IVa (5. 234.) und ausfiihrlich § 5 C (S. 1084F.).
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beziigliche Rechtsverhiltnisse mit dem Zustindigkeitswechsel auf den Nachfol-
ger iibergehen®?),

Dazu geniige eine Inbezugnahme des § 128 BRRG sowie der Nachfolgeregeln des Zweck-
verbandsrechs sicherlich nicht. Aus § 128 BRRG ergibt sich mimlich lediglich, dafl Beamze
bei teilweiser Zustindigkeitsverinderung gebietlicher oder funktionaler Art »ZU einem
verhiltnismifigen Teil* (§ 128 Abs. 3 BRRG) bzw. wanteilig” (§128 Abs. 4 BRRG) von
der Nachfolgekérperschaft zu iibernehmen sind. Danach tritt kraft Zustindigkeitsinde-
rung schon keine automatische Rechrsnachfolge ein; es besteht vielmeht nur eine [bernah-
meverptlichrung™). Wichtiger aber ist, daR § 128 BRRG keine Aussage dariiber triffr,
nach welchen Kriterien die Aufteilung zu erfolgen hat. Fir die Gelwung des Grundsarzes
der Beziiglichkeit [ft sich damit aus dieser Bestimmung nichts entnehmen. Auch die
Nachfolgeregeln des Zweckverbandesrechts schlieflich eignen sich schlecht zur Ableirung
konkreter Rechtsfolgen, und zwar deswegen, weil hier der Verdacht naheliegt, dafl sie
gerade geschaffen wurden, damit konkrete Rechrsstellungen iibergehen kénnen. Denn eine
Nachfolge in krperschafiliche Mitgliedsschafisrechte findet grundsirzlich nur dann starr,
wenn dies besonders bestimmr ist®'%),

Nach alledem bedarf es genauerer Untersuchung der Frage, ob und wenn ja
weiche beziiglichen Rechtsverhiltisse bei Zustindigkeitsverinderungen auf
Nachfolger iibergehen.

D) Dic Gewihrtrigerhaftung des Staates als subsidiirer Rechtsnachfolge-
titel

Als letzter Ansarz fiir eine Lésung der Rechtsnachfolge bei Zustindigkeitsverin-
derungen ist der insbesondere von H. Bethge®") herausgearbeitete Rechtstitel
emner allgemeinen subsidiiren Gewihrurigerhaftung des staatlichen Mutterge-
meinwesens fiir Verbindlichkeiten einer von ihm verantworteten, weil aus-
schliefilich von thm gegriindeten oder aufgel&sten juristischen Person des 6ffent-
lichen Rechts™®) zu nennen.

L Inhalt und dogmatische Ableitung dieses Grundsatzes

Zur Begriindung hat Bethge geliend gemacht, daft sich aus dem fiir Art. 14 GG und dem
Rechtsstaatsprinzip gleichermafen rypusbestimmenden Vertrauensgrundsatz ergebe, dafl
der Untergang bestehender Verbindlichkeiten als Folge einer Umgestaltung der Verwal-

214 Zur Methodenwahl siche oben § 1 A (5. 34£.).

215 Siche dazu C.H. Ule, Beamtenrechr, §128 BRRG Rdnr, 2f. {S.464f.) und BVerwG, Ur. v. 27.10.1970 —
VICB8.69 - BVerwGE 36, 5. 179 (183) sowie Beschl, v. 26.7. 1965 — [EB 1.65 —, auf den sich das BVerw( im Urr. v,
27.10. 1970 beruft,

216 Vgl. erwa BGH, Urr. v. 30. 6, 1980 ~ IIZR 186/79 - WPM 1980, S. 1286, der ¢inen automatischen Wechsel in der
Vereinsmitgliedschaft ablehnt und eine Nachfolge nur aufgrund einer Eintritesklausel zulift. {Gegen die Zulissig-
keir von Eintrittsklanseln aber D, Renter, ZHR 145 [1981), 5.273 [280] m, w. Nachw.). Ausdriicklich bestimmen
z.B. §15 Abs. 1 GmbHG, §§ 76, 77 GenG, §68 Abs. 1 AKiG, daf die Geschifisanteile ibertragbar sind. Nach
§§38 5.1 und 40 BGB kann die Mitgliedschaft in einem Verein nur tibertragen oder vererbt werden, wenn dies
besonders in der Satzung bestimmt ist.

217 Rundfunk, §. 69£f.

218 Ahafich auch schon O. Mayer, VerwR § 56 (5. 341) und E. Forsthoff, VerwR. §25, 3 {S.506), die eine Einstands-
pflicht des Muntergemeinwesens fiir die Verbindlichkeiten aufgeldster Anstalten bejahen.
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tungsorganisation innerhalb eines fortbestehenden Staztswesens nicht tolerabel sei”™), An
Stelle des bisherigen Schuldners miisse ein anderer treten. Lasse sich kein Nachfolger
finden, so miisse der Staar oder die staatliche Stelle, der bzw, die fiir die Griindung und
Aufldsung der juristischen Person die Verantwortung trage, die Gewihrtriger- oder
Garantiehaftung iibernehmen®?),

Da letzalich jede staatliche Organisationseinheit auf einen Griindungsakt des
Staates oder seiner Untergliederungen beruht, liflt sich der Rechtstitel der
Gewihrtrigerhaftung méglicherweise fortentwickeln zu einer subsidiiren Auf-
fanghaftung des Staates oder sonstiger 6ffentlich-rechtlicher Organisationsein-
heiten fiir alle Fille, in dener nach Zustindigkeitsinderungen ein Rechtsnachfol-
ger nicht gefunden werden kann. Weil das Vertrauen nicht nur in den Bestand
solcher Rechtspositionen, die dem Schutzbercich des Art. 14 GG unterfallen,
sondern in jede rechtmiBig erworbene Position schutzwiirdig ist, licRe sich dann
welter argumentieren, daff das staatliche Mutrergemeinwesen eine subsidiire
Einstandspflicht fiir jede schutzwiirdige Rechtsposition trifft, fiir die bei einer
Zustindigkeitsverinderung kein Rechwsnachfolger gefuriden werden kann,
gleichviel, ob sie publizistischer oder zivilistischer Narur ist.

II. Unbrauchbarkeit des Grundsatzes der subsidiiren Gewihrtrigerhaftung
fiir den Problembereich der Rechtsnachfolge bei Zustindigkeitsverinde-
rungen

Die Verniinftigkeit einer solchen Auffangrechtsnachfolge wird man kaum
bestreiten kénnen. Ob es aber tatsichlich eine solche subsidiire Finstandshaf-
tung gibt, kann hier offenbleiben. Denn allein mit der Rechtsfigur der Gewihr-
trigerhaftung lassen sich die durch Zustindigkeitsverinderungen aufgeworfenen
Rechtsnachfolgeprobleme nur zu einem ganz geringen Teil losen. Dieses Rechrs-
institut kann und soll nimlich subsidiir nur dort Platz greifen, wo ein Rechts-
nachfolger nicht gefunden werden kann und wo auch der alte Funktionstriger
zur Erfiillung der in Frage stehenden Rechusposition nicht mehr imstande ist.
Letzteres jedenfalls ist indessen nur dann der Fall, wenn der bisher zustindige
Rechtstriger fortgefallen ist. Solche Fille werden aber nach Abschluf der
kommunalen Gebietsreform relativ selten sein. Damit ist der Grundsatz der
Gewihrtrigerhafrung zur Losung der Rechtsnachfolgefragen von Zustindig-
keitsverinderungen nur von sehr begrenztem Wert. Er kann hier nur Teillssun-
gen liefern und setzt zudem die Nichtgeltung anderer Rechtsnachfolgetitel bei
Zustindigkeirtsverinderungen voraus®!),

Deariiber hinaus gilt er nach der Art seiner Begriindung niche fiir Rechtspositionen der
Offentlichen Hand, denn nach verbreiteter Auffassung ist der Vertrauensgrundsatz ein
gegen die Staatsgewalr gerichtetes, ausschlieflich im staatlichen Aufenrechtskreis zugun-
sten des Individuums bzw. nichtstaatlicher Handlungssubjekee wirkendes Handlungsregu-

219 a0 (FN 217), 5.691%.

220 220 (FN217), 8. 76.

221 So: H. Bethge, aaQ (FN217), §.76 selbst, der eine Anwendung der Gewihririgerhafrung erst dann befirwortet,
wenn die Instrumente Vermbgensnachfolge, Gesamitrechssnachfolge oder eine dosiert gehandhabte Funktionsnach-
folge nicht greifen.
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lativ. Auf organisationsrechtliche Beziehungen im staatlichen Tnnenrechiskreis kann er
dagegen nicht angewendet werden??).

Der Rechtsgrundsatz der Gewihrtrigerhaftung ist damit in den wenigsten Fillen
staatlicher Zustindigkeitsverinderung zur Herleitung konkreter Rechusfolgen
geeignet. Selbst wenn man fiir seine Geltung eintreten wollte, so wiirde dies
wegen seines Charakeers als Auffangratbestand nicht davon entbinden kénnen,
nach anderen bei Zustindigkeitsveranderungen in erster Linic allgemein gelten-
den Rechtsnachfolgetiteln zu suchen.

E) Ergebnis zu § 4

Die bisherigen Uberlegungen haben gezeigt, daf es bislang noch nicht gelungen
ist, die Rechtsnachfolgefragen, die Zustindigkeitsverinderungen aufwerfen,
befriedigend zu [6sen. Weder durch den Begriff der Funktionsnachfolge noch
durch denjenigen der (Gesamt-)Rechtsnachfolge noch durch den Grundsatz der
-Beziiglichkeir* noch durch eine allgemeine Gewihrtrigerhaftung lassen sich die
durch Funktionsverschiebungen aufgeworfenen Rechtsnachfolgefragen zufrie-
denstellend Ikliren. Die von der Rechtsprechung und Literatur angestellten
Lésungsversuche enthalten zwar einige durchaus erwigenswerte Gedanken und
manche dogmatische Uberlegung weist in die richtige Richtung. Sowohl nach
den Ergebnissen, die sich bei ihrer praktischen Handhabung erzielen lassen, als
auch nach ihrem dogmatischen Fundament erweisen sic sich jedoch allesamt als
zur Klirung der sich swellenden Fragen ungeeignet. In der weiteren Untersu-
chung soll deshalb der Versuch unternommen werden, allgemeine fiir Zustindig-
keitsverdnderungen geltende Rechrssitze aufzustellen.

222 Ganzh. M.: Vgl. H. Betbge, Rundfunk, S.72; J- Burmeister, Auswirkungen, $.64ff., 991.; ders., Vertrauensschutz,
5.23; J. Rothardr, Sparkassen, S.34#., 82.; K. Stern/ M. Nisrhazs, Rechtsfragen der Neuordnung, 5. 28f.; dies.,
Zweigstellen, S.10EH.; B. Rost-Haigis/F. P, Hobmann, Auswirkungen, 5,126 sowie VerdlGH NW, Ur. v,
11.7.1980 — VerdGH 8/79 - NJW 1980, $.298%6f.; Urs. v. 15. 8. 1980 — VerfGH 15/80 ~ Sparkasse 1980, §.311. Fir
einen Bestandsschutz der Rechtspositionen Sffentlich-rechdicher Edrperschafren tict dagegen =z B. P. Weides,
SwGR 1978, §.93£ und in: Sparkasse des Zweckverbandes, . 451, ein.
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§ 5 Rechtsnachfolge bei Zustindigkeitsverinderungen von Hoheits-

trigern in rechtsdogmatischer Sicht

A) Grundlagen und Methoden der rechtsdogmatischen Unteréuchung

Geklirt werden kénnen die Rechtsnachfolgeprobleme, die Zustindigkeitsverin-
derungen aufwerfen, nach den Ergebnissen der bisherigen Untersuchungen nur,
wenn man sich von den zivilrechtsorientierten bzw. -inspirierten Instituten wie
Gesamtrechtsnachfolge, Funktionsnachfolge, Beziiglichkeit oder Gewahrtriger-
hafrung des Muttergemeinwesens 16st und statr dessen nach Maflstiben Aus-
schau hilt, die dem o6ffentlichen Recht eigen sind. Denn wegen der gemeinwohl-
orientierten Zielsetzung jeder staatlichen Handlungseinheit lassen sich zivil-
rechtliche MaBstibe ~ die primir und in erster Linie den Vermédgensverkehr
regeln und damit dem Privatinteresse dienen sollen!) — kaum auf staatliche
Gemeinwesen und deren Rechte und Pflichten tibertragen.. Zudem enthilt das
Privatrecht Rechtsnachfolgetitel fast ausschlieilich fiir vermdgenswerte Positio-
nen. Berm Zustindigkeitswechsel von Hoheitstrigern gehrt es jedoch niche allein
um das Schicksal vermbgenswerter Rechte und Pflichten. Das Problem ist hier
vielschichtiger: Gefragt sind auch Losungen fiir gennin éffentlich-rechtliche
Positionen wie die Rechtsstellung von Beteiligten im Verwaltungsverfahren, das
Schicksal von Zusagen durch die bisher zustindige Stelle oder von Akten
behérdlicher Selbstbindung. Fiir eine Rechtsnachfolge in solche Rechts- und
Pflichtenstellungen wird man aus privat-rechtlichen Rechtssitzen aber schwer-
lich etwas herleiten kénnen.

Methodisch korrekt lassen sich allgemeine Rechtsgrundsitze fiir die Rechtsnach-
folge bei Zustindigkeitsverinderungen deshalb nur aufstelien du.rcl'_x Uberprii-
fung von solchen 6ffentlich-rechtlichen Normen und Rechtssitzen, die entweder
Rechtsnachfolgeregeln fiir die hier behandelten Fille selbst enthalten oder aber
doch zumindest fiir die Rechtsstellung der vom Zustindigkeitswechsel betroffe-
nen Rechestriger von Bedeutung sind, auf die Frage hin, ob sich l:u'erau§ ein
generell fiir alle Fille geltendes Prinzip herleiten lifle. Fiir die rechtsdogmatische
Erfassung und Begrindung sind demit vor allen Dingen folgende Gesichts-
punkte in Betracht zu ziehen:

Auszugehen ist von folgender Leitlinie.

Bei Anwendung rechtsstaatlicher Grundsitze kann und muf es eine Rechtsnach-
folge immer dort geben, wo auf der einen Seite die'bislang zusté'.nd-ige Stelle nach
der Zustandigkeitsverinderung eine Rechtsposition nach den Bestimmungen des
materiellen Rechts nicht mehr rechtmiflig innehaben kann und wo auf der
anderen Seite das geltende Recht fordert und gebietet, daf dieselbe Rechtsposi-
tion niche allein wegen eines Aufgabenwechsels in der &ffentlichen Verwaltung
erlischt. Die Rechtsnachfolgeprobleme, die Zustindigkeitsverinderungen auf-
werfen, knnen deshalb nur gelést werden, indem die fiir den Forthestand der
Rechte und Pflichten des Biirgers geltenden Kontinuititsregeln mit den Rechts-

1 Siehe daza schon oben §3 ATl zu FN15 (5. 29).
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grundsitzen iiber die Rechtswirkungen von Zustindigkeitsverinderungen zuein-
ander in Bezichung gesetzt werden, Nur bei einem solchen Vorgehen Eiflt sich
der Kreis der Rechtsverhiltnisse bestimmen, der nach einem Aufgabenwechsel in
der &ffentlichen Verwaltung dem oder den Nachfolgern in der Zustindigkeit
zuzuordnen ist.

Fiir die nachfolgende Untersuchung ergibt sich daraus tolgender Aufbau:
Zunichst muf festgestellt werden, inwieweit dem Biirger bei Zustindigkeitsver-
dnderungen in der 6ffentlichen Verwaltung tiberhaupt Rechtskontinuitit ver-
biirgt ist. Denn nur dann, wenn seine Rechte und Pilichten bei einem ﬂbergang
von Verwaltungsaufgaben auf ein anderes Gemeinwesen unangetastet bleiben
und nicht erléschen, kann Gberhaupt eine Rechtsnachfolge eintreten. Feststel-
lungen in dieser Hinsicht kénnen nur getroffen werden, wenn solche Regelun-
gen untersucht werden, aus denen sich etwas iiber den Fortbestand von Rechts-
verhiltnissen bei Aufgabenverlagerungen in der 6ffentlichen Verwaltung ergibt.

Im Anschlufl daran sind solche Regelungen und Vorschriften zu untersuchen,
dic eine Aussage iiber die Rechtswirkungen von Zustindigkeitsverinderungen
enthalten. In die Erérterungen einbezogen werden miissen dabei vor allem dic
allgemein fiir Zustindigkeiten geltenden Rechtssirze. Denn nur mit Hilfe dieser
Statuierungen lassen sich die Grenzen des Titigkeitsfeldes von Subjekten offent-
licher Verwaltung abstecken und damit zugleich auch die Rechte und Pflichten
ermitteln, die sie nach einem Zustindigkeitswechsel rechtmiflig innehaben kén-
nen. Diese Rechtsgrundsitze sind deshalb fiir die Frage, in welche Rechtsbezie-
hungen eine Rechtsnachfolge bei einem Zustindigkeitswechsel eintreten mufl,
von ausschlaggebender Bedeutung.

Aus einer Kombination der Kontinuititsregeln und der Statuierungen iiber die
Zustandigkeit kil sich sodann ermitteln, welche verwaltungsrechtlichen Sonder-
beziehungen nach einem Aufgabenwechsel dem neuen Zustindigkeitstriger
zugeordnet werden miissen.

B} Die Rechtskontinuitit bei Zustiindigkeitswechseln von Hoheitstrigern

In Rechtsprechung und Literatur ist immer wieder darauf verwiesen worden,
dafl ,unter normalen friedlichen Verhiltnissen eine staatsrechtliche Anderung
innerhalb eines fortbestchenden Staates, sei sie Gebietsinderung oder Funk-
tionsverschiebung, niemals zum Untergang bestehender Verbindlichkeiten fiiki-
ren darf“%). Der Begriff der staatlichen Anderung soll sich dabei nicht allein auf
die unmittelbare oder mitvelbare Staatsorganisation beziehen. Nach der Inten-
tion der Schipfer der erwihnten Kontinuititsregel sollen vielmehr simtliche
Verindernngen des staatlichen Organisationsgefiiges erfafit werden?®), Dariiber
hinaus wird das Prinzip der Rechtskontinuitit nicht nur auf die Verbindlichkei-
ten der Hoheitstriger beschrinkt. Vielmehr wird ein ~umfassendes Rechtsprin-

? BGH, Urt. v. 14.12.1976 - VI ZR 251/73 ~ DOV 1977, 5.529£. unter Berufang auf 1, Schewner, FS Nawiasky, 5.9
(34) und H. Kajs, Funktionsnachfolge, S. 1091, Vgl dazu weiter: H. Bethge, Rundfunk, S.69ff.; R. Reinhards,
NJW 1952; §.441 (443); ders., RAA 1954, 8. 41 {44) und F. Stembibmer, Funktionsnachfolge, 5. 42, 4L,

3 Siehe dazu inshesondere H. Bethge, Rundfunk, S.69, der den Gedaoken der Kontinujtie auch auf die Anflésung
atfentlich-rechtlicher Anstalten anwenden will:
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zip der Kontinuitit* behauptet, ,das sich auf Aktiva wie Passiva erstrecken
kann, aber auch die mit einer Materie verbundenen Rechtsvorschriften erfallt?).
»Ein Wandel der staatlichen Organisation stells — so meint Kajz®) —  fiir sich
allein keinen legitimen Grund fiir die Liquidation bestehender Rechtspositionen
dar.” Danach soll fiir jede Rechtsposition der Satz gelten, dafl eine staatliche
Organisationsverinderung gleich welcher Art auf jhren Bestand keinen Einfluff
haben kann.

Das erscheint auf den ersten Blick unmittelbar einleuchtend, denn es liflt sich
sicher nicht bestreiten, dafl es elementaren rechtsstaatlichen Grundsitzen — und
hier insbesondere dem Vertrauen der Staatsbiirger in die Kontinuitit, Seriosirit
und Dignitit staatlichen Handelns — widerspricht, wenn Rechte und Pflichten
Privater allein durch Anderungen im staatlichen Organisationsgefiige erlé-
schen®). Dennoch fragt es sich, ob der Kontinuititsgrundsatz bei Zl_lstiindig—
keitsveranderungen wirklich in dem behaupteten umfassenden Sinne gile. Denn
immerhin geht der verfassungsrechtliche Vertrauensschurz, auf dem der Konti-
nuititsgedanke letztlich beruht’), nicht soweit, dem Staatsbiirger jegliche Ent-
tiuschung zu ersparen oder ihm erkennbare Risiken ab.zunehmfzns). Schon
wegen dieser Grenze, die jedem Vertrauen in die Kontinuitit staatlu_:hen Han-
delns gesetzt ist, ist der Frage nachzugehen, in welchem Umfang und in welchen
Grenzen der behauptete Kontinuititsgrundsatz wirklich im geltenden Recht
verankert ist.

Die Einsicht, daf staatliche Umgestaltungen ein Erléschen von Rechtsverhilt-
nissen nicht zur Folge haben diirfen, entbindet deshalb nicht davon, das Konti-
nuititsprinzip im geltenden Recht zu orten und den sachlichen Geltungsbereich
dieses Grundsatzes abzustecken,

L. Verfassungsrechtliche Grundlagen der Forderung nach Rechtskontinuitit
bei Zustindigkeitsverinderungen

Im Bereich der méglichen Normenskala ist dabei gewissermafien von oben her
anzusetzen und zunichst zu fragen, ob und mit welchen Grenzen dem Biirger
schon nach der Verfassung bei einem Aufgabenwechsel in der offentlichen
Verwaltung ein Bestand vorhandener Rechtsverhiltnisse gewihrleistet ist, Denn
jede unterverfassungsrechtliche Norm muf der Verfassung entsprechen; das
~einfache” Gesetzesrecht mufl also einem erwaigen grundgesetzabgeleiteten
Kontinuititspostulat Rechnung tragen. Dies gilt in gleicher Weise fiir Rechts-
sitze, die im Wege der Rechtsfortbildung durch Analogie aufgestellt werden;
auch hier sind verfassungsvorgegebene Kontinuititsregeln zu beachten.

Als verfassungsrechtliche Ansatzpunkte fiir eine Bestandssicherung von Rechten
und Pilichten bei einer Aufgabenneuverteilung in der &ffentlichen Verwaltung

4 U Scheuner, FS Nawiasky, 5.9 (34).

5 Funktionsnachfolge, 5. 109. )

& Allgemein wird das Kontinuitiesmoment abgeleitet aus dem dem Rechtsstaatsprinzip immanenten Vertravens-
schutzgebot sowie der Eigentumsgarantie des Art. 14 GG. Siehe dazu H. Kaja, Funktjonsnachfolge, 5.110 und
H, Bethge, Rundfunk, S. 701

7  Dazu insbesondere: H. Bethge, Rundfunk, 5. 694,

8  Allgemeine Auffassung vgl. nur X. Stern, Staatsrecht, § 20 TV £(S. 654).
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bieten sich — soweit es um Rechtspositionen der Biirger geht — folgende Vor-
schriften und Grundsitze an:

Einschligig sind vor allem das Vertrauensschutzprinzip, dem nach Meinung
Vieler Verfassungsrang zukommt, das Rechtsstaatsprinzip des Art.20 Abs.3
GG, die Eigentumsgarantie des Art. 14 GG und nicht zuletzt der Gleichheitssatz
des Art. 3 Abs. 1 GG sowie die allgemeine Freiheitsverbiirgung des Art. 2 Abs. 1
GG. Alle diese Verfassungsregeln sollen — wenngleich in unterschiedlicher
Ausgestaltung, Zielrichtung und Intensitit — zur Sicherung des Bestandes von
Rechten und Pflichten des Biirgers gegeniiber Mafinahmen der dffentlichen
Hand beitragen.

1. Vertrauensschutz und Rechtskontinuitit

Daff Gesetzgebung und Verwaltung den Schutz berechtigren Vertrauens in den
Bestand frither getroffener Entscheidungen der Staatsgewalt nicht einfach igno-
rieren diifen, gehdrt zu den grundlegenden Frkenntnissen des Verfassungs-
rechtsdenkens der Gegenwart?). Die prinzipielle Verbindlichkeit dieser Maxime
wird heute kaum mehr bestritten'®). '

a) Kontinuititsvertrauen und rechtsstaatsimmanente Rechussicherheitsgewihr-
leistung

Ein wesentliches Element des Rechtsstaatsprinzips, die Rechtssicherheit'), ver-
birgt — so die ganz herrschende Auffassung — nicht nur ,VerliBlichkeit®,
»Unverbriichlichkeit“ und ,Stctigkeit* des Rechts und der von fhm ausgehenden
rechtlichen Wirkung, sondern auch dessen Vorausschbarkeit und Mefbarkeit,
dessen Rationalitit und Vorausberechenbarkeit'?). Nach der Dezision des
BVerfG’s mufl der Biirger deshalb ,darauf vertrauen kénnen, daf sein dem
geltenden Recht entsprechendes Handeln von der Rechtsordnung mit allen
urspriinglich damit verbundenen Rechtsfolgen anerkannt bleibt. In diesem Ver-
traven wird der Biirger verletzt, wenn der Gesetzgeber an abgeschlossene

9 So V. Gz in: FS BVerfG I, S.421. Zu diesem Aspekt siche auch N. Lubmann, Vertraven, $.37, der weffend
darauf verwiesen hat, daf der Ventrauensgedanke das gesamte Recht fundiert; denn das Recht dient im Sozialleben
dem Schuez des Vertrauens auf ¢inmat abgegebene Willenserklarungen oder behsrdliche Entscheidungen.

10 Zur Verfassungskraft des Vertrauensschutzprinzips siche: BVerfG, Beschl. v. 24.7.1957 — 1BvL23/52 -
BVerfGE 7, §.89 {92); U, v, 19.12.1961 - 2 ByL 6/59 — BVerfGE 13, 8.261 {271), seicdem seindige Rechtspre-
chung. BVerw(, Urt. v. 28.10.1959 — VI C88.57~ BVerwGE9, 5.2511f,, scitdem scindige Rechesprechung, Siche
die Nachw. bei F. O. Kopp, VwVIG, §48 Anm. 8, Aus der Literatur: 4. Bethge, Rundfunk, S. 71 4,; J. Burmeister,
Vertrauensschutz (passim); W. Frotscher, DVEL 1976, 5.281 (2874£); V. Gz in FS BVedG 1L, S, 420f8.; £, Gra.
bire, DVBL. 1973, S.675H.; H. Huber, F§ BVerw(G, §.313ff.s F. Klein/C. Barbey, Risckwirkung; G. Kisker,
VVDS(RL 32 (1974), 5.1491f.; M. Kigpfer, Yorwirkung von Gesetzen, 5.941f,; ders, DVEI, 1972, §.371 377);
F.O. Kopp, BayVBL 1980, $.38#.; G Korbmacher, WiVerw. 1979, §.37ff; K. Lange, WiVerw. 1979, 5. 156 ;
W. Leisner in: FS F.Berber, S.2734f.; K. H. Lenz, Vertravensschutzprinzip; K. W. Lotz, WiVerw. 1979, S.14f.;
J. Mainke, Verravensschutz; M. Oldiges, Plangewshrleistungsrecht, 5, 174£F., 1384F; F, Ossenbiihl, DOV 1972,
§.254f.; Prexff, JA 1977, 5.265[; 313Mf.; G. Piittner, VVDSERL 32 (1974), 5.200§.; W.S5chmidt, JuS 1973,
S.5291f,

11 Dazo: BVerfiG, Beschl. v. 24.7.1957 — 1 Bvl 23/52 — BVerfGE 7, 5,89 {92); Beschl, v. 8.6.1977 — 2BvR 499/74,
1042/75 - BVerfGE 45, 5. 142 (168).

12 Siehe darn: K. Stem, Staatsrechel, §20 IV4f (5.651) m.w. Nachw.; O. ». Mangoldi/F. Klein, GG, 5.601;
F. Ossentiibl, DOV 1972, 5.25 (27) sowie BVerfG, Beschl. v. 24.7, 1957 - 1 ByL 23/52 — BVerfGE 7, 5.89(92).
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Tatbestinde ungiinstigere Tatbestinde kniipft als diejenigen, von denen der
Biirger bei seiner Disposition ausgehen durfte*!?).

Aus elementaren rechtsstaatlichen Grundsiizen wird daher abgeleitet, daft dem
Vertrauensschutz der Rang eines Verfassungsprinzips zukommst.

Als ein Aspekr dieses umfassenden rechtsstaatlichen fundierten Prinzips™) soll
das schutzwiirdige Vertrauen in die Kontinuitit staatlichen Handelns einer
Anderung bestehender Rechtspositionen in weitem Umfang entgegengehalten
werden konnen'®): Nimmt man das Gebot der Beriicksichtigung schutzwiirdi-
gen Vertrauens ernst, dann sind Gesetzgeber und Verwaltung kraft eines Verfas-
sungsprinzips des Vertrauensschutzes bei jeder Anderung der Rechrslage geni-
tigt, das Vertrauen in den Bestand der bestehenden Rechtslage und damit den
status quo zu schonen. Legislatorischer und administrativer Rechtsgestaltung
sind dann unter Hinweis auf vorhandene Besitzstinde, auf deren Fortbestand
legitimerweise vertraut werden durfte, nicht unerhebliche Grenzen geserzt'®),
Fiir Zustindigkeitsverinderungen bedeutet dies, daf§ vorhandene Rechtspositio-
nen, in deren Fortbestand vertraut werden durfte, gegen Einflufinahme durch
staatliche Hoheitsgewalt weitgehend gesichert sind. Hier soll umfassende Konti-
nuitit verfassungskriftig verbiirgt sein.

Die Ableitung einer solchen umfassenden Kontinuititsregel aus dem Prinzip der
Rechtssicherheit erscheint auf den ersten Blick einleuchtend. Dieser Eindruck
" tduscht jedoch. Ein solch umfassender Vertrauensschutz in den Fortbestand
einmal erworbener Positionen widerstreitet nimlich einem anderen Aspekt der
Rechussicherheit'’): Unverbriichlichkeit und Stetigkeit des Rechts sind nur
gewihrleistet, wenn das Verwaltungshandeln gesetzmifig ist; primir sind es
deshalb die durch die Legislativorgane geschaffenen gesetzlichen Regeln und die
Gesctzesbindung der éffentlichen Verwaltung'), die Rechtssicherheit, Bere-
chenbarkeit und Vorhersehbarkeit des Rechis gewihrleisten sollen. Gerade das
ist Aufgabe allen positiven Rechts'®). Diesem Mechanismus und damit der

13 BVerfG, Un. v. 19,12.1961 — 2BvL.6/59 — BVerfGE13, §.261 (271), seitdem stindige Rechtsprechung zur
Riickwirkung von Gesetzen. Umfassende Nachweise hierzu bei K. Stern, Staatsrecht], §20 IV4f (5.652f.) und
G. Leibholz/[. Rinck, GG, Art. 20 Rduar. 43 (a-k).

14 Der Anwendungsbereich dieses Grundsatzes ist auerordentdich grofl. So wird er gegen eine Riick- oder Vorwir-
kung von G 1, die uneingesehrinktc Anfhebbarkeit von Verwaltungsakten, fir die Verbindlichkeit behardli-
cher Zusagen, gegen eine uncingeschrinkte Abinderbarkeit hichstrichterlicher Rechrsprechung und zur dogmari-
schen Begriindung eines Plangewihrleistungsanspruches herangezogen. Zur Anwendung des Vertranensschutz-
grundsaczes vgl. dic Ubersichten bei X. W. Lotz, WiVerw. 1979, 5.1 (2f£); G. Piittmeér, VVDStRL 32 (1974), 5.200
(211fE) und F. Ossenbiibl, DOV 1972, 5.25 (28£.).

15 Vgl M. Kioepfer, DVBL 1972, 8.37% (377) sowie H. Betbge, Rundfunk, 5.72: .Das Vertraven in di= Konsinuitic
und Seriositit staarlichen Handelns ist aber dann in rechtsstaatlich unvertretbarer Weise getiuscht, wenn der Staat

eine... juristische Person des 6ffentlichen Reches beseirigt und damit gleichzeitig den ersatzlosen Fortfall eines

Sffentlich-rechtlichen Schuldners bewirke.

16  Siche dazu etwa Preuf, JA 1977, 5.265 (2671.). Verschiedendich ist deshalb argumentiert worden, das Vertravens-
schutzprinzip sei eine ,Zauberformel” (so: F. Q. Kopp, BayVBI. 1980, 5. 38 [39]), die wegen ihrer auferordentlichen
Anwendungsbreite .im Sog der den Individualschutz stark betanenden Tendenz der Gegenwart den Rechtsstaat za
iiberwuchern droht® (so: F. Ossendsibl, DOV 1972, 5,25 [27]).

17 Zu diesem Aspeks siche E. Grabitz, DVEL 1973, $.675 (679); H. Huber, FS BVerwG, 5.313 (321} F. O. Kopp,
BayVBI. 1980, 5.38; K. H. Lenz, Verrauensschutz, S, 3; J. Mainka, Vertravensschurz, S, 194.; F. Ossenbihl, DOV
1972, 5.25 (27); Prexfi, JA 1977, 5.265 (268} und G. Pétmer, VVDSIRL 32 (1974), 5.200 (203).

18 Die — worauf E.Forsthoff, VerwR, 5.262f. nicht ganz zu Unrecht hinweist — an sich den Widerruf jedes
rechiswidrigen Verwalungsaktes verlangen wiirde.

19 Vgl die in FN 17 Genanaten jeweils 2a0.
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Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit staatlichen Handelns selbst kann aber
durch Hinweis auf ein allgemeines verfassungsabgeleitctes Vertrauensschutz-
prinzip hiufig leicht der Boden entzogen werden®). Denn eciner Anderung
bestehender Zustinde durch neue gesetzliche Regeln und damit der Ausiibung
verfassungsstatuierter Kompetenzen, deren Ziel die Herstellung von Rechtssi-
cherheit ist, kénnte der Vertrauensschutzgrundsatz entgegengehalten werden.
Selbst rechtswidrige Akre der Sffentlichen Verwaltung miifiten unter Berufung
auf das Vertrauen in die Kontinuitit staatlichen Handelns stets aufrechterhalten
bleiben. Dem widerstreitet aber das Prinzip der Gesetzmifigkeir der Verwal-
tung, das selbst durch die Geserzesbindung der dffentlichen Hand Vorherseh-
barkeit und Meflbarkeit staatlichen Handelns und damit Rechtssicherheit ver-
biirgt. Ein umfassendes, aus dem Rechrssicherheitsgedanken abgeleitetes Konti-
nuitdtsvertrauen ist deshalb ,an sich paradox=?!), rechtssicherheitsabgeleiteter
Kontinuititsvertravensschutz erweist sich bei niherer Betrachtung als ein
Grundsatz, mit dem andere verfassungsstatuierte Handlungsvollmachten, die
selbst Rechtssicherheit verbiirgen, ausgehebelt werden kénnen: Vertrauens-
schutz als Verfassungsgebot schafft die Voraussetzung fiir kontinuierliche
Norm- und Rechtswirkung und stellt damit eine echte Schranke fiir die Ande-
rungssouverinitit des Gesetzgebers dar’®). Die aber ist im Prinzip unbe-

schrinke?®),

Einen vollkommenen Schutz des Kontinuititsvertrauens kann es deshalb nicht
geben. Er wiirde die ,véllige Versteinerung der Gesetzgebung“®) und Verwal-
tung bedeuten, bestechende Zustinde zementieren, die Derogationskraft der lex
posterior aufheben, ja Normstufenunterschiede innerhalb der formellen Geserz-
gebung einfiihren und damit letzdlich die gesetzgebende Gewalt als solche
zerstoren”). Kontinuititsvertraven kann damit als Verfassungsgrundsatz aus
dem Rechtstaatsprinzip nur bis zu einem gewissen Umfang abgeleitet werden.
Die duflerste Grenze liegt dabei sicherlich dort, wo eine praktische Konkordanz
mit anderen gegenliufigen Verfassungsrechtssitzen nicht mehr hergestellt wer-
den kann®®).

b) Das Prinzip praktischer Konkordanz und rechtsstaatsabgeleiteter Vertrau-
ensschutz

Praktische Konkordanz zwischen den hier gegenliufigen Verfassungsrechssit-
zen rechtsstaatsabgeleiteter Rechtssicherheit auf der einen und Gesetzesbindung

20 Ebenso: F. O. Kopp, BayVBL. 1980, §.37; H. Huber, FS BVerw(G, S.313 (321),

So treffend: H. Huber, F§ BVerwG, 5. 313 (321).

W. Leismer, FS F.Berber, 5. 273 (281).

Vgl. dazu exwa das vielbeachtete Gefrierfleisch-Urteil des RG v. 10,1,1933 - 11 312/32 - RGZ 139, 5. 1778, woes

heiflt: ,Denn der Geserzgeber ist selbstherrlich und an keine Schranken gebunden als diejenigen, die er sich selbstin

der Verfassung oder in anderen Gesetzen gezogen har®,

24 W. Leismer, 210 (FN22).

25 W. Leisner, 2a0 (FIN22), 5. 2811,

26 Daf zwischen gogenliufigen Verfassungsbestimmungen nach dem Prinzip praktischer Konkordanz und unter dem
Gesichrspunk: méglichster Einheit der Verfassung ein Ausgleich herbelzufithren ist, dal Verfassungsrechessitze
wegen der Eimheit der Verfassung harmonisiert werden miissen, ist allgemein anerkannt. Vgl. nur X. Hesse,
Grundziige, Rdnr.318 (5.127) und K. Stern, Swatsrecht], §4 HIgb (5-109). Diese Verpflichrung gilt auch
innerhalb einzelner Verfassungsbestimmungen mit unterschiedlichen und gegenlivfigen Gewihrleistungsgehaleen.
Siche dazu: A. Schink in: Schmidt-Jortzig/Schink, Subsidiarititsprinzip, $. 25 (104).

URR
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der Verwaltung sowie Legislativbefugnis der gesetzgebenden Gewalt auf der
anderen Seite 138t sich — da beide Verfassungsprinzipien, weil aus Art. 20 Abs. 3
GG abgeleiter, gleichrangig sind — nur dann herstellen, wenn man versucht, die
jeweils verfassungsstatuierten Positionen miteinander zum Ausgleich zu bringen
und gegencinander abzuwigen®). Das ist nur méglich, wenn man sich darauf
besinnt, in welchem Umfang die widerstreitenden Verfassungspositionen iiber-
haupt jeweils grundgesetzlich verbiirgt sind. Dann ergibe sich folgende Lésung:

Vertrauensschutz in die Kontinuitit staatlichen Handelns ist kein Wert an
sich?®), Bestehen kann er immer nur im Hinblick auf konkrete Rechtspositionen.
Deren Bestand wiederum ist nur verbiirgt innerhalb der Grenzen der fiir sie
jeweils konkret geltenden Rechtssitze, insbesondere der Grundrechte. Aus
diesen ergeben sich deshalb unmirtelbar die Grenzen fiir den bei Zustindigkeits-
verinderungen konkret gewihrleisteten Vertrauensschutz in die Rechtskontinui-
tit und damit fiir die Rechtskontinuitiz selbst. Staatliches Handeln wiederum ist
legal und legitim stets nur innerhalb der Grenzen des alle staatliche Gewalt
beschrinkenden UbermaRverbotes?®). Mit Hilfe dieses Prinzips lifit sich deshalb
der Radius abstecken, innerhalb dessen kraft der Rechtssetzungsmache der
Legislative oder des Prinzips der Geserzmifigkeit der Verwaltung in den
Bestand von Rechtspositionen eingegriffen werden kann. Setzt man die so
verfassungsimmanent begrenzten widerstreitenden Grundgesetzstatuierungen
zueinander in Beziehung, dann ergibe sich:

Die Grenze der Rechtskontinuitit ist dort zu ziehen, wo eine Abinderung der
bestehenden Rechtslage bei Beriicksichtigung der betroffenen Rechtsgiiter im
Hinblick auf ihre Zweckbestimmung und Bedeutung sowie auf die mit der in
Frage stehenden Regelung verfolgten Interessen fiir den Triger des Rechtsgutes
zumutbar ist und nicht gegen das alles staatliche Handeln begrenzende Uber-
maflverbot verst6ft™). Nur so lassen sich die gegenldufigen Verfassungsprinzi-

27 Soauch: H. U. Erichsenn/W. Martens in: dies., AligVerwR §181(5.227).

28 F.O. Kopp, BayVBL 1980, 5. 38 (40).

22 Dasist hevte nahezu unbestritten. Nach dey Rechisprechung des BVerfG’s handels es sich bej Verhiltaismifligkeizs-
prinzip und Ubermafiverbor um L iibergreifende Leitregeln allen staatlichen Handelns®, die _sich zwingend aus dem
Rechesstaatsprinzip” ergeben, Vil. BVerfG, Beschl. v. 5.3.1968 — 1 ByR 579/67 — BVerfGE 23, 5.127 (133); Beschl.
v. 4.2.1975 — ZBvL.5/74 — BVerfGE 38, 5. 348 (368); Beschl, v. 17.7.1974 ~ 1 BvR. 51, 160, 285/69, 1BvL 16, 18,
26/72 — BVerfGE 38, S.61 (70f.); Beschl. v. 10.12. 1975 — 1 ByR 118/71 — BVerfGE4Q, 5.371. Zur Geltung dieser
Prinzipien fiir jedes staatliche Handeln vgl. di¢ grundlegenden Erwigungen von P. Lerche, Ubermaf, S. 61£F. sawie

weiter: E. Grabitz, ASR98 {1973), 5. 568 {1.; H. Schneider, FS BVed G H, 5.390 (393£.); K. Stern, Staarsreche |, § 20

IV 74 (5,671 ) und R. Wend:, AGR 104 (1979), 5. 414ff, jeweils m. w. Nachw.

30 So namentlich: F. O. Kopp, BayVBL 1980, 5.38 (39f.). Im Ergebais dhnolich auch: W. Frorscher, DVBL. 1976, 5.281
(288); P. Lerche, Ubermaf, 5.269 mic FN51 aE.; K. H. Lotz, WiVerw. 1979, 5. 1f.; W. Schmidt, Diskussionsbei-
mag, VVDSRL32 (1974), S.234f. Letztlich stellen auch dic Gerichte auf die berroffenen Rechesgiiter ab und
priifen, ob die Beeintrichtigung dieser Rechtsgiiser im Hinblick auf ihre Zweckbestimmung und Bedeutung und auf
die mit der in Frage stehenden Regelung verfolgten dffentlichen Interessen fiir den Triiger des Rechtsguts zumutbar
ist und nicht gegen das UbermaBverbot verstafit (dazu: BVerfG, Urt. v. 19.12. 1961 — 2 BvR 1/60 . BVerfGE 13,
$.274 (278); Urt. v. 8.2.1977 — 1BvR 79, 278, 282/70 — BVerfGE 43, 5. 243 [290]; Beschl. v. 8, 6. 1977 —2 BvR 499/
74, 1042/75 — BVerfGE45, 5.142 [1671.]), Dies zeigr sich deutlich an den Beschrankungen, auf die das BVerfG in
seiner Rechispreching zur Riickwirkung von Gesetzen verweise: Keinen Vertrauensschutz gibt es hier, wenn der
Biirger mit tner riickwirkenden Regelung rechnen muBite, wenn das gehende Recht unldar und versroreen ist, wenn
der Gesetzgeber eine unwirksame Bestimmung riickwirkend durch eine rechtlich nichr zu b dende ersecze,
ferner wenn zwingende Griinde des Gemeinwobls, die dem Gebot der Rechessicherheit iibergeordner sind, ¢ine
Riickwitkungsanordnung rechefertigen (vgl. BVerfG, Utt. v. 19.12. 1961 — 2 BvL $/59 — BVerfGE. 13, 5,261 [272]).
In dhnlicher Weise ist nach §§ 48, 49 VwVIG bei Riicknahme und Widerrof begiinstigender Verwaltungsakre, die
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pien des rechtssicherheitsabgeleiteten Vertrauensschutzes in die Konrinuitit
staatlichen Handelns auf der einen und der Gesetzgebungsmacht der Legislative
sowie der Gesetzesbindung der &ffentlichen Verwaltung auf der anderen Seite
miteinander in Einklang bringen. Letztlich ist damit fiir die Frage, inwieweit
Rechtskontinuitat fiir den Fall von Aufgabenverlagerungen in der &ffentlichen
Verwaltung verfassungskriftig verbiirgt ist, unmittelbar auf die betroffenen
Rechtsgiiter, insbesondere auf die Grundrechte abzustellen und zu fragen, ob
Eingriffe in vorhandene Positionen unter Beriicksichtigung aller in Frage stehen-
den verfassungsrechtlichen Gesichtspunkte zulissig und dem Betroffenen nach
den Grundsitzen der VerhiltnismiRigkeit und des Ubermafverbotes zumutbar
sind.

Mafstibe fiir die Rechiskontinuitiit bei Zustandigkeitsverinderungen sind damit weniger
aus der nebulésen und wenig konkreten Formel des Vertwrauensschutzes®) oder — wofiir
teilweise auch votiert wird —aus dem ~ in der praktischen Handhabung ebenso unsicheren
—im gesamten Recht geltenden Grundsatz von Treu und Glauben™) zu gewinnen, sondern
aus konkreten Normen des Verfassungsrechts und gegebenenfalls des einfachen Rechts in
Verbindung mit den verfassungsrechtlichen Bestimmungen iiber den Gesetzesvorbehalt
und dem Ubermafiverbot zu entnehmen™).

Das hat folgende Konsequenzen:

Vertrauensschutz in die Kontinuitit staatlichen Handelns ist nicht — wie teilweise
vertreten wird — zu gewshren, indem konkrete staatliche Mafinahmen allein
entweder an Art.3 Abs.1 GG™), Art.2 Abs.1 GG*), Arr. 12 GG, Art 14

auf eine Geld- oder Sachleistung gerichter sind, eine Abwigung zwischen den Besundschutzvertrauen des Biirgers
und dem éffentlichen Interesse an der Gesetzmifligkeic der Verwaltung vorzanehmen. Siche dazn etwa £, L.
Erichsen/W. Martens in: dies., AllgVerwR §17 112 (5.215£), §181 (5.226ff) sowie F.O. Kopp, VWVIG, §48
Anm, 8, §49 Anm. 19 m, w, Nachw.

31 Zur Prizisierungsbediirftigkeit des Vertr: hutzprinzips siche z. B. W. Leister in: FS F.Berber, 5,273 {291,
der es als Kauschukformulierang® bezeichner oder H, U, Erichsen/W. Martens in: dies., AllgVerwR, §17 112
(5.215) .diffuser Grundsatz* wnd KA. Lorz, WiVerw. 1979, 5.1 (12), der mit Recht darauf verweist, daf es sich
hier um ein ,offenes Rechtsprinzip handelr, (das), um subsumtionsfihig za werden, crst weiter Konlretisicrung
und Prizisierung bedarf, in der die in ihm angelegte Interessenbewertung fiir typische konkeete Inceressenlagen zum
Ausdruck gebracht wird=.

32 Fir eine Anseilung des Vertrauensschurzprinzips am Grundsatz von Trew und Glaben ist zuletzt vor allem
W. Frotscher, DVBL. 1976, S.281 (2881.) eingeweten. Auch das BVerw( hat den Vermauensschutz bisweilen als
einen Gesichtspunkt des auch im Gffentlichen Recht herrschenden Grundsatzes von Treu und Glauben bezeichnet.
Vgl BVerwG, Urt, v. 24.8.1964 — VI C27.62 - BVerwGE 19, 5.188 (189£f.) und die dort angefishrren Eritheren
Entscheidungen. Dieser Grundsatz ist jedoch zu allgemein, als daff hieraus konkrere Rechisfolgen und fundierte
LBsungen abgeleitet werden kénnten; zudem handelt es sich hier um ¢in sietliches Gebot menschlichen Verhaliens,
das fiir die biirgerlich-rechtlichen mi hlichen Beziehungen pafit, nicht jedoch auf die Gffentiche Verwaltung.
Hier geht es nicht um ¢ine Kollision von Einzelinteressen, sondern von Einzelinteresse uad Allgemeininteresse.
Vgl. dazn [, Mainka, Vertanensschuez, 510 und M, Oldiges, Plangewihileistungsrecht, 8. 18941, (191£.).

33 F.0. Kopp, BayVBI, 1980, 5.38 (40).

3 Iasbesondere G. Dirig (in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art.3 Abs.1, Rdnr 189, 218ff., 402f£.) ist dafir
eingetreten, aus Art.3 Abs. 1 ein juristisch vollziehbares Vertra hutzprinzip abzuleiten. Der Gleichheitssar
bewahrt jedach nicht vor stindigen Um- und Neubewertungen durch Gesetzgebung und Administratioa, so dafl
sich allein ans Ar.3 Abs.1 GG Schurz vor Kontinuititsvertrauen niche herleiten liRe. Siche dazu . B. Preufl, JA
1977, 5. 265 (270). : i

35 So: £ Grabirz, DVBL. 1973, 5.675 (682L.): Die Verbiirgung der Chance zu gréfiumglicher Perstnlickkeitsentfal-
wing in Arc 2 Abs.1 GG gewihrleiste, ,dafl der gesetzlich abgesteckee Handlungsrahmen konstant bleibt® und
~Einschrinkungen von Handfungsméglichkeiten unterbleiben®. Dagegen ist mit Recht eingewandt worden, dafl die
Freiheitsverbiirgerung des A 2 Abs, 1 GG sich niche sindimensional als die »Unterhassung der Finschrinkung von
Handiungsmaglichkeiten” imterpretieren Lilt, sondern ,aur als ein soziales Organisationsprinzip, durch das dem
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GG?) oder am Rechussicherheitsgebot gemessen werden, sondern durch umfas-
sende Rechtﬂsgiiterabwéigung zwischen den im konkreten Fall betroffenen Indivi-
dualrechtsgiitern auf der einen und dem 6ffentlichen Interesse an einer Abinde-
rung des bestehenden Zustandes auf der anderen Seite. Denn einzelne Grund-

{cchte allein vermégen die vielfiltigen Rechtspositionen, deren Bestand jeweils
in Rede steht, niche zu erfassen’), .

Im folgenden sollen die gewonnenen Erkenntnisse konkretisiert werden

2. Individualrechtlicher Grundrechtsschutz und Rechtskontinuitit

Der Umfang der bei Aufgabenverschiebungen in der Gffentlichen Verwaltun
gl}mdges.e"tzhcl} verbiirgten Kontinuitit der Rechts- und Pilichtensphire deE
Biirgers lafﬁt sich nach den Ergebnissen der. vorstehenden Untersuchung vor
allem bestimmen aus Art. 14, 3 Abs. 1 und 2 Abs. 1 GG. s

a) Eigentumsschutz und Rechtskontinuitit

Das.Beharmngsintcresse des Biirgers am Fortbestand des vorhandenen Zustan-
des 1st grundrechtlich in Art. 14 GG geschiitzt, soweit es um Rechtspositionen
vermogenswerten Charakters geht. ,,Denn die Funktion der Eigentumsgarantie
besteht vor allem darin, dem Biirger Rechtssicherheit hinsichtlich der durch
A_r:. 14 GG geschiitzten Giiter zu gewihrleisten und das Vertraven auf das durch
dle. verfassupgsmiﬁigen Geserze ausgeformte Eigentum zu schiitzen“). Inso-
weit hat, wic das Bundesverfassungsgericht™®) mit Recht weiter fcststell.t der
rechtsstaatliche Grundsatz des Vertrauensschutzes . . . fiir die vcnniigensv’ve’;-ten

Giiter im Eigentumsgrundrecht eine eigene Auspri i
che Ordmpn e 2 usprigung und verfassungsrechtli-

Konkret ergibt sich daraus folgendes:

aa) Schutzbereich

In seiner Funktion als Individualgrundrecht schii drzli

: grundrecht schiitzr Art. 14 GG grundsitzlich aile verms-
ge?swerten Re:?hte 50, wie d'fls biirgerliche Recht und die gesellschaftliche Auslegunrgms?e
geformt haben*'), gegen Entzichung und Beeintrichtigung, soweit sie nichr als Enteignung

Individuum cin méghichst hohes Maf selbsthestimmter Teifhab el
i ; thes ¢ am gesellschaftlichen Lebe glicht wird®
gesetzgebcnsche So_zml.gem]:un_g steflt dabei nicht stets einen Eingrff in die Freiheirsgewihr;eli:r::ogdh; tso:gfm
ient ach zur Verw;rldushung dieses Teithaberechts. Vgl Prenfl, JA 1977, 5.265 (270, 5o

36 Preufs',__lIiA 1977, 8.313 4. ist d:.fﬁr eingetreten, Ver btz als Starusschutz zu gewihren und dic Schrankensy-

::tt;::m dde:K A:;.;z ;}G f11_.|r d.(_e Emg;cnzuf.t-ng berechtigicn Kontinuitirsvertravens furchtbar zu machen. Dem sl:gt

A N r dem Terminus ,Beruf® in Art, 12 Abs.1 GG aich il
37 Fiir W. Schmidt, JuS 1973, 5,529 (530 fE.) ist Vertr: hutz m'c"t‘;l'l elipa']):l‘:l’g:.cu? Crfiﬁ“werd“::;‘ ::sl;:e:{li) iib
w . - 1 g
::1; I;Ef.l(}vze::m gaewahrlci:sten. Dcll::l_ s;teh; entgegen, dafd sich die Vertrauensschutzproblematik nicht in der Fm;:
ensschucz : t

pach dem g eschipf. So: G, Kisker, VVDSIRL 32 (1974), 5. 149 {181£) und G. Pittner, das,

38 G. Kisker, G. Pittner, 30 (FN 37) und Preuft JA 19775
d g 3 , 5,265 (271).
39 BVerlG, Beschl. v, 8.7.1971 — 1 BvR 766/66 BVerfGE 3
y 7. - 1, 5.275 (293); Beschl. v, 15.1.1974 - 1 B

BVerfGE 36, 5.281 (293); Beschl. v. 8.6.1977 - 21 ’ 55,51 YIS 63070
© BV s (30 vR 499/74, 1042/75 — BVerfGE 45, 5.143 {F67£).
41 B. Schmidt-Bleibiren/E. Klein, GG, Arc.14, Rd i I I

ity p g » Rdor, 3. Kritisch 2u dieser Formuliernng: H. Sendler, DOV 1974,
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(Art.14 Abs.3 GG) oder Sozialisierung (Art.15 GG) von der Verfassung zugelassen
werden™),

Erfafit werden von Art. 14 GG nicht nur alle dinglichen Rechte und der Besitz, sondern
auch alle Aneignungs-, Anteils- und sonstigen Gesellschaftsrechte, das Innehaben schuld-
rechtlicher Forderungen, alle vermdgenswerten Befugnisse des geistigen Eigentiimers wie
Urheber-, Patent- und Warenzeichenrechte sowie das Recht am eingerichteten und
ausgeiibten Gewerbebetrieb®). Chancen und Hoffnungen hinsichilich des Vermdgens-
standes, die nicht zu Rechtspositionen erstarke sind, fallen demgegeniiber nicht in den
Schutzbereich des Art. 14 GG, ebenso nicht giinstige Positionen, hinter denen kein Recht
steht*) oder reine Rechisreflexe®). In gewissem Umfang abgesichert sind auch &tfentlich-
rechtliche Rechtspositionen*), die einen vermogenswerten Tnhalt haben. Solche Rechte
unterfallen dann dem Grundrechtsschurz des Art. 14 GG, wenn sie eine Rechtsposition
schaffen, die derjenigen des Eigentiimers entspricht¥). Soweit sie dem einzelnen lediglich
aufgrund staatticher Gewihrleistung, also ohne cigenes Zutun zugekommen sind, ist dies
nicht der Fall*}. Eigentum im Sinne des Art. 14 GG stellen &ffentlich-rechtliche Positio-
nen vielmehr nur dann dar, wenn sie Aquivalent eigener Leistung oder eigenen Kapitalauf-
wandes sind®). Aus diesem Kreis wiederum sind von der Gewihrleistung des Arr. 14 GG
vor allem die beamtenrechtlichen Anspriiche auf Geldleistung ausgenommen. Sie unterlie-
gen der Sonderregelung des Art.35 Abs.5 GG™); der Kernbestand dieser Anspriiche ist
dort allerdings in gleicher Weise wie bei Art. 14 GG gesichert™).

bb) Schranken

Thre Schutzwirkung entfalter die Eigentumsgarantie nach Mafigabe des Regelungsvorbe-
haltes in Art. 14 Abs.1 5.2 GG, wonach Inhalt und Schranken des Figentums durch die
Gesetze bestimmt werden. Die Verfassung hat damit die Eigentumsordnung nichr selbst
festgelegt, sondern in das Ermessen des Gesetzgebers gestellt. Dieser freilich ist in seiner
Gestalnungsmacht nicht véllig frei. In jedem Falle fordert Art. 14 Abs. 1 5.1 GG vielmehr
zunichst die Erhalrung des Zuordnungsverhilnisses und der Substanz des Eigentums®™).

42 Vgl K. Hesse, Gruadziige, Rdor. 46 {(S. 171 £).

43 Zum Eigentumshetriff des GG siche die Zusammenstellung bei Schmidt-Bleibtren/F. Klein, GG, Art. 14 Rdor. 3
(S. 909 5.

44 Beispiclsweise: Die Lage eines Hauses an einem Wasserlauf (BGH, Urt. v. 20. 10. 1967 — VZR 78/65 - BGHZ 43,
S, 3404E.).

45 Vgl dazu D, C. Dicke in: 1. v. Miinch, GG, Art. 14 Rdpr. 15 (8. 575) mit Beispielen und BGH, Urt, v, 31.1.1966—
I ZR. 127/64 - BGHZ 45, S. 83#f. betreffend die Zollsenkung fiir Knickebrot.

46 Vgl dazu: H. J. Wolff/O. Backof, VerwR 1, § 62 Il a (5. 544) und F. Ossenbihl, Staatshafrungsrechs, S. 103 L.

47 BVerfG, Beschl, v. 21.7.1955 — 1 BvL 33/51 - BVerfGE 4, 5. 219 (240); Reschl v. 11.12.1962 —2BvL 2, 3, 21, 24/
60— 6, 17/61 - BVerfGE 15, 5. 167 (200); Beschl, v. 7.5.1963 - 2 BvR 481/60 - BVertGE 16, 5.95 (111); Beschl, v,
3.5.1965 — 1 BvR 208/59 — BVerfGE 18, 5. 392 (397); Beschl. v. 16.10. 1968 — 1 BvL7/62 — BVerfGE 24, 5. 220
(225); Beschl. v. 9.6. 1975 — 1 B¥R 2261/73 - BVerfGE 40, 8,465 (82f,) und Urc. v. 28.2, 1980 - 1 BVL 17/77, 7, 9,
14, 15, 16, 37, &4, 74, 78, 100/78, 5, 16/79, 1BvR 807/78 - BVerfGE 53, §.257 (2891f.). Das entspricht auch der
ganz herrschenden Meinung im Schrifttum, Siche dazu etwa D. C. Dicke in: L v. Miinch, GG, Art. 14, Rdar. 174,
(5.57611.); F.Ossenbiihl, Staavshafrungsrecht, 5.103f; B. Schmide-Bleibrreu/F. Klein, GG, Art.14 Rdnr.4
(5. 313£.) und H. J. Walff/O. Bachof, §62 ILa4 (5. 544 m. w. Nachw.). Der BGH {GrZ5, Beschl. v, 10.6. 1952 -
GSZ2/52 — BGHZ6, 5.270 (278) will dariiber hinaus alle &ffenslich-rechilichen Rechuspositionen dem Grund-
rechrsschurz des Arr. 14 GG unterstellen, Diese Auffassung hat sich indessen nicht durchserzen kinnen.

48 Vgl BVerfG, Beschl. v, 4. 5. 1960 — 1 BvL i7/57 - BVerfGE 11, 5. 64 (70£.); Beschl. v. 11. 6. 1966 - 2 BvR 424/63
BVerfGE 19, §. 354 (370) und Beschl. v. 20.10. 1971 - 1 BVR 757/66 — BVeriGE 32, 5. 112 (128). Einschrinkend
dagegen: D. C. Dicke in: 1. v. Miinch, GG, Art. 14 Rdnr. 21 (5.579), der diese Anspriiche dann dem vollen Schutz
des Art. 14 GG unterstellen will, wean sie bereics fillig sind.

49  BVerfG, Beschl. v. 21. 6. 1960 — 1 BvL 10, 25/58 — BVerfGE 11, §. 221 (226); Beschl. v. 19.7.1967 — 2BvL 1/65~
BVerfGE 22, 5.241 (253).

50 Vel H.J. Wolff/O. Bachof, VerwRI, § 62 I a4 (5. 544).

51 BVerfG, Beschl. v. 7.5.1963 — 2 BvR 481/60 — BVerfGE 16, 5. 94 (115); Beschl, v, 12.3.1575 — 2BvL 10474 -
BVeriGE 39, S. 196 (200); Beschl. v. 30. 5. 1977 — 2BvR 1039, 1045/75 BVertGE 44, §. 250 (281).

52 K. Hesse, Grundziige, Rdnr. 448 (S. 172£.); BVerfG, Beschl. v. 12.6.1979 - 1 BvL 19/76 — BVerfGES2, 5.1 (30)
m. w. Nachw.
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Im dbrigen sollte jedoch durch Art.14 GG nicht die bestehende Eigentumsordnung
festgeschrieben werden; Maglichkeiten der Wandlung sind vielmehr bewuft offengehalten
worden™). Der Gesetzgeber kann bei ciner Regelung eines Rechtsgebietes auch grundsitz-
lich bestehende Rechte und Pflichren umformen sowie neue Befugnisse und Pflichten
festlegen, solange die Grenzen der verfassungsrechtlichen Ordnung gewahrr, d. b, solange
sie in materieller Hinsicht mit dem GG in Einklang stchen. Beachtet werden miissen
deshalb vor allem die Grundsiitze der Erforderlichkeit und der VerhilmismiBigkeir sowie
die sonstigen nach Art.2, 3, 20 GG maflgebenden Erwigungen®).

Soweit aus Anlaf konkreter Verwaltungsreformen Inhals- und Schrankenbestimmungen
des Eigentums vorgenommen werden, miissen sie also vor alfem die durch das Ubermafi-
verbot gesetzten Grenzen beachten; sie miissen zur Forderung des angestrebren Ziels nicht
nur geeignet, sondern auch notwendig und diirfen nicht itbermifiig belastend und deshalb
unzumutbar sein®),

Uber diese Schranke hinausgehende eigentumsbeschrinkende Mafinahmen, die nicht eine
Konkretisierung der Sozialbindung des Eigentums im Sinne des Art. 14 Abs.2 GG
darstellen™), sind nur innerhalb der durch Art. 14 Abs.3 GG gezogenen Grenze, also nur
zum Wohl der Allgemeinheit und gegen angemessene Entschidigung zuldssig. Diese
Vorschrift verbietet eine Enteignung im Interesse einzelner oder des Fiskus und gebietet
eine Zielsetzung, die {iberwiegende Vorteile fiir die Offentlichkeit im Auge hat. ¥} Dabei
kann das Allgemeininteresse nur solche Enteignungen gerechrfertigen, die unbedingr
erforderlich, also verhilmismaig sind®).

cc) Folgerungen

Fiir die Beurteilung der Frage, inwieweit Eingriffe in vermagenswerte Rechtsgii-
ter des Biirgers aus Anlaf konkreter Aufgabenverlagerungen in der 6ffentlichen
Verwaltung zulissig sind, sind damit levzelich Gesichtspunkze der Verhiltnismi-
Bigkeit entscheidend. Eingriffe in vorhandene vermdgenswerte Positionen sind
folglich nur zulissig, soweit sie zur Erreichtung eines legitimen 6ffentlichen
Zweckes geeignet, erforderlich und angemessen sind.

Bei Anlegung dieses Mafistabes werden vermGgenswerte Positionen des Biirgers
bei Anderungen der Verwaltungsorganisation regelmifig zu schonen sein. Ein
Eingriff in vermégenswerte Rechte drintbetroffener Biirger diirfte dann nimlich
regelmiflig weder erforderlich noch angemessen sein:

53 Siche dazu: Hamann/Lenz, GG, Art. 14 Anm. A4 H.ow. Mangoldi/F. Klein, GG, Art. 14 Aom. Ii 6b.

54 Vgl BVerfG, Beschl. v, 12.6.1979 — 1 ByL 19/76 — BVerfGES52, 5.1 Q7H.); Beschi. v. 15.7. 1981 - 1 BvL 77/78 -~
DVBL 1982, 5.340 (3431, 345, 346); BGH, Urt, v. 3.6.1982 - [I1 ZR 28/76 — BHZ 84, 5.223 (227) m. w. Nachw.
aus der Rechisprechung des BVerfG's.

55 Siehe dazu z. B. BVerfG, Urt. v. 8.7.1976 — [ BvL 19, 20¢/75, 1 BvR 148/75 — BVerfGE 42, 5.263 (295, 305); Urt.v.
1.3,1979 ~ 1 BvR 532, 533/77, 419/78, 1 BvL 21/78 — BVerfGE 50, §.290 {340L); BGH, Beschl. v. 3.6.1981 — IVh
ZB 529/80 — NJW 1981, §.2689 {2694); G. Leibbolz/]. Rinck, GG, Art. 14 Anm. 9; Art. 20 Anm. 27; R. Herzog in:
Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art.20 Anm.VH Rdnr. 72E.; B Schmids-BleiborealF. Klein, GG, Art. i4
Rdar.3 (5.312).

56  Das Eigentum ist nur innerhalh der Grenze des A, 14 Abs. 2 GG gewihrleistee, Vgl BVerfG, Urt. v. 18.12. 1968
= 1BvR 638, 673/64, 200, 238, 24%/65 — BVedGE 24, 5.367 (3884f); Beschl. v. 7.7.1971 — 1BvR 765/66 —
BVerfGE?1, 5.229f%.; Beschl. v. 23.4.1974 _ 1 BvR 6/74, 2270/73 — BVerfGE 37, §.132 (140£.). Zur Abgrenzung
zwischen Sozialbindung und Enteignung siche z.B. H.J. Wolff/O. Backhof, VerwR 1, §62 Il b2 (S5.545f) m.w.
Nachw.

57 Ob tatsichlich ein solcher Vorreil eintritt, ist indessen unecheblich,

58  BVerfG, Ur. v 18.12.1968 - 1BvR 638, 673/64, 200, 238, 249/65 — BVerfGE 24, §.367 (405 H. I Wolff?
O. Bachof, VerwR 1, §62 Va2 (5.549).
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Eine Aufgabenneuverteilung bezweckt in aller Regel die Effektuierung und
Optimierung der &ffentlichen Verwaltung®). Dieses Ziel kann aber fast immer
auch erreicht werden, ohne daf der Bestand vermégenswerter Rechte von
Personen, die auflerhalb der &ffentlichen Verwaltung stehen, angetastet werden
mufl. Eine Ausnahme mag lediglich dort gelten, wo eine Erfiillung der 6ffentli-
chen Aufgaben ohne Substanzverminderung vermégenswerter Rechte des Biir-
gers weiterhin schlechterdings unmiglich wire, wie es etwa bei der Neuorgani-
sation der &ffentlichen Verwaltung nach dem Zusammenbruch im Jahre 1945 der
Fall gewesen ist®). Das Sachinteresse an einer optimalen Verwaltungsorganisa-
tion und einem bestmdglichen Funktionieren der &ffentlichen Verwaltung recht-
fertigt dagegen fiir sich allein in anderen Fillen schon wegen des verfassungs-
rechtlichen Rangs der Eigentumsgarantie keine Schmilerung der vermogenswer-
ten Rechusgiiter der der offentlichen Gewalt unterworfenen Personen., Hier
miissen schon andere — gewichtigere — Griinde hinzukommen, um einen so%chen
Eingriff zu rechifertigen. Fiir den Regelfall von Verwaltungsreformen liegen
solche Griinde nicht vor.

Als Fazit kann damit festgehalten werden, daff Art. 14 GG fiir vermigenswerte
Positionen oben genannter Art der Biirger bei einer Aufgabenneuvertelh..mg in
der &ffentlichen Verwaltung umfassend Kontinuitit gewihrleister. Damit ist fiir
den Blirger bei Zustindigkeitsverinderungen iiber Art.14 GG Kontinuitat
verbiirgt fiir den wichtigen Bereich der Forderungsrechte, der dinglichen Rechte
sowie fiir alle 6ffentlich-rechtlichen geldwerten Anspriiche, die Aquivalent
eigener Leistung oder eigenen Kapiraleinsatzes sind.

b) Gleichheitssatz und Rechtskontinuicit

Fiir das hoheitliche behirdliche Handeln sowie die Leistungsverwaltung, die
allein aufgrund staatlicher Gewihrung erfolgt — also insbesondere fur d1_e Sub-
ventionsverwaltung — ist das Vertrauen des Biirgers in die Recheskontinuitit bei
Zustindigkeitsverinderungen vor allem durch Art. 3 Abs. 1 GG geschijizt.

aa) Das Gleichbehandlungsgebot des Art.3 Abs. 1 GG

Diese Vorschrift enthilt die allgemeine Weisung an alle staatlichen Handlungs-
einheiten, bei steter Orientierung am Gerechtigkeitsgedanken , weder wesentlich
Gleiches wilikiirlich ungleich noch wesentlich Ungleiches willkiirlich gleich® zu
behandeln®). Eine Mafinahme ist immer dann nicht am Gerechtigkeitsgedanken
orientiert und verletzt damit den Gleichheitssatz, ,wenn sich fiir sie... keine
verniinftigen Erwigungen finden lassen, die sich aus der Nar'ur der .Sache
ergeben oder sonstwie einleuchtend sind“%%), mithin dann, wenn sie als willkiir-

59 Siehe dazn oben §2A zu FN1£. (5. 9). o

60  Mit Recht hat dzs BVerfG (Ure. v. 14. £1. 1962 — t BYR987/58 — BVerfGE 15, 5. 1264£.) das AKC?_, Flas die meisten
gegen das Deursche Reich gerichieten Anspriiche zum Erléschen gebracht har, fiir verfassungsm?.&g gzha}tm, da
bei der Bereinigung eines Suatshankrortes die gessmie kiinftige Finanzwirtschaft uad dadurch rr!meib:.r die ganze
kiinfrige Staawspolitik mit im Spicle (st); im Vordesgrund steht nicht dic Abrechnung iiber die Vergangenheic,
sondern die Schalfung ciner Grundlage fiir die Zukunfe (BVerfG, aa(, §. 141).

61  So die kurze, biindige Formulierung in BVerfG, Urt. v. 16. 3. 1955 - 2BvK 1/54 — BVerfGE 4, §. 144 {155); Beschl.
v. 21. 1. 1970 — 2 BvL 27/63 ~ BVedfGE 27, 8. 364 (371£.).

62 BVerfG, Beschl. v. 13. 12. 1959 - 1 BvL 10/55 — BVeddGE 10, §, 234 (248).
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lich bezeichnet werden mufi®?). Dieses allgemeine Willkiirverbot wendet sich
nicht nur an den Gesetzgeber. Es bindet auch die vollzichende Gewalr und die
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht®,

Welche materiellen Schranken das im Gleichheitssatz enthaltene Willkiirverbot dem
staatlichen Handeln setzt, 1t sich angesichts der Vielgestaltigkeit der méglichen Lebens-
sachverhalte abstrakt nicht erschépfend umreifien, Allgemein kann aber gesagt werden,
dafl sich der Maflstab dafiir, was im konkreren Fall als willkiirlich zu bezeichnen ist,
zundchst und vor allem aus den in den Grundrechten fundierten Wertentscheidungen und
den fundamentalen Ordnungsprinzipien des Grundgeserzes ergibt®®), Der Gleichheitssatz
enthilt damit neben dem Verbot, bei der Bewertung von Lebenssachverhalten bestimmre
Differenzierungskritérien anzuwenden, deren wichtigste in Art.3 Abs.3 und 33 Abs.2, 3
GG aufgezihlt sind*), das an alle staatliche Gewalt gerichtete Gebor, solche Differenzie-
rungen vorzunchmen, die einem verfassungsrechtlichen legitimen” Ziel dienen®) und die
sachlich angemssen sind*), ‘

Eine unterschiedliche Behandlung der Biirger vor und nach einem Aufgaben-
iibergang in der ffentlichen Verwaltung und eine Differenzierung zwischen den
vom Aufgabeniibergang Betroffenen und Nichtbetroffenen ist danach nur zulis-
sig, wenn sich dafiir ein zureichender legitimer sachlicher Grund finden 13Rc.
Der cinzige Gesichtspunkt, der in diesen Fillen fiir eine unterschiedliche
Behandlung ins Feld gefiihrt werden kénnte, ist der mit der Aufgabenverlage-
rung verfolgte Zweck, also regelmifig die Effekwierung und Optimierung der
offentlichen Verwaltung. Allein aus diesem Gesichespunke ist eine Ungleichbe-
handlung bei Zustindigkeitsverschiebungen jedoch nicht zu rechtfertigen.

Zwar ist alle staatliche Gewalt kraft des Sozialstaatsgebots und des Postlats
nach Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse grundgesetzlich verpflichtet,
die ihr jeweils obliegenden Aufgaben bestméglich zu erfilllen. Kraft dieses
Effektuierungs- und Optimierungsgebots ist dic 6ffentliche Verwaltung aber
zundchst nur gehalten, die Verwaltungsorganisation dieser Ziclvorgabe entspre-
chend auszugestalten. Diese Verpflichtung allein rechtfertigt es deshalb nicht,
wenn die jetzt zustindige Behdrde nach einem Aufgabeniibergang von der
Verwaltungspraxis der zuvor kompetenten Stelle abweicht. Solcherart Anderun-
gen sind nur aus Griinden méglich, die in der konkreten Sachaufgabe selbst

63 BVerfG, Urt. v. 23.10, 1951 — 2BvG 1/51 — BVerlGE 1, 5. 14 (52); seitdem stindige Rechtsprechung, vgl. z. B.
Beschl. v. 151, 1969 — 1 BvR 723/65 — BVerfGE 25, 5. 101 {105) und Beschl. v. 27.9. 1978 — I BvL 31/76, 4/77 ~
BVerfGE 49, 5. 192 (209). .

64 Wie sich bereits aus Art. 1 Abs. 3 GG ergibe. Vgl. dazu cingehend G. Dirig in: Maune/Diirig/Herzog/Scholz, GG,
Art. 3 Abs. 1 Rdur. 280 . -

65 Vgl dazu M. Gubelt in: 1. v, Miinch, GG, Art. 3 Rdnr. 164, (5. 1621£.).

66 Weitere Differenzierungsverbore finden sich in Art. 6 Abs, 5 uad 9 Abs, 3 GG,

67 Siehe dazu: M. Gubelt, 230 (FN&5), Rdunr. 17 (5.163) und A. Podlech, Gleichheitssatz, 5. 113. .

68 So die Formulierung von £, Stein, Staatsrecht, § 23 13. Zur niheren Konkretisierung des Willkirverbotes verwendet
die Rechtsprechung Formulierungen wie .chne zureichende sachliche Griinde® BVerdG, Ure. v, 20.2.1952 —
1BvF2/51 - BVerfGE 1, 5. 117 (140); sachgerecht® BVerfG, Ur. v. 17,12.1953 — 1 BvR 223/51, 195/51, 138/52,
283/52, 319/52 — BVerfGE3, S. 163 (183); Beschl. v, 27.11,1973 - 2BvL 12/72, 3/73 - BVerfGE 3¢, 5. 174 (191);
nicht sachwidrig® BVedG, Urt. v. 5.3, 1974 — 1 BvR 712/68 — BVerfGE 36, S.321 (340f.); osachfremd® BVerfG,
Ure. v. 24. 6. 1958 — 2 BvF 1/57 - BVerfGE3, 5.51 (67) oder .der Narr der Sachc entsprechend® BVerfG, Beschl,
v. 29. 4, 1954 — I BvR 328/52 —- BVerfGE 3, 5.377 (381); Beschl. v. 30.10. 1961 -1 BvR 833/59 - BVerfGE 13, 5. 181
{203). Kritisch zu den einzelnen Merkmalen: G. Diirig im: Maunz Dirig/Herzog/Scholz, GG, Art.3 Ahs, 1
Rdar. 308f., 338 _

69 Siehe dazu oben §2 A m. w. Nachw. in FN 1 i, {5.9).
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liegen; sie miissen aus den konkreten Sacherfordernissen und Gegebenheiten der
Verwaltungsaufgabe selbst gerechtfertigt werden und lassen sich vor allem aus
den mit der Aufgabenwahrnehmung verfolgten Zwecken ableiten. Von der
bisherigen Praxis abgewichen werden darf deshalb regelmifig nur bei einer
Anderung der mareriellen Sach- oder Rechtslage™). Eine Ungleichbehandlung
allein wegen eines Wechsels des Aufgabentrigers wire dagegen — da nicht in der
Sachaufgabe selbst begriindet — sachfremd und damit willkiirlich, verstiefle also
gegen das Gleichbehandlungsgebot des Art.3 Abs.1 GG.

bb) Selbstbindung der &ffentlichen Verwaltung und Rechtskontinuitit

Im einzelnen ergibt sich daraus folgendes:

Nach dem Grundsatz der Selbstbindung der Verwaltung — einer Konkretisierung des
Gebots der Rechtsanwendungsgleichheit”™) — ist die éffentliche Verwaltung gehalten, bei
der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe sowie der Ausiibung eines Ermessens- oder
Beurreilungsspielraumes von einer bestimmten Verwaltungsiibung (Regelpraxis) odt'er von
sonst regelmiflig befolgten Richtlinien (Verwalmngsvorschriften) nicht ohne hinreichen-
den sachlichen Grund abzuweichen™). Eine bestimmte Verwaltungsiibung wirkt wie ein
Prizedenzfall fiir kiinfrige Enescheidungen™). Diese Grundsatze gelten fiir jede Art von
Verwaltungstitigkeir, gleichviel ob es um belastendes ader begiinstigendes, um gesefzesak—
zessorisches oder gesetzesfreies Verwaltungshandeln geht™). Are.3 Abs.1 GG wirke als
Gebort gleicher Begiinstigung wie Belastung.

Da eine Ungleichbehandlung allein wegen eines Wechsels des Aufgabentrigers
nicht gerechefertigt ist, endet auch die Selbstbindung der Verwaltung als Aspekt
des Gleichbehandlungsgebotes allein durch eine Aufgabenneuverteilung in der
&ffentlichen Verwaltung nicht. Der neue Aufgabentriiger ist deshalb an die
Verwaltungsiibung seines Vorgingers gebunden. Ohne zureichenden Grund
kann er von der bisher gehandhabten Ermessens- und Beurteilungspraxis, einer

70 Sofiir ein Abweichen von der bisherigen Praxis bei der Selbstbindung der Verwaltng: BVerw(G, Ur. v. 8. 2. 1967 —
VC95.66 — BVerwGE 26, $.153 (155); Ure. v. 22.1,1969 — VICS52.65 — BVerwGE 31, S.212 (213); OVG
Hamburg, Urt. v. 12. 3. 1953 - OVGBI1 734/52 — VerwRspr. 6, S. 101 {104); OVG Liineburg, Urt, v, 13.10.1954 -
IV OVG A 77/54 - VerwRspr. 7, 5. 980 (981), insbesandere S, 984.

71 Vgl dazn F. Ossenbiibi, Verwaltungsvorschriften, $. 5146f.; M. Wallerarh, Selbstbindung der Verwaltung (passim)
sowie G, Dirig in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art. 3 Abs. 1 Rdnr. 428 £,

72 Siche dazu auBer den zuvor (FN71) Genannten noch hinsichtlich der Bindung an die bisheripe Praxis z.B.:
BVerwG, Urt. v, 12.12.1%62 - VC138,62 - BVerwGE 15, 5.190 (196); Ure. v. 22.1.1969 - VIC52.65 -
BVerwGE 31, §.212f.; Beschl. des Gemeinsamen Senats der obersten Gericheshife des Bundes v. 10.1. 1571 —
GmS. OBG 3/70 - BVerwGE 39, $. 355 (371£.) sowie H. U, Erichsen/W. Martens in: dies., AllgVerwR, §12TI2b,
aa (5. 183E) m. w. Nachw.; hinsichtlich der Bindung an Verwaltungsvorschrifren siche z, B, BVerwG, Un. v.
13.2.196%9 — JIC 119.65 — BVerwGE 31, 5. 241 (244); Urt. v. 10. 12. 196% — VIII C 104,69 — BVerw(GE 34, 5.278
(284); Urt. v. 13.7.1973 - VI C6.72 - BVerwGE 44, 5.1 (6); Beschl. v, 20.3.1973 - 1 WB 217.72 - BVerwGE 46,
§.90 sowie F. Ossenbithi in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §7 TV4d, bb (S. 85£). Eine Bindung an die Verwal-
tungspraxis komms dabei nach ganz Gberwiegender Auffassung nur bei rechuniBiger Verwaltungsiibuog in
Betracht; eine ,Gleichheit im Unrecht® gibt es nicht. So aus der Rechtsprechung: BVerwG, Ure v, 10, 12, 1969 -
VIII C104.69 - BVerwGE 34, §.278 (283); Urt. v. 26.11. 1970 — VIII C41/68 BVerwG 36, $.313 (315); Urr. v,
19. 6. 1974 - VIII C 89.73 - BVerwGE 45, S. 197 (200) sowie G. Dirig in: Maunz/Ditrig/Herzog/Scholz, GG Art. 3
Abs. 1 Rdnrn, 1798.; H. U. Enichsen/W. Martens, 230 (5. 184) jeweils m. w, Nachw., A. A. V. Gérz, DVB. 1968,
S.934%.; ders,, FS BVerwG, S. 245fF.; ders,, NJW 1979, S. 1478 ., der insbesondere dann cine Ansnahme zulassen
will, wenn im Einzelfall der Vertranensschurz des Biirgers auf die Vomshme der rechtswidrigen Mafnahme
gegentiber dem Interesse an der GesezmiRighit der Verwalung iiberwicgt.

73 M. Gubel in: I v. Miinch, GG, An. 3 Rdar. 44 (S. 171).

74 Zar Anwendung des Gletchher aaf die nich vollziehende Titigkeit der Verwaltung vgl, 2. B. H. I
Erichsen, YerwArch 71 (1980), 5. 289ff. (292} m. w. Nachw.
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Ubung in der Auslegung unbestimmuer Rechtsbegriffe sowie von Verwaltungs-
vorschriften der bisher zustindigen Stelle nicht abweichen.

Art.3 Abs.1 GG verbiirgt damit dem Biirger bei einem Zustindigkeitswechsel
in der Sffentlichen Verwaltung umfassend die Kontinuitit in der Art und Weise
der Aufgabenwahrnehmung und sichert ihn dagegen, vom neuzustindigen Auf-
gabentriger ohne triftigen Grund anders behandelt zu werden als er von dessen
Vorginger hitte behandelt werden miisssen. '

€) Art.2 Abs.1 GG, die verfassungsmiBige Ordnung und die Rechtskontinuirit

Weiterhin ist das Vertrauen des Biirgers in die Rechtskontinuitit bei Zustindig-
keitsverinderungen durch das allgemeine Persénlichkeitsrecht des Art.2 Abs. 1
GG abgesichert.

Diese Vorschrift gewihrleistet die menschliche Handlungsfreiheit in einem umfassenden
Sinne™) innerhalb der Schranken der »verfassungsmifigen Ordnung®. Zur verfassungsmi-
Bigen Ordnung gehéren, folgt man der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichus,
alle Normen, die in formeller und materieller Hinsicht mit der Verfassung in Einklang
stehen: verfassungsmifiige Ordnung im Sinne des Art.2 Abs.1 GG ist mithin die
verfassungsmiflige Rechtsordnung’™). Dieser Ordnung widerspricht vor allem jeder Fin-
griff der Staarsgewalt, der rechtsstaatswidrig ist™), denn der Grundsarz der Rechrsstaat-
lichkeit gehért zu den elementaren Verfassungsgrundsitzen und Rechtsentscheidungen des
Grundgesetzes™),

Unter Berufung auf Art.2 Abs. 1 GG kann der Biirger deshalb jedes Staatshan-
deln abwehren, das materiell rechtsstaatswidrig ist™); Art. 2 Abs. 1 GG verbiirgt

Hiir alle praktisch werdenden Beeintrichtigungen der Freiheit ein subjektives
Recht auf Gesetzmifligkeit des Eingriffs*5),

Als ein Aspekt des Rechtsstaatsgebots kann iiber Art.2 Abs.1 GG deshalb das
Rechtssicherheitsprinzip und damit das Vertrauen in den Fortbestand der auf-
grund der bisherigen Rechtslage erworbenen Rechtspositionen staatlichen Maf-
nahmen entgegengehalten werden. Kniipft man an Art.2 Abs.1 GG an, dann
14t sich mit dem Bundesverfassungsgericht der allgemeine Rechtssatz aufstellen,

75 Das ist heute nahezu unbestritten. Seit BVerfG, Unt. v. 16.1. 1957 — 1 BvR 253/56 — BVerfGE ¢, 5. 32 (36) stindige
Rechusprechung. Vgl. die umfangreichen Nachweise bei B. Schalz, A3R 100 {1975}, 5. 80 (87) mit FIN 49 sowie aus
der Literatur: G. Diirig in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art.2 Abs.1 Rdnr.9; Lo Minch in: ders., GG,
Art.2 Rdnr. 17 (5. 110f.} sowie B. Schrmidt-Bleibtren/F. Klgin, GG, Ar.Z Rdnr. 4 (5. 155¢f.).

76 SoBVerfG, Urt., v. 16.1.1957 — t ByR 253/56 — BVerfGE6, §.32 (37L,); Beschl. v. 43,1973 — 2BvR 768, 832/71 —
BVertGE 34, 5.369 (378f.); Beschi. v. 14.3, 1973 - 2BvR&21, 622, 635, 912/72 - BVerdGE 34, 5,384 (395); Beschl,
¥ 15.1.1975 — 2BvR 65/74 — BVerfGE 38, 5.312 (3191L); Beschl v. 1.8.1978 — 2BvR 1013, 1019, 1034/77 -
BVerfGE 49, 5.24 (56£.} sowie aus dem Schrifttum: 1. v. Miinch in: ders., GG, Are, 2 Rdor. 30 (5. 120); B, Schmide-
Blestaren/F. Klein, GG, Art.2, Rdar.6, 9 (5.156, 158); vl auch den Uherblick bei G. Leibbolz/]. Rinck, Art.2
Rdnr.5H. Kritisch zum Teil die Literatur, so etwa . Diirig in: Maunz/Diirig/Herzog/Schalz, GG, Art.2 Abs. 1
Rdar, 18 und Hamann/Lenz, GG, Arc. 2 Aom. B 6.

77 BVerdG, Beschl, v. 25.2.1960 — 1BvR 239/52 — BVerfGE 10, §.354 (363); Beschl v. 11,10.1962 — i BvL 22/57 _
BVerfGE 14, 5.288 (305£) sowie B. Schmidt-Bleibtren/F. Klein, Art.2 Rdnr. 155 (5. 161 £,

78  BVerfG, Ust. v. 16.1.1957 — F BvR 253/56 — BVerfGE 6, S.32 (48),

79 Die cigentliche Rechtsgrundlage finder die Beschrinkung des Staztshandelns zwar in Art. 20 Abs. 3 GG selbst; daes
jedoch ein ,subjektives Recht anf Rechtsstaaddichkeit® nicht gibt (vgl. R, Scholz, AGR 100 [1975), 5. 80 [105]), wiirde
bei Nichtanerkennung des Schutzes aus Are.2 Abs.1 GG cine bedenkliche Lijcke im Rechtsstaat entstchen, So:
L. v. Miinch in: ders,, GG, Art.2 Rdnr. 23 (5.117).

80 G. Didrig in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art. 2 Abs. 1 Rdur, 26.
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daff der Staatsbiirger kraft des rechtsstaatsimmanenten Rechtssicherheitsgebots
darauf vertrauen kénnen mufl, dal sein dem geltenden Recht entsprechendes
Handeln von der Rechtsordnung mit allen urspriinglich damit verbundenen
Rechtsfolgen anerkannt bleibr®?).

Es wiirde mithin auch cinen Verstof gegen Art.2 Abs.1 GG darstellen, wenn
Rechtspositionen des Biirgers, die dieser aufgrund des geltenden Rechts erwor-
ben hat, allein durch einen Zustindigkeitswechsel ecine Anderung erfahren
wiirden.

3. Ergebnis zu L

Insgesamt I8t sich damit feststellen, daf die Kontinuitit allen staatlichen

- Handelns gegeniiber dem Biirger bei Zustindigkeitsverinderungen in der 6ffent-

lichen Verwaltung umfassend durch Art. 14 Abs.1, 3 Abs.1 und Art.2 Abs. 1
GG gewihrleistet ist. Fin Aufgabenwechsel allein rechtfertigt nach diesen
Bestimmungen nicht ein Erléschen einmal erworbener Rechtspositionen. Der
Biirger hat vielmehr einen Anspruch darauf, vor und nach der Aulgabenneuver-
teilung gleichbehandelt zu werden.

H. Einfachgesetzliche Ausprigungen des Kontinuititsmomentes

Diese verfassungsrechiliche Ausgangslage findet ihre Fortsetzung. im einfachen
Gesetzesrecht. Bei niherer Betrachtung derjenigen Vorschriften, die sich mit
dem Schicksal von Rechtspositionen fiir den Fall von Aufgabenverlagerungen in
der offentlichen Verwaltung befassen, zeigt sich, daf die Rechtsstellungen der
Biirger bei Zustindigkeitsverinderungen in weitem Umfang unangetastet blei-
ben, d. h. ihre Rechte und Pflichten erléschen in diesen Fillen regelmiBig nicht.

Es gibt cine ganze Reihe von Vorschriften, die sich generell, meist aber aus
Anlaf konkreter Verwaltungsreformmainahmen speziell mit dem Schicksal der
Rechte und Pflichten des Biirgers bei Zustindigkeitsverinderungen befassen.
Diese Bestimmungen lassen sich bei niherer Betrachtung ihres Regelungsgegen-
standes und -umfanges in vier Gruppen einteilen:

Die erste bilden solche Normen, die firr die Nachfolge nach untergegangenen
Rechtstrigern eine Gesamtrechtsnachfolge vorsehen,

In die zweite Kategorie gehdren solche Bestimmungen, die bei Aufgabenverlage-
rungen dem Biirger in vermégensrechtlicher Hinsicht Rechtskontinuitit ver-
biirgen.

Eine weitere Gruppe bilden verfahrensrechtliche Regelungen, die ausdriicklich
oder konkludent etwas iiber die Rechtskontinuitit bei Zustindigkeitsverinde-
rung aussagen.

Schliefllich gibt es noch solche Bestimmungen, die sich mit dem Schicksal der
Statusrechte des Biirgers befassen — das sind meist solche, die Regelungen iiber

81 Vgl BVerfG, Beschl. v. 16.10.1957 — 1BvL 13/56, 46/56 —~ BVedGE?, 5.129 (152); Beschl. v, 4.5.1960 —~
1 BvR312/53, 362, 219, 925/59 — BVedGE 11, 5. 61 7.
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die Rechte und Pflichten von Beamten, Angestellten und Arbeitern bei Aufga-
benverschiebungen in der &ffentlichen Verwaltung treffen.

Zunichst soll der Frage nachgegangen werden, in welchem Umiang dem Biirger
in den einzelnen Regelungsgruppen Rechtskontinuitit verbiirgt ist (sub1). Im
Anschlufl daran wird.gepriift werden, ob den einzelnen gesetzlichen Regelungen
bei einer Gesamtschau ein einheitliches, fiir alle Fille geltendes Prinzip entnom-
men werden kann (sub 2).

1. Rechtskontinuitit nach einzelnen gesetzlichen Regelungen

a) Gesamtrechtsnachfolgebestimmungen

Es gibt eine ganze Reihe von gesetzlichen Bestimmungen, die eine Gesamt-
rechtsnachfolge nach aufgeldsten oder untergegangenen Trigern 6ffentlicher
Verwalmung vorsehen. In solchen Fillen ist dem Biirger umfassend Rechtskonti-
nuitit verbiirgt. Denn da der Gesamtrechtsnachfolger in die gesamte Rechts-
und Pflichtensphire seines Vorgingers eintritt®), erloschen die Rechtsverhilt-
nisse, die das aufgeloste Subjeke Sffentlicher Verwaltung gegeniiber dem Biirger
eingegangen war nicht, sondern gehen — sofern es sich nicht um nachfolgeunfi-
hige Rechtspositionen handelt®) — ohne inhaltliche Anderung auf den oder die
Nachfolger iiber.

Im einzelnen ist in folgenden Fillen bestimmt worden, dafl der Nachfolger in der
Zustindigkeit Gesamtrechtsnachfolger seines Vorgingers ist:

Gesamtrechtsnachfolgeanordnungen und damit eine Kontinuititsregelung fiir
den Biirger enthalten zunichst cine Reihe von Bestimmungen, die den Ubergang
ganzer Verwaltungsbereiche auf cinen anderen Hoheitstriiger im einzelnen re-

geln,

So trat mit dem Ubergang der bayerischen Post- und Telegrafenverwaltung sowie der dazu
dienenden Verwaltungseinrichrungen anf das Reich im Jahre 1920 dieses gem. §1 5.2 des
Staatsvertrages v. 29./31.3.1920%) ,in die laufenden Veruige, Rechte und Pflichten
dffentlich-rechtlicher und privatrechtlicher Art ein, die fiir die bayerische Post- und
Telegrafenverwaltung bestehen und durch den Ubergang auf das Reich nicht krafr Geset-
zes wegfallen®, Ausdriicklich heifit es des weiteren in §9, daf die im Dienst der
bayerischen Post- und Telegrafenverwaltung stehenden Beamten, Angestellten und Arbei-
ter mit Inkrafttreten der Zustindigkeitsveranderung in den Dienst des Reiches ibernom-
men worden sind. In hnlicher Weise bestimmte §1 Abs. 2 des Staatsverirages iiber den
Ubergang der Staatscisenbahnen auf das Reich v. 30.4.1920%), daf das Reich die
Staatseisenbahnen der Linder ,,als Ganzes mit allem Zubehor und allen damit verbundenen
Rechten und Pflichten* iibernahm. In § 4 dieses Vertrages heiflt es des weiteren, daft das
Reich die ,schwebenden Schulden der Linder zum Nennowert nach dem Stande vom
31.3.1920“ iibernimmt; nach § 11 trat es in alle Staatsvertrige der Linder ein, soweit sie

82 Zum Begriff der Gesamtrechtsnachfolge siehe oben § 1B IT (8.3,

83  Dazu niber oben §3A (5. 274f.).

84  Staacsvertrag zwischen dem Deutschen Reiche und dem Freistaat Bayern iiber den Ubergang der Post- und
Telegraphenverwalung Bayerns an das Reich v. 29./31. 3. 1920 (RGBI. L, 5. 643),

85 RGBLI 8.773,

94

Rechte und Pflichten der Eisenbahnverwaltung begriinden; nach §25 ist das bisherige
Personal der Linder in den Reichsdienst iibernommen worden; § 12 schlieflich bestimmre,
dafl den Reichseisenbahnbehérden alle Befugnisse dffentlich-rechtlicher Art zustehen
sollten, die bisher den Eisenbahnbehérden der Linder zugestanden hatten. Ein solches
Regelungsgeflecht, das letztlich den Ubergang aller mit der betreffenden Verwaltungsauf-
gabe zusammenhingenden Rechte und Phichten auf den Nachfolger zum Gegenstand
hae™), enthillt auch der Staatsvertrag v. 29.7.1921 betreffend den Ubergang der Wasser-
strafien von den Lindern auf das Reich®), Nach § 1 Abs.2 5.1 dieses Vertrages iibernahm
das Reich das Eigentum an den Wasserstraffen nebst Zubehdr ,mit allen Rechten und
Pflichten in sein Eigentum und seine Verwaltung®. Nach §5 S.1 trat es in alle dffentlich-
rechrlichen und privatrechtlichen Vertrige der Linder ein, soweit sie Rechte und Pflichten
fir die Verwaltung der iibergegangenen Wasserstrafien begriindeten. Gem. §§ 11F. gingen
die Verwaltungszustindigkeiten der Landeszentralbehrden auf das Reich iiber. Nach
§§22, 28 trat das Reich in die Rechtsverhilmisse des Personals der Linder mit dem
Aufgabeniibergang ein.

Nach diesen Regelungswerken fand — obwohl dies nirgends ausdriicklich gesagt
wird — eine Gesamtrechtsnachfolge in alle mit den Funktionen der jeweils
iibergegangenen Aufgabenbereiche verbundenen Rechte und Pflichten statt,
denn die einzelnen Regelungen erfassen alle im Zusammenhang mit der jeweili-
gen Verwaltungsaufgabe denkméglichen Rechtsverhiltnisse. Die Kontinuitit der
bisher erworbenen Rechte und Pilichten der Biirger war also mit dem Ubergang
der Verwaltungszustindigkeiten auf das Reich in umfassender Weise gewahrt
worden.

Weitere Gesamrrechtsnachfolgebestimmungen enthalten einige Normen aus der Zeit des
Nationalsozialismus, die eine Umgestaltung der Organisationen der gewerblichen Wirt-
schaft und der Landwirtschaft zum Ziel hatten. So bestiment § 6 der ersten Verordnung
aber den vorliufigen Aufbau des Reichsnihrstandes®™), dafl der Reichsnihrstand als
Rechtsnachfolger an die Stelle der in ihm aufgegangenen und aufgelésten Korperschaften
{des Deutschen Landwirtschaftsrates, der preuflischen Hauptlandwirtschaftskammern und
der Sffentlich-rechtlichen landwirtschafilichen Berufsvertrerungen, Landwirtschafts- und
Bauernkammern) trat. Nach §2 Abs.2 der Gauwirntschafeskammerverordnung waren die
Gauwirtschaftskammern  Rechtsnachfolger der Industrie- und Handelskammemn, der
Handwerkskammemn und der bisherigen Wirtschaftskammern und hatten deren Aufgaben
zu iibernehmen. Erginzend dazu bestimmte § 18 der Gauwirtschaftskammeraufbauver-
ordnung™), daf auf die Gauwirtschaftskammern und Wirtschaftskammern als Rechrs-
nachfolger der in sie iiberfiihrten Kammern insbesondere deren geldliche Verpflichtungen
gegeniiber den ,Gefolgschaftsmirgliedern* iibergegangen waren; gem. §19 der zuletzt
genannten Verordnung durfre die Uberfihrung der Handwerkskammern keine Beitragser-
héhung zur Folge haben. Auch aus diesem Regelungsgeflecht ist ersichtlich, daf der

86  So auch: H, Kaja, Funktionsnachfolge, S. 62.

87 RGBLI 8.961. Auch der BGH (Urt. v 28,5.1976 - III ZR 186/72 — BHGZ67, $.152 [154]) nimme unter
Bezugnahme anf die Begriindung zum Entwurf dieses Staatsventrages {Verh. des Reichstages, Band 367, Nr. 2235,
S.21f zu §1) an, daR ,das Reich im Wege der Gesarnmrechtsnachfolge in die Rechte und Pflichten der Linder an
den... Wasserstraflen eingetreten® ist.

8%  vom 8.12.1933 {(RGBLIS. 1060).

89  Erste Verardnung zur Durchfiihrung der Verordoung iiber die Verainfachung und Vereinheitlichung der Organisa-
tion der gewerblichen Wirtschaft (Gauwirtschaftskammer g) v- 20.4.1942 (RGBL 1, 5. 189).

90 Dritte Verordnuog zur Durchfiihrung der Verordnung iiber die Vereinfachung und Vercinheitlichung der Orpanisa-
ton der gewerblichen Wirtschaft (Gauwirtschaftskammeraufbauverordnung, GWKAV) v. 30.5.1942 (RGBLI,
S.371).
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Besrand der Rechte und Pflichten des Biirgers allein durch die Organisationsinderung der
offentichen Verwaltung keinerlei Anderung erfahren sollre,

Gesamtrechisnachfolgeregelungen finden sich des weiteren in einzelnen gesetz-
lichen Bestimmungen, die sich mit der Neuorganisation der sffentlichen Verwal-
tung in der Bundesrepublik nach dem Zusammenbruch im Jahre 1945 befassen.
So heiflt es z.B. in Art.IV Ziff.5 der Verordmung Nr. 46 der Britischen
Militirregierurg™), dafl dic Erhebung der ehemaligen Provinzen Preufiens in der
britischen Zone zu deutschen Lindern weder ,die Vollmachten, Pflichten,
Rechte oder Veramwortichkeiten der Regierungs-, Verwaltungs- und anderer
Behérden oder der Beamten und Angestellten, die bei einer Behérde tatig sind
(noch) die Giiltigkeit von Gesetzen, Verordnungen, Vorschriften, Anordnungen
oder anderen Bestimmungen, die in den Provinzen... in Kraft sind, .. .*
berithren. Im Wortlaut shnliche oder gleichlautende Regelungen enthielten auch
Art. VII der Verordnung Nr. 55”), Art. IT der Verordnung Nr. 707, Are. III
der Verordnung Nr. 76°%) sowie Art. IV der Verordnung Nr. 77 der Britischen
Militirregierung®). Dariiber hinaus bestimmen Art. I der Verordnung Nr. 70%),
dafl das Land Niedersachsen als Rechtsnachfolger der in ihm aufgegangenen
Linder, und Art. II der Verordnung Nr. 77%) ausdriicklich, daf das Land
Nordrhein-Westfalen als Rechtsnachfolger des Landes Lippe anzusehen sei.

Auch aus der Zeit nach dem Ubergang der staatlichen Gewalt auf die Organe der
Bundesrepublik Deutschland und ihrer Linder gibt es einzelne Regelungen, die
Gesamtrechtsnachfolgeanordnungen enthalten. Zu nennen sind in diesem
Zusammenhang insbesondere § 124 Abs. 2 der Handwerksordnung®) sowie § 1
Abs. 2 des Gesetzes iiber die Rechtsverhiltnisse der Industrie- und Handelskam-
mern in Baden™), die ausdriicklich bestimmen, daff die neuen Verwaltungstriger
Rechtsnachfolger ihrer Vorginger sind oder als solche gelten, ferner § 18 des
Gesetzes liber den Deutschen Wetterdienst®), wonach dieser in dic Rechte und
Piiichten seiner Vorginger eintritt, und §33 Abs. 15.1 und Abs. 3 der LVerbO
NW'®), wonach simtliche Rechte und Pflichten der damaligen Provinzialver-
binde auf die Landschaftsverbinde iibergegangen sind. In diesen Zusammen-
hang gehért weiter Art. 133 GG, wonach der Bund in die Rechte und Pflichten
der Verwaltung des vereinigten Wirtschaftsgebictes'™) eingetreten ist. Nach

91 Verordnung Nr. 46 der Britischen Militirregierung, betrcffend die Auflésung der Provinzen des ehemaligen Landes

grruﬁ)gn in der Britischen Zone und ihre Neubildung als selbstindige Linder v. 23.8.1946 (ABL MilReg. Nr. 13
. 303).

92 Beweffend dic Bildung des Landas Niedersachsen v, 1.11. 1946 (ABL MifReg. Ni,155.341).

93 Erginzungsverordnung 2ur Verordnung der Miliirregierung Nr.55 (Schaffung des Landes Niedersachsen) v.
1.11.1946 (ABL MilReg. Nr. 16 5.408),

94 Betreffend das Land Bremen v, 31.12. 1946 (AB]. Nr. 16 5. 411),

95 llicrreﬁmd die Eingliederung des Landes Lippe in das Land Nordrhein-Westfzlen v. 21.1.1947 (ABL MilReg.

r.16 5.411).

96 Fundstelle in FN 93,

%7  Fundstelle in FN 95,

98 Geserz zur Ordnung des Handwerks (Haudwcrl‘;sordnung) Ld.F. v.28.12.1965 (BGB115.1).

99 v. 17.12,1951 (GVBL Bad_%. 184).

190 v. 11,11.1952 (BGBLIS. 738).

101 Landschaftsverbandsordaung fiir das Land Nordrhein-Westfalen v. 12, 5. 1952 (G5 N'W §.217).

102 Zur Entstebung und Funkton des Vereinigten Wirtychaftsgebietes siche Th. Masnz in: Maunz/Diirig/Herzog/
Scholz, GG, Arr,133 Rdnr. 1-7 wnd G. Zieger in: I.v. Miinch, GG, Art. 133 Rdnr. 2ff.
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dieser Regelung sind alle Aktiva und Passiva des vereinigten Wirtschaftsgebietes
unmittelbar, also ohne daf} es dazu eines Bundesgesetzes bedurft hitte, auf den
Bund iibergegangen!®).

Ihrem Regelungsgegenstand nach betreffen die zuletzt genannten Bestimmungen
solche Verwaltungsumbildungen, wo sich die Frage einer Haftung fiir die
Verbindlichkeiten des Reiches oder Prenflens nicht stellte, namlich entweder die
Umbildung bestehender Verwaltungsorganisationen oder den Ubergang einer
bislang von den Lindern wahrgenommenen Verwaltungsaufgabe auf den
Bund'®®), Das ist zumindest ein Indiz dafiir, daf — sofern nicht besondere
Umstinde wie etwa der Staatsbankrott nach 1945 dazu nétigen, besondere
Regelungen z.B. hinsichtlich der Passiva der Vorginger zu treffen’®) — der
Fortfall bestehender Rechtstriger bei Fortfilhrung ihrer Aufgaben durch andere
Subjekte 6ffentlicher Verwaltung cinen Untergang bestchender Rechte und
Pflichten nach geltendem Staatsorganisationsrecht nicht zur Folge hat. Hier ist
vielmehr dem Biirger auch kraft einfachgesetzlicher Regelung — niimlich iiber
eine Gesamtrechtsnachfolgebestimmung — jeweils umfassend Kontinuitit seiner
Rechte und Pflichten gewihrleistet.

Dieser Befund wird bestiitigt, wenn man die Rechtsnachfolgebestimmungen der
Gesetze zur kommunalen Gebietsreform — der hiufigsten Mafnahme zur
Neuorganisation bestehender Verwaltungstriger — mit in die Betrachtungen
einbezieht. Ganz allgemein wird man zunichst sagen kénnen, daf} bei Mafinah-
men zur kommunalen Gebictsreform nach dem Inhalt der Kommunalgesetze der
Linder die Rechte und Pflichten der Biirger in ihrem Bestand nicht angerastet *
werden sollen. Das liflt sich unschwer aus dem Umstand ableiten, dafl alle
einschligigen Landesgesetze den Gesetzgeber, die Aufsichtsbehérde oder die
Kommunen selbst verpflichten, bei einer kommunalen Gebietsinderung die
Rechtsnachfolge zu regeln.'”). Solche Bestimmungen haben nimlich nur dann
cinen Sinn, wenn die Rechtspositionen der Biirger durch Neugliederungsmaf-
nahmen nicht erléschen.

103 Vgl dazu Th. Maunz, 220 (FN 102), Rdar. 4; H. v. Mangoldt, GG (1. Aufl.), Arc. 133 Anm. 2, der in Art. 133 GG
eine Rechesnachfolgebestimmung ecblicke, uad G. Zieger, a0 (FN102), Rdur. [, 9, der von ciner Identitit
zwischen dem Vereinigten Wirtschaftsgebier und der Bundesrepublik ausgeht und deshalb Arc 133 GG nur
deklaratorische Bedeuwung beimif.

104 Sa bei der Regebung der Handwerksordnung, des badischen Geserzes iiber die Bechusstellung der Industiie- und
Haadelskammern und der NW Landschaftsverbandsordnung und wohl auch der Nachfolge des Bundes nach dem
Vereinigten Wirtschaftsgebier, Siche dazu Th. Maunz, aaQ) (FN 102), Rdnr. 4.

105 So im Fall des Geserzes iiber den Deutschen Wetterdienst. Siche dazu § 2 dieses Gesetzes.

106 Siche dazu schon oben §5 BI2acc (S. 88£.). .

Weitere Fille stellten ctwa die Auflésung des NWDR dar, dessen Aufgaben niche durch einen Nachfolger, sondern
durch mehrere Linderanstalten fortgefiihrt wurden und die - vor allem wegen der Griindung des WDR durch das
Land NW — eine Liquidation der Anstalt zur Folge hatte (vgl. dazu den Staatsvertrag iiber die Liquidation des
Nordwestdeutschen Rundfunks und die Newordnung des Rundfunks i bisherigen Sendegebiet des Nordwestdeut-
schen Rundfunks v. 16.2. 1955 GV NW 5.195) und die Liquidation nicht mehr bestshender Rechtstriger nach
Maflgabe des Gesetzes zur Regelung der Rechesverhiltnisse niche mehr bestchender 5ffemtlicher Rechtstriiger
(Rechesiriger-Abwicklungsgesetz) v. 6.9. 1965 (BGBL I, 8. 1065).

107 Vgl §9 Abs.15.1, 2, Abs.2, 3 GO Ba-Wij, §§ Abs. 1 LKrO Ba-Wii; Art. 13 Abs.1, 2, 132 GO Bay, Arc9
Abs. 1-3 LK1O Bay; § 18 Abs. 1, 2 GO HE, § 15 Abs. 1, 2 LKrQ HE; § 19 Abs. £, 2 GO Nds, § 15 Abs. 1, 2 L ErO
Nds; §15 Abs. 1 5.2, Abs. 2 GO NV, § 13 KrO NW; §11 Abs. 6, 7 GO RLPf, §7 Abs. 2, 3 LKrORLPS; §4 15
Abs. 1, 16 Abs. 1, 2 GO Saar, § 11 Abs. 1 LKrO Saar; §§ 15 Abs. 1, 2, 16 Abs. | GO SH, §§ 15 Abs. 15. 2, Abs, 3,
16 Abs. I KrO SH.
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Auch in der Neugliederungspraxis sind die Rechte und Pflichten der Biirger stets
geschont worden. Soweit ersichtlich, enthiclten schon die vor Inkrafttreten der
DGO erlassenen Eingemeindungsgesetze regelmiffig die Bestimmung, dafl die
aufnehmende Gemeinde bzw. der aufnehmende Kreis oder Kommunalverband
Rechtsnachfolger(in) der jeweils eingegliederten Stelle ist'®) und damit eine
Konunuititsregelung fiir den einzelnen Biirger. Auch einzelne Gebietsreformge-
setze aus der Neugliederungswelle der sechziger und siebziger Jahre enthalten
derartige Regelungen'®). Allerdings ist dies nicht in allen Lindern der Fall,
Insbesondere die Neugliederungsgesetze Niedersachsens'®) und Nordrhein-
Westfalens'") treffen weitgehend selbst keine Bestimmungen iiber dic Rechts-
nachfolge'). Dennoch ist dem Biirger auch hier iiber eine Gesamtrechtsnach-
folgebestimmung umfassend Rechtskontinuicit verbiirgt. Nach den Kommunal-
gesetzen dieser Lander sind Rechtsnachfolgeregelungen nimlich in erster Linie
von den beteiligten Kommunen durch Gebictsinderungsvertrige zu treffen. Das
ist in allen Fillen auch durch Vereinbarung einer Gesamtrechtsnachfolge gesche-
hen'™), so daff der Bestand der Rechte und Pflichten der Biirger auch in den
Fillen, in denen die Gebietsreformgesetze keine Regelung iiber die Rechtsnach-
folge enthalten, unangetastet geblieben ist.

Insgesamt [ifit sich damit feststellen, da dem Biirger bei Untergang bestehender
Rechtstriger unter Fortfithrung ihrer Aufgaben durch andere nach dem vorhan-

108 Vgl etwa § 4 des Zweckverbandsgeserzes fiir GroR-Berlin v. 19,7, 1911 (PrGS $.123); § 2 Grof-Berlin-Geserz. v,
27.4.1920 (PeGS 5.123); §§3t1f. des Gesetzes diber dic Neuregelung der kommunalen Grenzen im rheinisch-
westfilischen Industriebezirke, v. 26.2.1926 (PrGS $.53); §5 1012 des Gesetzes iber die weitere Newregelung der
kommunalen Grenzen im westfilischen Industrichezirk v. 22, 3. 1928 (PrGS $,17); §§ 14 des Einfilbrungsgeserzes
iber die kommunale Neugliederung des rheinisch-westfilischen Industriegebietes v. 29.7.1929 (PrG$ $.137); § 5

"des Gesetzes iber die Erweiterung des Stadtkreises Frankfurt am Majq v, 29.3.1928 (PrG8 §.31); Kap. I1 §§ 1, 2
der Verordnung iiber die Neugliederung von Landkreisen v. 1. 8.1932 (PrGS 5.255); Kap. 1T § 1 des Gesetzes iiber
die Wiederberstelhng sufgelaster Landkreise v. 17.7.1933 (PrGS S.260), Zur damaligen Rechtspraxis vgl.
H. Hecker, Staatssukzession und Umgemeindung, 5. 72,

109 S0 §3 Abs.1 des Ba-Wii Gesetzes zur Eingliederung von Gemeinden in andere Gemeinden und Landkreise v.
26.7,1971 (GV Ba-Wid §,289); § 2 des Drirten Gesatzes zur Verwalwngsreform Ba-Wi (Allgemeines Gemeindere-
formgesetz) v. 9.7.1974 (GBL Ba-Wii 5.237); § 20 des He Gesetzes zur Neugliederung der Landkreise Gelnhausen
u.2 v. 12.3.1974 (GV HE 5.149) und §§2 Abs.3, 3 Abs.3, 4 Abs.3, 5 Abs.3 des SH 2. Gesetzes einer
Nevordnung von Gemeinde- und Kreisgrenzen sowie Gerichishezirken v. 23, 12, 1969 {GY SH 5.230).

110 Vgl z. B. die Gesetze v. 5.7.1965 (GV Nds §. 173}, v, 1.7.1965 (GV NdsS.149), v. 28.1. 1966 {GV Nds S. N
14.12. 1966 (GV Nds 5.255); v. 23.12. 1966 {GV Nds 5.271); v. 30.1.1968 (GV Nds 5.5), v. 28.3, 198 (GV Nds
5.64), v. 24.5.1968 (GV Nds S.89£); v. 27.6.1968 (GV Nds .10, 115); v. 15.7. 1968 (GV Nds 5. 117}; v.
25,11.1969 (GV Nds 5.215, 218) uad v. 23,12.1969 (GV Nds §.2531.).

111 Vgl z.B. das Gesetz zur Neugliederung des Landkreises Geldern v. 11.3. 1969 (GV NW 5.152), das Gesetz zur
Neugliederung des Landkreises Kleve v. 11.3, 1969 (GV NW S. 160}, das Geserz zur Neugliederung des Oberbergi-
schen Kreises v. 2.6.1969 (GV NW §.220), das Gesetz zur kommunalen Neugliederung des Raumes Bonn v.
10.6.1969 (GV NW 5.236), das Geserz zur Nevgliederung des Landkreises Euskirchen v. 10,6, 1969 (GV NW
5.264), das Gesetz zur Neugliederung des Landkreises Olpe v. 18.6.1969 (GV NW 5.286), das Gesetz zur
Neugliederung des Landkreises Socst v. 24.6.1969 (GV NW S, 300), das Ruhrgebiets-Gesetz v. 9.7, 1974 (GV NW
5.256), das Nicderrhein-Gesetz v. 9.7.1974 (GV NW 5.34), das Miinster/Hamen-Gesetz (GV N §.416), ds
Ménchengladbach/Diisseldorf/ Wuppertal-Gesetz v. 10,9, 1974 (GV NW 5.890), das Kéln-Gesetz v. 5.11. 1974
(GV NW 5.1072) und das Sauverlsnd/Paderborn-Geserz v. 5.11. 1974 (GV NW S. 1224).

112 Rechwsnachfolgeregelungen enthielten die in FN111 genanneen NW Neugliederungsgesetze allerdings fiir die
aufgeldsten Amrer — vgl. z.B. §$1 Abs.2, 2 Abs.3, 3 Abs.3, 4 Abs.2, 5 Abs.2, 6 Abs.2 des Gesetzes zur
Neugliederung des Landkreises Kleve v. 11.3.196% (GV NW §. 160) und §§1 Abs.2, 2 Abs.2, 3 Abs.2 des
Geserzes zur Neugliederung des Eandlreises Olpe v. 18. 6. 1969 {GV NW 5.286) — sowie fiir die Landkreise - siehc
dazu z.B. §19 Abs.4 Ruhrgebiets-Gesetz v, 9.7.1974 (GY NW 5.256), §§11 Abs.4, 12 Abs.4 Niederrhein-
Gesetz v. 9.7.1974 (GV NW §, 344} oder §§53 Abs.4, 54 Abs.4, 55 Abs.4, 56 Abs. 4, 57 Abs. 4 des Miinster/
Hamm-Gesotzes (GV NW 5,416),

113 Sithe dazu die jewsils in der Anlage zu den in FN 111 f. genannten Neugliederungsgesetzen angefithrten
Gebietsinder trige und die erginzenden Besti gen der Aufsichesbehdrden.
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denen Gesetzesmaterial stets durch cine Gesamtrechtsnachfolgeregelung in
umfassender Weise Rechtskontinuitit auch kraft einfachgesetzlicher Normie-
rung verbiirgt ist, sofern nicht besondere Umstinde anderes rechtfertigen. Vor
allem wegen der grundgesetzlichen Verpflichtung aller staatlichen Gewalt, die
Rechte des Biirgers bet staatlichen Umbildungen zu schonen, wird man daraus
tm Wege der Rechtsanalogie den allgemeinen Satz ableiten kénnen, daf die
Rechte und Pflichten des Biirgers bei staatlichen Organisationsverinderungen,
die zum Untergang bestehender Rechtstriger fihren, im allgemeinen bestehen
bleiben und im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf den Nachfolger iibergehen.
Hier iberwiegt regelmaflig das Interesse des Biirgers am Fortbestand seiner
Rechtspositionen gegeniiber einem etwa bestehenden staatlichen Interesse an
einer Verinderung dieses Rechtszustandes. Die Interessenlage ist in allen Fillen
der genannten Art — abgesehen von den beschriebenen Ausnahmefillen — stets
gleich, so dafl eine entsprechende Anwendung des durchgingig einfachgesetzlich
verankerten Rechtsgrundsatzes auf andere, nicht geregelte Fille, gerechtfertigt
erscheint. Es handelt sich hier um einen allgemeinen Grundsatz des deutschen
Verwaltungsrechts,

b) Rechtskontinuititsverbiirgung in vermégensrechtlicher Hinsicht

In besonders grofler Zahl lassen sich Regelungen auffinden, die dem Biirger bei
Aufgabenverschiebungen in der dffentlichen Verwaltung Kontinuitit seiner
vermogensrechtlichen Rechts- und Pflichtenstellungen gegeniiber den von Orga-
nisationsverinderungen betroffenen Subjekten &ffentlicher Verwaltung gewihr-
leisten. '

Solche Normen haben eine lange Tradition™). So findet sich beispiclsweise in zahlreichen
historischen Kommunalgeserzen der deutschen Linder die Regelung, daf durch kommu-
nale Grenzverinderungen die bestehenden privatrechlichen Rechtsverhilmisse nicht gedn-
derr werden diirfen!'®), In hnlicher Weise bestimmte § 9 Abs.1 Ziff. 3 des Gesetzes iiber
die Rechtsverhiltnisse der zum dienstlichen Gebrauch einer Reichsverwaltung bestimmren
Gegenstinde vom 25. Mai 1873""%) — das im cinzelnen die eigentumsrechtliche Zuordnung
von Gegenstinden, die nach Griindung des Deutschen Reiches der Reichsverwaltung
dienten, regelte'”) —, dafl Rechte Dritter, insbesondere der Staatsgliubiger, durch den
Vermdgensiibergang auf das Reich nicht beriihre wiirden. Dasselbe galt nach §7 des
Gesetzes zur Ausfithrung des Dotationsgeserzes"®) sowie nach §§1 Abs. 2, 5 des Staats-

124 Dazu: H. Kaja, Funktionsnachfolge, 5. 184f. und U7, Scheuner in: FS Nawiasky, 5.9 {29f. mit FN 65).

115 Enthalten ist er in § 19 der Landgemeinde-Ordnung fiir das Konigreich Sachsen v, 7. 11. 1838 (GV Sachen 5.431),in
§ 15 Abs.1 5.3 der Landgemeinde-Ordnung fiir die Provinz Wesdfalen v. 31.10. 1841 (PrGS §.297); in §26 5.2 der
Gemeindeordnung fiir die Rheinprovinz v, 23.7. 1845 (PrGS S. 523); in § 2 Abs. 8 der Scidre-Ordnung fiir die sechs
dsilichen Provinzen der Preuflischen Monarchie v. 30.5.1853 (PG5 5.261); in § 2 Abs. 3 der Stidee-Ordnung fiir
dic Rheinprovinz v. 15.5.1856 (PrGS 5.406); in § 1 Abs.6 der Verordnung zur Fertbildung der Landgemeinde-
Verfassungen in dem Gebiere der Herzogtiimer Schieswig-Holstein v. 22.9.1867 (PrGS $.1603); in §5 der
PreuBischen Kreisordnung v. 13.12. 1872 (PrGS 5.661) und in § 47 Abs. 1 des Gesetzes zur Bildung einer neuen
Stadtgemeinde Berlin (GroB-Berlin-Gesetz) v. 27. 4, 1920 (PrGS $.123).

116 RGBLI, 5,113,

117 Zum Anwendungsbereich dieses Gesetzes und zu seiner Systematik siehe im einzelnen P. Laband, Staatsrecht IV,
§ 115B {5.352fL).

118 Geserz, betreffend die Ausfithrung der §§5 und 6 des Gesetzes v. 30.4, 1873 wegen der Dotation der Provinzial-
und EreisverbInde v. 8.7.1875 (Pr(GS 5.497). Nach der genannten Vorschrift ist das Eigentum an einzelnen niher
bezeichneten éffentlichen Einrichtungen mit allen Rechten und Verpflichtungen von PreuRen auf die Provinzialver-
binde iibergegangen,
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vertrages betreffend den Ubergang der Wasserstrafien ) bzw. nach §5 1, 4 des Staatsver-
trages betreffend den Ubergang der Staatseisenbahnen auf das Reich'™). Auch einige
nationalsozialistische Gesetze bestimmen ausdriicklich, daff durch den ijergang der
Verwaltungszustindigkeiten von den Lindern auf das Reich der Bestand an Vermdgenspo-
sitionen der Biirger nicht beriihrt wird?!). Dieser Grundsarz ist des weiteren in verschie-
denen Anordmungen der Besaczungsmichte zum Ausdruck gekommen').

Aus der Nachkriegszeit enthalten ihn vor allem solche Gesetze, die die Organi-
sation von rechisfihigen Anstalten, anderen rechesfibigen Sffentlichen Einrich-
tungen und die rechtlichen Verhiltnisse von Sondervermégen regeln. Er findet
sich — wenngleich in unterschiedlicher Ausgestaltung und Intensitit — in §§ 4, 8
Abs.1 des Gesetzes iber die vermbgensrechtlichen Verhilmisse der Bundes-
autobahnen und sonstigen Bundesstraffen des Fernverkehrs'®), in §§4, 6 des
Gesetzes iiber die vermdgensrechtlichen Verhiltnisse der Deutschen Bundes-
post'?), in §§ 5, 7 des Gesetzes iiber die vermégensrechtlichen Verhilmisse der
Deutschen Bundesbahn'®), in §38 Abs.1 des Gesetzes iiber die Deutsche
Bundesbank!?®), in §42 Abs.2, 5 des Gesetzes fiber die Errichtung einer
Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung'?), in § 13
des Gesetzes iiber den Deutschen Werterdienst'?), in §§ 18, 19 des Gesetzes zur
Errichtung einer Stiftung ,Preuflischer Kulrurbesitz* und zur Ubertragung von
Vermdgenswerten des ehemaligen Landes Preuflen auf die Stifrung'®), in § 33
Abs.3 8.1 der Landschaftsverbandsordnung NW™9) sowie in §6 Abs.1 des
Eingliederungsgesetzes Nordrhein-Westfalen™!). Weitere Bestimtnungen, aus
denen sich ergibt, dafl die Vermégensrechre der Biirger allein durch einen
Zustindigkeitswechsel nicht erloschen, enthalten §§3, 4, 7, 8 des Zweiten

119 Fundstelle oben in FN 87 (S, 95).

120 Fundstetle oben in FIN 85 (5. 94).

121 So0: §3 Abs. 1 des Dritten Gesetzes 2ur Uberleitung der Rechtspflege auf das Reich v. 24.1.1935 (RGBLIS. 68),
wonach das Reich in alle vermdgensrechtlichen Rechee und Pflicheen der Linder eincrat, die mit der auf das Reich
iibergegangenen Justizverwaltung der Linder verbunden waren; § 4 des Geserzes iiber Finanzmafinahmen auf dem
Gebiete der Polizei v. 19.3. 1937 (RGBI. I 5. 325), der Gleiches einschlieflich der Amtshafrung fiir die Polizeiver-
waltung aussprach; §6 $.2 der Verordnung iiber die Hafrung des Reiches fiir die Justizbeamten v. 3.5, 1935
(RGBL I 5. 585}, wonach die Amishaftungsverpflichtungen der Linder fizr die Justizverwaltungen mirt dieser auf das
Reich itbergegangen sind; § 7 Abs. 3 der Ersten Verordnung iiber den vorliufigen Aufbau des Reichsnihrscandes v.
8.12. 1933 (RGBL 1. 1060), wonach das Vermigen der in den Reichsnihrstand eingegliederten berufsstindischen
Kammern mic AuBenstinden und Schulden auf diesen iibergegangen sind sowie §2 Abs, 2, 3 des Gesetzes iiber
GroB-Hamburg und andere Gebietshereinigungen v. 26.1. 1937 (RGBLI 5. 1), wenach der Eigentumsiibergang
infolge der Neugliederung mit alien Lasten und Verbindtichkeiten erfolgre.

122 In Art. IV, V Ziff. 5, 6 der Kontrollratsdirektive Nr. 50 v. 29.4. 1947 betreffend die Verfiigung fiber Vermdgens-
werte, die den in der Kontrollratsproklamarion Nr. 2 und im Kontrollracsgeserz Nr. 2 aufgefihreen Organisationen
gehdit haben — danach ist die Haftung mit den entsprechenden Vermégensgegenstinden auf die Nachfolger
iibergegangen ~, Art. I der Verordnung der Britischen Milirirregierung Nr. 76 beweffend das Land Bremen v.
31.12.1946 (ABL Milicirregierung Nr. 16 5.411) und Art. 9 (Ziff. 13) des Gesetzes Nr. 19 der Amerikanischen
Militirregicrung v. 20. 4. 1949, die eine der Kontrollratsdirektive Nr. 50 entsprechende Regelung enthalten.

123 v. 2.3.1951 (BGBLIS. i57).

124 v. 21.5. 1953 (BGBI. L 5. 225).

125 v. 2.3.1951 (BGBLIS. 155),

126 v, 26.7. 1957 (BGBI.I $. 745).

127 v. 10.3.1952 (BGBLIS, 123),

128 v. 11, 11. 1952 (BGBL I §.738).

129 v, 25.7.1957 (BGBL I S. 841).

130 v. 12.5.1953 (G5 NW 5. 217),

131 Geserz iiber die Eingliederung staadlicher Sonderhehérden der Kreisstufe in die Kreis- und Stadtverwaltungen v.
30.4. 1948 {GS N'W 5. 147).
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Uberleitungsgesctzes™, §4 des Vorschaltgesetzes zum Reichsvermégensge-
setz'”), §4 des Reichsvermbgensgesetzes'™) selbst, §27 Abs.3 5.2, 3 des
Reichstrigerabwicklungsgesctzes'), § 3 des Berliner Gesetzes iiber die Aufls-
sung der Organisation der gewerblichen Wirtschaft'®), § 2 des Berliner Gesetzes
uber die Auflésung der Gauwirtschaftskammer Berlin'), Art.1 Nr.3 Abs.2
des Zweiten Bayerischen Gesetzes zur Stirkung der kommunalen Selbstverwal-
tung'*), § 27 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes zur Neugliederung der Landkreise
Gelnhausen u. a.1%) sowie § 5 Abs. 5 des Hessischen Eingliederungsgesetzes'*).

Nach diesem Gesetzesmaterial wird man sagen kénnen, dafl die vermogensrecht-
lichen Beziehungen bei cinem Aufgabenwechsel in der &ffentlichen Verwaltung
kraft einfachgesetzlicher Statuierungen grundsitzlich fortgefithrt werden. Dafl es
sich hierbei um einen allgemeinen Grundsatz des Deutschen Verwaltungsrechts
handelt, ist damit allerdings noch niche ausgemacht. Von der genannten Regel
gibt es namlich auch einige gewichtige Ausnahmen. Nur dann, wenn diese
aufgrund besonderer Sachanforderungen berechtigterweise von der durchgingig
in den zuvor genannten Normen enthaltenen Statwerung vermégensrechtlicher
Rechtskontinuitit bei Neuorganisationen der sffentlichen Verwaltung abwei-
chen, vermdgen sie einer allgemeinen Geltung dieses Grundsatzes nicht im Wege
zu stchen.

Die bedeutendste Ausnahme vom Grundsatz vermégensrechtlicher Rechtskonti-
nuitit enthilr das aufgrund von Art. 1352 GG erlassene AKG'*). Nach §§1, 2
dieses Gesetzes sind Anspriiche gegen das Deutsche Reich einschiieRlich der
Sondervermégen Deutsche Reichsbahn und Deutsche Reichspost, das ehemalige
Land Preufien und das Unternehmen Reichsautobahnen erloschen, soweit sich
aus dem AKG selbst nichts anderes ergibt. Bei der Neuorganisation der Verwal-
tung in der Bundesrepublik war dem Biirger danach Rechtskontinuitit in seinen
vermogensrechtlichen Verhilmissen zum Deutschen Reich und zu Preufien ganz
allgemein nicht verbiirgt. Diese Regelung laft sich indessen nicht gegen die
Geltung eines allgemeinen Grundsatzes vermdgensrechtlicher Kontinuitit bei
Verwaltungsumbildungen ins Feld fiihren. Denn das AKG diente zur Bereini-
gung des Staatsbankrottes des Deutschen Reiches und des Landes Preuflen. Zu
diesem Zweck waren dem Bundesgesetzgeber durch die Ubergangsregelungen

«

132 Zweites Geserz zur Uberleitung von Lasten und Deckungsmitteln auf den Bund (Zweites Uberleitungsgesetz) v.
21.8.1951 (BGBI. 15.774).
Diese Regelung ist durch §5 Abs.3 des ARG allerdings teilweise — nimlich hinsichilich der in §§ 7 und & des
Zweiten Uberleitungsgesetzcs ausgesprochenen Haftpflichrverbindlichkeiten — wieder aufgehoben worden.

133 Geserz zur vorliufigen Regelung der Rechtsverhibmisse des Reichsvermégens und der preufiischen Beteiligung vom
21.7.1951 (BGBI.1 5. 467).

134 Geserz zur Regelung der Rechtsverhilmisse des Reichsvermbgens und der preuBlischen Beteiligung (Reichsverms-
geasgesetz) v. 16.5.1961 (BGBL. 1 5. 597).

135 Gesetz zur Regehmg der Rechusverhiltnisse micht mehr bestehender dffentlicher Rechistriger (Rechrsiciger-
Abwicktungsgesctz) v. 6.9. 1965 (BGBL. 1 5. 1045).

136 v.20.1.1956 (GVBL Berl 5, 87).

137 v, 30.6.1955 (GVB. Berl S. 445),

138 v, 15.12.1971 (GVBL. Bay 5.450).

139 v. 12.3.1974 (GVBL. Hc $.149).

140 Gesetz zur Eingliederung von Sonderverwaltungen (Eingliederungsgesetz) v. 14.7.1977 {GV He5.319).

141 Gesewz zur allgemeinen Regelung der durch den Krieg und den Zusammenbruch des Deutschen Reiches entstande-
nen Schiiden (allgemeines Kriegsfolgengesesz) v. 5.11.1957 (BGBLIS.1).

142 _BVerfG, Urt. v. 14.11, 1962 — 1 BvR 987/58 — BVedfGE 15, 5,126 (143).
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der Art. 134 Abs. 4, 1352 GG auch deren Passiva ,,als derm Grunde nach existent
zur Beriicksichtigung nach Maflgabe des Méglichen iiberwiesen*'*). Im Rah-
men dieses Regelungsaufirages konnte er alle zur Bereinigung des Staatsbankrot-
tes erforderlichen Mafinahmen treffen. Dabei durfte und mufite er vor allem
beriicksichtigen, daf bei einer derartigen Mafnahme die gesamte kiinftige
Finanzwirtschaft und dadurch mirtelbar die ganze kiinfrige Staatspolitik mit im
Spicle ist und dafl im Vordergrund solcher Bemiihungen nicht die Abrechnung
iiber die Vergangenheit, sondern die Schaffung einer Grundlage fiir die Zukunft
stehen muf '),

Diese besonderen Umstinde allein lieBen es gerechtfertigt erscheinen, vom
Grundsatz vermdgensrechtlicher Rechtskontinuitit bei Organisationsverinde-
rungen in dér Sffentlichen Verwaltung abzuweichen') und stellen diesen daher
wegen ihres Ausnahmecharakters selbst nicht in Frage. Gleiches gilt fiir die von
diesem Grundsatz abweichenden Regelungen der §§8f., 11 Rechtstriger-
Abwicklungsgesetz'*), denn auch hier ist Regelungsgrund die Abwicklung der
konkursihnlichen Lage des Deutschen Reiches und Preuflens.

Insgesamt wird man damit sagen kénnen, dafl demn Biirger bei Umbildungen der |

offentlichen Verwaltung kraft eines aus den vorhandenen einfachgesetzlichen
Regelungen herauslesbaren allgemeinen Grundsatzes des deutschen Verwal-
tungsrechts Rechtskontinuitit in seinen verm&gensrechtlichen Verhilmissen zur
offentlichen Verwaltung verbiirgt ist.

¢) Kontinuitit verfahrensrechtlicher Rechtspositionen

Verschiedentlich kommt in gesetzlichen Bestimmungen auch zum Ausdruck,
daf Verwaltungsverfahren nach einem Zustindigkeitswechsel von dem neuen
Aufgabentriger in dem Stand zu iibernehmen bzw. vom bisherigen in dem Stand
fortzufthren sind, in dem sie sich im Zeitpunkt des Aufgabeniibergangs befun-
den haben und nach den gesetzlichen Gegebenheiten weiter bhis zum Ende
durchzufiihren sind. Durch solche Bestimmungen ist dem Biirger gewihrleistet,
daf Rechtsstellungen, die er im bisherigen Verwaltungsverfahren erworben hat,
bei einem Aufgabenwechsel in der &ffentlichen Verwalmung unangetastet bleiben.

Eine derartige Regelung enthiele beispielsweise § 2 Abs. 1 8.1 der Gauwirtschaftskammer-
verordnung '), wo es lapidar heifit, daff die Gauwirtschafiskammern die Aufgaben der
Organisation der gewerblichen Wirtschafr itbernehmen, deren Rechtsnachfolger sie sind.
Deutlicher ist der Grundsatz verfahrensrechtlicher Rechtskontinuitit in §5 Abs.1 der
Dritten Durchfithrungsverordaung zum Gesetz iiber Groff-Hamburg und andere Gebiets-
bereinigungen™’) zum Ausdruck gekommen. Dort heiflt es, daff formgebundene Verfah-
ren in allen durch das Grof-Hamburg-Gesetz beriithrten Fillen von den bislang zustindi-
gen Verwaltungs- oder Verwaltungsgerichtsbehdrden nach den bisherigen Vorschriften zu
Ende gefiihrt werden; an deren Entscheidungen sind die Nachfolger gebunden. Daff
verfahrensrechtliche Rechtsstellungen durch einen Aufgabeniibergang unangetastet bleiben

143 BVerfG, 2a0 (FN 142), 5. 14}.

144 BVerfG, aaO (FN 142), insbesondere S. 147 .
145 Fundstelle in FN 135 ¢S, 101).

146 Fundstelle in FIN 89 (S. 95).

147 v. 13.3,1937 (RGBL. 1 5. 303).
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sollen, [z sich des weiteren aus Art. [V Ziff. 52 der Verordnung N, 46%), aus Art. VIIa
der Verordnung Nr.55'") und aus Art.IVa der Verordnung Nr.77'%) der Britischen
Militirregierung entnehmen ).

In neuerer Zeit hat dieser Grundsatz eine ausdriickliche Regelung in Art. 11
Abs. 1-3 des Bayerischen Gesetzes iiber Mafinahmen zur kommunalen Gebiets-
reform'*?) erfahren. Danach traten die nach der kommunalen Neugliederung
zustindigen Kreisverwaltungs- und Regierungsbehdrden in den jeweiligen Stand
der Verwaltungsverfahren ein und hatten sie zu Ende zu filhren. In ihnlicher
Weise bestimmen §§289 und 300 RVO'), daf bei der Vereinigung von
Krankenkassen die versicherungspflichtigen Mitglieder der aufgenommenen
Kasse Mitglieder der aufnehmenden werden und ihre Versicherungsverhiltnisse
dort unmittelbar, d. h. ohne Inhaltsinderung fortgefiihrt werden,

Den Verwaltungsverfahrensgesetzen des Bundes und der Linder, den Vorschrif-
ten des SGB X (Verwaltungsverfahren) sowie der AO 77 kann ebenfalls enmom-
men werden, dafl verfahrensrechtliche Rechtspositionen durch Zustindigkeits-
verinderungen grundsitzlich keine Anderung erfahren, sondern in threm jewei-
ligen Bestand nicht beriihrr werden.,

Zwar enthalten die genannten Gesetze keine ausdriickliche dahingehende Statu-

- ierung. Mittelbar 1dflt sich dies jedoch aus § 3 Ahs.3 VwVIG, §2 Abs.2 SGB X

bzw. § 26 AO 77 entnehmen.

Diese Vorschriften bestimmen jeweils, daf dann, wenn sich im Laufe des
Verwaltungsverfahrens, die fiir die (ortliche) Zustindigkeit mafgeblichen
Umstinde dndern, die bisher zustindige Behdrde das Verwaltungsverfahren
fortfithren kann, falls dies unter Wahrung der Interessen der Beteiligten der
einfachen und zweckmifligen Durchfiithrung des Verfahrens dient und die
nunmehr zustindige Behtrde zustimme'**).

Wichtig im vorliegenden Zusammenhang ist vor allem die den Verwaltungsbe-
hérden auferlegte Verpflichtung, dabei die Interessen der Beteiligten zu wahren.
Durch diesen Passus soll gerade erreicht werden, daf die Verfahren von der
bisher zustindigen Behdrde in dem Stand fortgefithre werden, in dem sie sich bei
der Zustindigkeitsverinderung befunden haben, denn nur dann kann der
genannten Verpflichtung Geniige getan werden. Nur so ist des weiteren die mit
den gesetzlichen Regelungen intendierte Verfahrensbeschleunigung zu errei-
chen. Fiir den Fall der Fortfilhrung des Verfahrens durch die bisher zustindige
Stelle ist dem Biirger also bereits durch § 3 Abs. 3 VwVfG, § 2 Abs. 3 SGBX und
§26 AO77 der Bestand bisher im Verfahren erworbener Rechtspositionen
gewihrleistet.

148 Fundstelie in FN 91 (5. 96).

149 Fundstelle in FIN92 (S, 96).

150 Fundstelle in FN95 (5. 96).

151 Deort heile es jeweils, daf die Befugnisse, Pflichten, Rechte usw. der Behieden, ihrer Beamten und Angesteflien
durch die Organisationsverinderungen nicht beriihrr werden.

152 v. 25,5, 1972 (GV Bay 5. 169).

153 Reichsversicherungsordnung i.d. F. v. 15.12.1924 (RGBI I §. 779).

154 Zur Sureitfrage, ob diese Regelungen entsprechend auf andere Fille als die Verinderung der srilichen Zustindigkeit
anwendbar sind, siche unter § 6 A. I1 (S, 118£.).
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Die Verpflichtung, das Verfahren in dem Stand fortzufiihrer;, in dem es sich bei
der Zustindigkeitsverinderung befindet, gilt aber auch fiir die neu zustindige
Stelle, die das Verfahren iibernommen hat. Daf dies dem Willen des Gesetzge-
bers entspricht, 13t sich einmal der amdlichen Begriindung zum Verwaltungs-
verfahrensgesetz'**) entmehmen. Denn wie sonst als durch Einarbeitung in den
laufenden Verfahrensstand kénnten die dort angesprochenen Verzdgerungen in
der Bearbeitung entstehen'™)? Zum anderen obliegt die Verpflichtung zur
Wahrung der Rechte der Beteiligten nicht nur der bisher zustindigen Behorde
die das Verfahren fortfishrr. Sie ist fiir diesen Fall nur besonders erwihnt, besteh;
aber — obwohl es eine dahingehende Bestimmung nicht gibt — bei Ubergang des
Verfahrens auf einen Zustindigkeitsnachfolger wegen des rechtsstaatsimmanen-
ten Rechssicherheitsprinzips und Art. 3 Abs. 1 GG™) fiir jenen in gleicher
Weise. Durch ausdriickliche Erwihnung dieser Verpflichtung fiir den Fall
gewillkiirter Zustindigkeit sollte lediglich sichergestellt werden, dafl die Rechts-
verfgigung fiir die Beteiligten — etwa wegen grofler Entfernung zur zustindig
gebliebenen Behérde — nicht unzumutbar erschwert wird %),

Insgesamt [t sich damit feststellen, daf bei Zustindigkeitsverinderungen dic
Rechte und Pflichten der Biirger im Verwaltungsverfahren auch kraft einfachge-
setzlicher Normierung nicht erldschen. Auch hierbei handelt es sich — vor allem
wegen der Verankerung dieses Rechtssatzes in den allgemein fiir das Verwal-
tungsverfahren geltenden Regelungen des VwV{G, des SGB X und der AQ77 -
um einen allgemeinen Grundsatz des deutschen Verwaltungsrechts.

d) Rechtskontinuitiitsverbiirgung fiir das Personal dffentlich-rechtlicher Kér-
perschafren -

In grofier Anzahl lassen sich schlieflich Regelungen auffinden, aus denen sich
ergibt, daf die Rechte der Bediensteten dffentlich-rechtlicher Kirperschaften bei
emnem Aufgabenwechsel nur insoweit angetastet werden sollen, als dies wegen
der verinderten Zustindigkeitsregelun g unabweisbar notwendig erscheint.

Das liflt sich zunichst einer ganzen Reihe von Vorschriften enmehmen, die die nen
zustindige Stelle verpflichten, das Personal aufgelsster Verwaltungstriger ,zu denselben
oder gleichwertigen Bedingungen zu iibernehmen™"*?). Weiter ergibr sich dies aus Bestim-
mungen, in denen es heiflt, dafl der Zustindigkeitsnachfolger gegeniiber den in seinen

155 BTDrucks. 7/910 S. 37.

156 Dafl ‘rrcscndich filr die Entscheidung fiber die Zustindigheitsdisposition ist, ab die neue Behbrde sich ersc in den
Fall einarbeiten mufl, wird besonders betont von Hauck/Haines! Vécking, SGB X, §2 Rdar. 7, J. Schmids, DOV
1977, 5. 774 (776) sowic Stelkens! Bonk/ Leonbardy, YwVIG, §3 Rduor. 26. ’ ’

157 Dazu weiter oben BII2b (5. 89fL.),

. 158 Ebenso: Finkelnburg/Lissig, VwViG, §3 Relnr. 47, Rdor, 49; Knack/W. Klsppstein Vw Vi ;
Kopp, Vv;vaG, § 3 Rdor. 41 und Schrider-Printzen/Engelmann, SGBX, §2 ;:m. 3.’ %83 Rdnr. 265 £.0.

159 So wéirtl:c[_-z: §290 Abs, 1 RVO. Ahmliche Bestimmungen enthalcen: § 4 Abs. 2 5.5 des Zweckverbandsgeserzes fiir
Grofi-Beclin v. 19, 7. 1911 (PrGS §. 1237), § 1 des Dritten Geserzes zur Uberleitung der Rechspflege auf das Reich
v. 24,1,1935 (RGBL. I 5.68), Arc. IT Ziff. 3 der Verardnung Nr. 46 (ABI, MilReg. Nr, 13 §.405), Art. VIla der
Ve'_n_:rdnung Nr 55 (.ABL MilReg. Nr. 155, 341), Are. Vader Verordnung Nr. 77 (ABL MilReg, Nr. 16 5. 411)der
B_nu.?che_n Militirregierung; § 55f. Grof-Berlin-Gesetz v. 27. 4. 1920 (PrGS 5, 123); § 6 des Staarsvertrages fiber die
Liquidation des NWDR v. 23.9. 1955 (GV NW S, 195); § 40 Abs. 1 des Geserzes iiber dic Deutsche Bundesbanl v,
26.7.1957 (BGBI. 1 5. 745), §§7 Abs. 4, 8 des Geserzes fiber den Deutschen Wemerdienst v. 11. 11. 1952 (BGBLI
5.738); §38 Abs. 2 der Landschaftsverbandsordnung INW. )
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Dienst fibernommenen Beamten und Angestellten in alle Verpflichtungen eintritt, die
seinem Vorginger oblegen hitten, wenn die Bediensteten dort weiterbeschifeigt worden
wiren'®’). Dafiir sprechen des weiteren auch einige iltere Gesetze zur kommunalen
Gebietsreform. Dort findet sich jeweils der Passus, daft die Rechisverhiltnisse der besolde-
ten Beamrten und Angestellien der an der kommunalen Neuvgliederung beteiligten Kreise,
Amter und Gemeinden durch das betreffende Neugliederungsgesetz nur nach Mafigabe der
Vorschriften des betreffenden Gesetzes beriihrt werden'!). In weiteren Bestimmungen
hief} es dann jeweils, daf Beamte grundsirzlich nur zur Ubernahme gleichwertiger Amter
verpflichtet seien und nur dann, wenn ein solches nicht vorhanden ist und auch nicht
geschaffen werden kann, in ein geringerwertiges iibernommen werden diirfen'$?).

Die allgemeine Geltung des oben genannten Grundsatzes it sich aber vor allem
aus Rechtsvorschriften ableiten, die sich allgemein und nicht — wie die bisher
angefiihrten Normen ~ aus Anlafl konkreter Organisationsverinderungen mit

-der vorliegenden Problematik befassen. Fine erste allgemeine Regelung iiber das

Schicksal der Rechte und Pflichten der Beamten und Angestellten bei ihren
Dienstherren betreffenden Zustindigkeitsverinderungen enthielten §§ 22ff.
(Beamte) bzw. § 30 in Verbindung mit §§ 22 ff. (Angestellte) des Beamtenrecht-
sinderungsgesetzes 1933'%%). Fiir Beamte sind diese Regelungen im wesentlichen
in §§ 128ff. BRRG und von einigen Landesbeamtengesetzen'®) iibernommen
worden; eine entsprechende bundesrechtliche Regelung fiir Angestellte fehle
dagegen'®).

Die genannten Vorschriften regeln fiir alle Beamte (vgl. § 1 BRRG) die Fortset-
zung von Beamtenrechtsverhilinissen bei allen nur denkbaren Fillen einer
Umbildung von &ffentlich-rechilichen Kérperschaften'®), die mit der Ubertra- .
gung von Gebiet'¥”) und/oder Aufgaben'®®) auf andere Korperschaften verbun-
den sind. Im Kern enthalten sie die Verpflichtung des Nachfolgers in der
Zustindigkeir, die von der Umbildung betroffenen Beamten ganz oder teilweise

160 So etwa: §§ 25, 30-33, 38, 40 des Suatsvertrages, betreffend den Ubergang der Staatseisenbahnen auf das Reich v.
30. 4.1920 (RGBL 1 5. 778); §§ 22, 24, 26, 28 des Staatsvertrages, betreffend den Ubergang der Wasserstraflen von
den Lindern auf das Reich v. 29.7.1921 (RGBLI S.961) und §§9, 10, 12 des Swaatsvertrages, betreffend den
Ubergang der Post- und Telegraphenverwaltung Bayerns auf das Reich v. 29./31.3.1920 {RGBL. I 5.448) in
Verbindung mit §§ 9ff. des SchiuBprotokolls zu diesem Vertrag v. 29./31. 3, 1920 (RGBL I . 647).

161 Bestimmungen dieser Art enthalten: §§45H. des Geserzes iiber die Neuregelung der kommunalen Grenzen im
rheinisch-westfilischen Industriehezirke v. 26.2. 1926 (PrGS §.53); §§18H. des Geserzes iber die weitere
Neuregelung der kommunalen Grenzen im westfilischen Industriebezicke v. 22. 3. 1928 (PrGS . 17); §§ 176, des
Einfiihrungsgesetzes zu dem Gesetz iber die kommunale Neugliederung des theinisch-westfilischen Endustriege-
bietes v. 29.7. 1929 (Pr(GS 5. 137); §8 Abs. 4 der 2. Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz iiber Grof-Hamburg
und andere Gebietsbereinigungen v. 11. 3. 1937 (RGBI. I 5. 301) sowie §§ 1 Abs. 2, 6 der 3. Durchfithrungsverord-
nung zu diesem Gesetz v. 13.3.1937 (RGBL. 1 5. 303); §§ 18ff. des Geserzes iiber die Erweiterung des Stadtkreises
Frankfurt v. 29.3. 1928 (PrGS . 31) und Kap. Il § 15 der Verordnung iiber die Neugliederung von Landkreisen v.

. 1.8.1932 (PrGS S. 255).

So erwa §§51-58 des Gesetzes iiber die Neuregelung der kommunalen Grenzen im rheinisch-westfilischen
Industriebezirke v, 26.2. 1926 (PrGS 5. 53).
163 Gesetz zur Anderung von Vorschriften auf dem Gebicte des allgemeinen B , des Besoldungs- und des
Versorgungsrechts vom 30. 6. 1933 (RGBL I §. 433).

164 §§ 32ff. Hess Beamten(G; §§ 1104 Nds BeamtenG; §§ 35-38 SH Beamten(; §§ 35 . Saar BeamtenG.

165 Anders dagegen § 261 Nds Beamten( und § 245 SH Bearnten(, die fiir die Rechtsverhiltnisse der Arbeitnehmer auf
die beamtenrechtlichen Bestimmungen verweisen. Siche dazu sowie zu sinigen speziellen landesrecinlichen Rege-
lungen, die aus Anlafl kommunaler Neuglicderungen ebenfalls eine derartige Bestimmung enthieleen: P. Hanax,
Funktionsnachfolge, 8. 29-36 und unten § 9B (5. 2491f.).

166 Gemeint sind alle juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts mit Dienstherrenfihighkeit. (Vgl. § 133 BRRG).

167 $128 Ahs. 1-3 BRRG.

168 §128 Abs. 4 BRRG.
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zu iibernchmen. Oberstes Leitprinzip ist dabei das Bestreben, den notwendigen
Schutz der Beamten und das Interesse der beteiligien Kérperschaften an perso-
nalpolitischer Dispositionsfreiheit auszugleichen!®),

Dabei steht der Schutz der Rechte der Beamten — jedenfalls nach §§128ff.
BRRG'™) im Vordergrund. Deren Rechte sind grundsitzlich durch Ubernahme
in ein gleichwertiges Amt bei der Nachfolgekérperschaft zu wahren (§130
Abs.1 BRRG). Erst dann, wenn die Erhaltung des bisherigen Rechtszustandes
nicht maglich ist, haben die Beamten Finbufen in threr Rechtsstellung hinzu-
nehmen. Dann kénnen sie in ein anderes Amt derselben oder ciner gleichwerti-
gen Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt {§ 130 Abs. 1 in Verbindung mit
§19 Abs.1 BRRG)'!) und, falls auch diese Alternative ausscheidet, in den
einstweiligen Ruhestand versetzt werden (§ 130 Abs. 2 BRRG'3), Aber auch in
diesem Fall ist der Beamte zunichst von der Nachfolgekérperschaft zu iiberneh-
men, wie sich aus §§ 128 und 130 Abs.2 BRRG ergibt!™),

Allgemein wird man dieser Regelungssystematik entnehmen kénnen, daf nach
geltendem Beamtenrecht der Bestand der Rechte der Beamten bei Zustindig-
keitsverinderungen in der &ffentlichen Verwaltung unangetastet bleibr, es sei
denn, dafl eine Verinderung im Interesse der beteiligten K&rperschaften an
personalpolitischer Dispositionsfreiheit unabweisbar notwendig ist'7), Fiir die
Rechte der im &ffentlichen Dienst stehenden Angestellten und Arbeiter diirfre
dhnliches gelten, und zwar unabhiingig davon, ob man einen Ubergang ihrer
Dienstverhiltnisse in entsprechender Anwendung des § 6132 BGB oder der fiir
Beamte geltenden Regeln befiirwortet'®), Denn stets treten die neuen Funk-
tionstriger grundsitzlich in die Rechtspositionen ihrer Vorginger ein.

Von diesem Grundsatz gibt es allerdings eine gewichtige Ausnahme. Nach § 77
G131') sind die Anspriiche der unter Art. 131 GG fallenden Personen aus
ihrem friiheren Dienst- oder Arbeitsverhltnis gegen den Bund und andere im
Bundesgebiet befindliche éffentlich-rechtliche Dienstherren fiir die Zeit bis zum
Inkrafttreten des G 131 erloschen. Ruhestandsbeamte hatten danach thre Versor-
gungsanspriiche fiir die Zeit vom 8.5.1945 bis zum 1. 4. 19517) verloren. Des
weiteren sind nach §§ 29ff. G131 die Versorgungsanspriiche teilweise gekiirzt

169 Ebenso: P. Hanau, Funktionsnachfolge, S. 15f.

170 Vgl. dazu die amtl. Begriindung zu § 128 BRRG (BTDrucks, 2/1549 §. 62}, wo e heifle, dal diese Regelungen ,im
Interesse eines gleichmifigen Schutzes der Beamten gegenither den Nacheeilen eines unireiwilligen Dienstherren-
wechsels* edfarderlich seiea.

171 Nack §130 Abs. £ 5.3 BRRG erhilt der Beamte dabej jedoch mindestens das Dicnsteinkommen aus dem seinem
bisherigen Amt gleichzubewertenden Amr nach den Besoldungsvorschriften des nenen Dienstherrn und steigr in
den Dienstaltersstufen seiner neuen Besoldungsgruppe auf. Auch daraus ergibt sich, dag die Rechte der Beamten bei
Zustindigkeitswechseln soweit irgend mdglich gewahire bleiben sollen.

172 DaB zwischen den einzelnen Alternativen des §130 BRRG ein Rangverhilinis besteht, ist allgemein anerkannt.
Siehe dazu erwa V. Hassel, Rechisfolgen kommunaler Gebietsreform, S. 70,

173 P. Hanau, Funktionsnachfolge, 5. 20,

174 Ebenso das BVerw( in st. Rspr. Vil Urt. v. 11.7.1975 - VIC 44,72 — BVerwGE 4%, 5. 64 (66); Urt. v. 9.12. 1976
—2C14.74 - Buchholz 230, § 130 BRRG Nr. 4 Urt. v. 2.7.1981 - 2C32.78 - DVBL 1981, 5. 1063 (1065); Ur. v.
2.7.1981 -2 C3.79 - DVBL. 1981, 5. 1065 (1066).

175 Siehe dazn im einzelnen anten §9 BI {(S.2514),

176 Geserz zur Regelung der Rechtsverhiltmisse der unter Art. 13t des Grundgesezes fallenden Persanen v. 11. 5. 1951
—BGBELT, §.307.

177 Nach §85 G131 ist das Geset= zu diesem Zeitpunkt in Kzaft getreten.
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worden. Beforderungen aus nationalsozialistischer Zeit wurden bei der Weiter-
verwendung zudem nur mit den sich aus §§ 7, 8, 19 ergebenden Beschrinkungen
beriicksichtigt.

Diese Bestimmungen lassen sich jedoch nicht gegen den Grundsatz der Konti-
nuitit der Beamtenrechre bei staatlichen Umbildungen ins Feld fithren. Entgegen
der Auffassung des BGH'™) haben die Beamtenverhiltisse das Dritte Rexch
némlich nicht iiberdauert'”), denn das Beamtenverhiltnis hat im nationalsoziali-
stischen Staat durch eine innerliche und 3uflerliche Umwandlung aus einem dem
Staat als solchen verpflichteten Rechtsverhiltnis in eine nur auf den nationalso-
zialistischen Staat und die ihn tragende Idcologie der NSDAP zugeschnittene
Rechtsbeziehung ,eine tefgreifende, sein Wesen beriihrende Umgestaltung
erfahren“!®). Mit dem Fortfall des NS-Staates sind daher jegliche beamtenrechr-
lichen Bindungen notwendig entfallen und die Beamtenrechtsverhiltnisse erlo-
schen'®'). Das G 131 fuflt auf dieser Diskontinuirit der Beamrenrechte und hat
deshalb — wie auch die Regelungsbefugnis des Art. 13t GG selbst — konstitutiven
Charakter'®). Von daher sind die Regelungen des G131 fiir die vorliegende
Problematik nicht von Bedeutung und stehen einer kraft einfachgesetzlicher
Bestimmung geltenden allgemeinen Kontinuititsverbiirgerung fiir Beamten-
rechte nicht entgegen.

Bei einer Gesamtschau der das Schicksal der Rechte der Bediensteten $ffentlich-
rechtlicher Kérperschaften bei Zustindigkeitsverinderungen betreffenden Vor-
schriften ergibt sich damit, dafl auch in diesem Bereich kraft einfachgesetzlicher
Normierung generell und fiir alle Bereiche der éffentlichen Verwaltung im
Grundsatz Rechtskontinuirit verbiirgt ist.

2. Kontinuitit der Rechtsverhiltnisse des Biirgers bei Zustindigkeitsverin-
derungen in der &ffentlichen Verwaltung als allgemeiner Grundsatz des
deutschen Verwaltungsrechts

Die vorsichende Untersuchung hat ergeben, dafl der Biirger bei Zustindigkeits-
verdnderungen in der &ffentlichen Verwaltung in allen nur denkbaren Rechtsbe-
zichungen vor Einwirkungen auf die Substanz seiner Rechte und Pflichten
geschiitzt ist. Nimmt man die grundgesetzabgeleitete Kontinuititsverbiirgung
hinzu, dann 1#ft sich sagen, dafl auf allen Gebieten des Verwaltungsrechts der
Satz gilt, dafl Aufgabenverschiebungen in der 6ffentlichen Verwaltung eine
Verinderung des Bestands der Rechte und Pflichten des Biirgers zur sffentlichen
Verwaltung in aller Regel nicht zur Folge haben diirfen; anderes gilt nur dort,
wo dies sich — wie etwa hinsichtlich des Rechtsstatus von Bediensteten der
Gffentlichen Verwaltung, die nach Organisationsverinderungen nicht oder nicht
in gleicher Position weiterverwendet werden kénnen, oder bei der Abwicklung

178 Gutachten v. 6.10.1952, anszugsweise veréffendlicht in NJW 1954, 5.225ff. und BGH GSZ, Vorl. Beschl. v.
20.5.1%53 — GSZ 6/53 - BGHZ 13, §.265 {2954f.) = JZ 1954, 5. 489 (496ff.).

179 So das BVerG in stindiger Rspr. seit Beschl. v. 17,12.1953 — 1 BvR 157/52 — BVerfGE 3, .58 £f.

180 BVerfG, Beschl. v. 17,12.1953, 220 (FN179), 5. 89.

181 BVerfG, Beschl. v. 17.12.1953, w0 (FN179), 5.114 —in den Augen des BGH (GSZ, Vorl. Beschl, v. 20.5, 1953,
a0 [FN 184]} freilich eine ,ungeheuer weittragende Rechisfolge®.

182 BVerfG, Beschl. v. 17.12.1953, 220 (F2179), 8, 153 £ und H. Kaja, Funktionsnachfolge, S. 60,
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der Staatsbankrotts nach 1945 — als unabweisbar notwendig erweist. Wegen der
breiten Streuung dieses Rechtssatzes und seiner Geltung fiir alle Bereiche des
Sffentlichen Rechts, handelt es sich hierbei um einen allgemeinen Grundsatz des
deutschen Verwaltngsrechts'®), der folglich bei allen Organisationsverinde-
rungen in der 6ffentlichen Verwaltung zu beachten ist.

C) Begriff und rechtliche Wirkung der Zustindigkeit und ihrer Verinde-
rung

Nachdem vorstehend ermittelt worden ist, inwieweit dem Biirger bei einem
Zustindigkeitswechsel in der &ffentlichen Verwaltung Rechtskontinuitit ver-
biirgt ist, kann nunmehr der Frage nachgegangen werden, welche Rechtshezie-
hungen nach einer Zustindigkeitsverinderung dem oder den Zustindigkeits-
nachfolgern zugeordnet werden miissen. Wie oben bereits ausgefiihrt, liflt sich
diese Frage nur dann beantworten, wenn man die herausgearbeiteten Kontinui-
titsregeln und die allgemein fiir die Zustindigkeit geltenden Rechtssitze zuein-
ander in Beziehung setzt.

1. Begriff der Zustindigkeit

Im organisationsrechtlichen Sinne bedeutet Zustindigkeit die Zuordnung von
Aufgaben zu ciner Organisationseinheit und den fiir sie handelnden Orga-
nen'®). Durch Zustindigkeitsregelungen werden die staatlichen Aufgaben
innerhalb der Verwaltung in sachlich-gegenstindlicher, funktoneller und érii-
cher Hinsicht verteilt. ’

Dabei wird durch Bestimmungen iiber die sachliche Zustindigkeit geregelt,
welche von mehreren Behorden eines riumlichen Gebietes eine bestimmte
Verwaltungsaufgabe wahrzunehmen hat'®). Durch die funktionelle Zustindig-
keit werden demgegeniiber die Handlungssphiren innerhalb cines mehrstufigen
Behérdenaufbaus gegeneinander abgegrenzt und insbesondere Bestimmungen
iiber die Zustindigkeitsfolge innerhalb der Verwaltungshierarchie sowie die fiir
die Bescheidung von Rechtsbehelfen innerhalb des Verwaltungsverfahrens

zustindigen Stellen getroffen'®). Bestimmungen iber die drtliche Zustindigkeit -

schlieflich legen fest, welcher von mehreren sachlich zustindigen, aber fiir
verschiedene raumliche Gebiete bestellten Behorden im Einzelfall die Erledigung
einer Sachaufgabe obliegt!®). :

II. Ausschlieflichkeitsfunktion der Zustindigkeit

Die Ubertragung einer Verwaltungsaufgabe auf ein Subjekt ffentlicher Verwal-
tung ermichtigt dieses, durch seine satzungsmifligen Organe nach Mafigabe der

183 Zu den begrifflichen Voraussctzungen siehe F. Ossenbidh! in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §7 11 (5. 105£).

184 Zum Begriff der Zustindigkeit siche z. B. N. Achterberg, AllgVerwR, § 12 Rdne. 19 (5. 165).

185 Vgl dazu 2.B. R. Adami, Zustindigkeir, 5. 131.; Finkelnburg/ Lissig, VwVIG, §3 Rdnr. 4 (5.130): W. Rudolf in:
Erichsen/Martens, AllgVerwR, § 56 IV1 (5.551) und H. J. Walff/O. Bachof, VerwR1L, § 72 I4 (5. 18).

186 Zum Begriff der funktionellen Zustindigkeit siehe z. B. Finkelnburg/Lissig, a0 (FN 183), Rdur.5 (5. 130).

187 Dazu: F. O. Kopp, VwVIG, §3 Rdur.3 (5.50) und W. Rudolf, 23O (FN 185), Die sriliche Zustindigkeit setzt
deshath im Einzelfall das Bestehen sachlicher Zustindigheit voraus. Vgl. Stelkens/Bonk/ Leonbards, VwVIG, £3
Rdnr. 5 (5.94),
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sachlichen Handlungsgrundlagen (Kompetenzen) die zugewiesenen Sachaufga-
ben wahrzunehmen. Diese Ermichtigung ist dabei stets eine ausschliefliche'®%).
Das bedeutet, daf die Zustindigkettsordnung auch fiir die ¢inzelnen Handlungs-
trager rechtsverbindlich ist mit der Konsequenz, daf sie sich weder tiber
Zustindigkeitsbestimmungen hinwegsetzen noch auf Zustindigkeiten verzichten

diitfen'®?),

Generell sind Verwaltungstriger deshalb niche befugt, ohne dahingehende
gesetzliche Grundlage ihre Handlungsvollmachten durch Delegation oder Man-
dat auf ein anderes Gemeinwesen zu iibertragen'™). Des weiteren sind durch die
konkrete Zustindigkeitsbestimmung alle anderen Behérden grundsitzlich von
der Wahmehmung der zugewiesenen Sachaufgabe ausgeschiossen, denn es ist ja
gerade Sinn der organisatorischen Zustindigkeitsverteilung, Mehrfachzustindig-
keiten zu vermeiden und eindeutige Verantwortlichkeiten zu begriinden'?).
Grundsitzlich ist deshalb stets nur eine Stelle ffentlicher Verwalwung fiir die
Erledigung einer konkreten Sachaufgabe zustindig,

Aus dieser Ausschlieflichkeitsfunktion der Zustindigkeitsordnung ergibt sich
zugleich die Notwendigkeit fiir den Betroffenen, sich allein an die zustindige
Behérde zu halten und sich mit dieser auseinanderzusetzen'?). Auch in dieser
Beziehung 1Bt sich die Zustindigkeitsordnung durch eine Vereinbarung mit
dem Betroffenen nicht durchbrechen!®). Der Satz ,volentia non fit infaria®
rechifertigt fitr sich allein eine Zustindigkeitsverletzung nicht, denn die Zustin-
digkeitsordnung ist stets eine objektive und als solche indispensabel und unver-
zichtbar'™). Die Zustindigkeitsordnung hat damit auch Auflenwirkung gegen-
tiber den vom Verwaltungshandeln Betroffenen'™).

Zusammenfassend l3flt sich damit feststellen, dafl die Zustindigkeit unverzicht-
bare Handlungsvoraussetzung fiir die Tirtigkeit der Verwaltung ist. Das Vorlie-
gen sachlicher, &rilicher und funktioneller Zustindigkeit ist deshalb zwingende
Bedingung fiir die Zulissigkeit und Rechtmifigkeit jedes Verwaltungshan-
delns™). Sie ist von jeder mit einer Sache befafiten Behorde in jedem Stadium

188 Allg. A.: N. Achterberg, AllgVerwR, §12 Rdar.29 (5-168); Finkelnburg/Lassig, VwVIG, §3 Rdor.8 (S.131);
E. Forsthoff, VerwR, 5.451; Knack/W. Klappstein, VwVIG, vor § 3 Rdar. 1.2 (5.90); F. L. Knemeyer, DOV 1978,
S.11 (12£); F. O. Kopp, VwVEG, §3 Rdor.4 (5.51); E. Rasch, Verwaltungsorganisation, §.171; W. Rucdolf in:
Erichsen/Martens, AllgVerwR, §56 IV1 (8.551); E. Schmidt-jortzig, Kommunalrecht, Rdnr. 585 (5.196); H.J.
Wolff/O. Bachof, VerwR 11, § 72 TV a (S.23£.). Kritisch dazu: H. Triepel, Delegation, 5. 109f.

189 Dazu: BVerfG, Urt. v. 1012, 1980 - 2BvF3/77 — NJW 1981, 5.329 (334); H. U. Erichsenr in: v. Mutius/Schmidt-
Jorzig, 8.3 (14); H.J. Wolff/O. Bachof, VerwRIL §72 IVa (5.23f) und zu den Durchbrechungen dieses
Grundsatzes das. b (5.24).

190 Finkelnburg/Lissig, VwViG, § 3 Rdor., 8 (8. 131) m. Nachw.

191 Dazu: Knack/W, Klappstein, Vo VG, vor §3 Rdnr. 1.2 (5.90); Meyer/Borgs, VwViG, § 3 Rdar. 3 nnd H. [ Walff/
O. Bachof, VerwR 11, §72 IV 2 (5.23).

192 [. Schmidt, DOV 1977, §.774 (776).

193 Allg. Auff.: Vl, nur F. O. Kopp, VwVIG § 3 Rdor. 5 (S.51) m. Nachw.

194 Sa: Finkelnburg/Lissig, VwViG, § 3 Rdnr. 10 (5. 131),

195 Dazu vad zum folgenden: Knack/W. Klappstein, Vo/VEG, vor §3 Rdar, 1.5 (5. 91) m_ Nachw.

196 Unstretig: Vpl. = B. Finkelnburg/Lissig, VwVIG, § 3 Rdns. 12£. (5.132); Knack/W, Klappsein, VwVIG vor §3
Rdaor.1.2 (5.90); F. O. Kopp, YwVIG, §3 Rdnr. 4 (S. 51); Stelkens/ Bonk/ Leonbardt, VwVIG, §3 Rdor.7,33; H.].
Wolff/O. Bachof, VerwR L, § 72 TV ¢ (5. 26 f£.). Alierdings rechtfertigt noch nicht jede Verlerzung der Zustindigkeit
cine Aufhebung der Verwaltungsentscheidung, Nach §5 46 VwVIG, 42 SGBX und 127 AO 77 kann beispielsweise
die Authebung eines Verwaltungsakees, der nicht nichtig ist, nicht allein deshalb verlangt werden, weil er unter
Verletzung der Vorschriften iber die artliche Zustindigkeir zustande gekommen ist, wenn eine andere Enschei-
dung in der Sache nich hitte gatroffen werden kénnen.
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des Verfahrens oder des Abschlusses von &ffentlich-rechtlichen Vertrigen zu
priifen und zu beachten'”). Sie muB jedenfalls im Zeitpunkt des Erlasses einer
Entscheidung durch die Behérde!™) oder des Eingehens eincr vertraglichen
Bindung &ffentlich-rechtlicher Natur gegeben sein'®). Nur das Handeln einer
zustindigen Behirde kann mithin rechunifig sein.

III. Wirkung eines Zustindigkeitsitbergangs

Da die Zustindigkeitsordnung eine ausschlieBliche ist, verlierr die bisher zustin-
dige Stelle mit dem Ubergang der Zustindigkeit ihre Befugnisse. Diese gehen auf
die nach neuen Merkmalen zustindige Verwaltungseinheit iiber; die Zustindig-
keit der bisher zustindigen Stelle entfillt?®®), Abgesehen von den Fillen, in
denen dies besonders bestimmt ist?), kann sie iiber den Handlungsgegenstand
nicht mehr verfiigen. Dazu ist vielmehr allein der neue Aufgabentriger
befugt®®?). Das allein entspricht im iibrigen auch der Zielsetzung des zustindig-
keitsverindernden Aktes, denn hierdurch wird bezwecks, eine Verwaltungsauf-
gabe auf eine zu jhrer Wahmehmung besser geeignete Organisationseinheit zu
iibertragen und allein diese Stelle mit threr Durchfiihrung zu betrauen.

D) Zustindigkeitswechsel und Rechtsnachfolge

Setzt man die fiir alle Zustindigkeiten geltenden Regeln und den Grundsatz der
Rechtskontinuitit bei Zustindigkeitsverinderungen zueinander in Beziehung,
dann 13f¢ sich folgende allgemeine Regel fiir die Rechtsnachfolge bei Zustindig-
keitsverinderungen aufstellen:

Wenn die Befugnisse einer Verwaltungseinheit mit dem Wechsel der Zustindig-
keit auf die nach neuen Merkmalen zustindige Stelle iibergehen, dann kann sie
alle solche Rechrsverhiltnisse, Rechte und Pflichten nicht mehr innehaben, die
notwendig mit den auf den neuen Zustindigkeitstriger iibergegangenen Funk-
tionen zusammenhiingen, weil sie selbst Inhalt der Funkrion sind oder in
Wahmehmung der der Funktion entspringenden Befugnisse entstanden sind.
Rechte und Pflichten, die mit einer bestimmten Funktion in einer derart notwen-
digen Verbindung stehen, daf§ sie gleichsam Bestandteil der Funktion selbst sind
und deshalb nur von dem jeweiligen Triger der Funktion sinnvoll ausgeiibt
werden konnen, kénnen bei Verlust der Handlungsbefugnis eines Subjekts
offentlicher Verwaltung nicht bei diesem verbleiben. Wegen des allgemeinen
staats- und verwaltungsrechtlichen Grundsatzes, dafl eine Zustindigkeitsverin-

197 Ule/Lasbinger, Verwaltungsverfahrensrecht, §10VI1{5.56).

198 D.h. bei der willentlichen Emtiuferung einer Verwalwngsentscheidung durch die Behéirde eum Zweck ihrer
Bekanatgabe an den Betroffenen. Siche dazu Bay VGH, Urt. v. 2.6.1976 — 150 T 74 — BayVBL, 1976 5. 726.

199 Dazu: Bay VGH, 2a0 (FN 198); Finkelnburg/Lassig, VwVIG, § 3 Rdnr. 12£. (5. 132) und F. O. Kopp, VwVIG, §3
Rdnr, 5 (5.51).

200 So: BayVGH, Beschl. v. 24.7.1978 — 60 VLI77 — DOV 1978, 5. 8471.; VGH Mannheim, Urt. v. 13.3.1969 — IT
708/67 — ESVGH 20, 5.145 (146£.); OVG Miinster, Beschl v. 6.3.1975 - IV B 1150/74 — OVGE 31, 5.8 (9); Ur..
¥. 6.12.1979 — XVI A2198/78 - DOV 1980, 5,803 £.; Finkelnburg/Lissig, VwVEG, § 3 Rdur, 47 (5. 139£); Kneack/
W. Klappstein, VwVIG, vor §3 Rdnr. 2.2 (5.95). Vgl. auch §27 Abs,1 5.1 LVerwG SH.

201 Beispiele dafiir finden sich in §§ 3 Abs. 3 VwVG, 2 Abs.3 SGBX, 26 AQ 77 und 81 Abs. 3 LVerwG SH.

202 5o die in FN 200 Genannten sowie BVerwG, Urt. v. 27.9.1978 — 1 C22.76 — Buchholz 402.24,§ 2 AuslG Nr. 14.
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derung in der 8ffentlichen Verwaltung einen Verlust oder die Liquidation van
Rechten und Pflichten des Biirgers im allgemeinen nicht zur Folge haben darf,
diirfen sie andererseits aber auch nicht untergehen. Vielmehr miissen sie wegen
der notwendigen Verbindung von Funktion und Rechtsverhiltnis auf der einen
und des Grundsatzes der Rechiskontinuitit bei Zustindigkeitsverinderungen
auf der anderen Seite auf den oder die Nachfolger in der Funktion iibergehen.
Setzt man die fiir die Zustindigkeit geltenden Regeln mit dem Grundsatz der
Rechtskontinuitit bet Aufgabenverschiebungen in der sfentlichen Verwaltung
in Bezichung, dann bilden folglich Zustindigkeit, Rechte und Befugnisse sowie
Pflichten und Verbindlichkeiten eine notwendige Finheit, sie stehen in unlésli-
chem Zusammenhang und kénnen von daher auch nur insgesamt einem Subjekt
otfentlicher Verwaltung zugeordnet werden®).

Bei Zustindigkeitsverinderungen in der &ffentlichen Verwaltung gilt deshalb fiir
die Rechtsnachfolge ganz allgemein:

Rechtc und Pflichten von Subjekten 6ffentlicher Verwaltung, die in Wahrnch-
mung ihrer Funktionen entstanden sind, die gleichsam Bestandteil dieser Funk-
tion sind, die ihr innewohnen oder jedenfalls mit der Funktion in der Weise
verbunden sind, daff Zuordnungssubjekt nur der jeweilige Triger der Funktion
sein kann, gehen mit dem Ubergang der Funktion auf den Nachfolger in der
Funktion @iber oder sind auf diesen zu iibertragen®).

Dieser Rechtssatz ist allerdings noch schr unbestimmt. In der Praxis werden
allein damit die Rechtsnachfolgefragen nicht zu kliren sein. Denn es fehlt zum
emnen an Kriterien, mit deren Hilfe der Kreis der funktionsannexen® Rechtsver-
hiltnisse, Rechre, Pllichten, Befugnisse und Verbindlichkeiten bestimmt werden
kann. Zum anderen Jifit der Rechtssatz die Frage offen, welche Rechtspositionen
bei welcher Art von Zustindigkeitsverinderung automatisch auf den neuen
Funktionstriger iibergehen und wo es hierzu noch besonderer Ubertragungsakte
bedarf. Beide Fragen lassen sich nur auf der Grundlage der fiir solche Fille
allgemein oder aufgrund spezialgesetzlicher Normierung geltenden Rechtsregeln
18sen. Ihnen soll im folgenden nachgegangen werden.

203 Ahnlich auch OVG Miinster, Urt, v, 31.1. 1952 — IV A 577/50 — VerwRspr. 5, Nr.34 (5,185, insbesondere 196);
F. Steinbibmer, Funktionsnachfolge, S.46f.
204 Xm Ergebnis ganz dhnlich: H. Kaja, Funktionsnachfolge, 5.94, 115 uad U, Scheuner, in: FS Nawiasky, 5.9 (34).
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§ 6 Kriterien zur Bestimmung der Verwaltungsrechtsverhilt-
nisse, die nach einem Aufgabenwechsel dem neuen Aufga-
bentriger zuzuordnen sind

Damit im Einzelfall festgestellt werden kann, welche Rechtsverhiltnisse, Rechte,
Pflichten und Verbindlichkeiten so eng mit den Verwaltungsfunktionen verbun-
den sind, dafl sie mit der Zustindigkeit einem Zustindigkeitsnachfolger zuzu-
ordnen sind, miissen Kriterien aufgefunden werden, die eine Abgrenzung dieser
von solchen Rechtsbeziehungen erméglichen, bei denen diese Voraussetzungen
nicht vorliegen.

Oft werden nicht alle Aufgaben, sondern nur Zustindigkeitskomplexe oder nur
cinzelne Aufgaben auf ein anderes Verwaltungssubjeke iibertragen. Deshalb
bedarf es zunichst cinmal der Eingrenzung der rechtsnachfolgebetroffenen
Rechtsbeziehungen in sachlicher (funktioneller) Hinsicht. Denn in den genann-
ten Fillen muf eine Bestimmung dariiber getroffen werden, welche Rechtsbezie-
hungen beim bisherigen Aufgabentriger verbleiben und welche auf den neuen
Funktionstrager libergehen oder auf diesen zu iibertragen sind.

Des weiteren bedarf es einer Eingrenzung in riumlicher Hinsicht. Haufig
werden nimlich Zustindigkeiten nicht nur auf einen, sondern auf mehrere
Zustindigkeitsnachfolger verteilt. Das ist etwa der Fall bei der Herabzonung
bisheriger Kreisaufgaben auf die Gemeindeebene {partielle Zustindigkeitsdis-
membration) oder bei der Aufteilung einer Gebietskdrperschaft auf mehrere
andere (vollkommene Zustindigkeitsdismembration). Wegen des Grundsarzes,
daff Subjekte sffentlicher Verwaltung grundsitzlich nur in ihrem Hobheitsgebiet
titg werden diirfen'), mufl hier festgelegt werden, anf welches riumliche
Teilgebiet sich das betreffende Rechtsverhilinis bezieht,

Schlieflich muf} auch in zeitlicher Hinsicht bestimmt werden, weiche Rechtsver-
hiltnisse auf den oder die Zustindigkeitsnachfolger {ibergehen oder auf diese zu
iibertragen sind. Das ist schon deshalb notwendig, weil die Zustindigkeitsord-
nung bei einer Neuorganisation der &ffentlichen Verwaltung in aller Regel nicht
riickwirkend, sondern erst ab einem bestimmten Zeitpunkt verindert wird. Bis
dzhin soll es beir bisherigen Zustand verbleiben. Die bis dahin zustindige Stelle
soll also solange von ihren Rechten Gebrauch machen und ihre Pilichten
erfiillen. Zu kliren ist deshalb einmal, von welchem Zeitpunkt an der oder die
Nachfolger in die Rechtsstellung ihres Vorgingers in der Zustindigkeit einriickt
bzw. einriicken. Zum anderen mufl festgelegt werden, ob auch Rechtsbeziehun-
gen, deren Entstchungsgrund vor dem fiir den Aufgabenwechsel mafigeblichen
Zeitpunke liegt, die aber noch nicht beendet oder vollstindig abgewickelt sind,
auf Nachfolger iibergehen. Angesprochen sind hier vor allem Dauerrechtsbezie-

1 Zur Begrenzung der regionalen Zustindigheit auf das Hoheitsgebiet siche etwa Fenkelnpurgl Lissg, VwVIG, §3
Rduor. 12 (5.132); Knack/W. Klappstein, VwVIG, vor § 3 Rdar. 1.2 ($.90) und 1.6 (8. 22£); F. ©. Kopp, VWVIG, §3
Rdar. 3L (S.50f.) und Stelkens/Bonk/Leonbards, VwVIG, § 3 Rdnr. 7 (5.94).
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hungen, aber auch solche Rechtsverhilmisse, wo bislang nur ein Teil seine
Leistung vollstindig erbracht hat?). '

A) Sachliche Eingtenzung

Sachlich eingegrenzt werden konnen die Verwaltungsrechtsverhiltmisse — d. h.
die {iber das blofie Staat/Biirger-Verhiltnis hinausgehenden verwaltungsrechtli-
chen Sonderbeziehungen privatrechtlicher oder offentlich-rechtlicher Natur
zwischen zwei oder mehreren Rechtssubjelsten?) -, die so eng mit der Funktion
verbunden sind, dafl sie nur der neue Zustindigkeitstriger innehaben kann nur,
wenn die Funktionen, die mit dem Zustindigkeitswechsel auf den neven Hand-
lungstriger libergegangen und demgemif ausschliefilich von diesem wahrzuneh-
men sind, mit den konkreten Rechtsverhiltnissen des bisherigen Adressaten der
Zustindigkeitsnorm in Bezichung gesetzt werden. Es ist jeweils zu fragen,
welche Verwaltungsfunktionen durch das jeweilige Verwaltungsrechtsverhiltnis
erfiille werden sollten. Wenn diese Priifung ergibt, daf durch die konkrete
Rechtsbeziehung der Zweck verfolgt wurde, ein Recht wahrzunehmen oder eine
Pflicht zu erfiillen, die Inhalt der konkreten von der Zustindigkeitsverinderung
betroffenen Verwaltungsfunktion ist, dann gehore die Rechtsbezichung zu den-
jenigen so eng mit der Verwaltungsaufgabe verbundenen, die nach dem Auf-
gabeniibergang dem neuen Funkdonstriger zuzuordnen sind. Denn dem bishe-
rigen Adressaten der Zustindigkeitsnorm fehlt nach dem Zustindigkeitswechsel
die Befugnis, die fiir das Innehaben derartiger Rechtsverhiltnisse unabdingbare
Voraussetzung ist. Hieraus berechtigt und verpflichtet kann wegen der Wirkun-
gen der Zustindigkeitsneuverteilung nur das nach den neuen Merkmalen zustin-
dige Verwaltungssubjekt sein. Eine Rechtsnachfolge mufl deshalb bei allen
solchen Rechtsverhiltnissen eintreten oder bewirke werden, deren Zweck in der
Konkretisierung der sich aus der Zustindigkeit ergebénden Rechts- und Pflich-
tenstellungen eines Subjekts dffentlicher Verwaltung besteht.

Von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Bestimmung des Kreises der tiberge-
henden oder zu iibertragenden Rechtsverhiltmisse ist damit der Zweck, der
durch ein konkretes Verwaltungsrechtsverhiltnis verfolgt wird. In der Ermitt-
lung dieser Zweckrichtung besteht deshalb dic eigentliche Aufgabe, die bei der
sachlichen Eingrenzung zu leisten ist. Zugleich liegt hierin aber auch die’
Schwierigkeit eines solchen Unterfangens. Denn nicht immer tritt der Zweck
ciner Verwaltungsrechtsbeziehung offen zutage. Oft gibt es auch Verwaltungs-
rechtsbeziehungen die nicht nur einem Zweck, manchmal -sogar welche, die
keinen konkreten Handlungsfunktionen, sondern ~ wie z.B. eine Kreditauf-
nahme zur Abdeckung von Haushaltsdefiziten oder die Bestellung von Organ-
waltern — allein der allgemeinen Herstellung oder Aufrechterhaltung der Hand-

lungsfahigkeit und -bereitschaft von Subjekten dffentlicher Verwaltung dienen.

2 Z.B., wenn dic Verwaltung eine pebihren- oder beitragspflichrige Leistung erbracht hat, die Gebihr oder der
Beitrag aber bis zum Aufgabeniibergang entweder nicht geltend gemachs oder zwar geftend gemache, jedack noch
nicht gezahlt worden i3,

3 Zum Begriff sichc H. U. Erichsen/W. Martens in: dies., AllgVerwR § 1011 (5. 124) m. Nachw. in FN 22,
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Ermitteln 148t sich der Zweck eines Verwaltungsrechrsverhilmisses nur, wenn
festgestellt wird, welcher Aufgabenzuweisung und welchen Verwaltungsrechts-
befugnissen ein bestimmtes rechtserhebliches Verhalten dient. Méglich ist dies
allein mit Blick auf die fiir dieses Verhiltnis geltenden materiellrechelichen
Regeln und dessen Entstehungsvorgang. Denn in aller Regel 1iflt sich nichr den
Zustindigkeitsbestimmungen selbst, sondern nur den fiir die konkrete Behisr
denfunktion geltenden materiellrechtlichen Noormen entnchmen, welcher Zweck
durch Wahrnehmung eciner bestimmten Verwaltungsanfgabe erreicht werden
soll. Diese Zweckverfolgung wiederum findet ihre konkrete Ausformung im
Entstehungsvorga.ng des einzelnen Rechrsverhdltisses; hier wird festgelegt, zu
welchem Zweck und damit in Erfiillung welcher Verwaltungsfunktion eine
Verwaltungsrechtsbeziehung eingegangen wird. Diese Zweckrichtung bleibt in
aller Regel wihrend des gesamten Bestandes der verwaltungsrechtlichen Sonder-
beziehung dieselbe*). Anderungen kénnen zumeist nur durch besondere Hand-
lungen bzw. Erklirungen der an dem Verwaltungsrechtsverhilimis Beteiligten
vorgenommen werden®). Der Schliissel fiir die Bestimmung des Kreises der
Verwaltungsrechtsverhiltnisse, die wegen eines Aufgabeniibergangs dem neuen
Adressaten der zustindigkeitsbegriindenden Norm zuzuordnen sind, liegt daher
in der Verbindung aus Entstehungsgrund und materieller Rechtsgrundlage der
verwaltungsrechtlichen Sonderverbindung, '

Das soll im folgenden noch niher erintert und konkretisiert werden. Dabei soll vor allem
niher spezifiziert werden, wie der Zweck einer verwaltungsrechtlichen Sonderverbindung
bestimmt werden kann. :

L. Zweckrichtung einer verwaltungsrechtlichen Sonderverbindung und
Rechtsnachfolge .

Verwaltungshandeln, wie iiberhaupt jedes Verhalten von Subjekten éffentlicher
Verwaltung, ist niemals zweckfrei; entsprechend dem Grund ihrer Existenz —
der gemeinwohlbezogenen Wahrnechmung &ffentlicher Aufgaben®) — verfolgt
jede Gliederung sffentlicher Verwaltung das Ziel, die ihr zugewiesenen Aufga-
ben, ihren ,Amtsauftrag?) zu erfiillen. Diesem Amtsauftrag des Gesetzgebers
an die Verwaltung kann nun entnommen werden, welchem Zweck eine konkrete
verwaltungsrechtliche Sonderverbindung dient. Denn wegen der nicht zweck-
freien, sondern aufgabenbezogenen Ausrichtung allen Verwaltungshandelns
kann sie nur zum Zweck der Erfiillung eines Verwaltungsauftrages entstanden
sein. Fiir die Bestimmung der Zweckrichtung einer verwaltungsrechtlichen
Sonderverbindung sind deshalb die Normen oder Normenkomplexe heranzuzie-

4 Im Polizeirechr bleibt beispiclsweise die Verpilichrung des Stirers zur Gefahrenbeseitigung bis zur Gefahrbeseiti-
gung bestehen. Der Anspruch auf Benutzung einer ffentlichen Sache im Rahmen des Widmungszwecks dndert sich
seinem Inhak nach, solange die &ffentliche Sache vorhanden ist, grundsizzlich nicht.

5 In den zuvor (FN 4) genannten Beispiclen bedarf es zur Anderung der verwaltunpsrechtlichen Sonderverbindung
cines Verlustes der Sidrereigenschaft (z.B. durch Eigentumsverlust) bzw. einer Anderung in der Widmung der
Sffentlichen Sache.

Siche dazu schon aben §2 A zu FN 14, (5.9).
7 Begriff nach W. Reufi, DVBL 1959, 5. 533,

o

114

hen, die den jeweiligen Amtsaufirag regeln. Es ist zu fragen, ob die Sonderver-
bindung in Erfiillung eben dieses Amtsauftrages entstanden ist.

Diese Bestimmung kann im Einzelfall erhebliche Schwierigkeiten bereiten.

Nur ausnahmsweise finden sich nimlich Normen, aus denen sich neben der
Zuweisung einer konkreten Zustindigkeit zugleich auch ergibt, welchen konkre-
ten Handlungsauftrag der Adressat einer zustindigkeitsbegriindenden Norm zu
erfiillen hat. Als Beispiel sei hier genannt §2 Abs.1 des NW Gesetzes zur
Neuregelung der Wohnungsbauforderung®), wo es heifit: . Die Zustindigkeit fiir
die Bewilligung von Darlehen und Zuschiissen im Wohnungsbau und zur
Wohnungsbaumodernisierung wird den kreisfreien Stidten, Grofien kreisange-
hérigen Stidien und fiir die iibrigen kreisangehérigen Gemeinden den Kreisen
itbertragen (Bewilligungsbehrden)*. Hier Lifit sich relativ einfach feststellen,
welche Verwaltungsrechtsverhilmisse vom Aufgabeniibergang betroffen sind:
Zu fragen ist hier, ob durch ein konkretes Rechtsverhiltnis der Zweck verfolgt
wird, die dort genannte Sachaufgabe (im angefithrten Beispiel die Bewilligung
von Darlehen und Zuschiissen zum Wohnungsbau oder zur Wohnungsmoderni-
sierung) zu erfiillen. Die so ermittelten Rechtsverhilenisse und rechtlichen
Beziehungen sind nach dem Aufgabeniibergang dem neuen Zustandigkeltstriger
zuzuordnen.

Regelmaig wird diese Aufgabe allerdings niche so einfach zu bewiltigen sein.
Das liegt daran, dafl hiufig der zustindigkeitsbegriindenden Norm iber den
konkreten Amtsauftrag nichts entnommen werden kann.

Beispielsweise ergab sich aus den Bestimmungen des Eingliederungsgesetzes N'W*) nichrs
dariiber, welche Aufgaben von den Kataster-, Gesundheits-, Besatzungs- und Straflenver-
kehrsimiern wahrzunehmen waren, die damals in die Organisation der Kreise und
kreisfreien Stidte eingegliedert worden sind und deren Aufgaben nach §3 des Gesetzes
nunmehr von den zuletzt angefithrten Stellen zu erfiillen waren.

In derartigen Fillen miissen zur Bestimmung des jeweiligen Handlingsauftrages
und damit des Zweckes, dem ein in Ausiibung dieses Verwaltungsaufrrages
entstandenes Verwaltungsrechtsverhilmis dient, andere Normen mit herangezo-
gen werden, nimlich diejenigen, die mafigeblich die Durchfihrung des jeweili-
gen Handlungsauftrages regeln. Dabei gibt es je nach gesetzestechnischer Ausge-
staltung der spezialgesetzlichen materiellrechtlichen Regelungskomplexe wie-
derum verschiedene Maglichkeiten:

Speziell in Gesetzen neueren Datums finden sich mehr und mehr sog. ~Aufga-
benzuweisungsnormen®. Sie sind meist den einzelnen speziellen Befugnis- und
Eingriffsnormen vorangestellt und enthalten eine allgemein gehaltene Bestim-
mung des Handlungsauftrages oder -Amtsauftrages des Gesetzgebers an die
Verwaltungseinheiten, die mit der Durchfiihrung der speziellen Verwaltungsauf-

§ v.2.4.1957 (GV NV, 5.80) i.d.F. des Arr. 3, Ziff. 1, 1.FRG NW v. 11.7.1978 (GV NWS.290).
? Geserz iiber dic Eingliederung stastlicher Sonderbehérden der Kreissaufe in die Kreis- oder Stadeverwaltungen v.
30,4, 1948 (G5 NW 5.147).
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gabe betraut worden sind'®). Sie regeln damit, welchen Zweck der Adressat
dieser Normen bei der Wahrnehmung der ihm zugewiesenen Aufgaben zu
verfolgen hat. Solche Bestimmungen enthalten beispielsweise zahireiche
Gesetze, die sich mit der Gefahrenabwehr befassen, wie z. B. § 1 OBG Nwi,
§ 1 PolG NW*'%). In ganz shnlicher Weise ergibt sich aus sog. ,Zwecknormen®,
die ebenfalls regelmiflig dem fiir einen Aufgabenkomplex geltenden Regelungs-
werk vorangestellt sind, welchen Zweck dic zustindige Stelle bei der Wahrneh-
mung einer Verwaltungsaufgabe verfolgen soll’*). Der Unterschied zur Aufga-
benzuweisungsnorm liegt nur darin, daR die Zwecknorm den Aufgabentriger
selbst nicht nennt, sondern daf sie durch eine Triger-, Einrichtungs- oder
Durchfithrungsnorm erginzt werden mufl, Solche Regelungen gibt es 2. B. in
Geserzen, die sich mit der Nutzung von Boden und Bauwerken befassen {so in
§ 1 LPIG NW™), § 1 DSchG NW™) §§ 1, 2 LandschaftsG NW ') oder § 3 LWG
NWY)) oder in Normen, die die Durchfithrung von Verwaltungsaufgaben
durch besondere — rechtlich selbstindige oder unselbstindige — Verwaltungsein-
richtungen regeln (so etwa in § 2 KgG NW), §§1, 2 KHG NW™), §3 WbG
NWX), § 16 SchOG NW?Y)). Auch bundesrechtliche Regelungen dieses Inhalts
lassen sich finden. Es gibt sie z.B. in §1 AtomG2), §1 BImSchG?), §1
WoGG™), §1 FlurbG™) § 1 PfSchG*) und in § 1 TierSchG%).

In allen vorgenannten Fillen ist zur Bestimmung des Kreises der von der
Zustindigkeitsverinderung betroffenen Verwaltungsrechtsverhiltmisse zu fra-
gen, ob eine bestimmte Sonderverbindung dem in der Aufgabenzuweisungs-
oder Zwecknorm angesprochenen Gesetzeszweck dient, diesen also konkreti-
siert. Jedenfalls dann, wenn die Aufgabe insgesamt auf den neuen Aufgabentri-
ger iibergegangen ist — also bei Aufgabenneuverteilungen, die ganze Aufgaben-
bereiche oder -komplexe betreffen —, lassen sich auf diese Weise alle diejenigen
verwaltungsrechtlichen Sonderverbindungen ermitteln, deren Zuordnungssub-

19 Za Begriff, Funktion und Abgrenzung der ~Aufgabenzuweisungsnormen® von anderen Zustindigheitsregelungen
siche F. L. Knemeyer, DOV 1978, 8. 11 ££.

t1  Geserz iber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden — Ordnungsbehdrdengeserz (OBG)i.d.F. der Bek. v.
13.5.1980 (GV NW S, 528).

12 Polizeigeserz des Landes Nordrhein-Westfalen (PotG NW} vom 25.3. 1980 (GV NW §.234).

13 Dazu: F.L. Knemeyer, DOV 1978, 5.11 (13).

14 Landesplanungsgesetz (LPIG) Ld.F. der Bek. v. 28. 11. 1973 (GV N'W 5. 7).

15  Gesetz zum Schurz und zur Pflege der Denkmiler im Lande Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgeserz — DSchG)
v 11,3.1980 (GV NW §,226).

16 Gesetz zur Sicherung des Naturhanshaltes und zur Encwicklung der Landschaft (Landschaftsgesetz) i, d. F. der Bek.
v. 26.7.1980 (GV NW 5.734).

17 ‘Wassergesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz — LWG) v. 4.7.1979 (GV NW S. 488).

18 Zweites Geserz 2ur Ausfishrung des Gesetzes fiir Jugendwohlfahrt (Kindergartengesctz — KgG) v. 21.12, 1971 (GV
NW §.534). ‘

19 Krankenhausgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen — KHG NW — v. 25.2.1975 (GV NW 5.210).

20 Erstes Geserz zur Ordnung und Férderung der Weiterbildung fm Lande Nordrhein-Westfalen (W eiterbildungsge-
setz — WhG) i.d.F. der Bek. v. 8.2. 1980 (GV NW S.156).

21 Erstes Gesetz zar Ordnung des Schulwesens im Lande Nordrhein-Westfalen v, 8. 4.1952 (G5 NW S. 430).

22 Gesery iiber die friedliche Verwendung der Kernencrgie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgeserz)i.d.F.
der Bek v. 31.10.1976 (BGBLI, 5. 3053).

23 Gesetz zum Schutz vor schidlicher Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterun-
gen und dhaliche Vorginge (Bundes Immissionsschutzgesetz - BImSchG) v. 15.3. 1974 (BGBL. L 5. 721).

24 Wohngeldgesetz (WaGG) i.d.F. der Bek. v. 21.9. 1980 (BGBLL S. 1741). -

25  Flurbereinigungsgesetz (Flurb G} i.d. F. der Bek. v. 16, 3, 1976 (BGBLL S.54¢).

26 Dflanzenschutzgeserz i.d.F, der Bek. v. 2.10.1975 (BGBLL S, 2591).

27 Tierschutzgeserz v, 24.7.1972 (BGBL, §.1277).
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jekr auf der Seite der éffentlichen Verwaltung nach dem Aufgabeniibergang nur
der neue Adressat der Zustindigkeitsnorm sein kann. Durch dieses Verfahren
lafle sich deshalb z.B. bei der Errichtung eines Jugendamtes in einer Groflen
oder Mittleren kreisangehérigen Stadt gem. §8 AG JWG NW bestimmen, in

welche Rechtsbezichungen diese Stelle einriicken mug.

Zweck- oder Aufgabenzuweisungsnormen sind jedoch nicht in allen fiir das
Verwaltungshandeln maflgebenden Gesetzen enthalten. Oft gibt es gesetzliche
Bestimmungen, die fiir das Verwaltungshandeln des Zustindigkeitsadressaten
lediglich einen Mirttel- oder Mafinahmekatalog, nicht aber eine ausdriickliche
Zweck- oder Aufgabennorm enthalten. Vornchmlich bei Geserzen ilteren
Datums kommt dies hiufig vor. In diesen Fillen lassen sich die Gesetzeszwecke
jedoch meist unschwer aus dem konkreten Mittel- und Mafinahmekatalog
erschlieBen’®). Hier kann erst nach Ermittlung des Gesetzeszweckes aus dem im
jeweiligen Gesetz enthaltenen Mafinahme- und Mittelkatalog der Kreis der von
einer Zustindigkeitsverinderung konkret betroffenen Rechtsverhilmisse
bestimmt werden. Das Verfahren unterscheidet sich hier also nicht wesentlich
von demjenigen, das anzuwenden ist, wenn das Gesetz selbst eine Zweckbestim-
mung enthilt; hier mufl lediglich zusitzlich noch der Zweck der gesetzlichen
Regelung festgestellt werden.

Das soeben entwickelte Verfahren eignet sich zur Eingrenzung der rechtsnach-
folgebetroffenen Verwaltungsrechtsverhiltnisse auch dann, wenn aus eimem
Gesamtaufgabenbereich nur einige oder cinzelne Aufgaben einem anderen
Zustindigkeitstriger zur Wahmehmung zugewiesen werden, wahrend die iibri-
gen beim bisherigen Zustindigkeitstriger verbleiben. Hier mufl gepriift werden,
ob der Zweck der jeweiligen verwaltungsrechtlichen Sonderverbindung in der -
Wahrnehmung der der jetzt nach neuen Merkmalen zustindigen Stelle obliegen-
den Aufgaben besteht. Bestimmt werden kann auch dieser Zweck nur durch
Inbezugnahme der fiir die konkrete Einzelaufgabe geltenden Regelung(en).
Meist sind dies spezielle Eingriffs- und Befugnisnormen.

Die vorgenannten Grundsitze gelten fiir jede Art von Verwaltungshandeln,
gleichviel, ob es sich um Eingniffs- oder Leistungsverwaltung, um Aufgaben-
wahrnehmung in privatrechtlicher oder &ffentlich-rechtlicher Form handelr.
Denn der speziell normierte oder sich aus dem gesamten Gesetz bzw. einzelnen
Mafinahme- und Mittelbestimmungen ergebende Zweck strahlt auf jede ecinzelne
Behdrdencntscheidung gleich welcher Rechtsnatur aus. ,Die Auigaben- und
Zwecknorm bildet®, wieF.L. Knemeyer™) weffend festgestellt hat, ,das Maf
allen behérdlichen Handelns®.

Il Rechtsverhiltnisse mit mehreren Zustindigkeitsnachfolgern

Abschliefend bleibt zu erértern, wie zu verfahren ist, wenn die Priifung ergibt,
dafl eine bestimmte Verwaltungsrechtsbezichung in Verfolgung mehrerer unter-
schiedlicher Zwecke eingegangen worden ist, die nach einem Zustandigkeirs-

28 Soauch: F. L. Knemeyer, DOV 1978, 5. 11 (14).
29 in: DOV 1978, 5.11 (16).
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wechsel niche alle von einem Aufgabentriiger zu erfiillen sind, weil es entweder
mehrere Zustindigkeitsnachfolger gibt oder weil nur einige Zwecke neuen
Aufgabentrigern zugeordnet werden.

Wenn das Verwaltungsrechtsverhilnis nach den dafiir maigebenden gesetzli-
chen Regelungen teilbar ist und eine Teilung die an der verwaltungsrechelichen
Sonderverbindung Beteiligten nicht unzumutbar belastet, wird man in diesen
Fillen das Verwaltungsrechtsverhiltnis aufspalten und die einzelnen Teile den
dafiir jeweils nach neuen Merkmalen zustindigen Funktionstrigern zvordnen
miissen. Sollte eine Teilung niche méglich sein, bleibt dagegen nur iibrig, den
Schwerpunkr der Zwecksetzung des Verwaltungsrechtsverhiltnisses zu ermirteln
und es der dafiir zustindigen Stelle zuzuordnen, die es dann in Absprache und
mit Wirkung fiir die anderen Funktionstriger durchzufiihren hat, Hier bietet
sich an, die fiir die Zustindigkeitsvereinbarung nach Verlust der ortlichen
Zustindigkeit geltenden Regeln (§§3 Abs.3 VwV{G, 2 Abs.2 SGBX und 26
AO77) entsprechend anzuwenden®®). Denn in den hier behandelten Fillen dient
es — wie es die genannten Vorschriften voraussetzen® — der einfachen und
zweckmifigen Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens, wenn dicjenige
Behorde, die fiir die Sachfrage zustindig ist, die den Schwerpunkt der verwal-
tungsrechtlichen Sonderverbindung bildet, die Verbindung weiterfithrt. Das
entspricht auch am ehesten den Interessen der Beteiligten, so daf eine entspre-
' chende Anwendung des Rechrsgedankens der §§3 Abs.3 VwVIG, 2 Abs. 2
SGB X und 26 AQ77 hier gerechtfertigt erscheint. Auch Griinde der Rechessi-
cherheit stehen dem nicht entgegen™). Sic erfordern vielmehr im Interesse der
Beteiligten geradezu, daf klargestellt wird, welche Stelle sffentlicher Verwaltung
nach einem Aufgabeniibergang aus der Sonderverbindung berechtigt und ver-
phlichtet sein soll.

Verfahrensmifig muf dabei — sofern und soweit sich die beteiligten Verwal-
tungstriger nicht einigen — entsprechend §§ 3 Abs.2 VwV{G, 2 Abs.1 SGBX
cine Entscheidung der gemeinsamen Aufsichtsbehdrde herbeigefiihre werden™),
die dabei die vorgenannten Grundsitze zu beachten hat. Auch die Regelungen
iiber die Zustindigkeitsbestimmung durch die Aufsichtsbehérde enthalten nim-
lich cinen allgemeinen Rechtsgedanken und gelten daher nicht nur fiir die
ortliche Zustindigkeit. Diese Bestimmungen positivieren im wesentlichen nur
die Grundsitze, die sich bereits aus dem hierarchischen Aufbau der Behorden,
dem Weisungsrecht der hoheren gegeniiber nachgeordneten Behorden und aus
der allgemeinen ungeschriebenen Verpflichtung der Behérden zur Zusammenar-
beit bei der Erfiillung ihrer Aufgaben ergeben®). Nach allgemeiner Auffassung

30 Befirworter wird dies fiir den Verlust der sachlichen Zusdindigkeit auck von £ 0. Kopp, VwVEG, §3 Rdor. 55
(5.67) und Rdnr.61 (S.69£.) und wohl anch von Schrider-Printzen/Engelmann, SGBX, §2 Anm.3 (S.50);
K. Obermayer, RiA 1976, S. 235 {229 sub6) sowie VG Berlin, Urt. v. 17, 12,1980 - V& 4 A475.78 — GewArch
1981, 5. 200 (261£.). A. A, dagogen die wohl h. M.: vgl, OVG Minster, Urt. v, 3. 10. 1978 - XV A 1927/75 - NJW
1979, S. 1857 (1058); Knack/W. Klappstein, VwVEG, vor §3 Rdar. 3.4 (5. 96) und FinkelnburgLissig, VwVIG, § 3
Rdar, 55 (5. 141). ]

31 Siehe dazn schon oben §5 BII1C zu FN 154 £. (5.103£.).

32 Anders Knack/W. Klappstein, 330 (FN30).

33 Diesen Weg schligt auch K. Obermayer, RiA 1976, $.225 (226 sub6) bei mehrfacher rilicher Zustindigleir als
Folge einer Verinderung der &rilichen Zustindigkeit vor,

34 So: F.O. Kapp, VWVIG, §3 Rdor. 61 (S.69£.) wner Hinweis auf F. J, Wolff/O. Bachof, VerwR H, §72 IVc3
(5.27).
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sind sie deshalb entsprechend auf Verinderungen in der sachlichen Zustindigkeit
anwendbar™®),

B) Riumliche Eingrenzung

Zustindigkeitsverschichungen von oben nach unten haben in der Regel zur
Folge, dafl Adressat der Zustindigkeitsnorm jetzt mehrere Stellen sind, deren
Gebiet oder Bezirk™) jeweils teilidentisch mit dem ihres Zustindigkeitsvorgin-
gers ist. Zustindigkeitsverinderungen beziehen sich hiufig auch nur auf Teilge-
biete des bisherigen Aufgabentrigers. Das ist z.B. bei der Anderung der
Grenzen kommunaler Gebietskérperschaften der Fall oder aber, wenn — wie bei
einigen Maflnahmen zur Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen — Kreisauf-
gaben nur auf bestimmte kreisangehdrige Gemeinden verlagert werden, es fiir
die iibrigen Gemeinden aber bei der Zustindigkeit des Kreises verbleibt®). In all
diesen Fallen bedarf es einer Eingrenzung der Verwaltungsrechtsverhilmisse, die
nach Aufgabeniibergang der nach newen Mérkmalen zustindigen Stelle zuzuord-
nen sind, nicht allein in sachlicher, sondern auch in riumlicher Flinsichz.

Dazu mufl an dic Regeln angekniipft werden, die das Verwaltungshandeln in
regionaler Hinsicht begrenzen. In welcher Region Verwaltungssubjekte im
Rahmen ihrer sachlichen Zustindigkeit Amtshandlungen vornehmen kdnnen,
richtet sich nach den Bestimmungen iiber die 6rtliche Zustindigkeir®®).

Das Vorliegen értlicher Zustindigkeit ist — ebenso wie das der sachlichen —
zwingende Voraussetzung fiir zulissiges und rechtmifliges Handeln jeder Ver-
waltungsbehdrde®). Wegen dieser Bindung der Verwaltung an die Regeln der
ortlichen Zustindigkeit kann das nach einem Aufgabenitbergang zustindige
Subjekt Inhaber nur solcher Verwaltungsrechtsverhiltnisse sein, fiir die es nicht
nur in sachlicher, sondern auch in riumlicher Hinsicht, also auch &rtlich,
zustindig ist. Zur regionalen Eingrenzung der bei einem Zustindigkeitswechsel
von der Rechtsnachfolge betroffenen Verwaltungsrechtsverhilmisse ist deshalb
zu fragen, welcher von mehreren Zustindigkeitsnachfolgern fiir die betreifende
verwaltungsrechtliche Sonderverbindung &rilich zustindig ist.

L. Abgrenzung bei Verwaltungsrechtsbeziehungen im Sinne des § 1 VwVIG

Die Bestimmung der értlichen Zustindigkeit einer Verwaltungsbehorde erfolgt
auf der Grundlage von zwei Faktoren: Durch Bestimmung ihres Bezirks oder
Gebiets und durch Verkniipfung einzelner Lebenstatbestinde damit *©).

35 Siche dazu Knack/W. Klappstein, VorVEG, vor §3 Rdnr. 3.4 (5.96) und F, Q. Kopp, VwVIG, §3 Rdor. 55 {5.67)
und Rdnr, 61 (5. 69£).

36 Zu diesen Begriffen siche 7. J. Wolff/O. Bachef, VerwR 11, § 72 IHa 1 (5. 21).

37 Siche dazu oben §2 AHI3 bbb, cc (5. 18£.).

38 Vgl H. J. WolfffO. Bachof, VerwR 1, § 72 {11 2 (. 20).

39 Vgl aur F. Q. Kopp, VwVIG, §3 Rdar. 2 (S.50) und Stelbens/ Bonk/ Leonbardt, VwVIG, § 3 Rduz. 7 (5. 94).

40 Knack/W. Klappstein, VwVIG, §3 Rdar. 2 (5. 101); K. Obermayer, RiA 197%, §.225.
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Den Bezirk ciner Behérde logt regelmafig deren Einrichtungsstatut fest™),
Beispiclsweise wird in Nordrhein-Westfalen nach § 10 LOG™) der Bezirk der
Landesmittel-**) und der unteren Landesbehdrden*) vom Ministerprisidenten
bestimmt und ist im GVBL nachrichtlich bekanntzumachen*®).

Fiir die Verbindung zwischen dem Bezirk und bestimmten, fiir die Begriindung
der &rtlichen Zustindigkeit mafgeblichen Lebenstatbestinden, enthalten die
Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes (§3 Abs. 1) und der Linder (eweils
§3 Abs. 1, soweit sic nicht generell auf das Bundesrecht verweisen, sowie §31
SH LVerwG) aligemeine Vorschriften. '

Diese gelten, soweir Behérden im Bereich des éffentlichen Rechts zur Erfullung &ffentli-
cher Aufgaben titig werden (vgl. § 1 Abs. 1.und Abs. 4 VwVIG Bund). Sie sind damit nicht
nur auf Verwaltungsverfahren im Sinne des §9 VwVIG anwendbar, sondern auf die
gesamte Titigkeit der Behrden, die sich im weiteren Sinne als Ausfithrung von Rechtssit-
zen des &ffentlichen Rechts darstellt oder — im Bereich gesetzesfreier Verwaltung -
jedenfalls ihre Grundlage im &ffentlichen Recht hat end ihre Berechtigung daraus ablei-
ter*). Nicht erfafit werden nur Handlungen im Bereich des allgemeinen Rechtsverkehrs,
auch wenn sie der Wahrnebmung Gffentlicher Aufgaben dienen, einschlieflich der fskali-
schen Hilfsgeschifte und der Vergabe offentlicher Auftrige?).

Weiter knnen die Bestimmungen des § 3 Abs. 1 VwVIG nicht angewendet werden, soweit
das besondere Verwaltungsrecht des Bundes (§1 Abs.1 letzter Halbs. und Abs.2 5.1
leczter Halbs. VwV{G Bund) oder der Linder (§1 Abs. 1 letzter Halbs. VwVEG NW)
gleichlautende oder abweichende Vorschriften enthalten oder aber, wenn die Geltung des
VwVIG nach § 2 Abs. 1, 2 VwVIG des Bundes und der Linder ausgeschlossen ist*).

Nach letzieren Bestimmungen gelten z. B. fiir die Erhebung von Abgaben ausschlieflich
§§17 - 20 AO 77, fiir die in § 51 S5GG genannten Verfahren gilt nur §2 SGB X, fiir die
Ausbildungsférderung allein § 45 BAFSG, fiir die Jugendhilfe gelten ausschlieRlich §§ 11,
30 wnd 70 JWG. Bei Zustindigkeitsverinderungen, die diesen Bereich betreffen, ist
deshalb zur regionalen Ermittlung der Verwaltungsrechtsverhiltnisse, die in sachlicher
Hinsicht dem neuen Aufgabentriger zuzuordnen sind, zu fragen, ob der neue Zusrindig-
keitstriger nach den genannten Bestimmungen értlich zustindig ist. Bei der Errichrung
eines Jugendamtes in einer Groflen oder Mittleren kreisangehérigen nordrhein-westfili.
schen Stadt gem. §8 AG J[WG NW*) kommt es also fiir die Zuordnung von Rechisver-
hiltnissen, deren Zweckrichrung in der Gewihrung von Hilfe bei der Erzichung Minder-
jahriger besteht (vgl. § 6 JWG), nach § 11 5.1 JWG darauf an, ob der Minderjahrige seinen
gewdhnlichen Aufenthaltsort in der Stadt hat, in der das Jugendamt eingerichtet wird oder
aber ihn in einem Gebiet hat, fiir das der Kreis weiter zustindig bleibt. Eine spezialgesetz-

41 Siche dazu H. J, Wolff/Q. Bachaf, VerwR II, §721al (8. 21F).
42 E{;‘Ve? iiber die Organisation der Landesverwaltung — Landesorganisationsgesetz (LOG NW) — v. 10.7.1962 (GV
. 421).

43 Dazu gehbren die in § 7 LOG im einzelnen angefishreen Stellen, wic z. B. der Regierungsprisident.

44 Sie sind im cinzelnen in §9 LOG aufgefiihre.

45 Vgl erwa die bei Hippel/Rebborn, Gesetze des Landes Nordrhein-Westfalen, 12, Aufl., Stand 1.7.1982, in FN'1 zu
§ 10 LOG angefiihrten Bekanntmachungen.

46 F.O. Kopp, VwViG, § 1 Anm.6; K. Obermayer, Einfiihrung S. 38.

47 F.O. Kapp, 220 (FN 46). Siche dazu sogleich unter II.

48 §3 VwVIG Bund hat allerdings dann Vorrang vor speziellen landesrechtlichen Regelungen, wean die rtliche
Zustindigkeit der Durchfilbrung von Bundesgesetzen durch Landesrecht festgelege ist, denn hier sind die Landeshe-
hérden an das VwVEG des Bundes gebunden. Siche dazu: K. Obermayer, RiA 1976, 5.225 [126),

4 Geserz zur Ausfithrung des Geserzes fiir Jugendwohlfahrt— AG [WG NW - i.d.F. v. 1.7. 1965 (GV NW 5.243).
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liche Regelung der &rilichen Zustindigkeit, die §3 Abs.t VwVIG ebenfalls vorgeht,
enthilt z.B. §20 AuslG™). Bei der Eingrenzung der Rechtsverhiltnisse, die wegen der
Verlagerung der Auslinderaufsicht auf die Groflen nordrhein-westfilischen Stidte™) auf
diese iibergehen und nicht bei den Kreisen verbleiben, ist deshalb nach dieser Regelung zu
verfahren.

Im Rahmen seines Geltungsbereichs ist im iibrigen § 3Abs. 1 VwVIG anzuwen-
den. Nach dieser Vorschrift gibt es vier verschiedene Ankniipfungspunkte fiir
die Bestimmung der Srtlichen Zustindigkeit, nimlich die Belegenheit bei unbe-
weglichem Vermdgen, ortsgebundenen Rechten und Rechtsverhilenissen
{(Nr.1), den Ort, an dem ein Betrieb, ein Unternehmen, eine Betriebsstitte, ein
Beruf oder eine sonstige dauernde Titigkeir ausgeiibt wird (Nr. 2), den Aufent-
haltsort ciner natiirlichen Person bzw. den Sitz einer juristischen Person (Nr.3)
und schlieflich den Ort, an dem der Anlaf fiir die Amtshandlung hervortritt
(Nr.4).

Nach ganz iberwiegender Auffassung schlieffen sich die cinzelnen Zustindig-
keitstatbestinde des §3 Abs.1 VwVIG gegenseitig in der Reihenfolge ihrer
Avufzihlung aus; sie stehen nicht alternativ nebeneinander, sondern subsidiir
hintereinander. Die Nr.24 sind also nicht mehr anzuwenden, wenn bereits die
Voraussetzungen der Nr.1 gegeben sind, Nr.3 und 4 nicht mehr, wenn die
ortliche Zustindigkeit aus Nr.2 begriindet ist, Nr.4 schliefilich nicht mehe,
wenn sich die Zustindigkeit aus Nr. 3 ergibt®).

Dem ist zu folgen, denn allein dies entspricht der Intention des Gesetzgebers™). Doppel-
zustindigkeiten konnen zudem durch diese Bestimmung, die konkrete und allgemeinere
Ankniipfungspunkee fiir die Bestimmung der Srtlichen Zustindigkeit nebeneinanderstellt,
nur dann vermieden werden, wenn der konkreteste Anhaltspunke, die Zustandigkeir nach
der Belegenheit der Sache (Nr. 1), als erster und der am wenigsten konkrete, die Zustindig-
keit nach dem Anlafl der Amtshandlung (Nr. 4), erst zuletzt die Zustindigkeit begriindet.
Im iibrigen ergibt sich ein Vorrang jedenfalls der Nr. 1 vor den anderen aus der qualifizier-
ten Bedeutung, dic die Belegenheitszustindigkeit wegen § 44 VwVIG vor den anderen hat:
Nach § 44 Abs.2 Nr, 3 VwVIG ist ein Verwaltungsake, der unter Verletzung der nach § 3
Abs1 Nr.1 VwVIG begriindeten Zustindigkeit erlassen wurde, nichtig; andere Verstéfie
gegen die Ortliche Zustindighkeit haben dagegen nur eine Anfechtbarkeit des Verwaltungs-
akes zur Folge (§ 44 Abs. 3 Nr. 1 VwVIG)*).

Auch bei der riumlichen Aufteilung der Rechtsverhiltnisse des bisherigen
Zustindigkeitstrigers aul mehrere Nachfolger ist dic Rangfolge des §3 Abs. 1
VwVIG zu beachten. Es ist also zuerst zu priifen, ob eine verwaltungsrechiliche

5¢ Auslindergeserz v. 28.4.1965 (BGBI.I 5.333). Weitere Beispiele bei Knack/W. Klappstein, Vo ViG; §3 Rdnr. 1.4
(5. 100).

51 Durch §1 Nr.2 der VO zur Anderung der VO zur Ausfihrung des Auslindergeserzes v. 25.9.1979 (GV NW
5.650).

52 So: Knack/W. Klappstein, VwVIG, §3 Rdnr.2 (S.101£); F. O. Kopp, VwVIG, §3 Rdunr.8 (5.52); Meyer/Borgs,
VwVIG, §3 Rdor.7 (8.59) und Stelkens/Bonk/Leonbardt, VwVIG, §3 Rdnr.8 (5.94£.). Finkelnburg/ Lissiz,
VwVIG, §3 Rdor, 17 (5.133£) wollen dagegen aur Nr.1 Vorrang cinciumen und hahen Nr.4 fiir subsidiir,
K. Obermayer, RiA 1976, 5.225 (226) wiu fiir eine Gleichrangigkeit der Nr. 1 und 2 ein.

53 Siehe dazu die amuliche Begriindung zum VwVIG, BT-Dirucks. 9/710,5.37.

54 Darauf haben Finkelnburg/Lissig, VwVIG, §3 Rdar.17 (5.133f) mit Recht hingewiesen. Die Auffassung
Qbermayer’s (RiA 1976, 5.225 [226]), daf Nr, 1 und Nr.2 gleichrangig seien, iiberzeugt trotz aller berechtigrer
Einwinde wegen § 44 VwVIG nicht,
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Sonderverbindung schon unter Nr.1 fillt; erst danach ist auf Nr. 2 einzugehen
und so fort.

Auch bei Anwendung der vorgenannten Regeln kénnen Doppelzustindigkeiten
oder Kompetenzkonflikte vorkommen, so etwa weil cine ortsgebundene verwal-
tungsrechtliche Sonderverbindung sich auf den Bezirk mehrerer Verwaltungstra-
ger bezieht oder weil cine nariirliche Person ihren gewihnlichen Aufenthaltsort
in mehreren Bezirken hat®®). Weiter ist das der Fall, wenn ein Kreis, der cine
bestimmte Aufgabe an alle Gemeinden verliert, dafiir eine 6ffentliche Einrich-
tung fiir das gesamte Kreisgebiet eingerichtet hat. Hier wird man nach denselben
Grundsitzen verfahren miissen, die oben A I 2 fiir Doppelzustindigkeiten und
Kompetenzkonflikte in sachlicher Hinsicht entwickelt worden sind®).

II. Abgrenzung in anderen Fillen

Durch die zuvor entwickelte Abgrenzungsmerhode lassen sich nicht alle Rechts-
beziehungen erfassen, denn der Geltungsbereich des VwVIG erstreckt sich — wie
erwihnt™) - nur auf Verwaltungshandeln, das seine Grundlage im 6ffentlichen
Recht hat, also insbesondere nicht auf fiskalische Hilfsgeschifte und sonstige
Handlungen im Bereich des allgemeinen (privatrechtlichen) Rechtsverkehs. In
diesen Fillen wird man jedoch die soeben entwickelten Grundsitze entspre-
chend anwenden kénnen. Die Regelungen des § 3 Abs. 1 VwVEG stellen nimlich
nur eine Kodifikation der auch in anderen Gesetzen enthaltenen vergleichbaren
allgemeinen Hilfsregeln fiir die Bestimmung der drtlichen Zustindigkeit dar®®).
Er hat sein Vorbild in dem in Aufbau und in den wesentlichen Alternativen
weitgehend iibereinstimmenden §58 Thir LVO®) und in § 52 VwGO. Eine
dhnliche Regelung enthielt auch schon §3 BerlVwVIG 1958%). Eine mit der
Nr.1 im wesentlichen iibercinstimmende Regelung enthilt z.B. auch §148
Abs. 1 BBauG; die Ankniipfung an den gewéhnlichen Aufenthalisort findet sich
z.B. auch in § 20 AuslG oder §§ 11, 30 JWG*Y); dem § 3 Abs.1 Nr.4 VwVIG
entspricht z.B. §24 AQ 77. Man wird deshalb sagen kénnen, daf diese
Regelungen nur eine Kodifikation allgemeiner Grundsitze des Verwaltungs-
rechts darstellen®?) und daher allgemein fiir alle Fille gelten, in denen an ciner
Sonderverbindung, deren Srtliche Zuordnung bestimmt werden muf, ein Sub-
jekt offentlicher Verwaltung beteilige ist. Fiir die regionale Zuordnung von
Verwaltungsrechtsverhiltnissen bei mehreren Zustindigkeitsnachfolgern fiir

55  Zu diesem Fall siehe F. O, Kopp, VwVIG, § 3 Rdar. i9 (5. 56),

56 Zum Verfahren in diesen Fillen siche weiter unten § 8 BII3 (S. 2134f.).

57  Siehe aben zu FN 46.

58  Dazu: Knack/W. Klappstein, VwVIG, § 3 Rdar, 1.3ff. (5.99£.).

59  Landesverwaltungsordnung fiir Thiiringen v. 10. 6. 1926 (Pr.GS S, 177).

60 Berliner Verwaltungsverfahrensgesctz v. 2. 10. 1958 {GV Berin 5. 951),

61 Weitere Beispiele bei Meyer/Borgs, VwViG, §3 Rdar. 14 (5. 41).

62 Zur Tendenz des Bundesgesetzgebers, bei der Kodifikation des Verwalmungsverfahrensgesstzes die allgemcinen
Grundsiitze des Verwaltungsverfahrensrechts zu normiceren, vgl. etwa den EVwVEG 1963, in dessen Geleirwort der
damalige Bundesinnenminister feststellte, dafl ,die Ides, im deutschen Rechtsratm ein einheitliches Reche fiir das
Verwalmungsverfahren und eine einheitliche Ordoung der Verwaltupgstitigkeit zu schaffen®, nunmehr erstmals
Gestalt gewonnen* habe, daff die .Zeit der Reife gekommen sei und das Gewohnheitsrechr in feste Gesetzesform
gefiige werden kéinne®. (Musterentwurf 1963, S. VII). Vel. dazu weiter K. Qbermayer, Einfihrung, 5, 13 6., 21ff.
und F. O. Kopp, VwVIG, Vorbemerkung, Anm. 1.
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denselben Aufgabenbereich kann demgemiff auch dann auf die in §3 Abs. 1
VwVIG normierten allgemeinen Grundsitze zuriickgegriffen werden, wenn das
Verwaltungsverfahrensgesetz an sich nicht gilt und wenn es fiir die Bestimmung
der rtlichen Zustindigkeit keine Spezialregelungen gibt.

C) Zeitliche Eingrenzong

Besondere Schwierigkeiten bereitet oft auch die Frage einer zeitlichen Eingren-
zung der Rechtsnachfolge. Dabei geht es einmal um die Festlegung des Stichta-
ges, zu dem die Rechtsnachfolge eintritt. Zum anderen ist oft problematisch, ob
alle Verwaltungsrechtsverhiltnisse, die mit der iibergehenden Sachaufgabe eng
zusammenhingen und die vor dem Aufgabeniibergang entstanden, aber noch
nicht abgewickelt waren, mit dem Zustindigkeitswechsel auf den Zustindig-
keitsnachfolger iibergehen bzw. auf diesen zu iibertragen sind.

Allgemein kommt es dafiir, wann wegen eines Aufgabenwechsels in der 6#fenti-
chen Verwaltung eine Rechtsnachfolge eintritr, darauf an, von welchem Zeit-
punkt an der bisherige Zustindigkeitsinhaber welche Befugnisse an den neuen
verloren hat. Wegen der Ausschliefilichkeitsfunktion der Zustindigkeitsord-
nung®’) Liflt sich nur aus dem Zusammenwirken beider Merkmale ermitteln, ab
wann der Zustindigkeitsnachfolger bestimmte Rechte seines Vorgingers auszuii-
ben und bestimmte Pflichten zu erfiillen hat. Denn bis zum Ubergang der
Zustindigkeit ist der bisherige Aufgabentriger zur Wahrmehmung der zustin-
digkeitsabhangigen Rechte und Pflichten berechtigt und verpflichtet; danach
kommen diese Rechte und Pflichten der nach neuen Merkmalen zustindigen
Stelle zu.

I. Der Rechtsnachfolgestichtag

Wann Verwaltungsbefugnisse auf einen anderen Zustindigkeitstriger iiberge-
hen, hingt vom Zeitpunke des Inkrafttretens der zustindigkeitsverindernden
Norm ab. Allgemein giiltige Regeln dafiir lassen sich nicht aufstellen. Im
Einzelfall wird aber nach folgenden Grundsitzen zu verfahren sein:

Meist enthalten die zustindigkeitsverindernden Rechtssitze eine Bestimmung
iiber den Zeitpunkt ihres Inkrafttretens®). Bei solchen Regelungen tritt die
Rechtsnachfolge zu dem angegebenen Stichtag ein bzw. ist so zu bewirken, daff
ste zum Stichtag eintritt.

Falls spezielle Bestimmungen fehlen, gelten die allgemeinen Statuierungen iber
das Inkrafttreten von Rechtsnormen. Diese sind fiir die einzelnen Rechtsquellen-
kategorien unterschiedlich ausgestaltet®®); weiter unterscheiden sie sich von

63  Siehe dazu oben §5 CII {5, 108£.}. 4

64 Beispiclsweise enthielien die konkreten Einzelmafinahmen zur Durchfiihrung der Funktonalreform in Nordrhein-
Westfalen stets eine Regelung iiber ihr Inkrafitreten. Siehe hierzu z B. die Regelung in Art, 33 des 1. FRG v.
11.7.1978 (GV NW §.290) und die nach Sachaufgaben differenzierende Bestimmung des Arc. 31 des 2. FRG v.
18.9.1979 (GV NW 5. 552).

€5 Siche dazu z.B. F Ossenbiibl in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §9 I (5.117L) und H.J, WolfffO. Bachof,
VerwR I, §27 L, a (5. 142£.).
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Bundesland zu Bundesland®). Nach diesen Bestimmungen kénnen Rechtsnor-
men beispielsweise an dem auf die Verkiindung (das ist der Erscheinungstag des
Verkiindungsblattes®)} folgenden Tag®), kraft besonderer (subsidiirer) gesetz-
licher Normierung eine Woche®®) oder 14 Tage™) nach dem Tag der Verkiindung
in Kraft treten. Wenn die zustindigkeitsverindernden Normen keine Bestim-
mung iiber den Zeitpunkrt ihres Inkrafttretens enthalten, kann der Stichtag fiir
den Fintritt der Rechusnachfolge nur durch Anwendung der aligemein fiir das
Inkrafttreten einer Norm dieses Rechrscharakeers geltenden Statuierungen
bestimmt werden.

L. Abgrenzung nach dem Entstehungszeitpunkt

Die Frage, ob entstandene, aber nock nicht voll abgewickelte Rechtsverhilemisse
mit dem Zustindigkeitswechsel auf den neuen Adressaten der Zystindigkeitsbe-
stimmung iibergehen bzw. zu iibertragen sind, ist vor allem wegen der finanziel-
len Auswirkungen der Rechtsnachfolge von eminenter Bedeutung. Das soll
zunichst an einem Beispiel verdeutliche werden:

+

Nach §6 Abs.1,2 JTWG haben die fugendimter Erziehungshilfen zu gewihren. Diese
kénnen in einer Geldleistung, einer Erziehungshilfe, aber auch in einer Heimunterbrin-
gung bestehen. Nach §§7,5 Abs.2 JWG har das Jugendamt weiter die Triger der freien
Jugendhilfe u.a. durch Gewihrung finanzieller Zuweisungen zu unterstiitzen. Beispiels-
weise hat es in Nordrhein-Westfalen gem. § 10 Abs. 3 KgG NW einen Zuschuf in Hohe
von mindestenis 25 % der Bau- und Einrichtungskosten von Kindergirten zu leisten, die
von Trigern der freien Jugendhilfe eingerichtet werden. Nach § 10 Abs. 2 KgG NW wrigr
es in diesen Fillen weiter ein Sechstel der Betriebskosten; gem. § 14 Abs. 3 KgG NW hat es
den frefen Trigern verminderte Elternfreibetrige zur Halfte zu erstatten. Gem, § 81 Abs.1
JWG trigr das Jugendamr des weiteren die Kosten fiir die Erziehungshilfe, die allerdings
im Einzelfall nach § 82 JTWG auf die Erzichungsberechtigten {ibergeleiter werden kiinnen
und dann im Rahmen ihrer Unterhaltspflicht von diesen zuriickzuerstatren sind. Das
Jugendamt hat schlieflich nach §84 Abs.1 JWG den freien Trigern die Kosten zu
erstatten, die bei der Durchfihrung von Mafinahmen zur Erziehungshilfe durch Inan-
spruchnahme der Einrichtungen freier Triger entstanden sind. In allen vorgenanuten
Fillen steliv sich die Frage, ob mit dem Ubergang der Zustindigkeit zugleich auch
finanzielle Anspriiche aus dem Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe oder auf Gewih-
rung von Zuschiissen, die vor dem Aufgabeniibergang entstanden, aber noch micht
abgewickelt worden sind, auf den neuen Aufgabentriger iibergehen und von diesem zu
etfiillen sind™). Gleiches gile fiir Erstattungsforderungen. Bei der Ubertragung der
Jugendimrer auf kreisangeh&rige Stidre in NW hat diese Problematik noch zusatzlich
dadurch an Schiirfe gewonnen, daf durch Arc. I und III des Gemeindefinanzgesetzes
19817 die Erstattungsregelungen der §§49 AG JWG NW und 19 KgG, wonach den

66  Siehe dazu die in FN 65 Genannten, jeweils 220,

67 Vgl z.B. Art.82 Abs. 25,2 GG und B, Schrruzdt-Bleibireu/F. Klein, GG, Art.82 Rdar.6, 7 (5. 831). .

68 Dics gilt in NW gem. §4 Abs.3 5.2 GO NW, §3 Abs. 2 5.2 KiO NW, §6 Abs.25.2 LVerbO NW und §65.2
KVRG NW beispiclsweise fiir kommunale Sazungen, .

62 Vel dazu§34 5.1 OBG NW far ordnungsbehtrdliche Verordnungen.

70 So fiir Gesetze und Rechisverordnungen: Arr. 82 Abs.2 5.2 GG, Art. 71 Abs, 3 LVerf NW.

71 Siche dazu den RAEH, des Innenministers NW v. 4,5,1981 - B3 5/1031/7608/81 —, wo diese Frage bejabt wurde.

72 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfaloq an die Gemeinden und Gemeindeverbinde
im Haushalesjahr 1981 und zur Aufhebung anderer Varschrifren v. 2. 4. 1981 {Gemeindefinanzierung 1981 —
GF(G 1981) (GV NW 5.176). 7
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Stidten mit eigenem Jugendamt 75 % der Leistungen nach § 6 Abs. 2JWG bzw. I'lac_l? §§ 10
Abs. 2 oder 14 Abs. 2,3 KgG N'W von den Kreisen zu erstatten waren, mit der Einfithrung
der Verpflichtung zur Erhebung einer differenzierten Kreisumlage durch §36 GFG
19817) ersatzlos aufgehoben worden sind. Hier stellte sich zusitzlich das Problem, (_)_b aIFe
Erstattungsfille nach altem oder neuem Recht zu behandeln waren™), was fiir die
finanzielle Belastung der Triger von Jugendimtern von besonderer Bedeutung war.
Ob entstandene, aber noch nicht (voll) abgewickelte Rechtsverhiltisse _im
Zeitpunkt des Zustindigkeitswechsels dem neuen Adressaten der Zustindig-
keitsnorm zuzuordnen sind oder aber beim bisherigen verbleiben, hingt davon
ab, ob Berechtigter und/oder Verpflichteter dieser verwaltungsrecl’-itlichen Son-
derbeziehung nur der Inhaber der Zustindigkeit sein kann. Dafiir kommt es
mafgeblich auf den Inhalt der fiir das konkrete Verwaltungshandeln mafigebli-
chen Normen an. Ergibt sich daraus, dafl die Inhaberschaft von Rechtcsposm.m
nen an den Fortbestand der Zustindigkeit gekniipft ist, kénnen sie nicht beim
bisherigen Inhaber der Zustindigkeit verbleiben. In den oben einleitend ange-
fithrten Beispielen muf deshalb mit dem Ubergang der Aufgak')e der neue Triger
des Jugendamtes auch in die vermégensrechtlichen Berechtigungen und Ver-
pflichtungen seines Vorgingers einriicken, die bereits entstanden, aber noch
nicht voll abgewickelt waren. Denn durch die Normen des JWG bzw des KgG
NW, auf denen die genannten Anspriiche beruheg, werden die finanziellen
Leistungsverpflichtungen und Forderungsrechte unmittelbar begriindet und dem
Triger der Jugendhilfeaufgaben als Verpflichtetem zugeordnet. Sie setzen c_laher
das Innehaben der Zustindigkeit fiir die Jugendhilfeaufgabe voraus, Auf ihren
Entstehungszeitpunkt kann es dann aber fiir die Frage der Re-chtsnac_:hfol'ge nicht
ankommen. Gleiches gilt fiir Dauerrechtsverhiltnisse, die ein Subjekt ffentli-
cher Verwaltung in Ausiibung seiner Kompetenzen eingegangen ist.
Anders ist es dagegen, wenn es sich um Rechte und Pflichten handelr, deren
Inhaberschaft den Fortbestand der Zustindigkeir nicht voraussetzt, sondern wo
es entweder ausreicht, daB sie im Zeitpunkt ihrer Entstehung vorhanden war
oder wo es auf das Innchaben bestimmter Zustindigkeiten iiberhaupt nicht
ankommt. Das ist etwa der Fall bei &ffentlich-rechtlichen Erstattungs- und
Beseitigungsanspriichen. Hier kommt es fiir ihr Entstiehert und i.hren Fortbe-
stand nur darauf an, daf} eine Leistung von einem Subjeke 6ffentlicher Vc?rv{al—
tung ohne rechtlichen Grund erbracht wurde oder dafd der Rechts_grund' fi.lr. eine
rechtliche oder tatsichliche Beeintrichtignng spiter weggefaller_l 1st. Nicht ent-
scheidend fiir die Zuordnung solcher Rechte und Pflichten ist dagegen das
Innehaben bestimmrer Kompetenzen oder ihr Fortbestand, wie sich schog
daraus ergibt, dafl Erstattungs- und (Folgen-) Beseitigungsanspriiche auch bei
Handeln einer unzustindigen Behorde entsichen kénnen. In einer derartigen
Fallkonstellation verbleibt die verwaltungsrechtliche Sonderbezichung trotz des
Aufgabeniibergangs bei der bisher zustindigen Stelle™).
i i iner differ¢nzicrien Kreisumlage im Hinblick auf die verfas-

" szu‘:gfrl;oc:kdzi:]l::ij:l:ﬁ‘r;?;?;]:u;flbzst:e]ﬁr;lgsr:clfm dffrf l:rez:r?ndKGreme?nﬂdeg: siehI: L::idkreistag NW in:

EILD. LKT NW 1981, S.47; 8. Stiier, EILD. LET NW 1981, §.133f. und VerfGH N, Ure. v. 4.3, 1983 —

VerfGH 22/81 - DVBL. 1983, S. 714f. mit krit. Anm. G. Piittner, das., 8. 715ff. und Beschl. v. 4.3, 1983 — VedfGH
10/81—, n. V. o

74 Siche dazr:x das RdSchr. des LKT N'W Nr. 29/82 und den RdErL des Innenministers NW v. 8. 1, 1982 — IE B 3-5/
1051-7608/81 —, wo die Anwendung des alten Rechts befiirwortet wird. ] . o

75 Siche zu diesen Fragen noch weiter unten § 8 BII2 (S, 210ff.) hinsichelich privatrechlicher Verbindlichkeiten.
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Zweiter Teil: Automatische Rechtsnachfolge und Rechtsiibertra-
gung :

Ob in Anwendung der zuvor entwickelten Kriterien mit dem Zustindigkeits-
wechsel automatisch eine Rechtsnachfolge eintritt oder ob zu ihrer Bewirkung
noch besondere Ubertragungsakte erforderlich sind, hingt davon ab, ob und in
welchen Fillen der zustindigkeitsiibertragende Akt selbst Rechtsnachfolgetatbe-
stand ist. Nur dann kann es zu einer automatischen Sukzession kommen.

Die Frage, wann der zustindigkeitsverindernde Akt selbst Rechtsnachfolgetat-

bestand ist, kann nicht fiir alle Fille einheitlich entschieden werden. Vielmehr ist
nach Art und Umfang der Aufgabenverschiebung sowie der Rechtsnatur des
jeweiligen Verwaltungsrechtsverhiltmisses zu differenzieren. Allein mit Hilfe
von Art und Umfang der Aufgabenverlagerung Liflt sich nimlich bestimmen,
welche verwaltungsrechtlichen Sonderbezichungen nach einem Aufgabeniiber-
gang in der ffentlichen Verwaltung dem oder den neuen Zustindigkeitstriger(n)
zuzuordnen sind. Nach der Rechtsnatur des jeweiligen Verwaltungsrechtsver-
hiltnisses wiederum bestimmt sich, welche Normen und Normenkomplexze fiir
diese Sonderbezichung gelten. Nach diesen Normen allein aber regelt sich, in
welcher Weise cinzelne Verwaltungsrechtsverhiltnisse auf Nachfolger iiberge-
hen kénnen.

Das ergibt sich aus folgendem:

Soweit kein Gesamtnachfolgeratbestand gegeben ist, kann nach zivilrechtlichen Grundsir-
zen eine Forderung beispielsweise nur durch Abtretung gem. §398 BGB, ein ganzes
Vertragsverhilinis nur durch dreiseitiges Rechtsgeschift — nimlich durch Vertragsiiber-
nzhme — oder aufgrund ausdriicklicher geserzlicher Normierung (vgl. z.B. §§571,613a
BGB §151 Abs. 2 VVG, § 34 Abs. 3 UrhG) und das Eigentum nur durch rechtsgeschafili-
che Figentumsiibertragung (bei beweglichen Sachen gem. §§ 929ff BGB, bei Grundstiik-
ken gem. §§ 873,925 BGBY} iibertragen werden. Solche Regeln fehlen im ffentlichen Rech:
weitgehend. Wegen der hoheitlichen Natur beispielsweise der Eingriffsverwalung kénnen
die zivilrechtlichen Bestimmungen, die von einer prinzipiellen Gleichordnung der an den
Rechtsverhilinissen Beteiligten, nicht aber von einem Uber-/Unterordnungsverhiltnis
ausgehen, auf 6ffentlich-rechtliche Rechrsverhiltnisse nicht — jedenfalls nicht unmittelbar —
angewendet werden'). Hier muf vielmehr nach Regeln gesucht werden, die dem &ffentli-
chen Recht eigen sind, Auf der anderen Seite kdnnen Rechtsverhiltmisse privatrechtlicher
Natur trotz einer Beteiligung von Subjekten &ffentlicher Verwaltung nicht einfach nach
den fiir offentlich-rechtliche Rechtsbeziehungen geltenden Rechtssitzen behandelt wer-
den. Soweit nicht kraft besonderer gesetzlicher Normierung etwas anderes gilt, sind die
privatrechtlichen Bestimmungen vielmehr auch hier verbindlich?) und miissen deshalb bei
der Suche nach allgemeinen Repeln fiir die Rechtsnachiolge bei Zustindigkeirsverinderun-
gen beachtet werden.

Geht man von diesem Grundlagen aus, dann liflt sich ein fiir alle Arten von
Aufgabenverlagerungen geltender verbindlicher Rechtssatz iiber die Rechtsnach-

1 Siehe dazu schon oben § 1A (5. 361.).
2 Vgl dazu: . v. Miinch, in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §2 IT12 (5.27) und schon oben §3 BIV1 mit FN83
(S.37).
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folge ipso iure nicht aufstellen. Die Rechtsnachfolgeproblematik stellt sich
vielmehir fiir die verschiedenen Fallgruppen der Zustﬁndlgkeltsveréindfzrurfg und
die verschiedenen Rechtsnormkategorien, denen die von der Zustﬁndlgkcwsw.rer-
inderung nach materieller Kriterien betroffenen Verwaltungsrechtsverhiltnisse
angehéren, unterschiedlich dar’). Im folgenden sollen deshalb Fallgruppen
gebildet und fiir jede Gruppe allgemeine Leitsdtze aufgestellt werden.

3 Im Ergebnis ebenso fiir die unterschiedlichen Fille der Gemeindegebictsreform: V. Hassel, Rechrsfolgen kommuna-
ler Gebietsreform, S.16. .
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§ 7 Rechtsnachfolge bei Auflésung von Verwaltungstrigern

Wenn'eme Verwaltungsgliederung ihre Zustindigkeiten vollstindig verliert
Fndet ihre rechtliche Existenz. Sie kann deshalb fortan nicht mehr Inhaberiri
irgendwelcher Verwaltungsrechtsverhiltnisse sein. Wegen des Grundsatzes der
umfassenden Rechiskontinuitit bei Zustindigkeitsverinderungen diirfen diese
Rc.chtsverhﬁlmisse aber auch nicht erldschen. Sie sind vielmehr in ihrer Gesamt-
heir dem“oder den Nachfolger(n) in der Zustindigkeit zuzvordnen. Das gile
sowohl fiir Rechtsbeziehungen 6ffentlich-rechtlicher als auch fiir solche privat-
rechtlicher Natur. i

Bei der Frage, wie diese Zuordnun b i i
Frage, g zu bewerkstelligen ist, muf wegen de
unterschiedlichen Zahl der Nachfolger zwischen der Zustﬁndigkeitseiggﬁedef

run%i und der (vollkommenen) Zustindigkeitsdismembration unterschieden
werden. '

A) Rechtsnachfolge bei Zustindigkeitseingliederungen

Bei Zus.tiindigke_itseingliederungen, also der Ubertragung simulicher Zustindig-
keltf:n elnes Su]:'fjek_ts 6ffe_ntlichcr Verwaltung auf ein anderes, riickt der Nachfol-
ger in der Zustindigkeit im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in die Rechts- und
Pflichtenstellung seines Vorgingers ein.

Das Fifit sich aus den Rechtsnormen ableiten, aus denen oben der allgemeine
Rechtsgrundsatz hergeleitet worden ist, daf staatliche Umbildungen, die zu
emnem Untergang bestehender Rechtstriger fithren, einen Untergang der Rechte
und I_’fhc%:ten des Biirgers im allgemeinen nicht mit sich bringen diirfen'). Die
dort im einzelnen angefihrten Regelungen betreffen fast ausschlie@ilich Fille. in
denen staatliche Organisationseinheiten in andere eingegliedert worden Si;ld
Das Problem der Rechtsnachfolge hat der Gesetzgeber dort stets durch eine
qesamtrechtsna_ch_folgebesrimmung gelost; nach den oben im einzelnen ange-
tishrten Normen ist der Zustindigkeitsnachfolger durch den-Aufgabenwechsel

automatisch in die gesamte Rechts- und Pflich i 1 3
L ichtensphiire seines
eingetreten. d Vorgingers

I?lese.sVe.rfahren pafit fiir alle Flle der Fingliederung staatlicher Organisations-
einheiten in andere Stellen &ffentlicher Verwaltung: Es gewihrleistet den Grund-
satz der R‘echtskontinuitéit bei Zustindigkeitsverinderungen auf die einfachste
}md prakt1kak_>elste Weise und entspricht zugleich der Interessenlage, die bei
jeder Zustindigkeitseingliederung besteht. Es garantiert nimlich den reiiaungslo—
sen Ull-)ergan.g aller Reches- und Pflichtenstellungen eines untergegangenen Sub-
jekts offen_thcher Verwaltung ohne Abbruch der Funktionen und ohne Unter-
gang der in Ausiibung der Funktion entstandenen Rechtsverhiltnisse. Damit
kann fier Zweck jeder Zustindigkeitseingliederung, der in Forrfiihrl'mg der
Funitionsgesamtheit des bisherigen Aufgabentrigers durch den necuen unter

1 Dizu§5B I 1a(S. 944F).

128

Aufrechterhaltung der bisher mit der Funktion verbundenen Rechte und Pflich-
ten?) besteht, auf ideale Weise erreicht werden.

Insgesamt kann damit festgestelle werden, daff samtliche Rechte und Pflichten

"eines in eine andere Stelle dffentlicher Verwalmng eingegliederten Verwaltungs-

subjekts mit Inkrafttreten des zustindigkeitsverindernden Aktes im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge auf die aufnehmende Stelle iibergehen. Diese wird also
Inhaberin aller privatrechtlichen und &ffentlich-rechtlichen Rechtspositionen
ihrer Vorgingerin. Sie erlangt automatisch das Eigentum an deren Vermdgen,
wird Vertragspartnerin bestehender offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher
Vertrige, ist aus Verwaltungsakten threr Vorgingerin berechtigt und verpflichtet
und tritt 2utomatisch in die laufenden Verwaltungsverfahren und Prozesse ein®).

Dieser Rechtssatz geniigr, da er im Wege der Rechrsanalogic aus (formell-) gesetzlichen
Regelungen abgeleitet ist und von daher den gleichen Rang wie jene Regeln hat®), im
iibrigen auch den weiter oben®) aufgestellten Anforderungen, die allgemein fir Rechts-
nachfolgetatbestinde bei Zustindigkeitsverinderungen in der offenclichen Verwaltung
gelten. Denn da er im Rang ¢ines formellen Gesetzes steht, erfafit er auch jene Rechtsbezie-
hungen, fiir deren Ubergang nach den entsprechend geltenden Regeln der Organisarions-
gewalt ein Gesetz oder doch zumindest eine gesetzliche Grundlage erfordertich ist.

B) Rechtsnachfolge bei Zustindigkeitsdismembrationen

Wenn alle Zustindigkeiten eines Subjekts &ffentlicher Verwaltung auf mehrere
andere aufgeteilt werden, erlischt es ebenfalls. Auch in diesen Fillen miissen
seine Nachfolger deshalb wegen des Grundsatzes umfassender Rechtskontinuirit
bei Zustindigkeitsverinderungen®) im Wege der Rechtsnachfolge in alle seine -
rechtlichen Verhiltnisse und Beziehungen eintreten. Dariiber besteht im Ergeb-
nis Einigkeit. Bestritten ist indessen, auf welchem Wege in solchen Fillen die

Rechtsnachfolge eintritt.

Fiir Fille der Gebietsreform haben insbesondere das Reichsgericht”) und - ihm folgend -
der BGH®) die Auffassung vertreten, da bei einer Zustindigkeitsdismembration die

2 Vgl deze schon PrOVG, Uttil vom 20.6.1894 ~ IIC67/94 — PrOVGE26, 8.33 (35}, wo es heifit: ,Jede
Bezirksverinderung bezwecke einen Wechsel in den Trigern der bestehenden Rechre und Pilichten®. Ahnlich auch
H. Bethge, BayVBI. 1978, 5. 659 (661).

Zu letzterem siche z. B. Hartmann in: Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, § 239 Anm. 2.

4 Siche dazu: F. Ossenbihl in: Frichsen/Martens, AllgVerwR, §7 VIII3 (5.:04£) m.w. Nachw., der darauf

hinweist, daf in der héchswichterlichen Rechtsprechung das von ihr geschaffene Richrerrecht in bestimmten

Bezichungen wie G echt it beckdmmlichen Sinne behandelt wird. Beispielsweise sieht das BSG (Urt. v.

18.10. 1962 — 11RV392/60 — DVBL 1963, 5. 249 [250]) die aligemeinen Grundsitze des Verwaltungsrechts als

Gesetze im Sinne des § 77 SGG an, weil sie aach stindiger Rechisprechung wie geschriebenen Normen angewendet

werden®. Ahnlich auch BVerwG, Urt. v. 7.12. 1960 — VC228/59 - DOV 1961, S.382ff. Vgl. dazu weiter 5 /.

Wolff/O. Bachof, VerwR1, §26 Hb (S. 140), die betonen, dafl ein Gewohnheitsrechssatz, der sich auf ein Gesesz

bezieht, Gesetzesrang hat. Allgemein kaon aber fiir Rechissitze, die im Wege der Rechesforibilduag aufgestellt

werden, nichts anderes gelten.

§3BIL(S. 7ML,

6 Dazu ausfithelich § 5B {§. 791f.).

7 RG, Urt, v, 12, 5. 1908 — 111 412/07 - RGZ 68, S, 370 (372); Ure. v. 29. 2. 1932 — V1 449/51 - RGZ 135, $,3130317);
Ust. v. 18.6.1932 — IX 125/32 - HRR 1933 Nr. 1236.

& BGIH, U v 8.5.1953 — ¥ ZR 132/51 —- BGHZ9, 5.35% (352ff.}; ebenso die Vorinstanz: Hans. OLG Hamburg,
Urt. v. 5.7.1951 ~ 31U 368/50 - MDR 1952, 8. 1751,

w

n
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R.e:_:lm_a und Pﬂ.ichten, die in einem bestimmten Gebier wurzeln, ohne weiteres auf
dle]em"ge Gemeinde iibergehen, mit der das Gebier vereinigt worden ist und zwar
unabhingig davc?n, ob sich dies bereits aus einer gesetzlichen Neugliederu’ngsregelun

ergibt oder ob diese dazu schweigt®), Das soll allerdings niche fiir alle Rechtsverh'a'lnﬁsstga
gelten, da" ein solcher Gebierszusamimenhang nicht fiir jede Rechtsbeziehung festgestelle
we;dli:ﬁi kll:nmz. Deshall:'z seien lediglich die ,, gebietsmiflig gebundenenund teilbaren Rechte
;:fanen ;z;; enulfjl)t‘er die Nachfolger zu verteilen, wihrend die iibrigen diesen gemeinsam

Demgegeniiber stehen insbesondere K.A. Bettermann') und — im Anschlug e
H.P I'i'ularrz'l)_auf dem Standpunkr, dafl hier — jedenfa])ls an Vermﬁgensrecht::ef}i;]s;nis-
sen privatrechtlicher Natur — analog dem Erbrecht bei einer Mehrheir von Erben mir der
gebietlichen Di§membration der Zustindigkeiten einer Gemeinde eine mit einer _un eteil-
ten Erbengegemscha.ft zu vergleichende Vermigensgemeinschaft zup gesamten”Haid““)
entstehe. Diese sei durch Auseinandersetzung analog den fiir die Erbengemeinschaft
geltenden Regeln unter den Nachfolgergemeinden aufzulésen, Zur Begriindung haben sje
im wesen_tlxchen darauf verwiesen, dafl der Weg des RG unpraktisch sei und im geltenden
Rcch: keinerlei Vorbild habe, Zudem trifen die Griinde, die den Gesetzgeber bei Schaf-
ft_mg des BG}‘S veranlafit hiitren, an den Grundsitzen der Gesamurechtsnachfolge auch bej
einer Mel?rhelt von Erben festzuhalten, in gleicher Weise auf den Vermégensiibergang bei
Gebietsteilungen zu: Ebenso wie eine geteilte Rechtsnachfolge bei mehreren Erben die
A.l.awxcklung des Nachlasses erschweren und Erben sowie Gliubiger benachreiligen
konnfe, wiirde sie aller Wahrscheinlichkeir nach auch bei Gemeindeteilungen vielfach 2y,
Schwxengkenten fihren, da die Gemeinden jedenfalls nicht immer Zu gemeinsamem
lHaFd:gn bgeit sein d}irftenl:‘). Dartiber hinaus wire eine »personale Zerlegung® z. B. der
2utenden Vertrage oft nicht nur kompliziert u i i ir
jeweiligen Vertragspartner unzumutbarg). nd damic uopralidsch, sondem fir den

Bei Anwendung der oben (§ 5) entwickelten Grundsitze er ibt si
rends t sich folgend
Model! fiir eine Rechtsnachfolge bei Zustindigkeitsdismembrgationen: reende

L Funktionskonkretisierende Rechtsverhiltnisse

1. Grundsatz: Spezialsukzession

I_{echtsverhéil_tnisse und rechtliche Bezichungen, durch die eine bestimmte Funk-
tion konkretisiert worden ist, deren Erfiillung einem aufgeldsten Subjekt Gffent-
hche_x: Vfarw:%lrung oblag'®), kinnen wegen der AusschlieBlichkeitsfunkton der
Zustandlgkeusordnungl?) nur dem Zustéindigkeitsnachfolger zugeordnet wer-
den, der nach dem Aufgabenitbergang zur Etfilllung der jeweils konkretisierten

_—_—
2 So insbesondere: RG, Urt, v, 29, 2 1932 - VI449/31 ~RGZ
3 Lv, 29,2, - 135, 8. 313 (317
0 RG, Ure, v. 18 6. 1932 - IX 125/32 —~HRR 1933 Nr. {236, e
11 Auswirkungeu, 8. 366
12 Energieversargung, S. 58f.
B KA Benermann, 220 (FN11), 5. 36£ Ahnfich zuch schon KG, Beschl. v. 8.5. 1911 ~ 1 X 125/1 ~141 (1912),
3

5,208 (210) féir die Teilung e F i !
OLC2 i o e (Ijsfff_ einer Kirchengemeinde sowie OLG Hamm, Beschi, v. 20.12. 1979 - 15W238/7g _

14 Vel H P Rulartz, Energieversorgung, . 58.
:: ;):z; ‘:]2“ Befm-man;:l, j:uswirkungen, S. 43, Ahnlich auch 7. Fribler/T. Kornrans Innungen, S, 42
» e X . . pe + . * - ., N "
o dec K Py (csn ;E}f N nen sich bestimmyr, welche Rechisverhiltnjsse funknonskunkrmsmrender Natur sind,
17 Dazuoben§5CTF (5. 108 ££.).

Funktionen nach rdumlichen, zeitlichen und sachlichen Kriterien zustindig ist.
Anderen Nachfolgern in der Funktion des untergegangenen Verwaltungstrigers
darf dieses Rechtsverhiltnis dagegen grundsitzlich nicht zugeordnet werden. Es
kann deshalb nicht angenommen werden, dafl zustindigkeitskonkretisierende
Verwaltungsrechtsverhiltnisse nach einem Aufgabeniibergang bei einer Zustin-
digkeitsdismembration zunichst allen Zustindigkeitsnachfolgern gemeinsam
zufallen und erst danach im Wege einer Auseinandersetzung dem an sich jetzt
dafiir sachlich zustindigen Handlungstriger zugeordnet werden kénnen. Bei
Aufgabenzergliederungen gehen vielmehr automatisch mit der Zustindigkeit
unmittelbar auch alle zustindigkeitskonkretisierenden Rechesverhiltnisse jm
Wege der Spezialsukzession auf dasjenige Gemeinwesen iiber, das jetzt nach
sachlichen, riumlichen und zeitlichen Merkmalen zur Konkretisierung dieser
Aufgabe’) berufen wire. Das ist die einzige Losung, die den Wirkungen der
Zustindigkeit und ihrer Verinderungen gerecht wird.

Gegen diese Auffassung kénnte man allerdings einwenden, daft das Zivilrecht die
Rechtsnachfolge bei einer Aufspaltung einer Gesamtheit von Rechten und
Pflichten nicht durch eine automatische Rechtsnachfolge, sondern auf andere

Weise 16st.

So kennt das Erbrecht des BGB nur die Rechisnachfolge hinsichtlich des gesamten
Nachlasses®): Nach § 2032 Abs. 1 BGB steht der Nachlafl Miterben gemeinschaftlich zur
gesamten Hand zu. Dieses Gesamthandsverhilnis ise durch Auseinandersetzung gem.
§§ 2042 ff,, 752 ff. BGB aufzulésen. Durch die Erbfolge wird also keine gegenstindliche
Beziehung des Erben zum Nachla oder Teilen hiervon begriindet®). Zur Herstellung
einer solchen Beziehung bedarf es vielmehr einer Rechtsiibertragung, die im Rzhmen der
Auseinandersetzung nach allgemeinen Grundsitzen auszufiihren ist (also durch Abrretung -
gem. §§ 398 ff. BGB, durch Ubereignung gem. §§ 929f. BGB — bei beweglichen Sachen -
bzw. §§ 873,925 BGB - bei Grundstiicken?)). Eine solche Rechtsiibertragung ist auch bei
Aufteilung einer Aktiengesellschaft, einer GmbH oder einer Genossenschaft erforder-
lich®). Auch hier findet keine automarische Rechisnachfolge star,

Miglicherweise wird man aus diesen Vorschriften ableiten miissen, daf jedenfalls an
funktionskonkretisierenden Vermbgensrechtsverhilrmissen privatrechtlicher Narur mir der
Zustindigkeitsterinderung ein Gesamthandsverhilnis aller Zustindigkeitsnachfolger ent-
steht, das durch Auseinandersetzung aufzulésen ist®). Das setzt voraus, daft Regelungs-
grund, Interessenlage und Verfahren in den zuvor angefiihrien Fallkonstellationen denjeni-
gen bei der Aufhebung von Verwaltungssubjekten gerecht wird.

Bei Zugrundelegung dieser Kriterien scheidet eine entsprechende Anwendung der wirt-
schaftsgesellschaftlichen Regeln schon deshalb aus, weil die Juristischen Personen des
Privatrechts mit Aufteilung ihrer ,Zustindigkeiten®, d.h. der Forifiihrung ihrer wir-

18 Im Grundsatz ebenso: V. Heydt, DVBI. 1965, 5. 5094 .

19 Erman/W. Schliter, vor § 2032 Rdar. 1; Palandi/Keidel, § 2032 Anm. 1a,

20 So: Palandi/Keidel, 220 (FN 19, 7

21 In diesem Sinne: BGB-RGRK/Kregel, § 2042 Rdnr. 28; MiKo/Diitz, §2032 Rdnr. 31, § 2042 Rdnr. 425.; Palands/
Keidel, §2032 Anm.1b jeweils m, w. Nachw. aus der Rspr. Fiir § 752 BGB, der iiber §2042 Abs.2 BGB auch auf
das erbrechdiche Auseinand gsverfahren Anwendung findet, ebenso: BGA-RGRK/v. Gamm, §752
Rdor. 5; MiKo/Schmidr, § 749 Rdnr. 31, § 752 Rdar. 5 und Palandt/Thomas, §752 Anm. 1.

22 Siehe dazu: H. Wiirdinger, Aktienrecht, §53.

23 So: K. A. Bettermann, Auswirkuogen, $. 36 ff. Ahalich such: OLG Hanm, Beschl. v. 20,12, 1979 - 15W 238/78 —
OLGZ 1989, 5.170 (176).
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wegen dieses Unrerschiedes nicht auf die Aufreilung von Verwaltungstrigern ibertragen

l?/(I:I'il:viuerigﬁr zu beurteilen ist dagegen, ob die erbrechtlichen Regelungen fiir eine
y e hrzahl von Erben "be1. qutﬁndigkeitsdismembrationen Leitbild fisr die
echtsnachfolge in zustindigkeitskonkretisierende Vermdgensrechtsverhilinisse

sein kénnen. Das nach §§ 2032 4. BGB i i
o Das e 2 vorgesehene Verfahren ist dazu Jedentalls

Fiir eine Anwendbarkeit dieser Regelﬁ wiirde sprechen, wenn sie ;
aufgenommc?n worden sind, um das sachenrcchtl?che Pul;lizitits;snl:ipd:ici?rﬁ
Er.bre_cht.bel der Vermdgenszuordnung zur Geltung zu bringen. Denn dieses
Prm:ilp gilt wegen der Verbindlichkeir des Privatrechts fiir die privatrechtlich
Verhiltnisse' &ffentlich-rechtlicher Korperschaften auch fiir ceme.

ii jede Verm&gens-
ibertragung, an der Verwaltungstriger beteiligt sind. ] crmogens

Es besagr, Eia.ﬂ d;se Rechrsverhdlmisse an Sachen und jhre Verinderungen sichtbar gemacht
werden miissen ). Dz'Lran besteht ein erhebliches Interesse, weil die sachenrechtliche
Zuordnun;g abs?.lul: wirke und sich auf sie wirtschaftliche und andere Entscheidun
a}lﬂ)?ucn ). Verandf:rungen in der sachenrechtlichen Zuordnung kénnen deshalb ggn
sdrzlich nur durch“emen Doppeltatbestand bewirk: werden, nimlich durch Einigux%ml?nci
]\{70H21e131ungsgesc}.1_aft”). Durch das Vollziehungsgeschifr, das nach sachenrechtEchen
-egel_.n in der Verinderung des Besitzes oder des Grundbuches besteht, soll dje verind,
dingliche Rechtslage jedem Drirten kenndich gemacht werden®), ' e
g)as Pl{blml.tatspru_l’zip, das bei der erbrechtlichen Auseinandersetzung iiber die
cnl-]t fiir die Verande.rung der sachenrechtlichen Zuordnung verbindlichen
sac enrechthchez_l Bestimmungen gewahrt ist, sollze durch die Regelungen d
§§ 2032 ff. BGB jedach nicht zqr Geltung gebracht werden, sen cer

Das ergibt sich zunichst daraus, dafl bej einer Mehrzah! vop, Erben ein Gesanl'lt-

handsverhiltnis nicht nur an dinglichen Rechten, sondern auch an Forderungen

entsteht, Fijr F : s T
b ir Forderungen gilt das Pubhz:tatsprmmp jedoch grundsitzlich

—_—
24 Siche dazu: H. Wirdin ¥
. ger, Aktienrecht, § 52 11T
25 Zum sachenrechtlichen Publizititsprinzip siche -
tSprinzip siche z. B.: RG, U v,
¥ 1910 - VILIN/0S — RGZ74, 5. 146 (148); Ury, o, ::129-1? g e 66, 8058 Uy,
m;u;bsacimﬁ:, §4 11 (S.285L); ErmaniO. Wermor, vor. € gog %
@/ Quack, Einleitung vor § 854 Rdar, 456.; $; ;

Sachenrecht, §312.(5.13), §3 W2 (s, 16fry, | Rer/Seufers, v

;: )E'-I Westermann, Sachenrech, § 312 {S.13).
sman! Q. Werner, vo, 854 R, ; y

2 o (;_iu?)- dnr. 8; H. Westertann, Sachenreche §3H2(S.16).

2% MiKo/Quack, Einleitang vor § 854 R, 47.

.Wichtigcr aber ist, dafl die §§2032ff. BGB in erster Linic deshalb in das BGB

aufgenommen worden sind, um die Nachlafgliubiger zu schiitzen. Der erste
Entwurf des BGB, der noch die gemeinrechtliche und rémischrechtliche Bruch-
teilsgemeinschaft hatte iibernehmen wollen und vorsah, daff die einzelnen
Rechte und Verbindlichkeiten des Erblassers kraft Gesetzes auf die Erben nach
dem Verhilnis der Erbreile iibergehen und sich das Rechtsverhilinis der Miter-
ben nach den Vorschriften tiber die Bruchteilsgemeinschaft bestimmt (§ 2051
EBGB)*), ist vor allem deshalb geindert worden, um den Gliubigern des
Erblassers den Nachlaf als ungeteilte Haftungsgrundlage zu erhalten®). Ver-
wirklicht wurde der alte deutschrechtliche Satz: ,Der Gelter (Glaubiger) ist der
erste Erbe®??).

Diese Interessenbewertung pallt aber fiir die Rechtsnachfolge in funktionskon-
kretisierende Vermdgensrechtsverhilinisse dismembrierter Verwaltungstriger
nicht. Hier soll das Verm&gen nicht in erster Linie als Haftungsgrundlage und
Vollstreckungsobjekt der Gliubiger dienen. Vielmehr dienen gerade funktions-
konkretisierende Vermdgensrechte der Frfiillung &ffentlicher Aufgaben. Vor
allem fiir dieses Vermégen gilt z. B. die Vollstreckungsbeschrinkung des § 882a
Abs.2 ZPO. Es ist damit weitgehend dem Zugriff der Gliubiger entzogen®).
Dariiber hinaus bediirfen die Gliubiger untergegangener Verwaltungstriger
auch keines Schutzes, weil ihnen, solange sie ein Subjekt 6ffentlicher Verwaltung
als Vertragspartner haben, stets ein leistungsfihiger und — weil nach rechrsstaatli-
chen Grundsitzen verfahrender — nicht willkiirlich handelnder Vertragspartner
sicher ist*). Unzumutbar belastet wird der Vertragspartner von Verwaltungs-
subjekten auch dann nicht, wenn im Einzelfall eine privatrechtliche Forderung
unter mehrere Zustindigkeitsnachfolger automatisch aufgetcilt wird. Eine solche
Aufspaltung miifite namlich nach dem Grundsatz der Ausschlieflichkeit von
Zustindigkeiten ohnehin vorgenommen werden. Stellt man zudem die sich bei
offentlich-rechtlich organisierten Handlungstriigern aus der Ausschlieffiichkeits-
funktion der Zustindigkeit ergebenden Besonderheiten — die eine Zuordnung
auch der vermdgensrechtlichen funktionskonkretisierenden Rechtsverhilemisse
ausschlieflich an den jeweiligen Zustindigkeitsnachfolger gebieten und im Zivil-
recht keine Parallele haben — mit in Rechnung, dann passen §§ 2032f{. BGB
weder nach ihrer Interessenbewertung noch nach ihrer rechdlichen Wirkung.
Thre analoge Anwendung auf funktionskonkretisierende Vermégensrechtsver-
hiltnisse ist deshalb nicht angingig. Vielmehr treten die jeweiligen Zustindig-
keitsnachfolger mit dem Zustindigkeitswechsel automatisch anteilig entspre-
chend ihren Zustindigkeiten auch in diese Rechtsverhiltnisse ein.

Daf} es sich dabei um einen allgemeinen Grundsatz handelt, der im deutschen
&ffentlich-rechtlichen Organisationsrecht generell gilt, [aft sich im iibrigen nicht
nur aus den Wirkungen der Zustindigkeit und ihrer Ubertragung ableiten. Das

30  Siche dazu MOT V, §, 527 5.

31 So: Achilles/Gebhard/Spabn, ProwkolleV, S.835f.; Erman/W. Schliiter, vor §2032 Rdur. 4; MiKo/Diitz, vor
§2032 Rdnr. 4 und Planck/Ebbecke, vor § 2032 Aam. 2.

32 Erman/W. Schliiter, aa (FN 31).

33 Dazu: BVerfG, Beschl v. 8.7. 1982 - 2BvR 1187/80 - DVBL 1982, 5. 940 (942) und schon weiter oben §4ATIZzu

EN48£. (5. 53).
34 So fiir dffendich-rechdiche Vertrige: W. Henke, Wirtschaftssubventionen, S. 3981,
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ergibt sich vielmehr auch aus solchen Rechtsvorschriften, die sich mit der

Rechtsnachfolge bei sndiekeced; N “
waltong bef a0s sgef;‘l - et der Zustindigkeitsdismembration in der offentlichen Ver-

So lat sich ciner Reihe von Normen entnehmen

n.ach einer Zustii.l‘-ldigkeitsdjsmembration automatis::hdﬁfiﬁﬁtﬁ?ﬁszrémin

ll;lo_nsr'lachfqlger tibergehen und von diesem fortzufiihren sind. Das egr ibtm? h
eispielsweise aus Art. 11 Abs. 2 und 3 des bayerischen Gesetzes iiber l%riaﬁ 5:1;:1

men zur kommunalen Gebietsreform®) sowie aus §§ 289 und 300 RVO?) I})e;

weiteren folgt di i
el 773:}1’).0 gt dies aus der ratio der §§ 3 Abs. 3 VwVFG, 2 Abs. 2 SGB X und 26

§ur .ver;?lﬁg_ens_rechtliche E:eziehungen, also fiir solche Rechtsverhilenisse, fir
Al_:[ 1;1;4 Aiemzexée(r.;l das lz-lv::itrecht gilt, ist dieser Grundsatz insbesonde;e in
t. 5. zum Ausdruck gebracht worden. Danach ist d 5
~nicht mehr bestehender Linder und nich cstchonder Keppar npogen
h i t mehr bestehender Kérperschaft
:111dS AnsFalten des off§nthchen licchts“ — einschlieflich der Verbind;;'féhkeiteng;
Ve” ov;relt es nach seiner urspriinglichen Zweckbestimmung iiberwiegend fiir
v rr;str)a tunhgsasfgatl;en bestimmt war oder nach seiner gegenwartigen, nicht nur
ergenencen Benutzung itberwiegend Verwaltu fgaben dier
Land oder die Kérperschaft oder An Sifentlchen Roches thore 425
> » stalt des &ffentlichen Rechts iib -
1s:c{:n), dlﬁ nunmehr diese Aufgaben erfiillen. Ganz ihnliche Regelunge;r(egr?iﬁ—
AIl:lt a4uc 5§d27 Abs. 1 des Hess. Neugliederungsgesetzes v. 12.3.1974%) oder
A W §G es Hess. Eingliederungsgesetzes v. 14. 7.1977%) sowic §6 des 1
la: uallesetzes_ zurIVenl;valrungsrcform v. 26.6.1971%), Diese Vorschrifter;
sen allesamr jeweils erkennen, daf nach dem Willen d i
Zustindigkeirsdismembrationen zwis sndigheiskonkron e e
1 chen zustindigkeitskonkretisierend.
mogensrechten und der Zustindigkeit selbst cin d oo
besteht, daf es rechtlich crscheint, das Vermagen oot oy mmenhang
g geboten erscheint, das Verms i i
der Zustindigkeit zu behandeln und mit der Eemeils sutomaeel
mit der Sachaufgabe jewei ischr
nach neuen Merkmalen zustindigen Stelle zuzuordnge:;.e pemells automatsch des

gifiie;ir;l:sd}sj'tzgl;‘aitk fiir jedekZustéindigkeitszergliederung und ist zudem alleil;l
chliebhichkeitstunktion der Zustindigkeit zu vereinbare i
- - ) M
giil;a;}:m;aggsir; }I:;)nqgn, d:EBb e.szemen allgerneinen Grundsatz de:;1 dezrt]s:r}:;g
ungsrechts gibe, e1 Zustindigkeitsdismembrati indigkei
konkretisierende Rechte und Pfij i renverschisny
onk _ ichten mit der Aufgabenverschieb -
sitzlich antomarisch auf den jeweiligen Zustindigkeitsnachfolger i.ib:;%hi?nd

;: VD 25, N:;t 1972 {GV Hay. §. 169),
, Unt v, 14,11, ~ 1B¥] -
gegz:gfdrlzl thc;u.u‘:l:L s Rad::i 1 ;ifﬁ?gg;l%iiefms K}iiuéjcﬁ)A?:ﬁ?;n;n i hf;ﬂz;a? ul?ngi
) g;::;{z:fngiﬁifé;,\ufh_ Aét' - ‘q:nm.z (5.' 55-053.)-_ . z.B. Holtkotren, BK, Ar.134 Aom H B la und
Rucriung dc St Plde, Hnsy and Moo (o e T 0 e o die

40 Gesewz zur Eingliederung von Sond, inghi
oy Eingl '3 onderverwaltungen (Eingliederungsgeserz) v. 14.7. 1977 {GV HE 5. 319).
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2. Avsnahmen

Dieser Grundsatz gilt allerdings nicht uneingeschrinkt. Er versagt namlich dort,
wo funktionskonkretisierende Rechtsverhiltnisse sich nicht aufspalten lassen.
Das ist beispielsweise der Fall, wenn ein aufgel8stes Subjekt 6ffentlicher Verwal-
tung zur Wahrnehmung einer 8ffentlichen Aufgabe eine Gffentliche Einrichtung
geschaffen hat. Hier 13t sick die Nachfolge nur so kliren, dafl alle Nachfolger
mit dem Aufgabenwechsel automatisch zur gesamten Hand in die Rechtsstellung
ihres Vorgingers einriicken. Die so entstandene Rechtsgemeinschaft ist sodann

im Wege der Auseinandersetzung aufzuldsen®’).

Zur Begriindung [t sich anfithren, daff eine Nachfolge in cine bestimmte
Sachaufgabe wegen der Ausschlielichkeitsfunkdion der Zustindigkeitsordnung
stets die Wirkung haben muf, daf der Zustindigkeitsnachfolger in funktions-
konkretisierende Rechtsverhilmisse eintritt. Das aber kann im Fall einer Zustin-
digkeitsdismembration bei solchen Rechtsverhiltnisse, die nicht aufspaltbar
sind, nur in der Weise geschchen, dafl alle Nachfolger in der Aufgabe mit der
Zustindigkeitsverinderung automatisch zur gesamten Hand in das betretfende

Rechtsverhiltnis eintreten.

Zum anderen ergibt sich dies aus den Normen, die sich mit der Rechtsnachfolge
bei Zustindigkeitsverinderungen befassen®). Alle diese Bestimmungen sehen -
entweder zusdriicklich*) oder konkludent*®) — vor, daft mehrere Zustindigkeits-

42 Ebenso: V. Heyd:, DVBL. 1965, §. 510f. Uber die Kriterien, nach denen eine Auseinandersetzung zu erfolgen hat,
siche unten § 8, inshesandere BII (5. 202 ff.).
43 Auf diesc Regelungen weist in diesems Zasammenhang auch V. Heydt, 20O (FN 42) hin. :
44 Vor allem die fiir die kommunale Gebietsreform geltenden Regelungen sehen vor, dafl die aa der Gebietsinderung
beteiligren Kommunen dic Rechisnachfolge durch Auseinandersetzung zu bewirken haben. So schon die histori-
schen Kommunalgeserze, vgl.: § & Abs.2 der Revidierten Stidteordnung fiir die Prenfische Monarchie v.17.3. 1831
(PrGS $.10); § 18 der Landgemeindeordnung fiir das Kémigreich Sachsen v. 7.11.1938 (GV Sachsen 5.431); §§ 6
Abs.4, 15 Abs.1 der Landgemeindeordnung fir die Provinz Westfalen v. 31.10. 1841 (PrGS 5.297); § 147 der
Gemeindeordaung fiir den Prevflischen Staat v. 11.3.1850 (PrGS 5.213); §2 Abs. 4 der Scidreordnung fiir die sechs
sstlichen Provinzen der Prenflischen Monarchie v. 30.5. 1853 (PrG5 5.261); § 2 Abs. 2 5.2 der Stidte-Ordaung Fir
die Rheinprovipz v. 15.5.1856 (PrGS 5.406); § 3 Abs.2 der Ereis-Ordnung fiir die Provinzen Preufien, Branden-
burg, Pommern, Posen, Schlesien und Sachsen v. 13,12, 1872 {PrGS5 5.661); § 8 Abs. 2 der Revidierten Sichsischen
Stidte-Ordnung v. 24.4.1873 (GV Sachsen, 5.295); §3 der Landgemeinde Ordnung fir dic sichen &stlichen
Provinzea der Preuflischen Monarchic v. 2.7.1891 (PrG:S 5.223); Art.6 der Bay GO v. 17.10.1927 (GV Bay
§.293); § 15 Abs.2 5.1 der Deutschen Gemeindeordnung v. 30. 1. 1935 {RGBI.I 5.49). Vgl ferner die Regelungen
in den heutigen Kommunalgeserzen der Linder: §9 Abs. 1-3 GO BaWii v, 25.7.1955 (GesBl BaWii 5.373); §8
Abs. 1 KrQ BaWii v. 21.10, 1971 (GesBL. BaWii $.400); Art. 13 Abs. 1, 2 GO Bay v. 25.1. 1952 (GS Bay I 5.461);
Art.9 Abs.2 KrO Bay v. 5.12.1973 (GV Bay S.618); § 18 Abs.1, 2 GO HE v. 25.2.1952 (GY HE §,12); § 15
Abs. 1, 2 KrO HE v. 25.2.1952 (GV HE §.37); § 19 Abs.1 GO ND v. 7.1.1974 (GV ND S. 1); § 15 Abs. 1 KrO
ND v. 7.1.1974 {GV ND $.25); § 15 Abs.1 5.2 GO NW v. 1. 10,1979 (GV NW 5.5%); §13 Abs.1 KrO NW v.
1.10,1979 {GV NW 5.612); §11 Abs.6, 7 GO RP v. 14.12.1973 (GV RP 5.419); §7 Abs.2 KrO RP v.
12.12.1973 (GV RP S.451); §16 Abs.1, 2 GO SL v. 15.1.1964 (AmesBL §.123) §1i Abs.1 LK:O SL w
15.1.1964 (AmusBl. 5.123); §15 Abs. i 8.2, Abs.3, §16 Abs.1,2 GO SH i.d.F. v. 6.4.1973 (GV SH S5.89);§15
Abs.1 5.2 Abs.3, §16 Abs.I KrO SH v. 6.4,1973 (GV SH $5.110), Eine Auscinandersetzung hare weiter
starrzufinden nach Art. 135 Abs.5 GG, §§ 285ff. RVO, §§78 Abs.2, 89 Abs.25.2, 124 Abs. 3 5.1 HO; §20 des
Gesetzes zur Errichrang einer Stiftung , PreuBischer Kulrurbesitz* und zur Ubertragung von Vermdgenswerten des
chemaligen Landes Preufen auf die Sufwng v, 25.7.1957 (BGBLI 5.841); Art.4 des Bay Gesetzes iiber
Mafnahmen zur kommunalen Gebietsreform v. 25.5.1972 (GV Bay S. 169); Art.7, 34, 40 des 1. BaWil Geserzes
zar Verwaltungsreform v. 26.6.1971 (GV BaWia 5.321); §3 des 3.BaWi Geserzes zur Verwalmuagsreform v.
9.7.1974 (GV BaWii 5.237); §5 5.2 des NW Geserzes iiber die Eingliederung staaclicher Sonderbeharden der
Kreisstufe in die Kreis- und Stadiverwaltungen v. 30, 4.1948 (GS NW 5.147}
15 S0 etwa in §33 Abs.3 LVerbO NW oder in Arm. 134, 135 GG, wo im éinzelnen geregelt ist, wie das Vermdgen
aufgeléster oder handlungsunfshig gewordener Rechistriger auf dic Nachfolger in der Zustandigheit zu verteilen ist.
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nachfolger sich — soweit erforderlich®) — auseinanderzuserzen haben. Eine
Auseinandersetzung kann aber schon begrifflich nur dort stattfinden, wo iber-
haupr zuvor eine Rechtsgemeinschaft enistanden ist¥), Aus der geserzlichen
Anordnung einer Auseinandersetzung 14t sich deshalb mittelbar schlieflen, daf
nach dem Willen des Gesetzgebers bei Zust.’indigkeitszcrgliederungen jedenfalls

schaft aller Zustindigkeitsnachfolger entstehen soll, wo sich ein zusrindigkeiis—
konkretisierendes Rechtsverhilinis unter Nachfolgekérperschaften nicht aufrei-
len lif.

Die Rechtsnachfolge gestaltet sich hier also in einem zweistufigen Verfahren:
Durch Zustindigkcitsverﬁnderung selbst tritt eine Gesamthandsgemeinschaft
aller Zustindigkeitsnachfolger an nicht tejlbaren funktionskonkretisierenden
Rechtsverhiltnissen ein. Diese Gesamthandsgemeinschaft ist anschlieRend durch
ein Auseinandersetzungsverfahren aufzulisen.

IL. Nicht funktionskonkretisierende Rechtsverhilinisse

Die Rechtslage bei Rechisverhilnissen, die sich keiner bestimmten Funktion
zuordnen lassen, entspricht derjenigen bei nicht aufspaltbaren funktionskonkre-
tisierenden Rechtsbeziehungen:

Auch hier tritt mit der Zustindigkeitsdismembration eine Gesamthandsgemein-
schaft der Nachfolgekdrperschaften an der Hinterlassenschaft des untergegange-
nen Verwaltungssubjektes ein; diese Gesamthandsgemeinschaft ist durch Ans-
einandersetzung aufzulssen*®).

Betroffen sind hiervon das allgemeine Verwaltungsvermégen, wie die der Verwaltung
" allgemein und nicht im Hinblick avf eine bestimmte konkrete Funktjon dienenden
Verwaltungsgebiude, Darlehensverbindlichkeiren aus einer Kreditaufnahme zur Deckung
eines allgemeinen Haushalvsdefizits oder die Rechtsstellung der Beamten, Angesteliten und
Arbeiter®),

Daff bei Zustindigkeitszergﬁedemngen eine Gesamthandsgemeinschaft aller
Nachfolger an den niche funktionskonkretisierenden Rechtsverhiltnissen ihres
Vorgingers entsteht, ergibt sich aus den zuvor™) angefiihrten Auseinanderset-
zungsregelungen®’). Diese regeln die Rechtsnachfolge nicht nur fiir nicht aufrei]-
bare funktionskonkretisierende Rechtsverhiltnisse, sondern — und Zwar In erster
Linie — fiir alle solche Rechts- und Pﬂichtenstellungen, die mit bestimmten

46 So ausdriicklich z. B. in § 15 Abs, 1 GO Nw.

47 Indiesem Sinne: Ziff. Sc, aa der Ausfihrungsanweisung 23§ 15 DGO (abgedr. bei Surén/Loschelder, DGO, 8. 237)
sowie K. A. Bettermann, Auswirkungen, §. 3§, 48; R. Bracker, SchIHARz, 1979, 5.101 (102); Brauksiepe, Versor-
gungswirtschaft, S.6; S, Kimpel, Gebietsinderungsvertrag, S.44£.; F1 P, Kulartz, Energieversorgung, §.59;
Kunze/Schmids, GO BaWii, §9 Anm. 6 (S. 71); R. Manz, Gemeinderag 1970, 5. 254 (256£.); M. Marbach, Zulissig-
keit, Verfahren, Rechtsfolgen, S. 110f. m. w. Nachw.; Surén/Loschelder, DGO, §15 Erl. 16 (5- 263). Daseben
dient die Auscinandersetzung auch dazu, die Interessen dor Beteiligten in billiger Weise auszugleichen. Siche dazu
z. B. Widtmann, GO Bay., Art. 13 Anm. 2 (5. t22f,) und unten §8BIIEd, 2 (5 210 ).

48  Im Ergebnis ¢benso: KG, Beschl. v. 8.5, 1911 — X 125/11 - KG] 41 (1912), 5. 208 {210) sowie K. A. Bettermann,
Avuswirkungen, S. 34 und /4, P, Kulartz, Encrgieversorgung, . 576

4% Sieche dazu im einzelnen unten §9A (5. 231 (L)

30 In diesemn Abschnit zu FN 444,

5! Fbenso: X A. Bertermann, Auswirkungen, 5. 33f. im Hinblick auf § 78 Abs. 2 HO.
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i in keinem inneren Zusammenhang stehen. Auch hier soll nach den
g:r?ak;:;gfll\hrmen eine Rechtsgemeinschaft der Nachfolgekﬁrpersc-!laftel? in der
Zustindigkeit entstehen, die durch Ausema.t_l_dersetzung gufzuloscn ist. lSo
besteht beispielsweise allgemein Einigkeit dariiber, daf8 bei der kommul_-_la en
Gebietsreform zwischen den Nachfolgekdrperschaften einer aufgeltisten
Gemeinde eine Auseinandersetzung insbesondere iibcr_ deren Gru.ndvennoso;gn
und deren sonstige privatrechtlichen Aktiva und Passiva s_tattzufmden. hat™),
also tiber Rechte und Pflichten, die hiufig nicht zu den funkrionskonkretisieren-

den Rechusverhiltnissen gehiren.

Weiter laflt sich in diesem Zusammenhang v.er“feisen anf '§ 128 .AbSZ'S‘t.Z,?:
BRRG™). Danach haben bei einer Zusténdigkcltsdxsmemb::anon Hdie betelhien
Korperschaften. .. im Einvernehmen miteinand.er zu bestlmm.cn, von Welc. in
Korperschaften die Beamten zu iibernehmen sind. Solange ein Beamter nichr
iibernommeri ist, haften alle aufnehmenden Kérperschaften fl_lr die th zuste-
henden Beziige als Gesamtschuldner®**). Schon kraft GesEtze.s ist da}'mt mf,uét_am
ganz typischen Fall nicht konkretisierender Ret::htsverhaltmsse 'bel Zustindig-
keitszergliederungen die Rechtsnachfolge letztlich durch_ Auseinandersetzung
zwischen den beteiligten Nachfolgekdrperschaften zu bewirken,

Dieses Verfahren ist in tdealer Weise geeignet, den Grundsatz der Recht;konn-
puitit bei Zustindigkeitsverinderungen voll zur Geltung zu"bn}-;ieq. s elr_lt:
spricht damit auch am ehesten der Interessenlage bei jeder Zustindig elt_szlerg }ed
derung. In rechrsanaloger Anwendung des vorhandel.:len Ges!etz_esmate;a s vilfllr
man deshalb sagen kénnen, dafl nach einem a_]lg.ememen ?nqz1p .des' euts:i) en
Stfentlich-rechtlichen Organisationsrechts bei einer .ZuStandlgkeltSdlSliljl;lm ora-
tion die Rechtsnachfolge in nicht funktion.f»konkreugerende Rcchtgvel:_b tnisse
aufgeldster Gemeinwesen bewirkt wird, indem mit “dex'n A'ufga lcla;ni erga:xf
automatisch eine Gesamthandsgemeinschaft aller Zustandlgkextslriscl olger ;:zu_
steht, die anschlieflend durch Auseinandersetzung unter den Nacf._o Egic?mRat‘lz o
l6sen ist>®). Dieses Verfahren ist iiberall dort anzuvgem:!en, wo url. 1}1: ;tam'
nachfolge bei Zustindigkeitsverinderungen ausdriickliche geserzliche

ierungen®) fehlen.

52 Vgl nur K. A. Bettermann, aa0 ('FN‘}S). -
- f\? ':‘? f".'&AA::;i gile TI;SA:S;?:: I]‘?'g:sl;:i’m;nm;g im iibrigen auch fiir den Fall, daf} aus ciner Kdrperschaft oder
ac] 3 . ;
ilen i rperschaft Ko chaften gebildex werden. ) ]
;ed\efmf :;I:i Kri:cri::d:\:}: ;:2::1 ;i?:ls:seinandcgrsetzung zu erfolgen hat, siche umen § 8, insbesondere B
1 ;

{VSU-{: :Z:E}Eler Bestimmung etner Nachfolgekdrperschaft zur Gesamtrechtsnachfolgerin, ein bei der Gebietsreform

haufig angewendctes Verfahren. .

55

56

137



§ 8 Rechtsnachfolge bei der Ubertragung von Aufgabenkomplexen
und Einzelzustindigkeiten :

Bei der Ubertragung von Aufgabenkomplexen und Einzelzustindigkeiten bleibt
das Verwaltungssubjekt, das seine Zustindigkeiten verlicrt, — anders als im Fail
eines Zustindigkeitsverlustes — bestehen. Es ist daher auch nach der Zustindig-
keitsverinderung weiterhin in der Lage, Rechte und Pflichten auf seinen Nach-
folger zu iibertragen. Diese Tatsache kann bei der Klirung der Rechtsnachfolge-
problematik nicht unberiicksichtigt bleiben. Die fiir den Zustindigkeitsverlust
geltenden Regefn kénnen deshalb nicht einfach auf die Rechtsnachfolge bei der
Ubertragung von Aufgabenkomplexen und Einzelzustindigkeiten iibertragen
werden. Hier muf vielmehr nach eigenen Lésungen gesuche werden').

Unterschieden werden muf} dabei zwischen Rechtsverhilmissen privatrechtli-
cher und solchen 5ffentlich-rechtlicher Natur. Denn fiir beide Kategorien gelten
uaterschiedliche Normenkomplexe, die bei der Klirung der Rechtsnachfolge-
problematik stets zu beachten sind?). Die Rechtsnachfolgetatbestinde kénnen
deshalb unterschiedlich ausgestaltet sein, je nachdem, ob es sich um ein Rechts-
verhilmis 6ffentlich-rechdicher oder privatrechtlicher Natur handelr.

Im folgenden soll zunichst auf die Rechtsnachfolge in Rechesverhiltnisse sffentlich-
rechtlicher Natur und im Anschluf daran auf die Rechrsnachiolge bei privatrechtlichen
Rechtsverhiltnissen eingegangen werden.

A) Rechtsnachfolge in Verwaltungsrechtsverhiltnisse difentlich-rechtlicher
Natur

Der Verwaltung stchen, wenn sie gegeniiber Auflenstehenden in 6ffentlich-
rechtlichen Formen titig wird, vor allem zwei Handlungsmodalititen zur Verfii-
gung: der Verwaltungsake und der verwaltungsrechtliche Vertrag. Weitere Mog-
lichkeiten fiir die Verwaltung, auf dem Gebiet des offentlichen Rechts Rechte,
Rechtsverhiltisse und rechtliche Beziehungen willentlich zu gestalten, stellen
Planungen und Pline, sonstige verwaltungsrechtliche Willenserklirungen und
geschiftsihnliche Handlungen (wie die Mahnung an den Biirger, die aufgrund
einer verwaltungsrechtlichen Vertragsbeziehung geschuldete Leistung zu erbrin-
gen) und Verwaltungsrealake (wie Bau und Unterhalmung sffentlicher Straflen),
soweit sie nach Maflgabe des éffentlichen Rechts wahrgenommen werden, dar?).
Schlieflich gibt es noch Rechtsstellungen Sffentlich-rechtlicher Natur, die der
Verwaltung durch ein Handeln anderer Behdrden oder sonstiger Handlungstri-

ger zukommen und die sie zu bestimmten Handlungen berechtigen oder ver-
pllichten.

Das entspriche der allgemeinen Auffassung Fiir die Rechsnachfolge bei gebieesreformerischen Maflnahmen, wo
zwischen den Fillen der Gemeindeauflésung und blofen Gebiessverinderungen unterschieden wird, Vgl etwa
KA. Bettermann, Auswirkungen, 5. 30f. und V. Hasgel, Rechisfolgen kommunaler Gebietsreform, §, 154f., 37¢f.
2 Wie sich schon daraus ergibt, daf} die Verwaltung, wenn sie in privatrechtlicher Form titig wi

Privamrechts unterliegr. Dazu schon oben § 3 BI mit FN §3 (8.37) und Einl. zum Zweiten Teil {S. 126).
3 Zum Vorstehenden vgl. den Uberblick bei 7. U. Erichsen/W. Martens, AllgVerwR §10Y, I1(5. 1214i.).
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Fiir alle diese Verwaltungsrechtsverhiltnisse ﬁffeutli'c:h:rechtlicher Natur muf}
festgestellt werden, ob ihre rechtlichen Wirkungen bei einem Aufgabeniibergang
automarisch den oder die Zustindigkeitsnachfolger treffen.

Eine allgemeine, fiir alle Fille giiltige Regelung gibt es dafiir s"iche:rlic.h nicht.
Rechtsgrundsitze kénnen vielmehr nur durch Anwendung der fiir die cinzelnen
otfentlich-rechtlichen Handlungsformen der Verwaltung geltenden aligemeinen
und besonderen Rechtssitze aufgestellt werden.

i erlauf der Untersuchung wird deshalb zunichst auf die Rechtswirkungen der
IZn:s‘tVii:iei:kZi‘t]sveriindemng im Hinb!i%k auf eine Rechtsnachfolge m di_e_ Rech_tsstelluﬁj'all:s
Verwalungsakten eingegangen (L.). Danach wird diese Prage for of.fenthch-r;i fg‘:c :—i:
Vertrige (11.), sodann fiir die Rechte und Pflichten aus Plane_x_l (IIL.), hieran ansl ;h ;rll‘
fiir die Rechrswirkungen verwaltungsrechtlicher Willenserklirungen und geschifesahnli-
cher Handlungen (IV.), danach fiir die Rechtswirl-mngen von Verwalrungsrealaktenal(v )
und abschlieflend fiir sonstige Rechtstellungen, die der Verwaltung aus dem Verhalten
anderer Behorden zugewachsen sind, behandelt.

I. Verwaltungsakt und Rechtsnachfolge

1. Grundsatz

Die Behordenzustindigkeit endet, wenn sich im Laufe dfs Verwaltungsverfaﬁ—
rens die zustindigkeitsbegrindenden Umstinde der:u:‘t al:ldem, dal} nunmehr
eine andere Behérde zustindig wird*). Die bisher zustindige Stelle offenthchf‘:r
Verwaltung darf dann das Verfahren nicht fortset%en, _sondem muf} es anfdle
zustindig gewordene Behdrde abgeben®) undﬂverhcnf ihre Verwalrul:lgl:be uﬁ-
nisse®). Sie ist deshalb vom Zeitpunkt des Zustindigkeitswechsels an nicht mehr
in der Lage, einem Anspruch auf Erlaf} eines Verwaltungsa.ktes nachznkommen,
erlassene Verwaltungsakte abzuindern, aufzuheben oder diese durchzuserzen,

6 chaft, die Anspriichen auf Erlafl oder Abinderung von Ve'rwaltungs-
ﬁil:elézgglsfen kénnte, koI:nmt nach einem Aufgabenwechsel“allem §1e nunmel_-lr
zustindige Stelle in Betracht; nur sie ist zn einer_sol_clzen Verfiigung uberhaugt in
der Lage’). Wegen des Grundsatzes der Kontinuitat der Verwaltung mu sie
dabei den gleichen Bindungen und Beschrinkungen unterliegen wie ihre Vorgin-

iche dazm schon oben § 5 C I, TI1 (5. 1084£.). o ) _
; ?;:l}"f:hre:s:-liﬂi; |13 dise neu zustindige Behirde Verwltungsvekriahreu mdsmnl%:rcuh:sﬂe:d l::kv;;niunﬁed::crlii::
%GO, Ausdruck kommenden 2
V , 16 Abs. 2 SGBI und 6a Abs. 3 GO NW zum a2 (o S Mo e
Jemal indige Behdrde zu verweisen (vgl. F. O. Kopp, VW VIG S}_ by, (S. 66); Mey g5
gd;rl(dm‘ e;sz(;s?:) uid Finkelnburg/ Lassig, VwVIG § 3 Rdnr. 47 (8, 140), dig dies aus § 10 VwVIG ableiten WoAllen,
ie fiir v h der AO Tipke/Kruse AO § 26 Rdor. 2). )
[ ;‘;“::fh“r g:syvvegl—lahml;e:zlil ver24. 7. 1:‘;78 — 60 VIII 77 — DOV 1978, S. 847 (348); (g’gvbf;;;te;, 3%;5‘:1\1}16;
5 ; oV H 79 — XVI A 2198/78 - 5 5. :
_ IV B1150/74 ~ OVGE31, 5.8 (9); Ut v. 6.12. 19 [ :
:{:n;::fm '::.Tvn. v. 13.3. 1969 - 11 708/67 — ES VGH 20, 5. 145 (146 1) sowie BVerw G, Urt. v. 29.1. 1954 - T1 C 84/
- NJW 1954, 5.935 {936). i .
7 ?gl 1;26 Urt. v. 13.3.1958 — 3RK 51/56 - BSGE 7, §.60 (63); BV;rvlqus,(TlJ;;) va: 12‘;689 1;;.;23_162 12D7(2‘:’
; - - 0 — BVarwGE44, S. : . v. 27.9. - 3
1968, 5. 772 (773); U, v, 2.11,1973 - IVC35.7 3 , s Rt
.24, §2 AuslG Nr. 14. A, A, offenbar OVG Mun;ter, eschl, v. 4.2. A 8 O
13;8‘:;11:2!23;0(2862; zenn u;ort eine Verpflichmungsklage gegen die unzustindig gewordene Behorde fiir zulissig

gehalten wird.
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gerin®). Sie hat deshalb z.B. die von der Behorde des fritheren Rechtstrigers
gesetzten Verwaltungsakre in gleichem Umfang gegen sich gelten zu lassen als
habe sie sie selbst erlassen®). Andererseits muff der neue Aufgabentriger aber
auch dieselben Rechte haben wie sein Vorginger, denn sonst kénnte er Verwal-
tungsakte, dic sein Vorginger erlassen hat, nicht gegeniiber dem Biirger durch-
setzen.

Die vorgenannten Wirkungen kénnen nur dann eintreten, wenn der neue
Aufgabentriger mit dem Zustindigkeitswechsel unmittelbar in alle verwaltungs-
akisbezogenen Rechte und Pflichten seines Vorgingers einriickt, ohne daf es
dazu noch besonderer Rechtshandlungen bediirfte'®). Das folgt zwingend aus
der Ausschlieflichkeitsfunktion der Zustindigkeitsordnung und der Kontinuitit
offentlicher Verwaltung bei einem Zustdndigkeitswechsel. Denn wenn einerseits
der neue Aufgabentriger alleiniger Herr des Verwaltungsverfahrens ist und
wenn andererseits ¢in Zustindigkeitswechse! keinen Einfiu auf den Bestand der
Rechte und Pflichten des Biirgers haben darf, dann muff der neuc Zustindig-
keitstriger mit dem Aufgabenwechsel automatisch in alle die Rechte und Pflich-
ten seines Vorgingers einriicken, deren Berechtigter und Verpflichteter nur der
Inhaber der Zustindigkeit sein kann. Nur dann ist die Kontinuicit der Verwal-
tung wirklich umfassend gesichert.

Im iibrigen entspricht auch allein eine Rechtsnachfolge ipso iure in verwaltungs-
akibezogene Rechte und Pflichren dem Sinn und Zweck jeder Zustindigkeitsin-
derung'’). Hierdurch soll bewirke werden, dafl eine bestimmte Sachaufgabe
vollstindig und mit allen sich daraus ergebenden Berechtigungen und Verpflich-
tungen allein von der nach neuen Merkmalen zustindigen Stelle offentlicher
Verwaltung erledige wird'?). Das aber lat sich nur erreichen, wenn sie mit dem
Zustindigkeitswechsel in aile durch Verwaltungsakte ihrer Vorgingerin konkre-
tisierte Berechtigungen und Verpflichtungen sowie iiberhanpt in deren verwal-

tungsverfahrensrechtliche Rechte und Pflichten unmittelbar vollstindig ein-
riickt.

2. Einzelfragen

Ganz allgemein gehen danach Verwaltungsverfahren auf den neuen Aufgaben-
triger in dem Stand iiber, in dem sie sich im Zeitpunke des Zustindigkeitswech-
sels befunden haben. Die rechtlichen Bindungen, denen die Zustindigkeitsvor-

8 Vgl dazu Bay VGH, Beschl. v. 24.7. 1978 — 60 VIII 77 —- DOV 1978, 5. 847 (848).
9 ?ay V(GH, Beschl. v. 8.2, 1955 — 144 VI 54 — BayVBI, 1955, 5.63; Ure. v. 28.2, 1962 — 67 Vig] - BayVBL 1962,
. 248 (249),
10 Im Ergebnis ebenso; BVerwG, Urt. v. 29.1.1954 — IIC84/53 — NJW 1954, §.935 {936); Urt. v, 2.11.1973 —
IV C55.70 - BVerwGE 44, S. 148 (150); Urt. v. 18,10, 1979 -5 C 64.77 - Buchholz 436.56, §37 BAf6G Nr. 11;
Urt. v. 13,11, 1980 — 5 C 33.79 — Buchholz 436.36, §37 BAfSG, Nr. 13; BSG, Urt. v. 13,3.1958 - 3RK 51/56 —
BSGE7, 560 (63); BayVGH, Beschl. v. 8.2. 1955 — 144 VI 54 — BayVBL 1955, 5.63; Urt. v. 28. 3. 1962 —-67VIst
—BayVBL. 1962, 5. 248 (249); Beschl. v. 24. 7. 1978 —60VII 77 - DOV 1978, S. 847 (848); VGH Mannheim, Urt. v.
13.3.1969 - IF 708/67 - ESVGH 20, 5. 145 (146£.); OVG Miinsier, Beschl, v. 6. 3. 1975 - IVB1150/74 - OVGE 31,
5.8f.; Urt. v. 6.12. 1979 - XVI A2198/78 - DOV 1985, S, 803; O. Groschupf, DVBL. 1963, 5. 661 {662); H. Grube,
BayVBi. 1963, 5. 236 (238). Anders im Sozialhilfeverfahren fir den Verhist der 6rdlichen Zustindigkeit wegen §5
BSHG: BVerwG, Unt. v. 13.1. 1983 — 5 C 98.81 ~ BVerwGE 66, 5.335 (336 1L, insbes, 340).
11 Ebenso: O. Groschapf, DVBL. 1963, §. 661 (662).
12 PrOVG, Un. v. 20.6, 1894 - I1 C67/94 — PrOVGE 26, 5. 33 (35),
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ganger unterlagen, gelten dabei fiir deren Nachfolger in gleicher _Weisc”).
Beispielsweise sind sie an eine vom Vorginger geitbte Ermessenspraxis oder-an
bestimmte Verwaltungsibungen bei der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe
gebunden. Des weiteren verpflichtet eine von der friiheren Behérde ausgespro-
chene rechtmiiflige Zusage auch den Zustindigkeitsnachfolger™).

Fiir bestandskriftig abgeschlossene Verfahren gilt folgendes:

Die Wirkungen unanfechtbarer Verwaltungsakte treffen den Nachfolger in
gleicher Weise wie seinen Vorginger. Der neue Aufgabentriger hat die von der
Behorde des friiheren Rechtstrigers gesetzten Verwaltungsakte in gleichem
Umfang gegen sich gelten zu lassen, als habe er sie selbst erlassen'®). Durch
Verinderungen in der Zustindigkeit werden Verwaltungsakte auch nicht fehler-
haft’). Uber weitere Verfahren, wie das Wiederaufgreifen von Verwaltungsver-
fahren (§ 51 Abs.4 VwVIG), die Riicknahme (§ 48 Abs.5 VwVIG, §45 Abs.5
SGB X) oder den Widerruf (§ 49 Abs. 4 VwVIG, §§ 46 Abs. 2,47 Abs.2 SGB X)
unanfechtbarer Verwaltungsakte') hat der nene Zustindigkeitstriger zu ent-
scheiden'®). Dabei unterliegt er freilich den gleichen Bindungen wie der bisherige
Aufgabentriger.

Auch das Vollstreckungsverfahren ist vom neuen Zustindigkeitstriger durchzu-
fiihren'”). Dem stehen die Bestimmungen der Verwaltungsvollstreckungsge-
setze, in denen es jeweils heifft, dafl Verwaltungsakte von den Behérden vollzo-
gen werden, die sie erlassen haben (vgl. z. B. § 7 Abs. 1 VWVC:} Bur{d; §4 Ab's. 1
VwVG BaWii; § 56 Abs. 1 VwVG NW) nicht entgegen™). Sinn dlE.SCI' Bestm:l—
mungen soll es namlich nur sein, daf Verwalrungsentscheidungep, c!le —etwa in
emnem Widerspruchsverfahren — in einer héheren Instanz anhingig sind, von der
Behorde durchgesetzt werden, die sie erlassen hat?!). Nicht dagegen betreffen
diese Vorschriften auch Zustindigkeitsverinderungen.

3. Verwa]tﬁngsprozeﬁ und Zustﬁndigkeitsvefﬁnderung

Auch im verwaltungsprozessualen Bereich treten durch einen Wechsel in der
sachlichen Zustindigkeit Verinderungen ein:

a) Vorverfahren

Zustindigkeitsverinderungen wirken sich auch auf das verwaltungsgerichtliche

Vorverfahren, also auf das Widerspruchsverfahren nach §§ 68 ff. VwGO aus:

13 Siehe dazu schon oben §5 BI2b, i< (S. 89 ).

14 Zum Vorstehenden siehe oben §5B12b, I 1c (5. 89 . bzw. 102ff.).

R et Rdn Schmidt, DOV 1977, 8. 774 (777)

L O L, Vwr .53 . 44 (5. 63); J. Schmidy, . S, N 7

‘}? g::l? : ﬁ hjer:;cfmf neue sdbsl‘n'(ndige) \{erfahren handelt, ist allgemein anerkannt. Siche nur: Finkelnburg/ Lissig,
VwVIG, §3 Rdnr. 52; F. . Kopp, YWVIG, §3 Rdor. 44 und K. Obermayer, RiA 1976 S. 225 (228).

18 Ebenso: Finkelnburg/Lissig, VwVEG, §3 Rdnr. 52; Knack/W. Klappstein, VwViG, vor § 3 Rdnr. 2.2 (5.95); £ O.
Kopp, VWVIG, §3 Rdar. 4 (5. 63L£); K. Obermayer, RiA 1976, 5. 225 (229).

19 So auch: Finkelnburg/ Lissig und F. O. Kopp, jeweils aa0) (FN 18). ) ]

20  Anders: J. Schmidt, DOV 1977, 5. 774 (777), der aus diesen Bestimmungen herauslesen will, da die Vollstreckung
vom alten Zustindigheitstriger durchzufithren ist. )

21 Siehe dazu H. En::?bnrd:?{gcmimngssollsue:kungsgsetz, §7 VwVG, Anm. L (S. 41) und fiie N'W: F. Erlenkim-
"per, Verwaltungsvollstreckungsgeserz, § 56 Exl. 2 (5. 181).
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Grundsitzlich gehen automatisch mir dem Aufgabenwechsel auch die Wider-
spruchsverfahren auf die nach neuen Merkmalen zustindigen Widerspruchsbe-
hérden iiber’); neue Widerspriiche gegen Entscheidungen der alten Behorde
sind beim neuen Zustindigkeitstriger einzulegen (§ 70 Abs. 1 VwGO); iiber sie
hat die fiir diese Behéirde zustindige Widerspruchsbehérde zu entscheiden.

Regelmifiig gehen Widerspruchsverfahren also auf die Stelle 6ffentlicher Verwal-
tung iiber, die der neu zustindigen Beh&rde vorgesetzt ist (vgl. § 73 Abs.1 Nr. 1
VwGO), soweit es sich hierbei nicht um eine oberste Bundes- oder Landesbe-
hérde handelt; dann entscheidet die erstinstanzlich zustindige neue Behérde
(vgl. §73 Abs.1 Nr.2 VwGO). In Selbstverwaltungsangelegenheiten®) ent-
scheidet der neue Zustindigkeiestriger auch iiber den Widerspruch.

Zur Begriindung iflt sich zundchst verweisen auf §§367 Abs.1 5.2 und 368 Abs. 1, 2.
Halbs. AO 77. Aus diesen Bestimmungen 1ift sich entnehmen, daf im Beschwerdeverfah-
ren nach der AQ, das dem Widerspruchsverfahren nach der VwGQ weitgehend ent-
spricht, bei einem Wechsel in der drtlichen Zustindigkeit die Behérde Beschwerdebehérde
wird, die der neu zustindig gewordenen Stelle vorgesetzt ist. Das ergibt sich zwar nicht
mit letzter Klarheit aus dem Gesetzeswortlau, ist aber gewollt. § 368 Abs 1, 2. Halbs. AQ
77 verweist nimlich auf § 367 Abs 1 S. 2 AO 77. Diese Verweisung betrifft zwar nur die
Abhilfe; wenn die Abhilfebefugnis iibergeht, dann mufl aber auch die Entscheidungbefug-
nis iibergehen®). Eine ihnliche Regelung enhtilt §96 Abs.1 5.2, Abs.2 5.2 BSGH.
Danach werden bei einer Aufgabendelegation der Soziathilfeaufgabe auf die Gemeinden
die Kreise Widerspruchsbehorde.

Diese Regelungen lassen sich verallgemeinern. Sie allein stimmen mit den
Wirkungen der Zustindigkeitsverinderung iiberein und kénnen deshalb analog
auch dort angewandt werden, wo eine entsprechende Regelung fehlt. Nach § 73
VwGO richtet sich die Zustindigkeit der Widerspruchsbehérde niamlich —
soweit gesetzlich nichts anders bestimmt ist (vgl. § 73 Abs.1 Nr. 1 VwGO) -
grundsitzlich nach der Zustindigkeit der Ausgangsbehdrde. Endfillc aber deren
Zustindigkeit, dann endillt damit automatisch auch die Befugnis der Wides-
spruchsbehérde, tiber den Widerspruch zu entscheiden. Deren Handlungs- und
Entscheidungsbefugnis geht auf die nach neuen Merkmalen fiir das Wider-
spruchsverfahren zustindige Stelle iiber. Folglich hat diese iiber newe und
anhingige Widerspruchsverfahren zu entscheiden. Nach dem Grundsatz der
Rechrskontinuitdt bei Zustindigkeitsverinderungen unterliegt sie dabei den
gleichen Bindungen wie ihre Vorgingerin. '

22 Ebenso: O. Groschopf, DVBL. 1963, S.661 {662); Tipke/Kruse, AO, § 368 Tz2 und H.v. Walfis in: Hiibschmann/
Hepp/Spitaler, AC, § 368 Rdnr. 5. Anders aber fiir den Verlust der 6rilichen Zustindigkeit: R. Pietzner/ M. Ronel-
lenfitsch, Assessorexamen, §91 (5.160) und J. Schmidt, DOV 1977, 8,774 (777) sowie offenbar anch BVerwG,
Beschl, v. 30.10.1964 — VIII C123/63 — VerwRspr, 17, 5,350f. = DOV 1965, §.103f.; Urw. v, 16.3.1977 — VIII
58/76 — BVerwGE 52, 5.167 (1691.); OVG Miinster, Beschl. v, 4.2, 1982 - 18 A 2655/81 — DOV 1983, 5,85 {86),
wo davon ausgegangen wird, daf} die Sriliche Zustindigkeit durch einen Wobnsizzwechsel nicht beriihre wird. A. A.
insoweit BVerwG, Ur. v. 27.9.1978 — 1 C22.76 — Buchholz 402.24, §2 AuslGNr. 14.

23 Zu dieser Karegorie des § 73 Abs. 1 VwGO siche R. Pierzner/ M. Ronellenfitsch, Assessorexamen, § 9TV (S. 166££.).

24 Zum Vorsiehenden siche Tipke/Kurse, AQ, § 368 T22. Imt Ergebnis ebenso: H. V. Wallis in: Hiibschmann/Hepp/
Spitaler, AQ, § 368 Rdnr. 5. .
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b) Klageverfahren

Welche Auswirkungen Zustindigkeitsverinderungen auf den Verwaltungspro-
zefl haben, ist umstritten.

Vornehmlich in der dlteren Rechtsprechung®), aber auch von Teilen der Literatur®) ist die
Auffassung vertreten worden, dafl im Verwaltungsprozef bei einem Zustindigkeitswech-
sel keine Anderung eintritt, sondern dafl der Prozef unter den bisherigen Beteiligren
fortgesetzt wird. Mit dem Zustindigheitswechsel verliere der bisherige Zustindigkeitstri-
ger nimlich lediglich seine Sachbefugnis; nach § 173 Vw(O in Verbindung mit § 265 ZPO
bleibe seine Prozefifiihrungsbefugnis dagegen bestehen. Allerdings erstrecke sich die
Rechtskraft des Urteils nach § 90 VwGO auf den Zustindigkeitsnachfolger; dieser kinne
auch gem. §173 VwGO in Verbindung mit §265 Abs.2 5.2 ZPO den Rechtsstreit an
Stelle seines Vorgangers als Hauptpartei iibernehmen, dies jedoch nur, sofern der Gegper,
also der Kliger zustimmt?’).

Demgegeniiber stehen die heute ganz herrschende Rechtsprechung®) und ein grofier Teil
der Literarur®) auf dem Standpunke, daff mit dem Zustindigkeitswechsel kraft Gesevzes
im Verwaltungsprozefl ein Parteiwechsel eintritt. Zur Begriindung wird insbesondere
verwiesen auf § 173 VwGO in Verbindung mit §§ 2394f. ZPO.

Wieder andere sind der Auffassung, dafl mit dem Zustindigheitswechsel im Verwaltungs-
prozell zwar ein Parreiwechsel bewirkt werden miisse; dieser vollziehe sich jedoch nicht
kraft Gesetzes, sondern késnne — schon zur Vermeidung von Unklarheiten — nur aufgrund
entsprechender Erklidrungen im Prozef eintreten™).

Einen vermittelnden Standpunkt nehmen Redeker/v. Oertzen™) cin: Abzusrellen sei auf
den fiir die Entscheidung des Gerichts mafigeblichen Zeitpunkt. Bei Anfechtungsklagen
indere sich deshalb am Verfahren nichts, denn es gehe um die Rechtswidrigheir im
Zeitpunkt des Erlasses des Verwalrungsakres,und zwar selbst dann, wenn es sich um einen
Verwaltungsakt mit Daverwirkung handelr. Bei Verpflichrungsklagen kdnne der neue
Zustindigkeitstriiger durch Klageinderung in das Verfahren einbezogen werden; der
Kliger kénne aber auch die Klage bzw. — im Verfahren einstweiligen Rechisschutzes — den
Antrag zuriicknehmen und das Verfahren bei der jetzt zustindigen Behorde neu beginnen.

25 BVerw(G, Urt. v, 11.5.1940 - VC253.58 — VerwRspr. 12, 5,915 = DOV 1960, 5.504 = DVBI. 1960, 5. 447; Urt.
v. 23.2.1963 — VIIC62.61 ~ VerwRspr. 14, 5.983; Bay VGH, Urr. v. 25.4.1963 - 134 V59 — n.v., zitiert nach
H. Grube, BayVBL. 1963, $,256 (257 zu FIN5); Beschl, v. 24.12.1953 — 102 K11 49 - n. v, zitiert nach H. Grube,
aa(}, 8.256 zu FN2; VGH 'Mannheim, Urt. v. 7.5. 1968 — T1244/67 — n. v., zitiert nach VGH Mannheim, Urs. v.
13.3.1969 = 11708/67 — ESVGH 20 5.145 = BaWUVBL 1970, 5.14f.; OVG Miinster, Urt. v. 14.7.1971 — IV
A 1127/70 —, insoweiz n. v., zitiert nach OVG Milnster, Beschl. v, 8,3.1975 - IVB 1150/74 —- OVGE 31,5.8(%).

26 Sovorallem: H. Grube, Bay VBL. 1963, 5.336 (3391.).

27 Zum Vorstichenden siche H. Grube, 2a0 (FIN26).

28 BVerwG, Beschl. v, 6.8.1973 - VI C9.73 — DOV 1974, S.104 = BayVBL 1974, §.26; Ur. v. 2.11.1973 -
IVC55.70 - BVerwGE44, 5.148 (150) = DVBL 1974, 5.291 = DOV 1574, §.241; Urt. v. 12.12,1975 —
IV C71.73 - VerwRspr. 27 (1976), 5.857 (859); Urt, v, 13,12.1979 — 7 C46.78 — BayVBI. 1980, 5.214; Bay VGH,
Urt v. 7.7.1949 — 283 1148 - ESYGH 0. F. 2, 5.60; Beschl. v. 8.2.1955 — 144 V151 — BayVBI. 1955, 5.63; Urt. v.
4.3.1955 - 147 VI51 - ESVGH u.F. 8, 5.40; Urt. v. 28.3.1962 — 67 VI61 — BayVBL 1963, 5.248 (249); Beschl. v.
24.7.1978 — 60 VIII77 - DOV 1978, 5.847 = VerwRspr. 28, Nr.118; OVG Liineburg, Ur. v. 8.3.1977 — IV
OVG A248/75 — SchlHAnz 1978, 5.43; VGH Maooheim Urt. v. 13.3.1969 - 11 708/67 — ESVGH 29, . 145ff. =
BaWii VBL 1970, 5.14 (15); Urt. v. 28.1.1975 — [1480/73 — DOV 1975, §.6451,; OVG Minster, Beschl. v.
6.3.1975 - [V B1150/74 — OVGE3L, S.8ff = VerwRspr.27, 5.504{f.; OVG Saarlouis, Urt. v. 31.10.1974 —
ER18/73 - DOV 1975, 5. 644 £.; zuletzt: BVerwG, Urt. v. 1,12, 1982 — 7 C97.78 - BVerwGE 66, 5.298 (300).

2% Q. Groschupf, DVBL 1963, S_661 {662); Harzmans in: Baumbach/Lauterbach/Albers/Harmmann, ZPO, §239
Anm.6; A Koebler, VwGO §61 Anm.VII1; F O.Kepp, VwGQ, §91 Rdnr.13 (5.65%) und W. Ldwer,
Verwhrché3 (1977), 5.327 {358). ’

30 So: [ Martens, Praxis des Verwaltungsprozesses. $.38. Ahnlich offenbar auch Eyermann/Fribler, VwGO, §73
Rdor. 8 (5.572).

31  §90 Rdnr.éa{5.4580f.).
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Bei der Losung der Frage, welche Auswirkungen Zustindigkeitsverinderungen
auf den VerwaltungsprozeR haben, wird man von folgendem ausgehen miissen:

Nach einem Zustindigkeitswechsel ist nur die jetzt zustindige Verwaltungseinheit dazu in
der Lage, einem Anspruch des Betroffenen aui Aufhebung oder Abznderung eines
Verwaliungsaktes oder auf Erlaf} eines verweigerten Verwalrungsaktes stattzugeben. Sie
allein kann deshalb im Verwaltungsprozeft zum Erlafl eines vom Vorginger in der
Zmstindigkeit abgelehnten Verwaltungsaktes verpflichter werden*); auch in Anfechtungs-
klagen richten sich die auf Aufhebung eines Verwaltungsakres gerichteten Gestaltungsakte
des Gerichts allein an sie. Von daher kommt es®) fiir die Frage, welche Auswirkungen eine
Zustindigkeitsverinderung auf den VerwaltungsprozeR hat, auf den Zetrpunkt, auf den fiir
die Entscheidung des Verwaltungsgerichts abzustellen ist, grundsitzlich mich an, Diese
Frage kann vielmehr fiir Anfechrungs- und Verpflichtungsklagen nur einheitlich gelost
werden.

Die Losung muff in den dafiir geltenden prozefirechtlichen Bestimmungen
gesucht werden. Die VwGO selbst regelt nicht, welche prozessualen Folgen eine
Zustindigkeitsveranderung har. Nach §173 VwGO ist in solchen Fallen die
ZPO anzuwenden, soweit nicht grundsitzliche Unterschiede in beiden Verfah-
rensarten dies ausschlieflen.

Nach der ZPO kann der Verlust der materiellen Sachlegitimation unterschiedli-
che Wirkungen haben:

Gem. §265 Abs. 2 ZPO har die Veriuflerung oder Abtretung einer streitbefangenen
Sache™) auf den Prozef; keinen Einflu. Danach ist zwischen Prozefifihrungsbefugnis und
Sachlegitimation zu unterscheiden: Mit dem Verlust der Sachlegitimarion erlischr die
Prozefifithrungsbefugnis grundsitzlich nicht. Vielmehr wird der Prozefl zwischen den
bisherigen Beteiligten fortgesetze. Die Rechtskraft eines in diesem Prozef ergangenen
Urtetls erstreckr sich nach § 325 ZPO auch auf den Rechrsnachfolger. Vollstreckungstitel
sind auf den Nachfolger gem. §§ 727ff. ZPO umzuschreiben. Ein Prozefivergleich bindet
auch ihn*). Einer neuen Klage des Rechtsnachfolgers oder einer Klage gegen ihn steht das
Prozefhindernis der anderweitigen Rechishingigkeit entgegen®). Der Rechrsnachfolger
hat allerdings die Méglichkeir, mit Zustimmung des Gegners in den Prozef einzutreten,
(§265 Abs.2 5.2 ZPO)¥; im Fall des §266 ZPO (Antrag des Gegners) ist er hierzu
verpilichtet.

32 Seo: BVerwG, Urc. v. 14.7.1971 - VII C24.59 — DVBL 1971, 8,742 {743). Nicht erkanat vom OVG Miinster, Urt.
v. 5.9.1978 - XV A 592/76 - OVGE 33, 5.298 (299£.) und Beschl. v. 4.2. 1982 _ 18 A 2655/81 - DOV 1913,5.85
(86), das eine Verpflichmngsklage unzer Finweis anf § 78 Abs. 1 Nr.2 VwGO 1. V.m. §5 Abs. 2 AG VwGO NW
immer nur fir zulissig hil gegen die Behdrde, die — wie es in den angefiihrten Bestimmangen heifit — den
beantragten Verwaltungsake uaterlassen hat. Der Hinweis auf diese Bestimmungen ist indessen verfehlt, da sie — wie
die gleichlaucenden Bestimmuagen der Vollsoreckungsgeserze (dazu in diesem Abschnirt zu FN19) — keine
Regelung fisr Zustindigkeitsverinderungen enthalten, sondern nur di¢ Fille im Auge haben, wo ein Verfahren bei
einer anderen Instanz als der erstinstanzlich zustindigen Stelle anhingig ist.

33 Eargegen Redeker/v. Oertzen, aa0 (FN 31).

34 Zum Begriff siehe QVG Miinster, Urt. v. 15.9, 1980 — 11 A 2306/78 — NJW 1981, 5.598; Hartmann in: Baumbach/
Lauterbach/Albers/Harumann, ZPO, § 265 Anm. 2 und Zéller/Stepban, ZPO, § 265 Anm, I 2.

35  Thomas/Putzo, ZPO, §265 Anm. 42.

36 Zoller/Stephan, ZPO, § 265 Anm. 112,

37 der allerdings zur Erteilung der Zustimmung nichs verpflichtet isc und dazw niche gezwungen werden kann, Ob
auch die Zustimmung des Rechrsvorgingers edforderlich ist, ist besiritten. Siche dazu Stein/fonas/Schumann/
Leipoldr, ZPO, §265 Anm.IV2 und Zoller/Stephan, ZPO, §265 Anm. 1112, Bei Verweigerung der Zustimmung
wird der Prozefl zwischen den aleen Partcien fortgesetzt. Dem Rechtsnachfolger bleibt dann lediglich die
Mglichkeir einer Nebenintervention, die aber trotz Rechtskrafrerstreckung (vgl. § 325 ZPO) keine streitgendssi-
sche ist (§ 265 Abs. 2 §.3 ZPO). Dazu: L. Rosenberg/K. H. Schwab, Zivilprozefrech, § 103 T2 (8. 597).
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Anders ist die Rechislage nach §§ 2394f. ZPO. In gewissen Fillen, nimlich bei Tod einer
Partei und des Beginns ciner fremden Vermdgensverwaltung (sog, Amisverwaltung)
kommt es danach bei einem Verlust der Sachlegitimation zu einem gesetzlichen Partei-
wechsel. Das ergibt sich zwar nicht unmittelbar aus diesen Bestimmungen, die nur die
Frage einer Unterbrechung des Verfahrens regeln; es wird dorr jedoch stillschweigend
vorausgesetzt™®). '

Beide Regelungen konnen auf Zustindigkeitsverinderungen nur entsprechend
angewendet werden: §265 Abs.2 ZPO betrifft nur rechtsgeschiftliche Verfii-
gungen®); ein solcher Fall liegt bei einer Zustindigkeitsverinderung nicht vor.
Auch §§ 239ff. ZPO regeln den Fall von Zustindigkeitswechseln nicht.

Welche der beiden zivilprozessualen Regeln iiber die Auswirkungen einer Ver-
dnderung der matericllen Sachkompetenz im Prozefl im verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren Anwendung findet, richtet sich danach, welche der beiden
Méglichkeiten nach ihrem Normzweck der verwaltungsprozessualen Rechtslage
am meisten gerecht wird,

Die in § 265 Abs. 2 ZPO getroffene Bestimmung beruht auf dem Gedanken, daf§
niemand aus einem &ffentlich-rechtlichen Prozefiverhiltnis ohne weiteres, insbe-
sondere durch eigenes Tun ausscheiden darf*). Das gilt auch fiir den Verwal-
tungsprozeB*'). Der Ablauf des Prozesses soll aus Griinden der Prozef&kono-
mie nicht durch willkiirliche Verfiigungen einer Partei iiber die streitbefangene
Sache beeintrichtigt werden. Nach dem Zweck der gesetzlichen Regelung soll
vor allem der Gegner des Verduflerers geschiitzt werden, indem der Veriuflerer
grundsitzlich am Prozef festgehalten wird®). Von dieser Kontinuitit des Pro-
zefirechtsverhiltnisses machen §§ 239ff. ZPO dort eine Avsnahme*’), wo die
Regelung des §265 Abs,2 ZPO nicht zum Ziele filhren wiirde, nimlich beim
Fortfall einer Partei (so beim Tod einer Partei, §239 ZPO bzw. dem Erléschen
etner juristischen Person ohne Liquidation®), oder beim Wechsel der Verwal-
tungs- und Verfigungsbefugnis iiber eine Vermégensgesamtheit (so im Fall des
Konkurses, § 240 ZPO) oder iiber einen hafrungsmiRig verselbstindigten Ver-
mégensteil (so im Fall der Nacherbfolge, §242 ZPO oder der Testamentsvoll-
streckung, § 243 ZPO) von einer Partei auf eine andere*).

38 So: VGH Mannheim, Urt. v. 13.3. 1969 — 11708/67 — ESVGH20, 5.145 (146); W. Henckel, Parteilehre und
Swreitgegenstand, 5. 146 und Thomas/ Putzo, ZPO §239 Anm. 1.

3% L. Rosenberg/K.H. Schwab, Zivilprozefrechr, § 103 II 4 (5.595).

40 OVG Minster, Urt, v, 15.9.1980 — XTA 2306/78 — NJW 1981, §.598; Hartmann in: Bavmbach/Lauterhach/
Albers/Hartmeann, ZPO, § 265 Anm. 1; Thomas/ Putzo, ZPO, §$265 Anm. 1.

41 OVG Manster, 220 (FN 40).

42 Thomas/Putzo, :a0 (FN40). Ahalich auch Zaller/Stephan, ZPO, §265 Anm.1 und H. Wagemeyer, Parteiwechsel
und Prozefistandschaft, $. 591,

43 Dafl e sich bei §§239fL ZPO um Ausnzhmen vom Prinzip des § 265 Abs.2 ZPQ handelr, betont besonders
H. Wagemeyer, Parteiwechsel und Prozefistandschaft, S.58f. Genau umgekehrt aber Bay VGH Beschl v.
24.7.1978 — 60 VITI 77 — DOV 1978, 5. 847 (848).

44 Alle Anftassung: vgl. nur Hartmann in: Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, §239 Aom, 1 A.

45 Zur Abgrenzung zwischen §§ 2398 und §265 Abs.2 ZPO vgl in diesem Sinne: Stein/fonas/Poble, vor § 239
Anm. I16b; W. Henckel, Parteilehre und Swreitgegenstand, 5. 145f., inshesondere S. 173 und ganz dhnlich: &, Wa-
gemeyer, Parteiwechsel und Prozefistandschaf, S.58ff,, insbesondere 5.68f. Vgl. weiter F. Bitricher in: FS Laun,
5.285ff.; L Rosenberg/K. H. Schwab, ZivilprozcBrecht, §421F uad BGH, Urt. v. 17.1.1951 — HZR 16/50 —
BGHZ1, 5.65 (66ff.), die §265 Abs.2 ZPO auf den Wechsei in der materiellen Rechtszustindigkeit beschrinken
wollen und darin cin entscheidendes Kriterium zar Abgrenzung vom geserzlichen Parteiwechsel sehen.
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Geht man von dieser Interessenbewertung aus, dann scheint es zuniichst so, als
ob §265 Abs.2 ZPO nach seinem Normzweck der Interessenlage bei cinem
Zustindigkeitswechse]l besser gerecht wird, als der gesetzliche Parteiwechsel
nach §§ 239ff. ZPO. Denn bei einem Zustindigkeitswechsel bleibt das vom
Zustindigkeitsverlust betroffene Subjekt 6ffentlicher Verwaltung bestehen und
kann von daher Verwaltungsprozesse als Prozefistandschafter seines Nachfolgers
fortfiihren,

Dennoch wird man in verwaltungsgerichtlichen Verfahren nicht die Bestimmung
des §265 Abs.2 ZPO, sondern diejenigen iiber den gesetzlichen Parteiwechsel
(§§ 2394, ZPO) entsprechend anwenden miissen. Ein Parteiwechsel wird der
Interessenlage im Verwaltungsprozef nimlich mehr gerechr als ein Forthestand
des Prozefirechtsverhaltnisses zwischen den alten Parteien®). Das ergibt sich aus
folgenden Erwiigungen: :

Eines Schutzes, wie ihn §265 Abs.2 ZPO der Prozefipartei im Zivilprozef
gewihren will, bedarf sie bei cinem Zustindigkeitswechsel im Verwaltungspro-
zef nicht. Anders als in den in §265 Abs.2 ZPO angesprochenen Fillen der
rechisgeschiftlichen Veriuflerung des streitbefangenen Gegenstandes oder —
dafiir gilt diese Bestimmung entsprechend ) — der Ubertragung kraft Hoheitsak-
tes oder kraft Gesetzes unterliegt der Rechtsnachfolger bei einer Zustindigkeits-
verinderung den gleichen Bindungen und Beschrinkungen wie sein Vorganger.
Durch seinen Eintritt in den Prozef kénnen der anderen Prozefipartei deshalb
keine Nachteile entstehen. Das gilt auch in kostenmiRiger Hinsicht*®), denn bei
Subjekten Sffentlicher Verwaltung kann davon ausgegangen werden, daf sie
stets zahlungsfihig und -bereit sind.

Hinzu kommt, daf§ § 265 Abs.2 ZPO an sich nur eine Rechtszustindigkeitsver-
inderung auf Seiten des Klagers betrifft, wihrend die Verwaltung bei Anfech-
tungs- und Verpflichtungsklagen stets auf der Beklagtenseite vertreten ist®).
Nur bei einer Verinderung der materiellen Sachlepitimation auf Seiten des
Kligers sind die Klageantrige aber grundsitzlich der verinderten materiellen
Rechislage anzupassen und miissen umgestellt werden™). Eine Veriuferung
oder Abtretung aut der Beklagtenseite ist demgegeniiber fiir das Gericht in der
Regel unbeachtich und nicht nach § 265 Abs.2 ZPO zu behandeln. Denn eine
Verurteilung eines am Prozef Unbeteiligten kommt nichrt in Betracht®?).

Im iibrigen entspricht die Situation bei einer Anderung der Zustindigkeit eher
derjenigen bei einem Wechsel in der Verwaltungs- oder Verfiigungsbefugnis

46 Im Ergebnis wie hier: Bay VGH, Beschl. v, 24.7.1978 — 60 VIII77 — DOV 1978, S.847 (348); VGH Mannheim,
Ure. v. 13.3.1969 - 11708/67 - ESVGH 20, 5. 145 (146£.) und OVG Miinster, Beschl. v. 6.3.1975 — TV B1150/74 —
OVGE31,5.8 (9£).

47  Daza: Thomas/Purza, ZPO, § 265 Anm, 3,

48 Dafl § 265 Abs. 2 ZPO die Prozefipartei auch davor schiirzen soll, einen ansicheren Kostenschuldaer zu bekommien,
betont H, Wagemeyer, Parteiwechsel und ProzeRstandschaft, S. 61,

49 Auf dicsen Gesichtspunks weist auch VGH Mannheim, Urt. v. 13.3.1969 — [1708/67 — ESVGH 20, 5.145 (146)

* hin.

50  Dazu: Z5Her/Stephan, ZPO, § 265 Anm. 1113, )

51 So: BGH, Un. v. 12.7.1973 - VII ZR 170/71 — BGHZ 61, S.141 (143); Hartmann in: Baumback/Lauterbach/
Albers/Hartmann, ZPO, § 267 Anm.3D. A. A.: BAG, Urt. v. 15.12.1975 — 5 AZR 600/75 — DB 1977, §.681 fiir
den Fall des §613a BGB und L. Rosenberg/K.H. Schwab, Zivilprozefirecht, §103 IV2 (5.599f), die eine
Rechtsnachfolge auf der Kliger- und der Beklagtenseite gleichbehandein wollen. .
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iiber ein bestimmees Sondervermégen, die nach allgemeiner Auffassung nach
§§ 2394f. ZPO zu behandeln ist*), als einer Singularsukzession, fiir die grund-
sitzlich § 265 Abs.2 ZPO gilt. Denn mit jeder Zustindigkeit sind eine Vielzahl
von Rechten und Pflichten verbunden, deren Zuordnungssubjekt nur der jewei-
lige Zustindigkeitstriger sein kann. Es gibt also auch hier einen ,Sonderrechts-
bereich®, fiber den ¢in Verwaltungstriger durch Zuordnung einer Zustindigkeit
die ,Verwaltungs- und Verfiigungsbefugnis® erlangt. Beriicksichtigt man weiter,
daf Organe Sffentlicher Verwaltung durch Zuweisung bestimmrer Zustindig-
keiten erst entstchen und durch deren Entzug erléschen®), dann handelt es sich
bei einer Zustindigkeitsverinderung um eine Situation, die derjenigen ganz

shnlich ist, die §§ 239ff. ZPO im Auge haben.

Hinzu _lgommt noch, dafl die bisher verklagte Behirde oder Korperschaft nach
cinem Ubergang ihrer Verwaltungsbefugnisse auf eine andere Verwaltungsein-
heit ohne deren Zustimmung Verwaltungsprozesse weder im Vergleichswege,
noch durch Aufhebung bzw. Anderung der angefochtenen oder durch Erlaf der
begebrien Verwaltungsakte beenden kann®!). Dem Anliegen der §§ 173 VwGO,
279 Abs.1 Satz1 ZPO, Prozesse durch giitliche Einigung beizulegen, kdnnte
nicht mehr Geniige getan werden, bliebe das Prozefrechtsverhiltnis nach einer
Zustindigkeitsverinderung zwischen den bisherigen Parteien bestehen.

Im Ergebnis wird man damit der herrschenden Meinung zustimmen miissen, die
annimmt, daff der neue Zustindigkeitstriger mit dem Aufgabenwechsel kraft
Gesetzes Partei der anhingigen Verwaltungsprozesse wird, dic sich auf die
Zustindigkeit bezichen. Das gilt sowohl fiir das Ausgangs- als auch fiir das
Berufungs- oder Revisionsverfahren.

Verfahrensmifig tritt gem. §§ 173 VwGO, 239 Abs.1 ZPO bis zur Aufnahme
des Verfahrens durch den neuen Zustindigkeitstriger zunichst eine Unterbre-
chung des Prozesses ein. Zur Ubernahme des Verfahrens ist dieser verpflich-
ter”). Fiir die Form der Aufnahme gilt iiber § 173 VwGO die Bestimmung des
§250 ZPO. Danach kann die Aufnahme auch konkludent, insbesondere in
Verbindung mit Prozefhandlungen erklirt werden™). Eine ausdriickliche Erkli-
rung diirfre jedoch in aller Regel zweckmiRig sein.

Die durch den Parteiwechsel bewirkte Rechtsnachfolge in das Prozefiverhiliis
hat zur Folge, daff der Zustindigkeitsnachfolger den Prozef in der Lage itber-
nimmt, in der er sich zur Zeit des Parteiwechsels befindet und thn da fortsetzt,
wo der alte Zustindigkeitstriger aus thm ausgeschieden ist. Die Prozef8handlun-
gen des Vorgingers binden auch den Nachfolger. Dieser kann z. B. keine
Wiederholung einer miindlichen Verhandlung oder Beweisaufnahme ver-
langen®’).

52 RG, Beschi. v. 30.9.1937 — IV 325736 ~ RGZ 155, 5. 350 (353£.); Stein/Jonas/Poble, 7RO, §239 Aom. 111. .

53 Dazuoben §3 A 112 pach FN 66 m. w. Nachw. {5, 35).

54  Ebenso: Bay VGH, VGH Maanheim und OVG Miinster, jeweils a0 {FN 46).

55 QLG Frankfurr, Beschl. v. 13, 10. 1965 - 3 W 99/65 - MDR 1966, S. 153f. und Zoller/Stephan, ZPO, § 239 Anm. 3.

56 Thomas/Putzo, ZPQ, § 250 Anm. 1.

57 Zum Vi henden siche L. Rosenberg/K. H. Schwab, ZivilprozeBrecht, §42 IE2 (S.215) und K. Schellbammer,
Zivilprozef, Rdnr. 1426 (5. 740),
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Dic vorstehenden Grundsitze gelten nicht nur fiir Anfechtungs- und Verpflich-
tungsklagen, sondern — da es hier hinsichtlich der Parteistellung keine Besonder-
heiten gibt — auch fiir Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz nach §§ 80
Abs.5, 123 VwGO. Des wetteren wird man sie anwenden miissen, wenn
Verwaltungssubjekte am Verwaltungsprozef nicht als Partei, sondern in anderer
Eigenschaft — etwa als Beigeladene — beteiligt sind,

Die értliche Zustindigkeit des Verwaltungsgerichts bleibt bei einem Zustindig-
keitswechsel nach dem Grundsatz des §90 Abs.3 VwGO grundsirzlich beste-
hen®®). Das gilt allerdings dann nicht, wenn wegen der Verinderung der Person
des Beklagten ein anderes Gericht értlich zustindig wird®™). § 90 Abs. 3 VwGO
gilt ndmlich bei einer Verinderung des Streitgegenstandes nicht®’). Ein Partei-
wechsel wird aber nach iiberwiegender Meinung als Anderung des Streitgegen-
standes behandelc!). ' :

4. Zuldssigkeit von Zustindigkeitsvereinbarungen?

Die vorstehend dargestellten Wirkungen von Zustindigkeitsverinderungen kin-
nen die hiervon betroffenen Behérden teilweise abindern:

a) Zustindigkeitsvereinbarungen fiir laufende Verfahren

Nach den fiir die Verinderung der drtlichen Zustindigkeit geltenden Bestim-
mungen der §§3 Abs.3 VwVIG, 2 Abs. 2 SGB X und 26 AO 77 kann die bisher
zustindige Behrde Verfahren fortfiihren, wenn dies unter Wahrung der Interes-
sen der Beteiligten der einfachen und zweckmifligen Fortfiihrung des Verfahrens
dient und die nunmehr zustindige Behérde zustimmt. Diese Vorschriften sind
auf Verinderungen in der sachlichen Zustindigkeitsordnung entsprechend
anwendbar®). Sie gestatten cs den von der Zustindigkeitsverinderung betroffe-
nen Behorden, die Zustindigkeit abweichend von der gesetzlichen
Zustindigkeitsdisposition durch Vereinbarung zu regeln, solange das Verfahren
noch nicht abgeschlossen ist®). Eine Zustindigkeitsvereinbarung fiir neve Ver-
fahren kommt dagegen nach diesen Bestimmungen nicht in Betracht. Beispiels-
weise konnen die von der Aufgabenverschiebung betroffenen Stellen deshalb

58 So: BVerw(, Beschl. v. 6.8.1973 -1V (9,73 - Bay VBL. 1974, §. 26 = DOV 1974, 5. 104.

59 So die wohl herrschende Meinung; vgl. Eyermann/Frohler, VwGO, §90 Rdor, 12 (5. 659); F. O. Kopp, VwGO,
§90, Rdnr. 20 (3. 652) und Redeker/o. Oerzzen, VGO, §90 Rdnr. 7 (3. 481).

60 Eyermann/Fribler und F. O. Kopp, jeweils a0 (FN 59).

&1 So fiir den Verwalungsprozef: BVerwG, Urt. v. 25.8. 1955 — IV C13/55 — DVBL 1956, 5. 620, seitdem stindige
Rechtsprechung; Eyermann/Frobler und Redekerfv. Oertzen, jeweils 2a0 (FN59); F. Q. Kopp, VwGO, §91
Rdnr. 2 (8. 655) m. w. Nachw. aus der Rspr. des BVerwG's. Fiir den ZivilprozeR so z. B. - jedenfalls fiir die
1. Instanz —; RG, Urt. v. 10.7.1924 - V11/24 - RGZ 108, 5,350 (351); Urt. v, 23.6.1933 — [195/33 —RGZ 141,
$.277 (283), Urr. v. 25.5.1938 — I 165/37 — RGZ157, 5.369 (377); BGH, Urt. v. 17.2. 1955 — [ ZR 316/53 ~
BGHZ16, 8.318 (321); Ur. v. 17.10.1963 — H ZR77/61 — BGHZ4Q, 5,185 (189); Urt. v. 13.11.1975 ~
VIIZR 186/73 — BGHZ &5, 5. 264 (268); Ziller/Stephan, ZPO, §263 Anm_II3, Kritisch dazu: Hartmann in:
Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZPO, §263 Anm.2C; L. Rosenberg/K. H. Schwab, Zivilprozefirecht,
§ 42 1E2a (S. 218); K. Schellhammer, Zivilproze8, Rdnr. 1430 (5.741) und Stein/fonas/Schumann/ Leipoldt, ZPO,
§268 a. F. Anm. 112, die bei cinem Parteiwechsel joweils §§ 265 Abs. 25. 2, 269 Abs. 1 und 267 ZPO entsprechend
anwender wollen. :

62  Siche dazu schon oben §6 Al zu FN30ff. m. w. Nachw. (5. 118).

63 Finkelnburg/Lissig, VwVIG, § 3 Rdor. 50 (5. 141).
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nicht bestimmen, wer von ihnen auf Riicknahme oder Widerruf unanfechtbarer
Verwaltungsakte gerichtete Verfahren durchfiihren oder wer Verwaltungsakte
vollstrecken soll®), '

Der bisherige Zustindigkeitsinhaber kann nach den angefithrten Bestimmungen
noch nicht abgeschlossene Verfahren allerdings nur dann fortfithren, wenn zwei
Voraussetzungen erfiillt sind:

Erste Bedingung ist, dafl dies unter Wahrung der Interessen der Beteiligten der
emfachen und zweckmifligen Durchfithrung des Verfahrens dient. Diese Vor-
aussetzung wird in der Regel nur dann vorliegen, wenn die Fortfithrung des
Verfahrens durch die bisher mit der Sache noch nicht befaite neue Behérde zu
einer niche vertretbaren Verzégerung fiithren oder nicht unwesentliche sichliche
oder personelle Mehraufwendungen zur Folge hitre®). Das wird insbesondere
dann der Fall sein, wenn die bislang zustindige Stelle schon einen erheblichen
Verwaltungsaufwand bei der Bearbeitung eines Falles gehabt hat oder wenn die
Bearbeitung kurz vor dem Abschiufl steht®). Dic Interessen der Beteiligten, also
sowohl der Behérde als auch der Biirger, sind dann nicht gewahrt, wenn deren
Rechtsverfolgung bei Fortfishrung des Verfahrens durch die bislang zustindige
Stelle unzumutbar erschwert wird*).

Zweite Voraussetzung ist, dafl die nen zustindige Behérde der Fortftihrung des
Verfahrens durch den alten Zustindigkeitstriger zustimmt. Eine Zusummung
des Betroffenen ist dagegen nicht erforderlich®®). Im Einzelfall wird er aber
angehdrt werden miissen®), denn nur so kénnen seine Interessen wirksam
gewahrt werden. Die Entscheidung iiber die Fortfithrung des Verfahrens durch
den alten Zustindigkeitstriger ist dem Betroffenen bekannrzugeben”™).

Ob der Zustindigkeitsinhaber seine Zustimmung erteilt, liege in seinem pflichrgemifien
Ermessen™). Zur Vermeidung von Unklarheiten ist eine ausdriickliche Zustimmung
erforderlich™). Die Zustimmung kann auch dann noch erteilt werden, wenn sich der ake
Aufgabentriger seiner Entscheidung bereits entinflert hat™); ein bis zur Unanfechtbarkeit
der Entscheidung abgegebenes nachrrigliches Einversvindnis heilt die Zustindigkeitsver-
letzung™), denn das vom Gesetzgeber verwendete Wort »Zustimmung® stellt nach allge-
meinem Sprachgebrauch einen Oberbegriff fiir die (vorherige) Einwilligung und die

84 Darauf, daft es sich hicrbei um selbstindige nene Verfahren handelt, wurde bereits hingewiesen. Siche in diesem
Abschnitt zuFIN 17 (5. 141).

65 Vgl. Finkelnburg/ Lissi, VwVIG, §3 Rdar. 49 (5. 140).

66  Soerwa: F. O. Kapp, VwVIG, § 3 Rdnr, 41 (5. 63) und Fipke/Kruse, AD, §26 Tz, 3.

67 Finkelnburg/Lissig, VwVEG, §3 Rdnr. 49 (5. 140); Knack/W. Klappstein, VwVIG, §3 Rdar. 5.1 (5.108); £ O
Kopp, VwViG, § 3 Rdar, 42 (5. 63).

68 Allg. Auff., vel. nur Knack/W. Klappsiein, VwViG, §3 Rdnr. 5.3 (5. 108); Meyer/Borgs, VwVIG, §3 Rdnr. 25
(5. 64); Tipke/Kruse, AOQ, §26 Tz 3. Das lafit sich mit Klein/Orlopp, AQ, §26 Anm, 2 damit rechrferdigen, daf}
durch die Zustindigkeitsvereinbarung nur die alie Zustindigkeit fortgefiibre und keine villig nene begriindet wird
und dafl des weiteren eine mifibriuchliche Anwendung dieser Vorschrift kaum in Betracht kammen wird,

69 Ebenso: Tipke/Kruse, AO, § 26 Tz. 3, A. A. 2. B. Knack/W. Klappstein, VwVIG, § 3 Rdor. 5.3 (5. 108).

H.v. Wallis in: Hiibschmann/Hepp/Spitaler, AQ, § 26 Rdnr. 2.

Finkelnburg/Lissig, VwVIG, §3 Rdar. 50 (S. 140£.).

Wie hier: Tipke/Kruse, AO, §26 Tz. 3.

Ebenso: F.O. Kopp, VwVIiG, §3 Rdor. 40 (S, 62£.); /. Vécking in: Hauck/Haines, $GBX, §2 Rdnor, 9 und VG

Berlin, Urt. v. 17 12. 1980 - VG A475.78 — GewArch 1981, 5. 200 {201 £). A A.:Bay VGH, Urt. v. 2.6, 1576 -

1501174 — BayVBL. 1976, 5. 226 (227): Krack/W. Klappstein, VwVIG, § 3 Rduor, 5.2 (5. 108).

74 So ausdricklich: J. Vicking, 2a0 (FIN73) unter Hinweis anf §§ 182ff. BGB.
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(nachurigliche) Genehmigung dar (vgl. §§ 182ff. BGB) und erf2ft daher beide Handlungs-
modalititen, Die Zustimmung und deren Versagung selbst sind behdrdeninterne Vorginge
und keine Verwalmngsakte™). Sie kénnen gegebenenfalls im Aufsichtswege durch Ent-
scheidung der zustindigen Aufsichisbehdrde erserzt werden™). Sie sind micht selbstindig,
sondern nur im Zusammenhang mit der Verwalmngsentscheidung anfechtbar™).

Die Entscheidung der bislang zustindigen Stelle, das Verfahren fortzufiihren, stells
dagegen wegen der Aufenwirkung der Zustindigkeitsordnung einen Verwaltungsakt
dar’®). Als Verfahrenshandlung ist auch sie nicht selbstindig™), sondern ebenfalls nur mit
der Verwaltungsentscheidung anfechtbar (§ 44a VwGO)™). In sozialgerichtlichen Verfah-
ren, wo eine dem § 44a VwGO entsprechende Vorschrift fehlt, ist sie dagegen gesondert
anfechtbar®!),

Fiir das Widerspruchs- und das Klageverfahren gelten bei der Zustindigkeitsver-
einbarung die allgemeinen Regeln, d. h. Widerspruchsbehérde ist grundsitzlich
die der entscheidenden Behdrde, also dem alten Zustindigkeitstriger iibergeord-
nete Stelle (vgl. § 73 Abs. 1 Nr. 1 VwGO); Anfechtungs- und Verpflichtungskla-
gen sind gegen den alten Zustindigkeitsinhaber zu richten (vgl. § 78 Abs. 1 Nr. 1
VwGO bzw. in NW §78 Abs.1 Nr.2 VwGO in Verbindung mit §5 AG
VwGO NW)%),

Auch im Widerspruchsverfahren kénnen die von der Aufgabenverschiebung
betroffenen Kérperschaften die Wirkungen der Zustindigkeitsverinderung fiir
anhiingige Verfahren durch Vereinbarung entsprechend §§3 Abs.3 VwVIG, 2
Abs.2 SGBX bzw. 26 AO77 abindern, Das ViRt sich einmal aus §367 Abs.1
5.2 AQ 77 ableiten, der den Finanzbehdrden fiir Verinderungen in der sachli-
chen Zustindigkeit cinc dahingehende Befugnis gibt®). Im iibrigen pafit der
Gedanke der Verfahrensskonomie, der den genannten Bestimmungen zugrunde
-+ liegt, auch fiir das Widerspruchsverfahren. Denn auch hier kann es besonders bei
in sachlicher und/oder rechtlicher Hinsichr schwierigen Fillen sinnvoll sein, daf
die bereits mit der Sache befafite Widerspruchsbehorde das Verfahren zu Fnde
fiihre.

b) Zustindigkeitsvereinbarungen fiir noch nicht anhingige Verfahren

Die Verwaltungsverfahrensgesetze enthalten keine Regelung, die es Verwal-
tungssubjekten gestatten wiirde, bei einer Verinderung der sachlichen Zustin-
digkeit zu vereinbaren, daff in bestimmten Sachbereichen alle oder einzelne

75 Wie hier: Finkelnburg/ Lissig, VwVIG, §3 Rdnr.50 (S.140) und X. Obermiayer, RiA 1976, 5.225 (229). A A
E.O. Kopp, VwVIG, § 3 Rdar. 43 (5. 63).

76 Ebenso: F. O. Kepp, VWwVIG, § 3 Rdnr. 43 (5.63).

77 Finkelnburg/Lissig und K. Obermayer, jeweils aaO (FN 75).

78 Allg. Auff: Vel nur Knack/W. Klappstein, VwVIG, §3 Rdor.5.3 (S, 108); F.O. Kopp, VwVIG, §3 Rdar.41
(5.63),

79 Soaber: F. Q. Kopp, 2a0 (FN78) und wohl auck Meyer/Borgs, VwVIG, § 3 Rdar. 25 (S.64).

80 Finkelnburg/Lissig, VwVIG, §3 Rdor. 49 (S.141); Knack/W. Klappstein, VwViG, §3 Rdar.5.3 (S.108); Tipke/
Kruse, AQ, §26 Tz.4. :

8t Schroeder-Printzen/Engelmann, SGBX, §2 Anm.2.3 {8.50).

82 Dazu: Meyer/Borgs, VwVIG, §3 Rdnr.25 (5.64). Eine dahingchende ausdriickliche Regelung fir das Wider-
spruchsverfahren findet sich z. B. in §§ 367 Abs.1 5.2, 368 AQ 77, Siche dazu Tipke/Kruse, AQ, § 367 Tz.2,§ 368
Tz.2 und H. v. Wallis in: Hibschmann/Hepp/Spitaler, AQ, § 367 Rdar. 3, § 368 Rdor. 5. Weitere dahingehende
Bestimmungen enthiilc das BSHG in §96 Abs.1 5.2 und Abs,25.2.

83 So: Tipke/Kruse, AO, §367 T%.2 und H. v. Wallis in: Hiibschmann/Hepp/Spitaler, AO, § 367 Rdor. 3,
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kiinftig neu anhingig werdende Verwaltungsverfahren vom bisherigen Zustin-
digkeitstriger fortgefiihrt werden sollen®).

Ob und inwieweit solche Vereinbarungen zulissig sind, richtet sich nach den
Regeln iiber Delegation und Mandat von Zustindigkeiten im 6ffentlichen
Recht®),

Unter Delegation versteht die ganz herrschende Meinung im Anschluf an H. Triepel®)
solche Rechtsakte, durch die ein Hoheitstrager oder -organ seine thm rechtlich einge-
riumte Befugnis zum Erlaf von Hoheitsakten auf ein anderes Subjeks dbertrigt™). Dabei
kann die Delegation theorerisch alle Arten von hoheitlichen Handlungen umfassen®).
Durch die Delegation verlier: der bisherige Verwaltungstriger seine Verwaltungsbefug-
nisse vollstindig an die Stelle, auf die er sie fibereriige; sie fithrr also zu ciner Komperenz-
verschiebung. Demgegeniiber [ifle das Mandat die Kompetenzordnung unberiihrt®); dem
Mandatar wird vom zustindigen Sachwalter (Mandant) lediglich die Vollmacht einge-
riumt, seine Aufgaben und Befugnisse in dessen Namen auszuiiben™). Die Funktion des
Ubernehmers ist die eines Stellvertreters. ’

aa) Delegation von Zustindigkeiten
(1) Allgemeines

Zustindigkeitsdelegationen sind allgemein nur dann zulidssig, wenn sie sich auf
eine gesetzliche Grundlage stiitzen lassen, die mindestens den gleichen Rang hat,
wie die Rechtsquelle, auf der die Begriindung der Zustindigkeit beruht, die
delegiert werden soll®'). Aus der Unabinderlichkeit der Zustindigkeit fiir ihren
Triger ergibt sich, dafl kein Zustindigkeitsinhaber befugt ist, ohne ausdriickli-
che Ermichtigung die ihm aufgrund der Zuweisungsnorm zugewiesenen Aufga-
ben und Befugnisse durch Anderung der Zustindigkeitsbestimmungen weiter zu
iibertragen. Hierzu bedarf es vielmehr einer ausdriicklichen Ermichrigung, die
im gleichen Rang steht wie die Zustindigkeitsbestimmung selbst®?). Mithin gilt
z. B. der Geserzesvorbehalt, wenn und soweit die staatliche Organisation grund-

8¢ Nach §27 AQ77 sind derartige Zustindigkeitsvereinbarungen lediglich in finanzbehsrdlichen Verfahren und dort
auch nur fiir den Verlust der Srilichen Zustindigheit zulfissig (zum Anwendungsbereich dieser Bestimmung siche
Tipke/Kruse, AG, §27 Tz.1 und H.v. Wallis in: Hibschmaon/Hepp/Spiraler, A, § 27 Rduor. 2). Analogiefihig ist
diese Bestimmung schor deshalb nicht, weil eine derartige Regelung in die in ctwa zeitgleich erlassenen neweren
Verwaltungsverfahrensg (das VwVIG und das SGB X) nicht aufgenommen wurde; daraus [36t sich schicfen,
dafl es sich hier nach dem Willen des Gesetzgebers um cincn speziell auf finanzbehordliche Verfahren zugeschniree-
nen Ausnahmezustand handeln soll.

85 Allgemein zu Delegation und Mandat: . Barbey, Delegation, passim; C. W. Lawscher, Delegation, passim;
K. Obermayer, JZ 1956, $.625ff.; E. Rasch, DOV 1957, S. 33611; ders., Verwalmingsorganisation, §.170-180;
W. R. Schenke, VerwArch68 (1978), 5. 118f.; J. Schwabe, DVBL 1974, 5.694,; H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR II,
§72 IVb (5.24ff) und — grundlegend: H. Triepei, Delegasion, passim.

86 Delegarion, 5.23.

87 Vgl E. Rasch, Verwaltungsorganisation, 5.171; W.R. Schenke, VerwArch68 (1978), 5.118 (120), H.J. Wolff/
O. Bachof, VerwR I1, § 72 [Vb2 (5. 24); H. U. Erichsen in: v. Mutius/Schmids-Jortzig, 5.3 (8£.).

88 Vgl W.R. Schenke, VerwArch 68 {1978), $. 118 (120£.).

89 H. Triepel, Delegation, 5. 141,

90 Zum Begriff siche £. Rasch, Verwaltungsorganisation, $.177; W. R. Schemke, Verwhrch 68 (1978), $.118 ({148 £):
H.J. Wolff/O. Bachaf, VerwR 1, § 72 IV b5 (5. 26) und F. U. Erichsen, 2a0 (FN 87), 5. 9,

91 VL W.R. Schenke, VerwArch 68 (1978), 5. 118 (123) und . Rasch, DVBI, 1983, §.617 (619).

92 Allg. Auff.: vgl. ours E Rasch, Verwalmngsorganisation, $.171; H.]. Wolff/0. Bachof, VerwRII, §72 IVb2
{5.24L) und A, U. Erichsen in: v. Mutius/Schmide-Jortzig, 5.3 (16).
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rechtsrelevant ist®*); im iibrigen kénnen auch untergesetzliche Normen zur
Delegation ermichtigen®). Delegationen diirfen im iibrigen nicht samtliche,
sondern nur einzelne Handlungsbefugnisse von Verwaltungssubjekten be-

treffen™).

Des weiteren sind sie nur generell, nicht aber fiir konkrete Einzelfille zulissig™),
es sei denn, es gibt eine geserzliche Grundlage fiir eine Singulardelegation™).

Das ergibr sich fiir solche Zustindigkeitsvereinbarungen, die Aulenzustindigkeiten zum
Gegenstand haben, schon aus Art. 3 Abs. 1 GG, der ein Abweichen von der vorgegebenen
Zustindighkeitsordnung im Finzelfall ohne sachlichen Grund verbietet. Eine Singulardele-
gation widerspriche dariiber hinaus auch der Intention, die der Gesetzgeber durch die
Zostindigkeitsordnung verfolgt; hier ist stets zu vermuten, daff nach seinem Willen
grundsiitzlich nur diejenige Stelle eine Verwaltungsaufgabe erledigen soll, die er — weil er
sie dafiir geeignet hilc— mit der Wahrmehmung der Sachaufgabe betraut hat™). Im iibrigen
wiirden singulire Delegationen der rechtsstaatiich gebotenen Transparenz und Uberschau-
barkeit der Zustindigkeitsordnung fiir den Betroffenen®*) widersprechen und einen nicht
zu rechtfertigenden weiten Raum fiir Manipulationen mit der Zustindigkeit ertfinen.

(2) Einzelheiten, insbesondere: Zustindigkeitsdelegation durch offentlich-
rechtliche Vereinbarung ‘

In einigen Gesetzen finden sich ausdriickliche Vorschriften iiber die Zulissigkeit
emer Delegation, so etwa in §3 Abs.1 AG BSHG NW, §11 Abs.3 WbG NW
oder §11 Abs.1 SchVG NW. In solchen Fillen ist es nicht zu beanstanden,
wenn Zustindigkeiten, die einen derartigen Sachbereich betreffen, nach einer
Zustindigkeitsverinderung im Rahmen der erteilten Ermichtigung auf den
urspriinglichen Zustindigkeitstriger oder andere Stellen 6ffentlicher Verwaltung
iibertragen werden.

Sofern Zustindigkeiten Gemeinden oder Gemeindeverbinden zugewiesen sind,
kénnen diese sich im iibrigen nach den in allen Bundeslindern in etwa gleichlau-
tenden Bestimmungen der Gesetze iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit
entweder zur Erfiillung einzelner neu zugewiesener Aufgaben zu Zweckverbin-
den zusammenschliefen und Verwaltungsaufgaben auf diese delegieren, oder
aber Verwaltungsaufgaben durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarungen auf
andere Zustindigkeitstriger iibertragen®).

922 Wie hier: H., U. Erichsen, a0 (FIN 92) und £, Schmids-Afimann in: FS Ipsen, $. 333 (345),

92b Zur Frage, welche Rechtsqualitit Otganisadonsnormen haben miissen, sishe im einzelnen oben §3BIL2(S.37ff.).

93 Dazu erws fiir die Delegation von Hoheitsrechten durch Gemeinden und Gemeindeverbinde auf interkommunale
Einrichungen: L. Ditmann, BayVBL 1980, $.138 (139).

94 Ebenso: G.Barbey, Delegation, S.80f; X Obermayer, JZ 1956, S. 625 {628) und mit Einschrinkungen W, R,
Schenke, VerwArch 63 (1978), 5. 118 (£41), der Singulardelegationen nur dann zulassen will, wenn sie sich auf einen
ganz besonders gelagercen Fall beziehen, bei dem die Entscheidung durch andere Rechtssubjekre sachlich gerecht-
fertige erscheint und wo cine Wiederholung nicht zu erwarten ist. 7. Triepel, Delegation, 5. 94, hilt demgegeniiber
Singulardelegationen offenbar generell fiir zuliissig. .

95 50 im Fall des § 18 WG, des § 3 Abs. 3 AG BSHG NW v. 25. 6.1962 {GV N'W 5. 344) uad des §27 A0 77,

9 Vgl W.R. Schenke, VerwAsch 68 (1978), 5. 118 (141). - :

96a Zu diesem Geboc sieche H. U, Erichsen in: v. Mutius/Schmide-Jorezig, $. 3 (14).

97 Soz.B.§23 Abs.25.1 GkG NW, Art. 8 Abs, 2 Bay KommZG und §21 Abs. 1 ZvG BaWii. Dafl es sich bej der
ffentlich-rechdichen Vereinbarung i.5.d, §23 Abs.2 5.1 GG NW und der anderen landesrechtlichen Bestim-
mungen um eine ,echie™ Delegation handel, ist allgemein anerkanne. Vgl dazu J. Flamécker, Typische Rechesfor-
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Vor allem von der Maglichkeit, Zustindigkeiten durch Sffentlich-rechtliche Vercinbarun-
gen auf andere Subjekte dffentlicher Verwaltung zu iibertragen, ist nach zustindighkeirsver-
indernden Maflnshmen des Gesetzgebers hiufig und teilweise in groBem Umfang
Gebrauch gemacht worden®). So haben Kommunen im Zusammenhang mit der INW
Funktionalreform in zahlreichen Fillen entweder die ihnen neu zugewiesenen Verwal-
tungsaufgaben auf den bisherigen Zustindigkeitstriger zuriickiibertragen oder sich mit
anderen gleichgeordneten Verwaltungstrigern zur Wahrnehmung dieser Aufgabe durch
ffentlich-rechtliche Vereinbarungen derart zusammengeschlossen, dafl einem von ihnen
die alleinige Durchfilhrung der Aufgabe iibertragen wurde™).

Wegen der Bedeutung, die diesem Institut fiir autonome Zustindigkeitsverinde-
rungen durch die Kommunen nach Zustindigkeitsreformen zukommt, sollen
sein Anwendungsbereich, scine Schranken und Grenzen im folgenden aufgezeigt
werden.

Map kann zwei Arten 8ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen unterscheiden: die
hotizontale und die vertikale 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung. Als horizontal
kann man alle solche Abmachungen bezeichnen, an denen nur Kérperschaften
der gleichen Verwaltungsstufe, also entweder nur Gemeinden oder nur Kreise
beteiligt sind. An vertikalen Vereinbarungen sind demgegeniiber Verwaltungs-
trager unterschiedlicher Verwaltungsebenen beteiligt'™).

Grundsitzlich kénnen alle Aufgaben, zu deren Bewiltigung die beteiligten
Kommunen berechtigt oder verpflichtet sind, im Wege offentlich-rechtlicher
Vereinbarungen auf andere kommunale Verwaltungsstellen iibertragen werden,
soweit nicht durch Gesetz eine individuelle Erfiillung durch eine Einzelkérper-
schaft vorgesehen ist!®), fiir die Zusammenarbeit eine besondere Rechtsform
vorgeschrieben ist'™) oder sich aus der Natur der Sache ergibt, daff eine
Angelegenheit nicht im Wege interkommunaler Zusammenarbeit erledigt wer-
den kann'®). Deshalb macht es keinen Unterschied, ob es sich um freiwillige
oder pilichtige Aufgaben, um Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung oder
um Auftragsangelegenheiten handelt'™). Auch spielt es im Grundsarz keine

men, 5.31ff.; H. G. Gahlen, Offentlich-rechiliche Vercinbarung, S. 1; C. W, Lauscher, Delegation, S. 65ff.; F. K.
Rebm, ZvG BaWit, §21 Rdor. 7 und % (5. 172f.); F. Wagener, Gemeindeverbandsrecht N'W, § 23 GkG Rdnr. 8
$. 550).

98 (Zur Alwendung dieses Institurs im Zu hang mit VerwalmngsreformmaBnahmen siehe H.G. Gablen,
Offentlich-rechtliche Vereinbarung, 3. 32f. und A. Schink, DVBI. 1982, S. 769tf. Dagegen 138t sich ein Zusammen-
hang zwischen der Griindung von Zweckverbinden und Verwaltungsreformen nicht feststellen. Die Anzahl der
Zweckverbande ist vielmehr nach Abschluff der kommunalen Gebietsreform — jedenfalls in NW — deadich
zuriickgegangen. Neue Zweckverbandsgriindungen hat es hier im wesentlichen our in cinigen signifikanten
Teilbereichen, nimlich bei Sparkassen, Sonderschulen, Volkshochschulen und Einrichtungen der Na!tcrhu]ung
gegeben. Der Grund hierfiir ist vor allem in besonderen spezialgesetzlichen Bestimmungen zu suchen. Siche dazu:
J- Oebbecke, DOV 1983, 8. 991f

99 Siche dazu im einzelnen: A. Schink, DVBL. 1982, 5. 769H.

100 Zur Klassifizierung vgl.: A. Schink, DVBI, 1982, S. 769 (772); F. Wagener, Gemeindeverbandsrecht NW, §23 GkG
Rdur. 3 (5. 548). .

101 Vgl I-'.}é. Rehrzi, ZwG BaWii, § 1 Rdor. 23 (5. 12) und F. Wagener, Gemeindeverbandsrecht NW, § 1 GkG Rdor. 3
(5. 498L.) mit Beispiclen.

102 F. Wagener, 220 (FIN 101), Rdnr. 2 (5. 498) mit Beispiclen. ]

103 Schin/Schaeider, KGG HE, § 1 Rdar. 2 (5. 3); R. Seeger, Zwischengemeindliche Zusammenarbeit, Vorberl:lerkung
vor §1 ZvG, A3 (5.7). Hierhin gehren beispielsweise die sog. Existenzaufgabea der Kommunen, wie _dertn
kérperschaftliche Organisation oder der Exlaff einer Haushalssatzung. Vgl. dazu F.K. Rebm, Zv(G BaWi, §1
Rdnr. 25 (5. 12). _

104 Allg. Auff.: vgl. B. Jaestaeds, Kommunale Gemeinschaftsarbeit, S. 73ff.; H. Klingshirn, Kommunale Zusammenar-
beit, 5.34; Prandl/Gillessen, GkG Bay, Art. 18 Anm. 1d (5.62); F. Wagener, Gtmeindeverba.ndsrec!?: NW. §1
GKkG Rdnr. 2 {§. 498). W. Nachw. bei A. Schink, DVBI. 1982, 5. 769 (773 FN 40).

.
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Rolle, ob bundes- oder landesrechtliche Zustindigkeiten tbertragen werden
sollen'™), ‘

Weitere Grenzen fiir die Zulissigkeit &ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen gibt
es nach dem Gesetzeswortlaut nicht. Dennoch fragt es sich, ob im Gefolge von
Verwaltungsreformmafinahmen durch dieses Instrument Verwaltungszustindig-
keiten wirklich in derart grofiem Umfang delegiert werden konnen, wie dies
z.B. 1m Zusammenhang mit der NW Funktionalreform geschehen ist.

Bedenken hiergegen bestchen deshalb, weil dadurch die Verwaltungsreformmafnahmen
des Gesetzgebers fiir weite Teilbereiche aufler Kraft gesetzt werden kénnen. Insowei
kénnte es sich um einen unzulissigen Eingriff in dessen legislatorische Kompetenzen
handeln, denn beispielsweise ist nach Art.77 LVerf. NW allein der Landesgesetzgeber
berechrigt und verpflichrer, die Verwaltungsorganisation des Landes und die Zustindigkei-
ten der cinzelnen BehSrden zu regeln'™). Dariiber hinaus bestehen Bedenken deshalb, weil
mit der Aufgabenerledigung in der Hand kommunaler Triger cine besondere Art und
Weise der Aufgabenerfiillung verbunden ist: Hier haben die Biirger durch unmirtelbar
gewihlte Reprisentanten selbst an der Erfiillung &ffentlicher Aufgaben teil. Diese beson-
dere Verwaltungsform, die man als Biirgerschaftlichkeit bezeichnen kann') und die an
der institutionellen Garantie der Selbstverwalrung teilhae!®®), gilt gleichermaflen fiir frei-
willige, wie fiir pflichtige Aufgaben’®). Aufgabenverschiebungen durch &ffentlich-recht-
liche Vereinbarungen — aber auch durch Zweckverbinde — widersprechen dieser Verwal-
tungsform. Die Selbstverwaltung bei der abgebenden Stelle wird dadurch mediatisiert, daf}
hier nur noch eine mittelbare Biirgerbeteiligung méglich ist, und dies auch nur dann, wenn
der iibertragenden Stelle iiberhaupt noch ein Mitspracherechs eingeriumt wurde, was
indessen nicht die Regel ist. Auch geht der Zusammenhang mit anderen Aufgaben
verloren, ein Aspekr, der fiir die Entscheidungsfindung der kommunalen Organe von
besonderer Bedeutung jst!'%),

Zur Klirung der Frage, inwieweit es den Kommunen gestattet ist, thnen im
Rahmen von Verwaltungsreformmafinahmen neu zugewiesene Verwaltungsauf-
gaben durch ffentlich-rechtliche Vereinbarungen auf den bisherigen Zustindig-
keitstriger zuriickzuiibertragen oder auf andere gleichgeordnete Verwaltungs-
trdger zu delegieren, miissen die Bestimmungen der kommunalen Gemein-
schaftsarbeit — ebenso wie andere Delegationsermichtigungen auch — an den
Regeln der Organisationsgewalt gemessen und gegebenenfalls einschrinkend
interpretiert weren. Denn nach diesen Regelungen richtet sich, wer im Einzelfall
befugt ist, eine Zustindigkeitsverinderung vorzunehmen.

105 F.K. Rehm, ZvG BaW1J, §1 Rdne.15 (8.8); R.Seeger, Zwischengemeindliche Zusammenarbeit, vor §1 GkG
Anm. A I3 (5.7). Das gile allerdings dann nicht, wenn ¢ine Zustindigheit bundesrechtlich festgelegt ist, denn
wegen Art. 30 GG kann eine dem Landesrechr angehdrende Norm die bundesrecheliche Zustindigkeit nicht
|_:l'urchbre|:hen. Drazu: A, Schink, DVBI. 1982, 5. 769 (777). -

106 Ahnliche Bestimmungen sind auch in anderen Landesverfassungen enthalten, Dazu: E. Rasch, Verwaltungsorgani-
sation, 5. 1954f. und E. Schmidt-Afimann in: FS H. P. Ipsen, 5,333 (34111,

197 So: J. Qebbecke, Zweckverbandsbildung, §. 58,

i08 Dazu eingehend: f. Oebbecke, Zweckverbzndsbilduug, 5.59f.

109 0. Ginrenwein, Gemeinderecht, §, 171; E. Schmidt-farezig, Organtsationshoheit, §.191 m.zv. Nachw.

110 Allg. kritisch zur kommunalen Gemeinschaftsarbeit im Hinblick auf eine Aushfhlung des Selbstverwaltungsrechts:
A.v. Muties, Guuachten DT, 8.21£, devs. in: v. Mutius/Schmide-Jortzig, S. 19 (51£); A. Schink in: Schmidr-
Jomtzig/Schink, Subsidiarititsprinzip, $.25 (105H.); ders, DVEL 1982, 5.769 (774L); W. Thieme/G. Prilhwitz,
Darchfiihrung und Ergebnisse der kommunalen Gebietsreform, 8.34 und ausfihrlich mit Nachw, J. Ocbbecke
Zweckverbandsbildung, $.324f. Auf den Aspekt der demokratischen Kontrolle als Schranke fiir die Zul'issigkeil,:
von Delegationen weist auch H. /. Erichsen in: v. Mutius/Schrmide-Jortzig, §.3 (14) hin.
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Erster Ankniipfungspunkt kann dabei die zum Wesensgehalt kommunaler
Selbstverwaltung gehérende kommunale Organisationshoheit sein’’!). Nach
einer weit verbreiteten Auffassung soll die Moglichkeit zu kooperativer Aufga-
benbewiliigung als integrierende Bedingung der kommunalen Aufgabenallzu-
stindigkeir und als Teil der Organisationshoheit'?) mit zum Wesensgehalt der
kommunalen Selbstverwaltungsgarantie gehren').

In dieser allgemeinen Form lifit sich dies jedoch nicht mit der Institutionsgaran-
tie der kommunalen Selbstverwaltung in Einklang bringen!!). Als der Verfas-
sung besonders wichtig und wertvoll erscheinende Einrichtung des Staates!')
wirkt die institutionelle Garantie kommunaler Selbstverwaltung nimlich nicht
nur gegen den Staat''®). Als verfassungsrechtliche Grundentscheidung muf sie
vielmehr Schutzwirkung gegen jeden Verwaltungstriger entfalten, der durch
eigene Mafinahmen in den Handlungs- und Entfaltungsspielraum der Komrgu—
nen eingreifen kann'"). Sie gilt deshalb nicht nur im interkommunalen Verhile-
nis'"®), sondern bindet auch die Kommunen selbst''®). Diese diirfen 1hr'Sclbst—
verwaltungsrecht nicht ohne Grund aufgeben. Die kommunalen Entscheidungs-
organe haben deshalb die ihnen verliehenen Partizipationsrechte auch auszu-
ithen!?; ferner sind die Kommunen verpflichter, die ithnen tibertragenen Kom-
petenzen selbst wahrzunehmen ). Denn nur dann ist die vom Verfassungsgeber
intendierte Mitwirkung der Biirger an der Verwaltung ihrer eigenen Angelegen-
heiten gewihrleistet.

Eine Delegation von Zustindigkeiten durch éffentlich-rechtliche Vel_’einbarung
kommt danach nur ansnahmsweise in Betracht. Fine Berechtigung hierzu kann
nur dann anerkannt werden, wenn die delegierende Kommune ei.ne Al-lfgabe
selbst nicht sachgerecht und effektiv wahrnehmen kann. Dariiber hinaus ist der
iibertragenden Stelle stets ein Mirtspracherecht einzurdumen, das der B‘edelllzt;ung
der iibertragenen Aufgabe fiir die kommunale Selbstverwaltung entspricht'*%).

111 Siehe dazu: E. Schmidt-Jortzig, Organisatianshoheit sowie ders., Kommunalrecht, Rdr.lr. 342 ff: (5. 122&..). ,

112 Dazu rechnen diese Befugnis: . Borchmann, Hess StGZ 1980, S. 236 (237) u. E. Schrnid:-fortzig, Organisztionsho-
heit, 5. 193ff.; ders., Kommunalrecht, Rdnr. 389 (3. 137£.). .

113 So aufler den zuvor (FN 112) Genannten noch: A. Borchmann, Stidrerag 1979, S.394 (3951.); H. W. Rengeling in:
G. Piittner, HdbkormmW 2, 5. 385 (3944.); K Stern, BK, Art. 28 (Zweitbea{bmmng),_ Rdrr, SEJ. . o

114 Kritisch dazu: J. Oebbecke, Zweckverbandsbildung, §. 67 und A. Schink in: Schmidr-Jortzig/Schink, Subsidiari-
titsprinzip, 5. 25 (98F.). - _ o _

15 Zn F‘;ﬁ’eser]: und Begriff der institutionellen Garantie siche z. B. E. Schmidt-fortzig, Einrichwagsgarantien, S, 13 ff.
uad R. Wiese, Garantie, 5. 6ff., jeweils m. w. Nachw.

- 116 Soaber: E. Pappermann, DOV 1975, S_ 181 (187); ders,, DVBL. 1974, S. 766 u. F. E. Schnapp, Zustindigkeitsvertei-

lung, S. 34, o .

117 A.w. Murins, Gutachten DJT, S.31; E. Schmidt-Jortzig, Emnchtungsg:armuen, 8,35,

118 Dariiber besteht heute weitgehend Einigkeit. Vgl. nur W. Bliimel in: VVDSIRL36 (1978), 5.178 (241) m, w.

NaChw. . . . . - PR TINT

So vor allem: f. Oebbecke, Zweckverbandsbildung, 5. 66 und A. Schink in: Schmidi-Jortzig/Schink, Subsidiaritits-

prinzip, 5.25 {74). Vgl. auch E. Becker in: Bewermann/Nipperdey, Grundrechte[V2, §.673 (733), der von der

punabwilzbaren Selbstverantwortung™ der Kommunen spricht].:) s

120 Ebeaso: A.v. Mutius, JuS 1976, S, 652 (657); ders., Gutachten DJT, $.41. )

121 H.U. Erichsen in: v. Mudus/Schmidi-Jortzig, 5.3 {14); A. v. Matins, 220 (FN llq); A.Schink, DVBI. 1982, 5.769
(775); ders. in: Schmide-Jortzig/Schink, Subsidiarigiesprinzip, $.25 (104). Allgemein daza BVerff.}, }ischl. v.12.1.
1983 ~ 2 BvL 23/81 — BVedGE 63, S.1 (4{f.), wonach Kompetenzen Kir thren Inhaber grundsat?hch verbindlich
sind und es fir ¢in Abgehen vom Grundsaz eigenverantwortlicher Aufgabenwahmehmung eines besonderen
Grundes bedarf,

122 Siche dazu schon in diesem Sinne: A, Schink, DVBL 1982, 8. 769 (775).
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Aus den Regeln der Organisationsgewalt ergeben sich dariiber hinaus noch
folgende Grenzen:

Geht man mit der heute wohl herrschenden Meinung davon aus, daf} der
Gesetzgeber alle wesentlichen Zustindigkeitsentscheidungen selbst treffen
muf'?), dann obliegt es ihm im Rahmen seines Organisationsauftrages vor
allem, die als Triger von Verwalrungsaufgaben in Betracht kommenden Behr-
dentypen zu schaffen oder festzulegen, ihre Funktion wenigstens in groben
Ziigen zu umreiflen, die Anzahl der Verwaltungstypen zu bestimmen sowie das
Verhiltnis der Behdrden zueinander sowie die iiber- und untergeordneten
Behdrden zu regeln'?).

Danach kénnen die Kommunen nach Verwaltungsreformmafinahmen Zustin-
digkeiten grundsitzlich durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarungen nur in hori-
zontaler Hinsicht verschieben. Bedenken aus det Legislativkompetenz des
Gesetzgebers bestchen dagegen nicht. Denn iiber den Genehmigungsvorbehalt
der Aufsichtsbehdrde, der diese nicht auf eine Rechtmifigkeitskontrolle
beschrinkt, sondern ein echtes Kondominium darstellt'®), ist der Staat an der
Zustindigkeitsverinderung selbst beteiligt. Letztlich ist er es, der dariiber ent-
scheidet, ob eine Einzelzustindigkeit iibergehen kann oder nicht, In diesem
Rahmen kann er aberpriifen, ob die Zustindigkeitsdelegation der Zielsetzung
der Zustindigkeitsentscheidung des Gesetzgebers widerspricht und seine Ent-
scheidung danach ausrichten. Bedenken bestehen zudem auch deshalb nicht,
weil der Gesetzgeber die Kommunen durch das Institut der 6ffentlich-rechtli-
chen Vereinbarung allgemein ermichtigt hat, Zustindigkeiten mit staatlicher
Zustimmung abweichend von der gesetzlichen Zustindigkeitsdisposition zu
regeln. Hieran ist er auch bei Verwaltungsreformmafinahmen gebunden.

" Vertikale Zustindigkeitsverschiebungen durch &ffentlich-rechtliche Verein-
barungen sind dagegen nur ganz ausnahmsweise zuldssig. Durch solche Abma-
chungen griffen die Kommunen nimlich in das Recht und die Pflicht des
Geserzgebers ein, die Stelle zu bestimmen, die zur Durchfihrung einer Verwal-
tungsaufgabe fiir geeignet hilt. Derartige Abmachungen wiirden erst die Zustin-
digkeit bisher inkompetenter Stellen fir die Erfiillung staatlicher Aufgaben
begriinden; des weiteren hitte eine solche Vereinbarung regelmiflig eine Verin-
derung der Aufsichtsorganisation zur Folge'®). Beides aber sind Festlegungen,
die der Gesetzgeber selbst treffen muf. Sic kénnen insbesondere nicht von den
fiir die Genehmigung 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen zustindigen Auf-
sichtsbehdrden getroffen werden. Vertikale sffentlich-rechtliche Vereinbarun-
gen kdnnen deshalb regelmifig nur aufgrund einer spezialgesetzlichen Grund-
lage oder Ermiichtigung abgeschlossen werden!?’).

123 In diesem Sinne: H. /. Erichsen in: v. Mutius/Schmide-Jortzig, 5.3 (17) Geller/Kleinrabm{Fleck, Verf, NW,
Art. 77 Anm. 42 und &b (5. 567 bzw. 510£); E. Schmidt-Afmann in; FS H. P. Ipsen, 5.333 (342); F.E. Schnapp,
AGR 105 (1980), 5. 243 (270); W. R. Schenke, VerwArch 68 (1978), S. 116 (124 £,

124 Geller/Kleinrabm/Fleck, Veri, NW, Art.77 Anm. 6b (5.511); E. Schrmidit-Afimann, in: FS Ipsen, §.333 (342).

125 Dazu: F. Wagener, Gemeindeverbandsrecht NW, § 10 GkG Rdor.2 (S.5191,).

126 Wie sich schon daraus ergibt, daft fir die Entscheidung von Widerspriichen nach §73 Abs.1 Nr, 1 VoGO inder
Regel die nichsthihere Instanz zustindig ist. Allgemeine Aufsichisbehisrde for die Kommunen st ebenfalls die
nichsthéhere Inszanz. Vgl. 2. B. § 1062 Abs. 1, 2 GO NW, §46 Abs.1 KrQONW. ’

127 Im Ergebnis wie hier: Schini/Schmeider, KGG HE, §1 Rdar.2 (5.3) A.Schink, DVBL. 1982, S,769 (777) and
F. Wagener, Gemeindeverbandsrecht NW, §1 GkG, Rdar. 6 (5.500). :
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Ausnahmsweise sind vertikale Vereinbarungen aflgemein aufgrund der Bestimmungen der
Gesetze iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit zuliissig, wenn Kommunalbehérden ver-
schiedener Hierarchiestufen fiir dieselbe Aufgabe in unterschiedlichen Gebieten zustindig
sind. Das kommt z. B. in NW nach der Funktionalreform hiufig vor: Einzelne Aufgaben
sind hier von der Kreisebene nur auf die Groflen und/oder Mittleren kreisangehérigen
Stidte verlagert worden; im iibrigen ist es indessen bei der bisherigen Zustindigkeit der
Kreise verblicben'®). Hier ergeben sich aus der Legislativkompetenz des Gesetzgebers
keine Beschrankungen, denn er hat bereits durch legislatorische Entscheidung die Eignung
der betreffenden Stellen fiir die Durchfithrung der staatlichen Aufgabe bejaht und damit
die ihm obliegende Entscheidung getroffen’®),

bb} Zustindigkeitsverindernde Mandate

Zustindigkeitsverinderungen durch Mandate sollen nach vcrbreiteter. Auffas-
sung auch ohne eine dahingehende gesetzliche Ermichtigung zulissig sein, wenn
der Mandant cin Weisungsrecht behilt, da sie — so wird zur Begriindung
angefiibrt - die staatliche Zustindigkeitsordnung unberiihrt lassen ). ]e_denfalls
eine Delegationsermichtigung soll als minus auch zum Mandat berechtigen'™").
Im Gbrigen werden auch Einzelmandate fiir zulissig gehalten'??}.

Dem wird man so aligemein nicht zustimmen kénnen. Denn immerhin enthilt
jedes Mandat eine Durchbrechung der allgemeinen Zustandigkeitsordnung. Hier
miissen deshalb die gleichen Bindungen gelten wie fiir Delegationen. Nach den
Regeln der Organisationsgewalt ist folglich auch fiir Mandate eine: ges‘etzliche
Grundlage dort erforderlich, wo es um wesentliche Zustindigkeiten im Sinne der
Wesentlichkeitstheorie des Bundesverfassungsgerichts geht'). In diesem
Bereich wird man entgegen der herrschenden Meinung®") aus den ober}m) zur
Singulardelegation angefiihrien Erwigungen Einzelmandate auch nur bei Vorlie-
gen einer ausdriicklichen'®) oder konkludenten gesetzlichen Ermichtgung
zulassen kénnen'”), die allerdings auch in einer Singulardelegationsermiichti-
gung bestehen kann. Unter diesen Voraussetzungen kdnnen Zustinc-hgke:ten
nach einer Aufgabenneuverteilung durch Mandate generell oder fiir Einzelfille
auf den bisherigen Zustindigkeitsinhaber zur Durchfithrung im Namen des
neuen Zustindigkeitstrigers zuriickiibertragen werden.

Soweit sich die Kommunen in diesen Zusammenhang mandatierender Gffent-
lich-rechtlicher Vereinbarungen'*) bedienien, was nicht selten vorkommt, gelten

128 Siche dazu aben §2 BIII2b (S. i7ff.),

129 Dazu schon A. Schink, DVBL. 1982, 8. 769 (777).

130 So etwa: E, Rasch, Verwaltungsorganisation, 5. 177 ff,; C. W, Lauscher, Delegation, §. 57.

131 H.J. Wolff/O. Bachof, VerwR1I, § 72 TV b5 (5. 26).

132 So: E. Rasch, Verwaltungsorganisadon, S. 178; H. J. Wolff/Q. Bachof, 2a0 (FN 159). K. Obennayer, [Z.1956, 5. 625
(628) will Mandare sogar nur in Einzelfillen zulassen. Einen Uberblick diber den Meinungsstand geben W. R.
Schenke, VerwArch 68 (1978), 5. 118 (150) uné J. Schuwabe, DVBL 1974, 5.69 (73).

133 Im Exgebnis ebenso: W. R. Schenke, VerwArch 68 (1978), 5. 118 {153 £1.) und ganz hnlich K. Obermayer, JZ 1956,
S, 625 (628L). .

134 Nachweise oben in FN 132,

135 In diesem Abschnitt AT4baa vor und nach FN96 (S. 152).

136 Eine dshingehende gesetzliche Regelung finder sich etwa in §3 Abs.2 AG BSHG NW v. 25.6. 1962 (GV NW
5.344),

137 Ebenso: W. R. Schenke, Verwfrch 68 (1978), S. 118 (162f.).

138 Gesetzlich geregelt z, B, in § 23 Abs. 2 S.2 GkG NW.
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die gleichen Beschrinkungen, die oben'*) aus der Garantie kommunaler Selbst-
verwaltung und der staatlichen Organisationsgewalt fiir delegicrende 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen abgeleitet worden sind'*).

IL. Rechtsnachfolge in 5ffentlich-rechtliche Vertragsverhiltnisse

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Verwaltung vor allem im Bereich der
Leistungs- aber auch bei der Eingriffsverwaltung zunehmend von der klassischen
Handlungsform des Verwaltungsakes gelést und im weiten Umfang den &ffent-
lich-rechtlichen Vertrag zur Gestaltung von Rechisverhiltnissen eingesetzt. Er

ist in den letzten Jahren zu einem zentralen Institut des Verwaltungsrechts
geworden ).

Neben vélker- sowie staats- und verfassungsrechtlichen Vertrigen'?) sind es vor

allem verwaltungsrechtliche Vertrige, die zur Gestaltung von Rechtsverhilinis-
sen eingesetzt werden. )

Verwaltungsrechtliche Vertrige lassen sich unterteilen in:

-— Koordinationsrechtliche verwaltungsrechtliche Vertriige, bei denen sich die
Vertragsparteien schon vor den Vertragsverhandlungen einander gleichge-
ordnet gegeniiberstehen und an denen deshalb meist ausschlieRlich Subjekte
ffentlicher Verwaltung beteiligt sind und

— subordinationsrechtliche verwaltungsrechtliche Vertrage, bei denen die Par-
teten normalerweise zueinander im Verhilimis der Uber- und Unterordnung
stehen; diese Vertrige werden regelmiflig zwischen Biirgern und Subjekten
otfentlicher Verwaltung abgeschlossen'®?),

Im folgenden soll der Frage nachgegangen werden, welche Auswirkungen Zustindigkeits-
verdnderungen auf &ffentlich-rechtliche Vertragsheziehungen haben. Da sie in der Regel
keine Auswirkungen auf vélkerrechtliche und auf staats- bzw. verfassungsrechtliche
Vertrdge haben, beschrinke sich die Untersuchung auf verwaltungsrechliche Vertrige.
Dabei wird zwischen koordinations- und subordinationsrechtlichen Vertragsverhilinissen
unterschieden, denn fiir beide gelten unterschiedliche Regelungen'*), so da® sich in ihrer
rechtlichen Behandlung bei Aufgabenverschicbungen Unterschiede ergeben kénnen.

139 In diesem Abschnitt AT4baa (2) 5. 1524f.

140 Siehe dazu schon A. Schink, DVBL 1982, §. 769 (7741L.).

141 So: N. Achterberg, AllgVerwR, §20 Rduor. 195 (S. 394).

142 Siche dazu 2. B. N. Achterberg, AllgVerwR, § 20 Rdnr. 196-159 (5. 394).

143 Zur Begriffsbestimmung siehe N. Z. Bisek, Der dffentlich-rechtliche Vertrag, 5.5; W. Bosse, Verwaltungsvertrag,
5.154.; H. U. Erichsen/W. Martens in: dies., AllgVerwR, §24 {S.255f.}; F. O, Kopp, VwVIG, § 54 Rdor. 18£, yad
H. . Wolff/O. Backof, VerwR1, §44 Ilb (5. 345L.) mit Beispielen, die zusiczlich die Begriffe ~homogene® (fiir
.I(oordin;}tiunsrechtliche} und Lheterogene* (fiir subordinationsrechtliche Verwaltungsvertrige) verwenden. Streitig
ist dabei, ob subordinationsrechtliche Verwalungsvertrige schon bei Vorliegen eines absmakten Tlber- odey
Unterordnungsverhilmisses oder erst dann gegeben sind, wenn die Parteien hinsichtlich des Vertragsgegenstandes
g.leichgeordne: sind. Siche dazu H. U. Erichsen/W. Martens, 220 m. w. Nachw. Auf diese Frage soll hier nicht
eingegangen werden, da es darauf fiir die Untersuchung nichr ankomme. Kritisch zur Unterscheidung zwischen
koordinationsrechtlichen und subordinationsrechtlichen Verwattungsvertrigen: C. Gusy, DVBI 1983, §.1222ff
m. w. Nachw, .

144 Beispiclsweise gelten die §§ 54 5.2, 55, 56 und 59 Abs. 2 VwVEG nur fiir subordinationsrechiliche Verwaltungsver-

trige; .die .Bﬂ:immungen der fiir dic interkommunale Zusammenarbeit geltenden Gesetze geleen aur fiir bestimmte
koordinationsrechrliche Verwaltungsvertrige.
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1. Subordinationsrechtliche Verwaltungsvertrige

Die Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Linder enthalten b:ison—
dere Regelungen fiir subordinationsrechtliche Vertrige. Es soll c}eshalb zul_-lachst
untersucht werden, welche Rechiswirkungen Aufgabenverschicbungen in der
6ifentlichen Verwaltung auf subordinationsrechtliche Vertrige haben, dlf unter
den Anwendungsbereich des VwVIG fallen. Danach wird auf die iibrigen

Vertrige eingegangen.

a) Subordinationsrechtliche Vertrige im Regelungsbereich der Verwaltungsver-
fahrensgeserze

Soweit die Verwaltungsverfahrensgesetze nach deren §§1, 2 iiberhaupr auf
ffentlich-rechtliche Vertrige anwendbar sind, ergibt sich aus §62 V_WVfG,
welche Rechtsvorschriften fiir die inhaltliche Ausgestattung und Abwicklung
und damit fiir die Rechtsnachfolge in subordinationsrechtliche Verwaltungsver-
trige gelten. Danach finden in erster Linie') die Regeln des 1V. T(iﬂs'des
VwVIG (§§ 54-61) Anwendung. In zweiter Linie anwendbar sind die ubnge_n
Vorschriften des VwVIG. Dabei kommen vor allem solche Regelungen in
Betracht, die echtes Verfahrensrecht darstellen'). Dazu gehéren z.B. §§1-8,
weil sie sich auf Verwaltungsverfahren iiberhaupt beziehen und damit allgemei-
nen Charakter haben'). Nicht dagegen gehdren hierzu die fiir Verwa.lrungsakt_e
geltenden Bestimmungen der §§ 35-53'*%). Des weiteren sind iiber die Verwei-
sung in §62 VwVEG hinaus alle sonst fiir das Verfahren ge!tem.ien Sonderrege-
lungen, wie die Bestimmungen iiber die sachliche Zust'zind1gkcnt4;md dl-::_ allge-
meinen Rechtsgrundsitze des Verwaltungsrechtes anwendbar'*). Erginzend
sind schlieflich ganz allgemein die Vorschriften des BGB entsprechend heranzu-

zichen (§ 62 5.2 VwVIG).

aa) Allgemeine Wirkungen von Zustindigkeitsverschiebungen im Hinblick auf
subordinationsrechtliche Verwaltungsvertrige

Wendet man die Regelungen des VwVIG auf subordinatiopsrechﬂ'iche V::rwal—
tungsvertrige an, dann zeigt sich, dafl eine P.mfg'abenversc‘hlebu{lg in der &ffent-
lichen Verwaltung, die eine in einem subordmanons_rec}?thcher_l offentlich-recht-
lichen Vertrag konkretisierte Verwaltungszustindigkeit betrifft, auf das Ver-
wragsverhiltnis nicht ohne Einfluff bleiben kann. Denn im Vf_:rwalrungsrecht gile
— auch soweit die Handlungsform des subordinationsrechthchelrsnoVerwaltungs—
vertrages eingeserzt wird — jedenfalls der Vorrang fies Gesetzes'). Das bec_leu—
tet, daf subordinationsrechtliche Vertragsverhiltnisse weder gegen gesetzliche

145 Zur Rangfolge der anwendbaren Regelungen siche Knack/H. J. Knack, Ve VIG, § 62 Rdnr. 2 (5.731).

146 H. Meyer in: Meyer/Borgs, VwVIG, § 62 Rdnr. 3 (5.573£.),

147 H. Meyer, 2a0 {FN 146), Rdnr.2 (5.573).

148 Stelkens/Bonk/ Leonbarde, VwVIG, § 62 Rdnr. 5 (5. 597).

Nl , VwVEG, § 62 Rdor. 3 (5. 708). o

Eg ;Tg-\: d(a)zufnhpfﬂ.cbterbergf Al.lgVerwI{ §20 Rdnr. 218 (5.399); H. U. Erichsen/W. Mantens in: dies., AllgVerwj'l;,
§27 1IN, TM1 (5.265fF., 268fL); Knack/H.]. Knack, VwVIG, §54 Rdnr.6.1 (S. 677f), H Meyer, N]Wﬂ:]‘)c-h,
§.17054E.; ders. in: Meyer/Basgs, VwViG, § 54 Rdar.66 (5.507). Aadere wollen dariiber hinaus auf die inh ; e
Gestaltung auch den Varbehalt des Gesetzes erswecken. So: F. 0. Kopp, VwVIG, § 54 Rdnr.22 (5. 661); K. Ober-
mayer, BayVBL 1977, 5,546 (549} und Ule/ Laubinger, Verwaltungsverfahrensrecht, § 67 ITL.
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Verbore noch gegen sonstige gesetzliche Schranken und hiherrangiges Recht
verstoflen diirfen’™%).

Die Behérde, die Ven‘ragspartnerin einer solchen Beziehung ist, muf} deshalb fiir die zu
regelnde Angelegenheit sachlick und Srilich zustindig sein™), Bei Austauschvertriigen

ga;-ff;;)e sich z. B. nur zu Leistungen verpflichten, die sie nach materiellem Recht erbringen
arf'%?),

Geht man von dieser Rechtslage aus, dann kénnen die Rechtswirkungen aus
subordinationsrechtlichen Verwaltungsvertrigen, die die iibergegangene Zustin-
dlgkeit konkretisieren, den bisherigen Aufgabentriger nach einem Zustindig-
keitswechsel nicht mehr in einer mit Gesetz und Recht zu vereinbarenden Wejse
treffen’). Er ist dann nimlich weder fiir die vertraglich geregelte Materie
zust?indig noch kana er, falls er selbst eine Leistung versprochen hat, diese
erbringen, noch darf er eine vom Biirger versprochene Leistung an sich fordern.
Wegen der Ausschlieflichkeitsfunktion der Zustindigkeitsordnung kommen
diese Befugnisse allein dem neuen Aufgabentriger zu. Ihm sind deshalb subord;-
nationsrechtliche Vertrige, durch dic eine iibergegangene Sachaufgabe konkreti-
siert worden ist, nach einem Zustandigkeitswechsel zuzuordnen.,

Da die Bindungen der Zustindigkeit stets und ohne Riicksicht auf Form, Inhalt oder Ast
und Weise des Verwaltungshandelns gelten, gilt das fiir jede Art von subordinationsrechtli-
chen Vertragsbezichungen &ffentlich-rechtlicher Natur. Es kommt deshalb z. B. niche
darauf an, ob der bisherige Zustindigkeirsinhaber eine Leistung versprochen hat, zu der er
geserzlich verpflichrer war oder ob es sich um eine freiwillige Leistung gehandelt hat.

bb) Vertragsiibernahme als Rechtsnachfolgetatbestand

Sofern kein Fall der Gesamtrechtsnachfolge vorliegt'"), muf den iiber § 62
VwVIG anwendbaren Regelungen entnommen werden, ob es durch einen
Zustandigkeitswechsel automarisch zu einer Rechusnachfolge in subordinations-
rechtliche Vertrige kommt oder ob es dazu noch besonderer Handlungen

bedarf.

In erster Linie sind die Bestimmungen der §§54ff. VwVIG heranzuzichen.
Diese regeln jedoch nicht, auf welche Weise bei einem Zustindigkeitswechsel die
Rechtsnachfolge in subordinationsrechtliche Verwaltungsvertrige bewirkt wird.
Da die fiir Verwaltungsakte geltenden Grundsitze auf subordinationsrechtliche
Verwaltungsvertriige nicht anwendbar sind, bleibt letztlich nur iibrig, die Regeln
des Zivilrechts entsprechend anzuwenden,

1502 Beispielsweise gelten auch hier die Grundrechesbindungen der gifentlichen Hand, wie C. G v

(1227§), iiberzeugend nachgewiesen hat. e = Gy DYBLI9, 5. 1222
151 Knack/H. J. Knack, VG, § 54 Rdar. 7,1 (S, 679); . O. Kapp, VwVIG, § 5% Rdnr. 32 (5. 664),
152 So z.B. N.Z. Bisek, Der sffentlich-rechtliche Vertrag, 5.91 m.w. Nachw.; Knack/H. J. Knack, VaVIG, § 56

Rdnr. 3 (S.690); F. O. Kopp, VwVIG, § 56 Rdnr. 6 (5.673) und H. Meyer in: Meyer/Borgs, VwViG, §56 Rdnr. 10 °

(8.52).

153 Mit !\_cchl: welsen Meyer/Bargs, VwVIG, § 54 Rdar. 79 (5.511) darauf hin, da der ‘Vorrang des Gesetzes auch bei
Kollisionen &ffentlich-rechdicher Vertrige mit einem spiteren Gesetz pilt,
154 Siehe daza oben §7 (5. 1281.).
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Eine Rechtsnachfolge ipso iure in entsprechender Anwendung der §§571, 613a
oder 419 BGB kommt dabei wegen des Ausnahmecharakters dieser Bestimmun-
gen und wegen der grundsitzlichen Unterschiede, die zwischen Privaten und der
offentlichen Verwaltung bestehen'®), nicht in Betracht. Eine Rechtsnachfolge in
subordinationsrechtliche 6ffentlich-rechtliche Vertrige lafit sich vielmehr nur
nach den fiir die Vertragsiibernahme geltenden Regeln des BGB'*) bewerkstelli-
gen'¥). Dabei gelten allerdings gewisse Medifikationen und Besonderheiten.

Nach §62 S.2 VwVIG konnen nicht einfach die fir privatrechiliche Vermrige gelienden
Statujerungen des BGB auf subordinartionsrechtliche Verwaltungsverhiltnisse offentlich-
rechtlicher Naeur iibereragen werden. Wegen der nur entsprechenden Anwendbarkeit der
Bestimmungen des BGB kénnen die Rechtsgedanken, die in bestimmten Vorschriften des
BGB zum Ausdruck gekommen sind, vielmehr nur dann und insoweit auf Verwalrungs-
vertrige angewendet werden, wenn sie dem Verwaltungsverfahren %) auch unter Beriick-
sichrigung der dogmartischen Trennung von &ffentlichem und privatem Recht zugrunde
gelegt werden kénnen™).

Geht man hiervon aus, dann kann eine Vertragsiibernahme bei subordinations-
rechtlichen &ffentlich-rechtlichen Vertrigen — anders als nach Zivilrecht — auch
ohne Mirwirkung des Vertragspartners allein durch die von der Zustindigkeits-
verinderung betroffenen Subjekte &ffentlicher Verwaltung, also durch Vereinba-
rung des alten mit dem neuen Zustindigkeitstrager bewirkt werden. Das zivil-
rechtliche Erfordernis der Mitwirkung des Vertragsparwners hat nimlich aus-
schlieflich den Zweck, ihn davor zu schiitzen, ohne oder gegen seinen Willen
einen leistungsunfihigen oder sonst unsicheren Vertragspartner zu erhalten’®).
Es ist Ausflufl des im Zivilrecht geltenden Grundsatzes der Vertragsfreiheit'®?).
Dieser Grundsatz gilt bei subordinationsrechtlichen Sffentlich-rechtlichen Ver-
wigen jedoch nur in eingeschrinkter Weise'®?). Eine freie Wahl des Vertrags-

155 Siehe dazv im cinzelnen oben § 4 ATI2(S. 52 f.), BI[2b (S. 631.). Andere Regelungen, wie dic Fusionsvorschriften
des Unternehr gesellschaftsrechts, die Flafiungshestimmungen der §§25 und 28 HGB bei Firmenfortfiihrung,
§151 Abs.2 VVG und § 34 Abs. 3 UrhG kommer von vornherein schon deshalb nicht in Betracht, weil §628.2
VwVEG nur auf das BGB, aicht aber auf andere Zivilgeserze verweist.

156 Obwohl das BGB die Zukissigkeit einer Vertragsiibernahme niche ausdriicklich geregelt hat, ist heute im Schriftcum
herrschende Meinung, daf die rechtsgeschiifiliche Tihernahme eines ganzen Schuldverhilenisses zuldssig ist. Die
Vertragsiibernahme wird von der herrschenden Meinung dabei als einheitliches Rechesgeschift angesehen (anders
aber 2. B. J. Esser/E. Schmidt, Schuldrecht12, §37 IV 2.1 (5. 266): Kombination aus Abtretung und Schuldiber-
nahme), da nur so das Vertragsverhilnis als ganzes iibergehen kann. V! daza K. Larenz, Schuldreche AT, § 35 1T
m. Machw. aus der uncinheitlichen Rechisprechung des BGH: MiKo/Méschel, vor §414 Rdnr. 8L Palandi/
Heinrichs, § 398 Anm. 4; Staudinger/Kaduk, vor §398 Rdur. 37.

157 Dak § 62 5. 2 VWVIG trotz der ausdriicklicken Inbezugnabme der Vorschriften des BGB auch die von Rechispre-

chung und Literatur zum BGB entwickelten allgemeinen Rechtsinstituee meint, ist allgemein anerkannt. Vgl

Srelbens/Bonk!/Leonhardt, VowVIG, § 62 Rdor. 10 (5.579}.

wozu auch die auf Abschluft dffentlich-rechtlicher Vertrige gerichteten Handlungen und deren Abschlufl selbsc

gehéren. Vgl. § 2 VwVIG.

159 BVerwG, U v. 17.9. 1970 - H € 48,68 — BVerwGE 36, S. 108; Knack/H. ]. Knack, VorVEG, § 62 Rdnr. 3 (5. 732).

160 f. Esser/E. Schmidr, Schuldrecht12, § 37 IV 2.1 (5. 267).

161 Deren wesentlicher Bestandieil die sog. Abschlufftreiheir ist, d. h. die Méglichkeit fiir den einzelnen frei dariiber zu

eatscheiden, ob er Giberhaupt und mit wem er einen Verwrag schliefien will. Dazu: W. Fikentseher, Schuldrecht, § 21

" IV {5.72); Erman/W. Hefermebl, vor § 145 Rdor. 16; K. Larenz, Schuldreche AT, §4 (5. 40L); Palandy/Heinrichs,

Einfithrung vor § 145 Anm. 3a.

N. Achterberg, AligVerwR, §20 Rdor. 218 (5.399); Knack/H.]. Knack, VwVEG, §54 Rdar.7 (5.769) und
BVerwG, Urt. v. 4.2.1966 - IVC64.65 — BVerwGE23, §.213 (216); Urt v. 6.7.1973 - IVC22.72 -
BVerwGE42, 5,331 (342{f,) zu sog. Folgelastenvermigen. Siehe dazu aligemein R. Srertner, AGR102 (1977),
S. 544 Hf.
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partners kann es hier fiir den Biirger schon wegen der Bindung der Verwattung
an Gesetz und Recht und damit an die Regeln der &rtlichen und sachlichen
Zustandigkeit, die auch fiir den Biirger verbindlich sind, wenn er Rechtsbezie-
hungen zur Verwaltung unterhilt, nicht geben. Schon deshalb ist eine Mirwir-
kung des Biirgers beim Austausch des Vertragspartners subordinationsrechli-
cher Vertrige als Folge einer Abdnderung der sachlichen Zustandigkeit nicht
erforderlich. Das ist im Gbrigen auch deshalb nicht néug, weil ihm, solange er
ein Subjeke 6ffentlicher Verwaltung zum Vertragspartner hat, stets ein leistungs-
fahiger Schuldner und ein — weil nach rechtsstaatlichen Vorschriften verfahren-
der — nicht willkiirlich handelnder Vertragspariner sicher ist. Seine Interessen

werden deshalb durch eine Vertragsiibernahme nicht beriihre, so daff er eines -

Schutzes, wie er durch das zivilrechtiche Mitwirkungserfordernis bewirkt wer-
den soll, nicht bedarf'®*).

Weiter ist der neue Aufgabentrager abweichend vom zivilrechilichen Institut der
Vertragsiibernahme nicht darin frei, ob er in den subordinationsrechtlichen
otfentlich-rechtlichen Vertrag eintritt oder nicht. Das bisher zustindige Subjekt
offentlicher Verwaltung hat darauf vielmebr einen Anspruch. Dieser ergibt sich
aus der Ausschlieflichkeitsfunktion der Zustindigkeitsordnung. Denn wenn

nach einer Zustindigkeitsverinderung allein der neue Aufgabentriger in recht-

mifliger Weise von den mit der Zustindigkeit zusammenhingenden Rechten und
Pflichten Gebrauch machen darf und muff, nicht aber mehr der bislang zustin-
dige, dann mufl dieser von den Berechtigungen und Verpflichrungen, die sich fiir
ihn aus der Zustindigkeit ergeben haben, vollstindig befreit werden. Da der
neue Aufgabentriger die zustindigkeitsabhingigen Rechte und Pflichten wahr-
nehmen und damit auch Inhaber der seinem Vorginger zustehenden Rechte
sowie der diesem obliegenden Pflichten werden mufl, kann nur er es sein, an den
sich dieser Befreiungsanspruch richtet.

Abschlieflend kann damit festgehalten werden, dafl — soweit kein Fall der
Gesamtrechtsnachfolge gegeben ist — eine Rechtsnachfolge in subordinations-
rechtliche Verwaltungsvertrige nicht automatisch mit dem Ubergang der
Zustindigkeit eintritt, sondern durch Ubereinkunft zwischen dem alten und
dem neuen Aufgabentriger ohne Beteiligung des betroffenen Biirgers zu bewir-
ken ist; dabei besteht eine Verpflichrung der nach neuen Merkmalen zustindigen
Stelle, in das Vertragsverhilinis einzutreten.

b) Subordinationsrechtliche Verwalmngsvertrige auflerhalb des Geltungsbe-
reichs des VwVIG

Wegen der Ausschliefilichkeitsfunktion der Zustindigkeitsordnung muff der
neue Aufgabentriger Vertragspartner auch solcher subordinationsrechtlicher
Verwaltungsvertrige werden, fiir die die Verwaltungsverfahrensgesetze des Bun-
des und der Linder nicht gelten'®).

* 163 Im Ergebnis wie hier: W. Henke, Wirtschaftssubventionen, 5. 3984,
164 Zum Anwenduagsbereich des Vo VEG siche aben § 6B (5. 120).
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Soweit ersichtlich, gibt es fiir die Frage, wie die Rechrsnachfolge auferhalb des
Geltungsbereichs der VwViG’e zu bewirken ist, keine Spezialregelungen®®).
Hier wird man deshalb die avs dem VwVIG ableitbaren Grundsitze entspre-
chend anwenden miissen. Fiir den Anwendungsbereich des SGB X ergibt sich
das schon aus § 61 §.2 SGB X, denn danach gelten — ebenso wie nach §62 5.2
VwVIG — die Vorschriften des BGB entsprechend. Im iibrigen folgt dies daraus,
dafl die fiir Verwaltungsvertriige geltenden Vorschriften des VwV{G ganz allge-
mein auch dort entsprechend anwendbar sind, wo es an sich nicht gilt, wo es
keine Spezialregeln gibt und wo kein Vertragsformverbot besteht'*®). Denn die
Besnmmungen des VwVIG enthalten allgemeine Grundsitze fiir die &ffentlich-
rechtliche Verwaltungstitigkeit in vertraglicher Form'¥). Dies zeigen beispiels-
weise §§53-61 SGBX, wo die vertragliche Tirigkeit anf dem Gebiet des
Soztalrechts nahezu inhaltsgleich mit dem VwViG geregelt worden ist. Zudem
gibe es anderenfalls erhebliche Defizite anRechtssicherheit, die sich nur vermei-
den lassen, wenn das offentlich-rechtliche Vertragsrecht einer einheitlichen
Ordnung untersteht'®®). Hinzu kommt, dafl sich die lickenausfiillende Ergin-
zung des Rechts stets an den gesetzlich konkretisierten Vorstellungen des
Gesetzgebers zu orientieren hat. Fiir offentlich-rechtliches Vertragshandeln
haben diese ihren allgemeinen Ausdruck im VwVIG gefunden,

2. Koordinationsrechtliche Verwaltungsvertrige

a) Allgemeine Regel

Fiir die Rechtsnachfolge in koordinationsrechtliche Verwaltungsvertrige sind —
sofern es keine Spezialregelungen gibt!®) - die gleichen Regeln anwendbar wie
fiir subordinationsrechtliche:

Auch hinsichdich der inhaltlichen Gestaltung dieser Vertrige gilt der Vorrang
des Gesetzes; auch hier sind die Vorschriften iiber die értliche und sachliche
Zustindigkeit zu beachten'™). Bei einer Neuverteilung der sachlichen Zustin-
digkeit mufl der Zustindigkeitsnachfolger deshalb in solche Vertragspositionen
seines Vorgingers aus koordinationsrechtlichen Verwaltungsvertrigen einrik-
ken, die mit der auf ihn iibergegangenen Zustandigkeit zusammenhingen'’").
Die fiir den Eintritr des Nachfolgers in das Vertragsverhiltnis iiber § 62 Satz2
VwVIG'?) anwendbaren Regeln des Zivilrechts iiber die Vertragsiibernahme
gelten auch hier mit den oben'”) fiir subordinationsrechtliche Verwaltungsver-

165 Einen Uberblick dber Spezialvorschriften, die fiir dffentlich-rechtliche Vertriige gehen, gibt H. Meyer in: NJW
1977, 5. 17054

166 Ebenso: F. O. Kepp, VwVIG, §54 Rdnr.5 (5.655); H. Meyer, NJW 1977, S.1705 (1709) und Stelkens/Bonk/
Leonbardt, VWVIG, § 54 Rder. 6 (5. 504£.).

167 So auch: Stefkens/Bonk/Leonbardt, aa0 (FN 166).

168 Siche dazu; F. Meyer, 2a0 (FN 166).

16% Soz.B.in §21 Abs. 15,1 GkG NW fiir Zweckverbinde.

170 H., U. Erichsern/W. Martens in: dies., AllgVerwR §26 (5. 264); £, O. Kopp, VwVIG, §54 Rdnr. 32.

171 Beispiel: Einigen sich Verwaltungstriger nach §5 Abs. 1 des Eisenbahnkreuzungsgesetzes v, 21,3.1%71 (BGBL I,
S.337) iiber eine Kosteaverteilung beim Neubau einer Kreuzung von Eisenbahnen und Straen, so muff bei einer
Anderung der Straenbaulast der neve Zustindigkeitsiriger in das Vertragsverhilmis cintreten,

172 der auch auf koordinationscechtliche Verwalmungsvertriige anwendbar ist. Vgl F. O. Kopp, VwVIG, § 54 Rdur. 17
(S. 659).

173 In diesem Abschnitt AIL1abb nach FN 157 (5. 161).
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trage entwickelten Modifikationen entsprechend: Eine Zustimmung des oder der
Vertragspartner des alten Zustindigkeitstriger ist zur Wirksamkeir der Vertrags-
iibernahme nicht erfordetlich; der neue Aufgabentriger ist gegeniiber dem alten
zum Eintritt in den Vertrag verpflichtet.

b) Spezialgesetzliche Regelungen

In einem wichtigen Teilbereich gibt es fiir die Rechtsnachfolge in koordinations-
rechtliche Verwaltungsvertrige spezialgesetzliche Regelungen.

Alle Geserze iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit sehen vor, dafl der
Gebietsnachfolger cines vollstindig oder teilweise weggefallenen Zweckver-
bandsmitgliedes mit der Gebietsinderung automatisch Mitglied des Zweckver-
bandes wird'*). Dic Bestimmungen der Zweckverbandsgesetze erfassen jedoch
nicht nur Verinderungen im Gebietsbestand der Zweckverbandsmitglieder.
Nach den angefiihrten Regelungen hat dariiber hinaus auch ein Wegfall einer
Mitgliedskérperschaft aus cinem anderen Grund eine Rechtsnachfolge in der
Verbandsmirgliedschaft zur Folge. Unter diese Bestimmung fillt auch, wenn

Kommunen durch eine Zustindigkeitsreform die Kompetenz verlieren, die sie -

auf den Zweckverband delegiert hatten'”). Das ergibt sich daraus, dafl es den
Kommunen nur dann gestattet ist, sich zu Zweckverbinden zusammenzuschlie-
fen, wenn sie fiir die Aufgabe, die fortan vom Zweckverband wahrgenommen
werden soll, auch kompetent sind®). Entfille diese Kompetenz, so entfillt
damit — da Zweckverbinde eine nur transitorische Zustindigkeit wahrnehmen
und von daher nicht mehr Rechte haben kénnen als ihre Mitglieder — automa-
tisch auch die Mitgliedschaft der vom Zustindigkeitswechsel betroffenen Kom-
mune im Verband.

3. Rechtsfolgen

a) Fehlerhafte verwaltungsrechtliche Vertrige/Leistungsstérungen

Mit der Vertragsiibernahme riickt der neue Zustindigkeitstriger in alle Rechts-
positionen seines Vorgingers ein'”’). Er ist deshalb nicht nur zur Erfiillung des
verwaltungsrechtlichen Vertragsverhaltisses berechtigt und verpflichter. Viel-
mehr kann er auch Erfiillung vom anderen Teil verlangen.

Das gilt allerdings nur, soweit es sich um Rechte und Pflichten handelt, die nach
Eintrite des newen Zustindigkeitstrigers in die Vertragsbezichung entstanden
oder fillig geworden sind'®). Das ergibt sich aus der auch fiir éffentlich-
rechtliche Vertrige geltenden Gesetzesbindung der Verwaltung in Verbindung

174 Vgl z.B, § 19 ZvG BaWii, Art. 47 KommZG Bay und §21 Abs.1 5. | GkG NW. Zum Anwendungsbereich dieser

Besttmmungen siehe: Prandl/Gillessen, KommZG, Art.47 Erl.1; F.X. Rebm, ZvG BaWii, §19 Rdor.3 sowie

ausfiihrlich P, Weides, Sparkasse des Zweckverbandes, . 149. .

175 Ebenso: P. Weides, Sparkasse des Zweckvarbandes, 5.151.

176 Vgl dazu: H. W. Rengeling in: G. Piittaer, HdbKomm W I1, $.384 (407).

177 Ebenso Fir die zivilrechtliche Vertragsiibernahme: J. Esser/E. Schmidt, Schuldrecht12, §37 IV2.1 (5.267F.) und
K. Larenz, Schuldreche AT, § 35 TII {$. 561). :

178 Ebeaso fiir das Privawecht: J. Esser/E. Schmidz, Schuldreche 12, §371V2.2 (5. 268} und K. Larenz, Schuldrecht AT,
§35 II1 (5. 561).
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mit den allgemeinen Wirkungen der Zustindigkeit. Danach ist ein Verwaltungs-

subjekt solange berechtigt, eine verwaltungsvertraglich bedungene Leistung zu

fordern bzw. verpflichtet, sie zu bewirken, wie es Inhaber der so konkretisierten

Zustindigkeit ist. Mit einer Zustindigkeitsverinderung endet diese Berechtigung

und Verpflichtung nur ex nunc; eine Riickwirkung tritr nicht ein. Alte Forde-

rungen und Verbindlichkeiten verbleiben deshalb grundsitzlich beim bisherigen -
Aufgabentriger.

Abgeschen von dieser Einschrinkung kann die neu zustindige Stefle &ffentlicher
Verwaltung nach der Vertragsiibernahme alle Rechte ausiiben, die auch ihrer
Vorgingerin zugestanden haben, Sie kann also insbesondere eine Fehlerhaftig-
keit im Sinne des § 59 VwVIG'”) geltend machen.

Insoweir ist die Rechislage bei 6ffentlich-rechtlichen Vertriigen anders als im Zivilrecht.
Dort wird die Vertragsiibernahme als Verfiigungsgeschift von dem zugrunde liegenden
Geschift zwischen dem ausscheidenden und neu eintretenden Vertragsteil streng geschie-
den. Aus dem Abstrakeionsgrundsatz wird abgeleitet, dafl der Ubernehmer sich nur auf
etwaige Mingel im Ubernahmevertrag berufen, dem Vertragspartner nicht aber Mingel des
mit dem Ausscheidenden abgeschlossenen Grundgeschiftes entgegenhalten kann (entspre-
chend §417 Abs.2 BGB'™). Diese Einschrinkungen konnen fitr éffentlich-rechiliche
Vertrige wegen des Vorrangs des Gesetzes nicht gelten. Danach darf es keinen Unterschied
machen, ob ein Wechsel des an einem Verwaltungsvertrag beteiligten Hoheitssubjekes
stattgefunden hat oder nicht, denn die Gesetzesbindung ist fiir den alten und neuen
Aufgabentriger gleich stark. Das gilt insbesondere fiir die in § 59 Abs. 2 VwV{G angefiihr-
ten besonderen Nichtighkeitsgriinde, die ersichdich eine mit Gesetz und Rechr in Einklang
stehende Verwaltungsfithrung im éffentlichen Interesse gewihrleisten sollen.

Der Zustindigkeitsnachfolger kann danach insbesondere von einem Anfech-
mngsrecht, das seinem Vorginger aus §59 Abs.1 VwV{G in Verbindung mit
§§ 119, 120, 122, 123, 142 BGB'™) zugestanden hat, Gebrauch machen, sich auf
eine Nichtigkeit des Verrrages gem. §59 Abs.1 VwVIG in Verbindung mit
§§ 105, 116 5.2, 117 oder 125 BGB'®) berufen, ferner auf die in §59 Abs.2
angefihrten Nichtigkeitsgriinde sowie auf § 134 BGB'®),

Durch die Vertragsiibernahme wird der neue Inhaber der Zustindigkeit weiter
Berechtigter und Verpflichteter all derjenigen Rechts- und Pflichtenstellungen,
die seinem Vorginger nach dem sowohl bei subordinationsrechrlichen als auch
bel koordinationsrechtlichen Verwaltungsvertrigen iiber §60 5.2 VwVIG
anwendbaren Recht der Leistungsstérungen des BGB'®) zustanden bzw. diesem

179 Fiir das Sozialreche gilt § 58 SGB X, im tibrigen § 59 VwV{G entsprechend.

180 Zum Vorstehenden siche J, Esser/E. Schmidt und K. Lavenz, 2a0Q (FN 177).

181 Daff diese Besiimmungen auch fiir verwaltungsrechtliche Vertrige gelten, ist allgemein anerkannt, Vgl. nur H. /.
Erichsen/W. Martens in: dies., AllgVerwR, § 27 IV (5.274) and H. J. Wolff/O. Bachaf, VerwR.1, § 44 1L a (5. 350).

182 Auch diese Vorschrifien gelten entsprechend. Vgl. FL. U. Erichsen/W. Martens, 220 (FN 181).

183 der allerdings nur insoweit anwendbar ist, als es sich um gesetzliche Verhote handelt, dic ausdriicklich oder nach
ihrem Zweck den Abschiuf eines Vermrages ader den Inhalt der vertraglichen Regelung verbieten. In diesem Sinne:
W. Henke, Wirtschaftssubventionen, §.305f.; Knack/H. J. Knack, VwVIG, §54 Rdar.6.1; F. O. Kapp, VwVIG,
§ 59 Rdar. 7 und Stelkens/ Bonk! Leonbardt, VwVEG, § 54 Rdor. 47 jeweils m. w. Nachw.

184 Dazu: M. Bullinger, DOV 1977, $.812#.; W. Henke, Wirtschafssubventionen, 5.315%f; H. U, Enichsen/W, Mar-
tens, in: dies,, AlgVerwR, §28 (S.278{L); H. Meyer, NJW 1977, $.1705{f.; K. Obermayer, BayVBL 1977,
5.546ff.; H, J. Papier, Forderungsverlerzung, passim.

165



oblagen’®). Er kann also beispielsweise dic sich aus Unmaglichkeit, Verzug,
positiver Vertragsverletzung oder c.i. c. ergebenden Schadensersatz- und Gestal.
tungsrechte geltend machen.

b) Vertragsanpassung und Kindigung

Nach einem Zustindigkeitswechsel haben dje Vertragspartner aus verschiedenen
~ meist aber finanziellen - Griinden oft ein Interesse daran, sich von &ffentlich-
rechdichen Vertrigen zu 18sen oder diese jedenfalls zu ihrem Vorteil zu verin-
dern.

Vertraglich ausbedungene Vertragsanpassungs- und Gestaltungsrechte gehen mit
der Vertragsiibernahme auf den Zustindigkeitsnachfolger iiber. Die neuen Ver-
tragspartner kénnen den verwaltungsrechtlichen Vertrag grundsitzlich auch in
beiderseitigem Einvernehmen aufheben oder abindern®),

Im ibrigen ergibt sich aus §60 Abs. 1 VwVIG, inwieweit ein Vertragspartner
wegen der Zustindigkeitsverinderung Vertragsanpassung verlangen oder den
Vertrag kiindigen kann. Diese Bestimmung gilt sowohl fiir subordinationsrecht-
liche als auch fiir koordinationsrechtliche Verwaltungsvertrige'¥).

Da es Sinn 6ffentlich-rechtlicher Vertrige ist, ein 6ffentlich-rechtliches Rechts-
verhiltnis auf der Basis der Gleichordnung durch verbindliche Festlegung von

Rechtsfolgen einvernehmlich zu regeln, sind beide Parteien grundsitzlich an ihre -

einmal abgegebenen Erklirungen gebunden. Das gilt auch fiir den Rechtsnach-
folger, der nicht mehr und nicht weniger Rechte hat als sein Vorginger. Von
diesem Grundsatz macht § 60 Abs.1 S.1 VwVEG dort eine Ausnahme, wo sich
die fir die Festscrzung des Vertragsinhalts mafigeblich gewesenen Verhiitnisse
nach Abschluff des Vertrages so wesentlich geindert haben, daf} einer Parte; ein
Festhalten am Vertrag nicht mehr zuzomuten ist. Dann kann sic Vertragsanpas-
sung verlangen oder den Vertrag kiindigen. Die Behorde kann offentlich-
rechtliche Vertragsverhilinisse dariiber hinaus auch kiindigen, um schwere
Nachteile fiir das Gemeinwohl zu verhiiten oder zu beseitigen (§ 60 Abs. 1, S.2
VwVIG).

Erste Vorausserzung des § 60 Abs.1 8.1 VwVIG ist, daf sich die fiir dje Festsetzung des
Veriragsinhales mafigeblichen Verhiltnisse geindert haben. MaBgeblich fiir die Festsetzung
des Vertragsinhalts sind alle die grundlegenden Umstinde, die zwar mich: Vertragsinhalt
geworden, andererseits aber auch micht blofer Beweggrund geblieben sind, sondern von
den Vertragsparteien zur gemeinsamen Grundlage des Vertrages gemacht worden sind %)
Das mifft fiir das Innehaben der sachlichen Zustindigkeit sicherlich zu.

Zweite Voraussetzung des §60 Abs.1 S.1 VwVIG ist, dafl die Anderung der
Verhilmisse so wesentlich ist, daf einem Vertragspartner ein Festhalten an der

i85 Ebenso fir das Privatrecht: J. Esser/E. Schmids, Schuldrecht12, §37 1V 2.2, (5. 268).
186 Meyer/Borgs, VwVIG, §60 Rdar. 2 (5. 561). .
187 Stelkens/Bonk/ Leonhardr, VoVIG, § 60 Rdnr. & (S.565).
188 BVerwG, Ure. v. 25.11. 1966 — VII C35.65 ~ BVerwGE 25, §.299 (303); BGH, Utt, v. 23.10.19
& 5 O H N - 23,10.1957 - VZR 219/55
- BGHZ 25, 5.390 (392); Knack/H. J. Knack, VwVHG, § 60 Rdnr. 4 {8, 719},
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urspriinglichen Regelung unzumutbar ist. Das ist entsprechend den zivilrechli-
chen Grundsitzen zum Wegfall der Geschiftsgrundlage'®) dann der Fall, wenn
Anderungen eingetreten sind, mit denen die Vertragsparteien bei Abschlufl des
Vertrages nicht gerechnet haben und die bei objektiver Betrachtung so erheblich
sind, dafl bet ihrer Kenntnis der Vertrag mit demselben Inhalt nicht abgeschlos-
sen worden wire'”®). Eine solche Konstellation wird in aller Regel erst dann
vorliegen, wenn das Gleichgewicht zwischen Leistung und Gegenleistung zu
Ungunsten einer Vertragspartei so stark gestort ist, dafl das normale von jeder
Partei zu tragende Vertragsrisiko so weit itberschritten ist, daf} es dem benachtei-
ligten Partner unmdglich ist, seine Interessen auch nur annihernd gewahrt zu
schen ™).

Diese strengen Voraussetzungen sind bei der Auswechslung eines Vertragspart-
ners als Folge einer Zustandigkeitsverinderung nicht gegeben. Hierdurch allein
it ein Mifiverhihnis zwischen Leistung und Gegenleistung noch nichr ein. Die
neu zustindige Stelle kann auch nicht schon deswegen Vertragsanpassung ver-
langen oder kiindigen, weil sie allein wegen des Abschlusses eines ffentlich-
rechtlichen Vertrages durch ihren Vorginger, nicht aber aufgrund gesetzlicher
Regeln zu finanziellen Leistungen verpflichtet ist. Dazu miissen stets erst noch
weitere Umstinde hinzukommen. Kiindigungen sind danach z.B. erst dann
zuldssig, wenn die Vertragsleistung fiir den neuen Zustindigkeitstriger vollig
sinnlos ist**?) oder wenn sie infolge einer Anderung der tatsichlichen oder
rechtlichen Verhiltnisse fiir ihn zu einer untragbaren finanziellen Belastung

. wird.

Allein eine Verinderung der Zustindigkeitsordnung gibt jedenfalls weder dem
neuen Aufgabentriger noch seinem Vertragspartner das Recht, Vertragsanpas-
sung nach §60 Abs.1 5.1 VwVEG zu verlangen oder gar zu kiindigen. Allein
eme Zustindigkeitsverinderung gibt dem neuen Aufgabentriger in aller Regel
auch kein Recht, Verwaltungsvertrige nach § 60 Abs. 1 S.2 VwVIG zur Verhii-
tung oder Abwendung schwerer Nachteile fiir das Gemeinwoh! zu kiindigen.
Der Begriff der ,,schweren Nachteile fiir das Gemeinwohl® ist nach allgemeiner
Auffassung eng auszulegen'®*). Er ist als ultima ratio nur dann gegeben, wenn es
sich um eine auflergewdhnliche Situation handelt, die unter Abwigung im
Einzelfall das Eingreifen in den Vertrag vom Standpunkt der Allgemeinheir fiir
zwingend geboten erscheinen [ific!**®). Rein finanzielle Nachieile reichen
ebensowenig aus, wie die blofle Rechuswidrigkeit des Vertrages'®™). Diese

189 Dazu: Palandt/Heinrichs, § 242 Aom. 6,

190 BVerw(, Urr, v. 25.11. 1966 — VI 35.65 - BVerwGE 25, 5.299 (303} = DVEL 1967, 5.619; OVG Miinster, Ur.

v. 21.1.1%73 - TH A 632/70 — DVEL 1975, 5.47 (48); BGH, Urt. v. 8.2.1978 — VHI ZR 221/76 — WPM 1978,

S5.3228; F. Q. Kopp, VwVIG, §60 Rdor. 7 (5.6981.), Ausfihrlich dazu: W, Fiedler, Verw.Arch 67 (1978), 5.125

(133££).

BGH, Urt. v. 1.10. 1975 — VIII ZR. 108/74 — NIW 1976, 5. 1421, m. w. Nachw.; F. O. Kopp, VwVIG, § 60 Rdor. 10

(5.699).

192 So, wenn der bisherige Zustindigheitswdger mit einem anderen Hoheitstriger einen koordinationsrechichen
Verwaltungsvertrag abgeschlossen hatte, der ihn berechrigte und verpflichuere, dessen Einrichtungen zu benuczen,
und der neue Zustindigkeitstriger cine eigene &ffentlich-rechtliche Einrichtung uaterhilt, die seinen Bediirfnissen
vollauf geniigr. :

192a Vgl. our Stelkens/ Bonk/Leonbardt, VwVIG, § 60, Rdrr, 17 (5. 586).

192bKnack/H. J, Knack, VwVIG, § 60, Rdnr.9.2 (5.723).

192c Stelkens/Bonk/ Leanhardt, 1a0 (FN 192a) und Knack/H. J. Knack, 220 (EN 192b).

1%
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strengen  Voraussetzungen werden bei Zustindigkeitsverschicbungen kaum
jemals gegeben sein.

¢} Prozessuale Folgen

Fir Rechtsstreitigkeiten aus Sffentlich-rechtlichen Vertrigen sind gemif} §40
Abs.1 VwGO die Verwaltungsgerichte zustindig'®). Da der Vorrang des
Gesertzes fiir alle verwaltungsrechtlichen Vertrige gilt, muff der neue Zustindig-
keitstriger auch in die Verwaltungsprozesse eintreten, die sein Vorginger wegen
solcher Vertrige gefithrt hat. Er allein darf nimlich eine vertraglich ausbedun-
gene Leistung fordern und bewirken. Von daher besteht hier die gleiche Interes-
senlage wie bei Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen. Die dafiir entwickelten

Grundsiitze') gelten deshalb entsprechend. Auch bei Rechtsstreitigkeiten aus’

verwaltungsrechtlichen Vertrigen hat eine Aufgabenverschiebung folglich einen
automatischen Parteiwechsel im Verwaltungsproze zur Folge. Er tritt zu dem
Zeitpunkt ein, in dem die Vertragsiibernahme wirksam wird.

II. Rechtsnachfolge in Pline und Planverfahren

Die Verwaltung ist heute in besonderem MaRe auf Planung angewiesen, wenn sie
das Leben bewufit gestalten oder mitgestalten will. Planen, d. h. ,vorausschau-

endes Setzen von Zielen und gedankliches Vorwegnehmen der zu ihrer Verwirk- -

lichung erforderlichen Verhaltensweisen“!%) gehért von daher zu den wichtig-
sten Aufgaben von Regierung und Verwaltung. Wegen der grofien Bedeutung,
die der Planung zukommt, soll im folgenden untersucht werden, welche Aus-
wirkungen eine Zustindigkeitsverinderung in der Planungskompetenz anf dic
Pline und die Planung hat. Dabei gehr es im wesentlichen um zwei Fragen:
Einmal ist die Frage zu beantworten, ob Planungen des Vorgingers auch fiir den
Nachfolger verbindlich sind. Zum anderen ist oft problematisch, ob laufende
Planungsverfahren, fiir die hiufig besondere formale Anforderungen gelten,
vom neven Zustindigkeitstriger in dem Stand iibernommen und fortgefiihrt
werden, in dem sie sich bei der Anderung der Planungszustindigkeit befanden
oder ob sie vom neuen Planungstriger erneut vollstindig oder teilweise durchge-
fithrt werden miissen.

Ob Festsetzungen in Plinen des Vorgingers auch fiir den neuen Planungstriger
verbindlich sind, lifit sich allgemein nicht beantworten. Pline unterscheiden sich
ndmlich schon von ihrer Rechtsnatur her stark!®). So gibt es zahlreiche Pline,
die Verwaltungsaktscharakter haben'”); andere werden nicht durch Bescheid als
Verwaltungsakt, sondern in Form eines Gesetzes, einer Verordnung oder einer
Satzung erlassen'®); wicder andere lassen sich, ctwa weil sic nur verwaltungsin-

193 H. U, Erichsen/W. Martens in: dies,, AllgVerwR, § 28 (S.280) und F ©. Kopp, VwVIG, § 62 Rdnr, 7 (5. 709) m. w.
Nackw,
. 194 Siehe dazu in diesem Abschnitt A13b (5. 14341.).
195 H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR 1, § 47 TXa (5. 397},
196 Siehe dazu z.b. H. U. Erichsen/W. Martens in: dies., AllsVerwR, § 22 (5. 248).

197 Hierzu: P. Badyra in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §42(S.365ff.) und H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR 1, § 47 IX ¢

(5. 398E.).
198 Dazu: H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR1, § 47 1X d (. 399 ff.).
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terne Bedeutung haben, weil sie nur als Richtlinien gelten oder nur die Organe
des Planungstrigers intern binden, keiner der zuvor genannten Handlungskate-
gorien zuordnen'”). Diese Vielfalt der als Plan bezeichneten Erscheinungen
zeigt bereits, daf§ es ein einheitliches Rechtssystem fiir Pline nicht gibt und auch
nicht geben kann®®), Das gilt auch fiir die Rechtsnachfolge bei Zustindigkeits-
verinderungen in der Planungskompetenz. Rechtssitze lassen sich auch insowett
immer nur im Hinblick auf bestimmte Arten und Gruppen von Plinen anfstel-
len. Als Differenzierungskriterium bietet sich dabei die Rechtsnatur des Planes
an, weil sich danach das fiir die Rechtsnachfolge mafigebende Rechr bestimmt.
Nur innerhalb der ¢inzelnen Rechtskategorien von Plinen kann dann geklirt
werden, welche Konsequenzen sich aus einer fehlenden Bindungswirkung von
Plinen fiir die Rechtsnachfolge ergeben.

1. Pline mit Rechtsnormcharakter

Rechtsnormcharakter haben alle Pline, die als kommunale Satzungen erlassen
werden. Dazu gehoren: Bebauungspline (vgl. § 10 BBauG)*™), Landschafts-
pline gem. § 6 BNatSchG™?) i.V.m. § 16 Abs.2 NW Landschaftsgesetz™), die
Pline der Wasser- und Bodenverbinde gem. § 17 Abs.1, 2 WVVO™) oder die
kommunalen Haushalespline (vgl. z.B. § 64 Abs.1 GO NW)#). Rechtsnorm-
charakter haben weiter solche Pline, die als ordnungsbehérdliche Verordnung
erlassen werden, wie die Festsetzungen von Wasserschutzgebieten nach § 14
Abs. 1 LWG NW), Dariiber hinaus gibt es noch Pline, diec Gesetze sind, wie
z.B. Landesentwicktungsprogramme (vgl. dazu das NW Gesetz zur Landesent-
wicklung [Landesentwicklungsprogramm v. 19.3. 1974 - GV NW' S, 96]).

199 Dazu: H. [. Wolff/O. Bachof, VerwR I, § 47 IX e (5. 400).

200 Ebeaso z.B.: H.U. Erichsen/W, Martens in: dics., AllgVerwR, §22 (5.249£); W, Haoppe in: ErnstvHoppe,
OffBauBoR Rdar. 281 (5. 151) m. Nachw. und H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR1, § 47 IXa (5. 397). Pline lassen sich
lediglich typisieren. Zur Typologie siche z. B, W, Hoppe, TS BVerfGI, 5. 663 (6691.); M. Oldiges, Plangewihrlei-
stungsanspruch, 8. 421.; F. Ossenbiihl, Gutachten DT, S.47f. oder X. Stern, Staatsrecht 1, §4011(S. 707f£.).

201 Ob es sich beim Bebanuagsplan tassichlich um eine Rechtsnorm oder niche vielmehr um einen Verwalrungsake
handelt, ist worz der Bestimmung in § 10 BBauG, wonach Bebauuagspline als Satzungen zu erlassen sind, immer
noch umstritten. Fiir Verwaltungsakescharakter hat sich =, B, E. Forsthoff, VerwR, § 16 (5.310L.) ausgesprochen.
Auch H. . Wolff/O. Bachof, VerwR 1, §47 TXd1 (5. 400) halten Bebavungspline ihrem materielien Tahalt nach fiir
Verwalmungsakte. Demgegeniiber sicht die herrschende Meinung den Bebsuungsplan als gemeindliche Satzung, also
als Rechtsnorm an. So: BVerwG, Urt. v, 10.6. 1960 —1C 163.59 — BVerwGE 11, 8. 14 (16f£.); . v. 10, 3. 1947 —
IVCB7.65 — BVerwGE 26, §.282 (283£.); W. Biclenberg in: Ernst/Zinkahn/Biclenberg, BBauG, §10 Rdar. 1;
Grawtvoge!/Dirr in: Kohlhammer-Kommentar zom BBauG, §10 Anm.I1; Schlichter in: Schlichter/Seich/Tirrel,
BBauG, §10 Rdor. 2f. Diiferenzierend demgegeniiber BVerw(, Urt. v, 30.1. 1976 - IVC26.74 — BauR 197¢,
$.175 (176); W. Hoppe in: Ernst/Hoppe, OffBauBoR Rdnr. 281 (5. 1514£) und E. Schmidt-Afimanr in: Ernst/
Zinkahn/Bielenberg, BBavG, § ¢ Rdnr. 22, dic darauf abstellen, ob ,dic konkrer in Rede siehende Rechsfolge (im
Hinblick auf Erlafiverfahren, Publizitit, Bestandskrafc usw.} sich jeweils sachgerechter bei der Zuordnung zur
Norm oder zum Einzelakt vornehmen 58t (so: W, Hoppe, 220). Der h. M. diirfte zuzustimmen sein: Bebauungs-
pléne sind sowohl nach ihrer Form als auch nach ihrem Inhalt Rechtsvorschriften. Gem. § 10 BbauG werden sie als
Sarzungen beschlossen und betreffen als abstrake-gencrelle Regelungen cinen unbestimmeen Adressatenkereis, fiir
den sie abstrakze Ordnungskriterien festserzen. Die Festsetzungen binden jedermann, auch andere Behirden.

202 v, 20.12. 1976 {BGBI, | 8. 3574).

203 i.d.F. v, 1.6.1980 (GV NW §, 734).

204 v, 3.9.1937 (RGS NW §.310).

205 Haushaluspline wirken zwar weitgehend nur intern (zur AvBenwirkung solcher Pline vgl. Scheel/Steup, Gemeinde-
haushaltsrecht NW, Erl. 111 zu §64 GO fS. 64]), sind aber als Satzungen Geserze im materiellen Sinpe. So:
J. Rauball in: Rauball/Pappermann/Roters, GO NW, § 64 Rdnr. 1 (5. 383); E. Schmidt-jortzig, Kommunalrecht,
Rdor. 872 (8. 294), Rdnr. 874 (5. 296) m. w. Nachw, in FN30,

206 v, 4.7.1979 (GV NW $. 488).
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Die folgende Untersuchung beschrinkt sich auf die ersten beiden Rechtsnorm-
kategorien, weil Pline, die als Gesetz erlassen werden, von Zustindigkeitsverin-
derungen in der Regel nicht betroffen sind.

a) Rechtsfortgeltung erlassener Pline bei Zustindigkeitsverinderungen

Ob Pline mit Rechtsnormcharakter nach einer Zustindigkeitsverinderung fort-
gelten und damit weiterhin fiir Biirger und Verwaltung verbindlich sind, richtet
sich in erster Linie nach spezialgesetzlichen Bestimmungen und — soweit solche
fehlen - in zweiter Linie nach den allgemeinen, fiir die zeitliche Geltung von
Rechtsnormen geltenden Regeln.

SpezialgesetzlicheBestimmungen, die etwas iiber die Fortgeltung von Plinen bei Zustin-
digkeitsverinderungen aussagen, gibt es mur vereinzelt. Hierher gehort z.B. §35 OBG
NW. Dieser Bestimmung, die gem. § 25 5.2 OBG NW fiir ordnungsbehérdliche Verord-
nungen allgemein gilt, kann enenommen werden, daft Pline, die als ordnungsbehérdliche
Verordnungen ergehen, unabhingig von einem Zustindigkeitswechsel solange fortgelten,
bis sie gedndert oder aufgehoben werden. Sie gelten also auch bei einer Zysuindigkeitsver-
inderung fort. Das gilt nur dann nicht, wenn es sich um eine Gebietsverinderung handelt:
Gem. §37 Abs.1 OBG treten bei Eingliederungen von Gebiersteilen die.dort geltenden
ordanungsbehrdlichen Verordnungen aufler Kraft; gleichzeirig erstrecken sich die Verord-
nungen, die in der eingliedernden Karperschaft gelten, auf das eingegliederte Gebier?®).
Nach §37 Abs.2 OBG NW bleibt das alte Recht bei einer Neubildung von Ordnungsbe-
hérden fiir die Dauer von sechs Monaten in Krafe™®),

Fiir Satzungen fehlen derartige spezialgesetzliche Bestimmungen®®). Aber auch
im Hinblick auf diese Normen tritt allein durch die Zustindigkeitsverinderung
regelmifig keine Rechtsinderung ein. Pline, die als Satzungen beschlossen
worden sind, gelten vielmehr auch bei Aufgabenverschiebungen, die die Pla-
nungskompetenz betreffen, grundsirzlich fort. Das ergibt sich aus den — auch

207 Ob auch hinsichdich des ibrigen Ortsreches eine avtomatische Erstreckung auf das eingegliederte Gebier staafinder
oder ob dert das alte Orsrechr solange in Kraft bleibe, bis es aufier Kraft gesetzt oder durch neues ersetat worden
ist, ist stark umstritten. Fiir eine Ausdehnung: PrOVG, Urc. v. 18.3, 1880 — 1 A 31/79 — PrOVGE 6,85.212 (214fL.);
Urt. v. 18.6,1900 — IVB61/99 - PrOVGE37, S.4034f; Urt. v. 3.4.1906 — VIII B58/05 — PrOVGE48, §5.23
(22f.); Urt. v. 24.2.1910 ~ [V G 48/09 — PrOVGE 56, 5.127 {1281.); Bay VGH, Urt, v. 21.8.1980 ~ 123 XXIII 78
- KSiZ 198}, 5.51 (hinsichtlich Satzungen, betr. leitungsgebundene Einrichtungen); Hess. VGH, Ur. v.
9.10.1953 — OS172/51 — ESVGH 2, §.197 (198); E. Becker in: H. Peters, HdbKommW I, $.113 {160), H. Haring,
BayBgm. 1974, 5.151 (152); H. Kliiber, DOV 1973, 5.330; Kottenberg/Rehn, GO NW, § 15 Anm.112; 2. Loebell/
Oerter, GO NW, § 15 Anm. 4; G. Memminger, BayBgm. 1974, 5. 144 (146); H. Muntzke/£T. Sehlempp, Hess. GO,
S5.254, 268; K. H. Newbanien, BauR 1973, 5.218 (219); Pini, Prvhbl. 43 (1921), 5.28 (29); H. Peters, Grenzen,
5.1064f.; J. Ranball in: Rauball/Pappermana/Roters, GO NW, §15 Rdor. 6 (S. £41L.); F. Stier-Somio, Handbuch,
5.201; ders, Festgabe PrOVG, S.158f.; F.X. Surén/W. Loschelder, DGO, §15 Erl.7 (5.252£). Gegen eine
automatische Ausdebnung des Ortsrechts der aufnehmenden Gemeinde haben sich z. B. ausgesprochen: RG, Urr.
v.5.1.1891 - [156/91 —- RGZ 28, §.300 (305£.); Urt, v. 24.1.1%01 - VI405/00 - RGZ, 49, 5.275 (2794.); KG, Ur.
v. 10.5.1900 — §343,/00 — KGJ 20, 5.C57 (C58L); Urt. v. 7.4.1504 - $249/04 — KGJ27,5.C49 (50); D. Eckert,
Rechisfragen der Auflsung und Neubildung, S.51; F. Giepner, Rechustolgeprobleme kommunaler Gebietsreform,
$.734.; V. Hassel, Rechusfolgen kommunaler Gebietsreform, S. 1131F; 5. Kiémpel, Gebictsinderungsverirag, 5. 37;
R.Manz, Gemeindetag 1970, $.252f: H.E. . Nuftbarnim, Rechtswirkungen, 5.38; O. Seepban, VerwArch1l
(1903), §.317 4§, ‘ :
Ahaliche Bestimmungen wie § 37 OBG NW enthalten auch andere Landespolizeigesetze. So etwa § 57 SOG HE v,
17.12, 1964 (GV HIE 5.209); § 28 SOG Nis. v. 21.3.1951 (GV Nds. §.79); §47 PVG RhPL. v. 26.3. 1954 (G
RhPf. 5.31) und schon § 39 Pr. PVG v. 1.6. 1933 (PrG$S.77).
209 §4a Abs.1 BBauG betrifft nur Flichennutzungspline, die keine Satzungen sind; fir Bebauungspline gile diese
Bestimmung dagegen niche. Siche hierzu z. B. Schlicheer in; Schlichrer/Stich/Tittel, BBauG, § 4a Rdnr.1 (S, 229 £).

0o
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auf Satzungen anwendbaren?) — fiir die zeithiche Geltung von Rechtsnormen
allgemein verbindlichen Regeln. Danach treten Rechtsnormen grundsitzlich nur
durch férmliche Avufhebung, durch Zeitablauf oder durch pachurigliche Kolli-
sion mit einer Norm gleichen oder héheren Ranges aufler Geltung?"). Ableiten
lift sich dies einmal aus dem allgemeinen staatsrechtlichen Grundsatz, dafl
Gesetze und andere Rechtsvorschriften bei einer Anderung der Staatsform in
Kraft bleiben, soweit sie zum neuen Verfassungszustand nicht in Widerspruch
treten. Das galt in Deutschland beim Ubergang von der absolutistischen zur
konstitutionellen Monarchie, von letzterer zur parlamentarischen Republik, von
dieser zum nationalsozialistischen Fiihrerstaat und schliefllich beim Neuaufbau
des demokratischen Rechtsstaates?). Wenn aber schon dic Anderung der
Staatsform auf dic Rechtsgeltung keinen Einfluf hat, dann muf dies um so mehr
gelten, wenn sich nicht die Staatsform, sondern lediglich die Verwaltungsorgani-
sation innerhalb eines fortbestehenden Staatswesens verindert, Dariiber hinaus
hat auch cine Verinderung des Staatsgebietes oder von Verwaltungsbezirken
nach allgemeiner Auffassung auf den Fortbestand von Rechtsnormen grundsitz-
lich keinen Einflufi. In diesen Fallen bleibt das aite Recht vielmehr grundsitzlich
in Kraft; lediglich das Verfassungsrecht des neuen Gebietsherrn dehnt sich
automatisch auf die neu zugewonnenen Gebietsteile aus”). Auch daraus ist
ersichtlich, daf} der Ubergang der Verwaltungszustindigkeit auf die Fortgeltung
von Rechtsvorschriften grundsitzlich keinen Einflug ha.

In Anwendung dieser Regeln ist beispielsweise fiir Bebauungspline ganz iiber-
wiegende Auffassung, daR diese bei einem Ubergang der Gebietshoheit von ciner
Gemeinde auf einen Planungsverband im Sinne des § 4 BBauG oder umgekehrt
(dazu ausdriicklich § 4 Abs.7 BBauG) oder bei gebietsreformerischen Mafinah-
men in aller Regel nicht erlschen, sondern fortgelten?*). Fiir andere Zustindig-
keitsverinderungen und andere Pline kann nach den allgemeinen Regeln iiber
die Fortgeltung von Rechtsnormen bei Aufgabenverschiebungen nichts anderes
geleen.

Dieser Grundsatz gilt allerdings nicht uneingeschrinke. Er bedarf einer Ein-
schrinkung in zweierlei Hinsicht:

210 Dazu: A, Peters, Eekrbuch, §. 87.

211 E.Forsthoff, VerwR, §8, 1 (S.150); H. Peters, Lehrbuch, S.83f.; H. J. Wolff/O. Bachof, YerwRI, §27 Ih und
aligemein Reich, BaWii VBL 1973, 5.1634f. sowie W. fakeb, NFW 1974, $. 15785,

212 Zum Vorsichenden siehe Art. 1234, GG sowie &, Perers, Lebirbuch, S. 84 urd B. Schmidt-Bleibtren/F. Klein, GG,
Art. 123 Rdar. I (5. 1175).

213 Vgl dazu etwa die Uberleirungsvorschrife des Are 127 GG, aus der sich ergibr, daR Recht bei staaddichen
Gebietsverinderungen in den Gebietsteiden in Kraft gesetzt werden mufl, die bei Erla der Rechtsnorm nicht zum
Hoheitsgebier der rechtsetzenden Stelle gehorten, Siehe dazu weirer: £. Forsthroff, VerwR, §8, 1 (5.151), §8, 2
(5.156); J. Hatscheck, Staatsrechr 1, 5.177; M. F. o. Nufibaum, Rechuswirkungen, 5.31 und H. Perers, Lehrbuch,
S. 84ff.

214 W. Bielenberg in: Emst/Zinkahn/Biclenberg, BBauG, § 2 Rdar. 121; W, Bielenberg/H. Dyong, Das neue Baurecht,
Rdnr. 82 (3. 287); Granvoge! in: Kohlhammer-Kommentar zum BBauG, §4a Anm. 3a; F. Giepner, Rechsfolge-
probleme kommunaler Gebietsreform, 5. 50; V. Hassel, Rechisfolgen kommunaler Gebietsreform, §, 124;
W. Kilian, WGZ 1972, 5. 1844f.; F. W. v. Loebell, Neugliederung, S. 42; 2. Loebell/Oerter, GO NW, §15 Anm. 5;
K. H. Nesbausen, BauR 1973, 5.218 (219); H. Schriidter, BBauG, §4 Rdnr. 12 {5.166). A A nur G. Memminger,
BayBgm. 1974, S. 144 (149) mit der Begrindung, da wegen der Gebietshoheir, die jeder Gemeinde zukomme,
gemeindliches Ortsrecht nicht in einer anderen Gemeinde geleen kijune. Zwischen der Hoheitsgewait und den
aufgrund der Hoheitsgewalt erlassenen Rechussitzen muft jedoch — wie allgemein zwischen Zustindigkeit und
Rechusvechiltnissen ~ differenziert werden,
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Die erste Einschrinkung ergibt sich daraus, daf§ Rechtsnormen nach allgemetner
Auffassung iiber die oben genannten Fille hinaus ohne ausdriickliche Aufhebung
auch dann aufler Kraft treten, wenn die Verhiltnisse, fir die sie gelten sollten
und die sie regeln wollten, ,fiir immer fortgefallen sind“?'*). Daraus ist fiir
Gebietsverinderungen gefolgert worden, dafl Bebauungspline dann infolge einer
derartigen Maflnahme aufler Kraft treten, wenn sie mit ihren Festsetzungen den
verinderten Umstinden nicht mehr entsprechen oder wenn sie unvertretbar
werden, weil das Ergebnis der Abwigung der betroffenen Belange schlechrer-
dings nicht mehr brauchbar ist?'%). Fiir Zustindigkeitsverinderungen muf} ent-
sprechendes gelten®”), denn eine Gebietsverinderung ist nur eine Form der
Aufgabenverschicbung. Auch auf andere Pline sind diese Grundsitze anwend-
bar; auch hier besteht Planung regelmiflig in einem abwigenden Vorgang, der
sich auf bestimmte tatsichliche Gegebenheiten bezieht,

Eine zweite Ausnahme ist dort zu machen, wo Pline zwar Rechtsnormcharakter
haben, aber lediglich verwaltungsinterne Bindung entfalten und den Verfahrens-
ablauf innenrechdlich, organisatorisch und verfassungsmiflig regein. Dazu
gehort etwa der kommunale Haushaltsplan, soweit er nicht mit seinen Steuer-
und Umlagefestsetzungen zugleich drittwirkenden Charakter hat. Solche Pline
sind Ausfluf des Selbstorganisationsrechts der erlassenden Kérperschafe. So ist
Grundlage fiir kommunale Havshaltspline die zum Kernbereich der Selbstver-
waltungsgarantie gehorende Finanzhoheit der Kommunen®®), die ihnen nach
allgemeiner Auffassung ,die Befugnis zu einer eigenverantwortlichen Einnah-
men- und Ausgabenwirtschaft im Rahmen eines gesetzlich geordneten Haus-
haltswesens” gewihrt®"®). Dieses Selbstorganisationsrecht erlischt mit ciner
Zustindigkeitsverinderung ganz (bei Auflésung von Stellen 5fentlicher Verwal-
tung) oder teilweise (bei partiellen Zustindigkeitsverinderungen) und setzt sich
beim Nachfolger nicht fort. Dort entsteht es vielmehr neu??).

Rechtssitze, die Ausflufl dieses Selbstorganisationsrechts sind, teilen dessen
Schicksal und werden mit dem (teilweisen oder vollstindigen) Wegfall dieses

215 So: Bay VGH, Urt. v. 31.3,1955 — Vf 126 V§3, 128 VII53 - VGH NF8 11, 5. 25 {28); BGH, Urt. v. 29.1,1957 —
IZR 53/55 - BGHZ 23, S. 184 {196); OVG Miinscer, Urt. v, 22.12. 1956 - IILA 326/58 — OVGE 14, 5.276; H.J.
Wolff/ Q. Bachaf, VerwRI, §27 Th5 (5.144). Weitergehend: BVerwG, Urt. v. 3.11.197 — VII Cé8.66 -
BVerwGE 28, 5. 179 (182) und Utz v. 23.4.1971 - VI C4.70 — BVerwGE 38, 5.76, das cine véllige Anderung der
Verhiltnisse verlangt. Zu dogmarischer Fundierung, Anwendungsbereich und Grenzen dicses Sarzes siche
E. Schmidt-Jortzig, Rechrstheorie 1980, 5. 395 6. m, Nachw.

216 BVerwG, Urt. v. 29.4. 1977 - [V C39.75 - BVerwGE 54, S,5ff. = DVBI, 1977, 5.768 (769) = NFW 1977, 5. 2335;
Grawvoge! m: Kohlhammer-Kommentar zum BBauG, §4 Anm.3a; §. Gronemeyer, DVBL 1977, 5. 7651F.;
W. Happe in: Ernst/Hoppe, OffBauBoR Rdnr. 281 (8.151); V.Hassel, VR 1978, $.235 (239); Schlichter in:
Schlichter/Stich/Tittel, BBauG, § 10 Rdnr. 2 (5.312); H. Schrédser, BBanG, § 42 Rdnr. 2 (5. 170).

217 Zur Frage, nach welchen Kriterien zu beurteilen ist, ob Pline obscler werden, siche W. Hoppe, DVBI. 1974, 5.533
(534).

218 Daf die Finanzhoheit zum ,essentiellen® Kern der Selbstverwaltung gehért, ist einhellige Meinuag, dena cigenvee-
antwortliche Aufgabenerfiiltung ohne aufgabengerechte Finanzausstarung erscheint schlechrerdings unméglich.
Vel. state vieler: BVerfG, Beschl, v. 24. 6. 1969 — 2 BvR 446/64 — BVerfGE 26, S.228 (244); VerfGH NW, Urt, v.
7.7.195 — VGH 5/55 - OVGE 14, 5. 1491,

219 So: BVerf(z, Beschl. . 24.6.1969 — 2 BvR 446/64 — BVerfGE 26, 5.228 (244), Diese Auffassung hat sich allgemein
durchgesetzt. Vel, ctwa O. Génnenwein, Gemeinderecht, $.111; G. Leibbolz/]. Rinck, GG, Ar.28 Anm. t5;
H. Pagenkopf, Kommunalreche1, §.80; E. Schridt-Jartzig, Kreisumlagesieze, $.33; K. Stern, BK, Art.28 (Zweit-
bearb.} Rdar. 99,

220 Im Ergebnis ebenso: OVG Minster, Urt. v. 22.8.1977 — XV A1030/75 - OVGE 33, §,93 {94) = Kottenberg/
Steffen/v. Mutius, §2 GO Nr.49 und v. 17.10.1977 — XV A1287/75 - Suidrensg 1978, $.478 = Kottenberg/
Steffen/v. Murins, § 38 KrQ N'W Nr. 5 hinsichtlich des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden und Kreise,
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Rechts gegenstandslos?!). Man kann insoweit von einer Art héchstpersdnlichem
oder nicht nachfolgefihigem Recht sprechen.

Beispielsweise konnen kommunale Haushaltspline von daher nur insoweit auf
einen neuen Zustindigkeitstriger tibergehen, als sie nicht lediglich Innenrechts-
sitze enthalien, also dritrwirkenden Charakter haben. Das trifft insbesondere fiir
die Festsetzung von Realsteuerhebesitzen zu, Diese gelten bis zum Ende des
laufenden Haushaltsjahres?) fort?), Sonstige Festsetzungen, die sich auf iiber-
gegangene Einzelzustindigkeiten beziehen, werden dagegen infolge der Zustin-
digkeitsveranderung gegenstandslos. Hier hat der neue Aufgabentriger im Wege
eines Nachtragshaushalts neue Festsetzungen zu treffen.

b) Planverfahren

Besondere Schwierigkeiten bereitet oft die Frage, ob Verfahren zur Aufstellung,
Anderung, Erginzung oder Aufhebung von Plinen nach einem Wechsel in der
Planungskompetenz vom neuen Zustindigkeitstriger ganz oder teilweise neu
durchgefiihrt werden miissen oder ob dieser sie in dem Verfahrensstand iiber-
nehmen und fortfithren kann, in dem sie sich im Zeitpunkt der Zustindigkeirs-
verinderung befinden.

aa) Verfahren zur Aufstellung von Bebauungsplinen

Fiir Bebauwungsplanverfahren ist diese Frage friher kontrovers diskutiert
worden:

Fiir Anderungen der Planungszustindigkeit als Folge der Gebietsreform oder der Bildung
eines Planungsverbandes im Sinne des §4 Abs.1 BBauG srand dic jm Schrifttum wohl
herrschende Meinung aul dem Standpunke, dafl cingeleitete Bebauungsplanverfahren
tedenfalls dann fortgefithrt werden kénnen, wenn sich die Plankonzeption infolge oder aus
Anlafl der Zustindigkeitsverschicbung nichr geindert hat™), Den gegenteiligen Stand-
punke hat insbesondere H. Schridter eingenommen®): Bebauungsplanverfahren seien
nach Zustindigkeitsverinderungen neu zu beginnen, weil der Akt der Willensbildung im
Rechtsserzungsverfshren nicht auseinandergerissen und durch verschiedene, durch Rechts-
nachfolge verbundene Organe jeweils nur zum Teil vorgenommen werden diirfe. Das
Bundesverwaltungsgerichr hat sich auf den Standpunke gestellt, daf Bebauungsplanverfah-
ren zwar grundsitzlich fortgefahrt werden kénnten. Diese Befugnis kdnne jedoch nicht

211 Vel. daza allgemein: E. Forsthoff, VerwR, §8, 1 (5.151), der annimmt, daB Recht durch cinen Untergang des
Verwaltungsrigers, der es hervorgebrachr hat, aufler Geltung eritt sowie weiter dic Nachw. oben in FN 213 zur
automatischen Gelwung des Verfassungstechts aufnehmender Verwaltungssubjekte in eingegliederten Gebietsteilen
und V, Hassel, Rechusfolgen kommunaler Gebietsreform, 5, 113£.; v, Loebell/ Qerter, GO NW, §15 Aam, 4; F. K.
Surén/W. Loschelder, DGO, §15 Erl. 7 (5.253).

222 Fiir Hanshalespline gilt grundsétzlich das Jabrlichkeitsprinzip, Siche dazu: E. Schmide-Jortzig, Kommunalrecht,
Rdor. 839 {S. 278) und Scheel/Stenp, Gemeindehaushaltsrecht NW, §64 GO Anm. 113 (5. 70).

223 Im Ergebnis wie hier: F.Giepner, Rechtsfolgeproblene kommunaler Gebietsreform, 5.125; F.W. ©. Loebell,
Neugliederung, 5.37. A.A.: V. Hassel, Rechesfolgen kommunaler Gebietsreform, §.163, der annimmt, daf
Haushaltssatzungen nach Gebiersverinderungen im allgemeinen in Kraft bleiben.

224 In diesem Sinne: F, Gigpner, Rechusfolgeprobleme kommunaler Gebietsreform, 8.59ff; G. Grauvogel in: Kohi-

hammer-Kommentar zum BBauG, 21. Lieferung, § 2 Anm. VI 11a; V. Hassel, Rechesfolgen kommunaler Gebiets-

reform, $.1244f.; W. Kilian, WGZ 1972, 5. 1844£,; F. Orto, BauR 1973, 5. 212,

BBauG, 3. Auil,, § 2 Rdor. 12a, Ahnlich auch i der 4. Aufl,, §4a Rdar. 3 (5. 170). Wie H. Schrédzer im Ergebnis

auch: K. R, Manz, Gemeindetag 1970, 5.254 (259) und Schiichter in: Schlichter/Stich/Tictel, BBauG, §4 Rdar. 5

(5.231).
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auf alle Verfahrensabschuitte ausgedehnt werden. Vielmehr miisse die Stelle, die das

Anregungsverfahren nach §2a Abs.6 BBauG durchfiihre, auch den Sarzungsbeschluf}
fassen ™).

Fiir nach dem 1. 1. 1977 begonnene Planverfahren®) ist die bisherige Streitfrage
durch die Novelle 1976 zum BBauG in der Weise entschieden worden, dafl
Verfahren zur Aufstellung, Anderung, Erginzung oder Aufhebung von Bebau-
ungsplinen nach einer Gemeindegebiets- oder Bestandsinderung, bei der Bil-
dung von Planungsverbinden bzw. in den Fillen des §4 Abs. 8 und 9 BBauG in
threm jeweiligen Stand forigefithrt werden kénnen. Der neue Planungstriger
kann danach zwar bestimmte Verfahrensabschnitte wiederholen, muff es aber
nicht”¥). Insbesondere braucht er die Biirgerbeteiligung nichr erneut durchzu-
fithren.

Etwas anderes gilt nur dann, wenn die planerische Konzeption seit oder infolge

der Gebietsverinderung iiberholt ist und eine Anderung des Planentwurfs -

erforderlich macht. Dann ist der Planentwurf erneut auszulegen, sofern nicht ein
Fall des § 13 BBauG gegeben ist™®). '

bb) Andere Planungsverfahren

Fiir andere Planungsverfahren gibt es derartige Bestimmungen nicht. Hier wird
man die fiir Bebauungspline geltenden Regeln entsprechend anwenden kinnen,
wenn es sich dabei nicht um Sonderrecht handelt, das von den sonst fiir das
Normsetzungsverfahren allgemein verbindlichen Vorschriften abweicht.

Eine Fortfiihrung begonnener Planverfahren durch den neuen Planungstriger
verstéflt moglicherweise gegen den — fiir das Parlamentsreche anerkannten —
Grundsatz der Diskontinuitdt?). Danach kénnen die beim Ablauf ciner Legis-
laturperiode noch nicht abgeschlossenen Gesetzgebungsvorginge vom neuen
Legislativorgan nicht ohne weiteres fortgefiihrt werden; sie sind vielmehr neu
einzubringen. Wenn dieser Grundsatz allgemein gilt, dann sind jedenfalls Plan-
aufstellungsverfahren fiir Pline, die von kommunalen Vertretungskdrperschaf-
ten als Satzungen beschlossen werden, nach einer Zustindigkeitsverinderung
stets von neuem durchzufiihren. Denn in diesen Fillen wird fiir den Satzungsbe-
schluf stets ein anderer Ortsgesetzgeber zustindig.

226 BVerwG, Unt. v.23.6,1972 - IV C3.70 — BVerwGE 40, 5. 173 ff.
227 Allgemein wird § 42 BBauG aur auf nach dem 1, £ 1977 durchgefiihrte Zustindigkeitsverinderungen angewendet,
weil das Gesetz davon spricht, dall Gemeinden in ihrem Bestarid gelindert , werden®* und Uberleitungsvarschriften
nicht vorhanden sind. S0; W, Bielenberg/H. Dyong, Das neus Baurecht, Rduor, 80a (S.286); G, Grauvogel in:
Kohlhammer-Kommentar zum BBauG, §4a Anm.5; o. Loebell/ Oerter, GO NW, §i5 Anm.5; . Schridier,
BBauG, § 41 Rdnr. 1 (5.169) und OVG Miinster, Urs. v. 23.6. 1983 — 11a NE 34/82 - NVwZ 1983, 5. 748 (749).
Allerdings kann die héhere Verwaltungshehérde gem. §4a Abs.Z 5.3 BBanG im Rahmen der Rechtsaufsicht
verlangen, dafl bestimmee Verfahrensabschnitte wiederhalr werden. Siehe dazw Seblichter in: Schlichter/Stich/T; ictel,
BBauG, § 42 Rdnr. 6 (5.232). '
229 Allg. Auff.: Vgl. nar Grasvoge! in: Kohlhammer-Kommentar zum BBauG, §42 Anm.3bbb und fiir den aiten
Rechiszustand schon F. Giepner, Rechisfolgeprobleme kommunaler Gebiersreform, 5, 69 £,
Auf diesen Grundsarz hat beispielsweise H. Schroedter, 420 (FN225) seine Auffassung gestiitzt, daf Bebauungs-
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Rdor. 16 6.5 U. Scheuner, DOV 1965, 5.5101f.; K. Schweiger, DOV 1954, 5.1611f. und K. Sterm, Scaassrecht II, §'26
14 (5. 74£5).
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Ob der Diskontinuititsgrundsatz auch fiir den Ortsgesetzgt_eber gilf, der ja kein
Parlament im eigentlichen Sinne ist, hingt davon ab, ob die Erwigungen, aus
denen sich die Geltung dieses — ungeschriebenen — Grundsatzes fiir Parlamcr_l_tc
ergibr, in gleicher Weise auch auf die kommunalen Volksvertretungen zutreffen.

Abgeleiter wird der Grundsacz sachlicher Diskontinuitit aus dem Prinzip der sich perio-
disch erneuernden Reprisentation (vgl. Art. 20 Abs. 2 5.2, 38 Abs. 1 5.1, 39 Abs. 1 8.1
GG); die Tirigkeit des Legislativvorgangs werde durch das Erliisch?n c.ler Reprisentations-
befugnis nicht nur in tatsichlicher, sondern auch in rechtlicher Hm_su:hl: be-enldet, so"dafs
jegliches Hiniiberwirken des alten Parlaments in das neue auszuschliefen sei®™!). Darul?er
hinaus wird er heute®™) aus der Erwigung abgeleitet, daR das neue Parlament_ seine
Aufgaben unabhingig vom alten soll bestimmen kénnen und nicht von vornherein mit
Aufurigen belaster werden soll, die von den alten Reprisentanten niche abgeschlo.ssen
wurden®), die vielleicht gerade auf die parteipolitische Struktur des alten zuge;schmtten
waren und das neue einem Vergleich mit dem alten aussetzen wiirden. Zudem wird darauf
verwiesen, dafl ein Gesetz nicht ,zwei Viter* haben solle®™?),

Diese Erwigungen lassen sich auf die kommunalen Entscheidungstriger nicht
iibertragen®).

Der Hinweis darauf, ein Gesetz diirfe nicht ,,zwei Viter haben, verfingt l?ier -
wie allgemein — schon deshalb nicht, weil der mafigebende ,,pal_—lament:insc_he
Ake* allein der Satzungsbeschluf} ist. Dieser wird aber nur von einem, nimiich
vom neu zustindigen Willensbildungsorgan gefafit?"),

Entscheidend aber ist, dafl die kommunalen Vertretungskérperschaften keine
Parlamente sind. Obwoh! Ari.28 Abs.1 5.1 GG von der ,Vertretung® des
Volkes auch in den Kommunen spricht, werden sie der Exekutive zugerechnet.
Sie iiben mareriell Verwaltungstitigkeit aus, und zwar auch dafm, wenn sie
Satzungen erlassen™®). Hier ist der Gewaltenteilunggmndsatz nicht du{chge-
fithrt™?); die Frage der Zustindigkeitsaufteilung zwischen Venremng:}gomer-
schaft und Verwaltung hat vielmehr nur ,intrafunktionelle Bedeutung=?*%),

Daraus, dafl die , Kommunalparlamente® nach zutwreffender Auffassung Volks-
vertretungen i.5.d. Art.17 GG sind®*™), folgt nichts anderes. Denn insoweit

231 Dazu: G. Anschirz, WRV, Art.24 Anm. 8; J. Jekewiez, JoR 27 (1978), S.75 (128f.); Th. Maunz in: Mauaz/Dinig/
Herzog/Schelz, GG, Art. 39 Rdar. 18 und K. Stern, Staatsrecht I1, § 26 1114 (S. 75).

237 Zu friheren Ableimngsversuchen siche z. B. [. Jekewitz, 220 (m231)_. ] i

233 . Scheuner, DOV 1965, 5.510 (513) unter Hinweis auf das Gesetzinitiativrecht der neven Regierung und K. Stern,
Staatsrecht IT, § 26 11T 4a (S. 78).

234 Th. Maunz, 220 (FN 231), LK Sob DOV 1956,5.161 (163

231} und K. Schweiger, -3 3

;;: ;ﬁgg“:;:;sa:gn(forqf G?iepner, Rechfsfgnlgtpmblﬂne kommunaler Gebietsreform, S, 64ft.; V. Hassel, Rechesfol-
gen kommunaler Gebietsreform, $.126; F. Otto, BauR 1973, §.212 (213£), K. Stern, StaatsrecheTI, §26 §l4a
FN 159 (5.75) und M. Schrider, Parfamentsrechs, SS&IS f. 570

il te: K. Stern, Staacsrecht IT, § 26 11142 {S. 76).

;33; glz;gs‘;ff:;s]:::%nr:nv 29.3.1971 -1l A 1315."6§8 —QOVGE26, §.225 = DVBL. 1971, 5. 660; Kostenberg/Rebn, GO

NW, §30 Eel. IT; J. Ranball in: Rauball/Pappermann/Roters, GO NW, § 28 Rdnr. 2 {5, 214); K. Stern, Staatsreche
14a 59 (5.75).

239 g,\?éei\g‘mstelf?l:t. vF 20. ?3 1957 - I A 1285/55 — DOV 1957, 5.376; H. Pagenkopf, Kommunalrecht 1, 5.47f.;
E. Schmidt-Jortzig, Kommunalreche, Rdnr. 124 (5.59); C. .‘-'ta':rck. AGR 92 (1967), S. 449 (457).

240 Siche dazu E. Schmide-Jortzig, Organisationshoheit, 5. 153 mit zahlreichen Nachw, in FN 117,

240a So: OVG Miinsier, Urt. v. 25.7.1978 — XV A 1368/76 — DVBL. 1978, S. 895.t'.; K.U Meyn, Gsem_uvorhehnlt,
5.31, (38); E. Schmidi-Jortzig, Kommunalrecht, Rdnr. 137 (5.65_). Anders~ die f]’iil:ile]' ganz h. M., wie z.B. H.J.
Wolff/O. Bachof, VerwR II1, § 166 Rdnr. 23 {S.475); w. Nachw. bei F. Schmidt-Jortzig aaO.
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geht es — anders als im vorliegenden Zusammenhang — nicht um die Anwendbar-
keit spezifischer parlamentrechtlicher Grundsitze?®) — wozn der Grundsatz der
Diskontinuitit gehére. Fiir Art. 17 GG kommt es nur auf die Qualititsdichte
demokratischer Legitimation der Gemeinderite und Kreistage an?*®), die sich
aus dem Wahlakt ergibt und wegen Art.28 Abs.1, §.2 GG derjenigen des
Bundestages und der Landtage entspricht®*®d). Fiir die Frage, ob Grundsitze des
Parlamentsrechts auf die kommunalen Entscheidungstriger Rat und Kreistag
iibertragbar sind, kommt der demokratischen Legitimation aber keinerlei Bedeu-
tung zu. Maflgebend insoweit ist allein, ob sic Funktionen des Parfaments

wahrnehmen. Das ist — wie aufgezeigt — bei den Kommunalparlamenten nicht
der Fall.

Dariiber hinaus unterscheidet sich auch die Stellung der Ratsmitglieder deutlich
von der Rechtsstellung der Parlamentarier. Fiir sie gelten beispielsweise nicht die
Immunititsprivilegien — Indemnitit und Immunitit im engeren Sinne ~, die fiir
den Status der Mitglieder von Parlamenten typisch und wesentlich sind (vgl
z.B. Art. 46 GG und Art. 47 LVerf. NW). Die Strafbarkeit und Verfolgbarkeit
von Ratsmitgliedern unterliegt keinerlei Beschrinkungen. Des weiteren haben
Ratsmitglieder nach den Gemeindeordnungen auch besondere Pflichten, die das
Parlamentsrecht fiir die Abgeordneten grundsitzlich nicht kengt. Fiir sie sind die
Vorschriften iiber Ehrenbeamte entsprechend anzuwenden (vgl. §30Abs.2 GO
NW). Sie sind deshalb zur Verschwiegenheit verpflichtet (§22 GONW); sie
unterliegen bei moglichen Interessenskollisionen einem Mitwirkungs- und Ver-
tretungsverbot (§ 23 GO NW) und haben gegeniiber der Gemeinde eine beson-
dere Treuepflicht, bei deren Verletzung sie sich schadensersatzpflichtig machen
{§ 30 Abs.3 GO NW). Sie stehen »in einem Sffentlich-rechtlichen Amtsverhilt-
nis cigener Art“#), Demzufolge ist ihre Tatigkeit nicht mit derjenigen eines
- Parlamentariers zu vergleichen. Vielmehr handelt es sich materiell um Verwal-
tung. Dafiir spricht im tbrigen auch Art. 3 Abs. 2 LVerf. NW, der deri Grund-
satz der Gewaltenteilung auch fir die Landesgesetzgebung und -verwaltung
festlegt und wo es heiflt, daft die Verwaltung in den Hinden der Landesragie-
rung, der Gemeinden und Gemeindeverbinde liegt™?). Zwischen Gemeindever-
tretung und -verwaltung wird dort jedoch nicht differenziert. Wenn aber die
kommunalen Entscheidungstriger Teil der Verwaltung sind und materiell Ver-
waltungstitigkeit ausiiben, auch wenn sie Rechtsnormen erlassen, dann kann der
Grundsatz der Diskontinuitit — der fiir die Exekutive generell nicht gift™%) —
auch fiir dic Gemeindeparlamente keine Geltung beanspruchen. Da die Vertre-
tungskorperschaften des nenen Planungstrigers zudem in gleicher Weise wie die
des alten darin frei sind, ob sie die Planungsverfahren zu Ende fithren und den
Plan als Satzung beschlieflen wollen oder niche, 158 sich aus dem Grundsatz der
Diskontinuitit nicht ableiten, daf einzelne Verfahrensabschnitte des Planungs-

240bEbenso: OVG Miinster, 220 (FN 240a),

M0 K U Meyr und E. Schmide-Jortzig, jeweils 220 (FN240a),

240d Allg. Anff., vgl, nur: E, Schnidt-Jorezig, 220 (FN 240 a).

241 W, Zuborm/W. Hoppe, Gemeinde-Verfassung, §401(5.198).

242 Ebenso: OVG Miinster, Ure. v, 29,3, 1971 - 11 A 1315/68 — OVGE 26, 8,225 (239).

243 OVG Miinster, Urr, v. 29.3, 1971 — 11 A 1315/¢5 . OVGE26, §.225 (228); Th, Maunz in: Maunz/Disrig/Herzog/
Scholz, GG, Art. 39 Rdnr. 20; U, Scheuner, DOV 1965, 5.510 (513),
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verfahrens oder das gesammte Verfahren bei einer Zustindigkeitsverinderung
wiederholt werden miissen.

Zumindest einzelne Verfahrensabschnitte sind aber nach einem Wechsel in der
Planungszustindigkeit dann zu wiederholen, wenn die Erw%igungen, aus der:en
das Bundesverwalrungsgericht nach altem Rechtszustand fiir Bebauungspline
abgeleitet hat, dafl férmliche AnhSrungsverfahren nach §2a Abs.6 BBaufE neu
durchzufithren sind, nicht nur fiir Bebavungsplanverfahren, sondern fiir alle
formlichen Planungsverfahren gelten.

Zur Begriindung seiner Auffassung, dafl Anhérungsverfahren neu durchzufiihren seien,

+ hat sich das Bundesverwaltungsgericht auf § 2a Abs. 6 S.2 BBauG bezogen. Die Bekannt-

machung der Méglichkeir, gegen den Planentwurf Anregungen und.Bedenken zu er.heber.:,
miisse sich - so das Bundesverwaltungsgericht — an die Personen .nchte'n, auf die sich die
Verbindlichkeir des spiteren Bebauungsplanes beziehe. Das seien dn'e im Gebiet des .
jeweiligen Planungstrigers wohnenden Personen. Andere sich — erwa infolge des [:Tb:i:r—
gangs der Planungskompetenz von einer Gemeinde auf einen Gen'lemdevcrba.ud — mit der
Verinderung der Planungszustindigkeit zugleich au?h das Gebiet des Planung_st.ragerz,
dann miisse folglich auch den Personen Gelegf:nhett gegeben werden, Bt?denken un
Anregungen vorzubringen, die in den neu hmzukomm_ende:n Gebietsteilen ans;ssxg
sind*}, Des weiteren beruft sich das Bundesverwaltungsgericht in dlgser!a Zusamr'nen_ ang
auf Sinn und Zweck des §22 Abs.6 5.2 BBauG. Dort gehe es wesenthczlﬁum die hinter
dem Plan stehende Autontir. Diese hinge davon ab, wer den Plan erlasse, ),

Beide Argumente erweisen sich letztlich nicht als tragfahig.

Das Anhérungsverfahren verfolgt den Zweck, den von einem zuki.i.nf_ngen Plan
Betroffenen bereits in einem friihen Stadium der PIaflun.g dl_e Moghchke.lt zu
einer Beteiligung zu geben, damit auch ihre Interessen in hmrelchen_der Weise in
die Plangestaltung einbezogen werden ktinner}z‘“’). Betroffen"von einer Planung
sind aber nicht nur diejenigen, die im Gebiet eines .P-lanungstragers ansissig s'md.
Die Auswirkungen der Planung machen an politischen oder adm.lmst‘ranve_n
Grenzen nicht halt®”), Pline sind vielmehr auch fiir Persqnenﬂverbmdhch, die
auf den dem Planbereich benachbarten Flichen wohnen; sie kénnen von fiahcr
auch fiir diesen Personenkreis erhebliche Auswirkungen habep. Aus diesem
Grund beschrinke sich der Hinweis des Planungstrigers a}lf die Moglichkeit,
gegen den Planentwurf Bedenken und Anregungen voxzubr}ngelzl, entgegen der
Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts von vornherein nicht auf cinen
bestimmten Personenkreis. Die dahingehende Bekanntmachung wendet s_1'ch
vielmehr an jedermann, der von der Planung betroffen wird, und zwar upabhan-
gig davon, ob er gerade im Gebiet des Planungstrigers W(?hnt 9der arbeitet. Del:
Adressatenkreis derartiger Bekanntmachungen unterscheidet sich von daher bei

244 BVerw(S, Urt. v. 23. 6. 1972 - IV C3.70 - BVerwGE 40, 5. 173 (175L).

245 BVerwG, 210 (FN244). R

246 Zu Sinn und Zweck des planuagsrechilichen Anhérungsverfahrens siche z. B.: Knack/[. D. Busch, VwVIG, §73
Rdnr. 2; P.v. Kodolitsch/R. Schifer in: G. Piinner, HdbKommW 3, 5. 378 (380£.); K. Lange, DVBL 1975, $. 130
(133) ader Schlicher in: Schiichter/Stich/Tittel, BBauG, § 2a Rdar, 2 (5. 202£.), 4(S. 203 £.).

247 Vgl. BVerw(, Urt. v, 8,9.1972 - IV C17.71 - BauR 1972, 5, 352 = DVBL. 1973, S5.38; F. Outo, BauR 1973, §. 212
(217); Schlichter in: Schlichrer/Stich/Tittel, BBauG, § 2a Rdanr. 2 (5. 202).
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emem Wechsel von Planungstrigern nicht. Fine erncute Bekanntmachung
erscheint deshalb nicht erforderlich?*®),

Im i.ibrigen kommt es auch nicht darauf an, wer als Autoritiit hinter einem Plan
_steht, Die Akzeptanz einer Planung, die das Bundesverwaltungsgericht in die-
sem Zusammenhang anspricht, richtet sich nimlich niche danach, wer einen Plan
erlae; entscheidend kommt es vielmehr auf die planerischen Festlegungen und
deren Auswirkungen fiir den einzeinen an™). Auch insoweit kann deshalb dem
Gedankengang des Bundesverwaltungsgerichts nicht zugestimmt werden.

Planungsrechtliche Bedenken gegen eine Fortfiihrung begonnener Planaufstel-
lungsverfahren durch den neuen Planungstriger bestehen nach alledem nicht.

Man wird deshalb die Bestimmung des §4a Abs.2 BBauG entsprechend auf

andere Planve.rfahren anwenden miissen. Auch dort kénnen laufende Planver-
fahren also bei einem Wechsel in der Planungszustindigkeit grundsitzlich vom
neuen Zustindigkeitstriger in dem Stand fortgefithrt werden, in dem sie sich im
Zeitpunkt der Zustindigkeitsverinderung befanden. Etwas anderes gilt nur
dannz wenn die Plankonzeption sich wegen oder als Folge einer Anfgabenneu-
verteilung grundlegend veriindert hat. Dann muf das Verfahren neu durchge-
fiihrt werden. ®

2. Pline mit Verwaltungsaktscharakter

Relativ einfach zu beantworten ist die Frage der Rechusnachfolge bei Plinen mit
Verwaltngsaktscharakzer.

Dazu gehéren etwa die im Planfestsrellun rf:

& . gsverfahren nach §§72ff, VwViG erlassenen
Pl‘anem), Pline nach §§7ff, Telegraphenwegegeserz?"), § 36 Bundesbahngesers™?), §9
dExsenbahnkrf:l;zsungsgesetzm), §§ 171 Bundesfernstraflengesetz2*), § 28 Personenbefir-

erungsgesetz™), § 31 Bundeswasserseraiengeserz %), §31 Wasserhaushalesgesetz?)

§§7. 8, 20ff. Abfallbeseirigungsgeser=>"), §9b Ag =
NW*% oder §§ 37ff. Landesstrafengesetz N%Um). o), 3§35 Wassergesers

Alle diese Verfahren_haben die verwaltungsrechtliche Priifung eines raumbezo-
genen Vorhabens mit dem Ziel zum Gegenstand, ,den ,Plan‘, d.h. die Art

248 Tm Ergebuais wie hier: F. G mer, Rechtsfolgenrob I
gen kommunaler Gebiersre}?rm. $.127 4. ufsp Pl'- Oﬁ:};t?:{?;;;fg ZGICZb(I;;s;;f;Dm’ 6685 V- Hasel Rechufol-

;;z gl:eﬂn::.s ;‘:j-fg:;:[, Rec‘vl’ﬂsfn:]gen kommunaler Ge?bietsreform, 5.130 and F, Otta, BayR 1973, 8. 212 (215).
Al s 1(.1;136 ;)rw rungzakte handelt, ist allgemein anerkannt, Vgl. nur P. Badura in: Erichsen/Martens,

251 v,18.12.1899 (RGBIL. 5. 705),

252 v.13.12.1951 (BGBLIS, 955).

253 id.F. der Bek. v. 21,3, 1971 (BGBLIS. 337).

254 L.d.F. v, .10.1974 (BGBLIS. 2413),

255 v.21,3.191 (BGBLIS.241).

256 v.2.4.1968 (BGBL5.173),

257 1.d.F. der Bek. v. 16.10. 1976 (BGBLT 5.3017).

258 Ld.F. der Bek. v. 5.1. 1977 (BGBLIS.41).

259 L.d.F. der Bek. v. 31.10.1976 (BGBLI 5. 3053),

260 v 4.7.1979 (GY NW S, 488).

261 v, 28.11.1961 {GV NW S, 305).
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Beschaffenheit, Lage und Ausfiihrung des Vorhabens unter Abwigung und
Ausgleichung des Anspruchs des Unternehmers (,Triigers?) des Vorhabens, des
otfentlichen Interesses und der rechtlich geschiitzten Interessen der durch das
Vorhaben betroffenen Dritten in Gestalt ciner durch den Planfeststellungsbe-
schluf gestalteten Berechtigung des Unternchmers festzustellen® “%2), Fs han-
delt sich dabei um besondere {6rmliche Verwaltungsverfahren, die im Interesse
und zugunsten eines ,,Unternehmens® meist eine sachliche Zustandsregelung
hinsichtlich bestimmter &ffentlicher oder privater Sachen oder hinsichulich der
zuldssigen Nutzung von Grundstiicken treffen oder aber hoheitlich dingliche
Privatrechte gestalten®).

In ihren rechtlichen Wirkungen unterscheiden sich Planfeststellungsbeschliisse
nicht wesentlich von anderen Verwaltungsakten; eine besondere Ausgestaltung
haben lediglich das Verwaltungsverfahren auf ihren Erla8%*) und der gerichtli-
che Rechtsschutz®®) erfahren. Von daher entfalten diese Pline die gleiche
Bindungswirkung fiir Biirger und Behérden wie andere Verwaltungsakte auch.

‘Nimmt man hinzu, dafl die Ausschhiefllichkeitsfunktion der Zustindigkeitsord-

nung auch im Planfeststellungsverfahren gilt und daff das Rechtskontinuitits-
poswlat wegen der rechtsgestaltenden Wirkungen von Planfeststellungsbe-
schliissen in dem hier behandelten Bereich ebenfalls Geltung beansprucht, dann
erscheint es gerechtfertigt, die fiir die Rechtsnachfolge in Verwaltungsakte
entwickelten Regeln auch auf Planfeststellungsheschliisse anzuwenden: Durch
die Zustandigkeitsverinderung kommt es also auch hier automatisch zu einer
Rechtsnachfolge des neuen Planungstrigers in alle Berechtigungen und Ver-
pflichrungen aus Planfeststellungsbeschliissen seines Vorgingers. Des weiteren
kommt es auch im Planfeststellungsverfahren zu einer Rechtsnachfolge; das
bedeutet, daff Verfahren auf Erlaff von Planfeststellungsbeschliissen vom neuen
Zustindigkeitstriger in dem Stand zu iibernehmen und fortzufiihren sind, in
dem sie sich im Zeitpunkt des Zustindigkeirswechsels befunden haben.

3. Pline anderer Rechtsnatur

Abschlieflend bleibt zu erértern, ob Pline, die keiner der beiden zuvor behan-
delten Kategorie zugeordnet werden kénnen, die also weder Rechtsnormen noch
Verwaltungsakte sind, bei einer die Planungskompetenz betreffenden Zustindig-
keitsverinderung fortgelten oder obsolet werden und ob Verfahren, die auf
Erarbeitung derartiger Pline gerichtet sind, forigefithrt werden kénnen, Zu
solchen Plinen zzhlen Flichennutzungspline im Sinne des § 5 BBauG, Schulent-
wicklungspline im Sinne des § 10b SchVG NW, Weiterbildungspline im Sinne
des §12 Abs.1 WbG NW, Kindergartenbedarfspline i.5.d. §6 Abs.1 KgG
NW, Krankenhausbedarfspline 1.5.d. §8 XHG NW und die allgemeinen

~Entwicklungspline“?*) der Gemeinden und Gemeindeverbinde.

262 P. Badura, a0 (FN250). Ahalich auch F, O, Kopp, VwVIG, §72 Rdar. £ (5.753).
263 Siche dazu: H. J. Wolff/O. Bachaf, VerwR I, § 47 IX c (5. 399).

264 Dazu: §§ 63ff,, 72ff. VwVIG.

265 MNach § 70 VwVIG finder in diesen Fillen 2. B. kein Vorverfahren star,

266 Zum Begriif siche P, C. Emst, Entwicklungsplanung, $. 44f,
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2} Flichennutzungspline

Die bisher streitige Frage der Fortgeltung von Flichennutzungsplinen bei
Zustiindigkeitsveriindemngen267) hat der Gesetzgeber inzwischen in §4a Abs.1
BBauG in der Weise geregelt, dafl Flichennutzungspline bei Gebietsverinde-
rungen oder in den Fillen des §4 Abs.1 BBanG fortgelten, es sei denn, das
Landesrecht schliefit dies ausdriicklich ans, Gem. §4a Abs. 1 8.3 BBauG blejbe

Noch niche abgeschlossene Verfahren auf Aufstellung von Flichennutzungspli-
nen kénnen allerdings nicht mehr fortgefishr: werden. Das ergibt sich aus § 5
Abs. 2 BBauG, denn danach sind Flichennutzungspline fiir das gesamte Gebier
des Planungstrigers aufzustellen™) sowie mittelbar aus §4a Abs.2 BBanG, der
lediglich die Fortfihrung von Bebauungsplanverfahren, nicht aber von Verfah-
ren auf Aufstellung von Flichennutzungsplinen regelt.

b) Andere Pline
Fir andere Pline fehlen derartige gesetzliche Regelungen,

Fir die Fortgeltung wird man darauf abstellen miissen, ob sie lediglich verwal-
tungsinternen Charakter haben und nur die handelnden Organe des jeweiligen
Planungstrigers binden oder ob sie wie Flichennutzungspline — jedenfalls

gegeniiber anderen Planungstrigern oder anderen Verwaltungssubjekten ver-
bindlich sind.

Im ersteren Fall ist der Plan lediglich Ausfluff des Selbstorganisationsrechts der
Plancnden Stelle. Wie dieses erlischt er daher mit der Zustindigkeitsverinde-

stnd. Gleiches gilt fiir Verfahren auf Aufstellung solcher Pline, denn wenn schon

die Pline als solche obsolet werden, dann muf das erst recht fiir thre Vorstufen
gelten,

_—

267 Gegen cine Fortgeltung von Flichennutzungsplinen z. B.: OVG Miinster, Urt. v. 7, 1. 1970 - VII A675/67 -n.v.;
Urt. v.9.11.1972 - X A 72.70 - n. v, (beide zitiert nach Graxvogel in: Kohlhammer-Kommentar zum BBauG, § 42
Aam. Zaaay; K. H. Newbausen, BauR 1973, S, 218ff.; R. Manz, Gemeindetag 1970, §, 254 (259). Dafiir z. B.: OVG
Lineburg, Urr. v. 6.7.1972 - TA42.71 — BauR 1973, 5.239 = DAV 1973, s, 203; Grauvogel in: Kohlhammer-
Kommentar zum BBanG, 21 Lieferung, €2 Anm. VI 11 a; V. Hassel, Rechesfolgen kommunaler Gebietsreform,

SA3ME; W Kilian, WGZ 1972, 5.185 und im Grundsatz auch BVerwG, Ur. v. 23, 2.1974 - IVC4.73 —

BVerwGE45, 5. 35 B Unt. v, 30, 1. 1976 — IVC12, 13.74 - BRS 30 (1976), Nr. 1.

L ' > §42 Aom.z a bb (2); o, Loekell/Oerter, GO NW, §15

Anm. 5; H. Schriidrer, BBauG, §4a Rdar. 2 (5. 179) und fiir den bisherigen Rechtszustand z. B. schon BVerwG,
Ur. v. 22,2 1974 Ty C&.73 - BVerwG E453, 5. 2561 ; Un. = 30. LI1976-IVC 12,13.73 -BRS30 (1976), Nr. 1;
W. Hoppe, DVBL 1974, 5. 533f. uad W. Jakob, NJW 1974, 5. 15874

269 Allg. Anif.: Vel nur: Grauvogel in: Kulzlha.mmer-Kommentar zum BBanG, §4a Anm. 2b; V. Hassel, VR 1978,
S.235 (236); H. Schradeer, BBanG, § 4a Rdar, 3 (5. 170} und ausfihrlich OVG Milnster, Urt. v. 23.6. 1983 - 11a
NE 34/82 - NVw?7 1983, S, 748f.

270 Siche dazn schon cben A NIZ2z 20 FN218H. (5. 172£).
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. . . sndickeits-
ine k nale Entwicklungspline?') nach"em‘er Z_ustari gl
Dﬁ;ztrﬁﬂte;agizmgziic;::n rilicht fort, auf die sich die “Zusltanc?gkeltsvera.nd;ll;un%
Zezieht. DeE weiteren werden beispielsweise Weiterbildungsplane im Sinne (ll“es $ 1_2d b :;h
WhbG bei einer Anderung der Weiterbildungstréigea;:};:l{aft ob:;;le:t. S;iic‘::lhe gszlli-i scnln:mngen
amli iglich fiir die Forderungsfihigkeit von Weiterbildun
S o T i fir andere Subjekte 6ffentlicher Verwaltung
h das Land von Bedeurung, nicht abe.r r andere Subjel

3::1:indlichm). Gleiches gilt fiir Schulentwicklungspline im Sinne des § 10b SchVG N'W.

Anders ist es bei Plinen, die Bindungswirkung auch fiir a.ndere Verwaltu];lgstrﬁc;
er entfalten. Hier it sich der gesetzlichen Wertjung in §4a Abs. 1 ; aul_

gntnehmen dafl solche Pline auch bei Zustﬁndtgketts;eniami;ru%gen..w:}tirgi:s
] 1 Plane infolge der Zustindigkeits-
ten sollen. Etwas anderes gilt nur dann, wenn Pl g r >

nd; Pline mit verw:
i brauchbar geworden sind; dann treten auch Pline 1

:Lf;agl;g;tr;zgeru&i;kung aui%er Kraft. Dem neuen Zustanmg:l:ensm:]ger bl?bth es
indli ' Pline abzuindern oder aufzuhe-
selbseverstindlich unbenommen, bestehende _ 1

i i i h den alten Plan nichts. Danac

ben; von seiner Planungshoheit verliert er dHrc den :

elten beispielswetse Kinderganenbeda.rfsplan.e im Sinne des §6 Abs-ii KgG
%\TW wegen der Wirkung des § 7 KgG NW bei einem Wechsel der Jugendamts-

trigerschaft fort.

i fiihrt werden
, aber noch nicht beendete Planverfahren fortge _
I?iil:lnt::igo:ilcl}e]rtl; sich danach, ob der Plan nach dem Inhalt der gesetzl}lcltlien
Regelut;g fir das ganze Gebiet des Planungstrigers aufgesicellt Werd;nl lscll L on ::;
i on
h fiir Teilgebiete erlassen werden kann. Nur im letzteren Fa
Io’ll)ane;&l;:ellurfgsvcr%ah:en fortgefithrt werden. Verfahren z:llr kAPfstel!}n:ig V(r)ln
i a i B. bei Zustindigkeitsverinderun-
dergartenbedarfsplinen miissen danach z. ¢

I;clrrll iflrgder Jugendhilfecrigerschaft nen durchgefiithrt werden. Aus §6 lj&l:_»s.l

igigG NW ergibt sich namlich, daf} solche Pline fiir den gesamten Bezir eines
Jugendamtes aufzustellen sind.

IV. Rechtsnachfolge in verwaltungsrechtliche Willenserklirungen und
geschiiftsihnliche Handlungen

1, Verwaltungsrechtliche Willenserklirungen

htliche Willenserkliarungen werden die vom Bl:il};er odcr.der
é—;i;iﬁil;“ :bg;:;zbencn Erklirungen bezeichnet, die auf Herl)f‘:xf(lizlgunlg5 em::f
Rechtserfolges auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts gerichrer sin g ). S:E:en
ter fallen beispielsweise Antrige des Biirgers al'lf Erlafl von Ve:::slr mng‘:hsm)
oder auf Zulassung zur Anstaltbenutzung, die Einlegung eines Wi erﬁgm )
oder der Antrag auf Abschlufl eines V_erwalrungfvertrages. Wt?iter ge or:ln »
die Erklirung von Verzicht oder Aufrechnung im Rahmen eines Verwaltung;

i . jsati bt und zum Kernbereich des
. . eingn Entwicklungsplanung zum Selbstorganisationsred dz . fes
o &fﬁ;ﬁﬁﬁﬂﬁ:ﬂ Kommunen gehért, ist allgemei s k ; Vs?rl. mur E. Vr‘::l; dt-Jortzig, Kommun
recht, Rdnr, 518 (5. 177). Fiir andere Verwaltungstrager entfaleer sie keinerlei Bmdm:lgs‘;ng u:g. L VHSI 1574
272 Zur Wirkung der Weiterbildungspline siehe A. Beckel, WhG NW, § 12 Anm. 4 und C, Bockemiihl,
. 211). L
273 ;\fr?lgﬁ(:gn}f siche H.IJ. Erichsen/W., Martens in: dies_, AllgVerwR, sﬁw II(S.126).
274 Dazu; BVerwG, Urt, v. 21,3.1979 - 6 C10.78 — BVerwGE 57, 5. 342{f.
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vertrages, und zwar gleichviel, ob das seitens des Biirgers oder seitens der
Verwaltung geschicht®).

Soweit keine besonderen Sffentlich-rechtlichen Vorschriften bestehen, wie es
insbesondere im Hinblick auf Verwaltungsakte der Fall ist, werden die Regeln
des BGB tiber Willenserklirungen als Ausdruck allgemeiner Rechtsgedanken auf
verwaltungsrechtliche Willenserklirungen entsprechend angewendet?*),

Fiir die Rechtsnachfolge bei Zustindigkeitsverinderungen in der &ffentlichen
Verwalmng ergibt sich daraus folgendes: Spezielle Regelungen iiber die Auswir-
kungen von Aufgabenverschiebungen auf verwaltungsrechtliche Willenserkli-
rungen gibt es im dffentlichen Recht nicht. Aus dem Kontinuititsmoment wird
man allerdings ableiten miissen, daf die Wirkungen ciner verwaltungsrechtlichen
Willenserklirung den Zustindigkeitsnachfolger in gleicher Weise treffen miissen
wie den Vorginger. Beispiclsweise darf von daher eine Aufgabenneuverteilung
nicht dazu fiihren, dafl ein Antrag des Biirgers auf Erlaf eines Verwaltungsaktes
unwirksam wird und beim neuen Aufgabentriiger nochmals gestellt werden
mufl; Willenserklirungen des Zustindigkeitsvorgingers, wie eine Aufrechnung
innerhalb eines Verwaltungsvertrages”), miissen auch den Nachfolger binden,
Gleiches gilt z.B. fiir die Anfechtung  verwaltungsrechtlicher Willenserkli-
rungen®®),

Zur rechtsdogmatischen Absicherung lassen sich die Regeln des BGB iiber
Willenserklarungen heranziehen: §145 BGB kann entnommen werden, dafl
einmal abgegebene Willenserklarungen grundsitzlich verbindlich bleiben, es sei
denn, sie werden rechrzeitig widerrafen. Nach § 153 BGB gilt das auch beim
Tod oder beim Wegfall der Geschiftsfihigkeit einer Person und — entsprechend -
bei Entziehung oder Beschrinkung der Verfiigungsbefugnis iiber ein Verma-
gen”). Gem. §§404, 417 Abs.1 BGB entfallen die Wirkungen von Willenser-
klirungen nicht dadurch, daf eine Verinderung in der Person des an einem
Rechtsverhiltis Beteiligten eintritt. Gem. §130 Abs.2 BGB ist es schlieflich
auf die Wirksamkeit ciner Willenserklirung ohne Einfluf, wenn der Erklirende
nach der Abgabe stirht oder geschiftsunfihig wird®®). Diesen Bestimmungen

275 Zum Vorstehenden siche H. [7. Erichsen/W. Martens, 220 (FN326) und H. J. Wolff/O. Bachof, VerwR1, §45 [Th2
(5.366) jeweils m. w. Nachw.

276 BVerw(, Beschl. v, 30.10. 1964 — VHI D 5/64 — DOV 1965, S.174f; H. U. Erichsen/W. Martens, aaO (FN 326);

H.J. WolfffO. Bachef, VerwR1E, § 36 b1 (5.257) und kenkludent auch BVerwG, Uz, v. 31,3, 1979 -6C10.78 -

BVerwGE 57, $.342 (344£f.). Ausfiihrlich zu diesen Fragen: P Krause, VerwArch 61 {1970}, 8. 297 4f.

§§ 387, BGB sind nach allgemeiner Auffassung anch im Bffentlichen Recht anwendbar. Vel nur BVerwG, Urt. v.

27.10,1982 -3 C6,82 - NJW 1983, 5. 7761,

278 Grundsiitzlich sind auch verwalmagsrechtliche Willenserklirungen nach den Antfechtungsregeln des BGR anfech:-

bar. Vgl. dazu 2.B, H.J. Wolff/O. Backof, VerwR I, §44 IIfa (5.350) m. Nachw. Zum Meinungsstand siche

ausfishrlich P. Krause, VerwArch61 (1970}, §.297 (329H.) m. w, Nachw.

Entsprechend angewendet wird § 153 BGB beispielsweise auf den Eincrite der beschrinkren Geschiifisfihigkeir, falls

das Geschift niche lediglich rechelich vorteilkaft i.5.4, § 107 BGB ist, auf den Konkurs, die Testamentsvollsirek-

kung, die Nachlafverwaltung, den Nachlafkonkurs, geserzliche und richterliche Verfiigungsbeschrinkungen, den

Eintritt einer Gesamthand bei der Gittergemeinschaft (dzzu RG, Urt. v, 1.7. 1925 — V110/25 - RGZ 111, 5.185

27

~J

27

0

hetden siche: BGB-RGRK/Piper, §153 Rdor. 5; MiiKo/Kramer, §153 Rdar. 3; Soergel/Fermann Lange/Hefer-
mebl, § 153 und Staudinger/Dilcher, § 153 Rdnr. 1416,

280 Auf den Verlst der Verfigungsbefugnis durch Eonkurserdffoung wird § 130 Abs.2 BGB allerdings - anders als
§ 153 BGB - niche entsprechend angewender. Die Verfiigungsbefugnis muB viemehr im Zeitpunkt des Wirksamn-
werdens der Erkﬁrung beim Empfinger bestehen. So: BGH, Urt. v. 30.5.1958 — VZR295/56 - BGHZ.27, 5. 360
(368); BGB-RGRK/ Kriger-Nieland, § 130 Rdur. 37; Soergel/Fofermebl, § 130 Rdar. 31.
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kann der allgemeine Rechtsgedanke entnommen werden, daft Veranderungen in
der Person des Erklirenden oder des Empfingers grundsitzlich unbeachtlich
sind. Nach dem Grundsatz von Treu und Glauben soll sich der jeweils andere
Teil auf einmal abgegebene Erklirungen seines Gegners verlassen kénnen.

Wegen des Grundsatzes umfassender Rechtskontinuitit bei Zustindigkeirtsver-
dnderungen und der Geltung des Grundsatzes von Treu und Glauben auch im
offentlichen Recht?™) erscheint es gerechtfertigt, diese Regel bei Zustindigkeits-
verinderungen in der offentlichen Verwaltung auf verwaltungsrechtliche Wil-
lenserklirungen entsprechend anzuwenden. Hierfiir sprechen im iibrigen insbe-
sondere §§ 130 Abs.2 und 153 BGB. Zwischen den dort geregelten Fillen des
Todes und des Wegfalls der Geschifesfihigkeit und dem (tetlweisen) Wegfall
eines Subjekres Stfentlicher Verwaltung infolge einer Zustindigkeitsverinderung
besteht sachlich kein Unterschied.

2. Verwaltungsrechtliche geschiftsihnliche Handlungen
Als verwaltungsrechtliche geschiftsihnliche Handlungen kann man in Anleh-

_nung an die zivilrechtliche Dogmatik solche Erklirungen bezeichnen, die —

anders als Willenserklirungen — nicht final auf einen rechtlichen, sondern
lediglich auf einen tatsichlichen Erfolg gerichtet sind und deren Rechrsfolgen
kraft Gesctzes eintreten?®). Dazu gehérr z. B. die Mahnung an den Biirger, cine
verwaltungsvertraglich geschuldete Leistung zu erbringen oder die Erklirung,
eine Leistung zu verweigern oder abzulehnen.

Auch die Wirkungen geschiftsihnlicher Handlungen miissen gemifl dem
Rechtskontinuititspostulat Zustindigkeitsvorginger. und -nachfolger in gleicher
Weise treffen. Zur Begriindung I3t sich in diesem Zusammenhang wegen des
Fehlens einschligiger verwaltungsrechtlicher Bestummungen ebenfalls auf die
Regelungen des BGB iiber Willenserklirungen verweisen. Diese sind nach
allgemeiner Auffassung auf geschiftsihnliche Handlungen entsprechend
anwendbar®?). Das muf} auch im Verwaltungsrecht gelten.

Insgesamt kann damit festgestellt werden, daf die Wirkungen verwaltungsrecht-
licher Willenserklirungen und geschiftsibmlicher Handlungen bei einer Zustin-
digkeitsverinderung in der 6ffentlichen Verwaltung bestehen bleiben; sie gelten
fir den neuen Zustindigkeitstriger in der gleichen Weise wie fiir seinen Vor-
ginger.

V. Rechtsnachfolge in Rechtswirkungen von Verwaltungsrealakten

Als Verwaltungsrealakte werden die tatsichlichen Handlungen von Trigern
Sffentlicher Verwaltung bezeichnet, die im Gegensatz zum Verwaltungsakt und

281 Siche dazu schon oben §5 BI 1b 2a FN 32 (S. 85).

282 Zur Begriffshestimmung siche: BGB-RGRK/Kriiger-Nieland, vor § 104 Rdar. 12; W. Flume, AT2, §92b (S.113)
K. Larenz, BGB AT, §26 (8.271L}; D. Medicus, AT, Rdnr. 197f. (8. 79); MiKo/Gitter, vor § 104 Rdnr. 75;
Palandt/Heinvichs, Uberblick vor § 104 Anm. 2¢; Standinger/Dilcher, Einl. zu § 104 Rdar. 19.

283 Siche dazu die in FN 282 Gepannren, feweils aaQ). Dabei ist freilich nichr schematisch zu verfahren, Vielmehr ist bei
jedem Handlungstyp seiner Eigenart und der typischen Interessenlage Rechnung zu tragen, Siche dazua beispiels-
weise Palandi/f{emrichs und Staudinger/Dilcher, jeweils 220 {FIN282).
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zur Willenserklirung nicht final auf die Bewirkung bestimmter Rechtsfolgen
gerichter sind, sondern nur mittelbar einen Erfolg herbeifiihren®*). Der Erfolg
wiederum kann Bedingung fiir eine rechtliche Folge sein?®?).

Solche Verwaltungsrealakte gibt es in grofler Zah! und in ganz verschiedenen Bereichen.
Darunter fallen einmal Mafinahmen im internen Dienstbetrieb, wie die Akten- “und
Kassenfihrung oder die Vorbereitung von Entscheidungen. Des weiteren gehéren dazu
externe Verrichtungen, wie Ein- oder Auszahlungen, Ortsbesichtigungen, Bau, Unterhal-
tung und Instandsetzung von Verkehrswegen, Versorgungsleitungen oder Verwaltungsge-
biuden. Schlieflich fallen unter den Begnff Wissenserklirungen der Verwaltung, wie
Auskiinfte, Berichte, Gutachten oder die Offentlichkeitsarbeir ).

Die Rechtswirkungen von Verwaltungsrealakten kénnen von ganz unterschiedlicher Natur
sein. Durch den Bau und die Verbesserung von Straflen oder Versorgungsleitungen kann
eine Beitragspflicht entstehen®’); andere Realhandlungen — wie die Miillbeseitignng oder
die Straenreinigung — lassen eine Gebiihrenpflicht entstehen®); durch die Fertigstellung
dffentlicher Versorgungseinrichtungen kann ein Anschluf- und Benutzungszwang entste-
hen®); bei unrichtigen Auskiinfien hat der Biirger mitunter einen Widerrufs- oder
Schadensersatzanspruch; Immissionen, die durch die Titigkeir der éffentlichen Verwal-
tung entstehen, kénnen Unterlassungs- oder Entschidigungsanspriiche des Biirgers zur
Folge haben.

Durch cine Zustindigkeitsverinderung kommt es regelmifig nicht zu einer
Rechtsnachfolge in derartige Berechtigungen und Verpflichtungen. Das Verwal-
tungssubjekt mufl nimlich nur im Zeitpunkt der Vornahme der Reathandlung
dafiir zustindig sein; der Fortbestand der Kompetenz wird dagegen nicht
vorausgesetzt. Manchmal kommt es sogar auch fiir das Entstehen des Rechtsver-
hiltnisses auf das Innehaben einer bestimmten Zustindigkeit iberhaupt nicht an.
Das ist z.B. der Fall bei éffentlich-rechtlichen Erstattungs- und (Folgen-)
Beseiugungsanspriichen™). Da Zustindigkeitsverinderungen ex nunc wirken,
gehen derartige Rechtsverhilemisse nicht auf den neuen Zustindigkeitstriger
iiber. Sie sind vielmehr vom alten abzuwickeln.

Dieser kann beispielsweise nach einer Aufgabenverschiebung weiter Gebiihren
und Beitrige fiir Handlungen erheben, die er frither vorgenommen hat, fiir die er
nach nenem Recht aber nicht mehr zustindig ist. Beseitigungs-, Unterlassungs-
und Ersatzanspriiche, die aus rechtswidrigen Verwaltungsrealakten herrithren,
gehen nich auf den neuen Aufgabentriger iiber.

284 Zum Begriff siche z. B. . U. Evichsen/W. Martens in: dies., AllgVerwR, § 33 (5. 296£.). Dieser Begriff ist auch dem
Zivilrecht belcannt. Vgl. dazu 2. B. K. Larenz, BGB AT, §26 (5. 409); P Medicus, AT Rdnr. 196 (5. 78£.); MiKo/
Gitter, vor §104 Rdnr. 76;" Palzndt/Heinrichs, Uberblick vor §104 Anm.2d; Staudinger/Dilcher, vor §104
Rdnr. 17.

285 Dazu: H. . Wolff/O. Bachof, VerwR L, § 45 I1a (S. 364).

286 Zum Vorstehenden siche die Darstellung bei A. I/, Erichsen/W. Martens, 2a0 (FN 284) oder H., J. Wolff/O. Bachof,
a20) (FN 285).

287 Gem. § 133 Abs. 2 BBauG entsteht beispiclsweise — bei Vorliegen weiterer Voraussetzungen — die Erschliefungsbei-
tragspfliche mit der endgiiltigen Hersteflung einer SHendichen Strafle; gemn. § 8 Abs. 7 des Kommunalzbgabengeset-
zes fidr das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NW) v, 21.10. 1969 (GVNW S 712) i V.m. §8 Abs.2 KAG NW
entstehen Scraflenbaubeitriige u. 3, mit der Verhesserung 8ffentlicher Straflen und Kanalanschiufi- sowie Wasseran-
schlufibeitrige mit der Anschlufimaglichkeit eines Grundstiicks an cinen Kanal bzw. an eine Wasserlcitung.

288 Siche daxu §6 KAG NW, §3 Abs. 1 des Straenreinigungsgeserzes NW v. 18. 12, 1975 (GV N 5. 706).

289 Siehe dazu z. B. § 19 GO NW, § 17 KrO N.

290 Zum Vorstehenden siehe schon oben §6 C2 (5.125).
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Etwas anderes gilt ausnahmsweise dann, wenn die Durchsetzung eines Rechtes,
das sich aus cinem Verwaltungsrealakt ergibt, nur dem Inhaber einer bestimmten
Zustindigkeit méglich ist. Solche Berechtigungen gehen mit der Zustindigkeit
zur Durchfithrung des Realaktes auf den Nachfolger in der Zustindigkeit Gber.
Darunter fille z. B. das Recht, einen Anschluff- und Benutzungszwang durchzu-

setzen.

VL Rechtsnachfolge in sonstige verwaltungsrechtliche Berechtigungen und
Verpflichtungen von Hoheitstrigern

Mirt bestimmten Zustindigkeiten sind hinfig verwaltungsrechtliche Berechtigun-
gen und/oder Verpflichtungen von Verwaltungstrigern verbunden.

Das Jugendamt wird beispielsweise in den Fillen der §§ 1791c BGB, 41 JWG kealt
Gesetzes Vormund aller nichtehelichen Kinder. Durch schriftliche Verfiigung des Jugend-
gerichts kann es zum Vormund bestellt werden, wenn eine als Einzelvormund geeignete
Person nicht vorhanden ist (§1791b BGB). Fiir den Bau offentlicher Einrichtungen
bendtigen auch Hoheitstriiger eine Baugenehmigung; Abfallbeseitigungsanlagen miissen
gem. §7 Abs.1 AbfG grundsitzlich durch Planfeststellung des Regierungsprisidenten
(vgl. §7 Abs.1 LABfG NW) zugelassen werden. Verursacht ein Hoheitstriger bei
Ausiibung seiner Kompetenzen eine Stérung der Stfentlichen Sicherheit oder Ordnung, so
kann ihm die $tdrungsbeseitigung durch Ordnungsverfiigung aufgegeben werden™").

Ob auch solche Berechtigungen und Verpflichtungen automatisch mit der
Zustindigkeit auf den neven Adressaten der Zusuindigkeitsnorm iibergehen,
kann nicht einheitlich beantwortet werden.

Eine automatische Rechtsnachfolge tritt sicherlich dort ein, wo sich Berechti-
gungen und Verpflichtungen unmittelbar aus der Zustindigkeit selbst ergeben.

Deshalb gehen z. B. gesetzliche Amtsvormundschafren mit einer Verinderung der Jugend-
hilfezustindigkeit automatisch auf den neuen Jugendhilferriger iiber, ohne dafl es dazu
besonderer Anordnungen’ oder Verfahren, etwa nach § 43 JWG, bediirfte. Gem. §1791¢
Abs.3 BGB hat das Jugendgericht dem neuen Jugendhilfetrager lediglich eine Bescheini-
gung tdber den Eintritt der Vormundschaft zu erteilen®?); diese Bescheinigung- hat aber
keine konstitutive, sondern nur deklaratorische Wirkung®?).

Bei Rechtsstellungen von Verwaltungssubjekten, die sich nicht aus der Zustin-
digkeir selbst, sondern erst aus Verwaltungsakten und sonstigen Verfiigungen
anderer Beh6rden ergeben, ist zu unterscheiden:

29t Algemein anerkanne ist, daf Triger éffentlicher Verwalung jedenfalls dann polizeipflichtig sind, wenn sic wie
jedermann am allgemcinen Sozialleben teilnehmen. Ob das auch dann gilt, wenn sie bei der Ausiibung ihrer
besonderen hobeitlichen Zusiindigkeiten die 8ffentliche Sicherheit oder Ordnung stéren bzw, gefihrden, ist
streitig. Bejahend z, B. W. Rudolf in: Erichsen/Martens, AllgVerwR § 56 IV 1 (5.552), verneinend =.B, . J. Wolff/ .
O. Bachof, VerwR 111, § 127 Rdnr. 30 (S. 72£.) jeweils m. w. Nachw.

292 So.-fizr den Fall des Wechsels des Jugendamtes gem. § 43 JWG auch: G. Potrykus, JWG, § 43 Anm. 6 (5.260) und 7
(5.261); H. Riedel, TWG, § 42 Anm. 5 (S.447);Soergel/Damran, §1791c Rdnr. 5 wnd Erman/H. Holzhauer, § 1791
Rdor. 3.

293 H. Riedel, YW G, §42 Anm. 3 m. w. Nachw. (5.446); ebenso fir die =Bestallung® eines bestellien Vormuodes gem.
§ 1791 BGB: Erman/H. Holzhauer, § 1791 Rdnr, 2 und MiiKo/Zagst, § 1791 Rdnr. 1.
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Sofern die Rechtsnachfolge nicht gesetzlich geregelt ist?**), kommt es darauf an,
ob die Rechtsstcllung dem bisherigen Aufgabentrager ausschlieRlich deshatb
zugekommen ist, weil er Inhaber der Zustindigkeit war oder ob dafiir auch
andere Griinde mafgebend gewesen sind.

Dort, wo das Vorliegen sachlicher Zustindigkeit alleinige Voraussetzung fiir die -

Einrdumung einer bestimmten Rechtsstellung gewesen ist, muR sie wegen der
AusschlieBhchkeitsfunktion der Zustindigkeitsordnung nach einem Zustandig-
keitswechsel dem neuen Adressaten der Zustindigkeitsnorm zugeordnet wer-
den. Derartige Berechtigungen und Verpflichtungen sind mit der Aufgabe
unlésbar verkniipft, denn sie sind nicht einem bestimmeen Verwaltungssubjekt,
sondern ausschlieBlich einer bestimmten Funktion eines Verwaltungssubjekts
zugeordnet. Die Funktion stellt in diesen Fillen das Bindeglied zwischen
Rechtsverhilmis und Verwaltungssubjekt dar. Wegen dieser Bindungswirkung
gehen solche Rechte und Pflichten, die Verwaltungssubjekten ausschlieRlich
wegen threr sachlichen Zustindigkeit eingerdumt bzw. auferlegt worden sind,
mit der Zustindigkeit automatisch auf den Zustindigkeitsnachfolger iiber; einer
Mitwirkung anderer Verwaltungstriger bedarf es dann nicht.

Das wifft beispielsweise fiir bestellte Amtsvormundschaften zu. Solche Vormundschaften
werden dem Triger der Jugendhilfeaufgabe bei Vorliegen der Voraussetzungen des
§1791b BGB durch Verwalrungsakt des Vormundschaftsgeriches™®) ausschliefilich wegen
und in seiner Funktion als Jugendamt auferlegt™). Alleinige Voraussetzung ist das
Vorliegen der sachlichen und 6rtlichen Jugendhilfezustindigkeit; niche hingegen komme es
auf das Vorhandensein besonderer Figenschaften oder Zustinde beim Jugendamt oder
seiner Bediensteten an.

Anders liegt es hingegen dann, wenn neben der Zustindigkeit noch weitere
Voraussetzungen vorliegen miissen, damit einem Subjeke 8ffentlicher Verwal-
tung eine Sffentlich-rechtliche Berechtigung cingeriumt oder cine &ffentlich-
rechtliche Verpflichtung auferlegt werden kann, oder wenn diese nur aus Anlaft
des Gebrauchmachens von der Zustindigkeit entstanden sind. In diesen Fillen
besteht zwischen Zustindigkeit und Rechtsverhiltnis kein unlésbarer Zusam-
menhang; die Zustindigkeit wirkt hier nicht als Klammer zwischen Rechtsver-
hiltnis und Verwaltungssubjekt. Allein durch eine Aufgabenverschiebung kann
es deshalb nicht automatisch zu einer Rechtsnachfolge kommen.

Sofern eine Rechtsnachfolge nicht schon aufgrund einer gesetzlichen Regelung
eintrit®), kann sie in diesen Fillen nur aufgrund besonderer Handlungen
emtreten. Bei Pflichtenstellungen bedarf es dazu entsprechend §414 BGB ent-

294 Wie z. B. fiir die Baugenchmigung in § 88 Abs. 2 BauO NW,

295 Bei der Bestellung einer Vormuadschaft durch das Vormundschaftsgericht handelt es sich um einen Verwaltungsakt.
So: Erman/H, Holzhauer, §1789 Rdunr. 1; MiKo/Zagse, § 1789 Rdur. 1; Scergel/Damrax, §1789 Rdnr. 1. Fiir die
Bestellung des Jugendamies, die nicht durch das Vormundschaftsgericht, sondem gem. §3 Nr.2 RPAG durch
Verfiigung des Rechtspfiegers ausgesprochen wird (sieche Erman/H. Holzhaner, §1791b Rdnr.3), kann nichts
anderes gelten.

296 Das ergibt sich schon daraus, dafl Vormund in diesen Fillen das Jugendamt ads solches und niche etwa der
Jugendhilfetriiger Gemeinde/Gemeindeverband wird. Siehe hierzu: H. Potrykus, [WG, §37 Aom. 2 (5.201) m.w.
Nachw. .

297 Dabei kaon auch eine analoge Anwendung der fiir die Rechisnachfolge Privater geltender Bestimmungen in Betracht
kommen. Ebenso im Ergebnis: H. I, Erichsen/W. Martens in: dies., AllgVerwR, § 10116 (5. 144).
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weder einer Vereinbarung des neuen Zustindigkeitstrigers mit der Stelle, die die
Pflichtenstellung scines Vorgingers in der Zustindigkeit begriindet hat oder
einer Vereinbarung des neucn mit dem alten Zustindigkeitstriger unter Zustim-
mung des Verwaltungssubjekts, das die Pflicht begriindet hat (entsprechend
§ 415 BGB). Rechte kann das frither zustindige Subjekt entsprechend § 389 BGB
auf den neuen Adressaten der Zustindigkeitsnorm iibertragen.

B) Rechtsnachfolge in Verwaltungsrechtsverhiltnisse privatrechtlicher
Natur

Die Verwaltung bedient sich bei der Wahrnehmung ihrer sffentlichen Avufgaben
nicht allein 6ffentlich-rechtlicher, sondern in weitem Umfang auch privatrecheli-
cher Handlungsformen. Beispielsweise schliefit sie zur Deckung ihres Sachbe-
darfs privatrechtliche Kaufvertrige ab; sie mietet Biiroriume an, schlieffit
Dienst-, Werk-, Darlehens- und alle Arten sonstiger vermégensrechtlicher
Privatvertrige ab. Sie kann privatrechtliche Gesellschaften des biirgerlichen oder
des Handelsrechts griinden bzw. sich hieran beteiligen. Des weiteren ist die
Verwaltung Eigentiimerin, Besitzerin, Niefbraucherin oder Inhaberin sonstiger -
sachenrechtlicher Positionen.

Bei Zustindigkeitsveranderungen stelle sich auch in diesem privatrechtlichen
Bereich hiufig die Frage der Rechtsnachfolge. So ist oft problematisch, ob
Vermégensgegenstinde, die eine Stelle 6ffentlicher Verwaltung zur Erfiillung
emner bestimmten Verwaltungsaufgabe erworben hat, mit der Zustindigkeitsver-
inderung auf den Zustindigkeitsnachfolger iibergehen oder ob der neue Aufga-
bentriger Verbindlichkeiten, die die bislang zustindige Stelle sifentlicher Ver-
waltung zur Erfiillung einer iibergegangenen Verwaltungsaufgabe eingegangen
ist, ibernehmen und erfiillen muf®®). In diesem Zusammenhang ist — ebenso
wie bei offentlich-rechtlichen Verwaltungsrechtsverhiltnissen — zu kliren, ob
mit dem Zustindigkeitsiibergang automatisch eine Rechtsnachfolge eintritt oder
ob dafiir noch besondere Ubertragungsakte erforderlich sind. Weiter ist zu
kliren, welche Gegenstinde, Forderungen und Verbindlichkeiten aus der Ver-
mégensgesamtheit der bisher zustindigen Stelle dem neuen Aufgabentriger
zugeordnet werden miissen und wie bei mehreren Zustindigkeitsnachfolgern zu
verfahren ist. Schliefilich ist noch zu behandeln, ob der alte Zustindigkeitstriger
wegen des Verlustes eines Vermdgensgegenstandes cinen finanziellen Ersatz
verlangen kann und ob der neue einen finanziellen Ausgleich fordern kann,
wenn er wegen der iibergegangenen Aufgaben besondere Lasten zu tragen hat.

Diesen Fragen soll im folgenden nachgegangen werden. Dabei wird unter (L) als erstes
behandelr, ob es mit dem Zustindigkeitswechsel automatisch zu einer Sukzession in
privatrechtliche Rechtsverhilinisse komme oder wie die Sukzession hier sonst zu bewirken
ist. Unter (IL.) wird sodann der Frage nachgegangen, welche privatrechtlichen Rechtsver-
hilmisse rechrsnachfolgebetroffen sind und wie bei mehreren Zustandigkeitsnachfolgern
zu verfahren ist. Unter (IIL.) wird sbschlieflend das Problem der Frsatz- und Ausgleichs-
anspriiche abgehandelt.

298 Beispielsweise ist beim Ubergang der Aufgabe des Katastrophenschutzes gem. §2 KatSG NW i.d. F, des Art, 4,
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L Die Zustindigkeitsverinderung als Rechtsnachfolgetathestand

1. Meinungsstand

Ob auch privatrechtliche Rechtsverhilmisse mit dem Zustandigkeitswechsel
automatisch auf den Zustindigkeitsnachfolger iibergehen, wird in Rechtspre-
chung und Literarur niche einheitlich beurteilt.

Fiir Falle der Teilgebietsreform hat das Reichsgericht in zwei Entscheidungen
eine automatische Rechtsnachfolge bei sogenannten nbeziiglichen Schulden®?*)
als ,nichstliegendste Losung® befiirworter?®).

Demgegeniiber ist heute in Rechtsprechung und Literatur ganz herrschende
Auffassung, dafl in den Fillen der Teilgebietsreform privatrechtliche Rechtsstel-
lungen der Gemeinden nicht automatisch mit dem Aufgabenwechsel auf den
Gebietsnachfolger iibergehen. Dazu bediirfe es vielmehr noch besonderer Uber-
wragungsakee, fir die grundsitzfich die Regeln des Zivilrechts mafigebend

seien’™). Dieser Grundsatz wird auch auf andere Zustindigkeitsverinderungen

angewendet?),

Zur Begriindung wird in diesem Zusammenhang auf das sachenrechtliche Publi-
zititsprinzip und den im Privatrecht geltenden Grundsatz der Vertragsfreiheit
verwiesen. Diese Grundsitze, die auch fiir dic privatrechtliche Tirtigkeit von
Subjekten offentlicher Verwaltung gelten, verbéten eine dingliche Rechtsinde-
rung abweichend von den sonst dafiir mafigeblichen sachenrechtlichen Regeln
ebenso wie eine Verinderung bestehender Vertrige gegen den Willen eines
Vertragspartners. i

Ausnahmen werden nur dort anerkannt, wo spezialgesetzliche Regelungen die
Rechtsnachfolge abweichend von den sonst dafiir maflgeblichen Bestimmungen
des Zivilrechts regeln®®). Solche Regelungen hilt die ganz herrschende Meinung
in weitem Umfang fiir zulissig:

2.FRG (GY NW 1979, §.572} problematisch gewesen, ob mit dem Zustindigkeitswechsel die zur Erfillung der
Katascrophenschutzanfgabe dicnenden Fahrzeuge, Geritschafter und Gebiude teilweise auf dic groflen NW
krei horigen Stidte fibergegangen sind bzw. auf diese za iibertragen waren und ok diese in zur Anschaffung
dieser Gegenstinde cingegangene Verbindlichkeiten der Kreise zumindest teilweise einzuereten hatten.

299 Siche dazu im einzelnen oben §4 C (5. 694t.).

300 RG, Ure. v. 24,5, 1932 - [II 225/31 — RGZ 136, 5, 339 (3444.) unter Hinweis auf 0. v, Gierke, Genossenschafis-

theorie und Dicutsche Rechtsprechung, S. 856f., 866 sowie Urt. v, 18, 6. 1932 - IX 125/32 - HRR 1933, Nr. [236.

Ebenso: F, Giepner, Rechisfolgeprobleme kommunaler Gebietsreform, 5. 1421, ; siehe davn schon oben §4 Clzu

FN195f (5.71f.).

KG, Beschl. v. 13,9.1905 — OLGE 4, S. 62f.; . Bethge, BayBV]. 1978, 5.659 (661); K. A, Bettermann,

Auswirkungen, 5. 40, 44; D. Eckert, Rechrsfragen der Aufidsung und Neubildung, S.54; V. Hassel, Rechtsfolgen

kommunaler Gebietsreform, 5. 41H. {insbesondere 5. 44); V. Heyd:, DVBI, 1965, 5. 509 (510); 5. Kiimpel, Gebiets-

inderungsvertrag, S. 41; Kuze/Schmidi/Rebm, GO BaWi, 5. 97 £.; Lenz, BB, Beilage 7/73, S.1 (3); H. Mittendorf,

SKV 1971, S.38 (40); H. Muntzke/H. Schlempp, HessGO, S.736; F. K, Surén/W, Leschelder, DGO, §15 Exl. 6

(5.247); B.v. Waldow, Auseinandersetzung, $.30.

302 So z_B.: BayVerfGH, Entsch. v. 13.7. 1976 — VE2 VI 74 — BayBVL 1976, S. 589, 622 (623), wo es heifft, daf§ es
keinen aligemcinen Rechtsgrundsatz gibe, dafl mit dem Ubergang einer Verwaltungsaufgabe anch das dazugehs-
rende Vermdgen iibergehr; L. Frobler/]. Kormann, Innungen, S. 4t ff., 43f, 46f., 56, 60; und — fir die Feilung einer
Kirchengemeinde — anch OLG Hamm, Beschl. v. 20, 12. 1979 — 15 W 238/78 — OL.GZ 1980, 5. 170 (175, 1771,).

303 In diesem Sinne z. B.: KG, Beschl. v. 13.9.1905 - OLGE 14, 5. 62f.; BayVedfGH, Enusch. v. {3.7. 1976 — V2
VII74 - BayVBL. 1978, S, 589, 622 (623).
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Nach Art. 126 EGBGB seien zuniichst unproblematisch landesrechtliche
Bestimmungen des Inhalts, daff Eigentum an Grundstiicken mit einem Zustin-
digkeitswechsel unmittelbar auf den Nachfolger iibergeht®), Des weiteren sei
auch gegen solche landesrechtliche Normen nichts einzuwenden, die — wie die
Bestimmungen der Gemeindeordnungen zur Auseinandersetzung®) — den Aus-
einandersetzungsvereinbarungen der von der Zustindigkeitsverinderung betrof-
fenen Stellen bzw. den Anordnungen der zustindigen Aufsichtsbehérden hin-
sichtlich der Auseinandersetzung unmittelbar privatrechtsgestaliende Wirkung
beilegen’®). Die Linder kbnnten bestimmen, daf entgegen den Statuierungen
des BGB ohne Ubergabe oder Eintragung ein Eigentumswechsel an beweglichen
oder unbeweglichen Sachen und ohne Mitwirkung des Vertragspartners ein
Schuldbeitritt bzw. cine Vertragsiibernahme bewirkt wird®”). Art.74 Abs. 1
Nr.1 GG, der dem Bund dic konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fiir das
biirgerliche Recht gibt, stehe dem nicht entgegen. Trotz des in Art.3, 55, 218
EGBGB zum Ausdruck gekommenen Kodifikationsprinzips des BGB, d.h.,
obwohl der Bundesgesetzgeber von seiner Gesetzgebungskompetenz fiir das
Zivilrecht abschliefend Gebrauch gemacht hat*®), kénnten die Linder derartige

.Regelungen im Zusammenhang mit Organisationsverinderungen treffen, auch

wenn dies durch Ausnahmetatbestinde des EGBGB nicht ausdriicklich zugelas-
sen sei. Solche Regelungen gehdrten nimlich nicht zum ,biirgerlichen Recht® im
Sinne des Art.74 Nr.1 GG, sondern seien wegen des Sachzusammenhanges
Bestandteil des zur Gesetzgebungskompetenz der Linder gehérenden Organisa-
tionsrechts®™). '

2. Stellungnahme

Welcher der zuvor genannten Auffassungen zuzustimmen ist, hingr davon ab,
ob der privatrechtliche Grundsatz der Vertragsfreiheit und das sachenrechtliche
Publizititsprinzip bei Zustindigkeitsverinderungen in der 6ffentlichen Verwal-
tung wirklich generell gelten. Das ist jedenfalls nicht selbstverstindlich. Auch im
Zivilrecht gibt es nimlich Durchbrechungen dieser Grundsitze: So kommt es
nach §§571, 578, 581, 613a, 1056 BGB, 69, 151 Abs.2 VVG und 34 Abs.3
UrhG auch ohne und sogar gegen den Willen eines Vertragsteils bei Einerirt
bestimmrer Umstinde zu einem Wechsel des Vertragspartners. Das sachenrecht-
liche Publizititsprinzip gilt schon wegen Art. 126, 127 EGBGB fiir die sffentli-
che Verwaltung nicht ausnahmslos. Dariiber hinaus ist es beispielsweise in der
Zwangsvollstreckung durchbrochen; hier wird das Eigentum durch staatlichen

304 Allg. Aufi.: VEL nur: Palandt/Bassenge, Are. 126 EGBGB Anm. 1; Soevgel/ Hartmann, Art, 126 EGBGB, Rdur. 1.

305 So im AnschluB an § 15 5.2 DGO alle einschligigen Bestimmungen der heutigen KRommunalgesetze: vgl 2.B.§ 17
Abs.15.2 GONW, §15 Abs. 18,2 KrO NW.

306 H.M.: H.Bethge, BayVBl. 1978, 5.659H.; V. Hassel, Rechisfolgen kommunaler Gebietsreform, $.46fE; . P.
Kulartz, Energieversorgung, S. 54 ff.; H. Schieder/N. Simmon, BayVBL. 1973, 5, 14£.; R. Scholz, Energieversorgung,
5.250; B.v. Waldow, Auscinandersetzung, §.72#f. Im Grundsatz ebenso: H. Gréttrup, AIK6 (1967}, 5.98
(1034.). A. A. dagegen: K. A. Bettermann, Auswirkungen, $.19f.; V. Heydr, DVBL 195, $.509 {512); L. Renck,
BayBV1. 1978, S.12 (13) und M+Ko/Sicker, Art. 126 EGBGB Rdor. 2.

307 Insoweit a. A.: H. Groterup, 220 (FN 306).

308 Siehe dazu: Palandt/Hetnrichs, Art.55 EGBGB, Anm. 1 und Soergel/Hartmann, Art. 55 EGBGB Rdar. 1.

309 In diesem Sinne vor allem: F. Bethge, H. P. Kulartz und R, Scholz, jeweils 14O {FIN 306). Dagegen vor allem: K. A.
Bettermann, 220 (FN 306},
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Hoheitsakt iibertragen (§ 90 ZVG). Auch fir Organisationsverinderungen in
der ffentlichen Verwaltung gibt es zahlreiche Bestimmungen, nach denen
abweichend von den sonst geltenden zivilrechtlichen Regelungen mit dem
Zusvindigkeitswechsel automatisch ein Eigentumswechsel sowie ein Schulden-
oder Forderungsitbergang eintrit®19), Méglicherweise Lift sich aus diesen Nor-
men herauslesen, dafl bei Zustindigkeitsverinderungen in der 6ffentlichen Ver-
waltung prinzipiell eine automatische Sukzession auch in privatrechtliche Bezie-
hungen eintritt oder daf Vereinbarungen der von der Zustindigkeitsveriindemng
betroffenen Stelien bzw. Anordnungen der zustindigen Aufsichtshehérden aus
Anlafl der Zustﬁndigkeitsverschiebung jedenfalls wnmittelbar privatrechtsgestal-
tende Wirkung haben.

Ob eine Zustindigkeitsverinderung automatisch eine Sukzession auch in priva-
trechtliche Bezichungen mit sich bringt, kann fiir dingliche Rechte und Pflichten
einerseits und fiir obligatorische Rechte und Pflichten andererseits niche einhejc-
ich beantwortet werden. Das ergibt sich zunichst daraus, daf fiir beide Bereiche
unterschiedliche Regeln gelten. Beispielsweise kann nach Art.126 EGBGR
Grundeigentum abweichend von den sonst mafigebenden sachenrechtlichen
Bestimmungen des BGB innerhalb des Staates durch Landesgesetz iibertragen
werden. Fiir obligatorische Rechte und Pflichten fehlen derartige Regelungen.
Dariiber hinaus beriihrt der Eigentumsiibergang bei Zustindigkeitsverinderun-
gen regelmiflig nur die von der Zustindigkeitsverinderung betroffenen Stellen,
nicht dagegen auch auflerhalb der Verwaltung stehende Personen. Demgegen-
tiber wird von einer Rechtsinderung im obligatorischen Bereich in afler Regel
auch die Rechtsstellung privater Rechtssubjekte, also von auRerhalb der Verwal-
tung stehenden natiirlichen oder juristischen Personen betroffen, nimlich derje-
nigen, die Vertragspartner des bislang zustindigen Subjekts 6ffentlicher Verwal-
tung gewesen sind. Auch dieser Umstand gebietet es, zwischen dinglichen und
obligatorischen Rechtsbeziehungen zu differenzieren.

a) Dingliche Rechte und Pflichten

aa) Rechtsnachfolge nach besonderen gesetzlichen Regelungen

Die Zustindigkeitsverinderung bewirkt jedenfalls dort einen Wechsel des
Grundstiickseigentiimers, wo das durch Bundes- oder Landesrecht ausdriicklich
bestimmt ist.

Derartige Bestimmungen darf nach Art. 126 EGBGR auch der Landesgesetzgeber fiir
bestimmte Arten von Zustindigkeitsverschicbungen treffen. In dicsem Bereich ist das
Kodifikationsprinzip durchbrochen: Nach der genannten Bestimmung kann ,durch Lan-
desgesetz das dem Staate an einem Grundsiick zustehende Eigentum auf einen Kommu-
nalverband®'!) und das einem Kommunalverband an einem Grundstiick zustehende Eigen-
tum auf einen anderen Kommunalverband oder den Staat tibertragen werden®. Gemifl der

310 Siehe dazu im einzelnen in diesem Abschn. zu FN 315§, 3401, 3771, 407f.
311 Dazu gehbren die Gemeinden, die Kreise, die hoheren Kommunalverbinde sowie zwischen: indLi inri
_ ) ¢ gemeindliche Finrich-
tungen (vgl. Art. 77 EGBGB sowie Standinger/Dittmann, Ar;126 EGRBGB Rda 1 iéko/ S
EGBGB don. 3, z r. 1 und Miko/Sicker, Art, 126
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ratio dieser Bestimmung, den innerstaatlichen Eigentumsverkehr zu erleichtern oder zu
vereinfachen®?), sind auch generelle Eigentumsiibertragungen anlifllich von Zustindig-
keitsveranderungen gedeckr; die betroffenen Grundstiicke brauchen also nicht individuell,
sie kénnen vielmehr im Landesgesetz auch gattungsmifig bezeichner werden'?).

Regelungen dieses Inhalts sind insbesondere in den Strallengesetzen des Bundes
und der Linder enthalten: Nach §6 Abs.1 FernSuG geht beim Wechsel der
Straflenbaulast mit der StraBenbaulast das Eigentum des bisherigen Trigers der
Straflenbaulast an der Strafle und den zu ihr gehérenden Anlagen (§1 Abs. 1
FernStrG) auf den neuen Triger der StraBenbaulast iiber®*). Gleiches gilt nach
§10 Abs.1 8.1 in Verbindung mit Abs.3 LStrG NW {mit Ausnahme der
Nebenanlagen i.S. des § 2 Abs. 3 LStrG NW) oder Art. 14 Abs, 1, 4 BaySurWG.,

bb} Rechtsnachfolge bei Fehlen besonderer Rechtsnachfolgeanordnungen

In anderen Bereichen fehlt es dagegen an allgemein gehalienen Bestimmungen,
aus denen sich ergibt, daf durch eine Zustindigkeitsverschiebung zugleich auch
ein Eigentumswechsel an bestimmten, der Erfiillung der iibergegangenen Sach-
aufgabe dienenden Gegenstinden, eintritt. Allerdings haben sowohl der Bundes
als auch die Landesgesetzgeber aus Anlafl konkreter Zustindigkeitsverinderun-
gen gesetzlich bestimmt, dafl das Figentum an Grundstiicken, die der Erledigung
der konkreten Sachaufgabe dienen, automatisch auf den neuen Zustindigkeitsin-
haber iibergeht®®). Vereinzel finden sich derartige Regelungen auch fiir beweg-
liche Sachen?®!¢),

312 Zur ratio des Art. 126 EGBGB siche: BGH, Uit. v. 27,6.1969 — VZR 89/66 — BGHZ52, S.229 (253) m. Nachw.;
Ure. v. 1.3.1974 — VZR 105/72 — NTW 1974, 5.990 {9N) sowie Standinger/Dittrann, Art. 126 FGBGB Rdnr. 2
uad Miiko/Sicker, Art, 126 EGBGB Rdnr. 1,

313 Im Ergebais wie hier: K. A. Bettermann, Auswirkungen, S, 47.

314 Zur Auslegung dieser Bestimmung siche K. Kodal, Strafienrecht, S.107f, und Marschall/Schroeter/Kastner,
FernSxG, §6 Rdnr.1 (5. 234§£).

315 Derartige Bestimmungen enthalten: Art. 89 Abs. 1, 90 Abs. 1, 134 Abs. 1, 3, 135 Abs. 1, 2, 3 GG: §1 Abs. 1 des
Reichsgesetzes fiber die Rechtsverhilmisse einer zum dienstlichen Gebrauch einer Reichsverwaltung dienen
Gegenstinde v. 25.5.1873 (RGBL 5.113}; §18 Abs.2 des Ausfihrur gsgeserzes zum Dotationsg vom
8.7. 1875 (PrGS 5.497); § 1 Abs.1 des Staatsvertrages iiber den Ubergang der Staaseisenbahnen auf das Reich v.
30.4.1920 (RGBLL, 5.773); §4 Abs. 1, 2 5.1 des Staatsvertrages, berr. den Ubergang der Wasserstraier von den
Lindemn auf das Reich v, 29.7.1921 {RGBLE, §,961); § 1 Abs. 1 des Staatsvertrages, betr. dex Ubergang der Pasi-
und Telegraphenverwaltung Bayerns an das Reich v. 29./31.3. 1926 {RGBLYI, $.643), Kap. III § 1 der VO iiber die
Neugliederung von Landkreisen v. 1.8.1932 (PrGS §.255); §12 Abs.2 des Gesetzes ber GroB-Hamburg und
aadere Gebietsbereinigungen v. 26.1.1937 (RGBLI 5.91); §3 Abs.1 des Gesatzes zur Uberleitung der Recht-
spilege auf das Reich v. 24.1.1935 (RGBL§ 5. 68); § 6 Abs. 1 des Geserzes iiber FinznzmaRnahmen auf dem Gebiete
der Polizei v. 19.3.1937 (RGBLE $.325); §2 Abs.1 des Gesetzes zur Ervichrung einer Stiftung ,PreuBlischer
Kulturbesitz® und zur Ubertragung von Vermag, tten des ehemaligen Landes Preufen auf die Stiftung v,
25.7.1957 {BGBLI S.841); §42 des Gesetzes zur Errichtung einer Bundesanstalt fir Arbeitsvermititung und
Asheitslosenversicherung v. 10.3.1952 (BGBLI §.123); § 10 des Gesetzes iiber den Deutschen Wetterdienst v.
11.11.1952 (BGBIL. I 5.743); § 27 des Hessischen Neugliederungsgeserzes v. 12.3. 1974 (GV He 5, 149); § 47 Abs.2
des Gesetzes iiber die Organisation und dic Zustindigheir der Polizei im Lande Nordrhein-Wesefalea Polizeiorga-
nisationsgesetz — (POG) i.d.F, d.B. v. 13.5.1980 (GV NW &. 521); Art.51 Abs.2 S.1 des entsprechenden
bayerischen Geserzes v. 25,7,1972 (GV Bay. 5.249); Arr. 14 Abs. 2 des bayerischen Schulfinanzgesetzes; Are 64
Abs. 1 des bayerischen Fachhochschulgesetzes sowie die bereits angefiihrten §§ 6 Abs.1 FernStrG, 10 Abs. 1,
3LSerG NW, Are. 14 Abs. 1, 4 BaySuWG.

316 So: Art.134 Abs, 1,3, 135 Abs. 1, 2, 3 GG: § 1 des Reichsgesetzes tiber die Rechtsverhilnisse der zum dienstlichen -
Gebrauch ¢iner Reichsverwaltung dicnenden Gegenstinde; § 1 Abs. 1 des Staatsvertrages, berr. den Ubergang der
Eisenbahnen; § 1 Abs. I des Staatsverwages, betr, den Ubergang der bayerischen Post- und Telegraphenverwaltung; .
§3 Abs. 1 des 3. Uberlcitungsgeserzes; § 6 Abs. 1 des Geserzes iiber Finanzmafnahmen auf dem Gebiete der Palizei;
§2 Abs.1 des Geserzes diber die Ervichtung einer Sdfrung PreoBischer Kulturbesitz; §42 des Gesetzes zur
Errichtung einer Bundesanstalk fiir Arbeit; § 10 des Gesetzes iiber den Dentschen Werterdiensr, (Fundstellennach-
weise feweils in FIN 315).
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Aus diesen Normen lifit sich mglicherweise im Wege eines Analogieschlusses
ableiten, dafl es mit einer Aufgabenverschiebung stets automatisch zu einer
Rechtsnachfolge des Zustindigkeitsnachfolgers in dingliche Rechtsstellungen
seines Vorgingers kommt.

Dafiir spricht, daf es sich bei Vermdgensverschiebungen aus Anlaf von Zustin-
digkeitsverinderungen regelmifig um innere, den Privatrechtsverkehr nicht
interessierende Angelegenheiten handelt. Es erscheint deshalb méglicherweise
gerechtfertigt, solche Rechtsverinderungen vom sachenrechtlichen Publizitits-
prinzip auszunehmen, das im Interesse und zum Schutz des Privatrechtsverkehrs
verlangt, dafl dingliche Rechtsverinderungen jedem Dritten kenntlich gemacht
werden®!"),

Das ist jedoch letzdlich niche angingig.

Zwar wird ein automatischer Ubergang dinglicher Rechtspositionen bei Aufga-
benneuverteilungen der Interessenlage der hiervon betroffenen Korperschaften
regelmiflig eher gerechr, als wenn jeder Gegenstand einzeln iibertragen werden
mufl. Das allein reicht jedoch zur Rechtfertigung einer rechtsanalogen Anwen-
dung der oben®'®) angefiihrten Regelungen auf nicht geregelte Fille von Organi-
sationsverinderungen nicht aus. Dazu miifite viclmehr des weiteren noch nach-
gewiesen werden, da es sich bei der automatischen Rechtsnachfolge in dingliche
Rechrsstellungen um einen allgemeinen Grundsatz handelt, der bei Aufgaben-
verschiebungen generell gilt. Das ist indessen nicht der Fall:

Aus Anlaf von Organisationsverinderungen sind nicht nur Regelungen iiber
emen automatischen Figentumsiibergang getroffen worden. In dhnlich grofier
Zahl finden sich auch Normen, die die von der Zustindigkeitsverinderung
betroffenen Stellen &ffentlicher Verwaltung lediglich verpflichten, dingliche
Rechtsverinderungen an solchen Grundstiicken und beweglichen Sachen vorzu-
nchmen, die der Erfillung der iibergegangenen Verwaltungsaufgabe dienen®?)
bzw. im Wege der Auseinanderserzung Vereinbarungen iiber die vermdgens-
rechtliche Zuordnung derartiger Gegenstinde zu treffen®®),

317 Zum Iohalx des sachenrechclichen Publizititsprinzips siche schon oben §7 zu FN25-28 (5. 132) m. Nachw, Aus
dieser Erwigung heraus ist im tbrigen auch die Bestimmung des Art. 126 in das EGBGR aufgenommen worden.
Nachweise dazu in FN312.

318 FN315¢.

319 So: Art. 134 Abs.2 GG; §4 Abs. 2 5.1 des Zweckverbandsgesetzes fiir GroR-Berlin v. 16. 6, 1911 {PrGS §.123);
Arc 11, 2, Are 101, V der Konteollratsdirekeive Nr. 50 v, 29, 4.1947 (ABL KRat. S. 89); Art. IV, Ziff. 4, 5,Art. V,
VI, VII des Gesetzes Nr. 19 der Amerikanischen Militirregierung v. 20. 4. 1949 (ABI] 5. 9}; § 16 des Rechusorageral,-
wicklungsgesetzes v. 6.9.1965 (BGBLI, S.1065); §2 Abs.2 des Gesetzes iiber die Emichtung etner Stifrung
aPreulischer Kulwurhesiz* v. 25.7, 1957 (BGBLI, §.841); §§2-7 des Reichsvermégensgesetzes v, 16.5. 1961
(BGBL I, 5.597); Art.5a Abs.2 GO Bay. i.d.F. d. Art.1, Ziff. 3 des 2. Bay. Geserzes zur Srirkung der
kommunalen Sclbstverwaltung v. 15.12. 1971 {GV Bay. §. 450); Art, 51 Abs. 1 des Geserzes aber die Organisation
der Palizei in Bayern v, 25.7.1972 (GV Bay. 5.289); §2 Abs. 1 des Berliner Geserzes iiber die Auflisung der
Ohrganisation der gewerblichen Wirtschaft v. 20, 1. 1956 (GV Berlin 8. 87),

320 So schon die historischen Kommunalgesetze, vgl.: §6 Abs. 2 der Revidierten Stideordnung fiir die Prenflische
Mouarchie v. 17.3. 1838 (PrGS S. 10); § 18 der Landgemeindeordnung fiir das Kénigreich Sachsen v. 7. 11, 1838
(GY Sachsen $,431); §§ 6 Abs. 4, 15 Abs. 1 der Landgemeindeordnung fiir die Provinz Westfalen v. 31. 10, 1841
(PrGS 8.297); § 147 der Gemeindeordnung fiir den Preufiischen Staat v. 11. 3. 1850 (PGS §. 213); §2 Abs. 4 der
Stidteordnung fiir die sechs dstlichen Provinzen der Preuflischen Monarchie v. 30. 5, 1853 (PrGS §. 261); §2 Abs. 2
§.2 der Stidte-Ordnung fiir die Rhein-Provinz v. I5,5. 1856 (PrGS 5. 406); § 3 Abs. 2 der Kreis-Ordoung fiir die
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Schon deshalb erscheint es ausgeschlossen, die oben genannten Regeln auf alle
Zustindigkeitsverinderungen entsprechend anzuwenden.

Hinzu kommt folgendes:

Nach dem Kodifikationsprinzip des BGB, das in Art.3,55 und218 EGBGB
zum Ausdruck gekommen ist, soll die Eigentumsordnung ausschlieflich den
Regeln des BGB unterstehen, soweit nicht besondere Bestimmungen abweichen-
des regeln"). Bei den Rechtsnormen, die abweichend vom sonst geltenden und
verbindlichen Sachenrecht bestimmen, dafl mit der Zustindigkeitsverinderung
auromatisch ein Figentumswechsel starfindet, handelt es sich mithin um Aus-
nahmetatbestinde. Solche Ausnahmetatbestinde sind aber regelmiflig nicht
analogiefihig; etwas anderes gilt nur bei Vorliegen besonderer Umstinde?),
Besondere Umstinde, die es rechtfertigen wiirden, die eingangs genannten
Regelungen bei Zustindigkeitsverschiebungen entsprechend anzuwenden, sind
indessen nicht ersichtlich. Letztlich scheitert eine Analogie auch daran, daf im
Rahmen der Vermégensauseinandersetzung bei staatlichen Organisationsverin-
derungen fiir die Eigentumsiibertragung nicht einfach vom Bundesprivatrecht
abweichende Rechtsinstitute eingefiihrt werden diirfen; dazu bedarf es vielmehr
regelmifig eines besonderen Gesetzes*®). Um ein besonderes sachenrechtliches
Rechtsinstitut wiirde es sich aber handeln, nihme man an, dafl es bei Zustindig-
keitsverschiebungen automatisch zu einer Rechtsnachfolge kommt.

Insgesamt Liflt sich damit nicht feststellen, da mit einer Zustindigkeitsverinde-
rung dingliche Rechtsstellungen der bisher zustindigen Stelle 6ffentlicher Ver-
waltung automatisch auf den neuen Aufgabentriger iibergehen. Hierzu bedarf es
vielmehr noch besonderer sachenrechdicher Verfiigungen, es sei denn, es ist
gesetzlich ausdriicklich etwas anderes bestimmt.

Provinzen Prevfien, Brandenburg, Pommern, Posen, Schiesien und Sachsen v, 13. 12 1872 (PrGS 8.661), §8 Abs.2
der Revidierten Sichsischen Stidee-Ordoung v. 24.4,1872 (GV Sachsen, §.295); § 3 der Landgemeinde-Ordaung
filr die sieben éstlichen Provinzen der Preuffischen Monarchie v. 2.7, 1891 (PrGS5 5.223); Art.6 der BayGO v.
17.10.1927 (GV Bay 5.293); § 15 Abs. 2 5.1 der Deucschen Gemeindeordoung v. 30.1.1935 (RGBL 1 §.49): Vgl
ferner die Regelungen in den heutigen Kommunalgesetzen der Linder: §9 Abs. i3 GO BaWi v. 25.7.1955
(GesBL BaWii 5.373); §8 Abs. ? KrO BaWi v. 21.10.1971 {GesBl. BaWi S. 400); Art.13 Abs. 1, 2 GO Bay v.
25.1.1952 (GS Bay [, 5.461); Are.9 Abs.2 KrO Bay v, 5,12.1973 (GV Bay S.618); Art. 18 Abs. 1, 2 GO HE v.
25.2.1952 (GV HE §.11); § 15 Abs. 1, 2 KO HE v. 25.2.1952 (GV HE $,37); §19 Abs.1 GO ND v.7.1. 1974
(GV NDS. 13§15 Abs. 1 KrO ND v. 7.1,1974 (GV ND 5.25) § 15 Abs. 15.2 GO NW v. 1.10, [579 (GV NW
5.594); §13 Abs.1 KrO NW v. 1.10,1979 (GV NW 5.612); §11 Abs.6, 7 GO RPv. 14.12.1973 (GV RIPS.419);
§7 Abs.2 KErO RP v. 14.12.1973 (GV RP §.451); §16 Abs. 1, 2 GO SL v. 15.1. 1964 (AmtsBl. 5.123); § 11 Abs. 1
LErO SL v. 15.1.1964 (AmusBl, 5.£23); §15 Abs. 15,2, Abs.3;§16 Abs.1,2 GO SHL.d.F.v. 6.4.1973 (GVSH
5.89); §15 Abs.1 5.2, Abs.3; §16 Abs.1 KrO SH v. 6.4.1973 {GV SH §.110). Eine Auseinandersetzung hacte
weiter stattzufinden nach Arc. 135 Abs. 5 GG, §§ 285f. RVO, §§78 Abs.2,89 Abs 25,2, 124 Abs.3 5.1 HO; § 20
des Gesetzes zur Errichiung einer Stiftung PreuSischer Kulturbesirz"™ und zur Ubertragung von Vermégenswerten
des ehemaligen Landes Preuflen auf die Stiftung v. 25.7.1957 (BGBLI 5.841); Arr. 4 des Bay. Gesetzes iiber
Mafinahmen zur kommunalen Gebietsveform v. 25. 5. 1972 (GV Bay 5.169); §§ 7, 34, 40 des 1. BaWi Gesetzes zur
Verwaltungsreform v. 26.6.1971 (GV BaWii 5.321); § 3 des 3. BaWii Geseszes zur Verwalwngsreform v, 9.7.1974
(GV BaWii 5,237); § 5 5.2 des NW Gesetzes isber die Eingliederung staadicher Sonderbehiirden der Kreisstufe in
die Kreis- und Stadeverwaltungen v, 30.4.1948 (GS N'W S. 147).

321 Soergel/Hartmann, Art.55 EGBGB Rdnr. 1.

322 Siche dazu: K. Engisch, Einfithrung, 5. 147£.

323 Sa: BVertG, Beschl. v, 10.5.1977 — 1 BvR 514/68, 323/69 — BVerlGE 45, 5.297 (317); H. Bethge, BayVBL 1978,
$.659 (661); H. J. Papier, Recht der 6ffentlichen Sachen, S, 287,
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cc} Keine unmittelbar privatrechtsgestaltende Wirkung von Verfi
erfii
Anlaf} von Zustindigkeitsveréinderungen ¢ srngen aus

Ob (_iie von der Zu‘stiindigkeitsverinderung betroffenen Stellen aber vollstindig
an die sachel?rechthchen Bestimmungen des BGB gebunden sind, ist damit noch
nicht entschieden. Kraft besonderer (landes-) gesetzlicher Normierung komme

kung bei3‘24). Es bedarf_ danach fiir den Eigentumsiibergang an beweglichen
Sachen keiner I_.Ibcrgabe LS. der §§ 9294f. BGB; fiir Grundstiicksiibertragungen
geét;n wel(jer die Formerfordernisse des §313 BGB noch die der §§ 873, 925
noch die der GBO; Eintragun en ins Grundb 1
torische Wik, gungen ms Grundbuch haben nur deklara-

Auch diese Normen sind auf andere Zustiindigkeitsverschiebungen indessen
nicht entsprechend anwendbar,

Das ergibt sich zunichst aus der Erwigung, dafl es sich auch hierbe; um
Ausna!}metatbestinde handelt, die mangels Vorliegen besonderer Griinde nicht
analogiefihig sind.

+

Im iibrigen s_imi d.ie genannten landesrechtlichen Bestimmungen auch deswegen
nicht anal.ogxefahllg, weil gegen thre Wirksamkeit schwerwiegende Bedenken
Jedenfalls insoweit bestehen, als davon bewegliche Sachen betroffen sind,

durch das BGB'oder das EGRGB zugelassen ist (Art.55 EGBGB). Arr. 126
EGBGB, der hier allein als Ermichtigung in Frage kommt, bicter seinem

324 S0 im Anschlufl an §15 Abs. 2 §.2 DGO; §9 Abs. 4 GO BaWii v.
bl 2. : ) .+ 25.7.1955 {GBL. BaWi, $.373); § 8 Abs.
illfrol ]SBzWu i.d.F. 1{. 2].10.1971 (GBIl BaWu S. 400); §$18 Abs. 35.2 GOHEw, 25.2. 1952 (GV HE) S? 1 1?" Sszg
57 12 SO ND LA F. v. 7.1.197% (GV ND 5.1); §16 Abs. 15.2 LKrO ND £ 4.5 - 1.1974 (GV ND
gei ); §1171‘3E;sg7195(é‘9(1\)1$2(7 i-d.F. der Rek_ v. 1. 10. 1979 (GVNW S, 594); §15Abs. 15. 2 KrONW L. d.F. der
v 110, (612)i §12 Abs. 15.2 GO RP v. 14.12.1973 (GV P 5. 419); § 8 Abs. 1 & 31 &
RPy. 14.12.1973 (GV RPS,451); § 16 Abs. 3 GO SLy. 15. 1. 1964 1 4 At & S2LE0
. H - - 15,1, .d.F.v.2.1.1975 (AmisBl. S. 49). 11 Ab:
5.1 KxO SL v. 5.10. 1964 (AmnsBL 5. 123); § 16 Abs. 2 GO SH . ¢ i P
! . 5. H 3 . 6.4, 197, H
Sth. oy 310 et A % 6.4.1973 (GV SH $.89); § 16 Abs.2 5.1 KrO>
325 Siche dazu im einzelnen: V. Hassel Rechisfolgen ko af, H
: V., Hassel, Geb
326 Soergel/Hartmann, Are. 55 EGBGE Rder. 1. ¥ " rersform, 8. 4t
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Linder, die den Auseinandersetzungsvereinbarungen der Kommunen aus Anlaf}
der Gebietsreform unmittelbar privatrechtsgestaltende Wirkung beimessen, sind
deshalb wegen Uberschreitung der Gesetzgebungskompetenz der Linder un--
wirlsam®%).

Die herrschende Meinung wender dagegen ciﬁ, daf die fraglichen Bestimmungen nicht
biirgerliches Recht i.5. des Art.74 Nr. 1 GG, sondern Kommunalrecht regeln, das in die
ausschliefiliche Gesetzgebungskompetenz der Linder fallc®).

Diese Auffassung ist unrichtig.

Biirgerliches Recht i.S. des Art.74 Nr.1 GG ist nicht als Gegensatz zum
dffentlichen Recht zu verstehen, sondem als Zusammenfassung aller Normen,
die traditionell dem Zivilrecht zugerechnet werden®®). Nicht dazu gehdren
danach solche Bestimmungen, die die staatliche Organisation regeln. Hierfiir
sind die Lander in ihrem Bereich kompetent.

Zu letzteren Regeln gehéren aber dic landesrechtlichen Normierungen nicht, die
den Auwseinandersetzungsvereinbarungen unmittelbar privatrechtsgestaltende
Wirkung beimessen:

Die Kompetenzbereiche Biirgerliches Recht und Organisationsrecht miissen voneinander
abgegrenzt werden. Angesichrs der Zuweisung des Kompetenzbereiches ,Biirgerliches
Recht” zur konkurrierenden Gesetzgebungszustindigkeit des Bundes kann die Kompe-
tenz zur Regelung der staatlichen Organisation in dem Bereich, wo sie auf privacrechtliche
Rechtsbeziehungen einwirkt, ulerstenfalls soweit reichen, wie es zur Herstellung und
Aufrechterhaltung der staatlichen Organisation erforderlich ist. Nur insoweit darf der
Landesgesetzgeber eigene Regeln mit Bezug zum Biirgerlichen Recht rreffen, Weiterrei-
chende Gesetzgebungsbefugnisse der Linder Iassen sich auch nicht — wie es teilweise
vertreten wird*®) — aus der sogenannten ~Geserzgebungszustindigkeir kraft Sachzusam-
menhang® oder der sogenannten , Annexkompetenz“®") begriinden. Dazu gehéren nur
solche Materien, die ,einem geschriebenen Kompetenzgegenstand konsequent oder kohi-
rent zugehdrig sind®, d. h. die entweder ,wie selbstverstindlich der ausdriicklich zugewie-
senen Sachmaterie.. . oder bei sachgerechter Folgerung vernfinfrigerweise der ausdriick-
lich zugewiesenen Materie zuzurechnen® sind®?). Annexkompetenzen berechtigen folg-
lich nur zur zweckgerichteten und effektiven Entfaltung von Kompetenzen®).

327 Im Ergebais wie hier: K. A. Bettermann, Auswirkungen, $.49ff; V. Heydz, DVBL 1965, §.509 {(512ff.) und
L. Renck, BayVBI. 1978, $.12 (13).

328 So: H. Bethge, BayVBL 1978, 5.659; V. Hassel, Rechtsfolgen kommunaler Gebietsreform, S.46fi.; H. P, Kularez,
Energieversergung, 5. 54f.; H. Schieder/N. Stmmon, BayVBI. 1978, §.14£.; R. Scholz, Energieversorgung, S.25.;
B.v. Waldow, Auseinandersetzung, 5.72ff. und fir den hier behandelten Bereich auch . Grottrup, AfK 6 (1967),
$.98 (1034£).

329 BYerw(G, Urt. v, 26.5.1%67 - 1V C95.65 — BYerwGE 27, 5.131 (134); BVerfG, Beschl. v. 10.3.1976 — 1 BvR 355/
76 - BVarfGE 42, 5.20 (29£.); G, Leibbolz/J. Rinck, GG, Art. 74 Rdor. 1a.

330 So insbesondere: H. P. Kulartz und R. Scholz, 220 (FN'391).

331 Im Grundsaz sind derartige Geserzgebungskompetenzen allgemein anerkannt, wenngleich im einzelnen vieles
streitig ist. Siche dazu z.B. J. Becker, Anwendbarkets, 5.3—40; Th. Maunz in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG,
Art.70 Rdor. 45-49; Th. Maunz/R. Zippelius, Staatsrechr, §30 II (5.247fi.); R.Scholz, FS BVerfG II, §.252
(272fF.) oder K. Stern, Staatsrech TT, § 37 115 (S. 6094.).

332 K. Stern, Suaatsreche I, § 37 1 5a (8. 611).

333 K. Stern, 220 {FN399), Ahnlich auch R. Scholz, FS BVerfG I, 5.252 (2728},
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E}eht man davon aus, dann _gehiirt zum Organisationsrecht sicherlich die Min-
estausstattung von neu gebildeten oder neu organisierten staatlichen Unterglie-
derungen mit eigenem Vermégen. Bei der Bildung und Neuordnung von

Besfandteil des staatlichen Organisationsrechrs wie bei sonstigen Organisations-
veraniicmn_gen mnpethalb  des Staates™). In dieser Vermégenszuordnun;

erschopft sich aber auch der Bereich dessen, was bei Aufgabenverschiebungeg
noch Bestandteil des Organisationsrechrs ist und damit in die Kompetenz des
Landesgesetzgebers fillt. Es gentigt niamlich zur Herstellung oder Aufrechrer-
haltung des Funktionierens der staatlichen Organisation, wenn die von der
Aufgabenverschiebung betroffenen Korperschaften kraft Landesrecht verpflich-
tet werden, die erforderlichen dinglichen Rechtsinderungen herbeizufiihren**)

Nicht :iagegen ist es erforderlich, dafl auch das Verfahren zur dinglichen-
Rec!_ltsanderung selbst mitgeregelt wird. Zwoar mag dies im Einzelfall zu
erwun.sch.ten Vereinfachungen bei der Vermégensnachfolge fishren; notig fiir das
Funktionicren der Organisation sind derartige Regelungen indessen keineswe s

Solche Fragen_werden im iibrigen auch traditionell durch das biirgerliche Recgh;
geregelt. Es gibt deshalb keine landesrechliche Zustindigkeit, die dinglichen
Wirkungen von Vereinbarungen 2nliflich von gebietsreformerischen Mafinah-
men und Organjsationsverﬁnderungen fiir bewegliche Sachen abweichend vom
BGB zu regeln.

Al_)schlieﬁe':ud.kann damit festgehalten werden, dafl der Zustindigkeitsnachfolger
bei Organisationsverinderungen in der offentlichen Verwaltung nicht automa-
tisch Im Wege der Rechtsnachfolge in dic dinglichen Rechtsstellengen seines
Vorgingers einriickt. Dazu bedarf es vielmehr stets noch besonderer Ubertra-
gungsakte der von der Zustﬁndigkeitsveriinderung betroffenen Stellen &ffentli-
cher Verwaltung. Ein Eigentumswechsel an Grundstiicken und grundstiicksglej-
chen Rechten kann folglich auch hier gemif §§873,925 BGB nur durch
i&uﬂassung und Grundstiickseintragung bewirke werden; die auf die Rechts-
tbertragung gerichteten Abmachungen bediirfen der Forin des §313 BGB. Das
Eigentum an beweglichen Sachen kann nur gemif §§ 929f. BGB, also nur ciurch
Einigung und Ubergabe tibertragen werden. ’

b} Obligatorische Rechte und Pflichten

aa) Rechtsnachfolge kraft besonderer gesetzlicher Normierung

Auc}:! fi.i_r obl.igatorische Privatrechte und -pflichten, also fiir Forderungen
Verbindlichkeiten und ganze Vertragsverhiltnisse gibt es einge spezialgesetzli-’
che Normen, aus denen sich ergibe, dafl der neue Zustindigkeitsinhaber mit dem

334 BayVefGH, Encsch. v. 13 7.1976 — Vi 2 Vi174 - Ba
. - v. 13.7.1 - BayVBL. 1976, 5.589, 4237 {624L); H. Bezh
5.659 (660); H. Schieder/N. Simmaon, BayVBl, 1978, 5,14 (15). Im Ergebais ebens)o OL(; fl;]:y?;i;:;]973,

und fr den;eil;:l 2:;::11 auch BVerfG, K:ﬂ ¥- 1.9. 1980~ 2 BeR 197/80~ NJW 1983,'5. 2571f. Anders iy doc
cnvermégen aus tiner Veriinde der kirchl isati
bu‘rg, _B&Chl. v. 21.6, 1982 — 2 W 6/81 — NJW 1983, 5. 2572ff.mng e kirhiichen Oreanistion sher OLG Ham-
335 Wie hier z.B.: OLG Hamim, 220 m, Nachw. fiir Kirchengemeinden,
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Aufgabenwechsel automatisch in die Rechts- und Pflichtenstellung seines Vor-
gingers einriickt.

Wichtige Regelungen dieser Art finden sich auch hier in den Strafiengesetzen: Nach §6
Abs. 1 5.1 FernStrG und den entsprechenden landesrechtlichen Besummungen (vgl. z. B.
§6 Abs1 5.11i. V.m. Abs.3 LStrG NW) gehen mit dem Wechsel der StraBenbaulast alle
Rechte und Plichten, die mit der Strale im Zusammenhang stehen, auf den neuen Triger
der Strallenbaulast iiber. Ausgeschlossen vom Ubergang sind allerdings Verbindlichkeiten,
die zur Durchfiihrung fritherer Bau- und Unterhaltungsmafinahmen eingegangen worden
sind (§ 6 Abs. 1 5.2 FernSurG) bzw. Anspriiche und Engelte, die fiir die Dueldung von
Versorgungsleitungen zu zahlen sind (§ 10 Abs. 1 8.3 LStrG N'W). Zu den Rechien, die
nach den genannten Bestimmungen auf den Triger der Strafenbaulast Gibergehen, gehiiren
grundsitzlich auch obligatorische Rechte?®), zu den Pflichten insbesondere solche, die
sich aus Sondernutzungen™), Gemeinschaftsverhiltmissen oder Planfeststellungsauflagen
ergeben™), nicht hingegen Schadensersatzpflichten wegen Verletzung der Verkehrssiche-
rungspflicht; diese stehen — da durch eine unerlaubte Handlung begriindet — niche
unmittelbar mit der Strafle in Zusammenhang und verbleiben demzufolge beim Vor-
ganger™).

bb) Rechtsnachfolge bei Fehlen besonderer gesetzlicher Rechtsnachfolgetatbe-

stinde

Im iibrigen fehlt es auch fiir obligatorische privatrechiliche Rechtsbezichungen
an allgemeinen Bestimmungen iiber die Rechtsnachfolge bei Zustandigkeitsver-
inderungen. Auch hier sind jedoch aus Anfaf} konkreter Aufgabenverschiebun-
gen in der &ffentlichen Verwaltung Normen des Inhalts erlassen worden, daf mit
der Aufgabe gleichzeitig auch alle obligatorischen Rechte und Pflichten, die sich
auf die Aufgabe bezichen, automatisch auf den Nachfolger in der Zustindigkeit
iibergehen™). Diese Regeln lassen sich jedoch ebenfalls nicht im Wege der
Rechtsanalogie auf andere Zustindigkeitsverinderungen iibertragen.

Das ergibt sich zuniichst daraus, dafl Bundes- und Landesgesctzgeber dieses
Verfahren keineswegs generell bei Zustindigkeitsverinderungen angewendet
haben. Auch in diesem Bereich gibt es mindestens ebenso viele Regelungen, die
den alten Aufgabentriger lediglich verpflichten, seine obligatorischen privat-
rechtlichen Rechte und Pflichten auf den neuen zu iibertragen bzw. die neu

336 H. C, Fickert, Strallenrecht NW, § 10 LStrGG Rdnr. 4 (S. 35).

337 die auch in privacrechlicher Form méglich sind, vgl. ecwa § 23 LSwG N'W oder § 8 Abs. 10 FernStrG.

338 Marschall/Schroeter/Kastner, FernSuG, § 6 Rdnr. 2.2 (S.241),

339 H.C. Fickert, Straflenrecht in NW, §10 LSaG, Rdar.5 (5.35); Marschall/Schroster/Kastner, FernSuG, §6
Rdnr.2.3 (5. 242).

340 So: §4 Abs.3 S.1 des Zweckverbandsgesetzes fiir GroB-Berlin v. 19.6.1911 (PrGS 5.123); §1 Abs.2 des
Seaatsvertrages dber den Ubergang der Suuatsciscnbahnen auf das Reich v. 30.4.1920 (RGBLI $. 773); §5 des
Staatsvertrages betr. den Ubergang der Wasserstraflen von den Lindern auf das Reich v. 29.7.1921 (RGBL LS. 961);
§3 Abs.1 des 3. Gesewzes zur Uberleitung der Rechuspflege auf das Reich v. 24.1.1935 (RGBLT S. 68); § 1 der
Verordoung iiber dic Haftung des Reiches fiir die Justizbeamten v. 3.5.1935 (RGBLT S.587); §4 Abs.1 des
Geserzes fiber Finanzmalinabmen auf dem Gebicte der Polizei v. 19.3.1937 (RGBLI §.325); Art. EX des Gesetzeas
Nr.19 der Amerikanischen Miliimegierung v. 20.4.1949 (AB]] 5.9); §§42 Abs. 5, 43 Abs1 des Gesetzes zur
Errichung einer Bundesanstalt fir Arbeitsvermirtung und Arbeitslosenversicheruag v. 19.3.1952 (BGBLIS. 123);
§ 18 des Geserzes iiber den Deutschen Wererdienst v. 11,11.1952 (BGBL.I S. 738); §34 Abs. 1 5.2 des 1.BaWi

Gesetzes zur Verwalmngseeform v. 26.7.1971 (GBL. BaWii 5.314); § 47 Abs. 1 des Geserzes iiber die Organisation
und die Zustindigkeit der Polizei im Lande Nordrhein-Westfzlen — Polizei isationsg —(POG)i.d.F. der

Bele. v. 13.5.1980 (GV NW $.521) sowie die bereits angefitheren strafiensechalichen Regelungen.
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zustindigen Stellen verpflichten, diese zu iibernehmen**"). Eine automatische
Rechtsngchfplge als allgemeines Prinzip gibt es aiso auch hier nicht. Schon
deshalb ist eine Rechtsanalogie in diesem Bereich nicht moglich,

Hinzu kommt folgendes:

Wenn die Verwaltung privatrechtliche Rechtsbezichungen eingeht und unter-
hilt, gelten fiir sie grundsitzlich die Normen und Bindungen des Zivilrechts**?)
Insbesondere gilt dann auch der Grundsarz der Vertragsfretheit, zu dem auch dit;
Absc_:hluﬂfreiheit, d.h. die Freiheit des cinzelnen gehort, {rei dariiber zu ent-
scheiden, ob er iiberhaupt und mit wem er einen Vertrag schliefen will*?). Diesc
Fre-lhe_lt, zu der — wie aus §§ 414,415 BCR folgt — auch die Befugnis des
Glaubigers gehért, frei dariiber zu bestimmen, ob er cinen Schuldner- oder
Vertragspartnerwechsel akzeptiert™), ist im Privatrechr nur in ganz besonderen
Ausnahmefillen durchbrochen. Dahingehende Regelungen finden sich nur in
§5 571,-578,581,61321, 1056 BGB, 69,151 Abs.2 VVG und 34 Abs.3 UrhG.
Alle diese Bestimmungen haben aber ganz bestimmte Fallkonstellationen im
Auge: Aus meist sozialen Erwigungen heraus sollen bestimmte Sachinteressen
den Vorrang vor persénlichen Schuldrechtsbindungen genieflen®*).

So soll durch §§ 571, 578, 581, 1058, aber auch durch 6132 BGR der Mieter oder Pichter
bzw. d'er Arbeitnehmer als regelmiflig schwicherer Teil des Vertrages, der oft in besonde-
rer Weise auf das Fortbestehen der vertraglichen Bindungen angewiesen ist, vor den Folgen
bew.ahrt. werde.n, die sich fir ihn aus einer Veriulerung ergeben wﬁrder;- die fra licﬁen
Obhigationen -smd' hier quasi verdinglichi™*), damit der Eigcntumswechse’l keine Igiiindi—
gungsrecfhte.s_ einbringt*”’). §§69,151 Abs.2 VVG wollen den Kiufer einer versicherteq
Sache, die fiir diesen mdglicherweise von grofem Wert ist, nicht ohne Versicherungsschutz
lassen. Deshalb geht der Versicherungsvertrag mit der versicherten Sache auf ihn iiber; er
soll vom guten Wilien der Versicherung unabhingig sein™®). § 34 Abs. 3 UrhG will c,i
Erwerber eines Unternehmens davor schiitzen, ein Nutzungsrecht i, S des §31 Abselil
UrhG an emnem Urheberrecht, das fiir das Unternehmen moglicherweise von roﬁe-m
wirtschaftlichen Wert ist, zu verlieren und so wirtschafdliche Nachteile zu erleiderﬁ“’)

341 Enthalten in: §4 Abs, 2 des Zweckverbands i i
. 2 de gesetzes fir Grof-Berlin v. 19, 6. 1911 (PrGS 8. 123): §1 5. 2,
g . 6. . 123); .2, 3 d
f;ét;{tft;ai:s;)best?zd;nbm;c;gmé der hayegschén l:lost- und Te!egzaphenverwaltung auf das Rez')chsv. 27.4 19;;
.18. H 5. 4 des Geserzes diber Grol-Hamburg und andere Geb; berein; .
RGBLI 501 o Tigumgoverstin ° ore Raebictsbereinigungen v. 26.1, 1937
. : rpilichtung); Are IV der Kontrollratsdirektive N 5Q
Koatrollrat, 5. 89); § 15 Abs. 3 des Rechuons i B LS. nag Lol
at, H 3 gerabwicklungsgesetzes v. 6. 9 1965 (BGBi. I S s
GO Bay i.d.F. des Art. 1, Ziff. 3 des 2. Gesetzes z £} mu ¢ el At 82 Abs 2
) -1, Ziff, . ur Stirkung der kommuaalen Sefoseve rwal
gg\; I:;;S(. éil;!)ﬁ 51? d;ss?)erlmcr Gesetzes iiber dis Auflasung der Organisation, der ge;rrblizgfnv.vgiislci:: ;:r[
0.1. erlin 5. 87) sowie die in FN 324 genannten Aussinand, besti ’
i:i S'Sn:he dazu s_chcm oben §3 BI mi: FN 83 (5.37) und Einl. 2 Teil m. w., I‘?::;:m(gs IZTnmungem
zzu: W. Fkentscher, Schuldrecht, §22 IV (S. 72); Erman/ W, FHefermebl, vor § 145 Rdor. 16; X, 1.4 Schuld
recht AT, §4(5.40f.); Palandi/Heinrichs, Einfilhrung vor § 145 Anm. 32 [ S
i:; gu:h; t“];zu: K. Larenz, Schuldrecht AT, §35 HI(S. 559¢£.). )
a: [. Esser/E. Schmide, Schuldrecht] 2, §37 IV ihrli i
Beaebeer e o $ (5.265). Ausfihrlich dazy: G. Wendling, Rechisgeschiftiicher
46 [ Esser/E. Schmidy, 220 {FN345),
347 J. Esser/E. Schmids, 320 (FN 345). Zum Si i i
] . inn des §613 :
- 1-- 1950 3 AZR 160079 - A e Sinn Ners- 153_ a siehe MiKo/Schaub, §613a Rdor. 2 und BAG, Urs, v.
348 In diesem Sinpe: A. Martin, in: Prélss/Martn, VVG, §6% Anm. ] {5.423).

249 So: O.F. v. Gamm, Urheberrechts, eserz, § 34 Rd 7, 1
e 8 34 i, Urhe P B L § ar. 14 (8. 452) und P. Hertin, in: Fromm/Nordemann, Urheber-
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Allgemein werden derartige besondere Sachinteressen vorliegen miissen, damit
der Grundsatz der Vertragsfreiheit eingeschrinkt und einem Vertragsteil — auch
gegen seinen Willen — mit der Verinderung bestimmter Umstinde kraft Geserzes
ein anderer Vertragspartner zugewiesen werden kann. Das folge aus der verfas-
sungsrechtlichen Verbiirgung der Vertragsfreiheit durch das allgemeine Person-
lichkeitsreche des Art.2 Abs.1 GG®?), Dadurch ist die Vertragsfreiheit zwar
nicht schrankenlos gewihrleistet; sie unterliegt vielmehr dem Schrankentrias des
Art.2 Abs.1 GG. Thre Ausiibung darf also nicht gegen die Rechte anderer, das
Sittengesetz oder die verfassungsmifige Ordnung verstofien®"). Verfassungsmi-
fige Ordnung, die im vorliegenden Zusammenhang allein als Grenze der Aus-
iibung der Vertragsfreiheir in Betracht kommy, ist die verfassungsmifige Rechts-
ordnung, d.h. die Summe der Normen, die formell und materiell mit der
Verfassung iibereinstimmen®™?). Rechtsnormen, die die Vertragsfreiheit ein-
schranken, miissen damit vor allem dem rechtsstaatsimmanenten Verhiltnismi-
Bigkeitsgrundsatz geniigen®?). Eingriffe in den Grundsatz der Vertragsfreiheit
miissen folglich zur Erreichung eines legitimen Ziels erforderlich und geeignet
sein und diirfen den einzelnen nicht ibermiflig belasten*).

Erforderlich ist ein Eingriff in den Grundsatz der Vertragsfretheit aber grund-
sitzlich nur da, wo ein besonderes Sachinteresse ein Abweichen von der allge-
meinen Regelung fordert. Solche besonderen Sachinteressen gibt es bei Zustin-
digkeitsverinderungen in der ffentlichen Verwaltung aber grundsitzlich niche:

Die von der Aufgabenverlagerung betroffenen Stellen haben zwar sicherlich ein
gewisses Interesse an einem automatischen Ubergang privatrechtlicher Rechte
und Pilichten. Dafiir sprechen des weiteren Praktikabilititserwigungen, die im
Einzelfall ebenfalls einen Eingriff in das Grundrecht des Art.2 Abs.1 GG
rechtfertigen kdnnen®?). Es ist jedoch weder ersichtlich, dafl eine Bindung des
Staates an die allgemeinen zivilrechtlichen Grundsitze bei Zustindigkeitsver-
schiebungen einen unvertretbaren Verwaltungsanfwand zur Folge hitte®®),
noch dafi die Verwaltung wegen der Bindung an das Privatrecht in elementaren
wirtschaftlichen Positionen gefihrdet wire oder ihre &ffentlichen Aufgaben

350 Zur vesfassungsrechtlichen Garantie der Vertragsfretheit siche z. B. BVerfG, Beschl. v. 12.11.1958 — 2 BvL 4, 26,
40/56, 1, 7/57 ~ BVedfGE8, 5. 274 (328); Beschl. v. 16.5.1961 — 2 BvF 1/60 - BVerd GE 12, 5.341 {347); BVerw(
Urt. v. 18.2.1955 — V C75.5¢  BVerwGE1, 5.321 (323); Erman/W. Hefermebl, vor § 145 Rdnr. 16; W. Fikent-
scher, Schuldrecht, §21 I-V (8.69f£) ader K. Larenz, Schuldrecht AT, § 4 (5. 40£.).

351 So ausdriicklich: BVerfG, Beschl, v, 16.5.1961 — 2BvF 1/60 - BVerfGE 12, 5.341 (347),

352 H.M.: BVerfG in stindiger Rspr. seit Urt. v. 16.1.1957 — 1 BvR253/56 — BVerfGE6, 532 (37£); vgh aus der
neueren Rspr. erwa: Beschl. v. 5.11.1980 — 1BvR 290/78 — BVerfGE 55, §. 159; [I. 7. Miinch, in: ders., GG, Art.2
Rdnr. 30 (5.1194.); B. Schmidi-Bleibtrew/F. Klein, GG, Art.2 Rdar.6, 9; R.Scholz, AGR100 (1975}, 5.80 {88).
A.A. z.B.; G. Diirig, in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art.2 Abs. 1 Rdor. 17f{.; H.v. Mangoldt/F. Klein,
GG, Art.2 Anm. IV 2a (5. 182} oder K. Hesse, Grundziige, Rdnr. 428 (S. 165), die dazu auRer der Verfassung setbst
afle mit dem Grundgesetz formell und matericll iibereinstimmende Normen rechaen, die in besonders eindringli-
cher Weise die von der Verfassung vorgezeichneten Strukturen der Rechtsordnung bestimmen, dic nicht allein mit
der Verfassung in Einklang stchen, sondern von ihr gefordere werden, mithin solche, die clementaren Grundent-
scheidungen des GG konkretisierenden Mormen.

353 BVerdG, Beschl v. 5.11.1980 — 1BvR 290/78 — BYerfGE 55, 5.159; L. v. Mindh, in: ders., GG, Art.Z Rdnr. 32
(5.120£.) m. w. NMachw.

354 BVerdG, 2O (FN353).

355 BVerfG, Beschl. v. 7.4. 1964 — 1Bv1.12/63 — BVerfGE 17, 5.306 (313£).

356 Das ist Vorausserzung fiir eine Einschrinkung des Grundrechis des Art.2 Abs. 1 GG aus Prakiikabilitirserwigun-
gen heraus. Vgl. BVerfG, Beschl. v. 5.11. 1980 — 1 BvR 290/78 — BVerfGE 55, 5. 159,
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nicht mehr erfiillen kénnte, wenn obligatorische Privatrechtsbezichungen nicht
automatisch mit der konkreten Sachaufgabe auf die neu zustindige Stelle iiberge-
hen. Sofern der Vertragspartner des bisherigen Zustindigkeitstrigers einem
Eintritt des Aufgabennachfolgers in das Schuldverhilinis oder einer Schuldiiber-
nahme nicht zustimmt, kénnen sich djc von der Zustﬁndigkeitsverﬁnderung
betroffenen Verwaltungssubjekte nimlich auf andere. Weise behelfen: Der alte
Aufgabentriger kann sich verpflichren, seine vertraglichen Rechte nur nach
Weisung und im Interesse des neuen auszuiiben; der neue wiederum kann der
Schuld des alten beitreten — einer Zustimmung des privaten Vertragsteils bedarf
es dazu nicht, Forderungen kdnnen im iibrigen gemif} § 398 BGB generell ohne
Zustimmung des Schuldners abgetreten werden. Damit lit sich kein besonderes
schutzwiirdiges Interesse der offentlichen Hand nachweisen, daf s rechtfertigen

wiirde, bei. Zustindigkeitsverschiebur_ngen von den Regelungen des Zivilrechts
abzuweichen, :

An einer solchen Interessenlage fehlt es vollig auf Seiten des Biirgers. Thm kann
es gleichgiiltig sein, wer nach einer Aufgabenverlagerung sein Vertragspartner
wird, denn als Kérperschaften des offentlichen Reches bicten ihm alle ap der
Zustindigkeitsverinderung beteiligten Stellen die gleiche Sicherheit?). .

Es besteht damit kein Anlafl, bei Aufgabenneuverteilungen in der Sffentlichen
Verwaltung fiir die Rechisnachfolge in private obligatorische Rechte und Pflich-
ten von den allgemeinen Bestimmungen des Zivilrechrs abzuweichen.

Etwas anderes 15t sich auch nicht aus den Auseinandersetzungsvorschrifren ableiten, dje
fiir die Rechtsnachfolge bei kommunalen Gebietsverinderungen gelten™). Danach haben

ibernahme nicht™). Diese Bestimmungen sind nach den weiter oben*®} angesteliten
Uberlegungen unwirksam und von daher schon nicht analogiefihig. Als Ausnahmetatbe-
stinde kénnten sie iiberdies nur dann analog angewendet werden, wenn es dafiir besondere
Griinde gibe. Die aber sind — wie ausgefithrt — niche ersichtlich.
Abschliefend kann damit festgehalten werden, dafl eine Zustindigkeitsverinde-

rung keine automatische Rechtsnachfolge in obligatorische Rechte und Pflichten
bewirkz.

Zur Ubertragung von Forderungen bedarf es vielmehr noch einer Abtretung
gemifl §398 BGB; eine Schuldiibernahme kann nur g den Formen der
§§ 414,415 BGB bewirkt werden, also entweder durch Vertrag zwischen dem
Gliubiger und der neu zustindigen Stelle (§ 414 BGB) oder durch Vertrag
zwischen dem alten und neuen Zustindigkeitstriger unter Zustimmung des
Glaubigers (§ 415 Abs. 1 BGB). In einen Vertrag kann die nach neuen Merkma-

357 Im Ergebnis ehensa: V. Hassel, Bechistolgen kommunaler Gebietsreform, §. 43,
358 Vgl die in FN 320, 324 angefihreen Bestimmungen,

359 Zur Auslegung dieser Regeln vel 2. B. V. Hassel Rechtsfragen kommunaler Gebietsreform, 5. 45.
360 Zu FN326H, (3. 194E), .
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len zustindige Stelle an Stelle des alten Zustindigkeitstrigers nur durch dreiseiti-
ges Rechtsgeschift eintretens!).

Ob die an der Zustindigkeitsverinderung beteiligten StI:llen i;l;flen!;lichz?r VEe{waellL;uaﬁgezi'Il:
1 i i i ¢ mm Einz
irkung der Rechtsnachfolge in obhgatonsc_he Rec" sverhiitniss .
?:lﬁ:l:i-ugger Vertragsiibernahme vereinbaren miissen, hangt. -da\:on ab, ob.cs zur El;fu}]ll:.';ng
der Verwaltungsaufgabe erforderlich ist, daf das jerzr rzdustancﬂﬁe Gememwesgnm?-, z;i .::;
ition seines Vorgingers werden muff — was nur du
gfiitfzgl::;a‘lg::agigﬁien kann*?) — oder ob das Innehaben einzelner Vertragsrechre

und -pflichten hierzu geniigt.

Soweit eine Zustimmung des Vertragspartners zur Rechtgind%rung ?rf:d;rl;f:]
1 i i . Verweige ,
ist, kann dieser zu ihrer Abgabe nicht gezwungen werden. V. <
ifst:rﬁnzltn sich das bisherige Vertragsverhilinis nicht. Del: bisherige Aufgaber]l]tra
ger bleibt dann weiterhin Vertragspartner mit allen damit verbundenen Rechten

und Pflichten.

i i andigen Stelle verlangen,
hiltnis kann er allerdings von d‘?r neu zustindig ver

flr:ﬁrgi?;vgn von allen Verpflichtungen freistellt und der Sfchuld beztg]:thl:z:é

i i i ird jedoch eine Hafrungsverpilichtu
deren Erfiillung iibernimmt. Dadurcljlé:mr j g ic
i almis ni i Der nene Aufgabentriger wiederum
im Auflenverhiltnis nicht begrqndet )- D feabentriger wiederum

alten verlangen, dafl dieser von seinen vertraglic en Re l
%Va::::r?gm und in Absps:ache mit ihm Gebrauch macht."Das gilt insbesondere fir
vertragliche Gestaltungsrechte wie Kiindigung oder Riickeritt,

ischen den von der Zustindigkeitsverinderung betroffenen
QEHTeZih;itg::f ze?:e Vertrags- oder Schuldiibernahme abznel_en, Yv:’de? —'i;::lll_s
eine Rechtsinderung mangels Zustimmng des anderen TCI.IS r;c tdfelr;:;l -
gemif} § 140 BGB regelmiifig in diesem Sinne umzudeunten sein. ;rz §GB3§4 -
schlagene Schuldiibernahme folgt das schon aus §415 Abs.3 52 M nab_,
danach entsteht die Verpﬂicht(-iungsz}l:rlgfi[illu;ﬁ::cb:gngﬁ:i ;:?t Av;;c;c ﬁ]ul[lg 2

ingt i n der Schuldiibern

ilf::l:f;agg:: lznw\i’syélil:la[ﬁl:x—e:mii Neuschuldner; sie I:fleibt folglicl} a;(s:h dann beste-
hen, wenn der Gliubiger die Schuldiibernahme nicht genehmigt™®).

Auf eine fehlgeschlagene — zwischen den Subjekten &ffentlicher \cfierwaltung
vereinbarte — Vertragsiibernahme ist im iibrigen § 140 BGB anzuwenden.

Sinn und Zweck dieser Bestimmung ist es, den Willen der Vertra.gs'scl!{:llliielfendve:;, eirclizr;
1 1 i ichen, auch dann zu verwirklichen, on.
bestimmten wirtschaftlichen Erfolg zu erreic len, au zu ver hen, wenn das
i i i ich unzulissig ist, jedoch ein anderes, zulassig )
von ihnen gewihlte Mittel r_echr.hc s ish ) e e h e

iinschten wirtschaftlichen Erfolg herbeizufiihren vermag
%&Esﬁislgarfgen entspricht®®), Sie bildet einen Anwendungsfall des Grundsatzes, dem

361 Dazn schon oben in diesem Abschnitt FN 156 m. w. Nachw. (5. 161).
362 Vgl. dazu: K. Larenz, Schuldrechr AT, § 33 III (S. 559). it sche 2.B. K. Larens, Schuldeeshe, AT, §351
363 Zu den Instituten der Erfiillungsiibernahme nnd des Schuldbeitricts siche z. B. X. 3
oder J. Esser/E. Schmids, Schuldrechel 2, § 37 I1 (5. 258.).
364 Vgl. Palands/Heinrichs, § 415 Anm. 5. 455
" igag Ure v, Sf:ilzdr;;l;;?ﬁszﬁzlc:fsi - 1);'GHz 19, 8. 269 (273); BOB-RGRK/ Kriiger-Nieland/ Zller, § 140

Rdunr. 1; Seergel/Hefermebl, § 140 Rdnr, 1.
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Willen der VertragsschlieRenden, soweic als irgend angingig, zum Erfoly zu verhelfen®”).
Dabei gilt § 140 BGB auch dann, wenn ein zunichst schwebend unwirksames Rechisge-
schife durch Verweigerung der Genehmigung endgiilig unwirksam wird**). Diese Vor-
aussetzungen sind bei einer mangels Zustimmung®*) des anderen Teils unwirksamen
Vertragsiibernahme gegeben™): Bej Versagung der Zustimmung wird ein auf Vertrags-
tibernahme gerichteter Vertrag zwischen altem und neuem Zustindigkeitstriger unwirk-

im Innenverhilinis befreit (vel. §415 Abs.3 8,2 BGB) und daB lerzterer andererseits von
seinen Vertragsrechten nur mach Weisung und im Interesse des Eintretenden Gebrauch
macht.

IL. Die rechtsnachfolgebetroffenen Verwaltungsrechtsverhiltnisse privat-
rechtlicher Natur ’

Aufgabenverschiebungen in der &ffentlichen Verwaltung werfen nicht allein die
Frage auf, ob es mit der Zustindigkeitsverﬁnderung automatisch zu einer
Rechtsnachfolge in Rechte und Pilicheen privatrechtlicher Natur kommt. Viel-
mehr ist weiterhin zu kisiren, welche Rechtsverhiltnisse dberhaupt rechtsnach-
folgebetroffen sind und wie bei mehreren Zustindigkeitsnachfolgern zu verfah-
ren ist. In diesem Zusammenhang geht es zum einen darum, ob und inwieweir
der alte Zustindigkeitstriger verlangen kann, daf der neue ithn von Verbindlich-
keiten freistellt, die er in Edfiillung der ihm ibertragenen Zustindigkeit cinge-
gangen ist. Umgekehrt stellt sich die Frage, ob die neu zustindige Stelle einen
Rechtsanspruch auf Ubertragung derjenigen — dinglichen und obligatorischen —
Rechrsstellungen jhrer Vorgingerin hat, die diese zum Zweck oder aus Aniafl der
Durchfishrung der ihr Zugewiesenen Verwaltungsaufgabe erworben hat,

Letztlich kénnen Lésungen fiir diese Fragen nur aus dem &ffentlichen Organisa-
tionsrecht gewonnen werden. Zum Regelungsgegenstand dieser Materie gehére—
wie bereits erwihnt’™) - auch die Zuordnung von Vermégen — Aktiva und
Passiva — bei Organisationsverschiebungen in der 6ffentlichen Verwaltung72),
Im folgenden wird deshalb der Frage nachzugehen sein, ob und in welcher Weise
das Organisationsrechr die Frage der Zuordnung von Verwaltungsrechtsverhili-

nissen privatrechtlicher Natur nach Aufgabenverinderungen in der Sffentlichen
Verwaltung regelt.

367 BGH, Ur. v. 24.10.1973 ~ IVZR 3/72 - NJW 1974, 5. 43 (44); MiKo/Mayer-Maly, § 140 Rdnr. 1.

368 Heute ganz h. M.: vgl. BGH, Urw. v, [3.11,1963 — VZR56/62 - BGHZ40, S.218 (223); BGB-RGRK/KrEger-
Nieland/Ziller, § 140 Rdar. 10; D, FReinicke, Rechisfolgen, S. 891.; Soergel/Hefermeb, § 140 Rdnr. 3.

369 Nach ganz Gberwiegender Meinzng kann eine Vertragsiibernahme nicht allein 1o Form eines dreiseitigen Vertrages,
sondern auch durch Vertrag zwischen dem ausscheidenden und dem neu cintretenden Teil unter {(méglicherweise
stillschweigender, vgl. § 416 Abs. 15, 2 BGB} Zustimmung des verbleibenden Teils bewickt werden, S0: BGH, Urr.
v, 29.10.1957, MDR 1958, S.90; K. Larenz, Schuldrecht AT, §35 T FN43 5. 560); MiiKo/Mdschel, §414

Rdnr. 9, Stets cinen dreiseitigen Vertrag verlingen demgegeniiber 2z, B. J- Esser(E. Schmidt, Schuldrecht | 2, 8§37
V2.1 (5.267).

370 ALA:K Larenz, Schuldreche AT, § 35 111, der eine Tmdeus
~— isolierte - Erfiillungsiibernahme ablehnt.

371 In diesern Abschn, zu FN 334 (5. 196).

372 So: BayVedGH, Entsch, v. 13. 71976 — V2 VII 74 - BayVBl, 1976 §. 589, 622 (624£.); H. Bethge, Bay VB 1978,
5.659 (660), H. Schieder/N. Simmon, BayVBl. 1978, 5.14 (15} sowie OLG Hamm, Beschi, v. 20,13, i979 —
15% 238/78 - OLGZ 1980, §. 170 (175, 177£.), fiir die Teilung einer Kirchengemeinde m, w. MNachw.

tung einer fehlgeschlagenen Vertragsithernahme in cine
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Allgemein gehaltene Bestimmungen iiber die ‘Zuo_rdnur}g von privatrecl}thcheﬁ
Verwaltungsrechtsverhiltnissen nach Zustiindlgk.eltsveranderunge.n enthilt auc
diese Materie nicht. Das bedeutet jedoch noch nicht, daf durch eine Au_fgaben—
neuverteitung keinerlei Rechtsanspriiche der hiervon i?etro'ffenen Gememwes«_e_n
auf Verinderung der privatrechtlichen Rechtszustiindl_gkelt entsteheP. Ansprii-
che der nen zustindigen Stellen auf Ubertragung bestu'nr.nter Vermogegsaktwa
bzw. der bislang zustindigen Gemeinwesen auf. Befreiung von l?estlmmten )
Verbindlichkeiten gibt es vielmehr dann, wenn da}_ung_ehende allgemeine Grund-
sitze des Verwaltungsrechts im geltenden Organisationsrecht ausgemacht wer-
den kénnen. Dieser Problematik soll im folgenden nachgeg_angen werden'. Dabei
soll zwischen dinglichen (1) und obligatorischen Rechtsbeziehungen (2) differen-
ziert werden.

1. Dingliche Rechte

o i ie sich i iger Triger
Vermogensgegenstinde, die sich in der Hand de:s Sta:?tes oder sonstiger I
ﬁffcntﬁ%:herg\t?erwaltung befinden, dienen in vielfiltiger Form dt_er Erfillung
offentlicher Aufgaben. Vor allem die rechtliche Verkniijur_lg zw:scl:nen Sach-
herrschaft und Aufgabenerfiillung kann dabei in unterschiedlicher Weise ausge-
staltet sein:

Zum einen gibt es Gegenstinde, die der Efiillung 6f_fentlicher _Aufgab_en unmit-
telbar, d.h. durch ihren Gebrauch als solchen zu dienen bestlr_nmt §md. Diese
Gegenstinde werden als ,6ffentliche Sachen® bezeichnet®™), Sic weisen wegen
ihrer besonderen Zweckbestimmung einen besonderen, von den iibrigen Gegen-
stinden abgchobenen Rechtsstatus auf, der mafgeblich durch die Geltung
offentlichen Rechts bestimmt ist?™),

Zum anderen gibt es Gegenstinde, die der Erfillung 6ffcntl.ichet: Aufgabenonur
mittelbar oder lediglich rein tatsichlich dienen (sog. Sachen im FlnanZVEmegE_Il
und tatsichlich 8ffentliche Sachen). Hier fehlt es an einem besonderen dffentli-
chen Rechtsstatus, nach dem sich ihr Gebrauch regelt.

Diese Unterschiede, die zwischen dem rechtlichen Regime bestehen, dgm (311&
einzelnen, fiir die Erfiillung 8ffentlicher Aufgaben verwendeten Sachen l:nterhe—_
gen, lassen vermuten, daf es hinsichtlich der Behandlung dlese'r Gegenstinde bei
Zustindigkeitsverinderungen Unterschiede gibt. Wegen 1hrer_ besonderen
offentlichen Zweckbindung liege nimlich bei 6ffentlichen Sache‘n die Ann}hme,
dafl die Verinderung der Zustindigkeitsordnung ]“?inﬂuﬁ auf ihre vermégens-
rechtliche Zuordnung hat, generell niher als bei anderen Gegenstinde im
Gebrauch der Offentlichkeit oder der Verwaltung. Im folgenden soll deshalb
zwischen Sachen im Finanzvermd&gen (a), tatsichlich éffentlichen Sachen (b} und
8ffentlichen Sachen (c) unterschieden werden.

. nue: E, Forsthoff, VerwR, §20 1 (5. 376). o
2773 ?;:;ui i‘:l?:-f E:)Ergur]i/BeckEr, AllgVerwR 2, 5.1f,; H.J. Papier, Recht der 6ffentlichen Sachen, 5.15; H. /.

Wolff/O. Buchof, VerwR 1, § 55 Il a S. 584).
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a) Sachen im Finanzvermégen

Zu den Sachen im Finanzvermégen gehéren solche Gegenstande der 6ffentlichen
Hand, die der Erfillung 6ffentlicher Aufgaben nur mittelbar, insbesondere iiber
die erwirtschafteten Ertrige dienen®). Diazu zihlen beispielsweise Grundver-
mdgen, die keinem &ffentlichen Zweck gewidmet ist, wie Forsten oder Domi-
nen, staatliche Fabrikbetriebe und Beteiligungen an wirtschaftlichen Unterneh-
men rein erwerbswirtschaftlicher Art sowie Bargeld®™),

Diese Gegenstinde unterstehen allein der Privatrechtsordnung und bleiben
mangels eines 6ffentlich-rechtlichen Sonderstatus auflerhalb des Verwaltungs-
rechtssystems®”). -

Fiir dif’. vermogensrechtliche Zuordnung derartiger Sachen nach Zustindigkeits-
verschiebungen enthalten weder das Zivilrecht noch das staatliche Organisa-
tionsrecht irgendwelche Regelungen. '

Allenfalls im Rahmen von Auseinandersetzungen, die zwischen Subjekten
offentlicher Verwaltung insbesondere nach gebietlichen Verinderungen durch-
zufithren sind*®), kann es in diesem Bereich nach dem einschligigen Gesetzes-
material zu Vermégensverschiebungen kommen. '

Diese Bestimmungen wird man zwar sicherlich grundsitzlich auf reine Funktionsverschie-
bungen entsprechend anwenden konnen, denn ihr Ziel ist es, »beide Gemeinden zur
Erfiillung threr Aufgaben instand zu setzen und unbillige Auswirkungen aufzuheben*?),
Dieser Gedanke trifit auf jede Organisationsverinderung 2u.

Aus den Auseinandersetzungsbcstimmungen ergibt sich damit jedoch noch
nicht, dafl die neu zustindige Stelle mit der Organisationsverinderung zugleich
al.}ch einen Anspruch gegen den alten Zustindigkeitstriger auf Ubertragung des
Eigentums an bestimmzten Gegenstinden des Finanzverméogens erwirbt.

Zar ist fiir Gebietsveranderungen anerkannt, daf im Rahmen der Auseinander-
setzungen nach dem »Belegenheitsprinzip® zu verfahren ist, d. h., daff bewegli-
C.hf: und unbewegliche Sachen in das Eigentum der Kérperschaft zu iibertragen
sind, in deren Gebiet sie sich nach der Neugliederung befinden bzw. ganz oder
ﬁb.er\meg?nd genutzt werden™). Das gilt grundsitzlich auch fiir das Finanzver-
mégen. Eine Ubertragung dieses Grundsatzes auf blofe Funktionsverschiebun-
gen ist jedoch nicht angingig: Hier findet die riumliche Belegenheit eines
Gegenstandes nimlich — jedenfalls soweit das Finanzvermégen betroffen ist —

375 Zur Begriffshestimmung siehe: E. Farstha , Verw. 20, 1 (S.276); W. Erb, inz
Tl f, R, §20, 1 ¢ Y W. Erbguth, in: Erbguth/Becker, A-lfg.-

376 H.J. Walff/Q. Bachof, VerwR, §55 Tb (5. 484).
377 g _4{.81’]4‘1::'21', Recht der &ffentlichen Sachen, 5. 17f,; ders., Jura 1979, 8, 93; H. J- Wolff/O. Backof, VerwR I, §551b
- 484). '
378 Siche dazu die in diesem Abscha., FN 320 (5. 1921.) angefiihrten Bestimmungen,
379 Ilfrnon;e/Srbmidt/Rebm, GO BaWii, §9 Eil.2e, bb. Ahnlich zuch: PrOVG, Urt. v. 28.2.1877 — Be/77 —
GE2, 5.1 (10£.); KG, Beschl. v, 13. 9.1905 - OLGE 14, 5. 62 (63); Hes: VGH, U v 9
140/58 ~ ESVGH 12, 8,37 (M £.). (69 Hes VOB, Une v .11 196005 T
380 S0 schon: PrOVG, Un. v. 27.6. 1872 - B26/77 — PrOVGEZ, §.15 (17); Urt. v
A - ; - V. 28.6.1833 — ITR35/83 —
PrOV_GE 10, 5. 10 (20); Ure. v, 19.4, 1901 - I B 26/00 — PrOVGE4Q, 5.18 (22£%; F, W. o, Leoebell, Rornmunale
Neugliederung, §.33; F. K. Surén/W. Loschelder, DGQ, § 15, Exl. 16 (5. 266).
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wegen des fehlenden Raumbezuges blofler Aufgabenverschicbungen in der Regel
keinen sinnvollen Ankniipfungspunkt.

Auseinandersetzungen als Folge von Gebietsveranderungen konnen allerdings
auch {iber die Fille hinaus, in denen nach dem Belegenheitsprinzip zu verfabren
ist, Verinderungen in der rechtlichen Zuordnung des Finanzvermégens zur
Folge haben:

Es ist allgemein anerkannt, daf zwischen den von der Gebietsverinderung betroffenen
Stellen ein vermdgensrechtlicher Ausgleich dann durchzufihren ist, wenn dies aus beson-
deren Griinden erforderlich ist™); nach allgemeiner Auffassung ist das allerdings noch
nicht bei jeder gebietsverindesrnden Mafinahme, sondern nur dann der Fall, ,wenn der eine
leistungsfihige Teil durch die Gebietsinderung eine wesentliche Entlastung und der andere
durch die Anderung betroffene Teil cine wesentliche Mehrbelastung erfihrt und wenn
auflerdem besondere Billigkeitsgriinde einen Ausgleich erfordern®*®). Bei Vorliegen dieser
Vorausserzungen kann es im Einzelfall auch zur {bettragung von Finanzvermdgen auf den
neuen Zustindigkeitsinhaber kommen®?).

Selbst wenn man diese Grundsitze auf Funktionsverschiebungen ohne Gebiets-
bezug iibertrigt®®), ergibt sich daraus noch nicht, dafl das neu zustindige
Gememwesen mit der Zustindigkeitsverinderung ausnahmsweise zugleich einen
Anspruch gegen seinen Vorginger auf Ubertragung des Eigentums an Gegen-
stinden des Finanzvermégens erlangt, wenn seine Leistungsfihigkeit wegen der

" Funktionsverschicbung erheblich beeintrichtigt ist und besondere Billigkeits-

grinde gegeben sind. Auch bei Gebietsverinderungen entstehen derartige
Anspriiche nimlich nicht schon automatisch durch die Organisationsverschie-
bung. Vielmehr steht es im Ermessen der von der Gebietsreform betroffenen
Stellen — bzw. der fiir die Auseinandersetzung mindestens hilfsweise zustindigen
Aufsichtsbehdren®®) —, welche Regeln sie zum Ausgleich der Nachteile der
Gebietsverinderungen treffen wollen**®). Im Einzelfall kénnen sie insbesondere
statt einer Eigentumsiibertragung finanzielle Ausgleichsleistungen vorsehen®).
Auch insoweit kann fiir das Finanzvermégen bei Zustindigkeitsverinderungen
nichts anderes gelten.

Insgesamt kann damit festgehalten werden, dafl durch die Zustindigkeitsverin-
derung nicht automatisch Anspriiche des neuen Aufgabentrigers gegen den alten

381 PrOVG, Ur. v. 18.3. 1898 — 1B 30/97 - PrOVGE 33, 5. 160 (163); Urt, v. 24.2.1902 - 1C 40/02 - PrOVGE 42,
5. 85 (88); Ure, v, 13.10.1968 - 1C31/07 - PrOVGE 53, 5. 66 {67); Urt. v. 23, 6. 1908 — I1C 44/06 — PrOVGE 56,
$.70 (73); Hess. VGH, Urc. v. 9.11.1960 - OSI1140/58 - ESVGH 12, 5. 37 (33 L),

382 Hess. VGH, Urt, v, 9.11. 1960 — GSTL 140/58 — ESVGH 12, 5.37 (39). Ebeuaso bereits: PrOVG in st. Rspr., vel.
z.B.: Un. v, 28.2. 1877 - B6/77 - PrOVGE2, §.1 (10£.); Ure, v, 22.11. 1880 — 1T B 108/80 - PrOVGE 7, 8.57
(58); Urr. v. 28.6.1883 - I1B35/83 - PrOVGE 10, §. 10 (18); Ure. v. 9.4, 1901 — II B26/00 - PrOVGE40, 5. 18
{228 Urt, v, 23.6. 1908 - 1C44/06 - PrOVGE 36, 5. 78 {73) sowie KG, Beschl. v. 13.9.1905 - OLGE 14, 5. 62
(63); F. K. Surén/W. Loschelder, DGO, §15 Erl. 16 {5. 265).

383 F W. v Lockell, Kommunale Neugliederung, S, 28ff., insbesondere S, 33£.; F. K. Surén/W. Loschelder, DGO, § 15
Erl, 17 (5. 270).

384 Siche dazu noch unten in diesem Abschn. BII 1d (5. 227£.),

385 Zur Zostindigkeit der Aufsichtsbehsrden, Regelungen iiber die Auseinandersetzung zu meffen, vgl. im einzelnen
die oben FIN 320 (8. 192f.) angefiihrten Bestimmungen.

386 So insbesondere: Hess. VGH, Urt. v. 9. 11. 1960 - OS 11140/58 — ESVGH 12,5.37 (384},

- 387 Um derartige Anspriiche ging es auch meist dann, wenn sich die Verwaltungsgerichte mit Rechussireitigkeiten

antifilich der Auseinandersetzung bei der Gebietsreform zu befassen harten. Vgl dazu die oben in FIN 380 und 381
angefihrien Entscheidungen, .
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auf Ubertra:gung des Eigentums an Gegenstinden entstehen, die zum Finanzver-
mdgen gehoren.

b) Tatsichlich 6ifentliche Sachen

Tarsichlich 6ffentliche Sachen sind solche — meist im Eigentum Privater stehende
— Gegenstinde, die der aligemeinen Benutzung lediglich faktisch zuginglich und
benutzbar gemacht werden®®). Dazu gehdren beispielsweise private Kranken-
hauser, private Verkehrsflichen oder private Museen.

Anspriic}w auf Verinderung der vermégensrechrlichen Zuordnung an solchen
Gegenstinden entstehen allein durch eine Zustindigkeitsverinderung nicht,

Tatsichlich &ffentliche Sachen unterliegen — auch hinsichtlich ikrer Benutzbar-
keit — ausschlieRlich der privaten Verfligungsmache des Eigentiimers®®). Allein
nau_:h Privatrecht richter sich folglich auch dic Eigentumszuordnung. Nach
Privatrecht entstehen aber als Folge von Aufgabenverschiebungen in der 6ffentli-
c}_mn Verwaltung ebensowenig Anspriiche des neuen Adressaten einer Zustin-
digkeitsnorm gegen den alten auf Ubertragung des Eigentums an tatsichlich
dffentlichen Sachen wie nach staatlichem Organisationsrecht®®),

c) Offentliche Sachen

Offentliche Sachen sind gegeniiber anderen Gegenstinden, die der Erfiillung von
Verwaltpngsaufgaben dienen, durch zwei Merkmale besonders gekennzeichnet,
durch eine unmittelbare Gemeinwohlfunktion und einen besonderen &ffentli-

chen Rechtsstatus, die &ffentlich-rechtliche Sachherrschaft. Zu diesen Sachen
gehéren:

— Sachen 1m Geme}'pgebm.uch, d.h. Sachen, die gemif ihrer Zweckbestimmung einer
unbeschriinkien Offertlichkeir unmittelbar ohne besondere Zulassung zur bestim-
mengsgemafen Benutzung zur Verfiigung stehen,

— Sachen im Ansta]t'sgebmuch, d.h. 8ffentliche Sachen, die von Zivilpersonen nach
besonderer — oft stillschweigender — Zulassung benutzt werden diidfen und

— Sache.n im Verwaltungsgebrauch, deren &ffentliche Zweckbestimmung in einer verwal-
tungsinternen Nutzung besteht™),

Der &ffentliche Rechrsstatus dieser Gegenstinde entsteht nicht bereits durch ihre tarsichl;-
che Inanspruchnahme fiir einen sffentlichen Zweck, Dazu bedarf es vielmehr noch einer
Widmung, d. h. einer Festlegung des &ffentlichen Zwecks, dem die Sache dienen soli®®)
sowie ihrer faktischen Indienststellung®). Durch die Widmung, die in Form eine;
Rechtssatzes, eines Verwaltungsaktes oder einer — nach auflen erkennbaren und nachweis-

388 W. Erbguth, in: Erbguch/Becker AllgVerwR 2,5.4; H. J. Wolff/O. Bach#;
s 5 3. 45 HL L . of, VerwRI, §55 [ . 3
;g: Xgl. gv. Erbguth und H_ J. Wolff/Q. Backof, jeweils 2a0) (FN 338).  VerwRL §35 11 6. 4836,
us den Bestimmungen iiber die Verms inand bei pebi ; Lfe s
e sTimmuny b B ung bei pebietsreformerischen M
auch fir tarsac]_-n.hch Gffentliche Sachen aus den zuvor genannten Griinden niches ]1]':‘;1;[5:“-3“ ehiaabmen Ik sich
:z; %um gmn:;t siche H. J. Papier, Jura 1979, 5.93 {97 mit Nachweisen und Beispiclen
um Begriff siche: W. Erbguth, 220 (FN383), 5.5; K. Kodal, Strafenrech
A , 8.5 K, , t, 5.146; Marschall/Schr
FernStrG, § 2 Rdnr. 2.1 (5. 6‘.3} und H. J. Pagier, Reche der GHentichen Sachen, §.50f. -FC crosterfKasener,
393 Allg. Auff. vgl: H.J. FPapier, a0 (FN392), 5.17; J. Salzwedel, in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §451, I

(5.3941).
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baren — behdrdeninternen Mafinahme erfolgen kann, entsteht an der Sache eine
beschriinkte Dienstbarkeir des &ffentlichen Rechts, die auf dem privatrechiichen Eigentum
an der Sache ruht (Rechtsgedanke der §§ 1018,1090 BGB) und diese ciner besonderen
Sffentlichen Nutzungsordnung unterstelle®), Diese 8ffentlich-rechtliche Dienstbarkeit
iberfagert die privatrechtlichen Befugnisse des Eigentiimers und verdringt sie im jeweili-
gen Umfang der 6ffentlichen Sachherrschaft®®), Sie bleibt dabei solange bestehen, wie sie
nicht durch actus contrarius - durch Entwidmung — aufgehoben wird®),

Fiir Zustindighkeitsverinderungen ergibt sich aus dieser rechtlichen Ausgangs-
lage zunichst folgendes:

Offentliche Sachen verlieren diese Eigenschaft allein durch eine Verinderung in
der Aufgabenverteilung nicht; ihre Zweckbestimmung wird hierdurch nicht
beriihrt; sie bleibt unverindert. Das gilt fiir alle &ffentlichen Sachen gleichviel,
ob es sich um Sachen im Gemeingebrauch vnd Sachen im Anstaltsgebrauch oder
um Sachen im Verwaltungsgebrauch handelr. Hieraus folgt, daft die nach neuen
Merkmalen zustindige Stelle nunmehr — unabhingig von der privatrechilichen
Eigentumslage — zur Nutzung der Sachen berechtigt ist, die nach ihrer Zweckbe-
stimmung der Erfiillung der auf sie iibergegangenen Verwaltungsaufgabe zu
dienen bestimmt sind; Sachen im Gemeingebrauch und Sachen im Anstaltsge-
brauch kénnen weiterhin entsprechend ihrer Zweckbestimmung genutzt wer-
den. Fortan kann der neue Aufgabentriger insbesondere Sachen im Verwal-
tungsgebrauch benutzen, also z. B. Fahrzeuge, Gebiude und sonstige Gegen-
stinde, die der Erfillung der auf ihn ibergegangenen Verwaltungsaufgabe
unmittelbar dienen sollen. Das gilt im itbrigen auch, wenn es sich um Sachen
handelt, die nicht im Eigentum des bisherigen Zustindigkeitstrigers stehen,
sondern zu deren Nutzung er lediglich aufgrund eines Mietvertrages oder einer
sonstigen Gestattung berechtigt ist. Auch an solchen Sachen entsteht namlich
nach herrschender Meinung unabhingig von privatrechelichen Besitz- und Nut-
zungsrechren kraft Widmung eine éffentlich-rechtliche Sachherrschaft, die allein
durch eine Zustindigkeitsverinderung ebensowenig ender, wie durch Kiindi-
gung des privatrechtlichen Benutzungsverhiltnisses®). Aus dem Ubergang der
offentlich-rechrtlichen Sachherrschaft allein ergibr sich jedoch noch kein
Anspruch des Zustindigkeitsnachfolgers auf Ubertragung auch des Eigentums
an diesen Gegenstinden, denn die an 8ffentlichen Sachen bestehende Diensthar-
keit &ffentlichen Rechts Lifit die privatrechtliche Eigentumsordnung grundsitz-
lich unberiihre.

Im Sffentlich-rechtlichen Organisationsrecht sind aber verschiedentlich Kunsc-
quenzen aus der dffendich-rechtlichen Zweckverbindung von Sachen fiir die

394 Heute allgemein anerkannz. Vgl. nur W. Erbgush, in: Erbguth/Becker, AllgVerwR2, 5.5, 9ff. und H. . Papier,
aa0 (FIN 392). S.191L,, 24ff. jeweils m. w. Nachw.

395 BVerfG, Beschl. v. 10.3.1976 — 1 BvR 355/67 — BVerfGE 42, §.20 (34); BGH, Urt. v. 30.4.1953 - ITII ZR 377/51 -
BGHZ9, 5.373 (379); Marschall/Schroeter/Kastrer, FernSwG, §6 Rdnr, 1.3 (5.3351); H.]. Papier, Jura 1979,
5.93 (94).

395a Allg. Auff. vgl.: W. Erbguth, 220 (FN394), $.17; E. Forsthoff, VerwR, § 20, 2 (S.388); K. Kodal, Strafenrecht,
$.161; H. J. Papier, Recht der dfentlichen Sachen, S. 64; H. J. Wolff/ Q. Bachof, VerwR1, § 56 Va(5.492).

396 So: W. Erbguth, in: Ertbguth/Becker, AllgVerwR 2, §. 12; J. Salzweded, in: Frichsen/Martens, AllgVerwR, §46 13
(5-402) und A. ]. Wolff/ Q. Bachof, VerwR1, §56 Va (5.492). A.A.: H.]. Papier, Recht der &ffentichen Sachen,
5.28f, dem schon deshalb nicht zuzustimmen ist, weil das Fortbestehen der dffentlichen Zweckbestimmung
anderenfalls im Belieben des privaten Eigentiimers stiinde.
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Frage ihrer vermaégensrechtlichen Zuordnung nach Zustindigkeitsverinderun-
gen gezogen worden:

Vor allem das Strafienrecht verfolgt die Tendenz, Eigentum und Wegehoheit in
ciner Hand zu vereinen. Dieser Grundsatz ist schon in Art. 90 Abs.1 GG zum
Ausdruck gekommen, wonach der Bund Exgentiimer der bisherigen Reichsauto-
bahnen und Reichsstrafien geworden ist*”). Er findet sich aber insbesondere in
den Normen der Straffengesetze des Bundes und der Linder, die jeweils bestim-
men, dafl mit der Verinderung der Straffenbaulast zugleich auch das Eigentum
an der Strafle anf den neuen Triger der Strafenbaulast bergeht?®).

Der Grundsatz, Zustindigkeit und Eigentum an den zur Derchfiihrung der
Zustindigkeit gewidmeten Gegenstinden in einer Hand zu vereinen, ist aber
nicht nur in-den genannten strafenrechtlichen Regelungen enthalten. Er ist —
mehr oder weniger deutlich ~ auch in anderen Vorschriften zum Ausdruck
gekommen, die aus Anlafl von Zustindigkeitsverinderungen in der 6ffentlichen
Verwaltung entweder bestimmen, daf das Eigentum an solchen Gegenstinden,
die der Erfiillung der betreffenden Sachaufgabe dienen — soweit es der ffentli-
chen Hand zusteht — mit der Aufgabe unmittelbar auf den neuen Aufgabentriger
tibergeht®®) oder auf diesen zu tibertragen ist*™). Teilweise wird die Widmung
einer Sache fir die Erfiillung der neuverteilten &ffentlichen Aufgabe sogar
ausdriicklich als das Kriterjum angefiihrt, nach dem der Kreis der iibergehenden
bzw. zu tibertragenden Gegenstinde zu bestimmen ist*™),

Im iibrigen hart dieser Grundsatz auch dort, wo es an ausdriicklichen Normierungen fehls,
Anerkennung gefunden: Auch fiir die Vermégensauseina.ndersetzung nach gebietsreforme-
rischen Mafinahmen gilt als Regel, daB es fiir die vermégensrechrliche Zuordnung von
Gegenstinden darauf ankommt, wofiir sie gewidmet sind*2),

Etwas anderes diirfte lerztlich auch nicht gemeint sein, wenn darauf verwiesen wird, dafl
bei einer Vermﬁgensauseinandersetzung Grundstiicke und bewegliche Sachen unter die in
Betracht kommenden Gebietsnachfolger nach dem Grundsarz der Belegenheir zu verteilen

397 In diesem Sinpe: K. Kodal, Strafienrechr, 5. 99ft.; MarsrbawScbrne:er/Kastner, FernSurG, §6 Rdor. 2 (5. 2404f.);
Th. Maunz, in: Maunz/Dirig/Horzog/Scholz, Art. 89 Rdnr. 4. Vgl. dazu weiter diec Hinwejse bei
in: BK, Art.90 (Zweitbearb.), Gesamtiibersicht [ zur Entstehungsgeschichte dieses Arikels,

398 Zu dieser Tendenz des Suaflenrechts sishe: H. C. Fickert, LStrG N'W, §10 Rdar.3 (5.34); X Kodal, Serafienrecht,
S.106f. und H. J. Papier, Recht der ifentlichen Sachen, §. 25

399 Siehe dazu die oben FN 315 angefilbrien Bestimmungen. .

400 So die in FN319 genannten Normen, Das erkennen beispielsweise fiir die Regelung des Art.89 Abs.1 GG
hinsichtlich der Wasserstrafien an: BVerwG, Urt. v. 26,6.1959 - IV A 1.58 BVerwGE 9, S.50 (58); A, Friesecke,
Bundewasscrstraﬁengesetz, Einl,, Rdnr. 20 (S.49) E.Hoog, in: I.v, Miinch, GG, Art.89 Rdnr 11 (5.379) und
Th. Maunz, in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art 89 Rdns. 4. ‘

401 Sa: §1 des Reichsgesctzes iiber die Rechsverhiltnisse der zum dienselichen Gebrauch einer Reichsverwalmng

R. Bartlsperger,

§1 Abs.2 des Schiuiprotokalls zum Staatsvertrag betr. den Ubergang der Post-
Bayerns an das Reich v. 29./31.3.1920 {RGBL ], §. 647); §4 Abs.1 des Staatsy betr. den Ubergang der
Wasserstrafien von den Lindern auf das Reich v. 29. 7.1921 (RGBL., 5.961); §3 Abs.1 8.1 des Gesetzes zur
Uberleimng der Rechtspflege auf das Reich v. 24. 1. 1935 (RGBL.L 5. 68); §§4 Abs. 1, 6 Abs. { des Gesetzes iiber
Finanzmafnzhmen auf dem Gebiete der Polizei v. 19.3, 1937 (RGBLI, $.325).

402 So: R. Bracker, SchiH Anz. 1970, §.151 {102); L. Frobler/]. Kormann, Innungen, 5.711,; F.X. Surén/W. Loschel-

der, DGO, §15Erd. 16 (5.266); B. 2. Waldow, Auseinand:m‘:lzung,, 5.92; PrOVG, U, v. 28,6. 1885 —IT B 35/83
PrOVG 10, 5.10 (20).

und Telegraphenverwaluag
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sind*®). Denn dieser Regel liegt der Gedanke zugrunde, 'daﬁ die Sachen,_ die in einem
bestimmten Gebiet gelegen sind bzw. dort ganz iiberwiegend genuezt w?rden:mdazu
bestimmt sind, der Erfiillung der dore anfallenden &ffentlichen Aufgaben zu dienen*®™).

Insgesamt lifkt sich damit feststellen, daf das Ofganisat}onsref:ht prinzipiell die
Tendenz verfolgt, bei Aufgabenverinderungen in de.r Sffentlichen Verwaltung
Zustindigkeit und Eigentum an den der Erfiillung dieser Aufgal.)e gemdmete-n
Gegenstanden in einer Hand zu vereinen. Ausnahmen davon gibt es — soweit
ersichtlich — nicht,

Dieser Grundsatz ist bei allen Aufgabenverschichungen in der &ffentlichen
Verwaltung anwendbar:

Thm liegt letzilich der Gedanke zugrunde, dafl einern "Subjekt offentlicher
Verwaltung das Eigentum an den zur ErﬁiIlEmg einer offenfhchen Aufgabe
gewidmeten Gegenstiinden nicht zusteht, um ihm in seinem cigenen Interesse
Rechte zu verschaffen, sondern um es zur Wahrnehmung sciner offenthc};:n
Aufgaben zu befihigen*”). Das gilt ganz allgemein fiir 6ffentliche Sachen ™).
Diese Zweckbestimmung der Sffentlichen Sachen Liflt es gerecl.xtferngf erschei-
nen, sie mit der Aufgabe, deren Ediillung zu dienen sie besqmmt smt.:l,_ der-n
neuen Zustindigkeitstriger zuzuordnen. Dieser mufl ebenso wie der alté in die
Lage versetzt werden, die ihm Gbertragene Sachaufgabe bestméglich zu erfullea:l.
Dazu aber kann er am besten und schnellsten instand gesetzt fverdeniwenn.er in
die vermagensrechtliche Position seines Vorgingers hins1cht11c_h der offent_hchen
Sachen, die dieser Sachaufgabe dienen, einriickt. Hierfiir §pr1cht (%.es weiteren,
daf der alte Zustindigkeitstrager nach der Aufgabenverschiebung fur die '!uer in
Rede stehenden Gegenstinde oft keinerlei Verwendung h?ben wird, V{ahrend
der neuve auf sie dringend angewiesen ist, damit er die 1hrr_1 nun obh.egende
Sachaufgabe iiberhaupt sachgerecht erledigen ka-nn'm?). Uberdies lassen 51cl:1 nur
so Schwierigkeiten wirklich vermeiden, die sich im Emzelfall aus dem Auseinan-
derfaflen von &ffentlich-rechtlicher Sachherrschaft und privatrechtlichem Eigen-
tum ergeben kénnen*®®),

Aus vorgenannten Griinden erscheint es gerechtfertig't, die weiter oben__ange—
filhrten Regelungen im Wege der Rechtsanalogie auf jede Art von Zustindig-
keitsverinderung anzuwenden und daraus abzuleiten, daff der neue Aufgaben-

403 Nachweise dazu in FN 380.
404 Ebenso: F. K. Surén/W. Loschelder, DGO, § 15 Erl. 16 (5. 266). e
405 BGH, Urt. v. 31.10. 1974 — 111 ZR45/72 - BGHZ 63, 5.196 (200) 1 §§ & Abs. 1, Abs. 1b und 24 Abs. 3 FemnSurG;
MarschallfSchroeter/Kastner, FernSurG, §6 Rdnr. 1.1 (5.335). Ahnlich auch BayVerfGH, Entsch. v. 13.7.1976 —
VE2 VIE74 - BayVBL. 1976, 5. 589, 622 fiir Art. 52 POG Bay. ] ) '
i i in: £ H. J. Papier, Recht der &ffentlichen Sachen,
406 In di Sinne: W. Erbguth in: Erbguch/Becker, AllgVerwR 2, §.1£; d
S?IS;ZE;ﬂmT]ura 1979, g 93; J. Salzwedel in: Erichsen/Martens, AllgVerwR, §451(5.3%6); H. J. Wolff/OQ. Bachof,
VerwR1, §351(5.483). o .
Di?xrst b?ispielwdse bei der Verlagerung der Aufgabe des ](atasm:phenschutfsl der Fall; fiir die der Errfullung
dieser Aufgabe gewidmeten Gegenstinde und Grundstiscke hat der alte Zu stindig < J\al-»fr nach der Aufg
verschiebung keine Verwendung mehr, wihrend der neue eben diese benttigt, damit er berhaupt zur sachgerech-
Aufgabenwahrnehmung in der Lage ist. . ) .
408 ;f:(zﬂ‘:xlcﬁawar das anch deE Grund, warum sich der Verfassungsgeber dazu entschlossea hac, die Wegchoheit an
WasserstraBen und BundesstraBien und das Eigentum an den diesen Aufgaben dlenendm? Gegenstinden durch
Arc. §9 Abs.1 uad 90 Abs. 1 GG in einer Hand zusammenzufassen. Siche dazu dic.Hinwc)se zur Entstehungsge-
schichte des Art. 90 GG bei R. Bartlsperger, BK, Arr, 90 (Zweitbearb.}, Gesamtiibersiche I.

40
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trager durch die Zustindigkeitsvcriinderung automatisch einen Anspruch auf
Ubertragung des Eigentums an den der Erfitllung der betreffenden Sachaufgabe
dienenden Sffentlichen Sachen erwitbt.

Bedenken dagegen kénnten allenfalls noch deswegen bestehen, weil Zustindighkeitsverin-
derungen nach den angefithrren Normen unterschiedliche Rechisfoigen haben kénnen:
Teilweise kommt es deswezen zu einem auromatischen Eigentumswechsel, teilweise
begriinden sie aber auch nur Anspriiche auf Ubertragung des Eigentums. Diese Unter-
schiede in der Rechisfolge lassen sich aber lerzilich nicht gegen cine rechtsanaloge
Anwendung dieser Regelungen ins Feld fiihren. Denn immerhin verfolgen diese Vorschrit.
ten allesame die Tendenz, bei Zustﬁndigkeitsverschiebungen Sachaufgabe wnd das der
Erfiillung der Sachaufgabe dienende Vermégen in einer Hand zu vereinen. Diese gemein-
same Zielvorstellung kann — falls es nichr keyfe (zuldssiger) ausdriicklicher gesetzlicher
Normierung ‘zu einem auromarischen Eigentumsiibergang kommt — nur verwirklicht
werden, wenn der neu zustindigen Stelle wegen dar Zustindigkeitsverschiebung’ ein
Anspruch auf Ubertragung des Eigentums an den der Erfiillung der Sachaufgabe dienenden
offentlichen Sachen eingeriumt wird*®}, Im iibrigen fithren beide Regelungsarien letzilich
den gleichen Erfolg herbei - die Bestimmungen, die cinen automatischen Eigentumswech-
sl vorsehen, bewirken ihn lediglich auf einfachere Weise.

Insgesamt I3t sich damit festhalten:

Durch die Zustindigkeitsverin_(_ierung erwirbt der neue Aufgabentriger gegen
den alten einen Anspruch auf Ubertragung des Eigentums an allen Gegenstin-
den, die nach ihrer &ffentlich-rechtlichen Zweckbestimmung der Erfiillung der
auf ihn iibergegangenen Verwaltungsaufgabe gewidmer sind und die im Eigen-
tum seines Vorgingers stehen.

2. Obligatorische Privatrechtsverhiltnisse

Fiir obligatorische privatrechtliche Rechte und Pflichten gibt es keine dem Recht
der &ffentlichen Sachen vergleichbare 6ffentlich-rechtliche Regelung. Anders als
bei offentlichen Sachen*!®) kénnen aus derartigen Rechusbeziehungen ohne
Verinderung ihrer vermogensrechtlichen Zuordnung deshalb weder die neuen
Zustandigkeitstriger selbst Rechre geltend machen noch kénnen sie hieraus in
irgendeiner Weise verpflichtet sein.

Ahnlich wie bei 6ffentlichen Sachen ist aber auch fiir diese Rechtsbeziehungen
aus Anlafl von Aufgabenverschiebungen in der offentlichen. Verwaltung in
zahlreichen Fillen gesetzlich bestimmt worden, dafl privatrechtliche obligatori-
sche Rechte und Pflichten — also Forderungen wie Verbindlichkeiten -, die sich
unmittelbar auf die tibergegangene Sachaufgabe bezichen, mir der Aufgabe

automatisch auf den neuen Aufgabentriger iibergehen®!) oder auf diesen zn
ubertragen sind*12),

_—
409 Siehe dazu in diesem Abschn. B I2abb, cc (5. 1911F.).

410 Dazu zuvor in dicsem Abschn. B H1e(S.206fF3.

411 S0 in den oben FN 340 angefithrren Bestimmungen.

412 Derartige Regelungen treffen die jn FN 341 angefihrien Rechtsnormen,
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Aus diesen Normen laft sich im Wege der Rechtsanalogie ablffiten“”), daf} der
neue Zustindigkeitsinhaber gegen seinen Vorginger durch d-xe Auf_gabe_nvderw
schiebung einen Anspruch auf Ubertragung aller Rechte erwirbt, die mltdeé'
ibergegangenen Sachaufgabe in unmittetbarem Zusamxpenhang §tehen, u{xd a
der alte verlangen kann, daf thn der neue von allen pnva}trechthchen Ptlichten,
die unmittelbar mit der Aufgabe zusammenhingen, befreit.

Das ergibt sich aus folgenden Uberlegungen:
Grundgedanke der angefiihrten Bestimmungen ist zweierlei:

Die Kérperschaft, der eine bestimmre Angelegenheit zur_Erfiillung Zugewiesen
ist, muf auf der einen Seite in die Lage versetzt Weru:len2 d1§se staatliche A}}fg_abe
vollstindig und bestméglich zu erledigen®). Das aber ist ihr nur dann méglich,
wenn sie {nhaberin aller Rechte ist, die mit der Sac}laufgabe 1:1nm1tte1bar zusam-
menhingen, und zwar unabhingig davon, ob es sich hlerbe} um solche of-fen.t—
lich-rechtlicher oder privatrechtlicher Natur handelt. Aus dlesefn Grunde ist in
den genannten Bestimmungen eine Verinderung der vermogensx:echt!m}éen
Zuordnung — auch der privatrechtlichen Rechte — vorgesehen, die mit der
Aufgabe unmittelbar zusammenhingen.

Auf der anderen Seite sollen die jeweils zustindigcx} Verwaltungstriger aber auch
alle mit der Verwaltungsaufgabe verbundenen Pflu':hten tragen. Dieser Grund-
satz gilt ganz allgemein fiir die Titigkeit der éffentlichen Verwaltung:

Fiir das Bund/Linder-Verhilnis ist er insbesondere in Art.104a Abs.1, 2 GG zum
Ausdruck gekommen, Nach dem in dieser Bestimmung verankerten sogenanntegl ,,II{(?_n—
nexitdtsprinzip“ gehiren Aufgabenverantwortung ‘und Ausgabenlast zusammen; die :{)r—
perschaft, die fiir die verwaltungsmiflige Durchfithrung cines Ve_rwa.ltungsgegenslt;{nhes
zustindig ist, soll auch die damit verbundenen Kosten tragen*®). Diese ,, Lastenausgleichs-
regel® gilt auch fiir das Verhiltnis der Kommunen zum Staat und dz?r KO??nLnen
untereinander. Zwar gilt Art. 1042 Abs.1,2 GG wegen def (fmanzwmscha.t :ic en}
Zweistufigkeit des Staatsaufbaus niche unmitte[l:.»ar fir Gemeinden und GemFm ev;r—
binde; diese werden vielmehr im grundgesetzlichen Finanzausgleich als‘ “Gheder es
jeweiligen Landes behandelt®¢). Auch auf die Kommunen ist der Konne}ma.tsgrl.u-xd:.;al:}z1
aber deshalb generell anwendbar, weil es sich bei Arr, 1042 Abs. 1 _GG rechtssystenillansc

lediglich wm eine ,Klarstellung® einer ohnehin geltenden ,.allgemeinen Lastenverteilungs-

413 Zu den Bedenken, die sich aus der unterschiedlichen Rechtsfolgeanardnung der a:gegic];rmﬁ Be]s(tjmmungcrll] ge_g;r:
; issigheit ¢ i i iehe zuvor BII1c am Ende. enken kénnen auch nic
di¢ Zulissigkeit ciner Rechtsanalogie herleiten lassen, siel : : i n such nicht
i dafl diese Normen einen Analogieschlu
d bt werden, weil oben (B I2bbb} verneint wurde, d rmen ein
g:lsul::l l:uglits:l 3:31 ?:nspriiche und Verpflicktungen obligatorischer Are mit dem Zustindigkeitswechse! auroma-
tisch auf den ::euen Aufgabeneriiger iibergehen. Die dore gegen eine zutomaus?he' Rech@m:hfﬂlge vDrgEbmc:ten
Bedenken aus dem Grundsatz der Vertragsfreibeir kénnen einer Rochmna[ngle. im vorliegenden Zifsammen a;g
aicht entgegengehalten werden, weil die Rechissteilung des Béirgers aicht unmictelbar betroffen wird, wenn die
genannten Uberwragungsanspriiche automatisch durch den Zustindigkeitswechsel entstehen.
i chon oben § 2 A zu FN1f. (5. 9). B
::: 3;:12‘12:“: B [:T"; !'j’ngrichsm Koanexitit, passim; T4, Mawnz, in: Maunz!Dung!Henog/Scl};c:ilz, C;GE: 1;:1'; 19;':.
; W Parzig, AS 1 s idt-Bleil /E. Klein, GG, Act. 104a Rdnr. 3; E. Schmidt-
. 9F.; W. Patzig, ASR 86 (1961), 5. 245ff.; B. Schmide-Bleibtres L '
}{:l:‘;_g Kommun:ﬁecht. Rdnr, 562 (8. 189} und 749 (S. 252); C. Starck, [Z 1975, S, 3634€.; F. Stuerm, DOV 1968,
i ; 378,
. 4661, oder K. Vogel/P. Kirchhof, BK, An. 1042 Rdar, 194f,,
416 SAlfgs Auff.crvgl. nﬁr: Th. Maunz in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art. 1042 Rdor.67 und K. Vogel/
P. Kirchhof in: BK, Art. 1042 Rdnr. 67.
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rege] geltenden Verfassungsrechts =17 bandel:*®). Es handelt sich — jedenfalls beziiglich
der Verwaltungsausgaben — um einen allgemeinen Grundsatz des Verwaltungsrechts*?),
der im iibrigen in einer ganzen Reihe von Bestimmungen zum Ausdruck gekommen ist*),

Diese beiden zuvor angefithrren allgemeinen Prinzipien zusammengenommen
rechtfertigen es, die Bestimmungen iiber den Ausgleich privatrechtlicher obliga-
torischer Rechte und Pflichten aus Anlaf von Zustindigkeitsverinderungen
rechtsanalog auf andere Zustéindigkeitsverschiebungen anzuwenden.

Folglich erlangt die nach neuen Merkmalen zustindige Stelle dffenticher Ver-
waltung mit der Aufgabenverschiebung gegen den alten Zustindigkeitsinhaber
einen Anspruch auf Ubertragung aller Rechte, die unmittelbar mit der iiberge-
gangenen Sachaufgabe zusammenhingen; letzterer wiederum kann von ersterer
beanspruchen, von allen derartigen Pflichten befreit zu werden, '

Dieser Grundsarz gilt allerdings nicht uneingeschriinkt:

Da Zustindigkeitsverinderungen nur ex nunc wirken, muf} die Verwaltungs-
stelle, der eine bestimmte Sachaufgabe zur Erledigung iibertragen ist, alle damjt
unmittelbar verbundenen Rechte solange wahrnehmen und alle damit unrmittel-
bar verbundenen Pflichien solange erfiillen, wic sie Adressatin der zustindig-
keitsbegriindenden Norm ist. Privatrechtiiche Berechtigungen und Verpflich-
tungen sind deshalb nur insoweit der neu zustindigen Stelle &ffentlicher Verwal-
tung zuzuordnen, als sie nach dem Zenpunkz des Zustindigkeitsiibergangs zZu
erfiillen sind. Anspriiche auf Verinderung in der Rechtszustindigkeit kann es
tolglich nur hinsichtlich von Leistungsrechten und -pflichten geben, die im
Zeitpunkt der Zustindigkeitsverﬁnderung noch nicht fillig sind. Nur auf derar-
tige Rechts- und Pflichtenstellungen beziehen sich mithin die gegenseitigen
Anspriiche der von der Zustéindigkeitsverschiebung betroffenen Gemeinwesen
auf Verinderung der Rechtszustindigkeit in privatrechtlichen Berechrigungen
und Verpflichtungen,

Welche privatrechtlichen obligatorischen Rechte und Pflichten nug unmuzteibar
mit einer bestimmten Sachaufgabe verbunden sind, Iifit sich angesichts der
Vielgestaltigkeit nicht nur der méglichen Anspriiche und Verbindlichkeiten,
sondern auch der Anlisse ihrer Entstehung auch nicht annihernd erschopfend
umreiflen. Auch insoweit kann allgemein nur festgestells werden, daff es sich um
Rechtsverhalenisse handeln muf}, durch die die iibergegangene Zustindigkeit

konkretisiert worden ist. Dafiir kommg es nach den weiter oben*?!) entwickelten

417 BVeri(z, Beschl. v. 15.7. 196% — 2 BvF 1/64 — BVerfGE 26, §. 338 (3400, .

418 Im Ergebnis wie hier: P. Kirchhof, DVBL. 1980, §.711 (713); [ Makswir, DVPI, 1981, 5.225 (226); ders,
Finanzierung kommunaler Fremdverwaltung, §.1081E; J-E. Rosenschon, Gemeindefinanzsystem, S, 38f., 2105
E. Sc.bm:ﬂ:—]ortzig, Kommunaleeche, Rdar. 745 (5.252); ders., in; v, Mutius/Schmidt-jcnzig, 8.59 (40f.);
E. Schmidt-fortzig/J. Makswit, Jus 1930, S. 641 {642); K. Vogel/p. Kirchhof, BK, Art. 1043 Rdnr. 75.

419 So insbesondere: E. Schmidt-Jortzig, Organisationshoheir, §. 191; ders., DOV 1978, 5. 708 (711); ders., in: v. Mu-
tius/Schmide-Jortzig, 5. 59 (64): £ Schnide-Jortzig/]. Makswir, JuS 1980, 3. 641 {642),

420 Vgl etwa §25 der Land&sverwaltungsordnung fiir Thiiringen v. 9.6, 1926 (PrGS $.177), wa es heifit: »Die
Selbstverwalmungskarper bestreiten die Kosten des gesamten persinlichen und sachlichen Aufwandes fiir die ihnen
iibertragenen Aufiragsangelegenbeiten, soweir die Gesetze nicht anderes bestimmen® oder §2 Abs.3 8.2 DGO;
$§3,3a GO SH; §4 Abs. 4 5.1 LKrO IND; Art. 55 Abs. 2 KsQ Bay. § 12 Abs. 1 RettGNW; § 24 Abs. 1, 2 KaiSG

NW oder § 16 Abs. 25,3 LOG Nw. Weitere Nachweise dazu bej F. Schmidt-Jortzig, Organisationshoheit, 5. 19
FNID.

421 §6A (5. 1134).
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Kriterien maflgeblich darauf an, welcher Zweck durch ein Rechtsverhiltnis
erfiillt werden soll.

Danach gehdren z. B. biirgerlich-rechtliche Sonderflutzung_svertrige‘hmsmhthch
einer Strafle zu den obligatorischen Rechtsverhilnissen prwatre::hthche{ Natur,
die bei Ubergang der Strafenbaulast anf den neucn Aufgabentriger zu ubertcil‘a-
gen sind, denn sie regeln zum einen unmitvelbar dle"Rechte auf Benutzung der
Straflen und sind zum anderen mit dem bisherigen Triger der Strafenbaulast nEr
wegen des Innchabens dieser Funkidon und des Elgefrums_ an del: Strafle
abgeschlossen worden. Des weiteren gehéren da'zu Vertrige, d{e auf Ll'cferung
von Sachen gerichtet sind, die ausschlieBlich fiir die El:ledlgung einer besnnflmten
Verwaltungsaufgabe verwendet werden sollen; desgleichen Miet- oder Pac tYe;—
trige, durch die Gebiude oder Sachen angemietet oder gepachtet Worde:'n s.mdf
die fiir die Erfiillung der iibergegangenen Verwalt}lngsaufgabe notwenc_iig sind;
ferner Darlehensverbindlichkeiten, die auSSChliE'ﬁllC.h zu derrf. Zweck eingegan-
gen worden sind, Gegenstinde zu beschaffen, die fiir die Erfullu'ng der u‘berge-
gangenen Verwaltungsaufgabe benitigt werden — zu beachten ist dabei aller-
dings, daf} eine Verpflichtung des neuen Aufgabentrigers auf Elbe'rna}_lrne w;ln
Darlehensverbindlichkeiten nur hinsichelich des nach dem Zustand1gke1tsw§c -
sel fillig werdenden Teils der Darlehensschuld besteht.

Nicht rechtsnachfolgebetroffen sind demgegenﬁb.er Kredi_te zur Abdeckung
eines allgemeinen Haushaltsdefizites, denn derartige Verbindlichkeiten lassen
sich micht — auch nicht teilweise — einer bestimmten Verwaltungsaufgabe zu-
ordnen.

Weiterhin verbleiben Schadensersatzanspriiche oder —vc?rpﬂichrungen,' die durch
eine unerlaubte Handlung entstanden sind, bei der bislang z.ustanc!_lgen Stelle
offentlicher Verwaltung; derartige Verbindlichkeiten stehen mit der I'Jber.gigar.:—
genen Sachaufgabe nicht in unmittelbarem Zusammenhang, weil sie nicht |11n
Konkretisierung etner Zustindigkeit, sondern nur aus Anlaf des Gebrauch-
machens hiervon entstanden sind*?),

3. Mchrere Zuostindigkeitsnachfolger

i andigkeitsverlagerungen von oben nach unten hat die abgebende Stelle
gfeflef:fis;ﬁ:f 1’\gferwaltungg in dgr Regel mehrere Zustﬁndigkeltsnachfolger.-IAu.ch
kommt es hiufig vor, dafl die gesetzliche Au_fgabenzuon:lnung nur tei WfElSC
verindert wird; dabei kann es sich um teilgeblet.hche oder tellfunl?tlonale Aufga-
benverschiebungen handeln. In diesen Fﬁllen- ist oft problemansch,_ v:;ei)n von
mehreren Nachfolgern welche Pﬁvatrechtsbez;ehm:lgen ZUZUOl’d.[-l'EI'l sin zv}:r. -
bei teilweiser Aufgabenneuverteilung — welche.Prlvatrechtsverl}_altmsst_-:b}-ef:b ts-
nachfolgebetroffen sind und welche beim bisherigen Aufgabentriger verbleiben.

Probleme gibt es vor allem, wenn der bisherige Aufgabm.tréiger in Erledigur}g einer
gesetzlich konkretisierten Zustindigkeir zur Versorgung seines gesamten Gebietes an

422 Wie hier fiir den Ubergang der Straflenbaulast auch H. €. Fickert, LStrG NW, § 10 Rdnr. 5 (5. 35) und Marschall
Schroeter/ Kasiner, FernSuG, § 6 Rdur. 2.3 (5.242),
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Ganz allgemein wird in diesen Fillen auch im Hinblick auf privatrechrliche

Rechtsbeziehun :
gen nach den weiter oben *3 ; L
sein: en””) entwickelren Kriterien zu verfahren

f;sgig«iigk@iﬁkoﬁritisierendeil Privatrechtsbeziehungen sind jeweils der hierfiir

uen Merkmalen ortlich und sachlich zustindi

Rechtsbezichungen, durch die die Zustindigkeit mehreor. gabn ordnen
ez » durch. stindigkeit mehrerer Aufeal,

konkren_swrt WOI‘dEf] 1st, sind auf diese aufzuteilen, sofern sje iicinga‘:hicl)lfg?r

mafigeblichen materiellen Recht aufspaltbar sind, o catr

Schwierigkeiten bereitet dabei ;
Aufreilung zy erfolgen hatil e vor allem die Frage, nach welchen Maflstiben die

Geserzliche Bestimmun en, die die i i igli
aus Anlaf} der _kor.nmunglen Gebietssiffﬁfs‘gf)gﬂzag:lz Erﬁgzh?;intlfe. IéEdI%ICh
walt;ngsorgamsatlon nach 1945%%) sind einige derartige Regelungr::i efl:-lia en
Eror'en; ferner finden_ sich solche Normen in §§285#. RVO. Auch dsiSen
esttmmungen regeln jedoch nicht alle Detailfragen der Vennﬁgensaufteﬂue:;

nach Zustindigkeitsvers = . .
(Grund) Verrn%j o :veranderungen, sondern beschrinken sich meist auf das

g::s;zdlihe lrfonnlierunge{m in gleich‘er Weise verfahren: ,Offentichen Zwecken dienend

G Wit'm9gend ann bei der At.lseman‘dersetzung nicht ohne Riicksicht auf seine Besl:' -

Werdge T :S ::fen demRandfrer,d]edemelt verkiuflicher Vermdgensgegenstand behancllr;;
b ; in der Regel. ., . Gemer i i

Hipa s s ﬁberweiscng‘“‘m) et (semeinde, in welcher es Legt. .. zum ausschliefilichen

Diesen it“ el
Verwahﬁlrund;atz der ,.Belegenheit* einer Sache wird man auch auf andere
gsreformmafinahmen entsprechend anwenden kénnen. Denn dieser

423 §6ATL(S5.1174),

424 Vel §79 4, i H
v.ngz- 19;56 ((;;:Ect;zt; u_;c; ﬁ;l; ;\I;l::e%evlng der kommunalen Grenzen jm theinisch-westfilischen [ndustrs begirk
rheinischweseiiober lnd:lsu-iegebjm E;nvfu;;u;gﬁ;s;n;es zuin Gesetz iiber die kommunale Neuglie;:::ngq c;:;s

425 ;“?_EA’:: Landkreisen v. 1. 3. 1932 (PrGS S 25.5)' (PrGS . 137) oder Kap. I1T § 3 der VO iiher die Neuglicde-

[ 135 Abs, : '

126 F.X. Swinrg f:jclb,j;e]r 355 g(r) 2GG; Art. IV der Konerollratsdirektive Ni 50 v, 29.4, 1947 (ABl. KRar.§
E127 (5.243). Im E, b. . > $15 Erd. 16 (5. 266) unter Hinwejs auf R Schmidt/W. Odend, ! > 89).
2.6 10 Iimm;ge ;:);lgnso: PrOVG, Ur v. 27.6, 1872 - magr7y PrOVGEZ er; T‘E’ Hassung.

. iy - E10, 5.10 (20, Urr. v. 19 N » 313 (17); Ure. .
B 4 s - V- 19,4, 1901 -1 -
B 1973, Beilage7, 5.1 (BRFW o Loebell, Kommunale Neugliederun!ngzﬁggO PrOVGE4Q, S. 13 (22£); Lenz,

214

Regel liegt der Gedanke zugrunde, dafl Grundstiicke, die in einem bestimmten

Gebiet gelegen sind, der Erfiillung der dort anfallenden Verwaltungsanfgaben
dienen sollen*”). Wegen dieses Grundgedankens wird man das Belegenheits-
prinzip im iibrigen auch entsprechend auf bewegliche Sachen anwenden kénnen,
sofern sie ausschlieflich oder iiberwiegend in einem bestimmten Gebiet genutzt
werden. Mit dem Vermégen hat der Aufgabennachfolger jeweils zugleich die
Forderungen und Verbindlichkeiten zu iibernehmen, die sich auf die betreffen-
den Vermogensgegenstinde beziehen*?).

Durch den Grundsatz der ,Belegenheit* ailein werden sich jedoch nicht alle
Zweifelsfragen kliren lassen. Forderungen und Verbindlichkeiten lassen sich
beispielsweise hiufig iiberhaupt nicht einem bestimmten Gebiet oder Gebietsteil
zuordnen. Oft steht auch die blofe Belegenheit einer Sache zu ihrer funktionalen
Besimmung in keinem inneren Zusammenhang; eine Aufteilung nach dem
Belegenheitsprinzip wird in diesen Fillen dem inneren Gehalt der einzelnen
Rechisverhilmisse nicht gerecht*”®). Das wire etwa der Fall, wiirde man bei
Zustindigkeitsverlagerungen von der Kreis- auf die Gemeindeebene &ffentliche
Einrichtungen oder Sachen im Verwaltungsgebrauch, die an einem Ort fiir das
gesamte Kreisgebiet genutzt werden, dem Verwaltungsiriger zuordnen, in des-
sen Gebiet sie zufillig gelegen sind.

In solchen Fillen mufl nach anderen Verteilungskriterien gesuche werden. Dabei
komme es nicht darauf an, einen bestimmten Besitzstand zu wahren oder zu
sichern, denn Verwaltungstrigern sind Verm&genswerte nicht deshalb zugewie-
sen, um ihnen einen bestimmten vermdgensrechtlichen Rechtsstatus zu gewih-
ren, sondern allein zur Erfiillung ihrer ffentlichen Aufgaben. Oberstes Ziel der
Vermdgensaufteilung zwischen den Nachfolgern in der Zustindigkeit bzw. (bei
teilweiser Zustandigkeitsverinderung) zwischen dem alten und dem neuen Auf-
gabentriger mufl es vielmehr sein, alle von der Aufgabenneuverteilung betroffe-
nen Verwaltungseinheiten zur Erfillung ihrer &ffentlichen Aufgaben instand zu
setzen oder instand zu halten*®).

Fiir die Frage, wie Vermogen (Aktiva und Passiva) zwischen mehreren von
Aufgabenumschichtungen betroffenen Verwaltungssubjekten zu verteilen ist,
kommt es deshalb in erster Linie auf die Erfordernisse der Verwaltung bei den
neuen und alten Aufgabentrigern an*"), Entscheidend sind die Verhiltnisse des

Einzelfalls**%).

Allgemeine Grundsitze lassen sich nur schwerlich aufstellen. Méglich ist ledig-
lich, einige Gesichtspunkte anzugeben, die bei der Vermdgensaufteilung in der
Weise anzuwenden sind, daf ein im Hinblick auf die Aufgabenerledigung

sachgerechtes Ergebnis erzielt wird.

427 Ebenso: F. K. Surén/W. Loschelder, DGO, § 15 Erl. 16 (5, 266).

428 Siehe dazu in diesem Abscho. BIE2 (5. 210fF.).

429 In diesem Sinne: BGH, Urt. v, 8,5.1953 - VZR 132/51 - BGHZY, §. 339 (356).

430 Fbenso: £. W. ©. Loebell, Kommunale Neugliederung, §. 32.

431 F. W. . Loebel], 2a0 (FN 430).

432 H.P. Kulartz, Energieversorgung, $. 60; Lenz, BB 1973, Beilage?, 5.1 (3); F. K. Surén/W. Loschelder, DGO, § 15

Erl. 16 {S. 265).
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;(I)lil Eanf.:Ifall sz.m} es beispielsviveise geboten sein, solchen Zustindigkeitsnach-
fo hgern i;nen Mlteige_ntun':fantell oder jedenfalls ein Nutzungsrecht an unbeweg-
°m Vermogen einzuriumen, das zwar nicht in deren Gebiet liegt oder

ahnlicher Weise diirfte auch bei bewesli
. : glichen Sachen zu verfahren sei 1
Aufteilung auf mehrere Nachfolger nicht in Betracht kommt, Weillzi,nvgzr;gl;lglz

rechte Aufpabenwah L .
weinte At egib:nw riiehmung nur dann mdglich ist, wenn die Sachgesa.mthgit

Im iibrigen bieten sich als MaBstibe fiir die Vermégensaufteilung die Bevik
rungszahl der betroffenen Vérwaltungstrﬁger‘”), ihre ﬂﬁchenmgﬁi e Al::('i }?_
nuglgl, thre Finanz- und Steuerkraft™®) oder die Anzahl der voriussichtl?cl;
an kenden \'/er?valm?gsgfaschﬁfte an**), Bej Forderungen und Verbindlichke;-
ten kann Kritertum fiir die Aufteilung der Wohnsitz des Schuldners bzw. des

Gliubigers sein®”’), Bei wirtschaftlichen Unternehmen oder Beteiligungen daran

richten kann*%).

II. Vermdgensausgleich bei Zustéindigkeitsveriinderungen

Aufgabenneuverteilungen in der Sffenti

: t ichen Verwaltung haben in ali R
el_-hebl‘liche Auswirkungen auf die Finanzwirtschaft und die finanzicllen :/rerheéi%te—l
gﬁi : er illaV(?r;l E{)_et?ffeneanubjekte offentlicher Verwaltung. Aus diesem

¢ stellt sich die Frage, ob der alte Aufgabentri -
I ger wegen des Verlust,

vcrr}?ogenswerten Rechten aus Anlag von Zustéindigkeitsvefschiebungerl;wvg;‘:i?::
nach neuen Merkt_nalen zustindigen Stelle oder letztere von ersterem wegen

. : ‘ Anlafl i
¢inen finanziellen Ausgleich verlangen kann.n e A“fgabenVETSChIEbungeﬂ

Beide Fragen hingen sachlich eng mite; \
§ miteinander zusammen und sollen deswege i
:;i%-::;gif::, W;:rdmzli )Als srstej soll :i{abei der Frage eines finanziellen Ausgfei:hgsefql;?:iila:;
erust (1) und sodann dem Problem der Enrschidieun fiir b
stungen aus Anlaff von Aufgabenverschiebungen nachgegangen Ererc?en EZ) sondere Bel-

-_—_

433 So bei der Verlagerung d. 3
3 g der Schulcrigerschaft von der Kreis- auf d; i i
e :ihhﬂe das Gebiet mehrerer Gemeinden umfaBe, Siche daza :Lll,chdld‘;eci{?;lmli\dd)'me, o { ey Eovereich cner
i I; ! d;erfIGW S fop oo ey gelung in § 9 Abs, I SchVG NW.
3 Dazu; , Urt. v 19. 4. 1901 —

gr]. 16 (5,265, 1I B 26/00 - P-OVGE 40, 5.18 (23); F. K. Surén/W. Loschelder, DGO,§ 15
436 A!‘mhch au_:h.- H.P. Kulartz, Encrgieversorgung

W[{'Lschaf_(llchen Unternebmen. '
437 Be{ der. .Ub_err.ragung von Sparkassenzwe;,

we‘;se fur_d:e Ub:r_n-agung anteiligen F:igeukapimfs auf den m
8 ;n Kreditsumme im Verhilenis zue iibrigen Sparkasse auf dj

iche dazu: H, P, Kularrz und Lenz, jeweils a0 (FIN 436).

.16 und Lenz, BB 1973, Beifage 7, 5.1 {3) fiir Beteiligungen an

eacn Aufgabentriger darauf an, wieviel i
s aE -
e betreffende Zweigstelle enfille. inlagen
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1. Entschidigung fiir Vermdgensverlust

Fiir einen Vermogensverlust als Folge einer Zustindigkeitsverschiebung kann
der alte Aufgabentriger nur dann einen finanzielien Ausgleich beanspruchen,
wenn es dafiir einen besonderen Rechtstitel, einen Ausgleichsanspruch gibt*?).

Ein Anspruch auf Entschidigung kommt unter drei Gesichtspunkeen in Be-
tracht:

Vermdgenswerte Rechte von Subjekten 6ffentlicher Verwaltung unterstehen,
auch wenn sie der Erfiillung von Verwaltungsaufgaben gewidmet sind, jedenfalls
grundsitzlich der birgerlich-rechtlichen Eigentums- und Vermégensordnung,
Der Entzug solcher Vermogenswerte als Folge staatlicher Einwirkungen ist
deshalb méglicherweise nicht entschidigungslos hinzunehmen. Sofern solche
Mafinahmen enteignende Wirkung haben, verpflichten sie nimlich nach Art. 14
Abs. 3 GG zur Entschidigung. Den betroffenen Verwaltungssubjekeen erwichst
deshalb jedenfalls dann aus dem Entzug von vermdgenswerten Rechten aus
Anlaf von Zustindigkeitsverschiebungen ein Entschidigungsanspruch, wenn
diese Vermogensverschiebung enteignende Wirkung hat.

Speziell der Rechtsstatus der kommunalen Verwaltungstriger ist dariiber hinaus
durch die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung des Art. 28 Abs.2 GG
bzw. der entsprechenden landesverfassungsrechtlichen Staruierungen (vgl. z. B.
Art.78 Abs.2 LVerf NW) in besonderer Weise abgesichert. Zum Gewihrlei-
stungsgehalt dieser Bestimmungen gehdrt neben anderen Rechtsverbiirgungen
insbesondere die Finanzautonomie, die die Kommunen dazu berechtigt, im
Rahmen der gemeindewirtschaftlichen Bestimmungen eigenverantwortlich iiber
ihre Finanzmittel zu verfigen*). Sie kénnen im Rahmen der fiir die Erledigung
einer konkreten Verwaltungsanfgabe geltenden Normen frei dariiber entschei-
den, welchen finanziellen Aufwand sie bei der Erledigung einer konkreten
Sachaufgabe leisten wollen. Dieses Recht wird sicherlich beriihrt, wenn ihnen
aus Anlafl von Zustindigkeitsverschiebungen Vermdgenswerte entzogen wer-
den. Auch daraus ergibt sich méglicherweise ein Ausgleichsanspruch.

Unabhingig von den beiden zuvor genannten Gesichtspunkten steht den von
Zustindigkeitsverschiebungen betroffenen Subjekten éffentlicher Verwaltung
gegen ihre Nachfolger in der Zustindigkeit jedenfalls dann ein Anspruch auf
Entschidigung fiir die Ubertragung von Vermégenswerten zu, wenn sich ein
dahingehender allgemeiner Rechtsgrundsatz des Verwaltungsrechts nachweisen

Efle.

Den angeschnittenen Fragen soll im folgenden nachgegangen werden. Als erstes soll dabei
abgehandelt werden, ob es einen allgemeinen Grundsatz des Verwaltungsreches des Inhalts
gibt, dafl Verwaltungssubjekte vermsgenswerte Rechte aus Anfaf von Zustindigkeitsver-

439 Wic hier: BayVerfGH, Entsch. v. 13.7,1976 — V{2 VII 74 — BayVBL. 1976, 5.589, 622 (623).

440 Siche dazu etwa: O. Gonnenwein, Gemeinderecht, S, 111; H. Pagenkopf, Kommunalrechs 1, 3.67ff.; W, Roters, in
Lv.Minch, GG, Ar.28 Rdor.47 (S.197ff.); E.Schmidr-forizig, Komrnunalrecht, Rdar.747 (S.251f) ader
K Stern, in: BK, Art. 28 {Zweitbearb.), Rdur. 961f.
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EAnsgrﬁ(ﬁl; aus der hG;rantie kommunaler Selbstverwaltung ableiten lassen (). Abschlie-
end soll dann noch der Frage nachgegangen werden, ob sich A i ii
anderen Gesichtspunkten ergeben kénnen (%:{} o = Ansplichssnspriche aus

a} Keine Entschidigung fitr Vermégensverlust kraft eine 11 1
satzes des Verwaltungsrechts s eemeinen Grond:

Versc}liedentlich ist Subjekten Gffentlicher Verwaltung fiir den Verlust 'eines
vermogenswerten Rechtes aus AnlaR von Zustiindigkeitsverindcrungen kraft
Gesetzes ein finanzieller Ausgleichsanspruch zugebillige worden*?),

Diese Vorsf:hriften lassen sich jedoch schwerlich zu einem allgemeinen verwal-
tungsrechtlichen Rechtsgrundsatz des Inhalts verallgemeinern, da Subjekte
otfentlicher Verwaltung verms genswerte Rechte bei Zustindigkeitsverschiebun-
gen nur gegen Entschidigung auf ihre Nachfolger iibertragen miissen *12);

Es gibt nédmlich auch eine ganze Reéihe von Normen, die im Gegenteil ausdriick-
lich bestimmen, daf das der neuverteilten Verwaltungsaufgabe dienende Verme-
gen unentgeltlich auf die nach neuen Merkmalen zustindige Stelle iibergeht bzw.
zu 1{ber.tragf:n ist"?). Andere Normen, die sich mit den Rechtsfolgen von
Z_'ustandlgkeltsverschiebungen befassen, regeln die Frage einer Entschidigun

fiir den Verlust von Vermégensrechten iiberhaupt nicht oder verweisengudig
b'etroffenen Verwaltungstriger darauf, dieserhalb eine Auseinandersetzungsver-
einbarung zu treffen*). Fiir das Auseinandersetzungsverfahren wiederum ist
anerkannt, daf ein gegenseitiger Anspruch auf Entschidigung fiir cinen Vermé-

gensverlust grundsitzlich nj 1 1 i
CEgn grgndzﬂi?_tz ich nicht besteht, es sei denn, es gibt dafiir besondere

Insgesamt Yiflt sich damit niche feststellen, daf nach geltend isati
r(::.cht der}e_mgen Kérperschaft, die bei einer Aufgabengerschifilf;r%t:?:rsl?l22:-
gliter auf ihre Nachiolgerin in der Zustindigkeit iibertragen mufl dafiirg von
jener eine finanzielle Entschidigung zu zahlen ist. Einen allgerﬁeinen’ Grund
des Verwaltungsrechts dieses Inhalts gibt es nichr. e

441 Soin: §4 Abs.25.1, Abs. 4 5.3 des Zweckverbandsgeserzes fiir Grofi-Berlin v
g:::::::::ages ;herddcn__Uberg-ang der Staatscisenbahnea aof das Reich v. 301:]792]091(;1((52?555723)!3: j:.:
(et ;g‘:stztr. en Ubergang der Wasserstraflen von den Lindern auf das Reich v. 29.7. 1921 (RGB]i 5. 961);
29-131‘3. s (R:gsvmertsraﬁi heLr;I de'n T:Jber.gang der Post- und Te]::g'raphcnverwa]tung Bayerns an das Reich v.1
En-ic}lmx;g 20 ¢ St.ft. 3 p ) En hinsichelich von Verwend_l:lngsersal:unsprﬁchcn auch §20 des Geserzes zur
Lo ci »>tiftung Preufischer Kulturbesiz® und zur Ubertragung von Vermégenswerten des ehemals
andes Preafien auf die Stifrung v, 25. 7. 1957 (BGBL 15.841). > hemalgen
441a Anders fiir die Ubertragung von Sparkassenzweigstellen aber P. Weides, NVwZ 1983, §. 5274

442 So ausdriicklick: § 42 Abs. [ des Gesetzes zup Errichtung einer Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslo-

;er;;e?r)s.lghﬁerggg ‘; ;2;5:9(5;2 éBIE;ilhl Sl. 123E;S§ 14 Abs. 25,3 des Reichsvermdgensgesetzes v. 16, 5 1961 (BGBL |
L 5 3 L 5.1, 2 trGNW;Art.14Abs.1,4B S ; bs. i
n_anzG;_ A.rr_ 64 Abs. 1 BayFHSG; Are. 51 Abs. 1 S, 1, Abs.25.1, Abs.35.1 33); []:\gg' i 7 A2 BayScbulf-

443 Siche die in FN 320 angefithrten Regelungen. Y )

444 So ausdriicklich; PrOVG, Urt. v, 22.11. 1850 I1 B 108/80 - PrOVGE7, §, 57 (581.); Urc. v. 4. 3. 1898 ~1C 64497

—PrOVGE33, 8. 153 (156); Urt. v. 20. 1. 1903 — [ G 32/0
C ) sUrt w2001, - 2-PrOVG iir di is bei
der Gebiesreform: £ W. v. Loebell, Kommunale Neugliederung, 8. 514.2, 24 1008) e i di nevre Pt
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b) Entschidigung fiir Vermigensverlust nach Enteignungsgrundsitzen?

Fiir einen Verm&gensverlust entschidigt werden miissen die alten Zustindig-
keitsinhaber aber dann, wenn eine Ubertragung dieser Werte ohne Ausgleichs-
zahlung auf die neu zustindigen Stellen enteignende Wirkung hitte (Art. 14
Abs.3 GG).

Das ist dann der Fall, wenn das Vermdgen von Subjekten offentlicher Verwal-
tung, das ihnen zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben dient, unter den Schutz des
Art. 14 Abs. 1 GG fillt. Voraussetzung dafiir ist gem. Arr. 19 Abs. 3 GG, daff
das Grundrecht des Art. 14 GG seinem Wesen nach in dem hier fraglichen
Bereich auf staatliche Verwaltungstriger anwendbar ist.

Das ist nicht der Fall:

Nach der geschichtlichen Entwicklung soilen die Grundrechte in erster Linie die
Freiheitssphire des einzelnen gegen Eingriffe der staatlichen Gewalt schiitzen
und thm insoweit zugleich die Voraussetzungen fiir die freie aktive Mitwirkung
und Mitgestaltung im Gemeinwesen sichern®?). Von dieser zentralen Vorstel-
lung her ist auch Art.19 Abs.3 GG auszulegen und anzuwenden: Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts**®), der hier gefolgt werden
soll*), sind deshalb die Grundrechte auf juristische Personen nur dann anzu-
wenden, wenn ,die Bildung und Betitigung einer juristischen Person Ausdruck
der freien Entfaltung der natiirlichen Person ist, wenn insbesondere der Durch-
blick auf die hinter den juristschen Personen stehenden Menschen es als sinnvoll
und erforderlich erscheinen liflt, ist es gerechtfertigt, juristische Personen als
Grundrechtsinhaber anzusehen und sie kraft dessen auch in den Schutzbereich
matericller Kompetenzen einzubeziehen“**),

Danach bestehen ganz allgemein grundsitzliche Bedenken gegen die Grund-
rechtsfahigkeit juristischer Personen in dem Bereich, in dem sie &ffentliche
Aufgaben wahrehmen. ,Wenn die Grundrechte das Verhiltnis des einzelnen
zur Sffentlichen Gewalt betreffen, so ist es damit unvereinbar, den Staat selbst
zum Teithaber oder Nutzniefer der Grundrechte zu machen; er kann nicht
gleichzeitig Adressat und Berechrigter der Grundrechte sein“***). Zudem voll-
zieht sich die Etfiillung &ffentlicher Aufgaben durch juristische Personen des
offentlichen Rechts grundsitzlich nicht ,in Wahrnehmung unabgeleiteter,

445 So: BVerfG, Beschl, v, 8.7.1982 - 1BvR 1187/80 -, DVBL. 1982, 5.940 = DOV 1982, $.816 = NJW 1982,
8.21731k; H. Bethge, ASK. 104 (1979), 5. 54 (87, 89); G. Leibbolz/f. Rinck, GG. Art. 19 Anm. 5 (5. 430L.).

446 BVerfG, Beschi. v, 2,5.1967 — 1 BvR 578/63 — BVerfGE 21, 5.362H.; Beschl, v. 7.6, 1977 — 1 BvyR. 108, 424/73 und
226/74 = BYerf GE 45, 5. 63 if. sowie Beschl. v. 8.2. 1982, a0 (FN 445).

447 Die Frage, ob Grundrechte auch auf juristische Personen des &ffentlichen Rechts Anwendung finden kiinnen, ist
auBerordentlich wmstricten. Fiir eine (beschrinkte) Grundrechtsgeltung haben sich z.B. ausgesprochen: K. A.
Bettermann, NJW 1969, S.1321ff.; O.Gdnnenwein, Gemeinderecht, S.41ff.; R. Maigele, NIW 1983, 5.805f.;
A v Mutius, BK, Are.19 Abs.3 (Zweitbearb.), Rdnr. 107fF; ders, Jura 1983, $.30 (38(F): H. Pagenkopf,
Kommunalrecht 1, 8.324.; E. Schmidt-Jortzig, Kommunalrecht, Rdur. 49€. (5. 34L); F E. Schnapp, Stideetag 1969,
$.5344f.; K. Stern, BE, Art 28 (Zweithearh.) Rdnr. 71; ders., Staatsrecht I, § 12 172 (5.314). Dagegen: G. Diirig,
in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art.19 Rdnr.37f ; H. Bethge, AGR. 104 (1979), 5.54 (86 ff., 265ff.); ders.,
Stidretag 1970, 5.6611.; G. Leibbolz/]. Rinck, GG, Art.19 Rdnr.5 (S.430ff); C. Starck, JuS 1977, §.732 (7335,
Auf eine eingehende Aunscinandersetzung muR hier aus Raumgriinden verzichtet werden.

448 BVerfG, Deschl. v. 3.7.1982 - 1 BvR 1187/80 —, DVBL 1982, §. 940 mit Hinweis auf BVed G, Beschl. v. 2. 5. 1967 —
1BvR 578/63 — BVerfGE 21, 5. 362 (369).

449 BVerf(, Beschl. v. 2.5. 1967 — 1 BvR 578/63 — BVerfGE 21, §.382 (3691.).
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urspriinglicher Freiheiten, sondern aufgrund von Kompetenzen, die vom positi-
ven Recht zugeordnet, inhaltlich bemessen und begrenzt sind. Die Regelung
dieser Beziehung und die Entscheidung daraus entspringender Konflikte sind
nicht Gegenstand der Grundrechte, weil der unmittelbare Bezug zum Menschen
fehlt“*). Soweit Subjekte dffentlicher Verwaltung &ffentliche Aufgaben wahr-
nehmen, gelien fiir sie die Grundrechte daher grundsitzlich niche. Dieser
Ausschluff gile nicht nur dann, wenn der Staat unmittelbar als solcher in
Erscheinung tritt, sondern auch dann, wenn er sich zur Erfiillung seiner Aufga-
ben selbstindiger Rechisgebilde bedient. Denn ,vom Menschen und Biirger als
dem urspriinglichen Tnhaber der Grundrechte her gesehen, handelt es sich nur
um eine besondere Erscheinungsform der einheitlichen Staatsgewale® 1),

Ausnahmen erkennt das Bundesverfassungsgericht nur an, wenn Subjekte Sffentlicher
Verwaltung unmitrelbar dem durch Grundrechte geschiitzien Lebensbereich zuzurechnen
sind*¥). Das ist dann der Fall, wenn es sich um juristische Personen handelr, die den
Biirgern zur Verwirklichung ihrer individuellen Grundrechte dienen und als eigenstindige,
vom Staat unabhingige oder jedenfalls distanzierte Einrichtung Bestand haben*), Sie

ffentlichen Gewal verfolgen und dem Staat wie der einzelne Grundrecheseriger in der
gleichen grundrechtstypischen Gefihrdungslage gegentiberstehen™). Das ist erwa der Falj
bei Kirchen, Universititen oder Rundfunkanstalten, nicht hingegen bei den Gemeinden
oder Gemeindeverbiinden®™), Auch letztere befinden sich bei der Wahrnehmung &ffentli-
cher Aufgaben nichr in einer »grundrechtstypischen Gefibrdungslage*. Zwar hat die
kommunale Selbstverwaltung eine freiheitssichernde Funkton®®). Das allein ,mache sig
jedoch nicht 2um Sachwalter des einzelnen bei der Wahmehmung seiner Grundrechre,
mag die Erfillung 6ffentlicher Aufgaben auch der Verwirklichung sciner Grundrechie
(méglicherweise mittelbar) forderlich sein™ *’). Denn grundsirzlich ist davon auszugehen,
dafl der Biirger seine Grundrechre selbst wahrnimmt und Verletzungen geltend machy. Des

Staatsaufbaus und nicht grundrechts-berechtigte Biirger-Verbinde. Sie sind durch das

geltende Staatsorganisationsrecht institutionalisierte autonome Triger dffentlicher Verwal-

tung mit demokratisch legitimierten dffentich-rechtlichen Befugnissen und leiten diese
vom Staat ab®). Auch kommumale Selbstverwalmung findet ihren Ursprung in der

Souverinitit des Volkes und stell; keinen Gegensarz zur Staatsverwaltung mehr dar®?),

-

450 BVeriG, Beschl. v. £.7.1982, 220 (FIN 448).

451 BVerfG, Beschl. v. 2.5, 1967, 220 (FN 449),

452 Dazu zuletzt: BVerfG, Beschl. v. 8.7.1982, 2z0 (FN 448), 5, 941 m. w. Nachw.

453 BVeriG, Beschl, v. 7.4. 1977 — 1 BvR 108, 424/73 und 226,"74~BVEI1’GE45, §.63 (79).

454 BVerfG, Beschl. v. 7.6.1977, 220 (FN453). Ahnlich auch A. . Mutins, BK, Art, 19 Abs.3 (Zweitheard.,),
Rdnr. 125 (§. 102 ),

455 So: BVerfG, Beschi. v, 7.6. 1977, 220 (FN 453} und v. 8.7. 1982, 220 (FN448), £.942 m.w. Nachw. sowic
H. Bethge, AGR 104 (1979), $.265 (275, 2771t 290); G. Diirig, in: Maunz/Diiﬁnglenog/Schol.z, GG, Art.19
Abs. 3 Rdur. 48.

#56 Vel dazu: SiGH BaWii, Urr. v. 14.2.1975 - GR 11/74 - DOV 1975, 5.385 (387) = NJW 1975, 5. 1205 (1207£);
A. v Mutins, StuGB 1977, 5.167 (169); B. Stiter, Funktionalreform, S. §0. :

457 BVerfG, Beschl. v. 8,7, 1982, a0 (FN 448), S.941. Ausfiihrlich dazn: G, Diirig, in: Maunu’Di.irig/Herzog/Scholz,
GG, Art. 19 Abs.3 Rdor. 48, .

458 Siche dazu: FI. Bethge, Stidtetag 1970, S, 65 (67); ders, AGR 104 (1979, 5,265 (2774.); G. Diirg, in: Maunz/
Diirig/Hermg/Scho]z, GG, Art.19 Abs.3 Rdnr. 48; O. Ginnenwein, Gemeinderecht, S.3f, 41 f.; A v. Mutius,
BE, Art. 19 Abs.3 {Zwentbearb.), Rdnr 133 jeweils m.w, Nachw,

459 | Burmeister, Ne‘ukonlepl:ion, 5.3f; R. Grawert, VVDSIRL 36 (1978), §.277 (279 mit FN6, 280 mit FN7)
E. Schmids-Jorizig, DVBI. 1977, 5.801 (806); &. Sterm, BK. Acy. 23 (Zweitbearb.), Rdnr. 70; A. Schivsk, in: Schenid.
Jortzig/Schink, Subsidiaricitsprinzip, 5. 25 (76, 1234£),
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Einen Grundrechrsschurz gibt es deshalb auch fiir die Kommunen bet der Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben niche.

Insbesondere konnen sie sich — ebenso wie.:u}dere Verwalr_ljllzilgstrzig:fr T;'(:l;le;
wegen des Entzugs von Vermdgenswerten, dle. ihnen zur Erfu 1(11ng ; r::r; 41(:(; a
Aufgaben dienen, nicht auf den Schutz der El.igenrurpsgarantle ti:s 14 GG
berufen*?), Insoweit befinden sich Subjekte ffentlicher Verwa n(;ng 1Ea[ tich
nicht in einer grundrechtstypischen Gcfﬁhrdungﬁiage, sondern ;)m sl:_ s.eﬂ:en
der &ffentlichen Verwaltung, Deshalb ki?nncn sie, wegen der o eEn. skizzi "
Schutzrichtung der Grundrechte allgemein l‘l.nd folglich auch der ;gentun}sgas
rantie, weder einen Entzug derartiger Vermogensrechte unter Beru E1'1ng au das
Grundrecht des Art. 14 Abs. 1 GG generell abweh{er} noch fir den ntzug n
Enteignungsgrundsitzen eine angemessene Entschidigung verlangen **).

c) Die Garantie kommunaler Selbstverwaltung als Grundlage von Ausgleichsan-
spriichen bel Verm&gensverlust

Das bedeuter allerdings noch niche, dafl Subjekte Bfffntlicher Verwalrunﬁ 'l;en:
denzen zur Finwirkung auf ihre vermégenswerten Giiter aus An]aﬂ vorll uhga_
benverschiebungen in der &ffentlichen Verwaltung stets entschidigungslos hin

nehmen miissen.

Jedenfalls die Rechtssphire der Ge;nei}t:den nn(}il Gergen;i::;ﬁasnéisriﬁ 1:;;:1:;}2325
i i rundrechtlichen Absicherung ihres Rec -

i%t:fi:eellzgfnimnaler Rechtsbegriindung, die Selbstverwaltunghs%iarﬁnneNgf
Art. 28 Abs.2 GG und die entsprechenden lan'desvts_erfassqnfsrz: f“cb ef:-?wahr_
mierungen*®®) gerade in dem Bereich, in dem diese o.ffem:‘].l(l:1 e 1‘.1:l _g::er n wab-
nehmen, besonders gesichert?). Mégllcherwelsc“erglbt sich aus die eches-
verbiirgung, daff den kommunalen Verwaltungstragem Vermogensvslrerte, :::;hts
aufgrund autonomer Entscheidung in Ausiibun_g ihres Sel-l_:’s.tvcrwal tungir0 s
erworben haben, bei Aufgabenverschiebungen nicht entschidigungslos entzog

werden durfen.

Denn das Selbstverwaltungsrecht wire ferheblic_:h entwertet, diirfte c'i‘er Staf:3 :1[2
Rahmen von Aufgabenneuverteilungen ;ed.erzelt k_crr.r.nmu{]afes Vermogeg u e
geltlich entziehen. Die wirtschaftliche LClSl’l‘l‘ngSfaI'}lgkClt' der G;men}? 1:;1- und
Gemeindeverbinde, deren finanzielle I_:ebens:fahlgkelt sowie 1h{1;ed. ax;g 4 und
Vermigensplanung wiren beeintrichtigt, nihme man an, daf die Komm

h. v.

460 Ebenso: BVerfG, Beschl v. 8.7.1982 — tBvR 1187/80 —, DVBL 1982, 5.940 und BayVerfGH, Entsch. v
13.7.1976 - V£2 VII 74 -, BayVBL 1976, 5.589, 622 (623).

461 Wie hier: BayVerfGH, 2aQ (FN 460).

.2 LVerd NW. ] ] o .
::i gglﬂa fl‘bBerirrtt;: ::lt:: 22 GG der gegenstindliche Rechisbereich der Gemeinden vor staatlichen Eingriffen geschiiszt
a .

ist, ist allgemein anerkannt. Sereitig ist nur, ob sie sich daneben _fiir dﬂ-‘[ von Art.28 Abs.2 ggmgh;le;?ﬂ:l:
Bereich n b auf die Grundrechte berufen kdnnen, Verneinend insoweit: H. Peters, Aﬂ{3 (1964), S. 51-, "
Bereich An;) y 2 gG lifld die entsprechenden landesverfassungsrechtlichen Statuierungen fir Jeges spe;xalcssl'n-—dl, t;e
2:‘-‘2’8 hal:ms von Staat und Gemeinden verfassungsrechtlich erschdpfend regeln. Ebenso: é"{ :;?et iz‘ : 1: l:; Kg
19;0 E;66 (68); G.Dsrig, in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Art.19 A:s..? lsdnr.:m; A;:.Zs Abs‘,z GG,
Art. i9 ;\bs. 3 (Zweithearb.), Rdor, 134 (5.111). Fiir cine Geltung der Grundrecl :; Lln Ser;azf Sy

icht erfaliten Bereich treten demgegeniiher ein: L. Pagenkopf, Kommaunalrecht 1, §.32f.; H di-fortzig,
;ln . s :Jrecht, Rdor. 50 (5. 34L); F. E. Schnapp, Stadterag 1969, 5.534 (535); K. Zubarn/W. Hoppe, .
ver;:sn:u:g, §.75f. und offenbar auch O. Génnenwein, Gemeinderecht, 5. 42f.
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jeden staatlichen Zugriff auf ihr Vermégen ohne angemessenen Wertausgleich
hinnehmen miissen.

Ob die Selbstverwaltungsgarantic tatsichlich vor entschidigungslosem Vermdgensentzug
aus Anlafl von Aufgabenverinderungen schiitzt, kann nur mit Riicksiche auf den Gewihr-
leistungsgehalt des Art.28 Abs. 2 GG entschieden werden. Zunichst sollen deshalb die
Grenzen der nach Arr.28 Abs.2 GG moglichen staatlichen Einwirkungen auf den
Selbstverwaltungsbereich der Kommunen abgesteckt werden (=2). Im Anschluf daran
kann sodann entschieden werden, ob und wenn ja inwieweit sich aus der Selbstverwal-
tungsearantie tacsichlich Entschidigungsanspriiche fiir Vermbgensverluste ableiten lassen

(bb).
aa) Inhalt und Umfang der Garantie kommunaler Selbstverwalrung

Nach Sarz 1 des Arr. 28 Abs. 2 GG mufl den Gemeinden das Rechr gewihrleistet sein, ,alle
Angelegenheiten der &rilichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verant-
wortung zu regeln®. Satz 2 gibt den Gemeindeverbinden ,,im Rahmen ihres gesetzlichen
Aufgabenbereichs nach Mafigabe der Gesetze das Recht der Selbstverwalrung™. Nach ganz
iiberwiegender Meinung enthile Art. 28 Abs. 2 GG keine individuelle Bestandsverbiirgung
fiir die einzelne Kommune, sondem eine institutionelle Garantie kommunaler Selbstver-
waltung™"); diese erstreckr sich nichr nur auf die Gemeinden, sondern wegen des
Aussagegehaltes des Art.28 Abs.1 5.2 GG, der die Kreise ausdriicklich neben die

waltungsgehalte eingreifen kann und das auch nur unter Beachtung des UbermaRverbores
(Postular der Erforderlichkeir, Geeignetheir, VerhilmismiRigkeit 1. e.5)*). Dagegen ist
der Wesensgehalt, das Essentiale, der Kernbereich fiir den einfachen Gesetzgeber unantast-
bar*”); Eingriffe sind hier nur durch verfassungsinderndes Gesetz moglich™) bzw. zur
Herstellung praktischer Konkordanz mir gegenldufigen Verfassungspositionen %),

Nach ganz iiberwiegender Meinung stellt mithin der Wesensgehalt kommunaler
Selbstverwaltung eine absolute Grenze fiir die Méglichkeit staatlicher Ingeren-
zen auf die kommunale Selbstverwaltungskdrperschaften dar#%

Was zum unantastbaren Wesensgehalt kommunaler Selbstverwaltung gehort, ist
dabei allerdings schwer zu bestimmen.

464 Vgl nur BVed G, Urt. v. 20. 3.1952 - 1 BvR 287/51 - BVerfGE 1, 5.167 (1741.).

463 H.M.: vgl. A.p. Mutius, JuS 1977, S.453 (4561); E. Pappermann/W, Roters/E. Vesper, Mafistibe, S.18f;
H. Pagenkopf, Kommunalrech: 1, 5.60ff.; A. Schink, in: Schmidt-Jortzig/Schink, Subsidiarititspringip, .25 (64);
E. Sc.bmid't—]ortzt;g, Kommunalrecht, Rénr, 572 (5-192£} jeweils m, w. Nachw. Andere meinen, aus Arr.28 Abs.2
8.2GG lediglich ableiten zu kénnen, dafl ein Gemeindeverband institugionell garantiert ist, der mit wesentlichen
Kreisfunktionen ausgestatrer ist. So vor allern; X Stern, Kreis 1, 8,156 {1 72); B. Stiier, Funktionalreform, 5.99f. Im
Ergebais bestehen zwischen beiden Auffassungen kaum Unterschiede,

466 BverfG Ure. v. 20.3.1952 - 1BVR 267/51 — BVerfGE 1, S.167 (175); Beschl. v. 27. 11.1978 ~ 2BVR 165/75 -
BVerfGE 50, 5.501f.; P, Lerche, Ubermat, 5.159; 4. ¢ Mutius, Gurachten DJT, S. 44 . w. Nackw,

467 Siehe dazu; F. Schmidt-Jortzig, Organisasionshoheic, 5. 85; K. Stern, in: BK, Arr,28 (Zweitbearb.), Rdnr. 123;
ders., Staatsrecht E§1213 (5. 305¢., 309£) und BVerfG, Urt. v. 13.7. 1967 - 2BvR3 — 8/62, 139, 140, 334, 335/62
- BVerfGE22, 5. 180 {205).

168 E. Schmidi-Jorizig, Einrichrungsgarantien, S, 37ff,

469 E. Schmid Jortzig, Kommunalrecht, Rdnr. 517 (5. 177).

4692 Zu anderen Versuchen, Inhale und Umfang der Garantie kommunaler

Setbseverwaltung zu bestimmen vgl.
zusammenfassend: F, 7. Knemeyer, in: FS Scupin, §_ 7976, '
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Vor allem die Rechtsprechung will den unantastba}ren Kernbereich kommunaler S;!b;z::l;
waltungsgehalie anhand der historischen Entwicklungsformen uni der vaelrsc 1eem1it_
historisch iberkommenen Erscheinungsformen der kc.)mmunalen Sel : stv;:fw ﬁnunghistori'
teln*?). Des weiteren sollen auch Beschfﬁnkungen h_mzunehmer{_ sen;, ie o es stori-
sches Vorbild sind, die aber eine verniinftige Fortentwicklung des iiber! or;n;em;ln.bznm)
darstellen und keine Aushshlung der kommunalen Selbstverwaltung zur Folge hal .

Diese Priifung, die immer nur zu einem relz_ltiven S_chu'tz fiihren l‘(x:lann, will dlB ::::1;
herrschende Meinung in der Literatur durch eine qual!ﬁm?rte Metlllo e ersc?tien. Danach
macht den Wesensgehalt das Essentiale aus, d‘as mar: ;us einer Insntut;l?n m:[: t Eememe
kann, ohne deren Struktur und Typus zu verind?r.n ). Die hierzu gel drenden - cmente
werden nicht nur durch eine historische und traditionelle Betrachtungsweise, son Ic:n
allem auch nach dem akmellen Leithild der kommunalen Selbstverwaltung ermittelt”™).

mer im Vordringen befindlichen neueren Auffassung wird an cine
gg?ilm?:ﬁg des Inhalts dges Wesensgehaltes verzichtet und state dessen - ahrfhch
wie es auch bel der Bestimmung des Wesensgehalts der Grundrech_te im Smn;
des Art. 19 Abs. 2 GG teilweise geschieht'*) — allein auf das Allgfame%nwohl un
dafl Ubermaflverbot als Priifungskriterien bei staatlichen Fingriffen abge-
;;ellt4'75t) . folgen, denn mit Hilfe der bisherigen Bestimmungsversuche it sich
eisznlllsinzghrﬁr;gku;lg und Aushdhlung deis Gehalts kommgna[?r Se_lbst;{erv}:al:
tungsangelegenheiten nicht wirksam verhindern. Das hat—d}e bisherige ;cﬁt:s
entwicklung deutlich gemacht®). Das }}ing‘t vor allem damit zusz,in'lrnen:i ; s
nicht méglich ist, den Kernbereich verbmdlu.:h zu ums.chrelbefx oder zu e"m;_z
ren*””), denn ebenso wie sich die Institution in der sozialen Wirklichkeit stinc 1]%
verindert, wandelt sich auch thr Wesen*™®), Sachgerechte Ergeb_r'usse lasse.n s}ic
nur dann erzielen, wenn eine Verpflichtung besteht zur Abw.agung z;sflcs;c“en
dem Selbstverwaltungsrecht anf der cinen und den sachlichen Zlelendun ?:1“-
den, die mit dem Eingriff in das Selbstverwaltuz:ngsrecht Ye;_-folgt werden, a|f1 : er
anderen Seite. Dann lassen sich alle tibermafligen, weil im Hinblick auf den
verfolgten Zweck nicht geeigneten, nicht erforderlichen oder gnangemeisenin
Engriffe in den kommunalen Handlungs- und Entfaltungsspielraum abweh-
ren.*’®) Die materiellen Selbstverwaltungsgehalte, das also, was an der institu-

470 So z.B.: BVerfG, Urt. v. 20.3.1952 — 1 BvR 267/51 — BVarfGE 1, §.167 {178); Urt. v. 10.12.1974 - 2BvR 1, 902/

471 572 rl;szgsejlgie}&ﬂieﬁéfﬁif)v 10.12.1974, 2aQy (FN 470}; Urt. v. 24.7.1979 - 2BvyR 1/78 -, BVerfGE 52, 5.95

472 &17)!( Stern, BK, Art.28 (Zweitbearb.), Rdnr.123; ders., Staawsrecht], §12 13 (5.309); E. Schmidt-Jortzig,
Einrichtungsgarantien, S. 41 £.; ders., Kommunalreche, Rdnr, 519 (5. 178).

:;3 g:\:: d‘ ;qu:rSIZ:ansjia;- va&e;f[ﬂ;x:s}f (g?: ?!2&::1 19 Rdnr.25 (S5.698f) und FH. U. Erichsen, Staatsrecht und

475 ;cfaz::niﬁzc%ﬁ]%:'d]‘;:i ’SS: 11 1341{}f '(1147); Th. Maunz, in: Ma-un7_1’]Dt'i.ri§7f;:1esn:;;’SI‘:.:::;];'.q d(i,,(i’ i\}r:[:fhl:\;ng JS%:
2544HGW} i:f::ervffztfisf\l::gls;::{l?mg ;fizlsiqﬂscimi ﬁ:“sl:;}jjﬁ-}om’;g[schink. Subsidiarititsprinzip, 5. 25

476 g?ezi'f:)dazu beis.pielsweise W. Blimel, WDSFRL 36 (1973.), se;i‘“g‘]S\?L{u::ufgs?;.:ﬂ:,AﬁsissAi?z(zgg,uil;
::?:5:?;?5::::: emitﬁ::ﬂ;ﬁ;xﬁﬂiﬁg:x:::m aller Garandegehalze kaum eine der sogenannien

477 f:::lffx:i:: ;‘::Eztt;izi: 15‘.52“;;:-(?. J. Richeer, Verfassungsprobleme, $, 84,

:;ga gt.l{ii?c:bief:g?btﬁsgxslle::’&z;iaﬂverbot gezogenen Grenzen siehe im einzelnen: A. Schink, DVB1 1983,
S.1165 {1169,
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tionellen Garantie der Selbstverwaltung teilhat, wird man dabej allerdings — dies
ist der gegenteiligen Auffassung zuzugeben — nur bestimmen késnnen anhand der
historisch iiberkommenen Erscheinungsformen der Selbstverwaltung und ihrem
aktuellen Leitbild.

Letztlich gibt damit allein das Ubermafiverbot den Maflstab ab, an dem
Beschrinkungea vorgefundener Selbstverwaltungsgehalte zu messen sind. Die
Schutzintensitiit ist dabei umso grofer, je mehr es um Eingriffe in traditionell
gesicherte existentielle Selbstverwaltungsgehalte geht, wie die herkémmlicken,
dem Merkmal der Eigenverantwortlichkeit zugerechneten Elemente der Perso-

nal-, Gebiets-, Finanz-, Planungs-, Organisations- und Rechtssetzungsho-
heir*?),

bb) Zweckgebundenes Verwaltungsvermagen und Selbstverwaltungsgarantie

Das kommunale Vermégen hat einen besonderen Bezug zum Merkmale der
Eigenverantwortlichkeit des Art. 28 Abs. 2 GG,

Nach diesem Merkmal sollen die Selbstverwaltungstriger iiber ihre eigenen Angelegenhiei-
ten aufgrund selbstindiger Willenshildung durch ihre verfassungsmifligen Organe ent-
scheiden*™), Im Gegensatz zur Staatsverwaltung im engeren Sinne sollen in den Kommu-
nen von den Biirgern gewihlte Vertreter unmitrelbar an der Edfiillung 6ffémtlicher Verwal-
tungsaufgaben mitwirken*!). Dabei bezicht sich die Eigenveranrwortung nicht nur auf die
Kategorie der Selbstverwal:ungsangelegenheiten. Den Kommunen muf vielmehr auch bej
der Fremdverwaltung*®?) ein gewisses Maf} an Gestaltungsfreiheit verbleiben. Vor allem
mufl ihnen hier das Recht gewihrleister sein, alle organisatorischen Vorkehrungen zur
Bewiltigung der jhnen tibertragenen Aufgaben eigenstandig zu treffen*®),

Das Selbstverwaltungsrecht gewihrleistet den Kommunen iiber das Merkmal der
Eigenverantwortlichkeit in Art.28 Abs.2 S, 1 GG deshalb ganz allgemein das
Recht, ihren Handlungsapparat selbst zu organisieren und zu diesem Zweck
Rechre und Pflichten einzugehen. Verfassungskriftig verbiirgt ist thnen ptinzi-
piell das Recht, innerhalb der Grenzen des jeweils gegenstindlich verbiirgten
oder gesetzlich zugewiesenen Aufgabenbereichs**) nach ihrem eigenen Belieben
6ffentliche Einrichtungen zu errichten und die zu diesem Zweck erforderlichen
Rechte und Pilichten zu begriinden. Kraft ihrer Finanzhoheit sind sie befugt, im
Rahmen der gemeindewirtschaftlichen Bestimmungen eigenverantwortlich dar-
iiber zu entscheiden, fiir welche Aufgabe sie welche finanziellen Mittel einserzen
wollen®®). Sie kénnen deshalb z.B. innerhalb der Grenzen der Kommunalge-
bundenheit einer Aufgabe selbstindig Subventionen vergeben oder durch Norm-
setzung thre Finanzwirtschaft gestalten, etwa durch den Haushaltsplan, durch

47% Vgl dazu: X, Stemm, BK, Art. 28 (Zweithearb.), Rdnr. 9%6-104.

480 K. Stern, BK, Art.28 {Zweithearb.) Rdnr. 94,

981 G. C. 0. Unruh, DOV 1974, 5.649 (654) = Kreis im Wandel, 5,232 (241).

482 Siche dazy; E. Schwide-Jortzig, Kommunalrecht, Rdnr. 540£f.

483 So: Q. Génnenwein, Gemeindereche, 5.171 FN3¥M; E. Schmidi-Jortzig, Organisationshoheit, 5. 187H.; ders,,
Kommunslrecht, Rdnr. 547 (5. L88); H. J. Wolff/0O). Bachof, VerwR 1, §4Tc2{5.28).

484 Zum gegenstindlich verbitrgten Aufgabenbereich der Gemeinden und Kreise siehe; A. Schink, in; Schmidt-Jorczig/
Schink, Subsidarititsprinzip, $.25 (565, 65 £).

485 E. Sehmids-Jorizig, Kommunalrecht, Rdur, 747 (5-251£.) m, w. Nachw.
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ebung von Gebiihren und Beitrigen und nicht zuletzt durch
iS}?;Zlmi;glerzlez;l rGE;'l;}:lzen %ies Art. 105 Abs.2 GG u]:ld d'f_:r Komt.nunal.gesetze -
gegebenes Steuerfindungsrecht®™). Ganz a}lgemem kénnen d_1¢ K:hn;mur:ien
schlieflich zur Wahrnehmung der ihnen obliegenden Aufg_aben im Rahmen der
dafiir geltenden geserzlichen Regeln eigfnverantworthch vermdgenswerte
Rechtspositionen zu Dritten begriinden, verindern oder aufheben®’).

i i 6 alvermégen mittel-
1 t wird man damit sagen kénnen, d_afS da.s Kommun rmoge
b:igi.?lifrndas Merkmal der Eigenverantwortlichkeit mit zum Gewiahrleistungsge-

halt des Art. 28 Abs.2 GG gehért.

erden diirfen ihnen vermdgenswerte Positionen deshalb nftch den
félérzlc::i?;r::rkelten Eingriffskriterien durch staatliche Mafinahmen nur beiBeac'h—
tung des Ubermafiverbotes. Staatlicher Zugriff :?.uf das _I.(.omn'{unalvermogelu im
Zusammenhang mit Aufgabenverschiebungen in der offenzhc.:hen \qerwa t\}mg
steht damit letztlich unter Gcmcinwohlvorbehalt. Entschad1gung§ cl)-lser jr-
mbgensentzug ist folglich nur dann zul'aismg, wenn das zur Erreic 1(131& des
jeweils verfolgten Zwecks geeignet, erforderlich }_md angemess.er}ll IStA p ben
Kommunen Vermégenswerte, die ihnen der‘ Erfiillung &ffentlic ezd‘ ufgal len
dienen, bei einer Aufgabenneuverteilong mit der Aufgabc entschi 1ggr;:gsbos'
oder nur gegen Entschidigung entzogen Wert_:!en.konnen, Flchigl lsmA . e_1
Anwendung dieser Kriterien ganz nach den. Verhiltnissen des Einzelfalls. Allge
meine Grundsitze werden sich nur schwerlich aufstellen Jassen.

Es kann nur soviel gesagt werden:

-blich kommt es fiir die Frage, ob die Kommuneg fur cmt.:n‘Verm‘ogens—
x:ﬁzgsib];ﬁtl;ciﬁdigung beanspruchen konnen, flare_mf an, inwieweit 1hnl;-:n mf?::;
Verwaltungsbereich, dem das von der Zustandl.gkensveranderung het‘l;{o iy
Vermigen zu dienen bestimmt war, itberhaupt ein autonomer Ené:sc K tfln,g; -
spielraurn hinsichtlich des Erwerbs und Eier .Vereuf.Serung' de.s ;r u giart-
dienenden Vermégens verblieben war und inwieweit ihre kiinfiige 'u;anzvvl
schaft durch den entschidigungslosen Vermiogensverlust betroffen wird.

n es sich um sogenannte Fremdverwaltungsauf'ga@en handelr, ist t;ler Ent-
f:l'f:;dungsspielraum ger Kommunen erfah.rungsgen_laﬁ in al!f:r Regel gc_:nngner Iarfl:
bei freien Selbstverwaltungsangelegenheiten. Bei Vennogens.po;m}(l);llfl:) Jm
Fremdverwaltungsbereich entfalter die Selbstverwalrungsgaralnue ha_-;
geringere Schutzintensitit als bei freien Selbstverwaltungsangelegenherten.

Hier ist zudem zu beriicksichtigen, daff Vermdgenswerte, die sub]ekt_;n offer_xzi:
cher Verwaltung zur Erfiillung ihrer Verwaltungsaufgaben dlen(oien, i nenlmzur
deswegen zustehen, um ihnen private Rechte zu Yerschaffen, sondern um su:lie
Erfiillung ihrer Verwaltungsaufgaben zu befihigen. .Ihr Vermdgen u.nte:::V u-g:
einer besonderen Zweckbindung und kann deshalb nicht nacl; njp pm‘r}a ”
schaftlichen Gesichtspunkten behandelt werden. So betrachtet ist dieses Verm

Are. 28 {(Zweitbearb.), Rdnr. 99. ) . ) " ]
::g’ f;lsl;:::,ic?lt(d-,er ;Lremferwalmng sind die Kommunen allerdings weisungsgebunden. Siehe daza E. Schmids-Jortzig,

DOV 1981, 8,393 (398) sowie J. Makswit, Finanzierung kommunaler Fremdverwaltung, S.33, 36 m.w. Nachw.
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gen fiir Subjekte Sffentlicher Verwaltune n: i 6

ekt entli r g nicht wegen seines Verméee
sond;rn alleln_ im I-_Iu_1thk auf die zu erledigende Sachaufgabe von V%clxziﬁzi
von daher spricht einiges dafiir, daf} Kommunen den Entzug von Vermdgen, das

der Erledigung von Fremd ; ; g
hinzunehrt%:n iabenﬂg;m Verwaltungsangelegenheuen dient, entschidigungslos

t1>T1mrn.t man }unzu,. daf Fremdverwaltungsaufgaben hiufig auch besondere
inanzielle Lasten mit sich bringen, die fortan von den negen Aufgabenrrigern
erbracht werden miissen, dann diirfre bej Aufgabenverschiebungen, die Fre;gnd—
verwa'l.rungsangelegenheiten betreffen, in aller Regel von den Ko;nmun 1

Vermbgensverlust ohne Entschidigung hinzunehmen sein. e

}}f.s ersche}nt niamlich gerec]grfertigt, hier den enteignungsrechtlichen Grundsarz
eranzuzichen, daf} Vermégensvorteile, die dem Entschéidigungsberechtigten

infolge der Enteignung zustehen, bei F adi i
bt sirf{ - » bet Festsetzung der Entschidigung m.mdernd

Dxe}sle_r enteignungsrechtliche, auf Einzelobjekte bezogene Gesichtspunkt, ist
auch im _vorhegenden Zusammenhang von Bedeutung: Hier geht es zwar r;icht

u{:d Erha%tung des Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden und Gemeindever-
binde. Diesem §chutzgedanken ist aber dann gentigt, wenn der Bestand des
Kommunalv'f':rr_nogens trotz des Entzugs gewisser Vermégensgegenstinde i
%rwa wertmiflig erhalten bleibt. Das ist der Fall, wenn den Kommunenﬂg
Vusar?mcnhang mit dem Entzug von Vermdgen ein mindestens gleichwertiger
‘ermogensvorteil zukommt, weil der Staat sie in adiquatem Zusammenhang mit
etner Aufg:ilbem.'erschiebung in mindestens dem gleichem Umfan finar?z?:ﬂ
entlastet, wic er ihnen Vermdgenswerte entzieht™). Das wird bei Aff abe:
lagerungen im Fremdverwaltungsbereich regelmiflig der Fall sein, s

anderen freiwilligen Selbstverwalrungsangelegenheir. Fiir deren WaLgrl:lzir:::;

—_—_—

488 Wie hier: F. W. ». Loebel, Kommunale Neusl;
% liederung, 5. 31
489 Siche dazu etwa §§95-102 BRauG: W, Ergpsg 1 o0
3 W. Erbguth, in: Exbguth/Beck,
tungsrechr, 5. 126 od - ! 0} s Malnk
g er H.1. Wolff/O. Bachaf, VerwR 1, § 62 TV (5. 553) jewils o
490 Im Ergebnis wie hier:
e;e Brgecm:;;;fht hl:r. gay\";fo_H, Enl‘.t?h. v- 1571976 — Vi2 VII74 BayVBL 1975, 5,589, 622 627f.). Fij
Pt dergu emg e; b.c;:rq.szusgl‘achsgcdmkens bei der Frage der Ems-:bidigun'g fur c’Ien E( -)-_Fl-ll'
3 em Subjekt Gffentlicher Verwaltung der Erfillung &ffentlicher Aulgaben dient, ar:t':hu'gﬁe(:;;s
! s

Urt. v. 31. 1 - [ - 96 (200}; X, Ko echt, 04, 108 Frckers,
18.1974 I ZR 45/72 BGHZG?’, .
) 5.1 (2 b KK da}, Straflenr S.104, s H.C. F A

5.126; F. Ossenbichl, Stagtshaf-
. w. Nachw. aus der Rspr. des
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sind dann oft keine oder nur noch geringere finanzielle Mitrel vorhanden, so dafl
sie nicht oder nicht mehr in dem Umfang vnd in der Qualitit wahrgenommen
werden kann, wie dies von der Kommune angestrebt wird. Das kann bei der
Frage, ob die Kommunen fiir einen Vermégensverlust aus Anlafl von Zustindig-
keitsverschicbungen eine Entschidigung beanspruchen kénnen, nicht unberiick-

_sichtigt bleiben. Anderntfalls erwiichsen den Kommunen wegen der Entschei-

dung, eine freiwillige Selbstverwaltungsangelegenheit unter Finsatz eigener Ver-
mdgenswerte wahrzunehmen, bei Aufgabenverschiebungen hinsichtlich der frei-
willig ibernommenen Aufgabe aus der in Ausiibung ihres Selbstverwaltungs-
rechts getroffenen Entscheidung Vermégensnachteile. Das aber kann nicht Sinn
der Selbstverwaltungsgarantie sein. Zudem wiirden sie anders behandelt, als die
Kommunen, die die Aufgabe nicht oder in anderer Weise, insbesondere mit
wesentlich geringerem Vermégenseinsatz wahrgenommen haben. Thr Selbstver-
waltungsrecht, zu dem die Befugnis gehért, im Rahmen ihrer Haushalts-,
Finanz- und Aufgabenplanung eigenverantwortlich iiber den Einsatz und die
Verwendung von Vermégenswerten zu entscheiden, wiirde dadurch erheblich

entwertet,

Aus diesem Grunde werden sie grundsiczlich fir einen Vermdgensverlust bei
einer Aufgabenverschiebung, die eine freiwillige Selbstverwaltungsangelegenheit
betrifft, zu entschidigen sein*"). Allerdings ist auch in diesem Zusammenhang
der Vorteilsausgleichsgedanke zu beriicksichtigen. Finen Vermogensverlust
haben sie danach entschidigungslos hinzunehmen, wenn dem Verlust ein wert-
gleicher Vorteil in Form einer Ausgabenersparnis gegeniibersteht. Das wird auch
bei freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheiten hiufig der Fall sein.

d) Entschidigung nach Billigkeitsgesichtspunkten

Abgesshen von den zuvor erdrterten Fillen sind Subjekte dffentlicher Verwal-
tung bel einer Aufgabenneuverteilung dann fiir einen Vermégensverlust zu
entschidigen, wenn besondere Griinde einen finanziellen Ausgleich erforderlich
machen. Das ergibt sich aus einer analogen Anwendung der fiir die kommunale
Gebietsreform und andere Organisationsverschiebungen geltenden Ausecinan-
dersetzungsbestimmungen®®?). Diese Normen wird man auf andere Zustindig-
keitsverschiebungen deshalb entsprechend anwenden konnen, weil es Ziel der
danach stantfindenden Auseinandersetzung ist, alle von der Zustindigkeitsverin-
derung betroffenen Stellen zur Erfiillung der ihnen obliegenden Aufgaben
instand zu setzen. Dieses Ziel ist bei jeder Aufgabenverschiebung wegen der
Verpflichtung aller Subjekte Gffentlicher Verwaltung, die ihnen iibertragenen
Verwaltungsaufgaben bestméoglich zu erfiillen,**?), zu verfolgen.

Auch nach den genannten Auseinandersetzungsregeln kommt ein finanzieller
Ausgleich indessen nicht bei jedem Vermégensverlust als Folge von Zustindig-
keitsveranderungen, sondern nur ausnahmsweise dann in Betracht, ,wenn der

491 Im Grundsatz ebenso im Hinblick auf Art. 12 BayVerf, der den Kommunen eine besondere Vermogensbestandsga-
rantie gegeniiber Eingriffen des Bayerischen Staates gibt: BayVerfGH, 220 (FN 490).

492 Siehe dazu die in FIN 320 (S. 1921.) angefiihrten Normen.

493 Dazu schon oben § 2 A m. w. Nachw. (3.9).
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eine leistungsfihige Teil durch die (Zustandigkeitsver-) Anderung eine wesentli-
che Entlastung und der andere durch die Anderung betroffene Teil eine wesentli-
che Mehrbelastung erfihrt und wenn auflerdem besondere Billigkeitsgriinde
einen Ausgleich erfordern“*). Dicse Voraussetzungen erfiillr allein ein Vermé-
gensverlust noch nicht*®). Hinzu kommen miissen vielmehr noch andere
Griinde, wie z. B. eine erhebliche Verminderung der Steuerkraft als Folge der
Zustindigkeitsverinderung, durch die eine Kérperschaft auflerstand geserzt
wird, ihre dffentlichen Pflichten zu erfiillen**),

Derartige besondere Gegebenheiten werden bej Zustindigkeitsverinderungen
regelmifig nicht vorliegen, so daf auch unter Billigkeitsgesichtspunkten ein
finanzieller Ausgleichsanspruch fiir einen Vermbgensverlust im allgemeinen bej
Aufgabenneuverteilungen in der dffentlichen Verwaltung nicht besteht.

2. Vermdgensausgleich wegen besonderer finanzieller Belastungen aus
Anlaf} von Zustiindigkeitsverschicbungen

Die nach einer Aufgabenneuverteilung fiir die Erledigung einer konkreten
Verwaltungsangelegenheit zustindigen Verwaltungssubjekte haben wegen der
neu zugewiesenen Sachaufgabe hiufig besondere (finanzielle) Lasten zy tragen.
Diese konnen daraus resultieren, daf sie finanzielle Verpflichtungen ihres Vor-
gangers, die mit der Aufgabe unmittelbar zusammenhingen, iibernehmen miis-
sen oder daraus, daf} die Erledigung der auf sie iibergegangenen Verwaltungsauf-
gabe ganz allgemein besondere finanzielle Aufwendungen erfordert.

In diesen Fillen stellt sich die Frage, ob sie vom bisherigen Aufgabentriger fiir
die Mehrbelastung einen finanziellen Ausgleich verlangen kénnen.

Normen, die diese Frage regeln, gibt es michr. Lediglich im Rahmen der
Ausemandersetzung nach Mafnahmen zur kommunalen Gebietsreform sind
derartige Anspriiche anerkannt worder. Voraussetzung ist allerdings auch dafiir,
dafl besondere Griinde den finanziellen Ausgleich erforderlich machen*7),
Derartige Griinde werden aber be; Aufgabenverschiebungen kanm je gegeben
sein. Auch bei einer analogen Anwendung**) der Regelungen iiber die Ausein-
andersetzung nach Mafinahmen zur kommunalen Gebietsreform und anderen
Organisationsveriindcrungcn“"’) wird deshalb regelmifig kein Ausgleichsan-
spruch des neuen gegen den alten Zustindigkeitsinhaber gegeben sein.

men; die K8rperschaft, die fiir die Durchfithrung einer Verwaltungsangelegen-
heit zustindig ist, soll auch die damis zusammenhingenden Lasten tragen>),

494 Nachw. dazu in FN 381F. (5. 205),

495 Ebenso: £. W. o, Loebel!, Kommunale Neugliederang, $. 31.

4%6 PrOVG, U v. 13,10, 1908 - FC31/07 - PrOVGES3, 566 (68); Ure. v. 3.5, 1932 - 1A 106/31 - PrOVGE 29,
5.74 (77); E. K. Surén/W. Loschelder, DGO, §15 Erl. 17 (5. 268).

497 Nachw, in FN 3814, (5. 205),

498 Zur Zulissigkeit siehe in diesem Abschn. BITT 14 (5. 227£).

432 Vgl im einzelnen die in FN 320 (5. 1924 angefithrten Normen.

500 Siehe dazu in diesem Abschn. zu FN4#15-420 (52114,
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i etforderlichen Finanzaufwandes hat sie e_inen Ar{spruch gegen
Xigglrlag:;llfe&iser hat sie zugleich mit der Zustéindigkcuszuw.eisungd auch 1:
finanzieller Hinsicht zur sachgerechten Aufgabenwah_mgh_mung m;taE zuﬁsn;r
zen. Nicht dagegen trifft diese Verpﬂicf.ltung den _bmherlgen Au gz entfr_ag "
auch wenn dieser durch die Zustindigkeitsneuverteilung eine besondere fina

zielle Entlastung erfihrt.

Festgehalten werden kann damit, daff der neue lelstindi.gkeitstrager v;rilés:::;l
wegen besonderer finanzieller Belastungerf, die mit d_erllhrri& neu1 Z‘uEf:, vicsenen
Verwaltungsaufgabe zusammenhingenf l::emc?n ﬁx‘l.anmel en Ausgleic ldg]en
kann es sei denn, ganz besondere Billigkeitsgriinde erfordern einen so

Ausgleich.

501 Fiir die Kommunen ist sine derartige Verpflichtung zli%e:;le:; z?;kincr;:%ls ;:sld;hl::%;s;;geafgil,‘f;ftgll}l
v 3,6,1959 — V{1, 24 VII[52 - VedGHE 12 (1959) Ii, §. = ¥ . : Lite:‘amr‘ O Comone
— ¥GH 9/62 — OVGE19, 5.297 (306} sowie aus der 2
gﬁaﬁ'ﬁh: S S ide Joreziz, K Jeecht, Rdnr.747 (5.251) oder K Sters, BK, Art.28
1! . o .

(Zweitbearb.), Rdnr. 76.
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§ 9 Rechtsnachfolge in Dienstverhiltnisse

Umbildungen von Subjekten Gffentlicher Verwaltung werfen nicht nur dic Frage
nach der rfchl;llchcn Zuordnung von funktionskonkretisierenden Verwaltungs-
rechtsvef-halfmssen auf'). Von shnlich grofler Bedeutung sowohl fiir dje von der

der Diensterhéilmisse des Personals des bisherigen Zostindigkeitsinhabers?),
Obwaohl! dn_:ase Rechtsverhilisse — da keiner bestimmten Funktion oder Sumine
von Funktionen zuordnungsfihig — nicht zy den rechtsnachfolgebetroffenen

cher Rechtstriger Aufgaben an einen anderen ab eben mufl oder ganz 6
wird, verliert der bisherige Zustindigkeitsinhabef, dessen Funk-tioien iz;lgfg:i?zjz
gemindert werden, die tatsichliche, bei volliger Auflssung sogar die rechtliche
Mogllchke}‘t, die b!sherigen Beamten-' und Arbeitsverhiltnisse fortzufiihren
El%‘le Fortfithrung dieser Dienstverhiltnisse ist in diesen Fillen in der Regel nur
bei den_ Rechrstrigern méglich, denen die Aufgaben iibertragen worden sind
Selbst diese Méglif:hkeit ist indessen nicht immer gegeben: Oft hat auch der neye
Aufg“abe'ntri‘ge‘r nicht die Méglichkeit, alle Dienstkrifte, die beim bisherigen
Zustandlg‘_keltsmhaber wegen einer Aufgabenverlzgerung nicht mehr beschifti
werden ]fonnen, gleichwertig weiterzuverwenden; manchmal gibt es sogar iibegf
haupr keine Méglichkeit, sie weiter zu beschiftigen. ® ’

Dieser tatsichlichen Ausgangslage trigt das geltende Recht teilweise Rechnung:

Fir den b alent i
RS einee:;?;ng von Beamtenrechtsverhiltnissen hat der Bund in §$128-133

getroffer. gehende, fiir die Linder unmictelbar verbindliche Regelung*)

Sinn dieser Regelung ist es, den Wechsel
i . t ¢s, von Beamten aus Aniafl -
verschiebungen in der 6ffentlichen Verwaltung liickenlos zu erfa:g:nf;%azlfrzr

leichviel, of, es o - - g
i:c:h a:(ej 31?5 1 es sich um Verinderungen gebietlicher oder lediglich funktionaler

Eine bundesrechtliche Regelune fi i

Eine | gewung fir Angestellte und Arbeiter fehl: g -
iiber 1m Gegensatz zum Vorliufer des BRRG, §30 BR.Anle l; 9§3 “3 irfln;ﬂglggé
Die Linder haben diese Liicke in ihren Beamtengesetzen nur teilweise gefiillt7)-

; ;iehc diz‘]l, imhvorzngegangenen Abschnire (§ 8/5. 138.).
ur taesichlichen Bedeutung dieser Problematik siche: F, Kl
ir a 2 H, - B
3 Wie hier: V. Hassel, Rechusfolgen kommunaler Gebietsreform, g.rS?.WVP <178 8278

v, 11, 7.]975—VIC44.72—BV51‘WGE49 S.64 (65); P, i crecht
1 , S, i P. Hanau, Funkrie hfol; 3 i
A ;nd (_;ebleltsreform, S. I_? oder K. H. Ule, Beamtenrecl':t, §123 BRRG, vorr;dn:f-. ln{Sg.c;énSJ-}é’ - Fucks, Dlmsmc'ht
Fun;‘ egelungszweck sishe: Amrl. Begriindung zam BRRG v, 4. 7. 1955, BTDrucks 2/14; 5. 62 sowj
. Gr.ln nnn.snaﬁhfolge, 5.20und V. Hassel, VR 1979, 5, 41 (42). ) 5 Resomie P Hanas,
esesz zur Anderung von Vorschrifien auf dem Gebiete des all, i .
, ;er;mgéngsr“hu,,v' 3.0. 6. 1933 (RGBL TS, 433), im folgende:: Bms@u:écfggc.amwu-, des Besoldan
1 den Griinden Fiir die Zuriickhaltung der Landesgesetzgeber siche Hanau, Funktionsnachfolgr:, 5.6

gs- und des

indem sie fiir die Angestellten und Arbeiter auf die beamtenrechtlichen Normen
verwiesen haben®).

Schon diese Unvollstindigkeit der gesetzlichen Regelung hinsichtlich der
Rechrsfolgen von Zustindigkeitsverschiebungen in der &ffentlichen Verwaltung
fiir die Dienstverhikmisse der Arbeiter und Angestellten gebietet es, bei der
folgenden Untersuchung iiber die Rechtsnachfolge in die Rechtsverhilmisse des
dffentlichen Dienstes zwischen Beamtenrechtsverhiltnissen einerseits (dazu A)
und den Rechtsverhiltnissen der Angestellten und Arbeiter andererseits (dazu B)
zu differenzieren,

A} Rechtsnachfolge in die Dienstverhiltnisse der Beamten

Uber die Rechtsfolgen von Aufgabenneuverteilungen in der 6ffentlichen Verwal-
tung hinsichtlich der Rechtsverhiltnisse von Beamten enthalten dic §§ 128-133
BRRG unmittelbar verbindliches, auch fiir die Linder geltendes Recht®).

Im folgenden sollen diese Vorschriften niher behandelt werden. Dabei geht es im
wesentlichen um drei Probiemkreise: Zum einen ist daranf einzugehen, welche Beamten
bei einer Aufgabenverinderung ihren Dienstherm wechseln {(dazu I). Im Anschluf daran
wird der Frage nachgegangen, wie die Beamten beim neuen Dienstherrn zu verwenden
sind (dazu II) und abschlieflend, welche Auswirkungen Verwalmngsreformmafnahmen
auf die Rechtsverhilnisse von Versorgungsempfingern haben (dazu I1I).

L. Dienstherrenwechsel von Beamten bei Verwaltungsreformen

Die Frage, welche Beamte bei Verwaltungsreformmafnahmen ihren Dienstherrn
wechseln, ist in §128 BRRG geregelt. Diese Vorschrift befafit sich in jhren
Absitzen 1-3 mit den Folgen territorialer und im Absatz4 mit den Folgen
funktionaler Umbildungen. Im folgenden werden zunichst die Folgen territoria-
ler (1.) und im Anschluff daran diejenigen funkrionaler Verschiebungen (2.)

behandelt.

1. Dienstherrenwechsel bei Gebietsverinderungen
In §128 Abs.1-3 BRRG sind drei Formen gebietlicher Umbildungen von
Subjekten &ffentlicher Verwaltung behandelt, nimlich
— die vollstindige Eingliederung einer Korperschaft in cine andere (Abs. 1),
-— die vollstindige Aufteilung einer Korperschaft auf mehrere andere (Abs.2)
und
—— die teilweise Eingliederung einer Kérperschaft in eine oder mehrere andere
{Abs. 3).
8 Vgl dazu: K Fucks, Dienstrechr und Gebietsreform, S5.41, 49, 54, 62, 66, 70, 75, 77; P. Hanaw, Funktionsnach-
folge, 5. 29, und weiter unten in diesern Abschnizt B {5, 249).
9 Nachw. dazu in diesem Abschnitt FN 4, Zur Verfassungsmitigkeit dieser Normen, die ganz allgemein bejaht wird,

siehe: F. A. Jahn, DVBL. 1968, S.937 (941); G. Siegfried, Verwalmngsreformen und &ffentlicher Dienst, S. 55, W.
Nachw. bei V. Hassel, Rechisfolgen kommunaler Gebietsreform, S. 56, FIN7.
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a) §128 Abs.1 BRRG

Fiir den Fall der vollstindigen Eingliederung eciner Kérperschaft in eine andere
bestimmt § 128 Abs. 1 BRRG, daf die Beamten der eingegliederten Korperschaft
mit der Umbildung kraft Gesetzes in den Dienst der iibernehmenden Kérper-
schaft eintreten; diese Regelung entspricht dem fiir diese Fille allgemein gelten-
den Grundsatz der Gesamurechtsnachfolge™).

In diesen Fillen wird kein neues Beamtenverhilinjs begriindet, denn gem. § 18
Abs.2 S.2 BRRG, der iiber § 129 Abs.1 BRRG entsprechend gilt, ,wird das
Beamtenverhilenis mit dem neuen Dienstherrn fortgesetzt“; dabei finden die im
Bereich des neuen Dienstherrn geltenden besoldungs- und beamtenrechtiichen
Vorschriften Anwendung (§129 Abs. 1. V.m. §18 Abs.2,2. Halbs. BRRG).

Gemifl §129 Abs.2 BRRG ist dem Beamren dje Fortsetzung des Beamrenverhilinisses
schrifilich zu bestitigen. Die Bestitigung hat nur deklaratorische Bedeutung!'}. Sie ist
keine Emennung i.5.d. §5 Abs. 1 BRRG und bedarf demzufolge nicht der in §5 Abs. 2
BRRG vorgeschriebenen Form;'?) die Unterzeichnung und Aushjindigung obliegt dem
Hauptverwaltungsbeamten der iibernehmenden Kérperschaft®). Auf die Bestdtigung hat
der Beamte einen im Verwalwngsrechtsweg durchserzbaren Rechtsanspruch™),

b) §128 Abs.2 BRRG

Wird eine Kérperschaft vollstindig in mehrere andere Kérperschaften eingeglie-
dert, so sind die Beamten gem. §128 Abs. 2 S. 1 BRRG anteilig in den Dienst der
aufnehmenden Kérperschaften zu iibernchmen. Innerhalb einer Frist von sechs
Monaten nach dem Zeitpunkt, in dem die Umbildung vollzogen ist, haben die
beteiligren Stellen &ffentlicher Verwaltung gem. §128 Abs.2 S.2 BRRG zu
bestimmen, von welchen Kérperschaften die einzelnen Beamten zu iibernehmen
sind. Bis zur Ubernahme haften alle aufnehmenden Verwaltungstriger fir die
Beziige der Beamten als Gesamtschuldner (§128 Abs.2 BRRG). Die Uber-
nahme, auf die der Beamte cinen Rechtsanspruch hat'®), wird also nicht schon
durch die Gebietsverinderung als solche, sondern erst durch eine Absprache der
beteiligten Gemeinden und eine Ubemahmeverfiigung bewirkt.

Die Ubernahme wird dabei von der Kérperschaft verfiigr, in deren Dienst der Beamte
treten soll; sie wird mit der Zustellung an den Beamten wirksam (§129 Abs.35.1 BRRG).
Der Form des § 5 Abs. 2 BRRG bedarf es auch hier nicht'). Nach § 129 Abs.3 5.2 BRRG

10 Dazu oben §7 (5. 1284£.).

1t Wie hier: V. Hassel, Rechtsfolgen kommunaler Gebietsreform, S. 57; F.A. fabr, DVBL. 1968, 5. 937 (938) und K. A,
Ule, Beamtenrecht, § 129 BRRG Rdnr. 2 (5. 467).

12 Allg. Aufi, vgl. nur K. . Ule, 220 (FN11).

13 F.A. Jabn, 0 (FN11),

14 K H. Ule, 220 (FN11).

15 P.Hanaxw, Funktiensnachfolge, $. 12f.; V. Hassel, Rechesfolgen kommunaler Geblewsréform, S. 57; ders., VR 1979,
S.41 (42) m, w. Nachw, in FN48; F. A. Jakn, DVEL 1968, 8. 937 (938); v. Loebell/Oerter, GO NW, §15Ed. 7;
KH I_}lc, Bcamt:m-e:;!'nt, § 128 BRRG, Rdnr. 2 (5. 464). AL A nur K H. Schnockel, DVB], 1969, 5., 832 (834) unter

16 {Zur Frage, wer im Fnnenverhiilenis die chmahmzverfi.igung auszusprechen hat, vgl. F. A. Jabn, DVRI, 1968, S 937
938).
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ist der Beamte verpflichtet, der Ubernahmeverfiigung Folge zu leisten; kommt er dieser
Verpflichtung nicht nach, so ist er zu entlassen. Bei der Ubernahmeverfiigung handelt es
sich um einen rechtsbegriindenden Verwalmungsake, den der Beamte im Verwaltungs-
rechtswege mit Widerspruch und Anfechrungsklage angreifen kann®).

Problematisch bei der Ubernahme der Beamten nach §128 Abs.2 BRRG ist,
nach welchem Schliissel die Beamten auf die einzelnen Nachfolgeksrperschaften
zu verteilen sind. §§128ff. BRRG selbst regeln diese Frage nicht, sondern
verweisen darauf, daf dieserhalb eine einvernehmliche Bestimmung der von der
Gebietsverinderung betroffenen Stellen'®) herbeizufiihren ist. Das Einverneh-
men ist dabei in zweicrlei Hinsicht herzustellen: Einmal geht es darum, in
welcher Zahl Beamte von jedem der Zustindigkeitsnachfolger zu iibernehmen
sind; zum anderen ist eine Bestimmung dariiber zu treffen, welche Beamten von
welcher Stelle zu iibernechmen sind.

Hinsichtlich beider Fragen ist den neuen Zustindigkeitstrigern Ermessen einge-
riumt. .

Das bedeuter nicht, daf sie in ihren Entscheidungen véllig frei sind. Sie diirfen nicht nach
Willkiir oder Belieben verfahren, sondern haben von ihrer Ermichtigung ,in einer dem
Zweck der Ermichtigung entsprechenden Weise Gebrauch zu machen® {§ 114 VwGO)
und ihre Entscheidung ,nach sachlichen Gesichispunkten unter gerechter und billiger
Abwigung der &ffentlichen und der Einzelinteressen zu treffen® (§ 73 LVerwG SH). Sie
haben die fiir und gegen die verschiedenen Verhaltensweisen sprechenden Griinde im
Sinne des Gesetzeszweckes abzuwiigen und die zweckmifligste zu ergreifen”'®).

Daraus lassen sich folgende Leitlinien ableiten, an denen die von der Gebietsver-
anderung betroffenen Stellen ihre Ermessensbetitigung bei Festlegung der Zahl
und Bestimmung der Personen der jeweils zu iibernehmenden Beamten auszu-

richten haben:

Zweck der in §§ 128ff. BRRG getroffenen Bestimmungen ist es, fiir den Fall von
Gebiets- und Funktionsverinderungen in der &ffentlichen Verwaltung einen
abgewogenen Ausgleich zwischen den Interessen der bereiligten Korperschaften
und denjenigen der Beamten herbeizufihren®). Beriicksichtigt wurde einerseits
das Interesse der Sffentlichen Verwaltung an personalpolitischer Dispositions-
freiheit, das es im Interesse der reibungslosen Durchfithrung von Verwaltungsre-
formen angezeigt sein liflt, den allgemeinen Grundsatz des Beamtenrechts, dafl
kein Beamter gegen seinen Willen seinen unmittelbaren Dienstherrn zu wechseln
braucht, in der Weise einzuschrinken, dafl jeder Beamte sich unter besonderen
Bedingungen die Uberfithrung in den Beamntendienst eines anderen Dienstherren
gefallen lassen mufl®'). Auf der anderen Seite sollen die Beamten vor den fiir sie

17 Allg. Auff, vgi. aur V, Hassel Rechisfolgen kommunaler Gebietsreform, 5.58 m. Nachw. und X 7. Ule,
Beamtenrecht, § 129 BRRG, Rdar. 3 (5.467).

18 Das sind nur die Nachfolgekrperschaften, nicht aber dic aufgeldsten Kérperschaften, denn lerziere haben jhre
Existenz verloren und kénnen demzufolge keine Vereinbarungen mehr treffen.

19 H.]. WolfffO. Bachof, VerwR1, § 31 I13 (5. 179). Ahnlich auch F. O. Kapp, VWVIG, §40 Anm. 2b m. w. Nachw.
und H.-U. Evichsen/W. Martens, in: dies., AllgVerwR § 12 IL2b (5. 181}

20 P. Hanan, Funktonsnachfolge, S, 14, B
21 So die amrl. Begriindung zu Kap. V, §§ 22ff. BRAndG 1933, Reichsbesoldungsblart 1933, 5. 104
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Regelung von dem Gnm.dsatz ausgeht, ,daf} die von demn von der Umnbildung
betroffenen Beamten bis dahin erlangte beamtenrechtliche Rechtsstellung

Die Zahl der zu iibernehmenden Beamten kann deshalb be; Gebietskérperschaf-
ten nicht - wie es hiufig befiirwortet wird - allein bestimmt werden nach dem
Anteil der Bevﬁlkerung, der von der einzelnen aufnehmenden Kérperschaft
aufgenommen worden ist, an der Gesamtbevdlkerung der eingegliederten Kor-
perschaft bzw. bei Personalkérperschaften an dem Anteil der Mitglieder, der auf
d_1e aufpehmende Kérperschaft entfills, an der Gesamtzah! der Mitgli;der der
emgeght_:‘:deltten K8rperschaft™). Mindestens in gleichem Umfang ist auch 2y
berucksxchngen, ob und wie die Beamnten bei den einzelnen in Betracht kom-

menden Verwalmnggtel[en weiterverwendet werden kénnen, Es kommt also

. Fiir die Bestimmung der Personen der jeweils zu {ibernehmenden Beamten
kommt es nach dem Zweck der §§ 128ff. BRRG maflgebend darauf an, bej
welcher Kérperschaft welcher Beamte nach der fiir diese notwendigen Personal-
ausstattung unter Wahrung. seiner beamtenrechtlichen Rechtsstellung und bej
Beriicksichtigung  seiner Ausbildung und besonderen Befihigung fiir ein

22 Vgl die amdl. Begrindung v. 4, 7. 1955, BTDrucks, 2/1549, S. 62, wo s heifit, daft eine bundesrechtliche Regelung

»im Interesse eines feichmiifigen Sch " . " e
renwechselse erfordger]ich iy et Schutzes der Beamiten gegeniiber den Nachteilen eines unfreiwilligen Dienscher.

2 BVerwG, Un v. 10.7.1975 - VIC44.72 _ Bve
. 7e - BVerwGE49, 5.64 (66), Ebenso Ure, v. 9, 12, 1976 . -
Buchholz 236, § 136 BRRG Nr. 4; Ure. 7. 2.7, 1981 - 2C32,78 - DVBL 1981, . 1063°(1065); Urr, v.zz(.:; 41-97;1 Z

24 So: V. Hasel, Rechl:sfolgen"kommunﬂer 'Gebiersreform, S.57; K. H, Sehnickel DVBL 1969, 5.832f.; G Siegfried,

25 In diesem Sinne auch §3 Abs. 2 der bay. VO § i i :
iesem . Y. VO iiber die Aufteilung des P als bei B i
Gebietskdrperschaften (Pcrsonalauﬁeilungsv:mrdnung -PAV) E 8. 6. i?;!n(é\ggaiusﬂ ozs;?n)g o Hnbildang voa
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bestimmtes Fachgebiet am besten weiter verwendet werden kann®). Zu beriick-
sichtigen ist ferner der Wohnsitz der Bediensteren®%). Selbstverstandlich muf
das Einvernehmen dabei in Bezug auf alle von der Neugliederung betroffenen
Beamten herbeigefiihrt werden und zwar unabhingig davon, ob alle Beamten
iiberhaupt oder in einem gleichzubewertenden Amt weiterverwendet werden
kiénnen®).

c) §128 Abs.3 BRRG

Den Fall einer teilweisen Eingliederung einer Kérperschaft in eine oder mehrere
andere regelt §128 Abs.3 BRRG. Auch hier sind die Beamten zu elnem
verhilinismifligen Teil, bei mehreren Nachfolgek&rperschaften anteilig in den
Dienst der aufnehmenden Kérperschaften zu iibernehmen. Fiir das Verfahren
der Ubernahme und deren Rechtswirkungen gelten die zuvor dargestellten
Grundsitze entsprechend. Ein Unterschied zum Verfahren nach §128 Abs.2
BRRG besteht nur insoweit, als eine gesamtschuldnerische Haftung aller bertei-
ligten Kérperschaften fiir die Beziige hier nicht vorgesehen ist; bis zur Entschei-
dung iiber die Ubernahme ist die bisherige Anstellungskérperschaft zur Weiter-
gewihrung der Beziige an ihre Beamten verpflichtet®).

d) §128 Abs. 4, 1.Al. BRRG

Gem. §128 Abs.4, 1. Alt. BRRG gelten die Grundsitze der §§128 Abs.1 bis3
BRRG entsprechend, wenn eine Korperschaft mit einer oder mehreren anderen
zu einer neuen Korperschaft zusammengeschlossen wird ( dann gilt § 128 Abs. 1
BRRG) oder wenn aus einer Kérperschaft oder Teilen von ihr eine oder mehrere
neue Kdrperschaften gebildet werden (dann gilt § 128 Abs. 2,3 BRRG)™).

2. Dienstherrenwechsel bei Funktionsverschiebungen

Die Folgen von reinen Funktionsverschicbungen regelt §128 Abs. 4, 2. Alr.
BRRG. Danach gelten die Absitze 1-3 des § 128 BRRG entsprechend, wenn
Aufgaben einer Kérperschaft, d. h. abstrakre Zustindigkeiten, vollstindig oder
teilweise auf eine oder mehrere-andere Kérperschaften iibergehen?),

Auch hier sind drei Fallgruppen zu unterscheiden:

— Auf den vollstindigen Ubergang von Aufgaben einer Korperschaft auf eine
andere ist § 128 Abs. 1 BRRG,

-— auf den vollstindigen Ubergang von Aufgaben auf mehrere andere ist § 128
Abs.2 BRRG und

26  In diesem Sinne auch §5 Abs. 1 der bay, PAV (Fundstelle in FN25).

26a Vgl. E Pagpermans, JR 1971, S. 346 (347,

27 Allg. Aufi: Vel. nur V. Hassel, Rechisfolgen kommunaler Gebietsreformz, S. 58 m. w, Nachw. in FN 28,

28 Allg Auff.:vgl V. Hassel, 2a0 (FN27), §, 59 m. w. Nachw, in FN 40.

29 Zur Anwendung des § 128 Abs. 4, 1. Alt. BRRG vgl.: K. H. Ule, Beamtenrechr, §128 BRRG, Rdar. 4 (5. 465).

29a Nicht unter diese Norm fille es dagegen, wenn sich im Rahmen unverinderter Komperenzen durch cine Anderung
der watsichlichen Verhilrnisse lediglich der Arbeirsanfall von einer Kérperschalt auf eine andere verlagert, wenn sich
alse — mit anderen Worten — aur das sachliche Substraz fessstehender und unberGht bleibender Zustindigkeiten
verschiebt. So: BVerwG, Ure. v. 2. 4, 1981 -2 € 23.78 — VerwRspr 52 (1981), Nr. 199 (5. %361f.),

235



— auf den teilweisen Ubergang von Aufgaben einer Kdrperschaft auf eine oder
mehrere  K&rperschaften 1st §128 Abs.3 BRRG entsprechend anzu-
wenden®),

Probleme bei der Anwendung des § 128 Abs.4 BRRG bestehen in zweierlei
Hinsicht: ‘

Zum cinen ist unklar, wann ein vollsuindiger Aufgabeniibergang gegeben ist,
Das Gesetz ist in dieser Frage mehrdeutig, denn es ist nur von »Aufgaben® und
nicht von ,die Aufgaben® eines Verwaltungssubjekts die Rede. Denkbar ist
deshalb, daf § 128 Abs.1 bzw. Abs.2 BRRG nicht nur dann anzuwenden ist,
wenn eine Verwaltungseinheit durch vollstindigen Verlust ihrer Aufgaben auf-
gelost wird*), sondern auch dann, wenn ein , Funktionsberejch einer Kérper-
schaft auf eine andere iibertragen wird, der sich von anderen F unktionsbhereichen
der Sache und dem Kreis der damit befaften Beamten nach eindeutig abgrenzen
laft und nach der Art der anfallenden Dienstgeschifte nicht weiter unterreilt
werden kann, ohne daff der Sachzusammenhang zerrissen wiirde™ 2y (dazu 1.).

Zum anderen bestchen Probleme bei der Ermittlung von Zahl und Personen der
Beamten, deren Rechtsverhiltnisse von der Aufgabenverschiebung betroffen
werden (dazu 2.). Hier kommt in Betracht, daf die Auswahl nur zwischen den
gerade auf dem iibergegangenen Fachgebiet titigen Beamten oder aber zwischen
allen Beamten der von der Funktionsverschiebung betroffenen Stelle zu treffen
ist. Zudem ist hier offenbar der Einwohnermafistab zur Verteilung der Beamten
generell weniger geeignet als bei Gebietsreformmafinahmen.

a) Begniff des vollstindigen Aufgabeniibergangs 1.5.d. 7§128 Abs. 4, 2. Al
BRRG

Die Frage, ob ein vollstindiger Aufgabeniibergang i.5.d. §128 Abs. 4, 2. AlL.
BRRG erst dann gegeben ist, wenn ein Subjekt Gffentlicher Verwaltung durch
Ubertragung aller seiner Aufgaben aufgelist wird oder ob diese Voraunssetzung
des § 128 Abs.4, 2. Alt BRRG bereits dann vorliegt, wenn abgrenzbare Aufga-
benbereiche™) iibertragen werden, ist fiir die Rechtsfolgen von Aufgabenver-
schiebungen fiir Beamtenrechtsverhiltnisse von gewisser Bedeutung:

Wenn die letztere Auslegung zutrifft, it nach §128 Abs.1 BRRG auch dann keaft
Geserzes ein Ubergang der Beamtenrechtsverhilmisse ein, wenn die K&rperschaft an sich
bestehen bleibt, einer ihrer Aufgabenbereiche aber auf eine andere vollstindig {ibergehe;
bei mehreren Nachfolgern ist in diesen Fillen §128 Abs.2 BRRG anzuwenden mit der
Folge, dafl simtliche mit dem Aufgabenbereich befafite Beamte auf die neven Aufgabentri-
ger zu verteilen sind. Bei einer anderen Auslegung kime nach § 128 Abs. 3 BRRG nur eine
anteilmiflige Ubernahme in Betracht. Vor allem aber ist die Auslegung des § 128 Abs. 4,

30 Vgl \r’.fHasseI, VR 1979, 5.42; E. Pappermann, JR 1971, 5.346 und K. H. Ule, Beamtenreche, § 128 BRRG, Rdar. 4
(54658},

31 So sher insbesondere BVerw(, Urt. v. 27.10.1970 - VICR.69 — BVerwGE 36, 5.179ff. = JR 1971, S.3436£;
V. Hassel, VR 1579, §. 41 {42).

32 VG Darmstad, Ure. v, 20.10.1966 — 1145/66 ~ zit. nach E. Pappermann, IR 1971, 5.346 (347), der auf dem
gleichen Standpunkt seeh. -

33  Zum Begriff siche P. Schifer, ATK 20 {1981), $.259 {269£.).
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2. Alt. BRRG von Bedeutung fiir die Frage, weiche Korperschaft die Versorgungslasten zu
tragen hat: Nach § 132 Abs, 1 BRRG sind Versorgungsanspriiche nur in den Fillen des
§128 Abs. 1,2 BRRG von der neu zustindigen Stelle zu erfiillen, wihrend sie in den Fallen
des § 128 Abs.3 BRRG gegeniiber der bislang zustindigen Verwaltungseinheit bestehen
bleiben.

Welche der genannten Auslegungen des § 128 Abs. 4, 2. Alr. BRRG zutrifft, it
sich anhand des Wortlautes dieser Norm nicht entscheiden. Dieser Lt beide
Deutungen zu™). Beantwortet werden kann die Frage nur im Hinblick auf die
Entstehungsgeschichte, vor allem aber mit Riicksicht auf Sinn und Zweck der in
§128 Abs.4, 2. Ak. BRRG getroffenen Regelung sowie den Regelungsgegen-
stand des § 128 Abs. 1~3 BRRG™).

Aus der amtlichen Begriindung zu § 128 BRRG ergeben sich keine Anhaltspunkte dafiir,
welche Auslegung von Vorzug verdient. Dort heiflt es zum Enrwurf des § 129 Abs. 4, der
§128 Abs.4 BRRG entsprichr, hinsichtlich der hier in Rede stehenden Alternative
lediglich: ,§ 129 Abs.4 sicht die entsprechende Anwendung der Vorschriften des § 129
Abs.1-3... vor,... wenn Aufgaben einer Kbrperschaft vollstindig oder teilweise auf eine
oder mehrere andere Kérperschaften iibergehen*). Auch aus der Tatsache, daff §128
BRRG die Vorgingerbestimmung des Kap.V, §22 BRAndG 1933 ersetzen wollte, lifit
sich fiir die Auslegung der hier in Rede stehenden Bestimmung nichts herleiten. Diese
Bestimmung sah zwar nur fiir den vollstindigen Aufgabenverlust eine dem § 128 Abs. 1,2
BRRG entsprechende Rechusfolge vor (vel. § 22 Abs. 1,2 BRARdG 1933) und behandelte
den Falt der Ubertragung ganzer Aufgabenberciche wie eine teilweise Aufgabenverschie-
bung nach §128 Abs.3 BRRG (vgl. § 22 Abs.3 BRAndG 1933). Daraus aber folgern zu
wollen, dafl sich an der Rechtslage wegen der Neufassung dieser Bestimmungen durch
§128 BRRG nichts geindert hat™), ist indessen nich: angingig. Es fehlen nimlich jegliche
Anhaltspunkte dafiir, daff der Gesetzgeber, wie V. Hassel®) behauptet, in § 128 BRRG die
Rechrslage im Hinblick auf die Behandlung von Funktionsverschiebungen nicht hat indern
wollen. Die Materialien enthalten dafiir jedenfalls keinerlei Hinweise.

Dic Frage, was unter cinem vollstindigen Aufgabeniibergang 1.5.d. §128
Abs. 4, 2. Alt. BRRG zu verstehen ist, kann danach letztiich nur mit Riicksicht
auf den Regelungsgrund des § 128 Abs. 14 BRRG beantwortet werden. Die
Bestimmungen der §§128 Abs.1 und2, 132 Abs.1 BRRG regeln Fille der
Gesamtrechtsnachfolge, wihrend § 128 Abs. 1 BRRG die Einzelrechtsnachfolge
im Auge hat. Zwischen § 128 Abs. 1 und 2 BRRG sind Unterschiede nur deshalb
gemacht worden, weil ein gesetzlicher Ubertritt bei mehreren Nachfolgern niche
méglich ist, da es zunichst einer Bestimmung dariiber bedarf, welche Kérper-
schaft welche Beamnten iibernehmen soll®®). Aus dem gleichen Grunde ist in
§128 Abs. 3 BRRG bestimmt worden, daf bei teilweisen Gebietseingliederun-
gen die hiervon betroffenen Kérperschaften einvernehmliche Lésungen treffen
sollen*®),

34 Vgl dazu: BVerwG, Urt. v. 27.10.1970 — VEC 8.69 — BVerwGE 36, 5. 179 {185); V. Hassel, VR 1979, 5.42{. und
E. Pagpermann, [R 1971, 5. 346 (347). :

35 Wie hier auch BVerwG, Urt. v. 27.10. 1570, 420 (FN 34), 5.186.

36 BTDrucks. 2/1549, S. 62, rechee Spalte unten.

37 Soaber; V. Hassel, VR 1979, §.42 (43),

38 220 (FN37).

39 Vel die am], Begriindung v, 4.7.1955, BTDrucks, 2/1549, §, 62 zu § 129 Abs. 1 E BRRG sowie BVerwG, Urt. v.
27.10.1970 - VE C 8.9 — BVerwGE 36, 5.179 (183).

40 Vgl die amtl. Begriindung, aaO (FN'39) zu § 129 Abs. 3 E BRRG.

237



In den Faillen, in denen die Zustindigkeit hinsichtlich ganzer Aufgabenbereiche
verdndert wird, stellt sich das Problem der Auswahl der Beamten in der Regel
nicht. Beispielsweise Lift sich bei der Ubertragung der Aufgabe der Jugendhiife
relativ leicht feststellen, welche Beamten mit der Ereldigung der Sachaufgabe
befaflt sind. Das lafit es méglicherweise gerechifertigt erscheinen, diese Fille
nach §128 Art. 1,2 BRRG wic eine Gesamtrechtsnachfolge zu behandeln*).

Dagegen spricht jedoch zunichst, daf es sich auch bei der Ubertragung ganzer
Aufgabenbereiche nicht um einen Fall der Gesa.mtrechtsnachfolge, sondern um
eine Teilrechtsnachfolge handelt. Sachlich macht es namlich keinen Unterschied,
ob Beamte fiir einen bestimmten Gebietsteil oder fir emnen bestimmten Aufga-
benbereich einer Korperschaft titig sind*). Schon deshalb liegt es nahe, in diesen
Fillen nicht die auf die Gesamtrechtsnachfolge zugeschnittenen Besummungen
des § 128 Abs. 1 und 2 BRRG, sondern den fiir die Teilrechtsnachfolge geltenden
§129 Abs.3 BRRG mit den sich hieraus ergebenden Konsequenzen fiir die
Versorgungslasten anzuwenden. '

Uberdies 1ife sich dies mit Hinblick auf die Versorgungslasten auch aus dem sog.
Konnexitétsprinzip rechtfertigen, wonach jede Korperschaft auch die mit der
Aufgabenwahrnehmung verbundenen Lasten zu tragen hat*®). Bei den Versor-
gungslasten handelt es sich nimlich nicht um die Kosten ciner bestimmten
Sachaufgabe, wie sich schon daraus ergibt, dafl Beamte — sofern die Erledigung
einer bestimmten Sachaufgabe nicht kraft besonderer gesetzlicher Normierung
Beamten einer bestimmten besonderen Laufbahn vorbehalten ist — fiir die
Erledigung aller bei einem Subjekt 6ffentlicher Verwaltung anfallenden Verwai-
tungsaufgaben eingesetzt werden kénnen. Es handelt sich bej Beamtenrechtsver-
haltnissen nicht um solche funktionskonkretisierender Natur. Die Lasten, die
durch die Besoldung der Beamten entstchen, sind deshalb — ebenso wie die
Versorgungslasten — nicht Lasten einer Sachanfgabe, sondern solche, die aus der
Organisation eines Verwaltungstrigers als solcher, und zwar aus der Wahrneh-
mung seiner Existenzaufgaben, entstehen. Diese Aufgaben, die das Bestehen und
Funktionieren des berreffenden Verwaltungssubjekes tiberhaupt gewihrleisten
sollen*), sind ciner Rechtsnachfolge nicht fihig. Sie entstehen bei jedem Verwal-
tungssubjekt neu®). Von daher ist es gerechtlertigt, dafl die Versorgungslasten,
die Ausfluf der Existenzaufgaben sind, bei der bislang zustindigen Verwal-
tungseinheit verblethen. -

Im iibrigen wire es wegen der geschilderten vielfiltigen Verwendungsméglich-
keiten von Beamten regelmifig auch gar nicht méglich,, cine Bestimmung
dariiber zu treffen, welche Versorgungslasten zu einem bestimmten abgegrenz-
ten Sachbereich gehsren. Auch dies spricht gegen eine Anwendung des §128
Abs. 1, 2 BRRG auf die Ubertragung von Aufgabenbereichen. ‘

41 In diesem Sinne: E. Pappermann, JR 1971, S, 346 (347).

42 Ebenso; BVerwG, Urt. v. 27.10, 1970 - VI C£.69 — BVerwGE 36, S. 179 (186).

43 Siche dazu cben § 8 BI12 zu FIN 415419 (5. 19243,

44 Zum Begriff siche : F. E. Schaapp, Zustindigheirsverteilung, 5. 2f. und A, J. Wolff/O. Bachof, VerwRIL, § 85 Hb1
{5.189),

45 Dazu schon oben § 8 zu FN4194. (5. 193},
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Im Ergebnis kann damit festgehalten werden, daft in den Fillen des § 128 Abs. 4,
2. Alt. BRRG nur dann nach § 128 Abs.1 und2 BRRG zu verfahren ist, wenn
ein Subjekt &ffentlicher Verwaltung alle seine Zustindigkeiten verliert. Auf
simtliche andere Funktionsverschicbungen ist demgegeniiber §128 Abs.3
BRRG anzuwenden®).

b) Auswahlkriterien fiir den Dienstherrenwechsel bei Funktionsverschiebungen

Nach §128 Abs. 4, 2.Alt. i.V.m. Abs.2, 3 BRRG haben die von einer Funk-
tionsverschiebung betroffenen Verwaltungstriger im Einvernehmen miteinander
zu bestimmen, wie viele und welche Beamrte von welcher Korperschaft zu
tibernehmen sind. Bei nur teilweiser Funktionsverschiebung hat die neu zustin-
dige Stelle dabei ,einen verhilmismiffigen Teil* der Beamten der abgebenden
Stelle zn {ibernehmen; bei mehreren Nachfolgekorperschaften besteht eine
Ubernahmeverpflichtung jeweils hinsichtlich eines Anteils an dem Insgesamt zu
ibernehmenden verhiltnismifigen Teil der Beamten der bislang zustindigen
Stelle (§ 128 Abs. 4, 2. Alt. 1. V.m. § 128 Abs.3 BRRG).

Bei der Anwendung dieser Vorschrift in der Praxis bestehen zwei Problembe-
reiche:

Zum einen ist § 128 Abs. 4 i.V.m. Abs.1-3 BRRG nicht zu entmehmen, nach welchen
Kriterien der verhilmismifige Teil der zu iibernehmenden Beamten sowie ~ bei mehreren
Nachfolgern — der Anteil der hiervon jeweils zu iibernchmden Beamten zu bestimmen ist,
Zum anderen geht aus den genannten Vorschriften nicht hervor, ob die fiir die {Tbernahme
in Betracht kommenden Beamten aus der Gesamtheit der beim bisherigen Aufgabentriger
Titigen ausgewihlc werden diirfen oder ob nur solche Beamte betraffen sind, die mit der
iibergegangenen Sachaufgabe befafit waren.

aa) Bestimmung von Zah! und Anteil der zu iibernehmenden Beamten

Fiir die Frage, wie die Zahl der beim bisherigen Zustindigkeitstriiger ausschei-
denden und der Anteil der von mehreren Aufgabennachfolgern jeweils zu
ibernehmenden Beamten zu bestimmen ist, kann auf die weiter oben*)} zur
Gebietsverinderung angestellten Uberlegungen zuriickgegniffen werden:

Die Entscheidung beider Fragen steht im Ermessen der von der Zustandigkeits-
verinderung betroffenen Verwaltungstriger. Die Betdtigung ihres Ermessens
haben sie dabei an folgenden Leitlinien auszurichten:

Die Bestimmung der Zahl der beim bisherigen Aufgabentriger ausscheidenden
und des Anteils der Beamten, der jeweils von einem mehrerer Zustandigkeits-
nachfolger zu iibernehmen ist, ist zu treffen einmal unter Beriicksichtigung der
Interessen der alten und neuen Aufgabentriger und zum anderen — und zwar vor
allem — unter dem Gesichtspunkt méglichster Wahrung der bis dahin von den
vom Dienstherrenwechsel betroffenen Beamten erlangten beamtenrechtlichen
Rechtsstellungen.

46 Im Ergebnis wic hier: BVerwG, Urt, v. 27. 10. 1970 - VIC. 8.69 — BVerwGE 36, 5. 179 (182ff.) und V. Hassel, VR
1979, 5,41 (42).
47 Indiesem Abschnitt AT1b (S. 2326y,
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Daraus ergibt sich folgendes:

Der bisherige Aufgabentriiger hat ein Interesse daran, die Beamten nicht weiter-
beschiftigen zu miissen, die bislang die iibergegangene Sachaufgabe mit ihrer
ganzen oder mit einem Teil threr Arbeitskraft erledigt haben. Fiir die Bestim-
mung der Zahl der beim alten Zustindigkeitsinhaber ausscheidenden Beamten
kommt es von daher maBgeblich auf die Zah der Beamten an, die die iibergegan-
genen Aufgaben voll wahrgenommen haben. Beamte, die die iibergegangenen
Aufgaben teilweise wahrgenommen haben, sind mit einem Bruchteil anzusetzen,
der dem Umfang dieser Titigkeit gemessen an ihrer Gesamttitigheit ent-
spricht*®),

Die Anzah! der von mehreren Nachfolgekérperschaften jeweils zu iibernehmen-
den Beamten kann ebenfalls nicht ohne Riicksicht auf die konkrete Sachaufgabe
bestimmt werden. Denn mit der Ubernahme eines Teils der Beamten des alten
Zustindigkeitsinhabers soll auch der Zweck verfolgt werden, die neuen Aufga-
bentriger in personeller Hinsicht zur Aufgabenerledigung in die Lage zu verset-
* zen. Von daher ist auch bei der Aufteilung der zu iibernehmenden Beamten niche
rein schematisch nach dem Verhiltnis der Einwohner, die im Gebiet des

jeweiligen Aufgabennachfolgers leben, zu verfahren, Es kommt vielmehr in -

erster Linie auf den Umfang der hier jeweils anfallenden Aufgaben an. Dieser
mufl sich nicht unbedingt proportional zum Bevdlkerungsanteil verhalten. Das
1st etwa bei den Aufgabenbereichen der Sozialhilfe oder der Jugendhilfe der Fall,
wo erfahrungsgemiff der prozentuale Anteil der hilfsbediirfugen Personen an
der Gesamtbevélkerung in Ballungsgebieten und Ballungsrandzonen grofler ist,
als in eher landlich strukturierten Gebieten oder in kleineren Gemeinden,
Derartige Verhiltnisse sind bei der Aufteilung des nach § 128 Abs. 4 BRRG zu
ibernehmenden Personals unter mehrere Aufgabennachfolger zu beriicksich-
tigen.

Im iibrigen kommt es auch hier darauf an, ob und wie die zu fibernehmenden
Beamnten beim neuen Aufgabentriger weiter verwendet werden kénnen. Inso-
weit kann auf die Ausfithrungen zur Gebietsreform verwiesen werden*).

bb) Auswahl der vom Dienstherrenwechsel betroffenen Beamten

Die Auswahl derjenigen Beamten, die wegen einer Aufgabenverschiebung gem.
- §128 Abs.4, 2, Alt. BRRG ihren Dienstherren wechseln miissen, steht grund-
sitzlich im Ermessen der Kérperschaft, die die Aufgaben verloren hat; iiber die
Aufteilung der so ausgewihlten Beamten haben die Zustindigkeitsnachfolger
cine Ermessensentscheidung zu treffen™),

a

Hinsichtlich der Betitigung des Ermessens bei der Verteilung der Beamten auf
mehrere Nachfolger gelten dic gleichen Grundsitze wie bei gebietsverindernden
Mafinahmen®), Diese Grundsitze wird auch der bisherige Aufgabentriger bei

48 Wie hier: §5 Abs. T bay. PersonalaufeeilungsVO (Fundstelle oben FN 25} und P. Hanau, Funktionsnachfolge,
S.12.

49 Siche dazu in diesem Abschnite Al1b (S. 2321f.).

50  So: K H. Schniickel, DVBI. 1969, §.832 (833£) m. Nachw. zur entsprechenden Rechtslage nach Kap.V, §22
BRARAG 1933

51 Dazu in diesem Abschaitt AF1b (S, 2324L).
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der Auswahl der Beamten zu beachten haben, die aus seinen Diensten ausschei-
den sollen.

Problematisch ist dabei allerdings noch, ob die in den Dienst der Zustindigkeits-
nachfolger @ibertretenden Beamten aus allen Beamten des bisherigen Aufgaben-
trigers oder nur aus den bislang mit der Erledigung der iibergegangenen Sachauf-
gabe befaften auszuwihlen sind.

Der Wortlaut des §128 Abs.4 i.V.m. Abs.3 BRRG spricht dafiir, daf} alle
Beamten der Korperschaft, von der Aufgaben auf eine oder mehrere ztndere
iibergehen, fiir die Disposition des bishergen Aufgabentrigers zur Verfiigung
stehen®), denn dort ist nur von den Beamten, nicht aber.von den Beamten,
deren Aufgabengebiet von der Umbildung beriihrt wurde, die Rede.

Bei Beriicksichtigung des Schutzzwecks der Norm des § 128 BRRG und ihres

~ Gesamtzusammenhanges mit anderen Vorschriften ist diese Auslegung des § 128

Abs.4 i.V.m. Abs.3 BRRG jedoch nicht angingig; Normzweck und Rege-
lungszusammenhang gebieten vielmehr, §128 Abs.4 L.V m._{ﬁbs.% BRRG
einschrinkend dahingehend auszulegen, daff fiir die Disposition u_ber_den
Dienstherrenwechsel nur diejenigen Beamten zur Verfiigung stehen, die bisher
schon mit der iibergegangenen Sachaufgabe befaBt waren®?). Das ergl.bt. sich
zum einen aus der Uberlegung, daff die Rechtsstellung der Beamten bei einem
Aufgabenwechsel in der &ffentlichen Verwaltung grundsitzlich gevivahrt_ werden
soll und durch die in §128 BRRG gegebenen Versetzungsmﬁghchkexte‘n nyr
insoweit verindert und beeintrichugt werden darf, als dies wegen der Zustindig-
keitsverschiebung und ihrer Folgen unumginglich ist*).

Legt man die Vorschrift des § 128 BRRG von dieser Schutzrichtung her aus,
dann ist der Kreis der Beamten, deren Rechtsstellung durch Aufgal_aenverschxe-
bungen in der 6ffentlichen Verwaltung beriihrt wird, mt')glichst_klei_n zu halten.
Das aber spricht dafiir, daf fiir den Dienstherrenwechse! nur die b{slang schon
mit der ibergegangenen Sachaufgabe befafiten Bediensteten in Betracht
kommen®**),

Hierfiir 1ifit sich weiter anfiihren, daf§ §§ 128ff. BRRG neben dem Schqtz .der
Beamten auch das Ziel haben, die neu zustindigen Stellen in personeller Hinsicht
zur Aufgabenerledigung instand zu setzen. Das aber lifit sich am besten errei-
chen, wenn die Auswahl ausschlieflich auf die mit der Durchfihrung c%er
konkreten Sachaufgabe vertrauten Beamten beschrinkt ist. Nur auf d1es§ Weise
ist gewihrleistet, daff nur solche Beamte in den Dienst einer neu zustandlg_en
Stelle iibertreten, die hierfiir aufgrund ihrer Ausbildung und Forthildung geeig-
net sind. Uberdies I3t sich nur so vermeiden, daf der bisherige Aufgabem_:rﬁgc?r
eine ,negative Auswahl trifft und nur die nach ihren Leistungen und Fihigkei-
ten schlechtesten Beamten abgibt.

52 So im Ergebnis auch K, H. Schndckel, DVBL. 1969, S. 832 (833£.).

522 ‘Wie hier: Schiitz/Brockhaus, Beamtenrecht, § 26 LEG, Rdnr._39. e

53 So: BVerwG, Urc. v. 11,7,1975 — VI C44.72 — BVerwGE 49, 5.64 {66) und ausfishrlich schon oben §5 B1114d
(5.105f).

53a Im Ergebnis ebenso: Schiiiz/Brockhans, 220 (FN 52a),
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Letztlich spricht auch der Normzusammenhang des § 128 BRRG fiir die hier
vorgeschlagene Auswahlmethode: Nach §$ 19 BRRG, der iiber § 130 Abs.1 . 1
BRRG fiir die Wiederverwendung der Gbernommenen Beamten beim neuen
Dienstherren entsprechend gilt, kénnen nur Beamte, deren »Aufgabengebiet von
der Auflésung oder Umbildung beriihrt wird®, in ein anderes Amt derselben
oder einer gleichwertigen Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt versetzt
werden; in gleicher Weise bestimmt § 130 Abs. 2 §. 1 BRRG, daf nur Beamte,
deren Aunfgabengebiet von der Umbildung beriihrt wurden ist, von ihrem neuen

von einem Aufgabeniibergang wird aber beim alten Zustindigkeitstriger nur das
Tirigkeitsfeld der bisher schon mit der Erledigung der Sachaufgabe befafiten
Beamten™). Wenn aber der neue Dienstherr nur fiir solche Beamte Mafinahmen
nach §130 Abs.1$.21.V.m. §19 BRRG und §130 Abs.2 §. 1 BRRG treffen
darf, dann 138t sich daraus mittelbar schiiefen, daff myur die in §130 BRRG
angesprochenen Beamten nach dem Willen des Geserzgebers itberhaupt fiir einen
Dienstherrenwechsel in Betracht kommen,

Dagegen liflt sich nicht einwenden, dafl durch eine Kérperschaftsumbildung -
etwa bei der Ausweitun g vorhandener Teilzustindigkeiten — auch das Aufgaben-
gebiet eines bei der neu zustindigen Stelle titigen Beamten berithrt werden
kann*?), Das ist im vorliegenden Zusammenhang nimlich unerheblich. Denn
fiir die Auswah] der Bearnten, die fiir einen Dienstherrenwechsel in Betrache
kommen, ist auf die Verhiltnjsse beim alten Zustindigkeitsinhabers abzustellen.

IL Weiterverwendung beim neuen Dienstherren

In welcher Weise Beamte nach einem Dienstherrenwechsel weiterverwendet

werden kénnen, bestimme sich nach §130 BRRG. Auch diese Bestimmung

strebt es an, die widerstreitenden Interessen des neuen Dienstherren an personal-
politischer Dispositionsfreiheir einerseits und der Beamten an einer moglichst

geringen Belastung durch den Dienstherrenwechsel andererseits auszuglei-
55
chen®?),

Dafiir steht nach §130 BRRG eine Stufenfolge von drej Mafinahmen zur
Verfiigung:

Nach §130 Abs.1 S.1 BRRG ist der neue Dienstherr grundsitzlich verpflich-
tet™?), den Beamten ,in einem seinem bisherigen Amr nach Bedeutung und
Inhale ohne Riicksicht auf Dienststellung und Dienstalter gleich zu bewertenden
Amt* weiterzuverwenden,

Fiir den Fall, daf dem neuen Dienstherren eine dem bisherigen Ame entspre-
chende Verwendung unméglich ist, finden nach §130 Abs.1 .2 BRRG die

54 Beriihrt wird ein Aufgabengebier dahei von der Umbildung schon dana, wenn diese darauf Einflug nimm;
wegzufallen brauchr es njcht. Vgl Sri::'c':zz’Bracbba«s, Bearntenreche, §28 LBG Rdnr. 31 sub 3.

342 Dazu: K. H. Schrickel, DVBL, 1969, S. 822 (333).

55 Siche dazu; P Hanax, Funk:ionsnachfolge, 5.4 oder V. Hassel, VR 1979, S. 41 (42).

552 Dafl §130 Abs.1 5.1 BRRG trotz der Formulierung eine Verpflichtung_des neuen Dienstherren enthil, isy
allgemein anerkanat, Vgl etwa: F. A. Jahn, DVBL 1969, S, 828; D. M. Polter, DVBL 1969, S. 834 (836); K. £ Ule,
Beamuenrecht, § 130 BRRG, Rdnr. 1 (5. 468} und V. Hagsel VR 1979, 5. 41 (42} m. w, Nachw. in FN 8,
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§§19,23 Abs.2 Nr.3 und 109 Abs.1 Nr.2 BRRG entsprechende Anwe;lldu}?g.
Nach den in Bezug genommenen Vorschriften kann der Beamte dam} auch ohne
seine Zustimmung in ein anderes Amt derselben oder einer gle1chwerngerf
Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt verserzt ‘\.verden (§19 BRRG);
Beamte auf Probe und auferplanmifige Professoren kénnen entlassen werden

(§23 Abs.2 5.2 bzw. §109 Abs.1 Nr.2 BRRG).

Fiir den Fall, dafl auch eine Weiterverwendung des Bear'x'lten nach § 130 AbSI; 1
5.2 BRRG nicht méglich ist, hat die aufnehmen'de Kérperschaft das Reche,
Beamte auf Lebenszeit oder Zeit innerhalb einer Frist von sechs Monaten in c(licn
einstweiligen Ruhestand zu versetzen, falls (!.IC Zahl der __be1 1}11: nach der
Umbildung vorhandenen Beamten den tats%ic_hhchen Beflarf iibersteigt und das
Aufgabengebiet dieser Beamten von der Umbildung berithrt wurde.

1 i i i Auffassung nicht nur fiir
Diese Bestimmungen gelten nach ganz iiberwiegender
Laufbahnbeamre, sondern sind entsprechend anch auf kommunale Wahlbeamte

anzuwenden®).

Die Rechsfragen, die §13¢ BRRG aufwirft, sollen im folgenden behandelt
werden.

1. Weiterverwendung nach § 130 Abs.15.1 BRRG

Von zentraler Bedeutung fiir die Anwendung des § 130 Abs. 1 S. 1 BRRG ist der
Begriff des pleichzubewertenden Amtes.

Bei der Auslegung dieses Begriffes ist vom Normzweck der Regelung des § 130
Abs. 4 5.1 BRRG avszugehen™).

avon aus, dann ist fiir die Beurteilung des Inhalts des Begriffs des
gsil::;;?]:lcften?ien Amtes 1.5.d. §130 Abs. 1 5.1 BRRG von def R'echtsstellung
des von der Umbildung hetroffenen Beamten auszu§§hen,_ dic ja nachlldem
Zweck der gesetzlichen Regelung gewahrt werden soll8), DICS? Rechtsste ung
wird ganz wesentlich geprigt durch das dem Beamten verliehene Amt im
statusrechtlichen Sinne®).

Das Amt im statusrechtlichen Sinne umschreibt, losgt.fliist von den Funktionen
und dem iibertragenen Aufgabenbereich, abstrakt die beamten-, b_esoldungs-
und disziplinarrechtliche Rechtsstellung des Beamtefl ‘ais Bechts_subjekt gegen-
iiber seinem Dienstherren. Es wird durch die Zugehdrigkeit zu einer Lau'fbacllhn-
gruppe, durch das Endgrundgehalt der Besoldungsgruppe und durch dic dem

H . 7.1975 — VIC44.72 - BVerwGE 49, 5. 64 (65); Urr. v. 2.7.1981 — 2C32..73 —DVBIL.
56 f;élﬂg.e::g,(}éz)?l_;:; 7V Iz_ 7. 1981 ~2C3.79 - DVBI 1981, 5. 1065£.; OVG Minster, Uzt v. él,ﬂl. 1975'\_f ;?;
A 16&0/74 - Mitr. N'W ScuGB 1975, §.272; K. Fuchs, Dienst_re:h: und Gebietsreform, S.214.; . Gngr;\%y A4
{(1967), 5.3544f.; V. Hassel, Rechistolgen kommunaler Gebietsreform, §. 55 ff.; v LuebeH/Oeﬂsr:s - 939,) 515
Eil. 7; K. H. Ule, Beamtenrecht, § 136 BRRG, Rdnr..l (5.469). A.A.; F.A. Jabn, DVBI. 1968, S. (
G. Sizgfried, Verwalmungsreformen und ffendicher Dienst, S, 81fF.
57 BVerw(, Urt. v. 11.7. 1975 - VIC44.72 — BVerwGE 49, S. 64 (66).

b FIN20ff. (5. 233). i
:g BDC’T;:W?GH}JZ; v. 11.7.1975 - VIC 44.72 — BVerwGE 49, §.64 (67); Urt. v. 2,7. 1981 - 2(C32.78 —~ DVBL 1981,

5. 1061 (1064); F. Nigdermaier, in: Fiirst, GKODI, K. § 6 Rdor. 15.
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Beamten verlichene Amtsstellung charakterisiert®); hiemach bestimme sich —
und zwar grundsitzlich ausschlieflich - sein Anspruch auf Besoldung®'). Mit der
entsprechenden Einordnung wird abstrakt Inhalt, Bedeutung, Umfang und
Verantwortung, kurz die Wertigkeit des Amtes zum Ausdruck gebrache®?), -

Demgegeniiber wird mit dem Begriff ,Amt im funktionellen Sinpe® allgemein der mir
einem Am iibertragene Aufgabenbereich von der statusrechtlichen Position des Beamten
abgegrenzt; das Amt im funktioneflen Sinn umfaflt zwe; verschiedene Bereiche, nimlich
den Aufgabenkreis eines abstrakeen Amtes im Sinne der Amrsstelle (funktionelles Am¢ im

abstrakten Sinne) und das konkrete Ame im Sinne des Dienstpostens (funktionelles Amt im

Aus dieser Abhingigkeit des funktionellen vom statusrechtlichen Amt folgt, dafl
es fiir die Frage, ob ein Beamter beim neuen Dienstherren in einem gleichzube-
wertenden Amt weiterverwendet werden kann, darauf ankomimnt, ob dort ejn
Amt im statusrechtlichen Sinne vorhanden ist, das dem entspricht, welches er bej
seinem bisherigen Dienstherren innehatte®). Gleichzubewerten 1.S.d. §130
Abs.1 5.1 BRRG ist ein Ame folglich dann, wenn es ciner Besoldungsgruppe
mit gleichem Endgrundgehalt und derselben oder einer gleichwertigen®) Lauf-
bahn angehért oder wenn es beamtenrechtlich im wesentlichen die gleiche
Vorbildung erfordert).

Ohne Bedeutung ist hingegen, ob und welche Verbesserungen, z.B. Befsrde-
rungen, fiir den Beamten beim bisherigen Dienstherren zu erwarten gewesen
wiren®’). Auch kommt es nicht darauf an, ob das neue Amt im funktionellen
Sinne dem alten entspricht; das newe Amt mufl lediglich dem dem Beamten
objektiv durch seinen beamtenrechtlichen Status zukommenden Amt gemif
sein®®). Fiir die Beurteilung der Gleichwertighkeit des neuen Dienstpostens sind

60 BVerw(G, U, v. 3.3,1975 VII C17.72 - Buchhalz 237.7, §28 LBG NW Nr.é = ZBR. 1975, S.226¢;
H. Giinther, ZBR 1978,5.73.

61 Vgl F Nirdermaier, a0 (FN 59),

62 BVerwG, Ur. v. 11.7, 1975 - VIC44.72 - BVerwGE 49, 5. 64 (67).

63 Vgl zur Differenzierung: BVerwG, Ure. v. 3.3,1975 — VIC 17.72 — Buchholz 237.7, § 28 LBG NW Nr.6 = ZBR
1975, 5.226f.; Ure, v. 17.12, 1981 - 2 C40/80 - NVwZ 1982, 5. 438 = RiA 1982, §.132; F. Grinther, ZBR 1978,
5.73 (75£) sowic F. Nisdermaier, 3a0 (FN'S9), Rdng. 235 i

64 BVerw(, Urt. v, 1. 7.1975 _ VIC44.72 ~ BVerwGE 49, 5,64 (67£.); H. Ginther, ZBR 197§,5.73 {74).

65 Heute allg. Auff.: vgi. BVerwG, Urt. v. 11.7.1975 — VIC44.72 - BVerwGE 49, .64 (68); Urt. v. 2.7.1931 —
2C32.78 - DVBL. 1981, S. 1063 {1064); K. Fuchs, Dienstrecht und Gebietsreform, S.20; &, Grittrup, Ak & (1969),
§.354 (359); V. Hassel, VR 1979, 5.41 (42£) m.w. Nachw.; Hildebrmdr/Demmler/Bazhmmn, LBG NW, § 28
Anm. 4.1.6; R. K. Manz, Gemeindetag 1970, §. 254 (261); W. Mebler, SmGR 1974, 5.294 (295); Schiitz! Brockhays,
Beamtenrechr, § 28 LBG, Rdur, 40; K. H. Ule, Beameenreckt, § 130 BRRG, Rdnr. 1 (5. 468).

66 wic ans §130 Abs.1 5.2 iV.m. §1% BRRG folgt: vgl. V.Hussel, VR 1979, 5.41 (43) and G. Siegfried,
Verwalmngsrefomm und &ffentdicher Dienst, . 6741,

67 OVG Liineburg, Urt, v. 20.11.1953 — I OVGA 214/52 - OVGE 7, 5.383 (392} V. Hassel und G. Siegfried, jeweils
220 (FN 66) sowie K. Fuchs, Dienstrecht und Gebietsreform, 5. 20.

68 BVEI'WG, Urt. v. 17.12.1981 — 2C40.80 - NVwZ 1932, 5.438 (439) = RiA 1982, 5.132; P. Hanax, Funktions-
nachfolge, 5.16. ’

69 BVerwG, Ust. v. 3.3.1975 _ V] ¢ 17.72 — Buchholz 237.7, §28 LBG NW Nr.6 = ZBR 1975, 8.226f.; Urt. v.

17.12.1981 - 2C 40,80 — NVwZ 1982, 5.438 (439) = RiA 1982, 5.132; Schiiz/ Brockhaxs, Beamtenrechs, IRG,
§ 28 Rdnr, 40.
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demzufolge insbesondere ideelle Gesichtspunkte nicht mafigebend. Es .kOl'flml.:
nicht darauf an, ob der bisherige und der neue Dienstposten _gle:chartl_g sind;
nicht entscheidend ist danach z.B., ob mit der neuen Stellung eine vergleichbare
Vertrauensposition mit entsprechender Selbst'zinc!lgkeq oder eine Vorgf:se}gzten-
funktion mit einer vergleichbaren Anzahl von Mitarbeitern verbunden ist™).

ibt sich schon aus § 130 Abs.1 5.1 BRRG, wonach de.m Beamte.n ein
2?je:nrgbisherigcn Amt nacg Bedeutung und Inhalt ohne Riicksicht auf Dy;enst-
stellung und Dienstalter glcichzt_l_bewertende_s Amt iibertragen werden soll ). Im
tibrigen muf} jeder Bearnte eine Anderung seines dlensth_chen A_ufgabenbermf:hes
nach Maflgabe seines Amtes im statusrec.hthchen Su-me hmnfehmen; einen
Anspruch auf ungeschmilerte Ausiibung seines Amtes im funktionellen Sinne
hat er nicht”?).

Der neue Dienstherr ist allerdings gehalten, sein Ermessen bei de{ zf'&usv;r}ahl eines
Beamten fiir einen bestimmten Dienstposten sachgerecht zu bc_:tatlgen )- Dabei
hat er zu beachten, dal es zum Inhalt seiner Fiirsorgepflicht gehor, den
iibergetretenen Beamten nach Mbglichkeit in einem funktionell glmchwemgc?n
Amt weiterzuverwenden”™), Wenn fiir ein bestimmtes Amt mehrere Bewerber in
Betracht kommen, hat er es entsprechend dem in Art. 33 Abs.2 GG normierten
Leistungsprinzip demjenigen zu i.ibertr::tgen, der es vorausmghthch .nac7}51 seiner
Eignung, Befihigung und fachlichen Leistung am besten ausfiillen wird”).

2. Weiterverwendung nach § 130 Abs.1 5.2 BRRG

Ist dem neuen Dienstherren eine entsprechende statusgerechte Verwendun g aller
oder einzelner Beamter nicht méglich — etwa weil die SteIIenobergrenz.en des
§ 26 BBesG ausgeschopft sind — kann der Beamte gem. § 130 Abs.1 8.2 L.V.m.
§ 19 BRRG auch ohne seine Zustimmung in ein anderes Amt derselben oder
einer gleichwertigen Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt versetzt werden.

Dabei behilt er zwar seine besoldungsrechtliche Stcllung,‘da ihm gem. §13
Abs.22 1.V.m. Abs.1 BBesG eine ruhegehaltsfihige Ausglcnchszula_gc ge‘ivahrt
werden mufl. Indirekt wird er jedoch insofern betroffen, als sein weiterer
Aufstieg in der Besoldungsgruppe erst einmal leerliuft’™).

ic hier: erwG, Urt. v. 17.12.1981 — 2C40,80 - NVwZ 1982, 5.438 (439) = RiA 1982, 5.132; OVG
?0 Yi.i].:;:::rrg, %\; v. 20.11.1953 - 1 OVGA 214/32 - OVGE?, §.383 (392); OVG Koblenz, Urt. v. éﬂl 955;9248;
2C28/54 - AS4(1956), 5.61 (62£.); VGH Wiiremberg-Hohenzollern, Urr. v, 2. 6. 1952 - izzglii - {1 2 1955,5.87
(88); K. Fuchs, Dienstrecht und Gebietsreform, 5.20; V. Hassel, VR 1979, §S. 4} (43}5 H, ebran 4 ;;mz ef;
Bachmann, LBG NW, §28 Anm.4.1.6; G. Sizgfried, Verwaltungsreformen und ffentlicher Dienst, §.71; X. H,
Ule, Beamtenrechr, § 130 BRRG, Rdur. 1 (5.468). A_A. nur H. J. Wolff, JZ 1953, 5. 88f.
. 12,1981 - 2 C 40.80 - 2aQ (FN 70). . ]
;; }?&:gz %‘;‘;]‘;1 § 1199830 - 2%30.78 - BVe(rwGE)ﬁ(J, S.144 (150f.) m. z:hlre"ichen Nachw. Zur Pm?.]!c.mca-jl(
derartiger sog. Umsetzungen vgl. z. B. B U. Erichsen, DVBL. 1982, §.954f.; 4. G_ur;ther, ZBR 1978, S.73Mf.; C.F.
Menger, VerwArch72 (1981), S. 1494£.; W. Teufel, ZBR 1981, 5. 20ff. oder W. Thiele, DOD) 1981, 5. 69.
73 Siche dazu: BVerw(, Urt. v. 17.12, 1981 — 2 C.40.80 — Nr:f'wz ]598220, 5.438 (439f.).
. Fuchs, Dhenstrecht und Gebietsreform, S. 20, . ]
;; ggifis:fl,];g:cl;;; f;il (43); D. M. Polter, DVBL. 1969, 5.834 (837). Zum Verfahren siche Hildebrand:/
Demmler! Bachmann, LBG NW, § 28 Anm. & und H. Korn, Beamtenrecht NW, §28 LBG Rdnr. 5.
76 K. Stern, Zwischenbilanz, §.18.
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5)\1;: 3§1s1\;a1131i{ (::fé 13-ean:1tcn, (!15 der neue Dienstherr gem. §130 Abs.15.2 BRRG
Em-lessenﬁ) RG tp_elndgermger besol_detes Amt versetzen will, steht in seinem
cmeseen”. el Et as ErmcsseP tn zweierlei Richtung zu betitigen. Zum
e, hat d neue 1e_nstherr dariiber zy entscheiden, ob er cinen Bé;unten
Gherh v}())rh:nczncm gcnflgerbewerte.ten Amt verwendet oder ob er jhn nicht -
Fos vorhand en — 111"61.11er7181 Amt einer gleichwertigen Laufbahn mic héhere;
grundgehalt beschiftigt’™®). Zum anderen har die aufnehmende Kéirperschalls:

aucll bEI dem Wle de! -VCI Welldllll In ¢inem ll]ed]l (i I)eS(]ldele
»
E . l 79
) g g n Amt €inen

ﬁ];lghl dsle;ei gElgr;’l{isgn ist al!erdlngs nicht unbegrenzt. Neben der aus §§ 130
beso‘]det;m’Amt ) l{’olgem:len ]:'_'ngrenlzung, den Beamten in einem germger
i At derse en oder einer gli_:lchwertigcn Laufbahn beschéiftigen zu
schutthnkt' c p er neve Dienstherr bei der Ausitbung des Ermessens von der
o efun tion des § 130 Abs. 2 S. 1 BRRG und seiner Férgesorgepflicht fiir d
nten leiten zu lassen, Er mufl deshall, e miseb

Dem ist zuzustimmen®

Aus §130 Abs. 1 5.1 BRRG ergibt sich schon deshalb rechtl; i
\ ) : bt s chtlich kein V. i i
;l;fgi egi::;};:-e[ili%en Ame bfscha{ngten Beamten vor dem bislang hé‘)}?; ﬁgc:i!?e:rslh:g[l
g boneepere b Ben gegeniiber f}lrsorgepfhchtig ist. Alle von der Zustindigkeitsveré’inde-
g Detroth Auswt::alntden hf.ben in gleicher Weise Anspruch auf Wahirung ihres Rechrs-
Silgen e Aus er ube'rnommcnen Beamrten kann deshalb niche aliein danach
oigen, tur welche Beamte beim neuen Dienstherren ein ihrer bisheri rvendun

—_—

77 Allg. Axff:
A 220 A ;IJUR\-Ig‘l;. :;1,; l:;’ae;—wcé g;ty ;t 9})%}97;69 8— 1I1C42.74 - Buchholx 230, § 130 BRRG Nr.3 =
' . 7. - B . 1, §.1065f.; K, i ietsre
-5 “i i‘!;ss;{: VR 1979, 8, 41 (44); F. W . Loekel], Kommunale Neujl{i:x;“m' e recht und Geblﬂ—'-mfoml- S
& £ W. 2. Loebell, Kommunale Neugliederung, 5. 81 S 8,81
7o V- Hasel, VR 1975, 5 41 (), oo
enso: K, Fuchs, Dienscreche i 7
) D und Gebietsreform, §.21; G. Siegfried, Verwa_[mngsrefnrmen und Sffentlicher
1 Vgl
zg;r' Il;:erwG, Urt. v, 9.12.1976 — [1C42.74 — Buchhotz 230 §130 BRR
. E.b 1981 -2C3.79 - DVR]. 1981, 5. 1065 (1066). ’ & N3 =
enso: P Hana, Funkdonsnachfﬁlge;s. 171

ZER 1977,

ZBR 1977, §. 220F; Urt. v.
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3. Versctzung in den einstweiligen Ruhestand gem. § 130 Abs.2 BRRG

Um den neu zustindigen Stellen eine unwirtschaftliche Uberbeschiftigung zu
ersparen®’), sicht §130 Abs.2 S.1 BRRG vor, dafl die aufnehmende oder
neugebildete Gemeinde innerhalb einer Ausschiuflfrist von sechs Monaten®) die
entbehrlichen Beamten auf Lebenszeit und auf Zeit, deren Aufgabengebiet von
der Umbildung beriihrt wird, in den emstweiligen Ruhestand versetzen kann.

Nach ganz iiberwiegender Auffassung ist die Frage, ob die Zahl der nach der
Umbildung vorhandenen Beamten den tatsichlichen Bedarf iibersteigt, eine
reine Rechtsfrage, die wie die Auslegung anderer unbestimmter Rechtshegriffe
der vollen verwaltungsgerichtlichen Uberpriifung unterliegt, und keine Ermes-
sensentscheidung der aufnehmenden Kérperschaft®).

Der Bedarf an Beamtenstellen bestimmz sich ausschliefilich nach dem dienstlichen Bediirf-
nis. Bel der Feststellung, ob die Zahl der nach der Umbildung vorhandenen Beamten den
tatsdchlichen Bedarf abersteigt, ist nicht auf die Gesamizahl der nach der Umbildung
vorhandenen Beamten und den insgesamt bestehenden Bedarf abzustellen. Es komms
vielmehr auf die beim neuen Dienstherren vorhandenen Stellen an. Der tatsichliche Bedarf
ergibt sich aus dem Stellenplan des neuen Dienstherren, der auf die Verhilisse nach der
Umbildung zugeschnitten und insbesondere die neu @ibertragenen Aufgaben mit in die
Personaldisposition einbeziehen mufi®). Dabei besteht allerdings keine Verpflichtung des
neuen Dienstherren, seinen Stellenplan so zu gestalten, daf alle nach § 128 BRRG in seinen
Dienst ibergewechselten Beamten welterverwendet werden kénnen.

Ein Beamter gehoért erst dann zum Kreis der Beamten, die nach § 130 Abs, 25.1
BRRG in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden konnen, wenn seine
anderweitige Verwendung bei der aufnehmenden Stelle 6ffentlicher Verwaltung
weder nach § 130 Abs. 1 S.1 noch nach § 130 Abs. 1 5.2 in Verbindunig mit § 19
BRRG méglich ist¥). Zu beachten ist dabei, daft die Voraussetzungen des § 130
Abs.2 5.1 BRRG nicht nur dann gegeben sind, wenn bei der aufnehmenden
Kérperschaft ein Amt, dessen Ubertragung an den betroffenen Beamten in
Betracht kommt, nicht vorhanden ist, sondern auch dann, wenn die aufneh-
mende Kérperschaft ermessensfehlerfrei die Ubertragung eines fiir den Beamten
nach §130 Abs.1 S.1 und 2 BRRG an sich in Betracht kommenden Amures
abgelehnt hat®®), Denn es wire widersinnig und stiinde mit der von § 130 Abs. 2
S.1 BRRG angestrebten wirtschaftlichen Verwaltungsfithrung nicht im Ein-
klang, wenn Beamte trotz rechisfehlerfreier Entscheidung iiber ihre Nichtwei-
terverwendung nicht in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kénnten --
mit der Folge, dafl sie einen Anspruch auf ihre vollen Beziige hitten.

Zum Zweck des § 130 Abs. 2 5.1 BRRG siche: V. Hassel, VR 1979, 5.41 {44); G. Siegfrred, Verwalumgsreformen
und offemlicher Dienst, S, 74,

dic im Fall des § 128 Abs.1 BRRG mit dem gesetzlichen Ubertritt und im Fall des § 128 Abs,2, 3 BRRG mit der
Bestimmung detjenigen Beamten beginnt, die zum Ubertritt verpflichter sind. Vgl. §130 Abs.2 5.2 BRRG.

So: K. Fuchs, Dienstrecht und Gebiessreform, §.23; V. Hassel, VR 1979, 5. 41 (44£.) G. Siegfried, Verwaltungsrefor-
men und Gffentlicher Dienst, §.77; K. H. Ule, Beamtenrecht, § 130 BRRG, Rdnr.2 (5.470) und offenbar auch
BVerwG, Urt v. 9.12.1976 — 11C42.74 — Buchholz 230, § 130 BRRG, Nr.3 = ZBR 1977, §.220 (221). ALA:

H. Grottrup, AfK 8 (1969), $.354 (362).
86 K. Fuchs, Dienstrechs und Gebietsreform, §.24; Schiitz/Brockhaus, Beamtenrechr, § 28 LBG Rdor. 40.

87 Vgl V. Hassel, VR 1979, 5.41 (45).
88 BVerw(G, Urt. v. 9.12.1976 — ITC 42.74 — Buchholz 230, § 130 BRRG Nr, 3 = ZBR 1977, 5,220(221).

i3
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I . -

d:;t;lznAel?srgvezhge{l Ruhestand versetze werden kénnen weiterhin nur Be

deren ! llilb;iig ::geb]et Vo:jl derbUmbﬂdung beriihrt worden ist. Das kénnen Tll:::t}ft’
retenen oder iibernommenen Beamten scin. oo,

T ein, 1 i
der aufnehmenden Kérperschaft bereits vorhandenen®) rondem auch dicbe
v . . .

y 12_111{ éerfmll;ﬂ_dung beriihrt mrd.fem Aufgabengebiet in den Fillen des §128 Abs.1und 2
: also bei Auflésung von K'orperschaften dann, wenn in denFriiheren Ktitp.ersi?:af

Bei der Betin 1
gung seines Ermessens hat er sich
. . vor allem von de ;
punket der Leistung und Eignung leiten zu lassen. m Gesichts-

Bei Beamten auf Probe ist eine Ve 1
i B n aui rsetzung in den einstweiligen Ruh i
lr:odghcl'i. hSlF kénnen nach §23 Abs.2 Nr.3 BRRG bzw. %en e;tses:::lf niiCht
sen esrec;: t mhen_Bcsummungen (vgl. 2.B. § 34 Abs.1 Nr. 4 LBG NPW} cn[ s
1 werden, falls ihre anderweitige Weiterverwendung nicht méglich ist e

vorbehalten bleiben, die fiir diese Stel] i i
0 ciben, tir en geeignet sind. Beamte im ef ilk
I::m:leizlhilso medef reakn-vner't werden. Dabei sind sie zu einer em?:geﬁetrslﬁll{)uhcs;nnd
v ;fdung zgg:;gile;hnendeg;;e ]:l)l?relil frli:’heren Rechrsstellung voll entsprechende Wi‘:(—:lneivere
A wird™). Die Héohe des Ruh, al i i i1 i .
ligen Ruhestand versetzten Beamten nach § 3; Sli:glel!-1 Vtsmbe;t;jlitb:lghBi? mV%en e
- ¥, ITL. . Fonl .

II1, Versorgungsempfainger

89 Ebenso: G. Siegfried, V. N
(833), gfried, erwaltungsreformen und Stfendicher Dienst, §. 75; K.H. Schus,

:;) g’ Mebler, Gemeinderar 1967, 5.130 (134),
azu schon oben in diesem Abscha. A (25 bb m. w, Nachw. in FN 50ff. (5. 240 )

92 Allg. Auff.: vgl. BVerw(s, Un. v
) -1 vgl y - V. 9. 12,1976 — [1C42.74 H
9 So:r K. Fuchs, Dienstrecht und Gebiel:sreform, 8,25 7480 (PN v Hasel VR s @

ickel, DVBI. 1969, S. 337
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iibernehmen sind, richtet sich nach § 128 Abs. 2 5.2 BRRG. Bis zur Ubernahme
haften alle aufnehmenden Kérperschaften den Versorgungsempfingern als
Gesamtschuldner (§ 128 Abs.2 5.3 BRRG).

Nach § 132 Abs.2 BRRG bleiben im Fall einer nur teilweisen Umbildung von
Subjekten &ffentlicher Verwaltung (also im Fall des §128 Abs.3 BRRG) die
versorgungsrechtlichen Beziehungen der Pensiondre zu ihren ehemaligen
Dienstherren unberiihre; thre Anspriiche richten sich also weiterhin gegen die

abgebende Kérperschaft.

§132 Abs.3 BRRG erklart § 132 Abs.1 und 2 BRRG in den Fillen des § 128
Abs. 4 BRRG fiir entsprechend anwendbar. Im Fall eines vollstindigen Aufga-
benverlustes™) gilt danach § 128 Abs.1 oder 2 BRRG; in den iibrigen Fillen
verbleibt die Versorgungslast bei der abgebenden Stelle.

B) Rechtsnachfolge in Arbeitsverhiltnisse

Anders als fiir die Dienstverhiltnisse der Beamten hat der Bundesgesetzgeber die
Rechtsnachfolge in die Rechtsverhiltnisse der Arbeiter und Angestellten bei
Zustindigkertsveranderungen nicht einheitlich und fiir die Linder unmittelbar
verbindlich geregelt. §§ 128ff. BRRG enthalten dafiir im Gegensatz zu § 30
BRAndG 1933, der fiir Rechusverhilmisse der Angestellten die fiir Beamte
geltenden Vorschriften der §§22-29 BRAndG fiir entsprechend anwendbar

erklirt hatte™), keinerlei Bestimmungen.

Auch die Linder haben diese Liicke nur teilweise gefiillt: Lediglich Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein haben in ihren Beamtengesetzen die fiir Beamte
geltenden Normen auf Angestellte und Arbeiter fiir entsprechend anwendbar
erklirt®). Im iibrigen haben die Linder die Rechtsnachfolge insoweit iiberwie-
gend durch Einzelgesetze®”) oder durch Verwaltungsverordnungen bzw.

schlichte Verwaltungspraxis geregelt’®).

Auch Tarifvertrige behandeln die Frage einer Rechtsnachfolge in Anstellungs-
verhiltnisse bei Zustindigkeitsverinderungen nicht:

Die Bestimmung des §12 Abs. 1 BAT trifft die hier in Rede stehenden Fille nicht. Diese
Norm berechtigr den &ffentlichen Arbeitgeber zwar, Angestellte aus dienstlichen oder

94  Zum Begriff siehe oben in diesem Abschn, Al2a (5. 2361F.).

95 Entgegen der von L. Biinger (DOV 1969, 5. 187f.) vercretenen Auffassung gilt diase Bestimmung heute nichr mehr,

da sie weder in die Sammlung des bereinigten Bundes- nach in die entsprechenden Sammlungen des bereinigten

Landesrechts aufgenommen wurde und auflerdem davon auszugehen ist, daff der Geserzgeber bewuft auf eine

Rezeption dieser Bestimmung verzichtet hat, da er durch die Vorschriften der §§ 128ff. BRRG die Mazerie-der

Rechtsnachfolge in die Rechusverh#ltnisse des Sffentlichen Dienstes bei Aufgabenverschiebungen erschépfend hat

regeln wollen, Vgl. dazu im einzelnen: H. Grétrup, ATK 8 (1969}, 8. 354 (363£.); P. Hanau, Funktionsnachfolge,

5.211.; V. Hassel, Rechusfolgen kommunaler Gebietsreform, 5.96 oder G. Siegfried, Verwaltungsreformen und

difentlicher Dienst, §. 120

96 Vgl §261 Nds. LBG, der die fiir Beamte geltenden Bestimmungen der §§ 110, 111 Abs. 15.1, Abs. 2, Abs. 3 5.1
und Abs, 4 Nds. LBG fiir entsprechend anwendbar erklirt (diese Normen entsprechen §§ 128, 129 BRRG), nicht
hingegen § 112 Nds. LBG (, der § 130 BRRG entsprichr) sowie § 245 SH LB(G, der anf §§ 35-38 SH LBG verweist
(die §§ 123-130 BRRG entsprechen).

97  Siche dazu die weiter unter FI 121 (5. 255) angefithrien Regelungen.

98 Zur Verwaltungspraxis bei der Gebietsreform vgl. fiir NW eewa F. W. v. Loebell, Kommunale Neugliederung, S. 83.
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tung anwendet. Nach dieser Norm tritt, wenn ein Betrieb oder Betriebsteil auf
einen anderen Inhaber durch Rechtsgeschift iibergeht, der neue Inhaber kraft
Gesetzes in die Rechte und Pflichten aus den im Zeitpunkt des Ubergangs

bestehenden Arbeitsverhilmissen ein,

Unmittelbar ist auch diese Bestimmung auf Zustindigkeitsveranderungen nicht
abwendbar, denn es fehlt in diesen Fillen zumindest an dem dort geforderten
rechtsgeschiftlichen Betriebsiibergang. Ob eine entsprechende Anwendung die-
ser Vorschrift Gberhaupt méglich ist, wird in Rechtsprechung und Literatur
nicht einheitlich beurteilt; ganz iiberwicgend wird ihre Anwendung auf nicht
rechtsgeschiftliche Betriebsiiberginge jedoch abgelehnt'®).

Von der Begriindung her vermag diese Auffassung kaum zu iiberzeugen: Ganz fiberwie-
gend wird nimlich lediglich darauf verwiesen, daff § 6132 BGB einen rechtsgeschaftlichen
Betriebsiibergang voraussetze und von daher eine entsprechende Anwendung dieser Norm
nicht méglich sei'). Damit aber sind lediglich die Voraussetzungen fiir ¢ine Analogie
aufgezeigt, deren Sinn es ja gerade ist, das Gesetz auf in ihm niche geregelte Tatbestinde
entsprechend anzuwenden'®). Die Méglichkeit einer entsprechenden Anwendung dieser
Norm ist damit noch nicht widerlegt. Diese Frage bedarf daher im folgenden einer

Erbrterung.

Als dritter rechtlicher Weg zur Lésung der Rechtsnachfolge in Arbeitsverhilr-
nisse bei Organisationsverinderungen in der 6ffentlichen Verwaltung bietet sich
cine entsprechende Anwendung der fiir Beamte geltenden Regelungen der
§§ 128£f. BRRG an. Diese Losung wird in der &ffentlich-rechtlichen Literatur

ganz diberwiegend befiirwortet'™),

Im folgenden soll der Frage nachgegangen werden, wie sich die Rechisnachfolge in
Arbeitsverhiltnisse bei Zustindigkeitsverinderungen vollziehr. Dabei wird zunichst
behandelt, nach welchen Normen eine Rechrsnachfolge bewirkt werden kann (L). Im
Anschlufl daran soll abgehandelt werden, welche Rechtsfolgen sich daraus fiir die Arbeit-

nehmer und die 6ffentlichen Arbeitgeber ergeben (I1.).

I. Rechtsgrundlagen fiir dic Rechtsnachfolge im Arbeitsverhiltnis

Ob eine Rechtsnachfolge in Arbeitsverhilemisse bei Zustindigkeitsverinderun-
gen nur aufgrund einzelvertraglicher Regelung moglich ist oder ob es hier

104 So: BAG, Urt. v. 18.12.1976 - 5 AZR 616/74 — AP, Saarl. UniversititsG Nr. 1; Urt. v. 6.9.1978 — 4 AZR 162/77 ~
AP, §613a BGB Nr. 13; VG Witrzburg, Urr. v. 3,2.1978 — W 304 IIE 76 — Kottenberg/Steffensv. Musius, § 2 KeO
NW Nr.2 (8.13); BobmiSpiertz/Claus/Steinberr, BAT, §12 Anm.13b; H. Borngriber, Asbeitsverhilnis bei
Betrichsiibergang, 5.48 (50, 51); G.v. Hopningen-Huens/Ch, Windbichler, RAA 1977, $.329 (330); Jauernig/
Schlechtriem, BGB, §613a Anm. 2b; MiiKo/Schaub, §613a Rdnr. 25; Palandi/Putza, §613a Anm. 2¢; K, Schrei-
ber, RAA 1982, 5. 137 (142} und wohl auch M. Posth, Betriebsinhaberwechsel, §. 80. Vorsichtig ia Richtung auf eine
analoge Anwendung auch auf staatliche Organisationsverinderungen demgegeniiber Enman/G. Kiichenboff, § 613a
Rdnr.4, 26 und G. Wendling, Rechrsgeschiftlicher Berriebstibesgang, S, 88H., die jede Einzefrechtsnachfolge als
Fall des rechtsgeschiiftlichen Betriebsibergangs behandeln wollen.

105 5o alle zuvor {FN104) Genannten, 20, mit Ausaahme von H. Borngraber, 2aQ, der §613a BGB fiir eine
abschlieBende Regelung des Arbeitnehmerwechsels kraft Gesetzes hile.

106 Ebenso: P. Hanau, Funkdonsnachfolge, 5.8.

107 So w.a.: M. Grétrsp, ATK 8 {1969), 5.354 (363f(.); V. Hassel, Rechsfolgen kommunaler Gebietsreform, 5.95K.;
F.A. Jabn, DVBL. 1968, 5,938 (941); W. Mebler, Gemeinderat 1967, §. 134 (136); ders., SwaGR £974, 5.294 (297);
G. Siegfried, Verwalrungsreformen und &ffendicher Dienst, 5.1196; R. Summer, BayVBL 1972, 8.914f. und

ausfithrlich: P. Flaraw, Funktionsnachfolge, S.22ff.
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automatisch oder jedenfalls ohne Mitwirkung des Arbeitnehmers zu einer
Rechtsnachfolge kommen kann, hingt davon ab, ob § 6132 BGB (dazu 1.) oder
$§ 128ff. BRRG (dazu 2.) entsprechend anwendbar sind oder nicht. Denn wenn
eine entsprf-:chende Anwendung der genannten Normen nicht in Betracht
kommt, bleibt — sofern nicht spezialgesetzliche Bestimmungen die hier- aufge-
worfenen Fragen regeln — nur der Weg iiber eine einzelvertragliche Abmachung.

1. Entsprechende Anwendbarkeit des § 6132 BGB?

NacI'l §613 a BGB wechseln Arbeiter und Angestellte bei Aufgabenverschiebun-
gen in der éffentlichen Verwaltung nur dann kraft Gesetzes automatisch ihre
Ansteilungskorperschaft, wenn diese Bestimmung nach ihrem Normzweck auf
Vorginge nicht rechtsgeschiftlicher Natur entsprechend anwendbar ist,

Das ist dann zu verneinen, wenn man mit 7. Borngriber'™) davon ausgeht, dafl
der Gesetzgeber in §613a BGB die Fille eines gesetzlichen Ubergangs von
Arbeitsverhiltnissen abschlieBend hat regeln und auf rechtsgeschiftliche
Betriebsiibertragungen hat beschrinken wollen.

Davon kann nicht ausgegangen werden.

Aus dfol; Materialien zu § 613a BGB ergibt sich fiir diese Auslegung jedenfalls
nichts'®). Der Sinn der Verwendung des Begriffs Rechtsgeschift in §613aBGB
karm deshalb nur mit Riicksicht auf den allgemeinen Sinn und Zweck, der mit
Einfiigung des § 6132 in das BGB verfolgt wurde, geklirt werden. ,

Darch Einfiigung dieser Norm in das BGB sollten Liicken und Unsicherheiten beseitigt
werc'{en, die bei Auslegung des §613 BGB fiir die Nachfolge in einen Betrieb oder
Betriebsteil durch Rechisgeschift unter Lebenden zutage getreten waren''), Derartige
I:iickfm und Unsicherheiten bestanden nur im Hinblick 2uf Fille der Singulars.ukzessimgr
fur d.le Gesmtfechtsnachfolge ist dagegen seit jeher ganz allgemein anerkannt, dafl alle;
Ali_]l:)eu;f?;erhiltmsse automatisch vom bisherigen Rechrstriger auf den ErWerk’yer diber-
gehen™?),

Von c'iaher spricht alles dafiir, daf} der Gesetzgeber durch § 6132 BGB dic Fille
der Singularsukzession umfassend und abschlieRend hat regeln wollen'?), Es
!legt'dann aber nahe, das Tatbestandsmerkmal »Rechtsgeschift“ in § 6132 B-GB
im Sinne von ,Einzelrechtsnachfolge® zu verstehen ') und auf alle Betriehsver-
dnderungen, die Singularsukzessionen darstellen, entsprechend anzuwenden
g}é}g rna;] I;iav?nbaus, dgng lassen sich gegen eine analoge Anwendung des § 613a
aut Betriebs- und Organisad i i afthi
No e pieps- und O fen. ationsverinderungen niche rechtsgeschiftlicher

108 Arbeitsverhilimis bei Berrichsiibergang, 5. 48 .
109 Vgl B’I‘Dr-uck.s. 6/173‘6, 5.5% und G. Wendling, Rechsgeschiftlicher Betriebsijbergang, S, 88
110 ;tim:gr:f;r, A;;teu’r’v;rhﬁ.lmis bel Betriebsiibergang, S.33; Erman/Kiichenboff, §613a Rdor.23: M. Posth
cbsin H 2 ; i ; - Betrieb :
e erwechsel, 5.41; R. chlimrd:, RdA 1976, 8.56 {59); G. Wendling, Rechusgeschifiticher Betriebsiiber.
111 Vgl nur Enna.n/Kiabmbaﬁ, §613a Rdnr. 24; § 613 Rdnr.4£,; MiiKo/Schauk, § 613a Rdnr, 100.
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Dennoch diirfte eine entsprechende Anwendung dieser Norm bei Zustindig-
keitsverinderungen in der 8ffentlichen Verwaltung nicht zulissig sein.

Das ergibt sich daraus, daff diese Bestimmung sowohl nach ihrer ratio als auch
nach dem Inhalt ihrer Regelung der Interessenlage bei Zustindigkeitsverinde-
rungen nicht gerecht wird.

§613a BGB verfolgr drei verschiedene Ziele: Fiir den Fall der Betriebsveriufierung soll
diese Vorschrift einmal die betriebsverfassungsrechiliche Kontinuitit der iibergegangenen
Betriebe sichern. Weirer soll die Hafrung des neuen und des alten Arbeirsgebers geregelr
werden, Vor allem aber ist es Sinn des § 613a BGB, im Dienste von Rechussicherheit und
Rechusklarheit die bestehenden Arbeitsverhilmisse zu erhalten und so der Sicherung des
sozialen Besitzstandes der von dem Betriebsiibergang betroffenen Arbeitnehmer zu dienen
und dem nenen Arbeitgeber die eingearbeiteten Arbeitskrifte zu erhalten'™).

Der Fortbestand der Arbeitsverhiltnisse steht damit ganz im Vordergrund des
§ 6132 BGB. Diese Betrachtung wird aber der Sachlage bei Organisationsverin-
derungen in der offentlichen Verwaltung nicht voll gerecht. Hier besteht ein
besonderes Spannungsverhiltnis zwischen der personalpolitischen Dispositions-
freiheit. der &ffentlichen Dienstherren und dem Interesse der Arbeitnehmer am
Fortbestand ihrer Arbeitsverhiltnisse'’®). Dieses Spannungsverhiltnis it sich
durch eine starre Regelung, wie sie in § 6132 BGB getroffen ist, nicht sachge-
recht ausgleichen. Dem Interesse an personalpolitischer Dispositionsfreiheit
entspricht es jedenfalls nicht, wenn Angestelite und Arbeiter zugleich mit der
Funktion stets auch die Anstellungskérperschaft wechseln, Das ist aber bei
Anwendung des §6132 BGB der Fall. Diese Vorschrift enthilt zwingendes
Recht und Lifit Vereinbarungen der Arbeitgeber — auch beim Ubergang von
Bertriebsteilen — nicht zu; sie kann nach threm Wortlaut und Schutzzweck nicht
abbedungen werden''®). Gerade zur Regelung der Rechtsnachfolge von Teilauf-
gabenverlagerungen in der &ffentlichen Verwaltung sind jedoch oft flexiblere
Regelungen geboten, als sie nach §613a BGB méglich sind. Fiir Beamtenver-
hilmisse hat das auch der Gesetzgeber gesehen, wie sich unschwer aus der
amtlichen Begriindung zu §128ff. BRRG ablesen liflt. Fiir Angestellte und
Arbeiter kann nichts anderes gelten.

113 So: G. Wendling, Rechusgeschifilicher Betricbsiibergang. 8. 90.

111 Vgl. nur Frman/Kichenkoff, § 613a Rdar. 24; § 613 Rdnr. 4f.; MiKo/Schaub, §613a Rdnr. 100.

112 Sa: Erman/Kiichenhoff, §613a Rdnr. 25; MiKo/Schaub, §613a Rdnr. 1-3; vgl, auch den Regierungsentwusrf zu
§613a BGB, BTDrucks. 6/1769, 5.5%, wo es heifit: Mit der neuen Vorschrift sollten ,.die Rechisfolgen cines
Betriebsiibergangs fiir die Arbeitsverhilmisse allgemein geregelt werden®.

113 So: G. Wendling, Rechusgeschifilicher Betriebsiibergang, S. 90,

114 So: BAG, Urt. v. 17.1.1980 - 3AZR 160/79 — AP, §613a BGB Nr. 18 = NJW 194G, S. 1124; H. Bomngriber,
Arbeitsvethltais bei Betriebsiibergang, S. 32f.; G. v. Hoyningen-Huene/Ch. Windbichier, RAA 1977, 5.329 (330);
MiiKo/Schaub, §613a Rdor. 2; M. Posth, Betricbsinhaberwechsel, S.40ff.; R. Richardi, RdA 1976, 5.56 (57):
K. Schreiber, RdA 1932, 5137 (140); G. Wendling, Rechuisgeschiflicher Betriebsibergang, 5. 16ff. jeweils m. w.
Nachw. Anders: EAG Hamm, Urt. v. 17, 12. 1981 - 1052 1381/80 — NJW 1983, S. 242 (243}, das den betriebsver-
fagsupgsrechtlichen Aspekt, der auch in der amtl. Begriindung angesprochen worden ist (vgl. BTDrucks. 6/1786,
8. 59) ganz in den Vordergrund stells.

115 Siehe dazu in diesern Abschnice zo FN 204f. (8. 233f.).

116 BAG, AP Nr.2 zu § 613a BGB; Erman/Kichenboff, § 613a Rder. 23; G. v. Hoyningen-Huene/Ch. Windbichler,
RdA 1977, 5. 329 (333); MiKo/Schaub, §613a Rdnr. 43; Palandt/Puszo, § 6132 Anm. 14,
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gen. Das aber wiirde nur den Steuerzahjer sinnlos belasten'®), Vom Norm-

117 Daza, dafd die Rechtsfolgen der Anweadung & i
u e ¢iner N by i g ie mit in di
s f:,rwagungcn einzubezichen sind, siche R. Z#Jge[ins, Me‘g::ien]ﬁeh‘i: SI?;;iwmusﬁﬂlung (rch Aralogi it i die
y g;'l.1 ;l;; ]c}ngmt:fje; 41;nghtsszlage bei Beamtenrechtsverhilimissen; Amil. Begriindung zu §128 BRRG v.
7. , rucks, 5 5. 62 sowie BVerw(, Ury, v, 27.10.1970 - - ’
119 Vgl dazu §§ 53 Abs. 3, 55 BAT, 58 MTL Ii 3nd 52 BMTV- GII e VICee BlemGE%, 8179 e
120 So: R. Surnmer, BayVBL. 1972, 5.91, '
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Fiir eine entsprechende Gelrung dieser Normen Fifit sich weiter ins Feld fiihren,
daff der Bundes- wie die Landesgesctzgeber sie oder deren Vorgingerbestim-
mungen bzw. die entsprechenden landesrechtlichen Normierungen in zahlrei-
chen Fillen von Zustindigkeitsverschiebungen fiir entsprechend anwendbar
erklirt oder der Sache nach identische Regelungen getroffen haben'?!). Das lifit
vermuten, dafl Arbeitsverhiltnisse bei Aufgabenverschiebungen nach dem Wil-
len des Bundes- und der Landesgesetzgeber wie Beamtenverhiltnisse behandelt

werden sollen'?),

Einer entsprechenden Anwendung der §§ 128 ff. BRRG kénnte aber der Grund-
satz der Vertragsfreiheit entgegenstehen. Danach braucht grundsitzlich niemand
gegen oder ohne seinen Willen den Wechsel seines Vertragspartners hinzuneh-
men'?). Daraus kénnte zu folgern sein, daf ein Wechsel der Anstellungskorper-
schaft bei Angestellten und Arbeitern im 6ffentlichen Dienst nur dann méglich
ist, wenn si¢c dabei mitwirken und einer Ubernahme in den Dienst einer anderen
Anstellungskorperschaft zustimmen. Das ist indessen nicht der Fall. Wie an
anderer Stelle dargelegt, gilt der Grundsatz der Vertragsfreiheit dann nicht
uneingeschrinkt, wenn besondere Sachinteressen den Vorrang vor persénlichen
Schuldrechtsbindungen geniefien!?). Solche besonderen Sachinteressen sind
aber bei Funktionsverschicbungen in der &ffentlichen Verwaltung — wie ganz
allgemein bei Verinderungen in der Aufgabenstellung einer administrativen oder
betrieblichen Organisationseinheit — gegeben. Der Gesetzgeber hat das in § 613a
BGB und bei Inbezugnahme der §§ 128ff. BRRG fiir die Rechtsverhiltnisse der
Angestellten und Arbeiter'®) deutlich zum Ausdruck gebracht. Im Interesse
nicht nur des Schutzes der Arbeitnehmer, sondern auch der administrativen oder
betrieblichen Ablauforganisation hat er hier davon abgesehen, einen Wechsel des
Arbeitgebers von der Zustimmung oder Mitwirkung der Arbeitnehmer abhangig

z1 machen.

121 Vgl §§591F. des Gesetzes iiber die Neuregelung der kommunalen Grenzén im rheinisch-westfalischen Industriebe-
zirk v. 26.2.1926 (PrGS §.53); §§ 18fF. des Binfithrungsgeserzes zum Gesetz iiber die kommanale Neugliederung
des rheinisch-westfilischen Industricgebieres v. 29.7.1929 (PrGS $.137); Kap.II §§16H. der VO iiber die
Neugliederung von Landkreisen v. 1. 8. 1932 (PrGS§ S, 255); §§ 25, 3842 des Staatsvertrages iiber den Ubergang der
Staaseisenbahnen auf das Reich v. 30.4.1920 (RGBL S.773); §§ 24, des Gesetzes iiber die Erweiterung des
Stadtkreises van Frankfurt a. M. v. 29. 3. 1928 {PrG$ $. 31); § 40 des Gesetzes iiber die Errichtung einer Bundesan-
stalt fiir Arbeitsvermittlungs und Arbeirsiosenversicherung v. 10,3.1952 (BGBL I §. 123); § 7 Abs. 4 des Gesetzes
fiber den Deuschen Wetterdienst v. 11.11. 1952 (BGBLIS. 738); §40 des Gesetzes iiber die Deutsche Bundesbank
v. 26.7.1957 (BGBL I 5. 745); §290 RVQ; § 15 des 1. BaWii Gesetzes zar Verwaltungsreform v. 26.7, 1971 (GV
BaWii §.314 — Verweis auf §§128, 129 Abs.2, 3, 4 BRRG); §9 5.2 des Allgemeinen Gemeindereformgesetzes
BaWii v. 9.7. 1974 {GV BaWii §. 237 — Verweis auf §§128 Abs. 14, 129 Abs. 1, 2, 4 BRRG); Art. 8 Abs. 1 des
2.Bay. Gesetzes zur Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung v. 15, 12, 1971 (GV Bay 5.450 - Verwezs auf
§§ 128, 129 BRRG); Art. 6, 7, 8, 9 des 2. Bay. Gesetzes iiber Mafnahmen zur kommunalen Gebiersreform v.
25.5.1972 (GV Bay 5. 169); §63 Abs. 1 KrO He v. 25. 2. 1952 (GV He S. 57 - Verweis auf §§ 22ff. BRA0dG 1933);
§26 des He Neugliederungsgeserzes v. 12,3, 1974 (GV He 5.149); §5 des He Geserzes zur Eingliederung von
Sonderverwalwngen v. 14. 7. 1977 (GV He S.319); § 262 Nds Beamsengesetz; § 23 des 3. RhPf Landesgesetzes zur
Verwaltungsvereinfachung v, 12.11.1968 (GV RhPf S.231); §29 Abs.2 des 2, RhP{ Landesgeserzes iiber
Verwaltungsvercinfachung v. 1.3.1972 (GV RhPf $. 109); §65 Abs. 2 des Saar Geserzes zar Umgliederung der

Gemeinden und Landkreise des Saarlandes v. 17. §2. 1973 (Abl Saar S. 852); § 245 des SH Landesbeamrengesetzes;
§33 LVerbO NW. -

122 Wie hier: P. Hanax, Funktionsnachfolge, S. 36.

123 K. Larenz, Schuldreche AT, § 35 II (5. 5591.).

124 Siche oben § 8 B12bbb nach FIN 345 (5. 198f,).

125 Siche dic in FN 121 genannren Normen.
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Bedenken gegen eine analoge Anwendung der fiir i

Beamte::l gelt§nde1? Regeln der §§ 12841, gBRRG kgrfxrlltg:?f:lt(i]ce}:r;gwh:lcll:sgisfer
I’}en, weil es sich hierbei um Rahmenrecht handelt; im Wesen des Rahmenr he—
hegt‘es aber, dafl seine Liicken nicht durch Analogie, sondern durch lax?dzg :
SCtZ.].lC!]C Besnmm'ungen gefiillt werden, auch soweir eine rahmenrecht]ifhe_
Normierung an. sich méglich wire™). Gegen einc analoge Anwendunge d :
§§ 1284f. BRR G auf Angestellte und Arbejter lassen sich daraus EinwE i ;r
jedoch Ie‘rzthcn nicht herleiten. Das ergibt sich daraus, dafl §§ 1284f BRa?{Cg
n}cht allein Rahmenrecht enthalten, sondern gleichzeitig ;uch die Recht;ve hil
nisse der Bundesbediensteren unmittelbar regeln. In diesem Bereich stellgnasit;

fcgles nach Art. 73 Nr. 8 GG dar. Schon das schlieft es aus, daf eine Lackenschlie-

uggA aﬂe;__n durch bLar:idesrecht erfolgen kann'?). Uberdies st fiir Angesteilte
und Arberter eine bundeseinheitliche Regelung nicht wen; i i
1 eine b I ‘ ger notwendig als f

Bea.mte,. weil die Wirkungen der Umbildung éffentlich-rechtlicher Kb'r;%rs;ha?f

ten — wie es in der amtl, Begriindung zu §§ 128ff. BRRG heifle™) - durch die

einzelnen Landesgesetzgeber nicht mit Wirk i
ung gegeniiber d 3
und dem Bund geregelt werden kénnen*, s " en anderen Lindern

Gegen eine Analogie kénnte aber weiter ins Feld gefi

Bundesgeset{gebc.er die Rechtsfolgen der Umbildung G%fengghz::i‘:ﬁ::hiigliéer
perschaften fu:.' die Rechtsverhilmisse der Arbeiter und Angestellten nicht ol
nor Versc'henthch, sondern bewnfr nicht geregelt hat’®). In einem solchenel';ZIT
kommt eine Analogie nur dann in Betracht, wenn der Gesetzgeber die niche
ierﬁgelte_n Fragen offen lassen und nicht erwa negativ entscheiden wollte'*)
f"n altspunkee dafiir, daﬂ.der Bundesgesetzgeber eine Ubernéhmeverpﬂichtun -
ur Angestellte und Arbeiter deshalb nicht geregelt hat, weil er einer entspre%

)

chendfn Anwendung der §§ 12841, BRRG auf diesen Personenkreis ablehnend

keine Anwendung finden kénnen. Dic be ichtej i
e Ar . wuflte Nichteinbezichung der R, -
verhiltnisse der Angestellten und Arbeiter in die Vorschriften ;g:lerer§§ ;zl;ffsf

126 So P, Hanax, Funktionsnachfolgc, §.23,
127 P, Hanax, Funktionsnach.folge. 5.23,
128 BTDruiks. 2/1549, §.62. :
129 Vgl die amal. Begriindung zum BRRG; BT Dy
H clis. 2/1549, 5. 321,
130 Vgl K. Larenz, Methodenlehre, 5. 344, .
131 220 (FN129),
132 Siehe die weiter oben FN 121 angefithrten bundesrechtlichen Normen,
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BRRG spricht damit nicht gegen deren entsprechende Anwendbarkeit auf den
genannten Personenkreis'™).

Auch aus der Bestimmung des § 191 BBG lassen sich grundsitzliche Bedenken
gegen eine Analogie nicht ableiten. Danach ist das Recht der Arbeitnehmer des
offentlichen Dienstes durch Tarifvertrige zu regeln. Soweit Regelungsliicken
bestehen, sind diese deshalb grundsirzlich durch Heranzichung allgemeiner
arbeitsrechtlicher Prinzipien und Weiterentwicklung des Tarifreches zu schlie-
fen, nichr aber durch Analogie zum Beamtenrecht™), Ein Teil des Schriftrums
glaubt aus diesern Grunde, daf fiir die Regelung der Folgen von Funktionsver-
schiebungen fiir die Arbeitsverhilinisse des 6ffentlichen Dienstes tarifrechtliche
Regelungen erforderlich seien), und daf, solange solche nicht vorhanden sind,
die Rechtsfolgen von Aufgabenverschiebungen nur durch Anwendung der
arbeitsrechtlichen Grundsitze — und damit konkret allein durch einzelvertragli-
che Abmachungen — gel6st werden kénnen'™). Diese Auffassung ist unzutref-
fend. Tarifvertragliche Bestimmungen kénnen die hier angesprochenen Fragen
schon deshalb nicht abschliefend verbindlich regeln, weil Tarifvertrige weder
nach ihrer Aufgabensteliung noch nach ihrem Geltungsbereich dazu das geeig-
nete Gestaltungsmittel sind. Die &ffentlichen Arbeitgeber sind nimlich nur
teilweise tarifgebunden’”). Zudem besteht immer noch eine erhebliche Tarif-
zersplitterung. Entscheidend aber ist, dafl es tiberhaupt nicht Aufgabe eines
Tarifvertrages sein kann, die Nachfolge in Arbeitsverhilnisse bei Funktionsver-
schiebungen in der 8ffentlichen Verwaltung abschlieBend zu regeln. Bei der
Nachfolgeproblematik geht es nimlich nicht allein um die Rechtsstellung der
Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes bei Verinderungen in der staatlichen
Organisation, sondern in gleichem Mafle auch um die Sffentlichen Belange der
von der Zustindigkeitsverinderung betroffenen Stellen &ffendicher Verwalmng:
Wihrend der alte Zustindigkeitsinhaber ein Interesse daran hat, durch den
Funktionsverlust iiberzihlig gewordene Dienstkrifte niche weiterbeschiftigen
zu miissen, ist dem neuen daran gelegen, die cingearbeiteten, weil bisher schon
mit der Erledigung der auf sie iibertragenen Sachaufgabe befafiten Arbeitnehmer
zu {ibernehmen. Zur Regelung dieses 6ffentlichen Belanges sind die Tarifver-
tragsparteien nicht berufen’”). In thren Kompetenzbereich fillt allein die Rege-
lung der sozialen Folgen, die fiir die Arbeitnehmer mit dem Ubergang eines
Arbeitsverhiltmisses auf einen Zustindigkeitsnachfolger verbunden sein kénnen,
nicht aber der Ubergang und die Aufteilung des Personals selbst. Sie kénnen nur
Fragen wie die Verwendung der Arbeitnehmer nach dem Aufgabeniibergang und
die Mdglichkeit von Herabstufungen oder Kiindigungen regeln. Nur soweit es
um derartige Bereiche geht, ist eine analoge Anwendung der §§ 128{f. BRRG
dann ausgeschlossen, wenn sich die Tarifvertragsparteien dieser Fragen ange-

133 Wiehier: P. Hanasn, Funktionsnachfolge, 5. 251,

134 Vgl. P. Hanae, Funktionsnachfolge, 5.24.

135 So: H. Gittrup, AFK 8 {1969), 5.353 (364); F. A. Jakn, DVBI. 1968, §5.937 (241} und im Grundsatz auch K. Stern,
Zwischenbilanz, §, 16f,

136 So: Bibm/Spiertz/ Clans/Steinkerr, BAT, §12 Anm.13b; Clernens/Scheuring/Steingen/Wiese, BAT, §12 Anm._4;
Crisolli/ Tiedtke/Ramdobr, BAT, §12 Anm,2; Uttlinger/Breier, BAT, §12 Anm_2 und im Grundsacz anch BAG,
Urt. v. 18,12, 1976 — 5 AZR 616/74 — AP Saarl. UniversititsG Nr. 1.

137 Daranf weist auch R. Summer, BayVBL 1972, §.91 hin.

138 Wie hier: P. Hanax, Funktionsnachfolge, 5. 25.
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nommen haben®?), Inshesondere §130 BRR i
a r G kann damir i i
dort zur Luckenausfullung herangezogen werden, wo auch Eii?:::iis;hmnkt

das allgemeine Arbeitsrechs keinerlei Bestimmungen treffen'*) ge und

Damit kann festgehalten werden, dafl B i ‘
: . edenken gegen die analoge A
der Regelungen der §§ 128{f. BRRG auf Angestelite und Arbeitef ?rn gvrflil:c(li:al:zg

niche ; i insichtli
o bestehen; etwas anderes gilt nur hinsichdich der sozialen Folgen von

IL. Rechtsfolgen eciner Aufpab i ir di
: gabenverschiebung fiir die Anstell ale-
nisse der Angestellten und Arbeiter des 5ffentlichen Dieristesu mesverhale

Daraus ergeben sich folgend ir di
- gende Konsequenzen fiir die Rechtssteliun d -
stellten und Arbeiter bej Zustindigkeitsveréinderungen in der Eh‘fu:n%’lic;:llr.:rjlaL \I}Ef-

1. Wechse! der Anstellungskérperschaft

Plillr ld;:in Wechsel der Anstellungskarperschaft gelten §§ 128 und 129 BRRG voll
mhaltlich entsprechend. Insoweit kann auf die Ausfithrungen zur Apwend
dieser Normen auf Beamte verwiesen werden "), e

2, Weiterbeschﬁftigung bei der neuen Anstellungskirperschaft

furf die Yeiterbeschﬁﬁfigung beim neuen Dienstherren gelten in erster Linie dje
arif- un arbe1ts_rechtl1chen Regeln; nur erginzend ist dje Bestimmung des § 130
BRRG heranzuziehen. Darays folge: Besd

a} Pflicht zu gleichwertiger Beschiftigung

Die Frage, wie der neue 8ffentliche Arbei ie i
X 1 ¢ ettgeber die Gibernommenen Arbeimeh.
mer behandeln mu8, ist weder tariflich noch arbeitsrechtlich geregelt“z)‘.nlngo—

weit ist §130 Abs.1 S, 1 :
entsprechend anW:ndbarmfRRG deshalb auch auf Angestellte und Arbejrer

Beamten mufl nach dieser Norm ein ,ihrem bisheri
tach ¢ wihrem bisherigen Amt nach Bed
Inhalt ohne Riicksicht auf Dienststelle und Dienstalter gleichzub::;:rrtlg o

Amt iibertragen werden®. Fiir die Vergii ind die fi
. tun d i
ren geltenden Bestimmungen maﬂgebeilém)ig i die i den neuen Dieosther

139 Ebenso: G. Siegfried, Verwaltun, and & I

. A gsreformen and Sffentlicher Dj,
140 ]'.m Ergcbmrs cb'ensoz P, Hangy, Funktionsnachfo[ge, 5.25. o Dlensh Szt
141 Siche dazu in diesem Abschnirt A ¥ (5. 231 ).,
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Ubertrigt man diese Grundsitze auf Arbeitsverhalmisse, dann sind iibernomme-
nen Angestellten und Arbeitern grundsitzlich Titigkeiten zuzuweisen, die der
gleichen Vergiitungsgruppe angehéren bzw. in gleicher Héhe entlohnt werden
und die — soweit fiir die bisher innegehabte Position cine besondere Aus- und
Fortbildung erforderlich ist — die gleichen oder dhnliche Titigkeitsmerkmale
aufweisen'®). Dienstzeiten bei der abgebenden Korperschaft sind uneinge-
schrinkt anzurechnen*},

b) Anderungskiindigungen

Kann der neue Arbeitgeber nichr alle Arbeitnehmer gleichwertig beschiftigen, so
miissen sich diese eine Anderungskiindigung mit dem Ziel einer Weiterverwen-
dung in einer niedrigeren Vergiitungsgruppe gefallen lassen. Dic Berechtigung
zu einer derartigen Kiindigung 138t sich aus § 55 Abs.2 S. 2 BAT ableiten. Nach
dieser Vorschrift kann selbst einem unkiindbaren Angestellten des 6ffentlichen
Dienstes fiir den Fall, dafl eine Weiterbeschiftigung zu den bisherigen Vertrags-
bedingungen aus dienstlichen Griinden nachweisbar¥’) nicht méglich ist, im
Wege der Anderungskiindigung eine der nichstniedrigeren Vergiitungsgruppe
entsprechende Titigkeit mit der Rechtsfolge entsprechend verminderter Vergii-
tung zugewiesen werden. Zu den dienstlichen Griinden, die eine Anderungskiin-
digung rechtfertigen kann, gehdrt nach allgemeiner Auffassung auch die Umbil-
dung der Anstellungskérperschaft'*®). Derartige Anderungskiindigungen wer-
den — anders als entsprechende Mafnahmen bei Beamten — erst mit Ablauf der
Kiindigungsfrist wirksam'*). Lehnt der Angestellte die Fortsetzung des Arbeits-
verhiltnisses ab, so gilt das Arbeitsverhltnis mit Ablauf der Kiindigungsfrist als
vertragsmiflig aufgeldst (§ 58 BAT).

Die Voraussetzungen fiir die Zulissigkeit einer Anderungskiindigung sind nach
der Rechtsprechung des BAG erst dann gegeben, wenn ,sich der Arbeitgeber um
eine sinnvolle Weiterbeschiftigung des Arbeitnehmers itber den einzelnen
Betriecb oder die einzelne Dienststelle hinaus (bemiiht hat), sofern dies dem
Arbeitnehmer, aber auch dem Arbeitgeber (z. B. wegen erhéhter Kosten bei der
Auswirtsbeschiftizung) zumutbar ist“'). An den Nachweis der Unmoglichkert

145 Wie hier; P. Hanaw, Funktionsnachfolge, $.40; V. Hassel, Rechusfolgen kommunaler Gebietsreform, S. 1015,
Ahnlich auch BAG, Urt, v. 6.9. 1978 - 4 AZR 142/77 ~ AP, §613a BGB Nr. 13 zu § 16 Abs. 3 des Gesetzes iiber
die Studentenwerke in Baden-Wiirttemberg (GV BaWi 1975, 5. 86). Danach waren die Studentenwerke verptlich-
tet, die Arbeitnehmer der bisherigen Studencenwerke einzustellen, soweit sie deren Aufgaben und die von diesen
betriebenen Einrichtungen ibernommen haben und die Arbeitnehmer iberwiegend in diesen Bereichen titig waren.

146 Vgl. R. Summer, BayVBL. 1972, 5, 91 (93). So auch § 19 Abs. 15,5 BAT, wo es heillc: ,ibernimmt ein Arbeitgeber
eine Dienststeile ader geschlossene Teile einer solchen, ... so werden die bei der Dienststelle bis zur Ubernahme
zuriickgelegten Zeiten. . . als Beschiftigungszeit angerechner®,

147 Den Nachweis mufl der Arbeitgeber fithren. Vgl. BAG, Urt. v. 23,2, 1972 — 2 AZR 216/71 - AP, §55BAT Nr. 1;
Békm/Spierez/Claus/Steinberr, BAT, §55 Anm. 4 (2)b,

148 So: BAG, Urt. v, 6.9.1978 — 4AZR 162/77 — AP, §6t32 Nr.13; G. Ballerstedt, BAT, §55 Erl. 3; G. Siegfried,
Verwaltungsreformen und &Hentficher Dienst, §.125; Uctlinger/Breier, BAT, §55 Anm. 3. Vgl. zuch §4 des
Tarifvertrages iiber den Rationalisierungsschucz fiie Angestellee v. 29. 10, 1971, der Anderungskiindigungen bei
Rationalisierungen zulifit, wenn ein gleichwertiger Arbeitsplatz nicht zur Verdiigung steht.

149 Vel. P. Hanau, Funkdionsnachfolge, §. 42 m. w. Nachw. und Palandt/Heinrichs, § 626 Anm. 5.

150 BAG, Urt. v. 9.7, 1964 - 2 AZR 419/63 - AP, § 626 BGB Nr. 52, Ahnlich auch Urt. v. 8.10. 1957 - 3 AZR 124/55 -
AP, § 626 BGB Nr. 15; dort ging es um Fortsctzung der Beschiftigung cines im Kleinbahnbetriel cines Landkreises
beschifrigten unkiindbaren Arbeitnehmers; das BAG hat eine Foreserzung des Arbeitsverhilinisses zu den
bisherigen Bedingungen dann miche fiir eine unzumutbare Belastung des Arbeitgebers gehalten, ,solange es ihm
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einer gleichwertigen Weiterbeschiftigung diirfen allerdings keine iibertriebenen
Anforderungen gestellt werden!®!). Der Umfang der Bemiihungen richtet sich
ganz nach der Grofle der Behdrde und der Anzahl der dort titigen Angestell-
ten'*). Tm allgemeinen wird es geniigen, wenn der Arbeitgeber nachweist, dafl
alle Arbeitsplitze, auf denen der Angestellte zu den bisherigen Vertragsbedin-
gungen weiterbeschiftigt werden kénnte, besetzt sind ™).

Hinsichtlich der Auswahl der Angestellten und Arbeiter, die in einem nicht
gleichwertigen Anstellungsverhiltnis weiterbeschiftigt werden sollen, ist zu
beachten, dafl § 55 Abs.2 BAT wegen der Verwendung des Begriffs des ,drin-
genden betrieblichen Erfordernisses® auf §1 Abs.2 KSchG — woraus dieser
Begrilf iibernommen wurde — und die dazu ergangene Rechtsprechung Bezug
nimmt™*). Bei der Auswahl der Angestellten, die im Wege einer Anderungskiin-
digung in einer geringer bezahlten Vergiitungsgruppe weiterbeschifrigt werden
sollen, hat sich der neue Zustindigkeitsinhaber deshalb vor allem von sozialen
Gesichtspunkren leiten lassen. Grundsitzlich komme es danach darauf an,
welcher Arbeitnchmer auf die Erhaltung seines bisherigen Arbeitsplatzes am
wenigsten angewiesen ist; ausreichend sind soziale Gesichtspunkre dabei schon
dann beriicksichtigt, wenn der gekiindigte Arbeitnehmer sozial ganz geringfiigig
schlechter gestellt ist als ein anderer vergleichbarer Arbeitnehmer'™). Grund-
sitzlich kann auch kein Arbeitnehmer verlangen, dafl einem anderen gekiindigt
wird, um einen Arbeitsplatz fiir ihn freizumachen. Etwas anderes gilt nur bei
unkiindbaren Angestellten: Nach dem Willen der Tarifvertragsparteien soll der
Bestandsschutz der unkiindbaren Angestellten so stark sein, daf dieser den
Belangen der kiindbaren Angestellten vorgeht!®). Bei der Abwigung der
Belange des Arbeitgebers und der iibrigen Angestellten gegeniiber den Ansprii-
chen eines unkiindbaren Angestellten ist dies besonders zu beachten'®} und
kann im Einzelfall dazu fiihren, daf anderen Angestellten eine Versetzung oder
Anderungskiindigung zwecks Freimachung eines Arbeitsplatzes fiir einen
unkiindbaren Angestellten zumutbar ist'*#),

c) Kiindigungen

Ergibt sich nach Ausschépfung der zuvor erdreerten Mafnahmen bei der neuen
Anstellungskérperschaft ein Personaliiberhang, so kann diese die tiberzihligen
Arbeitsverhilmisse der Angestellten und Arbeiter unter Einhaltung der jeweili-

méglich ist, den Arbeitachmer iberhaupt noch, und sei es auch in einem anderen Betriebe scines Unteraehmens in
wirtschaftlich sinavoller Weise zu beschiftigen®, Vgl. weiter Urt, v, 23.2.1972 — 2AZR216/71 ~ AP, §55 BAT
Nr.1, wonach die Prifung, ob ein gleichwertiger Arbeitsplacz vorhanden ist, fr cinen unkiindbaren Angestellten
des answiirtigen Amtes auf dic gesamnte Bundesverwaltung zu erstrecken ise,

151 Wie hier: Crisolli/ Tiedthe/ Ramdobr, BAT, §55Rdnr. 1.

152 Vgl. dazu: C Scheuring/Steingen/Wiese, BAT, § 55 Anm, 5,

153 Siche: Crisolli/ Tiedtke/ Ramdobr, 2a0 (FN151).

154 So: Bébm/Spiertz/ ClausiSteinbers, BAT, §55 Anm. 4.

155 BAG, Urt. v. 26.6.1964 - 2 AZR 376/63 — AP, Nr. 14 zu §1 ESch(, Betriebsbedingte Kiindigung.

156 Bébm/Spiertz/ Claws/Steinberr, BAT, §55 Rdxr, 7; C!enuns/Scbeuﬁng.’Steinger/ Wiese, BAT, § 55 Anm. 5¢c.

157 Vgi. die Nachweise in FN 156,

158 Vgl die in FN 156 Genanoten, jeweils 230, sowie BAG, Urt. v. 23.2.1972 - 2 AZR 216/71 - AD, §55 BAT Nr.1,
wa es heills, daff zum Nachweis der Unzumutbarkeit einer Weiterbeschiftigung eines unkiindbaren Angescellten
im einzelnen dazulegen (ist), dafl es nicht maglich ist, dem Angestellten zumutbare Seellen durch eine Umsetzung
fiir den Angestellten frei za machen®.
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gen Kiindigungsfristen und Beachtung der tarifrechtlichen Regelungen kiindi-
gen'®). §130 Abs.2 BRRG ist hier schon deswegen nicht anwendbar, weil es
eine Versetzung in den einstweiligen Ruhestand im Arbeitsrecht nicht gibt!®%).
Bei unkiindbaren Angestellten (vgl. §§ 53 Abs.3 BAT, 52 BMT-G II) verbieten
sich Kiindigungen auch aus Anlafi von Verwaltungsreformmafnahmen. Etwas
anderes gilt nur, wenn unkiindbare Angestellte oder Arbeiter einen gleichwerti-
gen Arbeitsplatz oder eine der nichstniedrigeren Vergiitungsgruppe entspre-
chende Tatigkeit ablehnen.

Anderen Arbeimehmern kann gekiindigt werden, falls ihre Weiterverwendung
nicht méglich ist. Dabei sind vor allem das KSchG sowie die zur betriebsbeding-
ten Kiindigung entwickelten Grundsitze zu beachten.

Daraus ergibt sich:

Das Entfallen bestimmter Stellen aufgrund organisatorischer Mafnahmen stellt
grundsitzlich ein betriebliches Erfordernis i.S.d. §1 Abs.2 KschG dar®'). Bei
der Frage, welchen Arbeitnehmern der neue Zustindigkeitstriger aus Anlaft der
Aufgabenverschiebung kiindigen will, weil er nicht alle Arbeitnehmer weiterbe-
schiftigen kann, hat der &ffentliche Arbeitgeber sich gem. §1 KSchG von
sozialen Gesichtspunkten leiten zu lassen. Danach ist eine betriebsbedingte
Kindigung ganz allgemein nur dann sozial gerechtfertigt, ,wenn die betriebli-
chen Griinde bei verstindiger Wiirdigung in Abwigung der Interessen der
Vertragsparteien und des Betriebes dic Kiindigung billigenswert und angemessen
erscheinen lassen®?),

In die Abwigung einzubezichen sind einerseits die Interessen der Verwaltung,
die die Weiterbeschiftigung bestimmter anderer Angestellter aus betrieblichen
Bediirfnissen erforderlich erscheinen lassen, sowie die wirtschaftlichen Verhilt-
nisse des Arbeitgebers und andererseits dic Frage, welcher der fiir die Kindigung
in Frage kommende Arbeitnehmer auf die Erhaltung des Arbeitsplatzes am
wenigsten angewiesen ist'®?),

Gegeniiberzustellen sind auf der einen Seite unter anderem das Alter, der Familienstand,
die Zahl der mitverdienenden Familienmitglieder, die Dauer der Zugehsrigkeit zum
Betrieb des einen und auf der anderen Seite die bessere Eignung eines anderen Angestell-
tent. Diabei sind alle Gesichtspunkte gleichwertig. Beispielsweise ist die Dauer der Betriebs-
zugehdrigkeit nicht in erster Linie entscheidend. Vielmehr ist im wesentlichen darauf
abzustellen, welchen Arbeitnehmer die Kiindigung sozial hirter trifft. Hierbei ist z. B. zu
beriicksichtigen, daBl fiir einen dlteren Angestellten die Entlassung erfahrungsgemift
bedeutet, dal er mit lingerer Arbeitslosigkeit rechnen mufl und unter Umstinden tiber-
haupt keine Beschiftigung mehir findet. Eine lingere Betriebszugehdrigkeit von jiingeren
Arbeirnehmern kann daher, selbst wenn sie erheblich ist, nicht immer der entscheidende

139 Ebenso: P. Hanax, Funktionsnachfolge, $.43; W. Mebler, SmuGR 1974, §.43; G. Siegfried, Verwaltungsreformen
uad ffentlicher Dienst, §.12.

160 Wie hier: V. Hassel, Rechtsfolgen kommunaler Gebietsreform, 5.103; W, Mebler, SwGR 1974, 5.294 (298);
G. Siegfried, aaQr (FN160), S.122 mit EN2. Abwegig daher E. Geib, SH LBG §245 Anm. 3, der vorschiigr,
unkiindbare Angestellte anstelle der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand voriibergehend zu entlassen.

161 BAG, Urt.v.3.5.1978 ~ 4 AZR 698/76 — AP, § | KSchG 1969, Betricbsbedingse Kandigung Nr. 5.

162 BAG, Ure. v. 4.2.1960 - 3AZR 25/58 — AP, § 1 K5chG, Betriebsbedingee Kiindigung Nr_1.

163 Crisolli/ Tiedtke/Ramdobr, BAT, vor §4 53 £ Anm. 14b.
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soziale Auswahlgesichtspunkr sein. Nicht zu Lasten lterer Arbeitnehmer kann es auch
gehen, daf vergleichbare jiingere weniger verdienen'),

Bei einer Abwigung der sozialen und wirtschaftlichen Gesichtspunkte haben die
betrieblichen Bediirfnisse dann das groflere Gewicht, wenn sie die Weiterbe-
schiftigung bestimmter Arbeitnehmer verlangen. In diesem Fall kommt es nicht

_darauf an, ob die sozialen Verhiltnisse der unentbehrlichen Arbeitnehmer
giinstiger sind als die der gekiindigten'®).

Im Prozefl hat der neue Zustindigkeitstriger die Griinde fiir eine betriebsbe-
dingte Kiindigung darzulegen. Dabei hat das Geriche allerdings die organisatori-
schen und -technischen Mafinahmen des Arbeitgebers — auch wenn sie zur
Einsparung von Arbeitsplitzen gefithrt haben — nicht auf ihre Notwendigkeit
und Zweckmifligkeir, sondern nur daraufhin zu tiberpriifen, ob sie offenbar
unsachlich, unverniinftig oder willkiidich sind**). Wird nach der “Zustindig-
keitsverinderung in dem Haushaltsplan eine bestimmte Personalstelle aufgrund
emes Beschlusses des zustindigen Gremiums gestrichen, dann st das Gericht
daran gebunden; ¢s hat davon auszugehen, daf diese konkrete Stelle entbehrlich
ist und nicht weiterbestehen soll und seine Priifung darauf zu beschrinken, ob
die Kiindigung sozial gerechtfertigt ist!¢"),

164 Zum Vorstehenden siehe BAG, Urt. v. 13.11. 1975 — 2 AZR 409/74 — in wesentlichen Auszigen wiedergegeben bei
Clemens/Scheuring/Steingen/Wiese, BAT, vor § 53 zu: Arbeitsmangel, Rationalisierung, Stellenabbay, Auswahl der
zu Entlassenden.

165 BAG, Ure. v. 28.3.1957 — 2 AZR 307/55 — AP, §1 ESchG Nr. 27,

166 BAG, Ur v. 26.6.1975 - 2AZR 499/74 — AP, §1 K5chG 1969, Beurichsbedingte Kiindigung Nre.1; Ure. v.
24.10.197% - 2 AZR. 940/77 — AP, § 1 KSchG 1969, Berriebshedingte Kiindigung Nr. 3.

167 BAG, Urt, v, 3.5.1978 — 4 AZR 698/76 - AP, § 1 KSchG 1969, Betriehsbedingte Kiindigung Nr. 5.
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Zusammenfassung

I. Allgemeine Grundsitze
1.

Die Arbeit befafit sich mit der Rechtsnachfolge bei Zustindigkeitsverinde-
rungen in der 6ffentlichen Verwaltung. Sie verfolge dabei zwei Grundanlie-
gen: Sie will zum einen ein rechtsdogmatisches Geriist fiir diesen Problem-
bereich entwickeln. Zum anderen will sie — aufbauend auf den Ergebnissen
der rechtsdogmatischen Untersuchung — konkrete Fragen der Rechtsnach-
folge einer Lésung zufithren,

Der Gesetzgeber selbst hat nur einen Bruchteil der Rechtsnachfolgepro-
bleme von Aufgabenverschiebungen in der Sffentlichen Verwaltung gere-
gele. Falls es im Einzelfall keine Normen gibt, die die Rechtsnachfolge
regeln, kénnen diese Probleme methodisch nur gelést werden, wenn ver-
sucht wird, im Wege der Rechtsanalogie aus vorhandenen Spezialnormen
allgemeine Grundsiitze zu entwickeln, Dabei sind in erster Linie &ffentlich-
rechtliche Normen heranzuziehen. Nur erginzend zur Ausfillung von
Liicken oder zur weiteren dogmatischen Fundierung kénnen zivilrechtliche
Regelungen herangezogen werden.

. Eine Rechtsnachfolge liegt dann vor, wenn ein Rechtssubjekt in die Reches-

und Pflichtenstellung eingetreten ist, die bisher ein anderes Subjekt innege-
habt hat; dabei darf das Rechtsobjekr inhaltfich bis auf seine Zuordnung zu
einem bestimmten Subjekt keinerlei Verinderung erfahren, Rechtsnach-
folge ist denkbar als Gesamr- oder als Einzelrechtsnachfolge.

Es lassen sich folgende Arten von Zustindigkeitsverinderungen unter-
scheiden:

— Die Auflésung von Verwaltungstrigern. In diesen Fillen verliert ein
Subjekr dffentlicher Verwaltung alle Zustindigkeiten an eine (Zustindig-
keitseingliederung) oder mehrere andere (Zustindigkeitsdismembration)
Verwaltungstriger.

— Die Ubertragung von Aufgabenkomplexen. Kennzeichnend dafiir ist,
daf die bisher zustindige Stelle zwar bestehenbleibt, jedoch bestimmte
Funktionen verliert, hinter denen sich zahlreiche Einzelzustindigkeiren
von jeweils unterschiedlichem Gewicht verbergen. Auch hier gibt es
Zustandigkeitseingliederungen und -dismembrationen.

— Die Ubertragung von Einzelzustindigkeiten, d.h. enumerativ aufge-
zihlter einzelner Aufgaben auf einen oder mehrere andere Verwaltungs-
triger.

Allgemein setzt jede Rechtsnachfolge voraus, dafl

— die Rechtsposition im Zeitpunke ihres Ubergangs beim bisherigen
Rechtstriger vorhanden gewesen ist,

-~ die Rechtsposition ihrer materiellen Natur nach nachfolgefihig ist und
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—- ein wirksamer Nachfolgetatbestand vorliegt, aus dem sich ergibt, in
welchem Umfang sie auf den Nachfolger iibergegangen ist.

. Nachfolgefahig sind Rechtspositionen zivilrechtlicher und offentlich-reche-

licher Natur dann, wenn sie von threm Trigersubjekt ablésbar sind. Fiir die
Frage, wann das der Fall ist, lassen sich allgemeingiiltige Kriterien nicht
aufstellen. Sofern es dafiir keine gesetzliche Grundlage gibe, bleibt nur
iibrig, fiir jedes Recht und fijr jede Pflichr gesondert zu priifen, ob nach
Sinn und Zweck der zivil- bzw. verwaltungsrechtlichen Regeln, aus denen
die in Frage stehende Rechts- oder Pﬂichtenstellung herriihrt, eine Ablss-
barkeit ausgeschlossen ist oder nicht. Indiz dafiir kann sein, ob die Position
vermOgenswerten Charakeer hat, ob eine geforderte Handlung vertretbar
ist, ob eine Regelung sachbezogen ist, ob primir ein sachlicher Erfolg
erzielt oder aber ob vorrangig personenbezogene (héchstpersonliche)
Rechte und Pflichten begriindet werden solltex. Zustindigkeiten als soiche
sind nicht nachfolgefihig.

Die Rechtsnachfolgetatbesté‘.nde miissen stets so ausgestalret sein, dafl sie
gleichzeitig das Ausscheiden des Rechtsvorgingers aus seiner Beziehung zu
dem in Frage stehenden Recht und den Eintritt des Nachfolgers in diese
Rechtsposition bewirken,

— Fiir zivilrechiliche Rechtspositionen kommen als Rechtsnachfolgetathe-

stinde rechtsgeschiftliche Verfiigungen, Gesetze oder staatliche
Hoheitsakte in Betracht. :

— Eine Rechtsnachfolge in Rechtsverhiltnisse offentlich-rechtlicher Natur
kann wegen der unléslichen Wechselbeziehung, die zwischen der
Zustindigkeit und den zustindigkeitsabhingigen Rechten und Pfiichten
von Subjekten ffentlicher Verwaltung besteht, nur durch Tatbestinde
bewirkt werden, die die gleiche Rechtsnormqualitit aufweisen wie der
zustindigkeitsbegriindende und der zustindigkeitsverindernde Akt
Daraus folgr, daft Rechtsstellungen von Hoheitstrigern, die grund-
rechusrelevante Bereiche der Biirger betreffen, nur durch Gesetz und
Rechisstellungen, die aus staatlichen Eingriffsbefugnissen herriihren,
nur aufgrund eines Gesetzes auf den Zustindigkeitsnachfolger iiberge-
hen kénnen. Bei gesetzesfreier Verwaltung kann dagegen eine Rechrs-
nachfolge auch durch Verwaltungsakte, verwaltungsrechtiiche Willens-
erklirungen oder Verwaltungsvorschriften bewirkt werden. Gleiches
gilt fir intraadministrative Rechtsbezichungen. Modifiziert werden
missen diese Grundsitze dann, wenn bisher freiwillig wahrgenommene
kommunale Selbstverwaltungsangelegenheiten pilichtig gemacht und als
Fremdverwaltungsangelegenheiten anderen Verwaltungstrigern zuge-
ordnet werden. Da nach §28 Abs.2 GG Eingriffe in die verbiirgren
Selbstverwaltungsgehalte nur aufgrund einer {materiell) gesetzlichen
Grundlage zuliissig sind, miissen nach dem Grundsatz, daf} zustindig-
keitserteilendér und -verindernder Ake und Rechtsnachfolgetatbestand
korrespondieren miissen, Rechtsnachfolgetatbestinde in diesem Bereich
zumindest avf einer materiell gesetzlichen Grundlage beruhen. '

8. Bisher ist es noch nicht gelungen, die Frage, welche Rechtsverhiltnisse

inen Zustindigkeitswechsel automatisch auf den neuen Aufgaben-
Srlzlt:g(;l: i?LI;T';ehen, zufr%cdenstellend zu kliren. Die von Rechtsprechung En(j
Literatur herausgearbeiteten Rechtsnachfolgctatbcst'andc der Gesamtll;ef: ts_
nachfolge nach untergegangenen Verwalttf_ngssHbjckten, der Funktions
nachfolge, der Beziiglichkeit sowie der Gewihrtrigerhaftung des Mu}l;tt?}t'lgew
meinwesens sind weder in ihrer praktischen Handhabung noch -r_m; 1 C1l’er
dogmatischen Ableitung vor allem aus Rechtsnachfo!getatl').est.ari( en des
Privatrechrs geeignet, Probleme der Rechtsnachf_olge bei Zustandlg“ eitsvet-
anderungen in der 6ffentlichen Verwaltung zufriedenstellend zu kliren.

. Merthodisch korrekt lassen sich allgemeine Rechtsgrundsitze fiir die Rechts-

i Zustindigkeitsvetinderungen nur aufstellen durc_h Uberprii-
nfuar(i;fsflc?rf g?flentlich—rcfhtlichen Normen und Recf'htss.iitzen, die fleflrweger
selbst Rechtsnachfolgeregeln enthalten oder doch fur die Rech;sste ung Sr
vom Zustindigkeitswechsel betroffenen Rcshtsr.ragex:_ von Be e(li.ltur;)g sind,
darauf hin, ob sich hieraus ein generell fiir alle Fa]_Je gelter:i es quf
ableiten liflt. Dabei ist von folgendem auszu_gehen: Bei Anwen ung rec tds
staatlicher Grundsitze kann und mufl es eine Reﬁhtspachfolge 1mn;1erd a
geben, wo auf der einen Seite die bislang zustindige Stelle nl::c lftn
Bestimmungen des materiellen Rechts eine Rechtsstellung nicht medr Kc h—
miéfig innchaben kann und wo auf der a.ndgr_en Seite das gelten e Rechr
fordert und gebietet, daf dieselbe Rechtsposition mf:ht a.llel_n Weg}.lsn emﬁf
Aufgabenwechsels in der 6ffentlichen Verwaltung erlisch. DlekR"ec tsna(lic "
folgeprobleme, die Zustindigkeitsverinderungen aufwerfen, 1({nn];en i ;
halb nur gelést werden, indem die fi.ir den Fortbestand der T:: te ud_
Pflichten des Biirgers geltenden Kontmultatsrﬁgelp mit der}. Ifjec tsgrunc
sitzen iber die Rechtswirkungen von Zustindigkeitsverinderungen in
Bezichung gesetzt werden. Daraus folgt:

— Vor allem aus Art. 14, 3 und 2 GG sowie aus (Elen Refhtsxro;'schriften, dlle
sich aus Anlafl von Aufgabenverschicbungen in der offel'{Fllchenbeerwa -
tung mit dem Schicksal der Rechte und Pflichten des Biirgers ; asss,en,
1af¢ sich ableiten, daf auf allen Gebieten dc_s Vcrv'va.ltungsrcchts er Satz
gilt, da8 Aufgabenverschiebungen in dt?r offentlichen Vervva.lltluné'1 eine
Veridnderung der gegeniiber der 6ffentlichen Vcrvirah‘ung vorl anhegen
Rechte und Pflichten des Biirgers in aller Rf:gel n}cht zur F(.). gg aden
diirfen. Etwas anderes gilt nur dort, wo sich .dles aus Griinden des
SHfentichen Interesses als unabweisbar notwendig erweist.

— m Grundsatz der Ausschliefflichkeit von Zustmdlgkeltcn ist
:Ill:i: cﬁz nach der staatlichen Zustindigkeitsorc'i_m.mg kompetente S;el}c
berechtigt und verpflichtet, die ihr rechtssatmﬁ}g zugew1e§en(:{n huﬂ;
gaben wahrzunehmen. Nach einem Zustﬁndlgkeltswec!'lsel ist desha
allein der neue Aufgabentriger zur Wahrnehmung der thm zugewiese-

nen Verwaltungsaufgaben befugt.

— Setzt man den Grundsatz der Ausschliefllichkeit von _Zus.tanc:ligkelfen
mit den hieraus ableitbaren Konsequenzen fiir die Zustindigkeitsverin-
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derung und den Grundsatz der Rechtskontinuitit zueinander in Bezie-
hung, dann 138t sich folgende allgemeine Regel fiir die Rechtsnachfolge
bei Aufgabenverschiebungen in der 8ffentlichen Verwaltung aunfstellen:

Rechte und Pilichten von Subjekten Gffentlicher Verwaltung, die in
Wahrnehmung ihrer Funktion entstanden sind, die gleichsam Bestand-
teil dieser Funktion sind, die ihr innewohnen oder mit ihr jedenfalls in
der Weise verbunden sind, daf} Zuordnungssubjekt nur der jeweilige
Triger der Funktion sein kann, gehen mit der Funktion auf den Nach-
folger in der Funktion {iber oder sind auf diesen zu iibertragen.

Die Verwaltungsrechtsbeziehungen, die in Anwendung dieser Regel auf den
neuen Aufgabentriger iibergehen bzw. auf diesen zu iibertragen sind,
mitssen in sachlicher (funktioneller), riumlicher und zeitlicher Hinsicht
eingegrenzt werden.

— Fiir die sachliche Eingrenzung kommt es darauf an, welcher Zweck
durch ein konkretes Rechtsverhilenis erfiillc werden soll: Alle die
Rechtsbeziehungen, deren Zweck darin besteht, die iibergegangene Ver-
waltungsbefugnis zu konkretisieren, miissen dem neuen Aufgabentriger
zugeordnet werden. Ermiteln lift sich die Zweckrichtung einer verwal-
tungsrechtlichen Sonderbezichung nur mit Blick auf die fiir dieses
Verhiltnis geltenden materiell-rechtlichen Regeln und seinen Entste-
hungsvorgang. Ergibt sich, daff fiir die Fortfithrung dieses Rechtsver-
hitnisses mehrere Zustandigkeitsnachfolger in Betracht kommen, so ist
es grundsitzlich aufzuteilen oder - falls es nach materiellem Recht nichs
teilbar ist — dem Funktionstriger zuzuordnen, der nach den Zustindig-

keitsnormen den Schwerpunkt der Verwalrungsrechtsbeziehung fortzu-
tiihren hat,

-~ Zur rdumlichen Fingrenzung der rechtsnachfolgebetroffenen Verwal-
tungsrechtsverhiltnisse muf an die Bestimmungen der &rtlichen Zustin-
digkeit angekniipft werden. Es ist zu fragen, wer von mehreren in
Betracht kommenden Verwaltungstrigern fiir die jeweils in Rede ste-
hende verwaltungsrechtliche Sonderverbindung rtlich zustindig ist.

— In zeitlicher Hinsicht ist dje Eingrenzung in zweierlei Richtungen
vorzunehmen: Finma] ist der Stichtag zu bestimmen, zu dem dje Rechis-
nachfolge eintritt. Daféir ist an die Normen anzukniipfen, die regeln,
wann die Zustﬁndigkeitsver'ainderung wirksam wird. Zum anderen ist im
Einzelfall zu bestimmen, ob vor dem Aufgabenwechsel entstandenc,
aber noch nicht voli abgewickelte Rechtsverhiltnisse dem neuen Zustin-
digkeitstriger zuzuordnen sind. Dafiir kommt es darauf an, ob nach
materiellem Recht das Innehaben einer bestimmten Zustandigheit fitr die
Fortfihrung dieses Rechtsverhiliisses zwingende Voraussetzung ist —
dann muf eine Rechtsnachfolge eintreten — oder nichr. Da Zustindig-
keitsverinderungen grundsitzlich mur ex nunc wirken; kénnen rechrs-
nachfolgeberroffen dariiber hinaus nur solche Rechte und Pflichren sein,
die erst nach dem Zustindigkeitswechsel zu erfiillen sind.

il. Einzelfragen

11,

12.

13.

14,

15.

Ob und wann der zustindigkeitsverindernde Akt ss:'lbs.t Re_chtsnfchfolgc—
tatbestand ist, hingt einmal vom Umfang der Zustandigkeitsverinderung
und zum anderen von der Rechtsnatur des jeweils in Rede stehenden
Rechtsverhilmisses ab. Daraus folgt:

Werden Subjekte 6ffentlicher Verwaltung aufgeldst und in nur eine andere
Stelle dffenticher Verwaltung eingegliedert, eritt l‘etztere im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge in simtliche Rechte und Pflichten der aufgelésten
Verwaltungseinheit ein.

Hat eine aufgeldste Verwaltungseinheit mehrere Zustindigkeitsnachfolger,
so ist zu unterscheiden:

— Funktionskonkretisierende Rechtsverhiiltnissq gehen mie der f\ufgakfe
automatisch auf den Nachfolger iiber, der die Aufg:a_bfe fortfiihrt, Flle
durch das in Rede stehende Rechtsverhiltnis konkre.enme.rt WOI’dEI"l ist,
und zwar unabhingig davon, ob das Rechtsverhiltnis privatrechtlicher
oder &ffentlich-rechtlicher Natur ist,

~~ es sei denn, es handelt sich um ein Rechtsverhilinis, das sich 1_1_1(;h‘t auf
mehrere Nachfolger aufspalten Lift; an solchen Rechtsverhilnissen
entsteht mit einer Zustindigkeitsdismembration eine Gesamthandfge—
meinschaft aller Nachfolger, die durch Auseinanderserzung aufzulésen
ist;

— an nicht funktionskonkretisierenden Rechtsverhiltnissen_ entsteht durch
die Zustindigkeitsverinderung cbenfalls ein du1:f:h Auseinandersetzung
aufzulssendes Gesamthandsverhiitnis aller Zustindigkeitsnachfolger.

¢i (] agung von Aufgabenkomplexen und Einzelzustindigkeiten
E:’?t ds?if:ﬁggmge‘ilngnicht saggn, in Wﬁihe Rechtsverhﬁltniss.e der_ neue
Aufgabentriger durch die Zustindigkeitsverinderung automatisch eintritt
und wo es noch besonderer Rechtshandlungen bc:darf, damit es zu einer
Rechtsnachfelge kommt. Hier muf} vor al‘lem ZVV'ISChCll anatrechthchen
und Sffentlich-rechtlichen Rechtsverhiltnissen differenziert werden. Im
einzelnen gilt folgendes:

Verwaltungsakte und laufende Verwalmngsverfahren. ‘geh.en d_urcb die %uf—
gabenverschiebung automatisch auf den neuen Zusiand1gke1tstrﬁger_ tiber.
Dieser tritt dabei in die Rechtsstellung seincs Vorgingers )ro.llstandlg elll:‘.
Beispielsweise ist er an dessen Ermessenspraxis und rechtmaﬂlge verbmf:{! i-
che Zusagen gebunden. Verwaltungsakte des alten Aufgabentriigers hat der
neue durchzusetzen.

im Verwaltungsprozefl kommt es durch eine Zustﬁnd1gke1tsveraniie-
?ul::ghallilzomatisch zugeli)ner Rechtsnachfolge: Uber laufende und neu anhal;-
gig werdende Widerspriiche betreffend Verwalrungsal::te, die lder a[t};e iu -
gabentriger erlassen hat, hat die Stelle zu er{tsq:headfn, die nac : em
Aufgabenwechsel zur Entscheidung iiher die Widerspriiche sachlich beru-
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fen wiire. Analog §§ 239ff. ZPO tritt der neue Aufgabentriger automatisch
in laufende Verwaltungsprozesse ein.

Entsprechend §§ 3 Abs.3 VwV{G, 2 Abs.2 SGB X und 26 AO 77 kann der
bisherige Zustindigkeitsinhaber bei ihm anhingige laufende Verwaltungs-
verfahren mit Zusimmung des neuen Avufgabentrigers fortfiihren, wenn
dies unter Wahrung der Interessen der Beteiligten der einfachen und
zweckmifligen Durchfiihrung des Verfahrens dient.

Zustindigkeitsvereinbarungen fiir noch nicht anhingige Verwaltungsver-
fahren kénnen der neue und der alte Zustindigkeitstriger nur unter Beach-
tung der fiir Delegation und Mandat im &ffentlichen Recht geltenden
Regeln treffen. Danach gilt:

— Delegationen sind nur allgemein und nicht fiir Einzelfille und auch dann
nur zulissig, wenn sie auf ciner Rechtsgrundlage beruhen, die minde-
stens den gleichen Rang hat, wie die Zustindigkeirsbestimmung selbst.

— Die Kommunen kénnen sich in diesem Rahmen insbesondere des Insti-
tuts der Sffentlich-rechtlichen Vereinbarung (vgl. z. B. §23 Abs.2 5.1
GkG NW) bedienen. Allerdings kann eine Berechtigung zur Delegation
von Zustindigkeiten durch dieses Institut wegen der Bindung der Kom-
munen an die institutionelle Garantie der Selbstverwaltung des Art. 28
Abs.2 GG nur dann anerkannt werden, wenn die delegierende Kom-
mune eine Aufgabe selbst nicht sachgerecht und effekeiv wahrnehmen
kann und wenn ihr ein Mitspracherecht eingeriumt wird, das der
Bedeutung der tibertragenen Aufgabe fiir die kommunale Selbstverwal-
tung entspricht. Des weiteren sind nur horizontale, nicht aber vertikale
Zustindigkeitsverschiebungen méglich.

— Auch Mandate sind nur dann zulissig, wenn sie durch eine ausdriickli-
che oder konkludente gesetzliche Ermichtigung zugelassen sind. Ein-
zelmandate sind unzulissig. Fitr mandatierende &ffentlich-rechtliche
Vereinbarungen gelten dieselben rechtlichen Grenzen wie fiir delegie-
rende.

Der neue Aufgabentriger muf} in Vertragsverhiltnisse 6ffentlich-rechlicher
Natur seines Vorgingers eintreten. Denn aus dem Grundsatz des Vorrangs
des Gesetzes, der auch fiir Verwaltungsvertrige gilt, folgt, daff nur derje-
nige Aufgabentriger vertraglich ausbedungene Leistungen erbringen bzw.
tordern darf, der dazu nach materiellem Recht befugt ist. Eintreten kann
der neue Aufgabentriger in die Vertragsbezichungen seines Vorgingers nur
im Wege der Vertragsiibernahme. Gegeniiber dem Zivilrecht gelten dabei
allerdings zwei Besonderheiten:

— Der Vertragsparmer der bisher zustindigen Stelle ffentlicher Verwal-
tung braucht der Vertragsibernahme nicht zuzustimmen, denn der
Grundsatz der freien Wahl des Vertragspartners, aus dem das Zustim-
mungserfordernis im Zivilrecht abgeleitet wird, gilt im &ffentlichen
Recht nicht. Beide Vertragsparteien sind vielmehr insbesondere an ‘die
gesetzliche Zustindigkeitsordnung gebunden.

19.

20.

21.

— Der alte Aufgabentriger hat gegeniiber dem neuen einen Anspruch
darauf, daf dieser in laufende Vertragsbeziehungen eintritt und ithn von
den damit zusammenhingenden Rechten und Pflichten vollstindig
befreit. Diese Ubernahmepflicht besteht allerdings nur hinsichtlich sol-
cher Leistungsrechte und -pflichten, die nach dem Aufgabeniibergang
fallig werden.

Durch die Vertragsiibernahme erlangt der neue Zustindigkeitsinhaber die
gleiche Rechtsstellung, die sein Vorginger innchatte. Er kann deshalb
insbhesondere :

~— Kiindigungs- und Anfechtungsrechte geltend machen, die seinem Vor-
ginger zugestanden hitten und

— Anspriiche geltend machen und exfiillen, die seinem Vorginger nach
dem Recht der Leistungsstérungen zustanden bzw. diesem oblagen;

— dagegen gibt allein die Zustindigkeitsverinderung kein Re.cht dazu,
gem. §60 Abs.1 VwVIG eine Verinderung des Yertragsmhalts zu
verlangen oder éffentlich-rechtliche Vertrige zu kiindigen.

Fiir die Rechtsnachfolge in Pline und Planverfahren kommt ¢s auf die
Rechtsnatur und die Bindungswirkungen des Planes an:

— Pline mit Rechtsnormcharakter gelten bei Zustindigkeitsverinderungen
fort, es sei denn, daf} die planerische Abwigung der betroffenen Belange
als Folge der Zustindigkeitsverinderung schlechterdings nicht mehr
brauchbar ist oder dafl der Plan lediglich behdrdeninterne Bindung hat;
dann treten Pline im Zeitpunke der Zustindigkeitsverschiebung auﬂel"
Kraft. Laufende Verfahren zur Aufstellung von Plinen kénnen bei

. einem Wechsel der Planungszustindigkeit grundsitzlich vom newen
Planungstriger in dem Stand fortgefiihrt werden, in dem sie sich im
Zeitpunkt der Aufgabenverschiebupg befanden.

— Auch Phne mit Verwaltungsaktscharakter gelten fort; Verfahren zur
Aufstellung derartiger Pline kénnen fortgefithre werden.

— Bei Planen anderer Rechtsnatur kommt es darauf an, ob der Plan
lediglich behdrdeninterne Wirkung entfaltet — dann erlischt er mit der
Aufgabenverschiebung - oder ob er auch externe Bindquswukung
beispielsweise fiir andere Verwaltungstriger hat. Dann gilt er fot;t.
Planverfahren kénnen nur fortgefithrt werden, wenn der Plan auch fiir
Teilbereiche des Gebiets eines Verwaltungssubjekts aufgestellt werden
kann, nicht hingegen dann, wenn er fiir das gesamre Gebiet des Pla-
nungstrigers aufgestellt werden mufi.

Verwaltungsrechtliche Willenserklirungen und geschiftsihnliche Handlun-
gen gelten bei Zustandigkeitsverschiebungen uneingeschrinkr fort und bin-
den auch den neuen Aunfgabentriger.

Die Rechtswirkungen von Verwaltungsrealakten treffen den neuen Aufga-
bentriger grundsitzlich nicht, da in der Regel allenfalls fiir das Entstehen
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derartiger Verwaltungsrechtsverhilinisse das Innehaben einer bestimmten
Zustandigkeir erforderlich ist. :

Bei Rechtsstellungen, die Verwaltungssubjekten aus Verwaltungsakten oder
sonstigen Verfiigungen anderer Behsrden erwachsen, ist zu unterscheiden:
Sie gehen mic deér Zustindigkeitsverinderung im Wege der Rechtsnachiolge
auf den neuen Aufgabentriger iiber, wenn sie der bisher zustindigen Stelle
ausschliefllich deshalb zugekommen sind, weil diese Inhaberin einer
bestimmten Zustindigkeit war. In allen anderen Fillen tritt keine automati-
sche Rechtsnachfolge ein; hier bedarf es zum Ubergang der Rechrspositio-
nen besonderer Ubertragungsakte.

Privatrechtliche Rechispositionen kénnen niche automatisch durch die
Zustindigkeitsverinderung auf den Aufgabennachfolger iibergehen. Dazu
bedarf es vielmehr besonderer Ubertragungsakee, fiir die die zivilrechtfichen
Bestimmungen gelten. Eigentum kann also — abgeschen von den nach
Art. 126 EG BGB zugelassenen Ausnahmen — nur nach den sachenrechtli-
chen Bestimmungen der §§ 873, 925 BGB (fiir Grundstiicke) bzw. §§ 92941,
BGB (fiir bewegliche Sachen) iibertragen werden. Forderungen miissen
gemif §§ 398ff. BGB abgetreten werden; Schuld- und Vertragsitbernahme
bediirfen der Zustimmung des anderen (privaten) Vertragsteils. Nach
Art. 126 EG BGB konnen die Landesgesetzgeber abweichende Bestimrmun-
gen nur fiir die Ubereignung von Grundstiicken treffen.

Durch die Zustindigkeitsverinderung erwirbt der neue Aufgabentriger
gegen scinen Vorginger einen Anspruch auf Ubertragung des Eigentums an
allen Gegenstinden, die nach ihrer &ffentlich-rechtlichen Zweckbestim-
mung der Erfillung der auf diesen iibergegangenen Verwaltungsaufgabe
gewidmet sind, sowie auf Ubertragung aller privatrechtichen obligatori-
schen Rechte und Pilichten, die sich unmittelbar auf die iibergegangene
Sachaufgabe beziehen. Der alte Aufgabentriger kann vom neuen verlangen,
von allen derartigen Rechten und Pflichten befreit zu werden. Wegen der ex
nunc Wirkung von Zustindigkeitsverschiebungen bestehen Anspriiche auf
Ubertragung bzw. Befreiung von obligatorischen Privatrechtsverhiltnissen
allerdings nur insoweir, als sie nach dem Aufgabeniibergang fillig werden.

Gibt es mehrere Zustindigkeitsnachfolger, dann gilt fiir die Auswahl des
Rechtsnachfolgers zunichst das Belegenheitsprinzip. Danach kommt es
darauf an, in welchem Gebiersteil cine Sache oder ein Recht liegt bzw.
iberwiegend genutze wird. Lift sich mit Hilfe dieser Regel keine Zuord-
nung treffen, ist oberster Grundsatz fir die Verteilung, daf jede Stelle zur
sachgerechten Aufgabenerledigung in die Lage versetzt werden muf, Wel-
che Kriterien dabej anzuwenden sind, richtet sich nach den Verhiltnissen
des Einzelfails. .

Einen Wertausgleich fiir einen Vermogensverlust, der als Folge ¢iner Aufga-
benverschicbung eingetreten ist, kann der ale Aufgabentriger nur nach
Mafigabe folgender Regeln beanspruchen:

— Einen allgemeinen Grundsatz des Verwaltungsrechts des Inhalts, dafl er

27.

28.

29.

eine Entschidigung stets und in voller Hhe beanspruchen kann, gibt es
nicht.

— Auch nach Enteignungsgrundsitzen stehtihm kein Ausgleichsanspruch

zu, denn Vermdgensgegenstinde, die Subjekten &ffentlicher Verwaltung
zur Erfiillung ihrer Aufgaben dienen, fallen nicht unter den Schutzbe-
reich der Eigentumsgarantie.

— Aus der Garantie kommunaler Selbstverwaltung des Are. 28 Abs. 2 GG,

"die auch das Kommunalvermégen schiitzt, kann sich fiir Komn'!unen im
Einzelfall ein Ausgleichsanspruch ergeben. Dabei ist allerdings der
enteignungsrechtliche Vorteilsausgleichsgedanke zu beachten, der
besagt, dafl eine Entschidigung dann niche beanspr.uc.ht we.rden ka_r_m,
wenn dem Vermd&gensnachteil ein Venn&gensvortel.l'm gleicher Hohe
gegeniibersteht. Beim Verlust von Gegenstinden, die der _Erledlg'ung
sogenannter ,,Fremdverwaltungsaufgaben® zu dienen be.stlm.mt sind,
werden sich die Vermogensvor- und -nachteile regelmiflig die Waage
halten, so daft es insoweit kaum Ausgleichsanspriiche geben wird.
Dagegen kann es solche Anspriiche geben, wenn den Kommunen
Gegenstinde entzogen werden, die thnen der Erledigung von Selbstver-
waltungsangelegenheiten gedient haben.

~— Dariiber hinaus kann es im Einzelfall Ausgleichsanspriiche aus Billig-
keitsgesichtspunkten geben. ' :

Zwischen den von der Zustindigkeitsverinderung betroffenen Stellen fir_l_det
selbst dann kein Vermogensausgleich statt, wenn der neue Aufgabentrager
durch die Kompetenzverlagerung in besonderer Weise ﬁnanzml_l bela:stet
wird. Das gilt auch dann, wenn der Grund fiir die besondere finanzielle
Belastung beim alten Aufgabentriger Liegt.

Als Folge einer Aufgabenverschiebung hat der neue _Zustindigkeustriger
gem. § 128 Abs.4 in Verbindung mit Abs. 3 BRRG die Beamten des al_t_en
zu einem verhiltnismifligen Teil zu Gibernehmen; gibt es mehrere Zustin-
dighkeitsnachfolger, wrifft jeden eine anteilige Ubemahm(?verpﬂ1f:htl.1__r1g. Der
Anteil der Beamten, die zu iibernehmen sind, kann dabei nur mit Riicksicht
auf die konkrete Sachaufgabe bestimmt werden. Fiir einen Dienstherrn-
wechsel kommen nur solche Beamte in Betracht, die beim alten Aufgaben-
triger zumindest teilweise schon mit der Erlcdigupg der iibergegangenen
Verwaltungsaufgabe befaflt waren. Bei der Verteilung der Beamten auf
mehrere NachfolgekSrperschaften haben diese sich von dem Grun(_isatz
leiten zu lassen, dafl die Rechtsstellung des einzelnen Beamten soweit als
irgend moglich gewahrt werden mufi,

Wie der neue Dienstherr Beamte weiterverwenden muf, istin § 130 BRRG
geregelt. Danach ist er grundsitzlich vez:pﬂichtft, .sie in einem gleichwerti-
gen Amt weiterzuverwenden. Ist das nicht méglich, so kann der Beamte
auch ohne seine Zustimmung in ein anderes Amt derselben oder einer
gleichwertigen Laufbahn mit geringerem Endgr.undgehzgt versetzt Werdep.
Scheidet auch diese Mglichkeit aus, konnen die tiberzihligen Beamten in
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den einstweiligen Ruhestand versetzt werden. Bei der Auswahl der Beam-
ten, deren Rechtsstatus als Folge der Aufgabenverschiebung beeintrichrigt
wird, hat sich der neue Dienstherr an den Gesichtspunktcn der Leistung
und Eignung, vor allem aber an der Maxime zu orientieren, daft die

beamtenrechtliche Rechrsstellung soweit als irgend méglich gewahrt wer-
den mufi.

Fiir Angestelite und Arbeiter gilt § 128 BRRG entsprechend. Hinsichtlich
ihrer Weiterverwendung gelten grundsitzlich die allgemeinen arbeitsver-
traglichen Regeln. Die Bestimmungen des BRRG sind insoweit nur
anwendbar, sofern und soweit weder das Tarifrecht noch das allgemeine
Arbeitsrecht Regelungen enthalten. Nach Tarifrecht bzw. allgemeinem
Arbeitsrecht sind aus Anlaff von Zustindigkeitsverinderungen Anderungs-
ki.indigungen mit dem Ziel einer besoldungsmifligen Herabswfung und
Kiindigungen zur Beendigung des Arbeitsvertrages zulissig, sofern niche
alle Angesteliten und/oder Arbeiter in einer gleichwertigen Titigkeit wei-
terverwendet werden kénnen und der Angestellte oder Arbeiter im Einzel-

fall nach dem Tarifrecht nicht unkiindbar ist. Dabei ist das KSchG zu
beachten.

[SRp——
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NW Nordrhein-Westfalen, nordrhein-westfilisch

NWB Neue Wirtschafts-Briefe fiir Steuer- und Wirtschaftsrecht (Z)

OLGE Die Rechisprechung der Oberlandesgerichte auf dem Gebiete des Zivil-

rechts, hrsg. v. Mugdan und Falkmann.

OLGZ Entscheidungen der Oberlandesgerichte in Zivilsachen, cinschlieflich der
freiwilligen Gerichisbarkeit.

OVGE Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in Miinster sowie fiir die Linder Niedersachsen und Schleswig-
Holstein in Liineburg,

PrGS Preuflische Gesetzessammlung; Gesetzessammlung fiir die kéniglich preu-
Rischen Staaten.

rrOvVG Preuflisches Oberverwaltungsgericht
PrOVGE Entscheidungen des Preuflischen Oberverwaltungsgeriches
PrvBl. Preuflisches Verwaltungsblart (7)
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RGEL
RdA
RG
RGZ

RS1GH
RVO

SchiHAnz
SGB AT
SGB X
SJZ

SKV

Staat
StGH
StuGB
StuGR

UPR

VerfGH NW
VersR
VerwArch
VerwRspr.
VGH

VHSIW
VR
VVDSIRL
VwVIG

Reichsgesetzblatt

Recht der Arbeir (Z)

Reichsgericht

Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen

Das Recht im Amt (Z)

Reichsstaatsgerichtshof

Reichsversicherungsordnung i. 4. F. v. 15.12. 1924 (RGBL.15.779)

Schleswig-Holsteinische Anzeigen (Z)

Sozialgesetzbuch, Allgemeiner Teil v. 11.12. 1975 (BGBL 1 5. 3015}
Sozialgesetzbuch, Verwaltungsverfahren v. 18.8.1980 {(BGBI.15.1469)
Siiddeursche Juristenzeitung (Z)

Staats- und Kommunalverwalung (Z)

Der Staat (Z)

Staatsgerichtshof

Stidte- und Gemeindebund (Z)

Stidte- und Gemeinderat (Z)

Umwelt- und Planungsrecht (Z)

Verfassungsgerichtshof fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Versicherungsrecht (Z)

Verwaltungsarchiv (Z)

Verwalrungsrechsprechung in Deutschland (Z)

Sammlungen von Entscheidungen des Bayerischen Vem:'altungsgerichtshw
fes mit Entscheidungen des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes

Die Volkshochschule im Wandel (Z)
Verwalmungsrundschau (Z)
Versffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechuslehrer

Verwalwngsverfahrensgesetz v. 25.5.1976 (BGBLI §.1253 — Bund) bew.
v.21.12.1976 (GY NW §5.438 - NW)

in



