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Der Zollkodex des Mercosur

Teil 1: Allgemeine Erlduterungen
A. Einfihrung

Der Mercosur als wirtschaftlicher Zusammenschluss der vier Vertragsstaaten Argentinien,
Brasilien, Paraguay, Uruguay und Venezuela gewinnt trotz der anfénglichen
Entstehungsprobleme immer mehr an Bedeutung und das nicht nur auf dem
stiidamerikanischen Kontinent, was die standigen Verhandlungen mit Europa und den USA
zeigen. Mercosur steht fir die spanische Bezeichnung “Mercado Comun del Sur* und
bedeutet Ubersetzt “Gemeinsamer Markt des Siidens”.' In seinem gut siebzehnjahrigen
Integrationsprozess wurden neben den politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
auch juristische Grundlagen geschaffen, die fir das Funktionieren und den Bestand von
erheblicher Bedeutung sind.

Nach dem Beschluss und der Ratifizierung des Protokolls von Olivos 2002/2003, stand der
Weg offen zur Errichtung des ersten standigen Revisionsgerichts. Durch die Schaffung eines
permanenten Organs zur Streitbeilegung wird dem Mercosur eine Instanz gegeben, die auf
eine Systematisierung und Vereinheitlichung des Mercosurrechts hinwirkt und somit fir mehr
Rechtssicherheit sorgt.

Die viertgrofite Wirtschaftszone der Welt, gemessen am Bruttoinlandsprodukt, die noch
vor sechs Jahren auseinander zu brechen drohte und dem eine Identitdts- und
Glaubwiirdigkeitskrise bescheinigt wurde?, erlebt zurzeit einen enormen Reformschub. Peru
(2003), Kolumbien (2004) und Ecuador (2004) sind neben Chile und Bolivien weitere
assoziierte Mitglieder geworden. Zudem wurden 2004 Gesprache mit Mexiko Uber eine
Assoziation aufgenommen. Venezuela hat 2006 als finftes Vollmitglied den Beitritt

unterzeichnet.

! Die portugiesische Bezeichnung lautet ,,Mercado Comun do Sul“.

2 So Félix Pefla am 1.12.2002 auf der Homepage der argentinischen Tageszeitung Clarin.
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Am 7. Mai 2007 fand die erste Sitzung des neuen Parlaments des Mercosur statt. Es setzt
sich aus 90 Abgeordneten zusammen, die ab 2011 direkt von der Bevolkerung der
Mitgliedstaaten gewahlt werden sollen. Ferner sind sozial- und kulturpolitische Initiativen in
Arbeit. Auch die Einrichtung von Strukturfonds zugunsten der kleineren Mitglieder Uruguay
und Paraguay wurde verabschiedet. Dieser Reformschub lasst, neben der Schaffung einer
Freihandelszone ab dem 1. April 2004 durch das Freihandelsabkommen des Mercosur mit den
Andenléndern Ekuador, Kolumbien und Venezuela, eine neue kontinentale Agenda erkennen,
die eine klare Absage an die von Washington gewtinschte panamerikanische Freihandelszone
ALCA darstelit.

Neben den institutionellen Reformen, durfen jedoch auch die eigentlichen Ziele der
Errichtung einer Zollunion nicht aus den Augen gelassen werden. Denn der Mercosur stellt in
erster Linie einen Handelszusammenschluss dar. Um diesem Ziel gerecht zu werden und um
in der globalisierten Weltwirtschaft bestehen zu kdnnen erscheint es unerldsslich, auch nach

aulRen als Wirtschaftsblock durch gemeinschaftliche Regeln aufzutreten.

Dazu gehort zum einen ein gemeinsamer Aulenzoll. Dieser sollte jedoch nicht
protektionistische Zwecke verfolgen, sondern vor allem den Handel mit anderen L&ndern
fordern. Oft sind es die weniger entwickelten Lander, die versuchen mit hohen Zollsatzen den
heimischen Markt zu schiitzen. Zudem gehdren die Zolleinnahmen noch heute zu den
wichtigsten Staatseinnahmen vieler weniger entwickelter Lander. Da jedoch diese
uberwiegend Handel untereinander betreiben, behindern sie sich mit den hohen Zollsatzen in

erster Linie selber.®

Zum anderen erscheint auch der Erlass eines modernen Zollgesetzes, das den
Anforderungen des heutigen Wirtschaftslebens gerecht wird, als unerldsslich. Es muss eine
schnelle und effiziente Zollabfertigung gewahrleisten, um den Handel nicht mit zeitraubenden

Formlichkeiten zu belasten.

Diese Arbeit beschaftigt sich mit dem Zollkodex des Mercosur, dessen Regelwerk bisher
nur von Paraguay ratifiziert wurde und somit mangels Umsetzung durch weitere Mitglieder
noch nicht in Kraft getreten ist. Die Arbeit gliedert sich in zwei Teile. Der erste Teil enthalt

allgemeine Erlduterung zur Zollgeschichte (B.), zu volkerrechtlichen Grundlagen des

8 Berrisch, RIW 2004, 69, 74.
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Zollrechts (C.), zu Integrationsformen (D.), zur Entstehungsgeschichte des Mercosur (E.),
dessen  Organisationsstruktur  (F.) und seinen Rechtsquellen (G.) sowie zum
Rechtsschutzsystem (H.). Diese Erlduterungen sind Grundlage der anschliefenden
Kommentierung des Zollkodexes des Mercosur im zweiten Teil der Arbeit. Dort soll zudem
die Konformitat des Regelwerks mit der Kyoto Konvention der Weltzollorganisation (WCO)
und dem GATT (General Agreement in Tariffs and Trade) der Welthandelsorganisation
(WTO) untersucht werden.

B. Zollgeschichte, Zollbegriff und Zolltheorien

Der Begriff Zoll leitet sich ab von dem griechischen Wort relos (Ziel, Grenze) und dem
lateinischen Wort teloneum (Abgabe).* Schon im 3. Jahrhundert v. Chr. waren auf Kreta,
einem damals bedeutsamen Handelsmittelpunkt, der die Einfliisse aus friiheren Hochkulturen

Vorderasiens und Agyptens vereinte, tributartige Abgaben iiblich.”

Die historischen Z6lle hatten den Charakter einer Gebiihr, d.h. sie stellten ein Entgeld fiir
eine dem Kaufmann gebotene Leistung oder Einrichtung des Territorialherrn dar.® Diese
Leistungen bestanden beispielsweise in der Bereitstellung von o6ffentlichen Wegen oder
Bricken (sog. Wege- und Briickenzélle), in der Gestattung, Handel auf dem Gebiet des
Grundherrn zu betreiben bzw. Einrichtungen wie Marktplatze oder stadtische Hallen zu
benutzen (sog. Marktzolle), aber auch in der Gewahrung von Schutz und Sicherheit fur den
Handelsverkehr (sog. Geleitzolle).” Bemerkenswert ist, dass im alten Rom nur die
Handelswaren der Kaufleute und nicht die Gebrauchsgiter des ansédssigen Birgers im
Rahmen seines taglichen Verkehrs unter die Abgabenpflicht fielen.® Die Erhebung von Zéllen
im Binnenland (sog. Binnenzoblle) verlagerte sich spater an die Grenzen des Landes (sog.
Grenzzolle), um den Warenverkehr im Innern eines Landes nicht durch eine erdriickende

Verzollung an verschiedenen Stellen zu behindern. Tatbestandlicher Anknupfungspunkt der

* Pausch, ZfZ 1974, 201, 202; Schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Einleitung Rn. 1.

Pausch ZfZ 1974, 201, 204; detailliertere Darstellung in: Zepf, Wertverzollung, FuBnoten zu der
Einleitung.

®  Dorsch-Riisken, Zollrecht, Einfiihrung Rn. 10.

" Pausch, ZfZ, 1974, 201, 204; Dorsch, ZfZ 1967, 257, 257; Schomburg, Dt. Steuer- und Zollgeschichte,
404 f, Dorsch, ZfZ 1985, 194, 294.

Schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Einleitung, Rn. 2.
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Erhebung war nicht mehr die Inanspruchnahme einer Leistung, sondern das Uberschreiten
einer fur die Zollerhebung geeigneten Grenzlinie (sog. Passierzoll).® In der rémischen
Kaiserzeit veranderte sich der urspringliche Gebuhrencharakter zu einer einseitigen
Zwangsabgabe, also zu einer Steuer aufgrund des personlichen Hoheitsrechts des Kaisers.'
Mit der Rezeption des romischen Rechts verbreiteten sich viele fortschrittliche Regelungen im
europdischen Raum. So wurde beispielsweise in Deutschland mit der Ubernahme des
abstrakten Schuldbegriffs des romischen Rechts die Zollschuld zu einer persénlichen Schuld

des Zollgutinhabers, die neben die dingliche Haftung des Kaufmanns trat.™*

Der neuzeitliche Zollbegriff versteht unter Zollen Abgaben, die bei bestimmten
Warenbewegungen Uber die Staatsgrenze erhoben werden, ohne dass es sich um ein Entgelt
fir eine Leistung der Verwaltung handelt (Abgrenzung zur Gebiihr) und ohne dass
inlandische Waren mit einer gleichartigen Abgabe belastet werden (Abgrenzung zur
Verbrauchsteuer).* In ihrer modernen Form kniipft der Erhebungstatbestand jedoch allenfalls
noch duRerlich an den Grenzubertritt einer Ware an. Heutzutage werden Zolle schon lange
nicht mehr vornehmlich ,,an der Grenze* erhoben, sondern an Binnenzollstellen nach
Abschluss eines zollrechtlichen Verfahrens mit dem Eintritt einer Ware in den
Wirtschaftskreislauf eines Zollgebietes.™® Damit setzte sich der Gedanke durch, dass der Zoll
ein Mittel der Wirtschaftspolitik zum Schutze der heimischen Wirtschaft vor unerwiinschter
Konkurrenz ist.** Der Schutzeffekt tritt jedoch erst dann ein, wenn eine eingefiihrte Ware die
inlandische Wirtschaft auch tatsdachlich belastet, also den gleichartigen einheimischen
Erzeugnissen Konkurrenz macht, was bei einem blofem Versand der Ware durch das Gebiet
nicht der Fall ist.”®

Die Funktion der Z6lle hat sich somit im Laufe der Geschichte veréndert. Das &lteste
Motiv war die Erzielung von Staatseinnahmen (sog. Finanzzélle). Die sog. Schutz- oder
Abwehrzolle, bei denen der fiskalische Zweck nicht mehr an erster Stelle stand, sondern der
Schutz der Binnenwirtschaft, entwickelten sich durch die merkantilistische Politik des

°  Dorsch, ZfZ, 1967, 257, 257.

0 Olbertz, ZfZ 1972, 198, 199.

1 schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Einleitung Rn. 4 f..

12 Wolffgang, Witte/Wolffgang, Lehrbuch des Europaischen Zollrechts, 29.
3 Dorsch-Riisken, Zollrecht, Einfiihrung Rn. 9.

" Dorsch, ZfZ 1967, 257, 257.

> Dorsch-Riisken, Zollrecht, Einfiihrung Rn. 21.
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Absolutismus. Diese Zielrichtung setzt die Existenz von Staaten oder Staatenverbindungen
voraus, welche sich als Wirtschaftseinheit verstehen und den Zoll als Instrument zur Kontrolle
des grenziiberschreitenden Warenverkehrs ansehen.*®

Der sog. Wirtschafts- oder Gebietszoll wehrt gebietsfremde Waren zwar nicht génzlich ab,
erhéht jedoch deren Binnenpreis und schopft eventuelle Preisvorteile ab. Die Zollerhebung
wird folglich als wirtschaftliches Lenkungsmittel angesehen, um den internationalen Handel
zu regulieren und als Preisbildungsfaktor die Wettbewerbsunterschiede zwischen
auslandischen und inlandischen Waren auszugleichen. Die mittelbare Beeinflussung von
Handelsstromen im Interesse der einheimischen Wirtschaft durch die Wirkungsweise des
Zolls in seiner modernen Auspragung vollzieht sich dabei mit marktkonformen Mitteln.'’
Markkonform zum einem in dem Sinne, dass er auslandische Anbieter nicht vom Wettbewerb
ausschliel3t, sondern sie als gleichberechtigte Anbieter im marktwirtschaftlichen Wettbewerb
zulésst. Zum anderen, weil er aufgrund einer genau definierten Bemessungsgrundlage nach
rechtsformlich festgelegten, relativ konstanten Satzen erhoben wird und daher genau
kalkulierbar ist.

Der Schutzzollgedanke, der Zoblle als Instrument zur Angleichung der aufgrund von
unterschiedlichen Produktionsbedingungen divergierenden auslandischen und inléndischen
Warenpreise versteht, widerspricht jedoch dem heute angestrebten Ziel der Férderung des
internationalen Handels und des Abbaus von Handelsschranken, das fest in der
Freihandelslehre der WTO verankert ist. Die moderne Zolltheorie wird vom aufkl&rerischen
Geist des wirtschaftlichen Liberalismus getragen, mit dem sich grundsétzlich weder

Finanzzolle noch Schutzzélle vertragen.

Finanzzolle wird es jedoch noch weiterhin, vor allem in Entwicklungslandern geben, in
denen sie oft noch zu den wichtigsten Einnahmequellen des Staates gehdren. Auch
Schutzzolle werden nicht nur in Entwicklungslandern als protektionistische MaRnahme
eingesetzt. Diese sind wegen ihrer marktkonformen Wirkung fir wirtschaftliche
SchutzmalBnahmen noch als das im Interesse des Welthandels sachgerechteste Mittel

anzusehen. MengenmaéRige Einfuhrbeschrankungen, devisenrechtliche Beschrankungen und

16 Schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Einleitung Rn. 6; Dorsch-Riisken, Zollrecht, Einfilhrung Rn. 13.
7 Dorsch-Riisken, Zollrecht, Einfiihrung Rn. 24.
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ahnliche dirigistische  Malinahmen sind h&ufig belastendere und nachteiligere

handelspolitische Praktiken fiir den Welthandel als Schutzzélle.™

Auch die Freihandelslehre der WTO sieht in einigen Ausnahmesituationen die Erhebung
von Schutzzoéllen als gerechtfertigt an. Die sog. Erziehungszolle dienen dem Schutz neuer
Industriezweige, die sog. Krisenzolle der Beseitigung einer Krise in einem Wirtschaftszweig
bzw. der gesamten Volkswirtschaft, die sog. Wahrungszoélle gleichen die Unterbewertung der
Waihrung des Zollgebietes aus und die sog. Ausgleichs- und Antidumpingzélle dienen der
Abwehr von Subventionen und Dumping. Diese zulé&ssigen Wirtschaftzolle verfolgen das
Ziel, durch die Verteuerung der aus Drittlandern eingefiihrten Waren, die Absatzchancen der
im Binnenmarkt ansassigen Erzeuger zu verbessern.® Ob diese Ziele tatsichlich eine
Zollerhebung rechtfertigen und nicht eher dazu missbraucht werden den Warenproduzenten
im Zollgebiet nicht erforderliche Handelsvorteile zu verschaffen und deren angemessene
Ertrage zu sichern und somit kinstlich ein hohes Preisniveau im Zollgebiet aufrechterhalten
und den wirtschaftlichen Wettbewerb zwischen Binnenmarkt- und Drittlandswaren
verfalschen, ist zweifelhaft.?’ Trotz der theoretisch anerkannten Tatsache, dass ein freier
weltweiter Handel im Ganzen gesehen am besten geeignet ist, die wirtschaftliche Prosperitat
zu fordern, ist die Weltwirtschaft von einer volligen Abschaffung der Zdlle noch weit
entfernt. Jedoch zeigt sich gegenwaértig im Verhéltnis nahezu aller Handelsnationen eine
Tendenz zur Liberalisierung des Welthandels, die sich neben dem generellen Abbau der
Zollsétze auch in der zunehmenden Zahl der Préferenz- und der Assoziierungsabkommen
zeigt.”* Neben der weltweiten Liberalisierung ist aber auch eine verstarkte Regionalisierung
zu beobachten.? Regionale Integration steht nicht im Widerspruch zur weltweiten
Liberalisierung. Vielmehr fordert die Integration ,,im Kleinen“ auch die Liberalisierung des

Welthandels als Ganzes.

'8 Christiansen, ZfZ 1974, 98, 99.

1% Dorsch-Riisken, Zollrecht, Einfiihrung Rn. 17.

20 Dorsch-Riisken, Zollrecht, Einfiihrung Rn. 17.

L Christiansen, ZfZ 1974, 98, 98; Dorsch-Riisken, Einfilhrung Rn. 25.

22 Greiner, Die interregionale Assoziierung zwischen der EU und dem Mercosur, 2.
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C. Volkerrechtliche Grundlagen

Das Zollrecht wird durch zahlreiche volkerrechtliche Regelungen beeinflusst. Dazu z&hlen
zum einen die Grundsétze des Volkergewohnheitsrechts und zum anderen die Bestimmungen
des Volkervertragsrechts, die sich aus internationalen Abkommen oder Ubereinkommen

ergeben.

Erste Ansatze einer internationalen Zusammenarbeit im Zollwesen entwickelten sich im
Rahmen des Volkerbundes, insbesondere mit dem Abkommen vom 3.11.1923 zur
Vereinfachung der Zollférmlichkeiten®, dass aber nur Empfehlungscharakter besaR. Erst die
nach dem zweiten Weltkrieg einsetzende neue Epoche des Welthandels fiihrte zu einem

multilateralen volkerrechtlichen Zollrecht.?

. Gatt/WTO

Von entscheidender Bedeutung fur das Zollrecht ist das Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen, GATT (General Agreement in Tariffs and Trade) vom 30. Oktober 1947
in seiner Fassung als GATT 94. Den institutionellen Rahmen fir das GATT 94 und die
weiteren Ubereinkommen (GATS, TRIPS) bildet nach der Umformung des GATT als
Vertragswerk in eine internationale Organisation die WTO. Durch den Abbau von Zéllen und
nichttarifiren  Handelshemmnissen auf der Basis der Meistbeginstigung, der
Inlanderbehandlung, des Transparenzgebotes und des Liberalisierungsprinzips soll der
gegenseitige Handel erleichtert werden und eine Neuordnung der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen  herbeigefihrt werden.® Heute sind iber 140 Staaten
Vertragsparteien des GATT. Die konkrete Umsetzung der Ziele erfolgt in sog. GATT-

Runden, in denen bisher umfangreiche Zollsenkungen ausgehandelt wurden.

Inhaltlich ist das GATT in vier Regelungsabschnitte eingeteilt. Zu den wesentlichen
Bestimmungen des GATT gehort die in Teil | niedergelegte Verpflichtung zur

Meistbeglnstigung. Alle Verglnstigungen, Vorteile und Zollbefreiungen, die im

% RGBI. 11,1925, 673.

4 Witte / Wolffgang-Wolffgang, Zollrecht, Rn. 45.

% Dorsch- Rusken, Zollrecht, Einfilhrung, Rn. 221; Witte-PrieR, Zollkodex, Einfiihrung Rn. 4.
26 scholl/Schorkopf, WTO, Rn. 16.
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zwischenstaatlichen Handel einem Vertragsland gewahrt werden, missen auch allen anderen
GATT-Mitgliedern gewéhrt werden. Teil 11 bestimmt die Instrumente zur Gewahrleistung der
Meistbeginstigung. Teil Il enthalt neben weiteren Ausnahmeregelungen die Erlaubnis,
Zollunionen und Freihandelszonen zu grunden, die von der Verpflichtung der in ihren
Gebieten gewdhrten Verginstigungen den anderen Staaten ebenfalls zu gewéhren, befreit

sind. Teil IV statuiert Sonderregelungen fir Entwicklungslander.

I1. Kyoto Konvention/WCO

Der Rat fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens, RZZ (Customs
Cooperation Council, CCC), der friher als ,,Brisseler Zollrat* bezeichnet wurde, hat ebenfalls
zur Vereinfachung und Harmonisierung der Zollformalitaten beigetragen. Die 1950
gegriindete Organisation mit Sitz in Brissel hat sich im Sommer 1994 infolge der Grindung
der WTO in die Weltzollorganisation (World Customs Organisation) umbenannt, die
inzwischen 169 Mitglieder umfasst. Sie hat vor allem auf den Gebieten Zollwert,
Nomenklatur,  Zolltechnik und  Schmuggelbekdmpfung wichtige  volkerrechtliche
Konventionen herausgearbeitet. Insbesondere die Kyoto-Konvention vom 18. Mai 1973 in der
revidierten Fassung vom 1999 stellt ein grundlegendes Instrument fur die zollrechtliche
Abwicklung des Welthandels dar.?” Sie besteht aus einer Grundkonvention (Body) sowie aus
einer allgemeinen (General Annex, GA) und zehn speziellen Anlagen (Specific Annexes,
SA), die wiederum in mehrere Kapitel untergliedert sind”®. Der Body der Konvention
definiert in der Praambel die Ziele und Prinzipien des Kyoto-Ubereinkommens und enthélt in
den folgenden funf Kapiteln Grundbestimmungen. Der General Annex statuiert in seinen zehn
Kapiteln die Kernprinzipien der Konvention.” Die zehn Specific Annexes umfassen weitere

verschiedene Aspekte der Zollverfahren.*® Sowohl der Body als auch der General Annex sind

27 Wolffgang/Fischer-Zach, ZfZ 2003, 84, 84.
8 Wolffgang/Fischer-Zach ZfZ 2003, 114, 114 f.

2 Der General Annex besteht aus folgenden Kapiteln: Grundprinzipien (Ch 1), Definitionen (Ch 2),
Zollabfertigung und andere Zollformalitaten (Ch 3), Abgaben und Steuern (Ch 4), Sicherheit (Ch 5),
Zolliiberwachung (Ch 6), Anwendung der Informationstechnologie (Ch 7), Beziehung zwischen den
Behérden und Dritten (Ch 8), Informationen, Entscheidungen und Regelungen durch die Zollbehérde
(Ch 9), Einspruchsverfahren (Ch 10).

Die Specific Annexes enthalten Regelungen Uber: Ankunft der Giter (A), Import (B), Export (C),
Zolllager und Freizonen (D), Transit (E), Veredelung (F), Vorlbergehende Einfuhr (G), Zollverstoiie
(H), Besondere Verfahren (J), Ursprungsregeln (K).

30



Der Zollkodex des Mercosur

fur alle Vertragsparteien verbindlich. Die Regelungen der jeweiligen Specific Annexes
dagegen entfalten erst Bindungswirkung, wenn diese von den Vertragsparteien angenommen

wurden.

Die Anwendung des Kyoto-Ubereinkommens ist fiur den Mercosur und fir die
Mitgliedstaaten nicht verbindlich, da diese das Ubereinkommen bisher noch nicht ratifiziert
haben. Im Hinblick auf einen zukiinftigen Vertragsbeitritt zum Ubereinkommen und auch
hinsichtlich der internationalen Bedeutung der revidierten Kyoto-Konvention sollte der
Zollkodex des Mercosur als modernes Zollgesetz jedoch mit dessen Regelungen konform

gehen.

D. Integrationsform

Bei der systematischen Integration auf Staatsebene lassen sich vier verschiedene
Integrationsformen ausmachen: die Freihandelszone, die Zollunion, der Gemeinsame Markt
und die Wirtschafts- und Wé&hrungsunion. Die Integrationsformen weisen, in der genannten
Reihenfolge aufsteigend, jeweils einen héheren Grad der Integration auf, einhergehend mit
einem  zunehmenden  Verlust einzelstaatlicher ~ Souverdnitdt. Die  nédchsthohere

Integrationsstufe enthalt dabei jeweils auch die Merkmale der Niedrigeren.

I. Freihandelszone

Die Freihandelszone stellt die niedrigste Integrationsstufe regionaler
Wirtschaftszusammenschliisse dar. Eine Definition des Begriffs ,,Freihandelszone* enthélt das
GATT in Art. XXI1V:8 b). Danach versteht man unter Freihandelszone eine Gruppe von zwei
oder mehreren Zollgebieten, zwischen denen die Zdlle und die anderen den AufRenhandel

beschrankenden Bestimmungen fiir den Hauptteil™

des Aullenhandels mit den Erzeugnissen,
die aus den Gebieten der Freihandelszone stammen, beseitigt sind. Somit zeichnet sich eine

Freihandelszone dadurch aus, dass die Mitgliedstaaten schrittweise tarifare sowie nichttarifare

1 Bei der Auslegung des Begriffs ,,Hauptteil“ (engl. OF.: ,substantially all the trade“) ist fraglich, ob ein

quantitaiver oder ein qualitativer Maf3stab bei der Bestimmung heranzuziehen ist. Streitdarstellung bei
Greiner, Die interregionale Assoziierung zwischen der EU und dem Mercosur, S. 62.
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Handelshemmnisse zwischen den Mitgliedstaaten fiir Produkte aus denselben abbauen. Die
Freihandelszone sieht keinen gemeinsamen AuRenzoll vor, so dass fir Einfuhren aus
Drittlandern die jeweils unterschiedlichen AuRenzélle der Mitgliedstaaten gelten. Um zu
verhindern, dass die Waren nicht Uber den Mitgliedstaat eingefiihrt werden, der den
niedrigsten AuBenzoll aufweist und von dort aus weiter in die brigen Mitgliedstaaten der
Freihandelszone verbracht werden, um so die hoheren AuRRenzélle des betreffenden Ziellandes
zu umgehen, werden sog. Ursprungsregeln bestimmt. Diese ermdglichen es, dass nur
Produkte mit Warenursprung im Territorium der Mitgliedstaaten von der Freihandelszone

profitieren.

Institutionelle Strukturen weist die Freihandelszone nicht auf. Es werden keine
nationalstaatlichen Kompetenzen auf die Freihandelsassoziation (bertragen, so dass die
nationale Souverdnitat vollkommen gewahrt bleibt. Volkswirtschaftlich verfolgt eine
Freihandelszone vor allem zwei Ziele, namlich die Erreichung sog. handelsumlenkender und
handelsschaffender Effekte. Handelsschaffende Effekte bewirken, dass nationale ineffektive
Produktionen durch Guter aus anderen Mitgliedstaaten ersetzt werden und die Nachfrage nach
Gutern aus diesen Gebieten steigt. Ein handelsumlenkender Effekt tritt auf, wenn Waren
aufgrund der niedrigeren Zolle innerhalb des Freihandelsgebietes vermehrt ex- und importiert
werden, wahrend der Handel mit Produkten aus Drittlandern haufig abnimmt.

1. Zollunion

Das GATT enthalt auch flr die Integrationsform ,,Zollunion“ eine Definition. Gemal
Art. XXIV:8 a) GATT handelt es sich um eine Zollunion, wenn zwei oder mehrere
Zollgebiete durch ein einziges Zollgebiet ersetzt werden, und zwar in der Weise, dass die
Z6lle und die anderen den AufRenhandel einschrénkenden Bestimmungen fir den Hauptteil
des AulRenhandels zwischen den Mitgliedstaaten der Union oder zumindest fir den Hauptteil
des AuBenhandels mit den aus diesen Landern stammenden Erzeugnissen beseitigt werden,
sowie, dass im wesentlichen gleiche Tarife und sonstige Bestimmungen von jedem Mitglied
der Union im Handelsverkehr mit Gebieten, die dieser nicht angehdren, angewendet werden.

10
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Wesentliches Element ist somit die Einflhrung eines gemeinsamen Auf3enzollsatzes fur
alle Mitgliedstaaten, was zur Entbehrlichkeit der Ursprungsregeln fiihrt.? Dies fiihrt zu einer
Einschrankung in Bezug auf die selbststandige Bestimmung der AuflRenpolitik durch die
Mitgliedstaaten.  Die  Koordinierung und  Harmonisierung des  gemeinsamen
AuRenhandelstarifes bernimmt meistens ein gemeinsames Organ, dessen Einrichtung als
Schritt zur Institutionalisierung betrachtet werden kann. Volkswirtschaftlich fuhrt die
Errichtung einer Zollunion neben den handelsschaffenden und handelsumlenkenden Effekten
zudem zur fortschreitenden Standardisierung von Produkten und zur Realisierung von sog.
Skaleneffekten. Die Entstehung eines gréReren Wirtschaftsraumes fuhrt zur VergroRerung des
Absatzmarktes und somit zur Steigerung der Nachfrage. Die Produktionsausweitung als
Reaktion auf die gestiegene Nachfrage flihrt bei gleichzeitig sinkenden variablen Kosten zur
Senkung der Gesamtkosten. Somit kann produktionseffektiver hergestellt werden, was

wiederum einen Spezialisierungseffekt zur Folge hat.

Die Umlenkung von Handelsstrémen geht zu Lasten der an der Integration nicht beteiligten
Staaten und stellt somit grundsétzlich einen VerstoR gegen den Meistbeguinstigungsgrundsatz
dar. Das GATT enthélt jedoch Sonderregelungen, die es erlauben, ausnahmsweise von der
Nicht-Diskriminierungspflicht abzuweichen. GemaR Art. XXIV GATT stellt die Errichtung
einer  Freihandelszone oder einer Zollunion eine zuldssige Ausnahme vom

Meistbegunstigungsgrundsatz dar.

I11. Gemeinsamer Markt

Merkmal eines Gemeinsamen Marktes als fortentwickelte Integrationsform ist nicht nur die
Gewadhrleistung der Freiheit des grenziberschreitenden Verkehrs von Waren, sondern auch
von Personen, Kapital und Dienstleistungen. Diese umfassende Gewdahrung von Freiheiten
macht eine Angleichung der betreffenden Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten
notwendig. Neben einer weitgehenden Institutionalisierung geht die Errichtung eines
Gemeinsamen Marktes einher mit einem Kompetenztransfer der Mitgliedstaaten zugunsten
der gemeinsamen Organisation. Ferner kommt es zu einer Harmonisierung von

Handelspolitiken und sonstigen wirtschaftspolitischen Entscheidungen. Volkswirtschaftlich

%2 Wolffgang, Witte/Wolffgang, Lehrbuch des européischen Zollrechts, 31; Arnaud, Mercosur, 33.
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fiihrt die Errichtung eines Gemeinsamen Markes zu einer effizienteren Faktorallokation. Denn
durch die Freizlgigkeit konnen die Produktionsfaktoren dort eingesetzt werden, wo sie am

effektivsten sind, was einen weiteren Spezialisierungseffekt mit sich bringt.

IV. Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die hochste Stufe wirtschaftlicher Integration sind die Wirtschafts- und Wé&hrungsunionen,
die nicht mehr nur die einzelnen Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten koordiniert, sondern
vielmehr eine eigene gemeinsame Wirtschaftspolitik verfolgt. VVolkswirtschaftlich fiihrt die
Errichtung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion vor allem zu einer Reduzierung der
Transaktionskosten. Ferner tritt nach einiger Zeit automatisch eine Angleichung der Preise

ein.

V. Einordnung des Mercosur

Ziel des Vertrages von Asuncion war die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes unter
dem Namen Mercosur bis zum Ende des Jahres 1994.** Die angestrebte wirtschaftliche
Integration sollte durch die Gewadhrleistung von drei Grundfreiheiten in Form des freien
Verkehrs von Waren, Dienstleistungen und Produktionsfaktoren, durch die Einfuhrung eines
gemeinsamen Aufenzolltarifs, durch die Festlegung einer gemeinsamen Handelspolitik
gegenlber Drittstaaten, durch die Koordinierung der makrodkonomischen und sektoralen
Politiken und durch die Harmonisierung der Gesetzgebung in den von der Integration

betroffenen Bereichen erreicht werden.3*

Soweit der Vertrag von Asuncion als Ziel den freien Warenverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten nennt, ist darin die Schaffung einer Freihandelszone enthalten. Die
Einflhrung eines einheitlichen Auflenzolltarifs beschreibt das Ziel der Errichtung einer
Zollunion. In den weiteren Bestimmungen uber die Marktfreiheiten, die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik, die Gemeinsame Handelspolitik und die Rechtsvereinheitlichung finden

sich die wesentlichen Merkmale des Gemeinsamen Marktes.

¥ vgl. Art. 1 Abs. 1 TA.
¥ vg.. Art. 1 Abs. 2 TA.
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Das Ziel der Errichtung eines Gemeinsamen Marktes ist bisher nur teilweise verwirklicht
worden. Bis heute halten die Diskussionen an, um was fir ein Gebilde es sich beim Mercosur
handelt und in welcher Integrationsphase er sich zurzeit befindet. Kann man schon von einer

Zollunion sprechen oder handelt es sich um eine Freihandelszone?

Voraussetzung einer Zollunion in Abgrenzung zur Freihandelszone, ist die Ersetzung von
zwei oder mehr Zollgebieten durch ein einziges Zollgebiet mit einem einheitlichen Aul3enzoll.
Der Mercosur weist ein gemeinsames Zollgebiet der Mitgliedstaaten auf. Da der gemeinsame
AuRenzoll des Mercosur (Arancel Externo Comun, AEC) zurzeit jedoch noch nicht alle
Produkte umfasst und es auch in der Praxis Kkein einheitliches Vorgehen in
Zollangelegenheiten gibt, spricht man auch vom Mercosur als “unvollstandige” Zollunion®,

als “Zollunion in Bildung“*®,

Die Unvollkommenheit bezieht sich auch auf die in der Zollunion enthaltenen Merkmale
einer Freihandelszone, da noch viele tarifare und nicht-tarifire Hindernisse im Handel

zwischen den Mitgliedstaaten bestehen.*’

Die Bildung einer Wirtschaft- und Wahrungsunion wird gegenwartig lediglich als
Madglichkeit diskutiert, jedoch noch nicht von den Vertragsstaaten als Integrationsziel

angesehen.®

Fraglich ist, ob die ,Unvollkommenheit® sich auf den ,,Haupteil“ im Sinne von
Art. XXIV:8 b) GATT bezieht und somit nach der GATT-Definition nicht als Zollunion
eingestuft werden kann. Dies kann aber inzwischen verneint werden. Mittlerweile sind nahezu
alle Binnenzodlle und sonstigen Handelsbeschrankungen abgeschafft. Auch entspricht der
Mercosur in  Bezug auf den gemeinsamen Aulenzoll und die nichttaifaren
Handelsbestimmungen den Anforderungen einer Zollunion. Die Ausgestaltung der Zollunion
ist somit groRtenteils realisiert. Auch wenn die Abschafftung einiger noch bestehender

diskrimnierender MaRnahmen und die Harmonisierung im Auto- und Zuckersektor noch

% Wehner, RIW 2000, 370.

% Basaldua, Revista de Estudios Aduaneros, Afio VI, N° 10, sequndo semestre de 1996, primer semestre de
1997, 116.

Salomao Filho, Calixto, Der Mercosul als Marktregelung, in: Wirtschaftsrecht des Mercosur, S. 33.
Malcher, Der Mercosur in der Weltékonomie, S. 137.

37
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aussteht, kann man sagen, dass der Hauptteil des AuRBenhandels bereits liberalisiert ist und die
Konformitat des Mercosur mit Art. XXIV GATT bejaht werden kann.**

E. Entstehungsgeschichte und regionale Vorlaufer

1. Mercosur

Die Entstehungsgeschichte ist wesentlich fiir das Verstandnis der heutigen Ausgestaltung
des Mercosur. Als Vorldufer des Mercosur sind die lateinamerikanische
Integrationsassoziation ALALC, die lateinamerikanische Integrationsassoziation ALADI*

und der bilaterale Integrationsprozess zwischen Argentinien und Brasilien zu nennen.

Die ALALC wurde 1960 von Argentinien, Brasilien, Chile, Mexiko, Paraguay, Peru,
Uruguay durch die Unterzeichnung des Vertrages von Montevideo gegrundet, der spater noch
Kolumbien (1961), Ecuador (1961), Venezuela (1966) und Bolivien (1967) beitraten. Ziel der
ALALC war die Schaffung einer Freihandelszone innerhalb von 12 Jahren durch den
schrittweisen Abbau sdmtlicher Handelsbeschrankungen fur Waren mit Ursprung in den
Mitgliedstaaten und die anschliefende Errichtung eines gemeinsamen lateinamerikanischen
Marktes.*? Die Handlesliberalisierung sollte Produkt fiir Produkt mittels eines Systems von
Verhandlungen erreicht werden, das sich jedoch als zu schwerfallig erwies.** Als bloRe
intergouvernementale Organisation, deren Organen nur eine beratende Funktion zukam, und
aufgrund des fehlenden Kompetenztransfers konnte die ALALC ihre Ziele nicht

verwirklichen.*

Die ALADI wurde 1980 als Nachfolgeorganisation der ALALC nach deren Scheitern von
den elf ALALC-Mitgliedstaaten gegriindet. Ziel der ALADI war ebenfalls die Schaffung
eines gemeinsamen Marktes®, jedoch ohne die Vereinbarung konkreter MaRnahmen oder
eines Zeitplanes. Vielmehr wollte man das Ziel durch die Ausweitung des Handels zwischen

% Haller, Mercosur, S. 322 ff.

%0 Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

Asociacion Latinoamericana de Integracion.

Vgl. Praambel und Art. 2 des Vertrages von Montevideo.

Wehner, Der Mercosur, 30.

Greiner, Die interregionale Assoziierung zwischen der EU und dem Mercosur, 10.
> \gl. Praambel und Art. 1 Abs. 2 des ALADI-Vertrages.
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den Mitgliedstaaten und durch wirtschaftliche Kooperation erreichen (sog. offener
Regionalismus). Die im ALADI-Vertrag vorgesehene Maoglichkeit des Absehens von der
Anwendung der Meistbeglnstigungsklausel, ermdglichte Abkommen zwischen den
Mitgliedern von begrenzter Reichweite und fuhrte letztendlich auch zur Grindung des
Mercosur.*® Vor allem die Annaherung Brasiliens und Argentiniens Mitte der 80er Jahre
durch verschiedene bilaterale Abkommen®’ einhergehend mit ihrer fast zeitgleichen
Redemokratisierung ebnete den Weg fur die Entstehung des Mercosur. Weiteres Motiv fiir
eine verstérkte Integration war die Furcht vor weltwirtschaftlicher Marginalisierung durch die
bevorstehende Griindung der NAFTA sowie die Einfihrung des Europdischen Binnenmarktes
und die sich dadurch abzeichnende immer starkere Ausformung von regionalen Blocken. Dies
kommt auch in der Prdambel des Vertrages von Asuncién zum Ausdruck, in der die
Mitgliedstaaten ausdriicklich erklaren, dass ,dieser Integrationsprozess” als ,,ad&quate
Antwort* auf ,,die internationalen Entwicklungen, insbesondere die Konsolidierung grofer

okonomischer Raume* betrachtet wird.

Obwohl sowohl bilaterale Abkommen zwischen Uruguay und Argentinien* und Uruguay
und Brasilien*® als auch faktische Beziehungen zwischen Paraguay, Argentinien und Brasilien
bestanden, spielten Uruguay und Paraguay in dem Integrationsprozess eher eine passive

Rolle. Die weitgehende wirtschaftliche Abh&ngigkeit der beiden kleinen Staaten von

% Greiner, Die interregionale Assoziierung zwischen der EU und dem Mercosur, 13; Wehner, Der

Mercosur, 47.

Erster Schritt der Anndherung zwischen Argentinien und Brasilien war die Erklarung von lguazu
(Declaracion de Iguazt) vom 30.11.1985, die den festen politischen Willen beider Staaten zu bilateraler
Integration manifestierte. Die dazu eingesetzte gemischte Kommission (Comisidon Mixta) erarbeitete in
kurzer Zeit die sog. Integrationsakte (Acta para la Integracion Argentino-Brasilefio), die am 29.07.1986
nebst ihren zwolf Zusatzprotokollen unterzeichnet wurde. Zentraler Inhalt war die Errichtung eines
argentinisch-brasilianischen Integration- und Kooperationsprogramms (Programa de Integracion y
Cooperacion Econdmica entre Argentina y Brasil — PICAB). Durch die schrittweise sektorweise Offnung
der nationalen Mérkte sollte ein gemeinsamer Wirtschaftsraum geschaffen werden. Am 10.12.1986
wurde parallel zu fiunf weiteren Zusatzprotokollen die sog. Freundschaftsakte (Acta de Mistad
Argentino-Brasilefio), die eher politische Bedeutung hatte, unterzeichnet. Der am 29.11.1988
unterzeichnete Vertrag zur Integration, Kooperation und Entwicklung (Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desarollo) prézisierte die ungenaue Zielsetzung der ,,Schaffung eines gemeinsamen
Wirtschaftsraumes* der Integrationsakte dahingehend, dass dieser innerhalb eines Zeitraumes von zehn
Jahren gebildet werden sollte. Dieser Zeitraum wurde durch die sog. Akte von Buenos Aires (Acta de
Buenos Aires) vom 06.07.1990 auf finf Jahre verkirzt. Ferner wurde das Modell der sektoralen
Integration durch ein Mechanismus allgemeiner und linearer Zollsenkungen ersetzt.

Wirtschaftliche Kooperationsabkommen (Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperacién Econémica).
Protokoll zur Handelserweiterung (Protocolo de Expansién Comercial).

47

48

49
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Argentinien und Brasilien®® und die Unsicherheit hinsichtlich der Auswirkungen einer
Teilnahme am Integrationsprozess mogen Griinde hierfir gewesen sein. So war schlieBlich
der Vertrag von Asuncion das erste Integrationsabkommen, das von allen vier Staaten am
26.03.1991 unterzeichnet wurde. Er sah die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes unter
dem Namen ,,Mecosur“ vor, der am 31.12.1994 in Kraft treten sollte.”*

1. Zollkodex

Die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes beinhaltet quasi als ,,minus* die Elemente
einer Feihandelszone wund einer Zollunion. Neben gemeinsamen Methoden zur
Zollabfertigung und dem Erheben eines gemeinsamen Aufienzolls ist eine einheitliche
Zollgesetzgebung wesentliches Element einer Zollunion. Eines der wichtigsten Projekte stellt
der Mercosur-Zollkodex (Codigo Aduanero del Mercosur, CAM) dar, der am 16. Dezember
1994 durch die Entscheidung N° 25 (Decisién) des Rates des Gemeinsamen Marktes
(Consejo del Mercado Comuin®?) beschlossen wurde. Die Anwendung des Gesetzeswerkes
scheitert jedoch an der mangelnden Umsetzung der Normen. Bisher wurde er nur durch die
paraguayische Gesetzgebung bestatigt. Aufgrund einiger Mangel ist der Zollkodex von den
nationalen Parlamenten an die zustindigen Mercosur-Gremien zur Uberarbeitung
zuriickgeschickt worden.>® Das Technische Komitee Nr. 2 ist daraufhin von der
Handelskommission beauftragt worden das Gesetzeswerk noch einmal zu (berarbeiten.
Inzwischen liegt eine revidierte Fassung des Zollkodex vor. Die Ratifizierung durch die
anderen Staaten lasst jedoch weiter auf sich warten. Zum einen wegen der schleppenden
Umsetzung von Gemeinschaftsrecht, was ein allgemeines Problem im Mercosur darstellt, das
den Integrationsprozess hemmt. Dies ist aber inzwischen erkannt worden und hat rege
Diskussionen auf allen Ebenen, nicht nur tber die Inkorporation von Gemeinschaftsrecht in

nationales Recht, sondern auch U(ber das Rangverhéltnis der einzelnen Rechtsquellen

%0 Das Verhiltnis der beiden Staaten zu Argentinien und Brasilien wird nicht nur aufgrund der

geographischen Lage, sondern auch wegen der wirtschaftlichen Rolle als das von ,,6konomischen Riesen
und Zwergen* bezeichnet (Sangmeister, Auf dem Weg in den Weltmarkt, 197).

L vgl Art. 1 TA.

52 Der Rat des Gemeinsamen Marktes ist das héchste Organ des Mercosur. Zusammengesetzt aus den
Aulen- und Wirtschaftsministern der vier Mitgliedstaaten, trifft er die politischen Entscheidungen
(Art. 3-9 POP).

Basaldua, Reflexiones sobre el Codigo aduanero del Mercosur, Revista de Estudios Aduaneros, Afio VI,
N° 10, segundo semestre de 1996, primer semestre de 1997, 115.

53
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ausgelost. Zum anderen, weil man erkannt hat, dass auch die revidierte Fassung noch nicht
einem zufriedenstellenden modernen Regelwerk entspricht. Die revidierte Fassung wird somit
zurzeit noch einmal Uberarbeitet. Wann mit einer neuen Version zu rechnen ist und ob diese

auch die aktuellen weltweiten ModernisierungsmaBnahmen enthélt, ist noch nicht absehbar.

Eine Analyse des CAM kann nicht durchgefuhrt werden, ohne einen Blick auf den
historischen Kontext der Zollgesetzgebung zu werfen. Die Bedeutung dieses Kontextes fiir
die einzelnen Lé&nder, deren Gesetzestraditionen und der Ursprung dieses Projektes sind
wichtige Anknipfungspunkte zum Verstandnis des Mercosur. Der unvollkommene interne
Freihandel zwischen den Mitgliedstaaten einerseits und die Zollunion mit ihren vielen
Ausnahmen, was den gemeinsamen Zolltarif betrifft, andererseits, bedlrfen noch einiger
Liberalisierungsanstrengungen.  Nicht nur fir den Handel mit Kapitalgutern,
Telekommunikations- und Computerprodukten, sondern auch fiir die bedeutsamen KFZ- und
Zuckersektoren gelten vorlibergehend, mangels Einigung, noch Ausnahmeregelungen.
Grundlage einer Zollunion ist vor allem eine -einheitliche Zollgesetzgebung unter
Beriicksichtigung der traditionsspezifischen Umstdnde und der Erfahrung auch anderer
Handelsgemeinschaften. Im Gegensatz zur Europdischen Union, deren Zollkodex kein
Produkt einer freien Speziallistengruppe ist, sondern wegen der verschiedenen
einzelstaatlichen Rechtstraditionen das Ergebnis eines lang andauernden Einigungsprozesses,
weisen die nationalen Zollregelungen der vier Mercosurstaaten die gleichen rechtlichen

Wurzeln auf.>

Uruguays, Paraguays und Argentiniens Gesetzgebungen sind geprégt vom
spanischen Einfluss, dessen Gesetzgebung sich wiederum an der franzdsischen orientiert hat.
Auch die Gesetzgebung Brasiliens hat durch den portugiesischen Einfluss spanische und
franzosische Wurzeln. Was die Zollmaterie angeht, verfligen alle vier Lander (ber
Zollgesetze, die in den achtziger Jahren erlassen wurden und, abgesehen von Brasiliens

Gesetzeswerk, die gleiche moderne Struktur aufweisen.

Argentinien verfligt seit 1981 Uber einen rechtskraftigen Zollkodex, bei dessen Entstehung
sowohl internationale Erfahrungen als auch nationale Rechtstraditionen bericksichtigt
wurden. Das ohne Zeitdruck, durch eine achtkdpfige Kommission ausgearbeitete moderne

Gesetzeswerk, entstand Uber mehrere Etappen, in denen immer wieder Modifizierungen

> Basaldua, Reflexiones sobre el Cdigo aduanero del Mercosur, Revista de Estudios Aduaneros, Afio VI,

N° 10, segundo semestre de 1996, primer semestre de 1997, 117.
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vorgenommen und die kritischen Beobachtungen und Verbesserungsvorschldge seitens des

argentinischen Zollwesens und des AulRenhandels eingearbeitet wurden.

Noch bis vor kurzer Zeit konnte die brasilianische Zollmaterie nicht viel Aufmerksamkeit
auf sich ziehen. Juristische Auseinandersetzungen wurden eher im Zivil- oder
Wirtschaftrechts ausgetragen. Die heutige geltende Fassung trat 1985 in Kraft und besteht aus

einer Zusammenfassung verschiedenen Zollverordnungen.

1986 wurde in Paraguay durch das Gesetz (ley) 1173 der von dem angesehenen
uruguayischen Zollspezialisten Arisosto D. Gonzaeles entworfene Zollkodex aus dem Jahr
1947 abgel6st von einem neuen, modernen, noch nicht ganz ausgereiften Zollkodex, inspiriert

durch die argentinischen Regelungen.

Auch Uruguay kann seit 1984 einen modernen Zollkodex aufweisen, bei dessen Entwurf
die Verfasser ebenfalls das argentinische Gesetzeswerk vor Augen hatten. Bis zu diesem
Zeitpunkt wurde die Zollmaterie durch eine Vielzahl von Gesetzen und Verordnungen,
erlassen in unterschiedlichen Zeitepochen, ohne einheitliche Struktur geregelt.

In den Mercosurstaaten existieren somit bereits Zollregelungen gemeinsamen Ursprungs,
die die Harmonisierung und Vereinheitlichung der Zollvorschriften erleichtert. 1992 begann
man mit der Konstruktion eines gemeinsamen zollrechtlichen Basiswerkes, das in Rekordzeit
ausschlieBlich von Zollbeamten fertig gestellt wurde. Durch den Zeitdruck, der die
Befragungen verschiedener Spezialisten und Interessengruppen aus dem Zollbereich nicht
erlaubte und durch die Tatsache, dass die Redakteure nicht full-time an diesem Projekt
arbeiten konnten, sondern sich an erster Stelle ihren eigenen Aufgaben und Dringlichkeiten
widmeten, entstanden Ungenauigkeiten und Fehler, durch die das Gesamtwerk bei vielen

Experten auf Ablehnung stieR.

Ferner kopierte man, anstelle der Harmonisierung der schon vorhandenen nationalen
zollrechtlichen Regelungen, die ja schon eine einheitliche Struktur aufwiesen und somit eine
gute Grundlage fiir ein solches VVorgehen boten, ein externes Modell.

Es ist nicht der Fehler der Redakteure, die unter immensen Zeitdruck ein solches Projekt
erstellen sollten. Insbesondere die Entscheidung, dass das Projekt beendet wurde ohne es den

Sektoren des AuBenhandels vorzustellen und somit einer kritischen Wirdigung zu

18
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unterziehen und Modifizierungsvorschldge zuzulassen, steht in der Verantwortung der
Politiker.

F. Organisationsstruktur des Mercosur

I. Organe

Die wesentlichen Bestimmungen hinsichtlich der institutionellen Struktur des Mercosur
finden sich im Vertrag von Asuncién und im Protokoll von Ouro Preto. Danach wurden

sowohl Entscheidungsorgane als auch Konsultativorgane geschaffen.

Entscheidungsorgane sind der Rat, die Mercosur-Gruppe und die Handelskommission. Als
Konsultativorgane werden das Parlament, das Forum fir Wirtschaft und Soziales, das

Sekretariat und die Kommission der standigen Reprasentanten angesehen.

1. Rat

Der Rat (Consejo del Mercado Comin, CMC) ist das oberste Organ des Mercosur.> Dies
wird durch seine umfangreichen Aufgaben und Kompetenzen deutlich. Seine Aufgaben
bestehen im Erlass der zum Erreichen der Ziele des TA erforderlichen Entscheidungen, sowie
in der Uberwachung der Einhaltung des TA und des Sekundarrechts.®® Daneben kommt ihm
eine zentrale politische Leitfunktion zu, die in der ihm zugeteilten Aufgabe, der Ausarbeitung
und Formulierung politischer Vorgaben zur Verwirklichung und Starkung des Gemeinsamen
Marktes, zum Ausdruck kommt.>” Der Rat vertritt den Mercosur nach auBen.”® Er setzt sich
aus den Wirtschafts- und AuBenministern der Mitgliedstaaten zusammen.”® Die

Prasidentschaft wechselt alle sechs Monate.?® Samtliche Entscheidungen erfolgen im Konsens

%5 Art. 10 TA, Art. 3 POP.
% Art. 8 Abs. 1 POP.

" Art. 8 Abs. 2 POP.

¢ Art. 8 Abs. 4 POP.

¥ Art. 11 TA.

% Art. 6 POP.
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und in Anwesenheit aller Mitgliedstaaten.”* Die Entscheidungen des Rates (Decision) sind fiir
die Mitglieder bindend.®

2. Gruppe des Gemeinsamen Marktes

Die Mercosur-Gruppe (Grupo Mercado Comun, GMC) ist das Exekutivorgan des
Mercosur.”®* Neben der Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des TA und des
Sekundarrechts®® obliegt ihr die Umsetzung der Entscheidungen des Rates.®® Ferner besitzt sie
ein Initiativrecht bzgl. normativer Vorhaben, iiber die im Rat abgestimmt wird.®® Die Gruppe
besteht aus insgesamt 32 Mitgliedern, von denen jeder Mitgliedstaat vier stdndige und vier
wechselnde Mitglieder entsendet.®” Die Treffen der Gruppe finden im Abstand von maximal
drei Monaten statt, wobei aullerordentliche Treffen jederzeit auf Antrag eines Mitgliedstaates
maoglich sind. Die Gruppe ist unterteilt in derzeit 11 Untergruppen (Subgrupos de trabajo) mit
jeweiligen Spezialaufgaben®, in denen die eigentliche inhaltliche Arbeit fur die
Harmonisierung im rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen Bereich geleistet wird. Sie
erarbeiten Vorschlage zur Schaffung weiterer Mercosur-Gesetze, Normen, Verfahrens- und
Vorgehensweisen. Die Vorschldge der Untergruppen haben nur Empfehlungscharakter,
werden aber von der Gruppe in der Regel Ubernommen. Die von der Gruppe des
Gemeinsamen Marktes erlassenen Rechtsakte (Resolucion) sind fur die Mitgliedstaaten

bindend.®®

1 Art. 16 TA, Art. 37 POP.
62 Art. 9 POP.

6 Art. 13 TA, Art. 10 POP.
¢ Art. 14 Abs. 1POP.

5 Art. 14 Abs. 3 POP.

% Art. 14 Abs. 2 POP.

¢ Art. 11 POP.

68 SG 1: Handel, SG 2 Zélle, SG 3: Technische Normen, SG 4: Haushalts- und Wahrungspolitik, SG 5:
Tranport (Land), SG 6, Transport (Wasser), SG 7: Industrie- und Technologiepolitik, SG 8: Agrarpolitik,
SG 9: Energiepolitik, SG 10: Koordinierung und Makropolitiken, SG 11: Arbeitsbeziehungen,
Beschaftigung und Soziale Arbeit.

% Art. 15 POP.
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3. Handelskommission

Die Handelskommission (Comision de Comercio) wurde erst durch das POP eingefuhrt.
Ihre Aufgabe liegt in der Unterstuitzung der Gruppe in Wirtschaftsfragen. Sie tiberwacht zum
einen die handelspolitischen Instrumente™, als auch die gemeinsame Handelspolitik™. Ferner
wurde ihr die Kompetenz zugeteilt, Urteile Uber Einspriiche, die von Seiten der
Mitgliedstaaten oder von natdrlichen oder juristischen Personen im Zusammenhang mit
Kontroversen uber Interpretation, Anwendung oder Nichtbefolgung der Bestimmungen Uber
die gemeinsame Handelspolitik oder gegen diskriminierende, restriktive oder
wettbewerbsverzerrende Malnahmen, die gegen Vertragsbestimmungen im Bereich der
gemeinsamen Handelspolitik verstoRen, zu fallen.”” Die Handelskommission tbt folglich
sowohl Exekutiv- als auch Judikativfunktionen aus, so dass eine Gewaltenteilung nicht
gewahrleistet ist.”® Die Handelskommission setzt sich zusammen aus vier ordentlichen und
vier stellvertretenden Mitgliedern pro Mitgliedstaat.”* Die Treffen finden mindestens einmal
im Monat statt, sofern nicht zusatzliche Treffen von der Gruppe oder den Mitgliedstaaten
beantragt werden.” Der Handelskommission stehen zwei Arten von Rechtsakten als
Handlungsform zur Verfugung. Einerseits kann sie Richtlinien (Directivas) erlassen, die flr
die Mitgliedstaaten bindend sind, andererseits der Gruppe Vorschldge (Propuestas)

unterbreiten.”

4. Parlament

Das Mercosur-Parlament 16st die Gemeinsame Parlamentarische Kommission (Comisién
Parlamentaria Conjunta), deren Aufgabe in der Reprasentation der mitgliedstaatlichen
Parlamente und der Beratung der iibrigen Organe bestand, ab.”” Das Parlament setzt sich aus

90 Abgeordneten der Mitgliedstaaten zusammen, je 18 pro Land. Zurzeit werden die

" Art. 16 POP.

™ Art. 19 Abs. 1 POP.

2 Art. 21 POP.

®  Greiner, Die interregionale Assoziierung zwischen der EU und dem Mercosur, 38.
™ Art. 17 POP.

> Art. 18 POP.

® Art. 20 POP.

T Art. 25 POP.
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Abgeordenten noch von den nationalen Parlamenten gewéhlt. Ab 2011 sollen die
Abgeordenten direkt von den Burgern gewahlt werden. Bis 2010 missen die Mitgliedstaaten
somit ihr nationales Wahlrecht dahingehend andern. Dem neuen Organ kommt momentan

noch keine Entscheidungskompetenz zu, sondern es kann lediglich Empfehlungen abgeben.

5. Forum fur Wirtschaft und Soziales

Das Forum flr Wirtschaft und Soziales (Foro Consultivo Econémico-Social) setzt sich
aus Vertretern aus verschiedenen Bereichen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens
zusammen, die in gleicher Anzahl von den Mitgliedstaaten benannt werden.”® Als

Beratungsorgan richtet sie unverbindliche Empfehlungen (Recomendacién) an die Gruppe.”

6. Sekretariat

Das Sekretariat des Mercosur (Secretaria Técnica) hat seinen standigen Sitz in
Montevideo.*® Urspriingliche handelte es sich bei dem Sekretariat des Mercosur (Secretaria
Administrativa del Mercosur) um ein reines Verwaltungssekretariat, dessen Aufgabenbereich
vor allem in der Archivierung von Dokumenten, der Herausgabe des Amtsblattes des
Mercosur (Boletin Oficial del Mercosur) und der Organisation der Sitzungen bestand.®* Im
Dezember 2002 wurde sein Aufgabenbereich erweitert.®” Das nunmehr sog. Secretaria
Técnica soll jetzt auch gegenuber den anderen Organen beratend und unterstiitzend tétig
werden.®® Zur Erfullung der neuen Aufgabe wurden vier fachlich qualifizierte und von den
Mitgliedstaaten unabhingige Berater eingestellt, zwei Juristen und zwei Okonomen, die
nunmehr durch die Erstellung von Studien tiber den Integrationsprozess informieren® und

neue Rechtsakte auf die Vereinbarkeit mit dem geltenden Mercosrurrecht Gberprufen.

® Art. 28 POP.

" Art. 29 POP.

% Art. 31 POP.

8. Art. 32 POP.

82 CMC/Dec. 30/02.

8 Annex | der Dec. 30/02.

8 Beispielsweise ,,Informe sobre la aplicacion del derecho del Mercosur por los tribunales nacionales®.
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7. Revisionsgericht

Das Revisionsgericht (Tribunal Permanente de Revision, TPR) ist besetzt mit finf
Richtern®® und hat seinen standigen Sitz in Asuncién. Es soll fiir mehr Rechtssicherheit durch

eine einheitliche und systematische Auslegung des Mercosurrechts sorgen.®

8. Kommission der stdndigen Reprasentanten

Die Kommission der stdndigen Repréasentanten (Comision de Representantes Permanentes
del Mercosur)® besteht aus den vier Mercosur-Botschaftern der Mitgliedstaaten und einem
Prasidenten.®® Zum ersten Prasidenten des seit Oktober 2003 bestehenden Organs wurde der
ehemalige argentinische Staatsprésident Duhalde ernannt. Die Kommission unterstutzt den
Rat und den jeweiligen Présidenten des Mercosur. Ferner kiimmert sie sich um die
Entwicklung von Initiativen in Fragen der Integration und der AuRenbeziehungen des
Mercosur sowie um die Festigung der institutionellen Struktur und der wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten.?® Mit Erméchtigung des Rates kann der

Kommissionsprasident den Mercosur nach auRen hin wirksam vertreten.*

I1. System der Beschlussfassung

Die Organe sind in ihrer Beschlussfassung unabhangig. Zustimmungs- oder

Mitentscheidungsverfahren sind dem Mercosur fremd.**

% Vier Richter werden jeweils von einem Mitgliedstaat fiir zwei Jahre gewahlt. Der fiinfte wird einstimmig

fiir drei Jahre von allen Staaten bestimmt. VVoraussetzung ist jedoch, dass dieser die Nationalitét einer der
Mitgliedstaaten besitzt. Im Gegensatz zu Ersteren, die zwei Mal wiedergewahlt werden kdénnen, ist die
Amtszeit des Letzeren grundsatzlich nicht verlangerbar.

Weitergehende Ausfiihrungen unter Teil 1, H, 2..
8  CMC/Dec. 11/03.

% Art. 2 CMC/Dec. 11/03.

8 Art. 4 CMC/Dec.11/03.

% Art. 5 CMC/Dec. 11/03. Eine umfassende Vertretungsbefugnis wére nicht mit Art. 8 IV POP vereinbar,
wonach diese grundsatzlich dem Rat zusteht.

Greiner, Die interregionale Assoziierung zwischen der EU und dem Mercosur, 44.

86

91
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Auch ein System der unterschiedlichen Stimmengewichtung in Relation zur
Bevolkerungszahl des jeweiligen Mitgliedstaats zwecks demokratischer Legitimierung der

Entscheidungen, kennt der Mercosur nicht.”

Alle Entscheidungen missen im Konsens gefasst werden. Auch wenn Einstimmigkeit
damit nicht ausdricklich gefordert ist, also durch blofle Stimmenenthaltung eine
Entscheidung nicht verhindert wird, so erfolgt jedoch bei Abgabe einer Gegenstimme die
Ablehnung des Vorschlages, was faktisch ein Vetorecht jedes Mitgliedstaates darstellt. Das
Fehlen der Zul&ssigkeit von Mehrheitsentscheidungen kann zur Blockade des
Entscheidungsprozesses und somit des Integrationsprozesses fiihren.

I11. Kompetenztransfer

Alle Organe des Mercosur haben intergouvernementalen Charakter, d.h. ihre Mitglieder
sind nicht unabhdngig, sondern reprasentieren die jeweiligen Mitgliedstaaten. Das Fehlen von
eigenstandigen Organen, die lediglich dem Gemeinschaftscharakter verpflichtet sind, lasst die
rein vOlkerrechtliche Beziehung der Mitgliedstaaten untereinander erkennen. Ein
Kompetenztransfer einhergehend mit der Einschrdnkung der nationalen Souverénitit hat
bisher nicht stattgefunden. Griinde hierfur sind zum einen die negativen Erfahrungen anderer
stidamerikanischer Organisationen in dieser Hinsicht und zum anderen die Angst vor der
Biirokratisierung der Strukturen.*® Durch die Schaffung des gemeinsamen Parlaments konnte
sich dies &ndern. Durch den dann eintretenden Souveranitétstransfer kénnte der subregionale

Integrationsraum zu einer supranationalen Institution werden.

IV. Rechtspersonlichkeit des Mercosur

Entscheidendes Kriterium fur die Rechtspersonlichkeit ist die Fahigkeit, Trager
volkerrechtlicher Rechte und Pflichten zu sein.’* Auch internationale Organisationen kénnen
Rechtspersonlichkeit besitzen. Da sie von den Mitgliedstaaten geschaffen wird, handelt es

% Greiner, Die interregionale Assoziierung zwischen der EU und dem Mercosur, 45.

Greiner, Die interregionale Assoziierung zwischen der EU und dem Mercosur, 42.
% psen, Vélkerrecht, S. 55.
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sich nicht um eine origindre, sondern um eine von den Mitgliedstaaten abgeleitete
Rechtspersonlichkeit.”® Merkmale der Rechtspersonlichkeit internationaler Organisationen
sind zum einen eine volkerrechtliche Willenseinigung zwischen verschiedenen
Volkerrechtssubjekten mit dem Zweck, ein dauerhaftes Gebilde zur Erreichung eines
vélkerrechtlich erlaubten Zieles zu schaffen.®® Dabei muss eine institutionelle Grundstruktur
vorhanden sein, die eine Vertretung des Gebildes und eine Willensbildung ermdglicht. Zum
anderen bedarf es der Anerkennung der VOlkersrechtspersonlichkeit durch die
Nichtmitgliedstaaten, was durch die Aufnahme diplomatischer Beziehungen oder durch

Abschlisse volkerrechtlicher Vertrage mit der Organisation selbst erfolgt.

Friher war die Rechtspersonlichkeit des Mercosur lange Zeit umstritten. Es fehlte in der
Anfangsphase an einer dauerhaften institutionellen Struktur und es mangelte an einer
eigenstandigen Willensbildung der Organe. Ferner wurden die ersten Kooperationsabkommen
lediglich als interinstitutionelle Vereinbarungen abgeschlossen, bei denen stets die

Mitgliedstaaten fur den Mercosur auftraten.

Heutzutage wird die Rechtspersonlichkeit nicht mehr angezweifelt. Durch die Schaffung
eigener Organe, in denen eine eigene Willensbildung stattfindet, erfullt der Mercosur
nunmehr die inneren Merkmale einer internationalen Organisation. Zudem unterzeichnet der
Mercosur seine Abkommen neben den Mitgliedstaaten auch selbst, was als konkludente
Anerkennung als internationale Organisation mit selbststandiger Voélkerrechtssubjektivitat
anzusehen ist. Der Mercosur schreibt sich auch selbst gemaR Art. 34 POP Rechtssubjektivitét

im Sinne des Volkerrechts zu.

G. Rechtsquellen

I. Recht des Mercosur

Die Rechtsquellen des Mercosur sind einerseits der Vertrag von Asuncion mit seinen

Protokollen, Zusatzabkommen und Erganzungen sowie die im Rahmen des Vertrages und der

% |psen, Vélkerrecht, S. 84 ff..
% |psen, Vélkerrecht, S. 84 ff..
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Protokolle geschlossenen Abkommen (origindres Recht) und andererseits die verbindlichen

Rechtsakte der Mercosur-Organe (derivatives Recht).®’

1. Originadres Recht

Korrekterweise handelt es sich bei dem Vertrag von Asuncion (Tratado de Asuncién, TA)
nicht um den Grindungsvertrag. Der Vertrag wird vielmehr als Vorvertrag fir die spatere
Grindung des Gemeinsamen Marktes betrachtet. Dies wird durch den Vertragstitel ,, Tratado
para la constitucion de un mercado comudn (Vertrag zur Errichtung eines Gemeinsamen
Marktes) bestatigt. Seine Hauptfunktion besteht somit in der Vorbereitung der zukinftigen
Grindung eines Gemeinsamen Marktes. Neben Bestimmungen (ber Ziele und Prinzipien
enthélt der Vertrag Regelungen (iber die vorgesehene Organstruktur, das Inkrafttreten, den
Beitritt anderer Staaten, sowie weitere allgemeine Bestimmungen. Zusammen mit dem
Vertrag wurden finf Anhé&nge unterzeichnet, die mit dem Vertrag zusammen eine Einheit

bilden.®

Die Vorgaben des Vertrages von Asuncion wurden durch die im Rahmen dieses Vertrages
abgeschlossenen Protokolle weiterentwickelt.

Als erstes Protokoll wurde das Protokoll von Brasilia (PB) am 17.12.1991 unterzeichnet,
das am 22. April 1993 in Kraft trat. Es konkretisiert die Grundzlge Uber die Errichtung eines
Streitbeilegungssystems im Vertrag von Asuncion.

Das Protokoll von Ouro Preto (POP) vom 17. 12.1994 erweitert die im Rahmen des

Vertrages von Asuncion festgelegte Organstruktur des Mercosur.

Mit dem Protokoll von Olivos (PO) vom 18.02.2002 beschloss der Rat Anderungen und
Verbesserungen des Streitbeilegungsmechanismus. Als wichtigste Neuerung sah es die
Schaffung des stdndigen Revisionsgerichts (Tribunal Permanente de Revision, TPR) vor.

% Die Rechtsquellen sind abrufbar unter http://www.mercosur.org.uy.

Sie enthalten ein Programm zur Handelsliberalisierung, Regelungen (ber den Warenursprung,
Bestimmungen (ber die Mdoglichkeit eines voriibergehenden Ausstiegs aus dem Programm zur
Handelsliberalisierung, Regelungen zur Errichtung eines Systems der Streitbeilegung sowie zur
Einrichtung spezieller Arbeitsgruppen.
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Die primarrechtlichen Vertrage, Abkommen und Protokolle sind internationale Vertrage,
die grundsatzlich wie andere multilaterale Regelungen zwischen den Vertragsstaaten
abgeschlossen werden.” Zu beachten ist somit, dass die Protokolle, die regelméRig durch den
Rat in Form einer Entscheidung entworfen werden, anschlieBend noch durch die

Vertragsstaaten ratifiziert werden mussen.'*

2. Derivatives Recht

Verbindliche Rechtakte des Mercosur sind die Entscheidungen des Rates (Decisiones)'®,

102

die Beschlisse der Gruppe (Resoluciones)™ und die Richtlinien der Handelskommission

(Directivas)™®.

Die unterschiedliche Bezeichnung der Rechtsakte weisen nicht auf
unterschiedliche Verfahren zur rechtlich verbindlichen Normsetzung hin, sondern lassen nur

erkennen, von welchem Organ die Rechtsakte erlassen wurden.

Bei den Rechtsakten der Gruppe und der Handelskommission handelt es sich tiberwiegend

um Durchfiihrungsvorschriften, da die inhaltlichen Bestimmungen dem Rat vorbehalten sind.

I1. Rechtliche Wirkung

Fraglich ist, ob man schon von der Existenz einer eigenstandigen Rechtsordnung des
Mercosur sprechen kann. Wesensmerkmale eines Gemeinschaftsrechtes wéren u.a. die
unmittelbare Anwendbarkeit des Mercosurrechts und ihre VVorrangstellung vor den nationalen

Rechtsordnungen.

% Haller, Mercosur, 114.

Die Aufteilung in Priméar- und Sekundérrecht, wie es das européische Recht vorsieht, kann nicht auf das
Mercosurrecht tibertragen werden. Eine Einteilung der Vertrage und Abkommen als Priméarrecht und die
Rechtsakte der Mercosur-Organe als Sekundarrecht wiirde in diesem Fall an seine Grenzen stoRen, da
Sekundérrecht zu Primérrecht wirde.

101 Art. 9 POP.
102 Art. 15 POP.
103 Art. 20 POP.
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1. Unmittelbare Geltung bzw. Anwendbarkeit

Noch nicht abschlielend geklart ist die unmittelbare Geltung bzw. die unmittelbare
Anwendbarkeit der Rechtsquellen des Mercosur.

Zunachst ist anzumerken, dass sich nirgendwo im origindren Recht eine explizite
Bestimmung Uber die unmittelbare Geltung der Entscheidungen der Organe befindet. Die
Annahme einer solchen ist zurzeit auch noch abzulehnen. Art. 38 und 40 POP sehen eine
Umsetzung der Normen in nationales Recht vor. Zwar heif8t es in Art. 42 POP, dass eine
Umsetzung der Vorschriften nur zu erfolgen habe, sofern es notwendig sei. Daraus konnte
man schlielen, dass die Transformation automatisch erfolge, wenn ein nationaler
Umsetzungsakt nicht nétig sei. Jedoch stellt diese Regelung eine Ausnahmeregelung dar und
erfasst nur Rechtsakte mit lediglich interner Reichweite.'® Die Befiirchtungen, dass so die
Rechtsakte eventuell nicht von den Staaten umgesetzt wirden und somit die Geltung dieser
vom weiteren Willen der Mitgliedstaaten abhinge'®®, sind nur theoretischer Natur. Dessen

Eintritt ist aufgrund der Konsensentscheidung bei der Beschlussfassung nicht zu erwarten.

Auch die unmittelbare Anwendbarkeit mangelhaft umgesetzter Akte muss gegenwartig

grundsatzlich noch verneint werden. %

Dieses Ergebnis wird bestatigt durch den 4. Ad-hoc-Schiedsspruch vom 21. Mai 2001.%%’
Derivatives Mercosurrecht bedlrfe immer der Umsetzung, sofern es nicht lediglich interne
Bedeutung hétte. Der 7. Schiedsspruch bestétigt die Aussage im 4. Schiedsspruch, dass das
derivative Mercosurrecht keine unmittelbare Geltung besafle. Das Gericht fligt jedoch hinzu,
dass die Normen auch ohne ihre Umsetzung fir die Staaten verbindlich seien, und zwar im
Sinne einer Handlungspflicht zur Umsetzung und im Sinne einer gleichzeitigen
Unterlassungspflicht in Bezug auf solche Malinahmen, die ihrer Natur nach dem Ziel der
Normsetzung entgegenstehen oder diese vereiteln wiirden. Der Schiedsspruch geht aber nicht

soweit, dass er eine unmittelbare Anwendbarkeit bei mangelnder Umsetzung annimmt.

104" Haller, Mercosur, 123 ff. mwN.
105 | ogar, Ana Chistina, Relaciones Internationales 1997, 91 ff.; Sola, Juan Vicente, La Ley 1996-E, 739 ff..
106 Haller, Mercosur, 127 ff.; Samtleben, Der Mercosur als Rechtssystem, 68 ff..

107 |_ehmann, Wirtschaftsintegration und Streitbeilegung auBerhalb Europas, 115 ff..
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2. Normenhierarchie

Ein Vorrang des Mercosurrechts vor dem nationalen Verfassungsrecht wird von allen
Vertragsstaaten abgelehnt. In Argentinien und Paraguay ist das origindre Mercosurrecht als
Vélkerrecht normenhierarchisch hoher einzuordnen als die einfachen Gesetze.'® In Uruguay

und Brasilien steht es dagegen auf derselben Stufe wie das einfache nationale Recht.'*

Durch den 8. Schiedsspruch wird bestatigt, dass die Mercosurnormen zumindest den Rang

nationaler Gesetze innehatten.*'°

Aufgrund dieser Feststellungen kann nicht von der Existenz einer eigenstdndigen
Rechtsordnung des Mercosur gesprochen werden. Sowohl die Entstehung des originéren
Rechts durch den Abschluss volkerrechtlicher Vertrage, als auch die Tatsache, dass das
derivative Recht seine Geltung erst aufgrund eines Transformationsprozesses erhalt,
unterstreichen die rein volkerrechtliche Pragung der Rechtsquellen und sprechen daher gegen
die Annahme der Existenz von Gemeinschaftsrecht. Auch die fehlende Vorrangstellung des
Mercosurrechts in den nationalen Rechtsordnungen spricht dagegen. Die Einordnung des
Mercosur als noch intergouvernementales Gebilde und die mangelnde Bereitschaft der
Mitgliedstaaten, einen gewissen Souverdnitatsverlust in Kauf zu nehmen bestatigen dieses

Ergebnis.

H. Rechtschutzsystem

1. Verfahren

Grundlage des Rechtschutzsystems des Mercosur ist das Protokoll von Brasilia, dessen
Regelungen durch das Protokoll von Ouro Preto modifiziert und letztendlich durch das

Protokoll von Olivos reformiert wurden.

108 Art. 75 der argentinischen Verfassung und Art. 145 der Verfassung Paraguays.
19 palma, Temas del Mercosur No 3, 1997, 99 ff.; Haller, Mercosur, 138.
10 |_ehmann, Wirtschaftsintegration und Streitbeilegung auBerhalb Euorpas, 122.
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Das Rechtsschutzsystem besteht aus dem Vorverfahren, dem Schiedsgerichtsverfahren und
dem Revisionsverfahren. Gegenstand des Streitbeilegungsverfahrens kénnen Auslegungs- und

Anwendungsfragen der originarrechtlichen oder der derivativen Rechtsquellen sein.'**

Das Vorverfahren sieht zwei Stufen vor. Auf der ersten Stufe sind zun&chst direkte
Verhandlungen vorgesehen.'*? Nach dem Scheitern kommt es zur Vermittlung durch die
Gruppe.® Diese zweite Stufe kann auf Wunsch der Beteiligten zur Beschleunigung des

Verfahrens auch tbersprungen werden, wenn eine Vermittlung aussichtslos erscheint.

Das Schiedsverfahren wird durch ein dreiképfiges ad-hoc Gericht'** durchgefiihrt.**® Es
kann nunmehr auch einstweilige Manahmen treffen, wenn schwere und irreparable Schéden

auf Seiten einer Partei bei Aufrechterhaltung der Situation entstehen wiirden.**°

Das Revisionsgereicht tberpriift die Schiedsspriiche auf Rechtsfehler.**” Es kann aber auch
einvernehmlich durch  Uberspringen der Schiedsgerichtsinstanz ~ direkt nach den
Verhandlungen angerufen werden.'*® Die Revisionsspriiche werden per Mehrheitsbeschluss
gefallt und sind fir die Parteien verbindlich.

Die Gerichte kdnnen nur durch die Mitgliedstaaten angerufen werden. Einen direkten
Zugang fir natlrliche oder juristische Personen gibt es nicht. Diese kénnen ihr Anliegen nur
bei ihrer jeweiligen nationalen Sektion der Gruppe vorbringen, die das Verfahren dann fiir die

Person durchfiihren kann. Sie ist dazu aber nicht verpflichtet.**°

Fraglich ist, ob die Einfuhrung einer Klagemdglichkeit fur Privatpersonen sinnvoll ware.

Eine solche Einfiihrung wiirde in jedem Fall zur Uberlastung des Revisionsgerichts fiinren.

11 Haller, Mercosur, 147 ff.; Lehmann, Wirtschaftsintegration und Streitbeilegung auRerhalb Europas, 105

ff..
12 Art. 4,5 PO.
13 Art. 6 PO.
14 Art. 9-16 PO.

15 Das Schiedsgericht wird aus drei Schiedrichtern gebildet, von denen jede Streitpartei jeweils einen
Schiedrichter aus einer Liste benennt. Der dritte wird von beiden Partein gemeinsam, bei Uneinigkeit
durch Los bestimmt.

16 Art, 15 PO.
17 Art. 17 PO.
18 Art, 23 PO.

119 Da als einzige Méglichkeit fiir private Personen ein Streitbeilegungsverfahren in Gang zu setzen nur der
Weg Uber die jeweilige nationale Sektion besteht, ist ein Vorgehen gegen den eigenen Mitgliedstaat
praktisch unméglich.
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Besser ware es, die Aufgabe des Rechtschutzes bei den nationalen Gerichten zu belassen, die
bei Auslegungsstreitigkeiten in  Bezug auf das Mercosurrecht (ber eine Art
Vorabentscheidungsverfahren das stdndige Revisionsgericht anrufen konnen. Die
Madglichkeit, ein solches Vorabentscheidungsverfahren durchzufiihren, wurde durch das
Protokoll von Olivos'®, dessen Regelungen durch den Erlass der Geschaftsordnung zum
Protokoll von Olivos (Reglamento del Protocolo de Olivos, RPO)*** konkretisiert wurden,

eingefiihrt.'?

Einen der Nichtigkeitsklage im Europarecht entsprechenden Rechtsbehelf sieht das
Rechtssystem des Mercosur nicht vor. Da die Rechtsakte der Mercosur-Organe zundchst in
das nationale Recht umgesetzt werden missen, bevor sie rechtliche Wirkungen entfalten, ist
die Einrichtung eines solchen Verfahrens zurzeit noch nicht erforderlich.

Die Frage, wie sich das Streitbeilegungssystem des Mercosur zu anderen
zwischenstaatlichen Streitbeilegungsmechanismen verhélt ist nunmehr durch das Protokoll
von Olivos geklart worden. Dies bestimmt in Art. 1 Nr. 2, dass die Mitgliedstaaten den
Gerichtsstand frei wéhlen konnen, diese Wahl aber die Anrufung anderer Gerichtsstande
ausschliel3t. Somit ist die Anrufung der Streitschlichtungsorgane der WTO, anders als in der

EU, weiterhin mdglich.

2. Schieds- und Revisionsspriche

Bislang sind zehn Schiedsspriiche von den Ad-hoc-Schiedsgerichten des Mercosur

ergangen.'® Sie weisen eine bemerkenswert einheitliche Auslegung und eine teilweise tiber

120 Art. 3PO
121 cMC/Dec. 37/03.

122 Nicht ganz eindeutig ist die Regelung in Bezug auf die Frage, welche Gerichte das Revisionsgericht in
Rechtsfragen konsultieren kénnen. Ausgeschlossen sind nach dem Wortlaut (,, Tribunales Superiores de
Justicia (...) con jurisdiccién nacional®) in jedem Fall die Gerichte mit lediglich lokaler Juriskiktion.
Fraglich ist, ob mit der Bezeichung die obersten Gerichte der Mitgliedstaaten oder die verschiedenen

Obergerichte gemeint sind.
122 Alle bisherigen Schiedspriiche sind abrufbar unter http://www.mercosur.org.uy.
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die rechtlichen Grundlagen hinausgehende Rechtsfortbildung auf. Beachtenswert ist dabei

auch die haufige Bezugnahme der Schiedsspriiche untereinander.*?*

124 Kommentierungen der Schiedsspriiche: Samtleben in Basedow/Samtleben, Wirtschaftsrecht des
Mercosur, 231 ff.; Lammerskotter in Wirtschaftsrecht des Mercosur, 261 ff.; Baars in Wirtschaftsrecht
des Mercosur, 303 ff., Samtleben, EuZW Bd. 11 (2000), 77 ff.; Baars/Bischoff-Everding, EuZW Bd. 13
(2002), 329 ff.; Lehmann, Wirtschaftsintegration und Streitbeilegung auferhalb Europas.
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Teil 2: Kommentierung des Codigo Aduanero del Mercosur

Im Folgenden sollen nun die einzelnen Bestimmungen des Zollkodex des Mercosur
untersucht und kommentiert werden. Dabei bezieht sich die Untersuchung auf die

Konformitét der Regelungen mit dem GATT und der Kyoto Konvention.

Soweit die Bestimmungen des CAM denen des ZK sinngemald entsprechen und keine
anderweitigen Umsténde entgegenstehen, werden die Kommentierungen zum europdischen

Zollkodex und die Rechtsprechung des EuGH als Auslegungshilfen herangezogen.

A. Titel 1: Einleitende Bestimmungen

I. Kapitel 1: Anwendungsbereich und grundlegende Begriffsbestimmungen

CODIGO ADUANERO DEL ZOLLKODEX DES MERCOSUR™
MERCOSUR
TITEL 1
TITULO 1 EINLEITENDE BESTIMMUNGEN
DISPOSICIONES PRELIMINARES
KAPITEL 1
CAPITULO 1 ANWENDUNGSBEREICH UND
AMBITO DE APLICACION Y GRUNDLEGENDE
DEFINICIONES BASICOS BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Articulo 1 Artikel 1

El presente Cadigo y sus Normas de Dieser Kodex und seine
Aplicacion constituyen la legislacion Durchfuhrungsvorschriften stellen das
aduanera aplicable: Zollrecht dar, das anwendbar ist:

a) a la totalidad del territorio aduanero del a) im gesamten Zollgebiet des Mercosur,
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), begriindet durch den Vertrag von Asuncion
instituido por el Tratado de Asuncion, de 26  am 26. Mérz 1991, unbeschadet besonderer
de marzo de 1991, salvo disposiciones gemeinschaftlicher Bestimmungen oder
comunitarias especiales o resultantes de internationaler Abkommen;

acuerdos internacionales;
b) im Warenverkehr kommerzieller Art der

b) al intercambio comercial de los Estados Mitgliedstaaten des Mercosur mit

125 Nicht amtliche deutsche Ubersetzung von Verena Alvez Mesa, fiir die keine Gewahr der Richtigkeit
Ubernommen wird.
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Partes del MERCOSUR con terceros paises.
Articulo 2

1. El territorio aduanero del MERCOSUR
comprende:

a) el territorio de la Republica Argentina;

b) el territorio de la Republica Federativa
del Brasil;

c) el territorio de la Republica del
Paraguay;

d) el territorio de la Republica Oriental del
Uruguay; y

e) el territorio de cualquier Estado que
formare parte integrante del mismo.

2. Se incluyen en el territorio aduanero del
MERCOSUR las aguas territoriales, las
zonas economicas exclusivas y el espacio
aereo de los Estados Partes.

3. La permanencia de las mercaderias en
Zonas Francas y Areas Aduaneras Especiales
no estara sujeta a los controles aduaneros
habituales.

Articulo 3

A efectos del presente Cddigo, se entiende
por:

1. “Territorio Aduanero™: la totalidad del
territorio de los Estados Partes que integran
el MERCOSUR, en el cual se aplica la
legislacion aduanera comunitaria.

2. "Enclave": Entiéndese por enclave
aduanero comunitario, la parte del territorio
de otro pais, en cuyo ambito geogréfico, se
permite la aplicacion de la legislacion
aduanera del MERCOSUR.

3. "Exclave": Entiéndese por exclave
aduanero, la parte de territorio del
MERCOSUR, en cuyo ambito geografico, no
son aplicable la legislacion aduanera

34

Drittlandern.
Artikel 2

1. Zum Zollgebiet der Gemeinschaft
gehdren:

a) das Gebiet der Republik Argentinien;

b) das Gebiet der Bundesrepublik
Brasilien;

c) das Gebiet der Republik Paraguay;
d) das Gebiet der Republik Uruguay; und

e) das Gebiet jedes Staates, das Bestandteil
des Selben ist.

2. Zum Zollgebiet des Mercosur gehdren
die Kiistengewasser, die
Sonderwirtschaftszonen und der Luftraum der
Mitgliedstaaten.

3. Die sich in einer Freizone oder in einem
Sonderzollgebiet befindlichen Waren
unterliegen nicht der gewdhnlichen
zollamtlichen Uberwachung.

Artikel 3

Im Sinne dieses Zollkodexes versteht man
unter:

1. “Zollgebiet”: Die Gesamtheit der den
Mercosur bildenden Gebiete der
Mitgliedstaaten, in welchem das
gemeinschaftliche Zollrecht anwendbar ist.

2. “Enclave”: Man versteht unter
gemeinschaftlicher Zollenclave, den Teil
eines anderen Landes, in dessen
geographischem Bereich das
gemeinschaftliche Zollrecht anwendbar ist.

3. “Exclave”: Man versteht unter
gemeinschaftlicher Zollexclave, den Teil des
Gebietes des Mercosur, in dessen
geographischem Bereich das
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comunitaria.
4. "Persona":
a) la persona fisica;
b) la persona juridica.

5. "Persona establecida en el territorio
aduanero™;

a) en el caso de persona fisica, aquella que
tenga en el mismo su residencia habitual y
permanente o constituya su domicilio legal;

b) en el caso de persona juridica, aquella
gue tenga en el mismo su sede social, su
administracion o establecimiento
permanente.

6. "Autoridad aduanera™: la autoridad
competente para la aplicacion de la
legislacion aduanera.

7. "Decision": acto administrativo que
decida sobre un caso concreto en materia de
aplicacion de la legislaciéon aduanera.

8. "Mercaderia": cualquier bien
susceptible de una operacién aduanera.

9. "Mercaderias comunitarias'";

a) las obtenidas en el territorio aduanero,
de conformidad con los requisitos de origen
establecidas en las disposiciones de este
Cadigo;

b) las importadas de terceros paises o
territorios y despachadas para consumo, en
libre circulacion.

10. "Mercaderias no comunitarias":

a) aquellas no contempladas por el
numeral 7;

b) las que pierdan su condicion de
comunitarias al ser exportadas a titulo
definitivo del territorio aduanero.

gemeinschaftliche Zollrecht nicht anwendbar
ist.

4. “Person”:

a) eine naturliche Person;

b) eine juristische Person.

5. “In der Gemeinschaft ansassige Person”:

a) im Fall einer natlrlichen Person, jene,
die in der Gemeinschaft ihren gewohnlichen
und dauerhaften Aufenthaltsort oder ihren
rechtméaligen Wohnsitz hat;

b) im Falle einer juristischen Person, jene,
die in der Gemeinschaft ihren
gesellschaftlichen Sitz, ihre Verwaltung oder
dauerhafte Niederlassung hat.

6. “Zollbehorde”: Die fur die Anwendung
des Zollrechts zustandige Behorde.

7.”Entscheidung”: Eine hoheitliche
MaRnahme auf dem Gebiet des Zollrechts zur
Regelung eines konkreten Falls.

8. “Ware”: Jedes zur zollrechtlichen
Behandlung geeignete Gut.

9. “Gemeinschaftswaren”:

a) die in dem Zollgebiet gewonnenen
Waren in Ubereinstimmung mit den in diesem
Kodex festgelegten
Ursprungsvoraussetzungen;

b) die aus Drittlandern oder -gebieten
eingefihrten und in den freien Verkehr zum
Verbrauch tbergefiihrten Waren.

10. “Nichtgemeinschaftswaren”:

a) jene nicht unter Nummer 7 genannten
Waren;

b) die, die ihren gemeinschaftlichen Status

durch das endgltige Verbringen aus dem
Zollgebiet verlieren.
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11. "Obligacion tributaria aduanera™: la
obligacion que tiene una persona de pagar el
monto del crédito tributario derivado de la
legislacion aduanera.

12. "Destino aduanero de la mercaderia":
a) aplicacion de un régimen aduanero;

b) introduccién en Area Franca o en Area
Aduanera Especial;

C) reexportacion;

d) destruccion;

e) abandono en favor del Erario.
13. "Régimen aduanero™:

a) despacho para consumo;

b) reimportacion;

c) admisién temporaria;

d) admision temporaria para
perfeccionamiento activo;

e) exportacion;
f) exportacion temporaria;

g) exportacion temporaria para
perfeccionamiento pasivo;

h) transito aduanero;
i) deposito aduanero;

J) transformacion bajo control aduanero.

14. "Declaracion de llegada™:
comunicacion a la autoridad aduanera, en la
forma requerida, de la llegada de la
mercaderia a un area bajo jurisdiccion
aduanera.

15. "Presentacion de la mercaderia™: acto
de colocar la mercaderia a disposicion de la
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11. “Zollschuld”: Die Verpflichtung einer
Person zur Entrichtung des aus dem Zollrecht
herriihrenden Abgabenbetrages.

12. “Zollrechtliche Bestimmung einer
Ware”:

a) Anwendung eines Zollverfahren;

b) Verbringen in eine Freizone oder in ein
Sonderzollgebiet;

¢) Wiederausfuhr;

d) Vernichtung;

e) Aufgabe zugunsten der Staatskasse.
13. “Zollverfahren”:

a) Uberfiihren in den zollrechtlich freien
Verkehr;

b) Wiedereinfuhr;
c) Vorubergehende Vewendung;

d) Voriuibergehende Verwendung fir die
aktive Veredelung;

e) Ausfuhr;
f) Voribergehende Ausfuhr;

g) Voribergehende Ausfuhr fir die passive
Veredelung;

h) Zollversand,
i) Zolllager;

J) Umwandlung unter zollamtlicher
Uberwachung.

14. ,,Ankunftsanmeldung®: Mitteilung an
die Zollbehdrde in der vorgeschriebenen
Form Uber das Eintreffen der Ware in ein
Gebiet, das dem zollrechtlichen
Zustandigkeitsbereich unterliegt.

15. ,,Prasentation der Ware*: das
Zurverfligungstellen der Ware gegeniiber der
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Aduana para el cumplimiento de las
formalidades aduaneras.

16. "Declarante": Remitente,
consignatario o persona con derecho a
disponer de las mercaderias, actuando por si
0 a través de un representante debidamente
habilitado, que presente una declaracion para
un régimen aduanero.

17. "Declaracién para un régimen
aduanero™: acto por el cual, en la forma
prescrita por la Aduana, el declarante
describe las mercaderias, indica el régimen
aduanero aplicable a las mismas y
proporciona los informes necesarios para la
respectiva aplicacion.

18. "Entrega anticipada: facultad de la
autoridad aduanera de colocar la mercaderia
a disposicion del interesado antes del
cumplimiento integral de las formalidades
del despacho aduanero.

19. "Procedimiento simplificado™: el
conjunto de actos del despacho que, por las
caracteristicas de las mercaderias o las
circunstancias de hecho de la operacion,
permite el libramiento, limitandose las
formalidades previas y el control de la
Aduana al minimo necesario para asegurar el
cumplimiento de las normas aduaneras
comunitarias.

20. "Disposiciones comunitarias™: actos
reglamentarios y normativos establecidos
conjuntamente por los Estados Partes, en el
ambito del MERCOSUR, y de aplicacién en
el territorio aduanero.

21. "Disposiciones vigentes": las
disposiciones comunitarias y las nacionales
complementarias, siempre que las referidas
normas nacionales no sean contrarias al
presente Codigo.

22. "Operacion aduanera™: toda operacion
de embarque, desembarque, entrada, salida,
traslado, deposito o transito de mercaderia
objeto de comercio exterior y sujeta a control

Zollbehorde zur Erfullung der
Zollformalitéten.

16. ,,Anmelder*: Der Absender, der
Empféanger oder die (iber die Waren
verfiigungsberechtigte Person, die selbst oder
durch einen ordnungsgemaél berechtigten
Vertreter eine Zollverfahrensanmeldung
vorlegt.

17. ,,Zollverfahrensanmeldung®:
MaRnahme, durch die in der
vorgeschriebenen Form der Anmelder vor
dem Zoll die Waren bezeichnet, das
anzuwendende Zollverfahren bestimmt und
die nétigen Informationen fiir die betreffende
Anwendung angibt.

18. ,,Vorzeitige Ubergabe“: Maglichkeit
der Zollbehotrde, die Ware dem Beteiligten
vor der vollstandigen Erfullung der
zollamtlichen Formalitédten zur Verfligung zu
stellen.

19. ,Vereinfachtes Verfahren*: Die
Regelungen, die aufgrund der Merkmale der
Waren oder der Tatumsténde des VVorgangs
eine Uberfilhrung erlauben, bei der die
vorgeschriebenen Formalitdten und die
Zollkontrollen auf das Erforderliche begrenzt
sind, um die Erfillung der gemeinschaftlichen
Zollvorschriften zu gewahrleisten.

20. ,,Gemeinschaftsrecht”: Festgelegte
Mafnahmen und Normen, die gemeinsam
durch die Mitgliedstaaten im Geltungsbereich
des Mercosur entworfen wurden und im
Zollgebietes anwendbar sind.

21. ,,Geltende Vorschriften®:
Gemeinschaftsrecht und ergénzendes
nationales Recht, das nicht im Widerspruch
zu diesem Kodex steht.

22. ,,Zollvorgénge*:
AufRenhandelsrechtliche und der Zollkontrolle
unterworfene Vorgange wie die Beladung, die
Entladung, die Einfuhr, die Ausfuhr, die
Uberfiihrung oder die Lagerung einer Ware.
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aduanero.

23. "Control aduanero™: el conjunto de
medidas adoptadas por la autoridad aduanera
para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de este Cadigo y de sus
Normas de Aplicacion;

24. "Despacho aduanero™: el conjunto de
formalidades y procedimientos que deben
cumplirse ante la autoridad aduanera para el
libramiento de la mercaderia, cualquiera sea
el régimen aduanero aplicable.

25. "Verificacion aduanera™: el
procedimiento tendiente a efectuar el analisis
documental y la verificacion de la
mercaderia, entendido como la secuencia de
actos practicados por la autoridad aduanera a
fin de comprobar la exactitud de la
declaracion presentada y el cumplimiento de
los requisitos legales y reglamentarios,
correspondientes al respectivo réegimen
aduanero

26. "Zona primaria": el area terrestre o
acuatica, continua o discontinua, ocupada por
los puertos, los aeropuertos y el area
adyacente a los puntos de frontera, habilitada
por la autoridad aduanera, para el control de
mercaderias, vehiculos y personas.

27. " Tripulante": toda persona que esté al
servicio de un vehiculo durante un viaje
comercial o militar.

28. "vehiculo™: cualquier medio de
transporte utilizado para conducir personas o
bienes de un lugar a otro.

29. "Viajero™: toda persona fisica que
entra al territorio aduanero o circula o sale
del mismo, siempre gque no sea tripulante.
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23. ,,Zollkontrolle“: Die von der
Zollbehorde ergriffenen MaRnahmen zur
Sicherung und Erfullung der Vorschriften
dieses Kodex und seiner
Durchfiihrungsbestimmungen.

24. ,,Zollabfertigung“: Alle Formalitaten
und Verfahren, die gegeniber der
Zollbehorde zu erfillen sind, um die Ware
dem anwendbaren Zollverfahren zu
tberfihren.

25. ,,Zollamtliche Prifung®: Verfahren zur
Uberpriifung der Unterlagen und der Echtheit
der Ware, verstanden als praktischer
MaRnahmenvorgang der Zollbehérde, um die
Richtigkeit der vorgelegten Erklarung und die
Erfullung der gesetzlichen und
verfahrensrechtlichen VVoraussetzungen zu
Uberprifen.

26. ,,Primérzone*: Der Land- und
Wasserbereich, ununterbrochen oder
unterbrochen, auf dem sich Hafen und
Flughéafen befinden, sowie die anliegenden
Grenzpunkte, in dem die Zollbehorde zur
Kontrolle der Waren, der Fahrzeuge und
Personen ermé&chtigt ist.

27. ,Besatzung®: Jede Person im Dienste
auf einem Beforderungsmittel wéhrend einer
Handels- oder Militarreise.

28. ,,Beforderungsmittel”: Jedes
Transportmittel zur Beférderung von
Personen oder Waren von einem Ort zum
anderen.

29. ,,Reisender*: Jede naturliche Person,
die in das Zollgebiet ein- oder ausreist oder
sich innerhalb des Zollgebietes bewegt, sofern
sie kein Besatzungsmitglied ist.
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1. Der formelle Zollrechtsbegriff

Art. 1 S. 1 CAM bestimmt, was formal unter Zollrecht zu verstehen ist. Nach dem
Wortlaut umfasst es den Kodex (CAM) und seine Durchfiihrungsvorschriften (DVO). %

Diese Bestimmungen sind auch nach der KK als Zollrecht einzuordnen (vgl. GA Ch 2, E10
KK), da es sich um gesetzliche Regelungen handelt, die sich auf die Ein- und Ausfuhr von

Waren beziehen.

Der Kodex enthélt nur die grundsatzlichen Bestimmungen. Einzelheiten sind in der
Durchfiihrungsverordnung zum Kodex geregelt. Unter Durchfuhrungsvorschriften sind alle
Bestimmungen zu verstehen, die der Funktionsfahigkeit des Zollkodex dienen.’?” Diese

Vorschriften kénnen sowohl gemeinschaftlicher als auch nationaler Natur sein.

Neben der im Kodex und in der DVO geregelten Materie gehdren ferner die VVorschriften
zum Zollrecht, auf die der CAM bzw. die DVO verweisen (z.B. Nomenklatur und das
Préferenzrecht in Art. 15 CAM). Dabei handelt es sich um Regelungen besonderer

Rechtsgebiete, die aus zweckmaRigen Griinden auRerhalb des Zollkodex geregelt wurden.*?®

Das Zollrecht im volkerrechtlichen Sinne in Form von internationalen Abkommen wird
ebenfalls nicht in Art. 1 CAM genannt. Das bedeutet jedoch nicht, dass diesem keine
Bedeutung zugemessen wird. Die vom Mercosur abgeschlossenen internationalen Abkommen
sind integraler Bestandteil des Gemeinschaftsrechts.”®® Ob ihnen jedoch eine unmittelbare
Geltung zukommt, ist fraglich. Der EuGH hat in Bezug auf das europdische
Gemeinschaftsrecht die unmittelbare Geltung auf solche voélkerrechtliche Normen beschrankt,
die nach Sinn, Aufbau und Wortlaut geeignet sind, Rechte der Gemeinschaftsangehorigen
direkt zu begriinden. Das hat er sowohl bei einigen Artikeln des GATT als auch bei der

Kyoto-Konvention verneint.!®® Da dem Mercosurrecht jedoch selbst zurzeit noch keine

126 Der ZzZK stuft ebenfalls den Kodex und die auf gemeinschaftlicher Ebene erlassenen
Durchfihrungsvorschriften als Zollrecht ein, erweitert den Definitonsbereich jedoch um die nationalen
Durchflihrungsvorschriften. In Bezug auf die Einstufung des Kodex und die auf gemeinschaftlicher
Ebene erlassenen Durchfiihrungsvorschriften als Zollrecht entsprechen die Regelungen des CAM
sinngemé&R denen des ZK. Da keine anderweitigen Umsténde entgegenstehen, werden diesbeziglich die
Kommentierungen zum européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

127" schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Art. 1, Rn. 36.

128 Hohrmann, DStZ 1994, 449, 452.

129" Nach europaischen Recht gemaR Art. 228 Abs. 7 EGV.

130 Schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Art. 1, Rn. 6.
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unmittelbare Geltung zugesprochen werden kann®*, kommt auch den in internationalen
Abkommen zollrechtlichen Bestimmungen als Bestandteil des Gemeinschaftsrechts keine

unmittelbare Geltung zu.

Den ungeschriebenen Rechtsgrundsatzen des Gewohnheitsrechts kommt eine mittelbare

Geltung uber die Anwendung des Kodex und der Durchfuhrungsvorschriften zu.

2. Raumlicher Geltungsbereich

Das Zollrecht des Mercosur ist gemal Art. 1 a) CAM im gesamten Zollgebiet des
Mercosur, begriindet durch den Vertrag von Asuncion, anwendbar. GemaR Art. 2 Abs. 1
CAM umfasst das Zollgebiet die Hoheitsgebiete der einzelnen Mitgliedstaaten. Folglich ist
nach Mercosurrecht das Zollgebiet mit den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten
gleichzusetzen. Dieses Ergebnis wird durch die Definition des Begriffs ,,Zollgebiet” in Art. 3
Nr. 1 CAM bestatigt, wonach es als die Gesamtheit der den Mercosur bildenden Gebiete der

Mitgliedstaaten, in welchem das gemeinschaftliche Zollrecht anwendbar ist, verstanden wird.

Art. 2 Abs. 2 CAM stellt ausdriicklich noch einmal klar, das die Hoheitsgewésser, der

Luftraum und die Sonderwirtschaftszonen ebenfalls zum Zollgebiet gehdren.

Freizonen werden nach den Bestimmungen des CAM als fiktive Zollfreigebiete
behandelt.*? Dies geht aus Art. 132 CAM hervor, der bestimmt, dass Freizonen, aber auch
Sonderzollgebiete Teile der Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten sind. Diese bilden wiederum
gemél Art. 2 Abs. 1 CAM uneingeschréankt das Zollgebiet der Gemeinschaft.

GemaR Art.2 Abs. 3 CAM unterliegen Waren, die sich in Freizonen und

Sonderzollgebieten befinden nicht den iiblichen Zollkontrollen.'*?

L Siehe unter Teil 1, G, II, 1.

%2 |m Gegensatz zur Behandlung von Freizonen und Freilagern als fiktive Zollfreigebiete gibt es auch die
Einstufung als sog. reale Zollfreigebiete, bei denen Freizonen und Freilager nicht zum nationalen
Zollgebiet gehdren.

133 Fraglich ist, warum diese Bestimmung nicht im Abschnitt Freizonen geregelt wurde. Die Beschrankung
der Zollkontrollen wird weltweit nur fir Freizonen akzeptiert; der CAM weitet sie jedoch auf
Sonderzollgebiete aus.
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Im Sinne des GATT-Abkommens ist unter Zollgebiet jedes Gebiet zu verstehen, fir das
besondere Zolltarife oder andere auf den Handelsaustausch anwendbare Regelungen fir einen
wesentlichen Teil des Handels des betreffenden Gebietes mit anderen Gebieten bestehen
(Art. XXIV Abs. 2 GATT). Die Kyoto-Konvention enthélt eine Definition in GA, Ch 2, E 12

KK nach der das Zollgebiet Giber den Anwendungsbereich des Zollrechts definiert wird.

Das Zollgebiet des Mercosur stellt ein Zollgebiet im Sinne des GATT dar, da fir dieses
Gebiet die besonderen Regelungen des CAM bestehen und besondere Zolltarife anwendbar
sind. Der CAM bestimmt den r&dumlichen Anwendungsbereich des Zollrechts Uber das
Zollgebiet. Somit liegt auch die in der Kyoto-Konvention vorgesehene Gleichsetzung

zwischen Zollgebiet und radumlichen Anwendungsbereich des Zollrechts vor.

3. Sachlicher Geltungsbereich

Der CAM knipft in Art. 1 b) beim Bestimmen des sachlichen Anwendungsbereichs an den
Warenverkehr der Mitgliedstaaten'®** mit Drittlandern an. Diese Formulierung verdeutlicht,
dass der CAM von der Verwirklichung des Binnenmarktes ausgeht, da er sich mit dem

Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlandern befasst.

Im Gegensatz zum europaischem Zollkodex™ enthalt der CAM eine Warendefinition in
Art. 3 Nr. 8 CAM. Danach versteht man unter Waren jene Giiter, die einer zollrechtlichen

Behandlung unterworfen werden konnen. Die Definition setzt keinen kdrperlichen

134 Der CAM spricht nie von der Gemeinschaft, sondern immer von den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
(siehe raumlicher Geltungsbereich Art. 1 b) ,,im Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten und...”. In
den Zeiten in denen dem Mercosur noch keine eigene Rechtspersdnlichkeit zugesprochen wurde, stellte
es rechtstechnisch die richtige Begriffswahl dar. Heutzutage kommt dem Mercosur jedoch eine eigene
Rechtspersonlichkeit zu, so dass nunmehr der Begriff Gemeinschaft verwendet werden kann.

Anknipfungspunkt zollrechtlicher Befassung nach européischem Recht ist auch der Warenverkehr. Eine
Definition des Warenbegriffs enthélt der Zollkodex nicht, obwohl das Zollrecht allein den Warenverkehr
zum Inhalt hat. Die h.M. Ubertrdgt die Warenbegriffsdefinition der gemeinschaftlichen
Statistikvorschriften auf das Zollrecht (Witte-Witte, Zollkodex, Art. 1 Rn. 5). GemaR Art. 2 Buchst.b
IntrastatVO und Art. 4 ExtrastatVO sind Waren alle beweglichen Giiter, einschlieBlich des elektrischen
Stroms.

In Bezug auf die Anknipfung an den Warenverkehr bei der Bestimmung des sachlichen
Anwendungsbereichs entsprechen die Regelungen des CAM sinngemal denen des ZK. Da keine
anderweitigen Umstédnde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum
européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

135
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Gegenstand voraus, sondern l&sst es ausreichen, dass das Gut in irgendeiner Weise einer

zollrechtlichen Behandlung zuganglich ist.

Der Begriff ,Warenverkehr“ setzt einen zielorientierten Warentransport voraus.
Gegenstand des Zollrechts kdnnen somit grundsatzlich nur transportfahige Waren sein. Auch
die im Zollrecht verankerte Begrifflichkeit des Verbringens einer Ware (ber die Grenze geht
von der Transportfahigkeit der Ware aus. Folglich findet nur ein Teil des weit gefassten
Anwendungsbereichs des vom CAM erfassten Warenverkehrs aufgrund der systematischen

und begrifflichen Einschrdénkung Anwendung.

Transportféhig sind erfahrungsgemaB nur korperliche und bewegliche Gegenstande.
Kdorperlich ist ein Gegenstand der im Raum abgrenzbar ist, entweder durch eine eigene
korperliche Begrenzung oder durch die Fassung in einem Behaltnis.*® Beweglich ist eine
Ware, die nicht ortsveranderungsfest ist, das heilt von einem bestimmten Ort an einen
anderen Ort gebracht werden kann, das bei Grundstiicken oder Grundstlicksbestandteilen
verneint werden muss.™*’ Immaterielle Giiter, wie z.B. Dienstleistungen werden somit nicht
erfasst. Auch Uber das Internet verbrachten ,,Waren“ fallen nicht darunter, da diese nicht
physisch verbracht werden.*® Ubertragen werden ausschlieBlich elektronisch verwertbare
Daten. Gase und Flissigkeiten sind dann ,Waren“, wenn sie durch die Aufnahme in
Behéltnisse, durch den Transport in Rohrleitungen oder durch Tiefgefrieren beherrschbar
geworden sind und dadurch Gegenstand einer gezielten Warenbewegung sein kénnen.™*
Mangels Korperlichkeit sind sog. Allgemeinguter (res communes omnium), wie das Meer,

Flusse und Luft keine Waren.*°

Fraglich ist die Einordnung des elektrischen Stroms. Dieser kann nicht als korperlicher
Gegenstand im Sinne der vorgenannten Begriffsbestimmung und -auslegung angesehen
werden, da er nicht im Raum abgrenzbar ist. Nach dem Wirtschaftszollgedanken ware es
jedoch sinnvoll den Warenbegriff auf elektrischen Strom auszuweiten. Denn als eine dem
regen Handel unterliegende Ware nimmt dieser nicht unerheblich an der Preisbildung im

1% Dorsch-Kock, Zollrecht, Art. 37 Rn. 10.

137 Dorsch-Kock, Zollrecht, Art. 37 Rn. 14.

38 Rogmann, AW-Prax 1997, 261; Rogmann, AW-Prax 2000, 425, 426.
139 Schmélz, ZfZ 1992, 242, 245.

140 schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Art. 37 Rn. 3.
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Binnenmarkt teil. Da der CAM grundsétzlich von einem weiten Warenverkehrsbegriff
ausgeht, dessen Definiton nach dem Wortlaut zundchst keinen korperlichen Gegenstand
voraussetzt, sondern nur die Zuganglichkeit eines Gutes zu einer zollrechtlichen Behandlung,
kdnnte der elektische Strom ausnahmsweise durch eine Nichtanwendung der einschréankenden
Auslegung aufgrund von wirtschaftlichen Gesichtspunkten unter den sachlichen

Geltungsbereich eingeordnet werden.

Der CAM schréankt ferner den sachlichen Geltungsbereich durch das Hinzufiigen des
Wortes “comercial” auf grenziberschreitende Warenstrome kommerzieller Art ein. Durch
diese einschrankende Regelung wird der Wirtschaftszollgedanke konsequent umgesetzt. Denn
nach Sinn und Zweck des Wirtschaftszolls gendgt es, nur die Handelswaren zollamtlich zu

erfassen, denn nur diese nehmen an der Preisbildung teil.

4. Begriffsbestimmungen

Definitionsbedirftige Begriffe, die an verschiedenen Stellen im Kodex verwendet werden,
werden am Anfang des Gesetzes in Art. 3 CAM mit Geltung fur den gesamten Kodex
bestimmt. Solche Begriffe jedoch, die ausschliellich innerhalb eines Kapitels von Bedeutung
sind, werden nicht ,,vor die Klammer gezogen”, sondern am Anfang des jeweiligen Kapitels
definiert. Diese Systematik vermeidet Wiederholungen und dient der leichteren

Gesetzesanwendung aufgrund seiner besseren Uberschaubarkeit und reduzierten Lénge.

a) Zollgebiet
Siehe unter Teil 2, A, I, 1.

b) Enklave und Exklave

Man versteht gemal? Art. 3 Nr. 2 CAM unter gemeinschaftlicher Zollenklave, den Teil
eines Drittlandes, in dessen geographischem Bereich das gemeinschaftliche Zollrecht

anwendbar ist.

Im Gegensatz dazu ist gemal Art. 3 Nr. 3 CAM die gemeinschaftliche Zollexklave der Teil
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des Gebietes des Mercosur, in dessen geographischem Bereich das gemeinschaftliche

Zollrecht nicht anwendbar ist.

c) Person

Art.3 Nr. 4 und 5 CAM enthalten Bestimmungen Uber die Begriffe ,Person* und
»Ansassigkeit”. Der Begriff ,,Person® erfasst sowohl nattrliche als auch juristische Personen.
Dies entspricht auch den Bestimmungen der Kyoto Konvention, die als ,,Person“ ebenfalls
natiirliche und juristische Personen definiert (GA Ch 2, E 23 KK).**

Natiirliche Personen sind alle Menschen unabhangig von ihrer Geschaftsfahigkeit.*?

Folglich wird davon ausgegangen, dass grundséatzlich jeder Mensch zollrechtsfahig ist, d.h.
Tréger von zOllnerischen Rechten und Pflichten sein kann. Ob und inwieweit sie durch
eigenes Handeln zollrechtliche Folgen herbeifiihren koénnen, héngt von der jeweiligen
Regelung ab.

Juristische Personen sind Vereinigungen von Personen oder Zusammenfassungen von
Vermogensmassen zu einer Organisation, denen durch die Rechtsordnung eine eigene, von

ihren Mitgliedern und Organen unabhangige Rechtspersonlichkeit verliehen worden ist.

Die Anséssigkeit in der Gemeinschaft ist nach den Regelungen des CAM bei natirlichen
Personen zu bejahen, wenn ihr gewohnlicher und dauerhafter Aufenthaltsort oder ihr
rechtmagiger Wohnsitz innerhalb der Gemeinschaft liegt. Der CAM knipft bei dem Begriff
»Ansassigkeit“ somit nicht nur an den Wohnsitz der Person an, sondern legt diesen Begriff

1“1 personen im Sinne der Bestimmungen des Art. 1 Nr. 4 ZK sind zum einen ebefalls natiirliche und

juristische  Personen. Zum anderen fallen aber auch Personenvereinigungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit, die im Rechtsverkehr wirksam auftreten kdnnen, darunter, wenn diese Mdglichkeit
im geltenden Recht vorgesehen ist.

In Bezug auf die Erfassung von natirlichen und juristischen Personen von dem Personenbegriff des
CAM entsprechen die Regelungen des CAM sinngemaR denen des ZK. Da keine anderweitigen
Umsténde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum europdischen Zollkodex
als Auslegungshilfen herangezogen.

142 schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Art. 4, Rn. 5.
44



Der Zollkodex des Mercosur

weit aus, indem er auch den gewohnlichen und dauerhaften Aufenthaltsort in der

Gemeinschaft als Ankniipfungspunkt ausreichen lasst.**®

Juristische Personen sind in der Gemeinschaft anséssig, wenn sich ihr gesellschaftlicher

Sitz, ihre Verwaltung oder eine dauerhafte Niederlassung in der Gemeinschaft befindet.

Die Zollbehérden sind nicht ,,Person* i.S.v. Art. 3 Nr. 5 CAM. Dies folgt aus der Existenz

der Begriffsbestimmung des Terminus ,,Zollbehtrde* in der nachfolgenden Bestimmung.

d) Zollbehorde

Zollbehorden sind die fur die Anwendung des Zollrechts zustandigen Behorden. Art. 3 Nr.
6 CAM lasst offen, welche Behorden fir die Anwendung des Zollrechts zustandig sind. Die
Regelung der Zustandigkeit ist den einzelnen Mitgliedstaaten tberlassen und richtet sich nach
dem jeweiligen nationalen Recht. Die Definition steht mit den Bestimmungen des Kyoto-
Vertrages in GA, Ch 2, E 6 KK im Einklang. Danach handelt es sich bei den Zollbeh6érden um
Behorden, die fur die Beachtung der zollrechtlichen Bestimmungen, die Erhebung von Zdéllen
und bestimmten Steuern und die Anwendung anderer Gesetze und Regelungen, die sich auf
die Einfuhr, Ausfuhr, Bewegung und Lagerung grenzlberschreitender Waren beziehen,
verantwortlich sind. Erfasst werden nicht nur die originér fir die Durchfiihrung zustédndigen
Behorden, sondern alle Stellen, die das Zollrecht anwenden, selbst, wenn die

Zollrechtsanwendung nicht deren Hauptaufgabe ist.

e) Entscheidung

Art. 3 Nr. 7 CAM und die daran anknipfenden Bestimmungen in Art. 5 CAM regeln den
Begriff der ,,Entscheidung”. Diese wird gemaR Art. 3 Nr. 7 CAM als hoheitliche Malinahme

auf dem Gebiet des Zollrechts zur Regelung eines konkreten Falles definiert.* Art. 5 CAM

13 Der ZK der EU definiert die Ansassigkeit natirlicher Personen iiber den normalen Wohnsitz in der
Gemeinschaft. Normal ist der Wohnsitz, an dem die natiirliche Person ihren Lebensmittelpunkt hat (vgl.
EuGH v. 12.7.2001 C-262/99, NJW 2001, 2702). Eine Unterscheidung zwischen Wohnsitz und
gewdhnlichem Aufenthalt kennt der ZK im Gegensatz zur AO nicht.

144" Der ZK definiert ,,Entscheidung* als hoheitliche MaBnahme auf dem Gebiet des Zollrechts zur Regelung
eines Einzelfalls mit Rechtswirkung fiir eine oder mehrere bestimmte oder bestimmbare Personen.
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enthédlt allgemeine Verfahrenregelungen in Bezug auf zollrechtliche Entscheidungen zu
Fragen Uber die Anwendung des Zollrechts, wie beispielsweise Bestimmungen zur Form und
sofortiger Vollziehbarkeit. Nicht geregelt sind Ricknahme, Widerruf, Anderung und
Nichtigkeit von Entscheidungen, so dass diesbeziiglich das jeweilige nationale Recht
heranzuziehen ist.*® Aus dem Zusammenspiel der beiden erwéhnten Vorschriften wird

deutlich, dass nur Entscheidungen der Zollbeh6érden gemeint sind.

Die Bestimmungen des CAM gehen konform mit denen der Kyoto Konvention, die unter
dem Begriff ,,Entscheidung” eine Einzelfallregelung der Zollbehorde auf dem Gebiet des
Zollrechts versteht (GA Ch 2, E13 KK).

Voraussetzung einer Entscheidung ist zunéchst eine hoheitliche MalRnahme auf dem Gebiet
der Anwendung des Zollrechts. Hoheitlich ist eine MalRnahme, wenn sie auf dem Gebiet des
offentlichen Rechts ergeht. Aufgrund des Uber- und Unterordnungsverhaltnisses im Zollrecht

ist dies grundsétzlich der Fall.*® Eine MaRnahme ist jedes Handeln mit Erklarungsinhalt.**’

Bei der MalRnahme muss es sich ferner um eine Regelung handeln. Im Gegensatz zum
schlichten  faktischen Verwaltungshandeln entfaltet eine Regelung unmittelbare
Rechtswirkungen. Die Regelung muss einen konkreten Fall betreffen, also einen Einzelfall
regeln. Sie kann sich an eine bestimmte Person richten, aber auch an mehrere bestimmte oder
bestimmbare Personen. Die Rechtswirkungen missen ferner nach auen gerichtet sein, d.h.

dass sie nicht bloRe verwaltungsinterne Wirkungen entfalten dirfen.

e) Ware
Siehe unter Teil 2 A 3.

In Bezug auf die Merkmale ,,hoheitliche MalRnahme auf dem Gebiet des Zollrechts zur Regelung eines
konkreten Falles” als Voraussetzungen einer Entscheidung entsprechen die Regelungen des CAM
sinngemal denen des ZK. Da keine anderweitigen Umstande entgegenstehen, werden diesbeziiglich die
Kommentierungen zum europaischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

Der ZK enthalt in den Art. 6-10 ZK ferner Bestimmungen tiber die Riicknahme, Widerruf und Anderung.
Die Nichtigkeit richtet sich dagegen noch nach nationalem Recht.

146 Birk-Witte, Europ. Steuer- und Abgabenrecht, Rn. 35.
¥7 Witte-Witte, Zollkodex, Art. 4, Rn. 2.
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f) Gemeinschaftswaren und Nichtgemeinschaftswaren

MaRgeblich fir die zollrechtliche Behandlung der Waren ist der zollrechtliche Status der
Waren. Als zollrechtlicher Status kommt entweder die Einordnung der Ware als
Gemeinschaftsware oder als Nichtgemeinschaftsware in Frage. Als Gemeinschaftsware gilt
nach den Bestimmungen des Art. 3 Nr. 9 CAM einerseits die Ware, die unter den
Ursprungsvoraussetzungen vollstdndig im Zollgebiet der Gemeinschaft gewonnen oder
hergestellt worden sind. Andererseits erlangen auch eingefiihrte Nichtgemeinschaftswaren
durch die Uberfiihrung in den zollrechtlichen freien Verkehr den Status einer
Gemeinschaftsware. Gemall Art.3 Nr. 10 CAM gelten alle Ubrigen Waren als

Nichtgemeinschaftswaren.

Das Verbringen aus dem Zollgebiet flhrt grundséatzlich zum Verlust der
Gemeinschaftseigenschaft. Ausgenommen nach europdischem Recht sind Waren, die sich im
internen Versandverfahren befinden. Eine solche Ausnahmebestimmung enthalt der CAM,

der ein internes Versandverfahren nicht vorsieht, nicht.

g) Zollschuld
Die Zollschuld (Art. 3 Nr. 11 CAM) ist die Verpflichtung einer Person zur Entrichtung des

sich aus dem Zollrecht ergebenden Abgabenbetrages. Dabei handelt es sich um eine
personliche, von  einer  bestimmten Person zu erfillende  Schuld. Die
Zollschuldentstehungstatbestande sind in den Art. 138 ff. CAM geregelt.

h) Zollrechtliche Bestimmung einer Ware

Art. 3 Nr. 12 z&hlt abschlieBend die mdglichen zollrechtlichen Bestimmungen einer Ware
auf, ohne aber die Begriffe selbst zu prézisieren. Die weiteren Einzelheiten ergeben sich
vielmehr aus den nachfolgenden Regelungen. Zu den mdoglichen zollrechtlichen
Bestimmungen gehdren zum einen die Uberfilhrung der Ware in eines der in Art. 3 Nr. 13
CAM aufgelisteten zehn Zollverfahren und zum anderen das Verbringen in eine Freizone oder
in ein Sonderzollgebiet, die Wiederausfuhr, die Vernichtung und die Aufgabe zugunsten der
Staatskasse.
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i) Zollverfahren

Art. 13 CAM listet abschlieRend die zehn Zollverfahren auf, in die eine Ware ubergefihrt
werden kann: Uberfilhrung in den zollrechtlich freien Verkehr, Wiedereinfuhr,
Vorlbergehende Verwendung, Aktive Veredelung, Ausfuhrverfahren, Vorubergehende
Ausfuhr,  Passive  Veredelung, Versandverfahren, Zolllagerverfahren und das
Umwandlungsverfahren. Die weiteren Einzelheiten zu den jeweiligen Verfahren ergeben sich
aus Titel IV CAM.

1) Ankunftsanmeldung

Die Ankunftsanmeldung ist geméal Art. 3 Nr. 14 CAM die Mitteilung an die Zollbehorde
in der vorgeschriebenen Form, dass Waren im Zollgebiet eingetroffen sind. Bei der Mitteilung
ist es ausreichend, auf das Vorhandensein von Waren hinzuweisen. Eine genaue Bezeichung
zur ldentifizierung der Waren ist nicht erforderlich. Diese erfolgt erst durch die Anmeldung
gemal Art. 35 CAM.

j) Prasentation der Ware

Die Ware muss zur Erflllung der Zollformalitaten der Zollbehtérde gemaR Art. 3 Nr. 15
CAM zur Verfligung gestellt werden.

k) Anmelder

Anmelder gemald Art. 3 Nr. 16 CAM ist der Absender, der Empfénger oder die Person mit
Verfugungsmacht (ber die Waren, der bzw. die selbst oder durch einen ordnungsgemaf
berechtigten Vertreter eine Zollanmeldung vorlegt. Der Anmelder ist somit nicht immer die
handelnde Person, sondern derjenige, der von den Rechtswirkungen betroffen ist. Die
Definition steht im Einklang mit den Bestimmungen der Kyoto Konvention, die als Anmelder
die Person ansieht, die die Zollanmeldung abgibt oder in dessen Namen die Zollanmeldung
abgegeben wird (GA Ch 2, E 14 KK).
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I) Zollanmeldung

Mit der Zollanmeldung gemaR Art. 3 Nr. 17 CAM bestimmt der Anmelder, in welches
Zollverfahren eine Ware Ubergefiihrt werden soll. Die Zollanmeldung ist ein wesentliches
Element fir die Durchfihrung eines Zollverfahrens. GeméR Art.52 CAM setzt die
Uberfihrung in ein Zollverfahren stets die Abgabe einer Zollanmeldung voraus. Bei den
anderen zollrechtlichen Bestimmungen geméalR Art.3 Nr. 12 CAM bedarf es einer
Zollanmeldung grundsétzlich nicht. Die Definition stimmt tberein mit den Bestimmungen der
Kyoto Konvention (GA Ch 2, E 19 KK).

m) Vorzeitige Ubergabe
GemaR Art. 3 Nr. 18 CAM besteht fur die Zollbehtrde die Mdéglichkeit, die Ware dem

Beteiligten vor der vollstandigen Erfullung der zollamtlichen Formalititen zur Verfugung zu

stellen. Diese Regelung tragt der modernen schnelllebigen Wirtschaft Rechnung.

n) Vereinfachtes Verfahren

Der CAM definiert in Art. 3 Nr. 19 das Vereinfachte Verfahren. Bei bestimmten Waren
konnen die grundsatzlich vorgeschriebenen Formalitdten und Kontrollen auf das notige
Minimum begrenzt werden. Diese wirtschaftlich bedeutsame Mdglichkeit dient nicht nur den
Wirtschaftsbeteiligten aufgrund der Vereinfachung der Zollférmlichkeiten, sondern

rationalisiert und modernisiert auch die Verwaltung.

0) Gemeinschaftsrecht

Unter Gemeinschaftsrecht (Art. 3 Nr. 20 CAM) versteht man die durch die Mitgliedstaaten
gemeinsam entworfenen, im Zollgebiet geltenden Normen. Problematisch ist, dass das
Mercosrurrecht bisher noch nicht als eigenstandige Rechtsordnung eingestuft werden kann
und somit noch kein Gemeinschaftsrecht existiert.**® Die Existenz dieser Regelung zeigt aber
das Bestreben nach der Formierung einer eigenstdndigen Rechtsordnung.

148 Sjehe unter Teil 1, G, II..
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p) Geltendes Recht

Geltendes Recht i.S.v. Art. 3 Nr. 21 CAM ist das Gemeinschaftsrecht und das ergénzende
nationale Recht, das nicht im Widerspruch zu diesem Kodex steht.

Durch die Bestimmung der eingeschrankten Anwendbarkeit des nationalen Rechts durch
das Erfordernis, dass das nationale Recht nicht im Widerspruch zum Zollkodex stehen darf,
wird der VVorrang des Gemeinschaftsrechts vor dem nationalem Recht explizit erwéhnt. Auch
diese Regelung kann zurzeit noch keine Anwendung finden, da die Vorrangstellung des

Mercosurrechts bisher noch keine Realitat ist.**°

q) Zollvorgange

Zu den Zollvorgéngen zéhlen die Vorgange der Beladung, der Entladung, des Eingangs,
des Ausgangs, der Uberfiihrung, der Lagerung der Ware zum Zwecke des AuBenhandels und

der Unterwerfung unter die Zollkontrolle.

r) Zollkontrolle

GemaR Art. 3 Nr. 23 CAM versteht man unter Zollkontrolle®® die von der Zollbehérde
ergriffenen MalRnahmen zur Sicherung und Erfillung der Vorschriften dieses Kodex und

seiner Durchfuhrungsbestimmungen.

s) Zollabfertigung
Unter Zollabfertigung wird gemal Art. 3 Nr. 24 CAM der gesamte Formalitaten- und

Verfahrenskomplex verstanden.

149 Sjehe unter Teil 1, G, I1..
1% GACh2,E7KK.
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t) Zollamtliche Prifung

Bei der zollamtlichen Prifung werden die Unterlagen gepriift und die Waren auf ihre
Echtheit untersucht.

u) Priméarzone

Unter die Primérzone féallt der Land- und Wasserbereich auf dem sich Hafen und
Flughafen befinden und auf dem die Zollbehorde zur Kontrolle der Waren, der Fahrzeuge und

Personen erméchtigt ist.

V) Besatzung

Zur Besatzung gehort gemall Art. 3 Nr. 27 CAM jede Person im Dienste auf einem

Beforderungsmittel, wéhrend einer Handels- oder Militarreise.

w) Beforderungsmittel

Unter den Begriff Beforderungsmittel fallen gemal Art.3 Nr. 28 CAM alle

Transportmittel zur Beférderung von Personen oder Waren.

X) Reisender

Als Reisenden versteht man geméall Art. 3 Nr. 28 CAM jede natlrliche Person, die in das
Zollgebiet ein- oder ausreist oder sich innerhalb des Zollgebietes bewegt und die dabei kein

Besatzungmitglied ist.
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1. Kapitel 2: Allgemeine Vorschriften Uber die Rechte und Pflichten der Personen

nach dem Zollrecht

1. Abschnitt 1: Stellvertretung

CAPITULO 2
DISPOSICIONES GENERALES
RELATIVAS A LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
RESPECTO DE LA LEGISLACION
ADUANERA

Seccién 1
Derecho de representacion

Articulo 4

1. El remitente, consignatario o persona con
derecho a disponer de las mercaderias podra
actuar directamente o por empleado con
relacion laboral permanente o por intermedio
de representante, en la tramitacion de
operaciones aduaneras, en las condiciones
establecidas en las Normas de Aplicacion.

2. Para ser representante se requiere la
calidad de Despachante de Aduana, registrado
y habilitado en el Estado Partes de la
operacion.

3. Los Despachantes de Aduana deberan ser
personas de probada solvencia moral y
econdémica que acrediten la calificacion técnica
requerida para la funcion, en las condiciones
establecidas en las Normas de Aplicacion.

4. Cada Estado Partes podréa disponer la
obligatoriedad de la intervencion de
Despachante de Aduanas en las operaciones de
comercio exterior.
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KAPITEL 2
ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN UBER
RECHTE UND PFLICHTEN DER
PERSONEN NACH DEM ZOLLRECHT

Abschnitt 1
Stellvertretung

Artikel 4

1. Der Absender, der Empfénger oder der
Verfligungsberechtigte der Waren kénnen
selbst die Zollvorgénge erledigen oder diese
durch einen Angestellten, der in einem
dauerhaften Arbeitsverhaltnis steht oder
durch einen Vertreter gemal der in den
Durchfiihrungsgesetzen festgelegten
Bestimmungen durchfiihren lassen.

2. Um als Vertreter zu handeln, ist die
Eigenschaft als Zollagent erforderlich,
registriert oder bevollméchtigt im
Mitgliedstaat, in dem die Vorgange
durchgefthrt werden.

3. Zollagenten sollten moralisch und
sittlich integer sowie zahlungsfahig sein. Sie
sollten eine fachmannische Eignung fir die
Aufgabe gemal der in den
Durchfiihrungsvorschriften festgelegten
Bestimmungen nachweisen.

4. Jeder Mitgliedstaat kann die Pflicht
zum Eingreifen des Zollagenten in die
aullenhandelsrechtlichen Vorgéange
bestimmen.
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a) Inhalt und Bedeutung

GemaR GA Ch 8, 8.1 KK ist die Vertretung in Zollangelegenheiten zuldssig. Die
Ausgestaltung des Vertretungsverhéltnisses Uberlasst die Kyoto Konvention der nationalen
Gesetzgebung, die jedoch die Befugnisse und die Haftung explizit regeln sollen. Der CAM
hat von der Moglichkeit der Vertretungsregelung Gebrauch gemacht. Er gewahrt aber nur ein
eingeschranktes Vertretungsrecht. Der Absender, Empfanger oder Verfligungsberechtigte
kann sich in Zollangelegenheiten entweder durch einen Angestellten vertreten lassen, der in

einem dauerhaften Arbeitsverhéltnis steht oder durch einen berufsméiiigen Zollagenten.

Der Fahrer eines Transportunternehmens kann somit nicht als Vertreter flir den Einfuhrer
tatig werden, weil er zum einen kein professioneller Zollagent und zum anderen kein
Angestellter des Einfihrers ist. Folglich ist der Einfihrer gezwungen, sich eines
professionellen Zollagenten zu bedienen. Dies flhrt praktisch zu einer Monopolstellung des
Berufstandes des Zollagenten und hindert den freien Wettbewerb. Eine Liberalisierung des
Vertretungsrechts wirde zu mehr Wettbewerb fuhren und die Zollabfertigungskosten sinken
lassen, was sich positiv.  auf den AuBenhandel auswirken wirde. Eine
Liberalisierungsmalinahme konnte entweder die Abschaffung der Einschrankung des
Vertretungsrecht sein oder die Erweiterung der Vertretungsmoglichkeit fir weitere
Berufsgruppen oder Personen, insbesondere fiir Beférderungsunternehmen. Die Einfiihrung
einer indirekten Stellvertretung, wie sie der europdische Zollkodex kennt, wére eine weitere
Liberalisierungsmaglichkeit. Im Gegensatz zur direkten Vertretung, bei der die Vertreter in
fremdem Namen und fur Rechnung eines anderen handeln und somit ohne eigene
zollschuldrechtliche Haftung die Zollangelegenheiten fir den allein verantwortlichen
Vertretenen abwickeln, handelt der indirekte Vertreter in eigenem Namen, aber fur fremde
Rechung. Da der indirekte Vertreter (z.B. die Spedition) im eigenen Namen handelt, haftet er
selbst. Eine Liberalisierung des Vertretungsrechts durch die Einfiihrung der indirekten
Stellvertretungsmoglichkeit wirde somit einhergehen mit einer Haftungsentlastung des
Einfuhrers und Beflrchtungen bzgl. einer zu weitgehenden Haftung des Einfuhrers

ausraumen.
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b) Zollagent

Der Zollagent muss hohen personlichen und fachlichen Anforderungen entsprechen. Er
muss zum einen die Beféhigung als Zollagent besitzen und zum anderen von dem

Mitgliedstaat, in dem der VVorgang stattfindet, registriert und bevollmachtigt sein.

2. Abschnitt 2: Fragen bezuglich der Anwendung des Zollrechts

Seccion 2 Abschnitt 2
Consultas relativas a la aplicacion de la Fragen bezliglich der Anwendung des
legislacién aduanera Zollrechts
Articulo 5 Artikel 5
I. Al solicitar a la autoridad aduanera una 1. Bei der Beantragung einer
decision relativa a la aplicacion de la Entscheidung tber die Anwendung des
legislacion aduanera, la persona proveera todos Zollrechts durch die Zollbehdrde muss die
los elementos necesarios para ello. Person alle erforderlichen Unterlagen

bereitstellen.
2. Las solicitudes deberan ser presentadas

por cualquier medio escrito, en la formay 2. Die Antréage mussen schriftlich gemal
condiciones establecidas en las Normas de der in den Durchfuhrungsvorschriften
Aplicacion. festgelegten Form und Bedingungen

eingereicht werden.
3. Las decisiones, debidamente

fundamentadas por la autoridad aduanera, 3. Die ordnungsgemald durch die
seran comunicadas por escrito al solicitante, en  Zollbehdrde begriindeten Entscheidungen
los plazos que establezcan las Normas de miussen dem Antragssteller schriftlich

Aplicacion, y seran de ejecucion inmediata, sin  innerhalb der in den

perjuicio de lo dispuesto en el Titulo relativoa  Durchfiihrungsvorschriften vorgesehenen

Recursos. Fristen bekannt gegeben werden und sind
sofort vollziehbar unbeschadet der
Regelungen tiber die Rechtsmittel.

a) Inhalt und Bedeutung

Art. 5 CAM enthélt grundlegende Regelungen Uber das Entscheidungsverfahren. Weitere
Einzelheiten sollen in den Durchfihrungsvorschriften niedergelegt werden. Der Begriff der
Entscheidung ist in Art. 3 Nr. 7 CAM definiert.

Die Kyoto Konvention enthélt in Kapitel 9 des GA Bestimmungen tber Auskunfte und
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Entscheidungen der Zollbehérden.

b) Antragsverfahren und Beibringungsgrundsatz

Art. 5 Abs. 1 CAM setzt einen Antrag bei der Zollbehdrde auf eine Entscheidung voraus.
Der Antragssteller muss alle Angaben und Unterlagen zur Verfugung stellen, die die
Zollbehorde fiir eine sachgerechte Entscheidung bendtigt. Welche Unterlagen von der
Behdorde bendtigt werden und von dem Antragssteller beigebracht werden missen, richtet sich
nach den Voraussetzungen der beantragten Entscheidung. Fehlen Unterlagen hat die Behorde
den Antragssteller darauf hinzuweisen. Diese allgemeine Hinweispflicht geht einher mit GA
Ch 9, 9.1. KK, nach der die Behorde dem Antragssteller alle zollrechtlich relevanten

Information zur Verfuigung stellen soll.

c) Schriftlichkeitsgrundsatz

Der Antrag auf Erlass einer Entscheidung muss schriftlich gestellt werden (Art. 5 Abs. 2
CAM).

d) Begrindungspflicht, Entscheidungsfristen und sofortige Vollziehbarkeit

Die Entscheidung muss dem Antragssteller schriftlich und begriindet bekannt gegeben
werden (Art. 5 Abs. 3 CAM)."™ Eine Entscheidung wird wirksam, wenn sie demjenigen
bekannt gegeben wird, fiir den sie bestimmt ist.®®> Mit der Begriindung werden dem
Betroffenen die fir die Entscheidung maRgeblichen Uberlegungen mitgeteilt. Die

Begrundungspflicht dient somit dem Rechtschutzanspruch des Betroffenen. Denn der

151 Auch nach dem Zollkodex muss eine Entscheidung dem Antragssteller schriftlich bekanntgegeben werden

(Art. 6 Abs. 2 S. 3 ZK). Jedoch sind nur die Entscheidungen zu begriinden, mit denen Antrége abgelehnt
werden oder die flr die Personen, an die sie gerichtet sind, nachteilige Folgen haben (Art. 6 Abs. 3S. 1
ZK).
In Bezug auf die Pflicht zur Bekanntgabe einer Entscheidung durch die Zollbeh&drden gegeniiber dem
Antragssteller entsprechen die Regelungen des CAM sinngeméaRl denen des ZK. Da keine anderweitigen
Umstande entgegenstehen, werden diesbeziglich die Kommentierungen zum europaischen Zollkodex als
Auslegungshilfen herangezogen.

152 Dorsch, Zollrecht, Art. 6, Rn. 15.
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Betroffene kann erst aufgrund der Begrindung entscheiden, ob und inwieweit er die
Entscheidung anfechten kann. Die Kyoto Konvention fordert in GA Ch 9, 9.8 ebenfalls eine
schriftliche Bekanntgabe von Entscheidungen seitens der Zollbehorden. Jedoch verlangt die
Kyoto Konvention nur eine Begrindung, soweit es sich um eine fir den Antragssteller
nachteilige Entscheidung handelt. Der CAM differenziert an dieser Stelle nicht, sondern
ordnet eine grundsétzliche Begrundungspflicht zugunsten des Antragsstellers an. Die
Regelungen des CAM gehen somit (ber den in der Kyoto Konvention geforderten Standard

hinaus.

Die Entscheidung muss innerhalb einer festgelegten Frist ergehen. Die Vorgabe einer
Entscheidungsfrist folgt aus GA Ch 9, 9.8 KK und dient der schnelleren und effizienteren
Bearbeitung durch die Behdrde. Ferner kann sich der Antragssteller auf den Zeitpunkt der

Entscheidung einstellen und entsprechende Dispositionen treffen.

Die Entscheidung ist sofort vollziehbar (Art. 5 Abs. 3 CAM).™*® Vollziehbar sind alle
Entscheidungen, die dem Betroffenen eine Leistungspflicht auferlegen und die einen
durchsetzbaren Inhalt haben.*** Dazu gehéren sowohl Entscheidungen, die auf Zahlung von
Geldleistungen gerichtet sind, als auch solche, die von einer bestimmten oder bestimmbaren

Person ein Handeln, Dulden oder Unterlassen fordern.

3. Abschnitt 3: Ausklnfte

Seccion 3 Abschnitt 3
Informacion Auskinfte
Articulo 6 Artikel 6
1. Cualquier persona interesada podra 1. Jede beteiligte Person kann bei der

solicitar a la autoridad aduanera informacion Zollbehorde Auskiinfte tber die

153 Auch der Zollkodex sieht die sofortige Vollziebarkeit einer Entscheidung vor (Art. 7 ZK).

In Bezug auf die sofortige Vollziehbarkeit einer Entscheidung entsprechen die Regelungen des CAM
sinngemal denen des ZK. Da keine anderweitigen Umstande entgegenstehen, werden diesbeziiglich die
Kommentierungen zum europaischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

154 Witte, Zollkodex, Art. 7, Rn. 7.
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sobre la aplicacion de la legislacion aduanera ~ Anwendung des Zollrechts, die einen

relativa a casos concretos. konkreten Fall betreffen, beantragen.
2. Esta informacién sera proporcionada de 2. Die Auskunft ist dem Antragsteller
forma gratuita al solicitante. No obstante, gebuhrenfrei mitzuteilen. Wenn der

cuando la misma ocasione costos especialesa  Behorde jedoch besondere Kosten

la Aduana, éstos podran ser soportados por el entstehen, sind diese vom Antragsteller in
solicitante, de conformidad con las Normas de  Ubereinstimmung mir den

Aplicacion. Durchfihrungsvorschriften zu tragen.

a) Inhalt und Bedeutung

Fur jemanden, der Waren in das Zollgebiet ein- oder ausfiihren will ist es wichtig zu
wissen, wie die Zollbehérde bestimmte Falle zollrechtlich beurteilt, um entsprechende
Dispositionen zu treffen. Da es sich jedoch um eine unverbindliche Zollauskunft handelt, ist
die Zollbehorde nicht an die Auskunftserteilung gebunden. Das Risiko einer behdrdlichen

unverbindlichen Falschauskunft tragt somit der Auskunftsberechtigte.

b) Auskunftsersuchen

Auskunftsberechtigt ist jede Person (Art. 6 Abs. 1 CAM). Darunter fallen gemaR Art. 3 Nr.
4 CAM sowohl natirliche als auch juristische Personen. Art. 6 CAM fordert nicht, dass es

sich um eine im Zollgebiet anséssige Person handeln muss.
Auskunftspflichtig sind die Zollbehdrden gemaRl Art. 3 Nr. 6 CAM.

Das Auskunftsersuchen muss die Anwendung des Zollrechts betreffen. GemaR Art. 1 Satz
1 CAM fallen unter den Begriff Zollrecht nur die Regelungen des Kodex und seiner
Durchfiihrungsbestimmungen und nicht anderweitige im engen Zusammenhang mit dem

Zollrecht stehende Regelungen wie beispielsweise tber nichttarifare Malnahmen.

Eine Berechtigung der Zollbehdrden eine Auskunftserteilung abzulehnen kann aus dem
Wortlaut des Art.6 Abs. 1 CAM abgeleitet werden, nach dem der Antragssteller eine
Auskunft nur in Bezug auf einen bestimmten Fall beantragen kann. Folglich muss er sich auf
eine tatsachliche Ein- oder Ausfuhr beziehen. Die Einschrankung des Auskunftsanspruchs
durch das Vorhandensein eines rechtlichen Interesses an der Auskunft entspricht auch dem
Sinn und Zweck der Regelung und schitzt die Behorden vor unnétigen Anfragen.
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Im Gegensatz zur europdischen  Auskunftsregelung besteht der Mercosur-
Auskunftsanspruch nach dem Wortlaut auch, wenn die Ware zum Zeitpunkt der
Antragsstellung schon eingefiihrt worden ist.>> Nach den Bestimmungen des CAM muss der
Antrag nur einen bestimmten Fall betreffen, unabhangig davon, ob dieser schon
abgeschlossen oder noch beabsichtigt ist.

Da die Auskunft keine zollrechtliche Entscheidung ist, bestehen Rechtsmittel nur gegen die

Ablehnung einer Auskunftserteilung.

c¢) Kosten

Die Auskunftserteilung erfolgt grundsatzlich gebuhrenfrei (Art.6 Abs. 2 CAM).
Bestimmte den Zollbehorden entstandene Kosten, die in der Durchfuhrungsverordnung
festzulegen sind, konnen dem Antragssteller jedoch in Rechnung gestellt werden.
Kostenflichtige  besondere  Malnahmen  konnten  beispielsweise  Analysen  oder
Sachverstandigengutachten sein. Verwaltungskosten dirften jedoch nicht in Rechnung gestellt
werden, da es sich dabei nicht um besondere Kosten handelt, sondern um allgemeine,
grundsatzlich anfallende Kosten. Diese Regelung steht im Einklang mit GA Ch 9, 9.7 KK.

d) Verbindliche Auskinfte

Eine allgemeine Verbindlichkeit der eingeholten  Auskinfte aufgrund des
Vertrauensschutzes wére wegen der weitreichenden finanziellen Auswirkungen in Bezug auf
eine Falschauskunft nicht tragbar. Zudem héatte die Bindung einer unzutreffenden Auskunft
eine Ungleichbehandlung zur Folge.

Eine verbindliche Auskunft, wie sie die Kyoto Konvention (GA Ch 9, 9.9 KK) vorsieht,
enthalt der CAM nicht. Die Verbindlichkeit von Ausklnften, insbesondere im Bereich

Warenursprung und Tarifierung, stinde jedoch im Interesse des Einfuhrers, der seine

1% Der europaische Auskunftsanspruch gemaR Art. 11 Abs. 1 S. 1 ZK wird durch Satz 2 eingeschrankt.
Danach muss sich der Antrag auf eine tatsachlich beabsichtigte Ein- oder Ausfuhr beziehen. Durch das
Wort ,,beabsichtigt* wird eine Auskunft in Bezug auf eine abgeschlossene Handlung ausgeschlossen
(BFH v. 13.11.2001 in ZfZ 2002, 126; Kreuzer, ZfZ 2002, 430).
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Geschafte auf der Basis einer sicheren Kalkulationsgrundlage abwickeln méchte.

4. Abschnitt 4: Sonstige Vorschriften

Seccion 4
Otras Disposiciones

Articulo 7

La autoridad aduanera adoptara, en las
condiciones previstas en las disposiciones
vigentes, las medidas de control necesarias
para la correcta aplicacién de la legislacion
aduanera.

Articulo 8

Las personas interesadas en operaciones de
intercambio de mercaderias proveeran, a la
autoridad aduanera, los documentos e
informaciones necesarios para la aplicacién de
la legislacion aduanera, en la formay en el
plazo establecido en las Normas de Aplicacion.

Articulo 9

Las informaciones proporcionadas a la
Administracion Aduanera u obtenidas por ella
en razon de sus atribuciones legales son de
caracter reservado, de acuerdo con las
disposiciones establecidas por la legislacion
nacional de cada Estado Partes, en tanto no sea
aprobada la respectiva norma comunitaria.

Abschnitt 4
Sonstige Vorschriften

Artikel 7

Die Zollbehorden kdnnen unter den im
geltenden Recht vorgesehenen
Voraussetzungen die notwendigen
KontrollmaRnahmen fiir die Gewéhrleistung
der ordnungsgemaRen Anwendung des
Zollrechts ergreifen.

Artikel 8

Alle Personen, die an VVorgangen im
Rahmen des Warenverkehrs beteiligt sind,
miussen der Zollbehérde die notwendigen
Unterlagen und Informationen zur
ordnungsgemélen Anwendung des
Zollrechts innerhalb der in den
Durchfihrungsvorschriften festgelegten
Form und Frist bereitstellen.

Artikel 9

Die der Zollbehorde erteilten
Informationen und die durch sie aufgrund
der rechtmaRigen Zustandigkeit erteilten
Auskiinfte sind vertraulich gemaR den
niedergelegten nationalen Bestimmungen
der Mitgliedstaaten, soweit sie nach
Gemeinschaftsrecht anwendbar sind.
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Articulo 10

A los fines del control de la percepcién de
los gravdmenes de aduana, los interesados
deben conservar los documentos relativos a las
operaciones aduaneras por un plazo de 5
(cinco) afos, a contar del primer dia del afio
calendario siguiente a aquél de la fecha del
hecho generador, observandose las
disposiciones especificas previstas en este
Cadigo.

Articulo 11

A efectos de la conversion en moneda
nacional de los valores en moneda extranjera
relativos a operaciones de comercio exterior, la
tasa de cambio a ser utilizada sera la vigente en
los Estados Partes a la fecha del registro de
declaracion para un régimen aduanero, de
acuerdo a lo que se establezca en las Normas
de Aplicacion.

a) KontrollmaRnahmen

Artikel 10

Zum Zwecke der Kontrolle der
Abgabenerhebung, missen die Beteiligten
die Dokumente Uber die Zollvorgange fiinf
Jahre lang aufbewahren, beginnend mit dem
ersten Tag des folgenden Kalenderjahres
nach der Tatbestandsverwirklichung unter
Beachtung der in diesem Kodex
niedergelegten besonderen Bestimmungen.

Artikel 11

Bei auBenhandelsrechtlichen VVorgéngen
ist, zum Zwecke der Umrechnung des
Wertes der Auslandswahrung in die
nationale Wahrung, der zum
Eintragungszeitpunkt der Bestimmung des
Zollverfahrens gultige Umrechnungskurs in
den Mitgliedstaaten mafigeblich, geméaR den
in den Durchfiihrungsgesetzen festgelegten
Bestimmungen.

Zur Gewabhrleistung der ordnungsgemaRen Anwendung des Zollrechts erméchtigt Art. 7

CAM die Zollbehorden, KontrollmaRnahmen durchzufiihren.®® Darunter fallen MaRnahmen

wie Beschau der Waren, Uberpriifung des Vorhandenseins und der Echtheit der Unterlagen,

Kontrollen des Beforderungsmittels, etc. Nicht zu den zollamtlichen Priifungen gehéren reine

marktordnungsrechtliche Kontrollen und Ermittlungen der Zollfahndung.”’ Die zollamtliche

Prifungsmalinahme unterliegt dem Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit, d.h. dass die

MaRnahme zur Erreichung des angestrebten Prifungsziels geeignet sein muss. Art. 7 CAM ist

eine Generalklausel. Die Einzelheiten der Prifungsbefugnis ergeben sich aus den speziellen

Regelungen des Gemeinschaftsrechts bzw. aus dem jeweiligen nationalen Recht. Gegen

%% Auch der Zollkodex erméchtigt gemaR Art. 13 ZK die Zollbehérden Kontrollen durchzufiihren, um die
ordnungsgemaRe Anwendung der zollrechtlichen Vorschriften zu gewéhrleisten.
In Bezug auf das Kontrollrecht der Zollbehérde entsprechen die Regelungen des CAM sinngeméaR denen
des ZK. Da keine anderweitigen Umsténde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen
zum européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

137 schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Art. 13, Rn. 3; Dorsch-Weymiiller, Zollrecht, Art. 13, Rn. 10.
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zollamtliche Prufungsmalnahmen, die eine Entscheidung darstellen und nicht nur einen

bloRen Realakt, konnen Rechtsbehelfe eingelegt werden.

b) Vorlage von Unterlagen

Art. 8 CAM legt Mitwirkungspflichten fest. Die Personen, die an den Vorgingen des
Warenverkehrs beteiligt sind, missen den Zollbehoérden alle notwendigen Unterlagen und
Angaben zur Verfiigung stellen.*® Zur Verfiigung stellen bedeutet, dass die Unterlagen den
Zollbehérden zuganglich gemacht werden miissen.™ Ein eigenes Zugriffsrecht der Behérde
wird damit nicht statuiert. Vielmehr ist der Beteiligte verpflichtet im Rahmen des Zumutbaren
die erforderlichen Unterlagen und Angaben zu beschaffen und vorzulegen. Die
Mitwirkungspflichten bestehen nur insoweit, wie sie der ordnungsgemélien Anwendung des
Zollrechts dienen und sich somit auf zollrechtlich erhebliche Tatsachen beziehen.
Zollrechtlich erheblich sind solche Tatsachen, die fur die zollrechtliche Beurteilung eines
konkreten Warenverkehrsvorgangs in tatsachlicher Hinsicht von Bedeutung sind.*®® Ferner
muss die Mitwirkungshandlung auch dem Gebot der VerhaltnismaRigkeit entsprechen. Sie
muss insbesondere erforderlich sein, d.h., dass eine Feststellung der zollrechtlich relevanten
Tatsachen nur mit Hilfe der verlangten Mitwirkungshandlung mdglich ist. Das
Mitwirkungsersuchen ist eine Entscheidung gegen die ein Rechtsbehelf eingelegt werden

kann.

c) Behandlung vertraulicher Angaben
Die weitreichenden Mitwirkungspflichten des Art. 8 CAM, insbesondere in der Form der
Auskunftserteilung, machen eine entsprechende Verschwiegenheitsverpflichtung der

Zollbehorden unerlasslich. Art.9 CAM gewahrt den betroffenen Personen einen

158 Der Zollkodex sieht ebenfalls Mitwirkungspflichten in Form von zur Verfiigung stellen von Unterlagen
und Informtionen gemald Art. 14 ZK vor.

In Bezug auf diese Mitwirkungspflichten entsprechen die Regelungen des CAM sinngemé&R denen des
ZK. Da keine anderweitigen Umsténde entgegenstehen, werden diesbeziglich die Kommentierungen
zum europdischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

159 Witte-Reiche, Zollkodex, Art. 14, Rn. 2.
160 \vitte-Reiche, Zollkodex, Art. 14, Rn. 10.
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Mindestschutz an Geheimhaltung vertraulicher Angaben.'®* Die Geheimhaltungspflicht hat
als Gemeinschaftsrecht bindende Wirkung, schliefit aber einen weitergehenden nationalen
Schutz nicht aus. Sachlich geschitzt durch Art. 9 CAM sind vertrauliche Angaben. Angaben
sind Informationen Uiber Tatschen, tatsachliche Umstande oder gegebene Verhaltnisse.'®?
Vertraulich sind objektiv geheimhaltungswiirdige Tatsachen.’® Geheimhaltungswiirdig ist
eine Information nur dann, wenn ein Geheimhaltungsinteresse besteht. Dieses ist zu bejahen,
wenn das Bekannt werden der Information zu einem Schaden materieller oder immaterieller

Art fihren kann.'%*

Die Geheimhaltungspflicht umfasst sowohl das Weitergabeverbot der Informationen als
auch die Verpflichtung, eine mdgliche Kenntnisnahme von geheimen Informationen zu
verhindern.!® Art.9 CAM sieht keine Sanktionen bei einer Verletzung der
Geheimhaltungspflicht vor. AuBerhalb des Kodex existieren jedoch Vorschriften aus denen
sich Sanktionen ergeben.*® Eine Durchbrechung des Zollgeheimnisses kann sich aus den mit
dem Gemeinschaftsrecht im Einklang stehenden nationalen Bestimmungen ergeben.

d) Aufbewahrungsfristen fur Unterlagen

Art. 10 CAM legt Aufbewahrungsfristen fiir Unterlagen fest.*®’ Sie dienen der Sicherung
der zollamtlichen Prifung. Bei der vorgeschriebenen Aufbewahrungsfrist von 5 Jahren
handelt es sich um eine Mindestaufbewahrungsfrist. L&ngere Aufbewahrungsfristen nach dem
geltenden Recht werden nicht bertihrt. Sie beginnt mit dem ersten Tag des auf den Zeitpunkt

161 Auch der Zollkodex verpflichtet in Art. 15 ZK die Zollbehérden zur Geheimhaltung.

In Bezug auf die Geheimhaltungsverpflichtung entsprechen die Regelungen des CAM sinngemaR denen
des ZK. Da keine anderweitigen Umsténde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen
zum europdischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

162 itte-Reiche, Zollkodex, Art. 15, Rn. 7.

163 Schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Art. 15, Rn. 5.
164 Witte-Reiche, Zollkodex, Art. 15, Rn. 8.

185 Dorsch-Wamers, Zollrecht, Art. 15, Rn. 52.

106 Verletzung des Steuergeheimnisses oder Amtsgeheimnisses nach den nationalen beamten- und
dienstrechtlichen Vorschriften oder den Strafnormen.

Der Zollkodex sieht in Art. 16 ZK eine Mindestaufbewahrungsfrist von 3 Jahren vor.

In Bezug auf das grundsétzliche Vorhandensein von Aufbewahrungsfristen, unabhéngig von der Lange,
entsprechen die Regelungen des CAM sinngemdR denen des ZK. Da keine anderweitigen Umsténde
entgegenstehen, werden diesbeziglich die Kommentierungen zum europdischen Zollkodex als
Auslegungshilfen herangezogen.

167
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der Tatbestandsverwirklichung folgenden Jahres. Verpflichtet sind die Beteiligten. Aus dem
Zusammenhang mit der Mitwirkungspflicht des Art. 8 CAM ergibt sich, dass unter Beteiligte
alle Personen fallen, die an den VVorgangen im Rahmen des Warenverkehrs beteiligt sind. Die
Zollbehorden zdhlen nicht zu den Beteiligten, da sie keine “Personen” gemaR der
Begriffbestimmung des Art. 3 Nr. 5 CAM sind. Aufbewahrungspflichtige Unterlagen sind alle
Schriftstiicke und Datentrager, die zollrechtlich relevante Sachverhaltsdaten enthalten und die
nach Art. 8 CAM fir eine zollamtliche Prufung nach Art. 7 CAM zur Verfligung zu stellen
sind. Der Beteiligte hat eigenverantwortlich zu entscheiden, welche Unterlagen

aufzubewahren sind.*®®

e) Umrechnungskurs

Art. 11 CAM bestimmt, dass jeweils der Umrechungskurs des betroffenen Mitgliedstaates
zum Zeitpunkt der Anmeldung der Ware zu einem Zollverfahren mafgeblich ist.

Diese Bestimmung ist notwendig, da der Mercosur keine Wahrungsunion ist und somit
keine einheitliche Wahrungseinheit existiert. Eine gemeinsame Wéhrungseinheit wirde
jedoch eine gleichmaRige Rechtsanwendung in den Mitgliedstaaten gewéhrleisten und die
Beteiligten von den Erschwernissen der taglichen Wé&hrungsschwankungen befreien.

I11. Kapitel 3: Tatigkeit der Zollbehdrde

CAPITULO 3 KAPITEL 3
EJERCICIO DE LA AUTORIDAD TATIGKEIT DER ZOLLBEHORDE
ADUANERA
Articulo 12 Artikel 12
I. La autoridad aduanera sera ejercida en 1. Die Zollbehdrde ist eine standige
forma permanente en el territorio aduanero del  Einrichtung im Zollgebiet des Mercosur und
MERCOSUR, y en todo lo que fuere de su in ihrem Zusténdigkeitsbereich haben die
area, competencia y jurisdiccion, la Zollverwaltungen und ihre Beamten

168 Dorsch-Weymiiller, Zollrecht, Art. 16, Rn. 26.
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Administracion Aduanera v sus funcionarios
tienen preeminencia sobre los demas
organismos que alli ejerzan sus atribuciones.

2. La preeminencia de que trata el numeral
anterior implica la obligacién, por parte de las
demas autoridades de prestar auxilio inmediato
siempre que le sea solicitado para el
cumplimiento de las actividades de control
aduanero y de poner a disposicion de la
administracion aduanera el personal, las
instalaciones o los equipos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

3. Los funcionarios aduaneros podran
solicitar el auxilio de la fuerza publica federal,
estatal o municipal cuando sea necesario para
el desempefio de sus funciones.

Articulo 13

1. La reglamentacion de la entrada,
permanencia, circulacion y salida de personas,
vehiculos, unidades de carga y mercaderias, en
la zona primaria, es de competencia de la
autoridad aduanera y su forma y condiciones
seran establecidas en las Normas de
Aplicacion, sin perjuicio de las atribuciones de
otros organismos.

2. Las normas dictadas para regular las
actividades de otros organismos intervinientes
en las operaciones de comercio exterior, que
impliquen la ejecucion o afecten los controles
aduaneros, deberan contar con la aprobacion
previa de la autoridad aduanera.

Articulo 14

La autoridad aduanera cuando lo entienda
necesario podra determinar la realizacion de
investigaciones a diligencias que tengan por
objeto detectar infracciones previstas en este
Caodigo, asi como solicitar informaciones de
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Vorrang gegeniiber anderen Institutionen,
die hier ihre Zustandigkeiten austiben.

2. Diese Vorrangigkeit beinhaltet die
Verpflichtung der tbrigen Behorden
sofortige Hilfe zu leisten und der
Zollbehdrde das Personal, die Einrichtungen
und die notwendige Ausrustung zur
Verfligung zu stellen, wann immer sie flr
die Vollziehung der
ZollkontrollemaRnahmen erbeten wird.

3. Die Zollbeamten kdnnen die Hilfe der
offentlichen Gewalt auf Bundes- Staats-
oder Gemeindeebene anfordern, wenn es
notwendig ist fr die Erfillung ihrer
Aufgaben.

Artikel 13

1. Die Regelung uber die Einfuhr, das
Verweilen, den Umlauf sowie die Ausreise
von Personen und mit Gutern beladenen
Fahrzeugen, innerhalb der Primdarzone steht
im Zustandigkeitsbereich der Zollbehorde,
deren Form und Voraussetzungen in den
Durchfiihrungsgesetzen festgelegt sind,
unbeschadet der Kompetenz anderer
Institutionen.

2. Die erlassenen Gesetze fiir die
Regelung der MalRnahmen der anderen
Institutionen, die an den VVorgangen im
AuBenhandel beteiligt sind, die die
Ausiibung und Beriihrung der
Zollkontrollen beinhalten, missen tiber eine
vorherige Genehmigung der Zollbehorde
verfiigen.

Artikel 14

Die Zollbehorde kann die Durchfiihrung
von Untersuchungen als MalRnahme, die in
diesem Kodex bedachten Verstolie
aufdecken, anordnen und Auskinfte anderer
Institutionen mit Kontrollbefugnissen
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otros Organismos con atribuciones en el beziiglich der Einfuhr, das Verweilen und
control de entrada, permanencia y salida de der Ausfuhr der Guter verlangen, wenn sie
bienes del territorio. es fur notwendig hélt.

Art. 12 CAM statuiert die Vorrangstellung der Zollbehérden gegeniber anderen
Institutionen in Zollangelegenheiten. Im Wege der Amtshilfe kann um Unterstiitzung durch
andere Behorden gebeten werden. Insbesondere kann die Zollbehtrde von diesen Auskiinfte
gemélR Art. 14 CAM einfordern. Innerhalb der Primdrzone féllt die Zustdndigkeit den
Zollbérden gemaR Art. 13 CAM zu.

B. Titel 2: Grundlagen fur die Erhebung der Zollabgaben

I. Kapitel 1: Gemeinsamer AuRenzolltarif und zolltarifliche Einreihung der Waren

TITULO 2 TITEL 2
ELEMENTOS DE BASE PARA LA GRUNDLAGEN FUR DIE ERHEBUNG
APLICACION DE LOS GRAVAMENES DER ZOLLABGABEN
ADUANEROS
CAPITULO I KAPTIEL 1
ARANCEL EXTERNO COMUN' Y GEMEINSAMER AURENZOLLTARIF
CLASIFICACION ARANCELARIA DE LAS UND ZOLLTARIFLICHE
MERCADERIAS EINREIHUNG DER WAREN

Articulo 15 Artikel 15

1. Los gravdmenes devengados por el hecho 1. Die durch die Verwirklichung eines
generador de una obligacion tributaria Zollschuldtatbestandes entstehenden
aduanera tendran por base el Arancel Externo ~ Abgaben stiltzen sich auf den
Comun (AEC). gemeinsamen Aufenzolltarif.

2. Las deméas medidas establecidas por 2. Die sonstigen durch besondere
disposiciones comunitarias especificas Gemeinschaftsvorschriften erlassenen
relativas al intercambio de mercaderias seran MaRnahmen im Wareverkehr werden auf
aplicadas en funcion de la clasificacion der Grundlage der zolltariflichen
arancelaria de las mercaderias. Einreihung angewendet.

3. El Arancel Externo Comudn comprende: 3. Der gemeinsame AuRenzolltarif
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a) La Nomenclatura Comun;

b) Cualquier otra nomenclatura, establecida
por disposiciones comunitarias especificas, que
utilice total o parcialmente la Nomenclatura
Comun o le agregue eventualmente
subdivisiones;

c) las alicuotas y otros sistemas de
percepcidén normalmente aplicables a las
mercaderias comprendidas en la Nomenclatura
Comun;

d) las alicuotas arancelarias preferenciales
previstas en acuerdos que el MERCOSUR
tenga negociado con determinado pais o grupo
de paises

e) las medidas que prevean reduccion de los
gravamenes aplicables a determinadas
mercaderias;

f) las demas medidas arancelarias y/o de
defensa comercial previstas por la legislacion
comunitaria;

4. Las medidas contempladas en !os
literales d) y e) del numeral anterior seran
aplicadas en sustitucion de las previstas en el
literal c), solamente en los casos en que la
autoridad aduanera constate que las
mercaderias de que se trata cumplen las
condiciones previstas en aquellos literales.

5. La aplicacion de las medidas de que
tratan los literales d) y e) del numeral 3 de este
Articulo, cuando sean fijados volimenes
maximos, estara limitada a los respectivos
volimenes previstos.

6. Se entiende por clasificacién arancelaria
al acto por el cual una mercaderia es codificada
conforme a la Nomenclatura Comdn.

7. La clasificacion arancelaria de una
mercaderia en las nomenclaturas previstas en
los literales a) y b) del numeral 3 de este
articulo sera determinada mediante la
aplicacion de las normas complementarias de
esas nomenclaturas.
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umfasst:
a) Die gemeinsame Nomenklatur;

b) Jede andere durch besondere
Gemeinschaftsvorschriften erlassene
Nomenklatur, die ganz oder teilweise die
gemeinsame Nomenklatur verwendet oder
ihr gegebenenfalls weitere Unterteilungen
hinzufugt;

c) Die Regelzollsatze und die anderen
Abgaben, die fiir die in der gemeinsamen
Nomenklatur erfassten Waren gelten;

d) Die Zollpréferenzsatze aufgrund von
Abkommen zwischen dem Mercosur und
bestimmten Landern oder Landergruppen;

e) Die Malinahmen, die
Abgabenherabsetzungen bei bestimmten
Waren vorsehen.

f) Die sonstigen im Gemeinschaftsrecht
vorgesehenen zolltariflichen und/oder
Handelsmalinahmen.

4. Die im vorherigen Absatz unter den
Buchstaben d) und e) vorgesehenen
MaRnahmen sind anstelle der unter
Buchstabe c¢) vorgesehenen MalRnahmen
nur anwendbar, wenn die betreffenden
Waren die in jenen Ziffern geregelten
Voraussetzungen erfillen.

5. Die Anwendung der MafRnahmen
nach Nummer 3 Buchstaben d) und e) ist
begrenzt auf das vorgesehene VVolumen,
wenn ein Hochstvolumen festgelegt
worden ist.

6. Man versteht unter zolltariflicher
Einreihung die Handlung, durch die eine
Ware gemal} der gemeinsamen
Nomenklatur kodifiziert wird.

7. Die zolltarifliche Einreihung einer
Ware unter der vorgesehenen
Nomenklatur nach Absatz 3 Buchstaben
a) und b) dieses Artikels wird durch die
erganzenden Vorschriften zur
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Articulo 16

1. El tratamiento arancelario favorable al
gue determinadas mercaderias tendran derecho
estara subordinado a las condiciones
establecidas en las Normas de Aplicacion.

2. Se entiende por "tratamiento arancelario
favorable™, independientemente de la
existencia de contingentes, cualquier reduccion
de gravamenes aplicables a determinadas
mercaderias objeto de comercio exterior.

3. La reduccion de gravdmenes a que se
refiere el literal e) del numeral 3 del articulo 15
sera establecida por la autoridad competente
del MERCOSUR.

Articulo 17

Las estadisticas del comercio exterior del
MERCOSUR seran elaboradas en base a la
Nomenclatura Comun a que se refiere el literal
a) del numeral 3 del articulo 15.

Articulo 18

A los productos provenientes de Zona
Franca o Area Aduanera Especial, se les
aplican las disposiciones establecidas en las
Normas de Aplicacién o en disposiciones
comunitarias especiales.

1. Inhalt und Bedeutung

Nomenklatur festgelegt.

Artikel 16

1. Die zolltarifliche
Abgabenbegiinstigung, die bestimmten
Waren gewéhrt werden, ist abhéngig von
den in den Durchftihrungsvorschriften
festgelegten VVoraussetzungen.

2. Man versteht unter zolltariflicher
Abgabenbegtinstigung, unabhéngig von
der Existenz von Kontingenten, jede
Abgabenermaligung, die fur bestimmte
den AuRenhandel unterliegende Waren
gilt.

3. Die Abgabenbegunstigung, auf die
sich Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe e)
bezieht, wird durch die zustandige
Behorde des Mercosur festgelegt.

Artikel 17

Die AuRenhandelsstatistik des
Mercosur wird auf der Grundlage der
gemeinsamen Nomenklatur, auf die sich
Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe a) bezieht,
erstellt.

Artikel 18

Fur aus Freizonen oder besonderen
Zollgebieten stammende Produkte gelten
die in den Durchfuhrungsgesetzen oder
besonderen Gemeinschaftsverordnungen
festgelegten Bestimmungen.

Die Bestimmungen des Titels 1l Kapitel 1 CAM regeln den Zusammenhang zwischen dem

im Zollkodex geregelten Zollrecht und dem Zolltarifrecht, die trotz der Aufspaltung eine
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Einheit bilden. Das Zollrecht, insbesondere das Zollschuldrecht und das Zollverfahrensrecht,
bestimmt, ob und wie zu verzollen ist. Dagegen regelt das Zolltarifrecht die Hohe des zu

entrichtenden Zollbetrages.

GemaR Art. 15 Abs. 1 CAM ergibt sich der Abgabensatz einer Zollschuld grundséatzlich
aus dem gemeinschaftlichen Zolltarif. Dieser findet auch Anwendung bei MaRnahmen, die
aufgrund besonderer Vorschriften im Warenverkehr erlassenen wurden und nicht auf dem
Zollkodex beruhen (Art. 15 Abs. 2 CAM).

2. Umfang des Zolltarifs

Der Zolltarif setzt sich aus zwei Hauptbestandteilen zusammen, zum einem aus dem
Zolltarifschema und zum anderen aus den Zollsatzen. Das Zolltarifschema, das auch
Nomenklatur genannt wird, ist ein numerisch geordneter Warenkatalog, der alle
gegenwartigen und zukilnftigen Waren erfasst. Fir jede Warenposition ist ein bestimmter
Zollsatz festgesetzt, der fur die Bestimmung der konkreten Hohe der Zollschuld maRgeblich

ist.

a) Gemeinsame Nomenklatur

Die Gemeinsame Nomenklatur (Art. 15 Abs. 3 Buchst. a CAM) entspricht dem
Internationalen Ubereinkommen (iber das Harmonisierte System (HS) zur Bezeichnung und
Codierung von Waren vom 14.06.1983, dem der Mercosur und seine Mitgliedstaaten
beigetreten sind. Der Warencode des HS setzt sich aus sechs Ziffern zusammen. Hinzu
kdonnen weitere Ziffern treten, die auf einer weiteren gemeinschaftlichen bzw. nationalen

Unterteilung beruhen.

b) Andere Nomenklaturen

Art. 15 Abs. 3 Buchst. b CAM erfasst jede andere Nomenklatur, die auf Grund besonderer
Gemeinschaftsvorschriften zur Durchfuhrung zolltariflicher Malinahmen erstellt worden ist

und zumindest zum Teil auf der Gemeinsamen Nomenklatur beruht. Sie sehen fir bestimmte
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Waren innerhalb der Gemeinsamen Nomenklatur weitere Untergliederungen vor, z.B. um

Préferenzzolle, Zollaussetzungen, Ausfuhrzolle oder Antidumpingzoélle genauer festzulegen.

c¢) Regelzollsatze

Regelzollsatze (Art. 15 Abs. 3 Buchst. ¢ CAM) sind Zollsatze, die gegenuber allen
Drittstaaten angewendet werden. Offen bleibt jedoch, ob als Regelzollsatz der autonome oder
der vertragsmaRige Zollsatz anzuwenden ist. Autonom bedeutet, dass der Zollsatz von der
Gemeinschaft kraft eigener Zollhoheit einseitig festgelegt ist. Mit vertragsmaRigem Zollsatz
ist der im GATT eingerdumte Vorzugszoll gemeint.

Derzeit wird der Vorzugszoll allen Drittlindern zugestanden. Regelzollsatz ist somit in
erster Linie der vertragliche Zollsatz, sofern nicht ausnahmsweise der autonome Zollsatz

niedriger ist.

d) Zollpraferenzen

Zollpraferenzen (Art. 15 Abs. 3 Buchst. d CAM) stellen eine Ausnahme vom
Meistbeglnstigungsgrundsatz des GATT dar. Der in Art.1 GATT 1947 enthaltene
Meistbegunstigungsgrundsatz bestimmt, dass ein Mitgliedstaat des GATT die Zollvorteile,
die er einem anderen einrdumt, auch allen anderen Mitgliedstaaten einrdumen muss.
Ausnahmsweise durfen jedoch bei der Vereinbarung einer Zollunion oder Freihandelszone
nach Art. XXIV GATT Zollpraferenzen gewdéhrt werden. Ferner dirfen auch
Entwicklungslandern aufgrund des Beschlusses der GATT-Vertragsstaaten vom 28.11.1979

einseitige Zollpréferenzen eingeraumt werden.

Der Zolltarif umfasst gemaR Art. 15 Abs. 3 CAM jedoch nur Zollpréferenzen aufgrund von
Abkommen zwischen der Gemeinschaft und bestimmten Landern oder Landergruppen.
Zollpréaferenzen, die von der Gemeinschaft einseitig zugunsten bestimmter Lander oder
Landergruppen erlassen worden sind, sind nicht aufgefiihrt. Einseitige Zollpréferenzen
werden meistens von Industrielandern zugunsten von Entwicklungslandern oder
Schwellenléndern erlassen. Der Mercosur, bei dessen Mitgliedern es sich um Schwellenlander

handelt, ware auch eher Adressat solcher einseitigen Praferenzen.
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Ein Antrag des Beteiligten fir die Inanspruchnahme des giinstigsten Zollsatzes ist nicht
erforderlich. Somit kdnnen erhebliche zollschuldrechtliche Folgen vermieden werden, die bei

einer antragspflichtigen Zollbegunstigung mangels Antrag entstehen wirden.

e) Zollaussetzungen

Zollaussetzungen (Art. 15 Abs. 3 Buchst. e CAM) sind zeitlich befristete ErmaRigungen
des Regelzolls. Sie ermdglichen den Gemeinschaftsunternehmen, Rohstoffe, Halbfertigwaren
oder Teile aus Drittlandern zollbeglnstigt zu beziehen, die im Mercosur gar nicht, nicht in der

benotigten Qualitat oder nicht in angemessenen Fristen beschaffbar sind.

Auch bei der Inanspruchnahme der Zollaussetzungen ist kein Antrag erforderlich.

f) Sonstige zolltarifliche MalRnahmen

Mit sonstigen zolltariflichen MaBBnahmen (Art. 15 Abs. 3 Buchst. f CAM) sind
Antidumpingzoélle, Ausgleichszolle und Retorsionszdlle gemeint.

Unter Dumping ist nach Art. VI des GATT das Anbieten einer Einfuhrware zu einem Preis
zu verstehen, der niedriger ist als der nach den Marktverhéltnissen im Ausfuhrland berechnete

normale Wettbewerbspreis fiir eine gleichartige Ware.'®°

Ausgleichszoélle als besondere Art von Antidumpingzollen werden erhoben, um eine
Subvention, die mittelbar oder unmittelbar fur die Herstellung, Erzeugung, Ausfuhr oder

Beforderung einer Ware gewahrt wurde, auszugleichen.!™

Eine Ware ist Gegenstand eines Dumping, wenn zwischen zwei Markten eine
Preisdiskriminierung vorgenommen wird, die zu einer Schadigung eines Wirtschaftszweiges
in der Gemeinschaft flhrt, aufgrund derer eine solche Schédigung zu befurchten ist oder

durch die die Errichtung eines innergemeinschaftlichen Wirtschaftszweiges eine erhebliche

169 Czakert, ZfZ 1998, 326, 326.
170 schwarz/Wockenfoth-Friedrich, Zollrecht, Art. 20, Rn. 98.
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Verzogerung erfahrt.!™ Die Preisdiskriminierung muss auf wettbewerbsfremden MaRnahmen
im Ausfuhrland beruhen. Darunter fallen auch Preisunterschreitungen, die aufgrund von
Preisabsprachen (Kartell-Dumping) zustande kommen, nicht dagegen solche, die auf
niedrigen Lohnen (Sozial-Dumping) oder zerrltteten Wéhrungsverhéltnissen (Wahrungs-

Dumping) beruhen.

Retorsionszolle sind Vergeltungszolle. Sie kénnen nach Art. XXIII GATT gegentiber
einem bestimmten Drittland anstelle des Regel- oder Praferenzzolls angewendet werden,

wenn dieses Land seine handelspolitischen Verpflichtungen nicht einhalt."

3. Zollkontingente und Zollplafonds

AussetzungsmaBnahmen kdnnen auch auf eine bestimmte Warenmenge begrenzt werden.
Mengenmaliige Abgabenbeginstigungen konnen in Form von Zollkontingenten und
Zollplafonds auftreten (Art. 15 Abs. 5 CAM).

Zollkontingente und Zollplafonds sind zolltarifliche Abgabenbegiinstigungen, die auf ein
bestimmtes Einfuhrvolumen und einen bestimmten Zeitraum begrenzt sind.'”® Sobald das
Zollkontingent erschopft ist, findet der Regelzollsatz wieder Anwendung. Bei Zollplafonds
bedarf es dagegen einer Entscheidung dariiber, ob der Regelzollsatz wieder Anwendung

finden soll.

4. Zolltarifliche Einreihung
Art. 15 Abs. 6 CAM definiert den Begriff der zolltariflichen Einreihung als die
Kodifizierung einer Ware gemall der in Art. 15 Abs. 3 Buchst. a) und b) genannten

gemeinsamen Nomenklaturen.

11 schwarz/Wockenfoth-Friedrich, Zollrecht, Art. 20, Rn. 96.
172 \vitte-Alexander, Zollkodex, Art. 20, Rn. 83.
1% Dorsch-Lux, Zollrecht, Art. 20, Rn. 40, 43.
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5. Zolltarifliche Abgabenbeglnstigung

Art. 15 CAM erfasst nur Abgabenbeglnstigungen fir Waren, die sich durch die
Untergliederungen des gemeinsamen Zolltarifs nach ihrer objektiven Beschaffenheit von
anderen Waren unterscheiden. Einige Abgabenbegunstigungen sollen jedoch auf bestimmte
Waren beschrankt werden, die nicht durch die Untergliederungen des gemeinsamen Zolltarifs
von den anderen Waren abgegrenzt werden koénnen, da ihre Unterscheidung auf nicht im
Zolltarif regelungsfdhigen Voraussetzungen beruht. So beispielsweise, wenn eine
Abgabenbegtinstigung nur fir eine bestimmte Art von Waren einer Kategorie gelten soll, die
sich objektiv jedoch nicht von den tibrigen Waren der Kategorie unterscheidet (z.B. Wein aus
einem Dbestimmten Anbaugebiet lasst sich objektiv nicht von Weinen aus anderen
Anbaugebieten unterscheiden). Ferner auch, wenn nur die fur einen bestimmten Zweck
verwendeten Waren einer Abgabenbeginstigung unterliegen soll (z.B. Einbau eines
Tachometers in ein ziviles Luftfahrzeug oder in ein Motorboot). Art. 16 CAM erganzt somit
Art. 15 CAM, indem die Mdglichkeit geschaffen wird, Waren auch aufgrund ihrer Art oder

ihrer besonderen Verwendung einer Abgabenbeglnstigung unterfallen zu lassen.

6. AuRenhandelsstatistik

Art. 17 CAM weist darauf hin, dass die Nomenklatur auch fir die Statistik des

Aulenhandels der Gemeinschaft Anwendung findet.

7. Sonderregelungen fur Freizonen

Fur aus Freizonen stammende Waren gelten Sonderbestimmungen gemaR den
Durchfuhrungsvorschriften (Art. 18 CAM).
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11. Kapitel 2 : Warenursprung

1. Abschnitt: 1: Allgemeine Bestimmungen des nichtpréaferentiellen Ursprungs

CAPITULO 2
ORIGEN DE LAS MERCADERIAS

Seccion 1
Reglas Generales de Origen No Preferencial

Articulo 19

1. Son originarias de un pais las mercaderias
integramente obtenidas en su territorio, en la
forma y condiciones establecidas en las
Normas de Aplicacion.

2. Se entiende por mercaderias integramente
obtenidas en un pais:

a) los productos del reino mineral, vegetal y
animal, incluidos los de la caza y de la pesca,
extraidos, cosechados o recolectados, nacidos y
criados en su territorio 0 en sus aguas
territoriales y zonas econdmicas exclusivas;

b) los productos del mar, extraidos fuera de
sus aguas territoriales, y zonas econdmicas
exclusivas, por barcos de su bandera
debidamente matriculados o registrados en ese
pais o arrendados por empresas establecidas en
su territorio y procesadas en su zona
econémica, al igual que cuando hayan sido
sometidas a procesos primarios de embalaje y
conservacion, necesarios para su
comercializacion y que no implique cambio en
la clasificacion de la nomenclatura;

c) los productos obtenidos a bordo de
buques-factoria a partir de aquellos referidos al
literal anterior, originarios de ese pais, cuando
€s0s buques-factoria se encuentren
matriculados o registrados en el mismo y
enarbolen su bandera;

KAPITEL 2
WARENURSPRUNG

Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen des
nichtpraferentiellen Ursprungs

Artikel 19

1. Ursprungswaren eines Landes sind
Waren, die vollstandig in diesem Land
gewonnen oder hergestellt wurden, gemal
der in  den  Durchflihrungsgesetzen
festgelegten Form und Voraussetzungen.

2. Vollstandig in einem Land gewonnene
Waren sind:

a) Mineralische, pflanzliche und tierische
Erzeugnisse, einschlieBlich Jagd- und
Fischfange, gewonnen, geerntet, gesammelt,
geboren oder aufgezogen in diesem Land,
innerhalb seines Kdistenmeeres oder in
seinen Sonderwirtschaftszonen.

b) Meereserzeugnisse, die auBerhalb der
Kistenmeere eines Landes von Schiffen aus
gefangen worden sind, die die Flagge dieses
Landes fuhren und ordnungsgemal? in
diesem Land eingetragen oder angemeldet
sind, oder von Firmen, die in diesem Land
ihre Niederlassung haben und in dessen
Wirtschaftszone verarbeiten, genauso wie
die Erzeugnisse, die einem ersten fur die
Vermarktung notwendigen Verpackungs-
oder Konservierungsverfahren unterzogen
wurden, der keinen Positionswechsel der
Nomenklatureinreihung zur Folge hat.

c¢) Produkte, die an Bord von
Fabrikschiffen aus unter den vorherigen
Buchstaben genannten Erzeugnissen
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d) los productos extraidos del suelo o
subsuelo maritimo situado fuera del mar
territorial sobre el cual ese pais tenga derechos
exclusivos de explotacion;

e) los desechos y residuos resultantes de
operaciones de transformacion o de
elaboracion, recogidos en su territorio, y que
solamente puedan servir para la recuperacion
de materias primas;

f) los productos elaborados en ese pais
exclusivamente a partir de aquellos
mencionados en los literales anteriores o de sus
derivados, en cualquier etapa de fabricacion.

Articulo 20

1. Salvo disposiciones contrarias
establecidas en las Normas de Aplicacion, son
consideradas originarias de un pais las
mercaderias elaboradas en el territorio de ese
pais, con utilizacion de materiales no
originarios del mismo cuando resulten de un
proceso de transformacion sustancial que les
confiera una nueva individualidad,
caracterizada, inclusive, por el hecho de estar
identificadas por un codigo en la Nomenclatura
Comdn diferente de aquél de los mencionados
materiales.

2. Un proceso de transformacion sustancial

excluye las operaciones que consistan
solamente en montaje, ensamble,
fraccionamiento en lotes o volimenes,
seleccion o  clasificacion,  marcacion,

composicion de surtidos de mercaderias u otras
operaciones 0 procesos semejantes.

3. Una mercaderia en cuya produccion
intervengan dos o mas paises, es originaria del
74

hergestellt worden sind, die ihren Ursprung
in diesem Land haben, sofern diese
Fabrikschiffe in diesem Land eingetragen
oder angemeldet sind und die Flagge dieses
Landes fuhren.

d) Erzeugnisse, die aus dem Boden oder

Meeresuntergrund aufderhalb des
Kistenmeeres gewonnen worden sind,
sofern  dieses Land  ausschliel’liche

Nutzungsrechte dafur besitzt.

e) Abféalle und Rickstdnde, die bei
Umwandlungs- und Herstellungsvorgéngen
angefallen sind, in diesem Land gesammelt
worden sind und nur zur Gewinnung von
Rohstoffen verwendet werden kdnnen.

f) Erzeugnisse die in diesem Land
ausschlielich aus den unter den in den
vorherigen Buchstaben erwédhnten Waren
oder aus ihren Nebenerzeugnissen jeglicher
Herstellungsstufe hergestellt worden sind.

Artikel 20

1. Unbeschadet
Durchfihrungsverordnung
entgegenstehenden Bestimmungen gelten
die Waren als Ursprungswaren, die in
diesem Land unter Verwendung von
Nichtursprungserzeugnissen hergestellt
worden sind, wenn sie das Ergebnis eines
wesentlichen Umwandlungsprozesses sind,
der der Ware eine neue Eigenschaft verleiht,
die dadurch charakterisiert ist, dass sie in
eine andere Position der Gemeinsamen
Nomenklatur eingereint wird als die
erwéhnten Materialien.

der in der

2. Ein wesentlicher
Umwandlungsprozess beinhaltet nicht die
Vorgange, die nur aus der Montage, dem
Zusammenfiigen, dem Zerlegung in Teile
oder Volumen, der Auslese oder der
Einteilung, der Markierung, der
Zusammensetzung eines Warengemisches
und anderen Vorgadnge bestehen oder
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pais en el que ocurrio la transformacién &hnliche Prozesse beinhalten.
sustancial, conforme a lo establecido en las _ _
Normas de Aplicacion, debidamente probada 3. Eine Ware, an deren Herstellung zwei

ante las Autoridades Aduaneras. oder mehr Lander beteiligt waren, ist
Ursprungsware des Landes, in dem der

wesentliche Umwandlungsprozess
stattgefunden hat, tibereinstimmend mit den
Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung, ordnungsgeman
gegeniber den Zollbehdrden nachgewiesen.

Articulo 21 Artikel 21

A los efectos del articulo 20, se entiende Bezugnehmend auf Artikel 20 versteht
que la expresion "materiales” comprende las man unter dem Begriff “Materialien”

materias primas, los insumos, los productos Grundstoffe, Bestandteile,
intermedios y las partes utilizadas en la Zwischenprodukte und zur Herstellung der
elaboracion de los productos. Produkte verwendete Teile.

a) Allgemeines

Der Ursprung ist der Ankniipfungspunkt fir eine differenzierte Behandlung von Waren aus
unterschiedlichen Herkunftslandern. Ursprungsregeln spielen im Rahmen des internationalen
Handelsverkehrs der Gemeinschaft bei der zolltariflichen Behandlung von Einfuhren, bei der
Verwaltung von Zollkontingenten und Zollplafonds, sowie bei der Anwendung der
verschiedenen Handelsschutzinstrumente eine bedeutende Rolle. Ferner knipfen auch
MaRnahmen des AuBenwirtschaftsrechts und des Marktordnungsrechts an den Ursprung an.
Im innergemeinschaftlichen Warenverkehr hat der Warenursprung nach der Verwirklichung
des Binnenmarktes keine zollrechtliche Bedeutung mehr. Das Prinzip des
Gemeinschaftsursprungs hat grundsétzlich die Bestimmung des Ursprungslandes ersetzt.
Jedoch gibt es zurzeit im innergemeinschaftlichen Warenverkehr des Mercosur noch viele
Ausnahmen, die eine Bestimmung des Ursprungslandes zu Grunde legen.

Bei der Anwendung der Ursprungsregeln sind neben den autonomen
Gemeinschaftsursprungsregeln  auch  volkervertragsrechtliche  Ursprungsregeln  zu

beriicksichtigen.
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aa) Volkervertragsrechtliche Ursprungsregeln

Volkervertragsrechtliche Ursprungsregeln kdnnen bilateraler oder multilateraler Art sein.
Bilaterale volkervertragsrechtliche Ursprungsregeln finden sich in den Assoziierungs-,

Zollunions-, Freihandels- und anderen Handelsabkommen der Gemeinschaft.

Die durch die WCO, WTO und UNCTAD erarbeiteten Regelungen Uber die kinftige
Harmonisierung und Koordinierung der Ursprungsregeln im internationalen Warenverkehr

stellen multilaterale volkervertragliche Ursprungsregelungen dar.”

Die Kyoto-Konvention der WCO enthélt in der speziellen Anlage K Empfehlungen zur

Harmonisierung der materiellen Ursprungsregeln und der Ursprungsnachweise.

Das WTO-Abkommen enthalt in Anhang 1.A. das Ubereinkommen tiber Ursprungsregeln,
das die Vereinfachung des internationalen Handels durch die schrittweise Verwirklichung von
mehr Transparenz hinsichtlich der Regeln tber den Warenursprung sowie hinsichtlich der

groeren Vorhersehbarkeit ihrer Anwendung zum Ziel hat.

Die  UNCTAD hat zur Durchfuhrung des Allgemeinen Préferenzsystems eine
Begriffsbestimmung des Warenursprungs ausgearbeitet. Im Gegensatz zu den beiden
vorgenannten Harmonisierungsregeln der WCO und der WTO geht von den

Harmonisierungsregeln der UNCTAD keine rechtsverbindliche Wirkung aus.

bb) Mercosur-Ursprungsregeln

Die autonomen Ursprungsregeln der Gemeinschaft haben aufgrund der Bindung der

Gemeinschaft den VVorgaben der volkerrechtlichen Normen zu entsprechen.

Systematisch unterscheidet der Kodex zwischen dem préferenziellen und dem
nichtpraferenziellen  Ursprung.  Kriterium der Unterscheidung ist der mit der
Ursprungsbestimmung verfolgte Zweck. Zielt die Ursprungsfestlegung auf die Anwendung

einer Zollpréferenz ab, so sind die Regeln tber den Préferenzursprung heranzuziehen. Fur die

14 Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 22, Rn. 8.
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Bestimmung des Ursprungs einer Ware fur sonstige handelspolitische Vorschriften im

grenziiberschreitenden Warenverkehr ist der nichtpréaferenzielle Ursprung maRgeblich.

cc) Konkurrenzen

Kommen sowohl bilaterale als auch multilaterale volkervertragliche Ursprungsregeln zur
Anwendung, sind grundsatzlich die spezielleren Regeln vorrangig anzuwenden.'”® Treffen
volkervertragliche und autonome Ursprungsregeln aufeinander, hat eine gunstigere
vertragliche Regelung grundsétzlich Anwendungsvorrang. Aber auch eine autonome
Besserstellung einzelner Handelspartner ist unter Beachtung der allgemeinen Regeln des
GATT zuldssig.

b) Grundregel

Ursprungswaren eines Landes sind Waren, die vollstdndig in diesem Land gewonnen oder
herstellt worden sind.!”® Entsprechend den im Kyoto-Ubereinkommen festgelegten Kriterien
enthalt Art. 19 Abs. 1 CAM die Grundregel des Ursprungserwerbs. Art. 19 behandelt den
Ursprung in den Fallen, in denen nur ein Land als Ursprungsland einer Ware in Betracht
kommt. Haufig ist die Herstellung einer Ware jedoch nicht auf ein Land beschrankt. In Zeiten
der Globalisierung verliert Art. 19 CAM aufgrund des arbeitsteiligen Zusammenwirkens
mehrerer Lander immer mehr an Bedeutung. Heutzutage weist eine Ware nur noch in

Ausnahmefallen ausschlieRlich Beziige zu einem Land auf.

Der Begriff “Land” ist nicht wortlich im geographischen oder staatsrechtlichen Sinne zu
verstehen.*”” Er ist vielmehr mit dem Begriff “Zollgebiet” gleichzusetzen. Als “Land” i.S.v.

Art. 19 CAM ist daher nicht nur der Mitgliedstaat, sondern auch die Gemeinschaft als solche

175 \Witte-PrieR, Zollkodex, Vor Art. 22, Rn. 22.

16 GemaR Art. 23 Abs. 1 ZK sind Ursprungswaren eines Landes Waren, die vollstandig in diesem Land
gewonnen oder hergestellt worden sind.

In Bezug auf diese Grundregel entsprechen die Regelungen des CAM sinngeméal denen des ZK. Da
keine anderweitigen Umstédnde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum
européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

" Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 23, Rn. 4; Witte-PrieB, Zollkodex, Art. 23, Rn. 1.
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anzusehen.

Gewonnen werden Urprodukte. Der Begriff bezieht sich somit auf Produkte im

Rohzustand.'"®

Hergestellt werden Produkte durch weitere Behandlung. Damit erfasst der Begriff die
Erzeugung von Waren hoherer Verarbeitungsstufen.'”

c) Einzelfalle

Die Grundregel des Art. 19 Abs. 1 CAM wird durch den abschlieBenden Katalog des Abs.

2 konkretisiert.

Die Einzelfélle richten sich nach Empfehlungen der Kyoto Konvention in SA K, CH 1, 2
KK.

d) Herstellung in zwei oder mehr Landern

Eine Ware, an deren Herstellung zwei oder mehr Lander beteiligt waren, ist
Ursprungsware des Landes, in dem der wesentliche Umwandlungsprozess stattgefunden
hat.*® Welche Vorgange unter einem wesentlichen Umwandlungssprozess fallen, ist in Abs. 2

definiert.

Wesentlich ist der Umwandlungsprozess, wenn er der Ware eine neue Eigenschaft verleiht.
Dies ist gemal Abs. 1 letzter Halbsatz zu bejahen, wenn die Ware nach der Verarbeitung in

eine neue Position eingereiht wird (SA K, CH 1, 3 und 4 KK). Somit erwerben nicht nur neue

178 - schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Art. 23, Rn. 4.
19 Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 23, Rn. 5.

180 Bej einer Herstellung in zwei oder mehr Landern stellt der Zollkodex ebenfalls gemaB Art. 24 ZK auf
den wesentlichen Verarbeitungsprozess ab.
In Bezug auf diese Bestimmung entsprechen die Regelungen des CAM sinngemdl denen des ZK. Da
keine anderweitigen Umstédnde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum
européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.
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Erzeugnisse einen neuen Ursprung, sondern auch die Erzeugnisse, die eine bedeutende

Herstellungsstufe eines mehrstufigen Produktionsprozesses erreicht haben.'®

Allein mit dem Kriterium des Positionswechsels kann jedoch keine abschlieRende
Feststellung eines wesentlichen Umwandlungsprozesses stattfinden. Es missen auch Falle
erfasst werden konnen, in denen ein Positionswechsel nicht vorliegt, die Ware sich aber
wesentlich verdndert hat. Umgekehrt gibt es auch Félle, in denen trotz Positionswechsel kein

wesentlicher Umwandlungsprozess stattgefunden hat.

Ein weiteres Mittel zur Bestimmung der “Wesentlichkeit” sind die sog. Positiv- bzw.
Negativlisten. Sie listen fur jede Ware die Vorgadnge eines wesentlichen
Umwandlungsprozesses auf, bzw. stellen fest, welche VVorgénge nicht zu einer wesentlichen
Umwandlung der Ware fihren. Solche Listen sind jedoch sehr umfangreich und mussen
standig aktualisiert und tberarbeitet werden.'®> Der CAM enthélt in Art. 20 Nr. 2 CAM eine
allgemeine Auflistung wesentlicher Umwandlungsvorgénge, denen aber grundsétzlich nur

indizielle Wirkung zukommit.

Ferner konnte eine Feststellung der Wesentlichkeit auch (ber das Kriterium der
Wertsteigerung getroffen werden (SA K, CH 1, 5 KK). Hierbei fihren jedoch Wéahrungs- und

Preisschwankungen zu Unsicherheiten bei der Bestimmung.*®®

Die Be- oder Verarbeitung muss nicht wirtschaftlich gerechtfertigt sein, wie es
beispielsweise der européische Zollkodex in Art.24 ZK vorsieht. Die wirtschaftliche
Rechtfertigung der Warenbehandlung wiirde einen nicht nur im Ursprungserwerb liegenden
Vorteil voraussetzen. Damit kdnnten solche Vorgénge ausgeschlossen werden, die einzig mit

dem Ziel des Ursprungserwerbs einer Ware vorgenommen werden.'®*

181 Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 24, Rn. 18.
182 Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 24, Rn. 5.
183 Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 24, Rn. 6.
184 Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 24, Rn. 14.
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2. Abschnitt 2: Praferenzursprungsregeln

Seccion 2
Normas de Determinacién de Origen
Preferencial

Articulo 22

A los productos provenientes de Zonas
Francas o Area Aduanera Especial son
aplicables los requisitos previstos en la Norma
de Aplicacion especifica en esa materia.

Articulo 23

Las normas de origen para las mercaderias
con preferencias arancelarias de que trata el
literal d) del numeral 3 del articulo 15 seran
establecidas en virtud de los respectivos
acuerdos o por autoridad competente cuando
emanen de la decision del MERCOSUR.

a) Inhalt und Bedeutung

Abschnitt 2
Bestimmungsregeln des Préaferenzursprungs

Artikel 22

Fir aus Freizonen oder besonderen
Zollgebieten stammende Produkte gelten
die in der Durchfiihrungsverordnung fur
diese speziellen Gebiete vorgesehenen
\oraussetzungen.

Artikel 23

Die Ursprungsregelungen fir Waren mit
Zollpréaferenzen nach Artikels 15 Absatz 3
Buchstabe d) werden festgelegt aufgrund
der entsprechenden Abkommen oder durch
die zustandige Behorde, wenn sie auf einer
Entscheidung des Mercosur beruhen.

GemaR Art. 23 CAM werden die Ursprungsregelungen fir Waren mit Zollpraferenzen
nach Art. 15 Abs. 3 Buchst. d) CAM in den entsprechenden Abkommen zwischen der

Gemeinschaft und bestimmten Léndern oder Landergruppen festgelegt.

185

Praferenzen kommt eine abgabenrechtliche Bedeutung zu. Der Préferenzzollsatz ist

geringer als der normale Drittlandszollsatz, der im Rahmen der Meistbegiinstigung

grundsétzlich allen Drittstaaten einzuraumen ist. Nach dem Grundsatz der strengen Relativitat

der Préaferenzbeziehungen gelten die Regeln Uber die Praferenzberechtigung von Waren

185 GemaR Art. 27 S.2 Buchst. a) ZK werden die Praferenzursprungsregeln im Fall der unter die Abkommen
nach Artikel 20 Abs. 3 Buchst. d) ZK fallenden Waren in den Abkommen festgelegt.

In Bezug auf diese Bestimmung entsprechen die Regelungen des CAM sinngemdl denen des ZK. Da
keine anderweitigen Umsténde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum
européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.
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ausschlieRlich im  Verhaltnis zwischen den Beteiligten der Praferenzzone.'®
Anknupfungspunkt fur eine Praferenzbehandlung kann entweder die Freiverkehrs- oder die
Ursprungseigenschaft einer Ware sein. Nach dem Freiverkehrsprinzip geniel}en alle Waren,
die sich im Integrationsraum im zollrechtlich freien Verkehr befinden, eine préferenzielle
Vorzugsbehandlung, Somit konnen auch Drittlandswaren, die die Einfuhrférmlichkeiten
erfillt haben in den Genuss einer Vorzugsbehandlung kommen, obwohl ihr Ursprung im
Drittland  liegt. Nach dem Ursprungsprinzip dagegen erhalten nur Waren eine
Vorzugsbehandlung, die als Ursprungswaren des Integrationsraumes im Sinne der

entsprechenden Regelungen angesehen werden.*®’

Das Freiverkehrsprinzip gilt fir den Warenverkehr innerhalb einer Zollunion, da durch die
Harmonisierung der AulRenzoélle die Gefahr einer Umweglieferung nicht besteht. Dagegen gilt

in Freihandelszonen grundsatzlich das Ursprungsprinzip.'®®

b) Erwerb und Erhaltung der Ursprungseigenschaft

Voraussetzung einer praferenziellen VVorzugsbehandlung einer Ware ist der Ursprung aus
einem der jeweiligen Praferenzzone angehorenden Land. Dies setzt entweder die vollstdndige
Erzeugung der Ware in dem Préaferenzland oder aber die ausreichende Be- oder Verarbeitung
der Ware in dem Gebiet der Praferenzpartei voraus. Nach den Empfehlungen der Kyoto-
Konvention ist die Be- oder Verarbeitung als ausreichend anzusehen, wenn samtliche bei der
Herstellung verwendeten VVormaterialien, die ihren Ursprung nicht in dem Herstellungsland
des Fertigerzeugnisses haben, nach der Behandlung in eine andere Position der HS
einzureihen sind (SA K, CH 1, 3 und 4 KK). Vollig nebensachliche und fast wertlose
Vormaterialien drittlandischen Ursprungs kénnen jedoch unberiicksichtigt bleiben, um die
weltweite arbeitsteilige Produktion nicht zu behindern.'®® Der mit der Praferenzgewahrung
verfolgte Zweck fiihrt h&ufig zu einer strengeren Auslegung der Ursprungsregeln, da die

186 Witte-PrieR, Zollkodex, Art. 27, Rn. 2.

187 Witte-PrieR, Zollkodex, Art. 27, Rn. 4.

188 Schwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Art. 27, Rn. 4.
189 Witte-PrieR, Zollkodex, Art. 27, Rn. 11.
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Praferenzbehandlung als Ausnahme nur einem bestimmten Staatenkreis eingerdumt werden

soll und auschlieBlich die Wirtschaft dieses Staatenkreises fordern soll.*®

aa) Territorialitatsprinzip/Rickwaren

Das Verbringen der Ware aus der Préferenzzone heraus fuhrt grundsatzlich zum Verlust
des Préferenzstatus. Ursprungswaren, die auflerhalb des Gebiets der Préferenzparteien be-
oder verarbeitet worden sind, verlieren somit ihren Anspruch auf préferenzielle

Vorzugsbehandlung.'** Ausgenommen davon sind Riickwaren.

bb) Kumulationsregeln

Kumulationsregeln sind Aushahmeregelungen vom strengen Territorialprinzip zur
Erlangung oder Erhaltung der préferenziellen Vorzugsbehandlung fiir Waren, an dessen
Herstellungsprozess mehrere Staaten beteiligt sind. Durch die Mdéglichkeit der Kumulierung
bleibt ausnahmsweise ein einmal begriundeter Préaferenzstatus trotz weiterer Be- oder
Verarbeitung in einem anderen Land erhalten (sog. eingeschrankte Kumulation).®? Ferner
besteht die Mdglichkeit, dass Be- oder Verarbeitungsprozesse in verschiedenen Landern der
Préferenzzone zusammen zur Erlangung eines Praferenzstatus fihren konnen (volle

Kumulation).'®®

Auf einer zweiten Stufe wird zwischen bilateraler, multilateraler, einseitiger
und diagonaler Kumulierung unterschieden. Unter bilaterale Kumulierung versteht man ein
Préferenzsystem zwischen nur zwei Préferenzstaaten, wogegen ein multilaterales

Kumulierungssystem mehr als zwei Staaten umfasst."®* Bei der einseitigen Kumulierung

1% Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 27, Rn. 9.
191 Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 27, Rn. 55.
192 itte-PrieB, Zollkodex, Art. 27, Rn. 18.
1% Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 27, Rn. 60.
194 Witte-PrieB, Zollkodex, Art. 27, Rn. 18

82



Der Zollkodex des Mercosur

besteht die Mdglichkeit der Kumulierung nur fiir eine Partei des Praferenzsystems.’® Die

diagonale Kumulierung verkniipft verschieden Praferenzsysteme miteinander.'#

cc) Vorlieferungen/Drawback-Verbot

Mit dem Drawback-Verbot soll eine doppelte Zollvergiinstigung vermieden werden, die
durch die Einfuhr einer Ware in das Herstellungsland und durch die anschlie}ende Einfuhr in
das Préferenzland entstehen konnte. In Praferenzabkommen wird deswegen regelmalig
vereinbart, dass die bei der Herstellung einer Ware verwendeten Vormaterialien im
Herstellungsland zum Drittlandzollsatz verzollt worden sein missen, wenn sie weder

Ursprungserzeugnisse des Herstellungslandes sind noch fir sie eine Kumulationsregel

greift.'?’

3. Abschnitt 3: Allgemeine Bestimmungen

Seccion 3
Disposiciones Generales

Articulo 24

1. El origen de las mercaderias debera ser
demostrado mediante presentacion de
documentacién comprobatoria.

2. La autoridad aduanera podra solicitar
informacién referente a los productos
importados, siempre que hubieran dudas
fundadas en cuanto al cumplimiento de los
requisitos de origen o a la veracidad o
autenticidad de la documentacion de origen
presentada.

3. Las informaciones resultantes tienen

1% Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 27, Rn. 62.
19 Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 27, Rn. 63.
97 Dorsch-Harings, Zollrecht, Art. 27, Rn. 82.

Abschnitt 3
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 24

1. Der Warenursprung muss mittels der
Vorlage eines nachweisenden Dokuments
belegt werden.

2. Die Zollbehorde kann Informationen
uber eingeflihrte Produkte verlangen, immer
wenn berechtigte Zweifel in Bezug auf die
Erfullung der Ursprungsvoraussetzungen
oder die Wahrheit oder die Echtheit der
vorgelegten Ursprungsbelege bestehen.

3. Die erlangten Informationen sind

83



Der Zollkodex des Mercosur

caracter estrictamente confidencial.

Articulo 25

1. Los tramites de importacion no podran
ser interrumpidos por cuestiones de origen,
salvo cuando hubieran elementos de hecho

suficientes respecto a la falsedad o adulteracion

de la documentacion.

2. En caso de dudas sobre el origen de las
mercaderias o de falta de documentacion
comprobatoria, la autoridad aduanera podra
solicitar al importador o a su representante
legal garantia suficiente, en los términos
establecidos en las disposiciones vigentes, 0
adoptar otras medidas necesarias para
resguardar el interés fiscal.

streng vertraulich.

Artikel 25

1. Die Einfuhrvorgénge kénnen nicht
durch Ursprungsfragen unterbrochen
werden, es sei denn es liegen ausreichende
Tatsachen vor, die die Unechtheit oder
Falschung der Dokumente belegen.

2. Bei Zweifeln tber den Warenursprung
oder beim Fehlen der bestatigenden
Dokumente, kann die Zollbehorde in den
festgelegten Grenzen der giltigen
Bestimmungen vom Importeur oder seinem
rechtmaRigem Vertreter ausreichende
Sicherheiten verlangen oder andere
notwendige MaRRnehmen zur Sicherung der
Zollschuld anordnen.

Der Warenursprung muss mittels Vorlage eines Dokumentes belegt werden (Art. 24

CAM). Bei Zweifel Gber das Vorliegen der Ursprungsvoraussetzungen oder Uber die Echtheit

der Belege kdnnen die Zollbehdrden weitere Informationen tiber die Waren verlangen.

Der Ausfuhrvorgang wird grundsatzlich nicht unterbrochen, wenn ausreichende Belege,

die die Ursprungseigenschaft hinreichend bestatigen, fehlen oder Zweifel Uber den

Warenursprung bestehen sollten (Art. 25 CAM).

I11. Kapitel 3: Zollwert der Waren

CAPITULO 3
VALOR ADUANERO DE LAS
MERCADERIAS

Articulo 26

1. El valor aduanero para la percepcién de
los gravamenes de importacion sobre las
mercaderias importadas, introducidas a
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KAPITEL 3
ZOLLWERT DER WAREN

Artikel 26

1. Der Zollwert fir die Erhebung der
Einfuhrsteuer auf in das Zollgebiet unter
welchem Grund auch immer eingefihrten
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cualquier titulo en el territorio aduanero, sera
determinado siguiendo las normas del Acuerdo
Sobre la Implementacién del Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT)

2. En el valor aduanero seran incluidos los
siguientes elementos:

a) el costo de transporte de las mercaderias
importadas hasta el puerto o local de
importacion;

b) los gastos relativos a la carga, descarga y
manipulacion, asociados al transporte de
mercaderias importadas hasta el puerto o local
de importaciény ,

c) el costo del seguro.

3. El puerto o local de importacion de que
tratan los literales a) y b) del numeral anterior
es el punto de introduccion de las mercaderias
al territorio aduanero

Articulo 27

El valor aduanero de las mercaderias
importadas sera la base para la aplicacion del
Arancel Externo Comun o de cualquier otro
gravamen no arancelario establecido por
disposiciones comunitarias especiales relativas
a la importacion.

Articulo 28

1. El control del valor aduanero sera
efectuado de forma selectiva, conforme lo
establecido en las Normas de Aplicacion.

2. Cuando por cualquier razon justificada, el
relevamiento de medios de prueba
documentarios e informaciones necesarios para
una correcta determinacion "a posteriori" del
valor pudiera originar demoras en la entrega de
las mercaderias, las mismas podran ser
liberadas mediante la constitucion de garantias,

Waren, wird bestimmt gemaf des
Ubereinkommens zur Durchfithrung des
Acrtikels V11 des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens (GATT).

2. Der Zollwert umfasst die folgenden
Elemente:

a) Die Transportkosten der eingefiihrten
Waren bis zum Hafen oder bis zur
Einfuhrstelle;

b) Die Beladungs-, Entladungs- oder
Behandlungskosten verbunden mit dem
Transport der eingefiihrten Waren bis zum
Hafen oder bis zur Einfuhrstelle;

c) Die Versicherungskosten.

3. Als Hafen oder Einfuhrort gemaR der
Buchstaben a) und b) des vorherigen
Absatzes gilt der Ort des Verbringens der
Ware in das Zollgebiet.

Artikel 27

Der Zollwert der eingefiihrten Ware ist
die Grundlage fir die Anwendung des
gemeinsamen AuRenzolltarifs oder jeder
anderen nicht zolltariflichen Belastung
festgelegt durch gemeinschaftliche den
Import betreffende besondere
Bestimmungen.

Artikel 28

1. Die Zollwertkontrolle wird in
getrennter Form durchgefiihrt gemaR den
Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung.

2. Wenn aus irgendeinem
gerechtfertigtem Grund die Befreiung der
dokumentarischen Nachweise oder der
notwendigen Informationen zur korrekten
nachtraglichen Bestimmung des Wertes zu
Verzogerungen bei der Einfuhr der Waren
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de acuerdo a lo que establezcan las Normas de
Aplicacion.

Articulo 29

La determinacién del valor aduanero sera
realizada de acuerdo con lo establecido en las
normas comunitarias especiales, en los
siguientes casos:

a) de bienes traidos por viajeros, dentro del
concepto de equipaje;

b) de bienes destinados a:

1) misiones diplométicas o reparticiones
consulares de caracter permanente y de sus
integrantes ,

2) representaciones de organismos
internacionales de caracter permanente, de las
que un Estado Partes sea miembro, y de sus
funcionarios, peritos, técnicos y consultores;

¢) de urnas funerarias conteniendo restos
mortales; y

d) de bienes conceptuados como remesas
postales internacionales y encomiendas aéreas,
no sujetas al régimen general de importacion,
conforme a lo previsto en la legislacion interna
de cada Estado Partes.

Articulo 30
Los mecanismos y procedimientos
necesarios para la determinacion del valor a

que se refiere el presente Capitulo seran
establecidos en las Normas de Aplicacion.

Articulo 31
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fuhren, kbnnen diese mittels einer Garantie
gemal der Bestimmungen der
Durchfihrungsverordnung freigegeben
werden.

Artikel 29

In den folgenden Fallen wird die
Zollwertbestimmung gemaR der in dem
Gemeinschaftsrecht niedergelegten
besonderen Bestimmungen durchgefuhrt:

a) der im Gepéack mitgebrachten Giiter
der Reisenden

b) der Glter bestimmt fur

1) den standigen diplomatischen Dienst
oder das standige konsularische Amt und
ihrer Mitglieder;

2) Vertreter internationaler standiger
Organisationen, in denen ein Mitgliedstaat
Mitglied ist und ihrer Beamten,
Sachversténdigen, Fachleute und Berater;

c) sterbliche Uberreste beinhaltende
Graburnen; und

d) Guter wie internationale
Postsendungen und Luftpakete, die nicht
einem allgemeinem Einfuhrverfahren
unterworfen sind, geméaRl den nationalen
Bestimmungen jedes Mitgliedstaates.

Artikel 30

Das Verfahren und erforderlichen
Methoden flr die Bestimmung des Wertes
auf die sich dieses Kapitel bezieht werden
in der Durchfiihrungsverordnung festgelegt.

Artikel 31
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La Administracion Aduanera tiene Die Zollbehorde besitzt in allen
competencia exclusiva en la comprobacién de  Zollvorgéngen in Bezug auf die
la veracidad o exactitud de toda informacion,  Zollwertermittlung die ausschlieBliche
documento o declaracion presentados por los Befugnis zur Uberpriifung der Wahrheit und

interesados a efectos de la valoracion de las Richtigkeit der Informationen, der
mercaderias, en todas las operaciones Dokumente oder der vorgelegten
aduaneras. Zollerklarungen durch die Beteiligten.

1. Inhalt und Bedeutung

Bemessungsgrundlage der zu erhebenden Abgaben ist neben dem Abgabensatz, der dem
Zolltarif zu entnehmen ist, grundsatzlich der Wert der eingefiihrten Ware. Daneben kommen
vereinzelt aber auch spezifische MaRstabe, wie Gewicht, Menge oder GréRe in Betracht.*®
Malgeblich bei der Wertbemessung ist nicht ein theoretischer Wert, wie ihn das Brisseler
Zollwertabkommen vom 15.12.1950 vorsah, sondern der wirkliche Wert, also der tatsachlich
gezahlte oder zu zahlende Preis der Ware.'® Dieser positive Zollwertbegriff wurde aufgrund
der mit seiner Anwendung einhergehenden Praktikabilitat der Verzollung fir die Zollbehorde
sowie der Transparenz und Berechenbarkeit der Zollbelastungen fir die Beteiligten dem Gatt-

Zollwertkodex (GZK) zugrunde gelegt.

2. Internationale Vereinbarungen tber den Zollwert

Anhang 1A des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens 1994 (Ubereinkommen zur
Durchfiihrung des Artikels VII GATT 1994) enthdlt Regelungen zur Vereinheitlichung der
Zollwertermittlung. Diese Regelungen des sog. GATT-Zollwertkodex sind fir alle
Vertragspartner der WTO verbindlich. Die mit der einheitlichen Bemessung des Zollwerts
einhergehende Rechtsvereinheitlichung fiihrt zu mehr Rechtssicherheit und zu einer
wesentlichen Vereinfachung des internationalen Warenverkehrs und foérdert somit den

internationalen Handel.?*

198 \Witte-Alexander, Zollkodex, Art. 20, Rn. 53.

199 Witte-Reiche, Zollkodex, Vor Art. 28, Rn. 4; Ditges/Vahrenhorst, ZfZ 1979, 258,258; Stobbe, ZfZ 1994,
322, 326.

200 Dorsch-Kriiger, Zollrecht, Vor Art. 28-36, Rn. 7.
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3. Methoden der Zollwertermittlung

Der CAM legt bei der Zollwertermittlung geméalR Art. 26 Abs. 1 die Regelungen zur
Zollwertermittlung des GATT-Zollwertkodex (GZK) zu Grunde, wiederholt diese jedoch
selber nicht, sondern verweist diesbezuglich in Art. 30 CAM auf die

Durchfuhrungsverordung.

Zur Ermittlung des Zollwerts sieht der GZK sechs Methoden vor, die abschlieRend
geregelt und mit einer Ausnahme auch in der gesetzlich vorgegebenen Reihenfolge
durchzuprifen sind. Auf diese Weise entsteht ein gerechtes, einheitliches und neutrales

Verfahren zur Ermittlung des Zollwerts, das die Anwendung willkirlicher Werte ausschlief3t.

Zunachst ist auf den Transaktionswert der Ware abzustellen (vgl. Art. 1 GZK).?*! Dieser ist
der tatsdchlich gezahlte oder der zu zahlende Kaufpreis der Ware bei dem ggf. noch
Berichtigungen gemaR Art. 26 Abs. 2 CAM vorzunehmen sind.”®* So sind dem Kaufpreis
sowohl die konkreten Kosten des Transports, der Be- und Entladung und der mit der
Beforderung zusammenhdngenden Behandlung bis zur Einfuhrstelle als auch die
Versicherungskosten hinzuzurechnen, soweit sie nicht bereits im tatsachlich gezahlten oder zu
zahlenden Kaufpreis enthalten sind. Somit ist der CAM-Gesetzgeber den Bestimmungen des
Art. 8 Nr. 2 GZK nachgekommen und hat gesetzlich festgelegt, ob und wie die vorgenannten
Kosten ganz oder teilweise in den Zollwert einzubeziehen sind. Die Hinzurechnung der
Transportkosten ist gegentber einem Einfuhrer, deren Lieferkosten schon im Kaufpreis
enthalten sind, gerechter. Ferner ist die Variante der teilweisen Hinzurechnung, also nur der
bis zur Einfuhrstelle entstandenen Kosten, einheitlicher und neutraler, da sich die
unterschiedlich hohen Weitertransportkosten innerhalb des Zollgebietes nicht auf den
Zollwert auswirken. Die Versicherungskosten hingegen werden ganz angerechnet. Eine
Differenzierung ist hierbei nicht notwendig, da sie tblicherweise nach dem Warenwert und

nicht nach der Entfernung berechnet werden.

Art. 8 GZK, auf dessen Regelungen der CAM in Bezug auf die Zollwertermittlung
verweist, enthélt weitere dem tatséchlich gezahlten oder zu zahlenden Preis der Ware
hinzuzurechnende Posten, deren Einbeziehung nicht zur Disposition der Vertragsparteien des

21 Recker, ZfZ 1979, 322, 323.
202 Recker, ZfZ 1980, 110, 111.
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GZK steht.

Da es sich in den meisten Fallen um Kaufgeschéfte handelt, wird der Zollwert in den

meisten Fallen tiber die erste Methode errechnet.?®

Kann der Zollwert nicht nach der ersten Methode ermittelt werden, z.B. wenn es sich um
kostenlose Lieferungen handelt, dann ist der Transaktionswert gleicher Waren mafRgeblich
(vgl. Art. 2 GZK).?® Danach ist der Wert einer gleichen Ware, die ungefahr zum selben
Zeitpunkt wie die zu bewertende Ware ins Zollgebiet der Gemeinschaft eingefuihrt worden ist,
mafgeblich. Gleiche Waren sind solche, die in demselben Land hergestellt sind und in jeder
Hinsicht, einschliellich der korperlichen Eigenschaften, der Qualitat und des Aussehens
gleich sind, wobei geringfiigige Unterschiede im Aussehen unschadlich sind.?®® Wegen der
strengen Anforderungen, fuhrt diese Methode selten zur Zollwertermittlung.

Die dritte Methode zieht den Transaktionswert gleichartiger Waren heran (vgl. Art. 3
GZK).? Gleichartig sind Waren, die im selben Land hergestellt worden sind und gleiche

Eigenschaften und Materialzusammenstellungen aufweisen.?®’

Als vierte Methode kommt die Zollwertermittlung nach der sog. deduktiven Methode in
Betracht (vgl. Art. 5 GZK).*® Sie geht von dem Weiterverkaufserlds der zu bewertenden,
einer gleichen oder gleichartigen Ware im Zollgebiet abziiglich bestimmter Posten aus.?®
Ausnahmsweise kann der Anmelder wahlweise die fiinfte Methode vorziehen (vgl. Art. 4
GZK).20

Bei der flnften Methode, der sog. additiven Methode, sind Ausgangspunkt die
tatsdchlichen Kosten der Materialien, der Herstellung sowie sonstige Be- und

Verarbeitungskosten unter Hinzurechnung des Ublichen Betrages fir Gewinn und

203 \itte-Reiche, Zollkodex, Art. 29, Rn. 1.
204 Recker, ZfZ 1980, 7, 8.

205 \itte-Reiche, Zollkodex, Art. 30, Rn. 6.
26 Recker, ZfZ 1980, 7, 10.

27 Dorsch-Kriiger, Zollrecht, Art. 30, Rn. 14.
208 Recker, ZfZ 1980, 7, 13.

209 \itte-Reiche, Zollkodex, Art. 30, Rn. 14.
210 Recker, ZfZ 1980, 7, 12.
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Gemeinkosten und weiterer normierter Positionen (vgl. Art. 6 GZK).?

Kommt keine der vorstehenden Bewertungsmethoden zur Anwendung kommt als
Schlussmethode die Ermittlung des Zollwertes auf der Grundlage von in der Gemeinschaft
verfiigbaren Daten durch die flexible Anwendung der aufgezeigten Methoden in Betracht
(vgl. Art. 7 GZK).#?

C. Titel 3: Vorschriften, die fiir in das Zollgebiet der Gemeinschaft verbrachte Waren

gelten, bis diese eine zollrechtliche Bestimmung erhalten

I. Kapitel 1: Verbringen der Waren in das Zollgebiet der Gemeinschaft

TITULO 3 TITEL 3
DISPOSICIONES APLICABLES A LAS VORSCHRIFTEN, DIE FUR IN DAS
MERCADERIAS INTRODUCIDAS EN EL ZOLLGEBIET VERBRACHTEN
TERRITORIO ADUANERO HASTA QUE WAREN GELTEN BIS DIESE EINE
LES SEA ATRIBUIDO UN DESTINO ZOLLRECHTLICHE BESTIMMUNG
ADUANERO ERHALTEN HABEN
CAPITULO 1 KAPITEL 1
INTRODUCCION DE LAS MERCADERIAS  VERBRINGEN DER WAREN IN DAS
AL TERRITORIO ADUANERO ZOLLGEBIET DER GEMEINSCHAFT
Articulo 32 Artikel 32
Las mercaderias introducidas al territorio Die in das Zollgebiet verbrachten Waren
aduanero quedaran sometidas a los controlesy  unterliegen ab dem Zeitpunkt des
sujetas a la fiscalizacion por parte de la Verbringens bis zu ihrer zollrechtlichen
autoridad aduanera, desde su introduccion Bestimmung der zollamtlichen
hasta su destino aduanero, en los términos de Uberwachung in den Grenzen der
las disposiciones vigentes. geltenden Bestimmungen.
Articulo 33 Artikel 33
1. Las mercaderias introducidas al territorio 1. Die in das Zollgebiet verbrachten
aduanero deberan ser trasladadas Waren mussen unverziiglich durch

211 \itte-Reiche, Zollkodex, Art. 30, Rn. 20; Recker, ZfZ 1980, 73, 74.
22 Dorsch-Kriiger, Zollrecht, Art. 31, Rn. 2; Recker, ZfZ 1980, 73, 79.
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inmediatamente por quien haya efectuado esa
introduccién o por quién, en caso de trashordo,
se haga cargo de su transporte después de la
introduccién al referido territorio, cumpliendo
las formalidades establecidas por la autoridad
aduanera, a un lugar habilitado o autorizado
por la misma.

2. Lo previsto en el numeral 1 precedente no
se aplica a las mercaderias que se encuentren a
bordo de buques o aeronaves que hagan escala
en el territorio aduanero o atraviesen el mar
territorial o el espacio aéreo de los Estados
Partes, en los casos en que su destino sea un
tercer pais.

Articulo 34

Cuando, por caso fortuito o de fuerza
mayor, no pueda cumplirse la obligacién
prevista en el articulo 40, la persona
responsable del transporte informara
inmediatamente a la autoridad aduanera dicha
situacion. Si se ha producido la pérdida total o
parcial de las mercaderias, la autoridad
aduanera debera ser informada del lugar en que
ocurrid el hecho y, si fuera el caso, donde se
encuentran las mismas.

1. Verbringen der Ware in das Zollgebiet

denjenigen, der sie verbracht hat oder im
Falle des Umladens durch denjenigen, der
nach dem Verbringen in das Zollgebiet die
Beforderung tibernommen hat, nach
Mafgabe der von den Zollbehdrden
festgelegten Formalitaten zu der von der
Zollbehdrde zugelassenen oder
genehmigten Stelle befordert werden.

2. Die Bestimmungen des Absatz 1 gilt
nicht fiir Waren, die sich an Bord von
Schiffen oder Flugzeugen befinden, die im
Zollgebiet zwischenlanden oder das
Kistenmeer oder den Luftraum der
Mitgliedstaaten durchqueren, wenn der
Bestimmungsort ein Drittland ist.

Artikel 34

Wenn durch ein zufalliges Ereignis oder
aufgrund héherer Gewalt die in Artikel 40
vorgesehenen Verpflichtungen nicht erfillt
werden kénnen, muss die fur den Transport
verantwortliche Person unverzuglich die
Zollbehdrde benachrichtigen. Bei
vollstandigem oder teilweisem Verlust der
Ware muss die Zollbehorde tber den Tatort
und ansonsten tiber den Aufenthaltsort der
Waren informiert werden.

Der CAM enthélt keine Definition des Begriffs “Verbringen”. Auch der europdische
Zollkodex enthalt keine Defintion. Nach europdischer Literatur wird unter ,,VVerbringen®, das
von einem menschlichen Willen getragene (Handlungswille) tatséchliche Gelangen einer

213 Auf eine konkrete Kenntnis

Ware in das Zollgebiet der Gemeinschaft verstanden (Realakt).
der zu verbringenden Ware kommt es indes nicht an. Ausreichend ist, wenn der Verbringer

uber einen generellen naturlichen Handlungswillen hinsichtlich der Grenziiberschreitung von

23 Dorsch-Kock, Zollrecht, Art. 37, Rn. 23; Witte-Kampf, Zollkodex, Art. 37, Rn. 3; Schwarz/Wockenfoth,
Zollrecht, Art. 37, Rn. 13; a.A. VSF Z 0601 Abs. 2, wonach der Handlungswille nicht erforderlich ist,
sondern nur auf den Realakt abgestellt wird.
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Waren verfigt. Der Verbringer und der Initiator kénnen auch personenverschieden sein. So
beispielsweise, wenn der Schmuggler die Ware in dem PKW eines ahnungslosen Dritten
verbirgt. Der ahnungslose Dritte ist in diesem Fall VVerbringer, auch wenn ihm die Ware ohne
sein Wissen untergeschoben wurde, da es nicht auf die Kenntnis der Waren im Einzelnen
ankommt, sondern auf den generellen Willen, Waren zu verbringen. Eine umfassende
Warenerfassung kann letztendlich nur durch eine solche Objektivierung der zollrechtlichen

Pflichten gewahrleistet werden.

Fehlt die Verbringungshandlung, wie beispielsweise bei Waren, die an die Kiste gespult
wurden ohne dass ein Mensch dies willentlich gesteuert hat, so ist auf den spateren, auf das

Verbleiben im Zollgebiet gerichteten Willen, abzustellen.

Es bleibt abzuwarten, wie der Begriff des ,Verbringens“ nach dem Mercosurrecht

ausgelegt wird.

2. Zollamtliche Uberwachung als Rechtsfolge des Verbringens

Mit dem Verbringen der Waren unterliegen diese der zollamtlichen Uberwachung. Die
zollamtliche Uberwachung dient der Sicherung der Zollbelange, indem durch sie erstmalig die
eingefiihrten Waren erfasst werden. Eine Definition der zollamtlichen Uberwachung enthalt
Art. 3 Nr. 23 CAM.

3. Unverzugliche Beférderung zur zustandigen Zollstelle

Art. 33 Abs. 1 CAM normiert die Verpflichtung, die in das Zollgebiet verbrachten Waren
unverziiglich und unverandert zur zustandigen Zollstelle zu befordern.?* Sie dient der
rechtzeitigen und vollstdndigen Erfassung des grenziberschreitenden Warenverkehrs und

sichert die anschlieRende Zollbehandlung.

24 Der Zollkodex schreibt in Art. 38 ZK ebenfalls eine unverziigliche Beférderung der in das Zollgebiet der
Gemeinschaft verbrachten Waren zu der zustandigen Zollstelle vor.
In Bezug auf die unverziigliche Beférderungspflicht entsprechen die Regelungen des CAM sinngemaf}
denen des ZK. Da keine anderweitigen Umstdnde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die
Kommentierungen zum europaischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.
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Die Verpflichtung trifft den Verbringer, also denjenigen, der die Waren in die
Gemeinschaft verbracht hat.”*> Die Verpflichtung geht auf eine andere Person iber, wenn
diese die Beforderung der Waren, beispielsweise nach Umladung, selbststdndig tbernimmt.

Unverzugliche Beforderung der verbrachten Ware bedeutet sowohl, dass die Waren ohne
willkurliche Verzégerung zur zustandigen Zollstelle verbracht werden missen als auch, dass

die Waren nicht verandert werden diirfen.?®

4. Ausnahme bei Durchqueren des Zollgebiets

Die Beforderungspflichten gelten ausnahmsweise gemal Art. 33 Abs. 2 CAM nicht fiir
Waren, die sich an Bord von Schiffen oder Flugzeugen befinden und das Zollgebiet der
Gemeinschaft ohne Landung durchqueren. Tatbestandsméfig liegt dann zwar ein Verbringen
vor, da jedoch keine Gefahrdung zollrechtlicher Belange zu beftirchten ist, bedarf es keiner

Beforderung zu einer Zollstelle.?’

6. Nichteinhaltung von Verpflichtungen infolge htherer Gewalt
Eine Ausnahme von der Pflicht zur unverziiglichen Beférderung gewéhrt Art. 34 CAM im

Falle eines zufalligen Ereignisses oder héherer Gewalt. An die Stelle der unverziglichen

Befdrderung tritt in diesen Fallen aber die ordnungsgemalie Unterrichtung der Zollstellen.

Bei dem Verweis in Art.34 CAM auf Art. 40 CAM muss es sich um einen
Redaktionsfehler handeln. Nach dem Sachzusammenhang, der Systematik und dem Vergleich

mit den européaischen Regelungen musste auf Art. 33 CAM verwiesen werden.

215 gchwarz/Wockenfoth, Zollrecht, Art 38, Rn. 4.
216 Witte-Kampf, Zollkodex, Art. 38, Rn. 3.
2T Dorsch-Kock, Zollrecht, Art 38, Rn. 53.
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Il. Kapitel 2: Ankunftserklarung und Abladen der Waren

CAPITULO 2
DECLARACION DE LLEGADA'Y
DESCARGA DE LAS MERCADERIAS

Articulo 35

Las mercaderias que, por aplicacion del

articulo 33, lleguen a la Aduana o a cualquier
otro lugar habilitado o autorizado por la
autoridad aduanera, deberan ser declaradas por
la persona que las haya introducido en el
territorio aduanero o, en su caso, por la persona
responsable por su transporte, luego de su
introduccion.

Articulo 36

1. La declaracion de llegada podra

efectuarse antes o conjuntamente con la
introduccion de la mercaderia y debe contener
la informacidn necesaria para su identificacion,

en

la forma establecida en las Normas de

Aplicacion.

2. La declaracion de llegada se efectuara por

quien haya introducido las mercaderias al
territorio aduanero o por su representante.

Articulo 37

La autoridad aduanera podra autorizar la

correccion de la declaracion de llegada,
conforme a lo establecido en las Normas de
Aplicacion.

Articulo 38

La totalidad de la mercaderia destinada al

lugar de llegada deberé ser descargada en el
mismo, salvo aquélla cuya permanencia a
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KAPITEL 2
ANKUNFTSANMELDUNG UND
ABLADEN DER WAREN

Artikel 35

Die Waren unter Anwendung des Artikel
33, die beim Zoll oder an jedem anderen
zugelassenen oder durch die Zollbehdrde
genehmigten Ort eintreffen, sind durch den
Verbringer oder durch den nach dem
Verbringen verantwortlichen Transporteur
anzumelden.

Artikel 36

1. Die Ankunftsanmeldung kann vor oder
mit dem Verbringen der Waren beigebracht
werden und muss die notwendigen
Informationen fir ihre Identifikation
enthalten gemal’ den Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung.

2. Die Ankunftsanmeldung erfolgt durch
die Person, die die Waren in das Zollgebiet
verbracht hat oder durch ihren Vertreter.

Artikel 37

Die Zollbehorde kann die Berichtigung
der Anmeldung genehmigen, geméR den
Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung.

Artikel 38

Die gesamte Ware muss am Ankunftsort
entladen werden, unbeschadet jener, deren
Verbleiben an Bord durch die Zollbehérde
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bordo sea permitida por la autoridad aduanera.

Articulo 39

1. Las mercaderias solamente pueden ser
descargadas o trasbordadas del medio de
transporte en que se encuentren, mediante
autorizacion de la autoridad aduanera y en los
lugares habilitados o autorizados para ello.

2. Se puede prescindir de la referida
autorizacion en el caso de peligro inminente
que exija la descarga inmediata de las
mercaderias.

1. Ankunftsanmeldung

genehmigt wird.

Artikel 39

1. Die Waren durfen nur mit
Zustimmung der Zollbehdrde an den von
diesen zugelassenen und genehmigten Orten
von dem Beférderungsmittel ab- oder
umgeladen werden.

2. Dieser Zustimmung bedarf es im Falle
einer bevorstehenden Gefahr, die das
sofortige Abladen der Waren verlangt,
nicht.

Vor oder mit dem Verbringen der Waren in das Zollgebiet sind diese vom Verbringer
anzumelden (Art. 35 CAM).
Anmeldung, die die notwendigen Informationen zur Identifikation der Waren enthalten muss
(Art. 36 Abs. 1 CAM). Sie kann vor oder mit dem Verbringen der Waren beigebracht werden.

Diese sog. Ankunftsanmeldung ist eine summarische

Gemall Art. 37 CAM kann die Anmeldung nach vorheriger Genehmigung durch die
Zollbehorde auch berichtigt werden. Die Regelung entspricht den Anforderungen der Kyoto
Konvention (SA A, Ch 1, E1 KK).

2. Abladen der Waren

Die Ware muss am Ankunftsort grundsatzlich abgeladen werden (Art. 38 CAM). Im
Interesse einer effektiven Zollkontrolle durfen die Waren jedoch erst nach der Zustimmung
der Zollbehorden an den von diesen zugelassenen und genehmigten Orten ab- und umgeladen
werden (Art. 39 CAM). Die Zustimmung ist ausnahmsweise nicht erforderlich, wenn das
unverzugliche Abladen der Waren zur Abwendung einer unmittelbar drohenden Gefahr
erforderlich ist.
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Eine Pflicht des Beteiligten, in einem solchen Notfall die Zollbehdrden unverziglich zu
unterrichten, enthalt der CAM nicht. Sie kann aber aus der allgemeinen Informationspflicht
(Art. 8 CAM) des Beteiligten gegeniiber der Zollbehérde bei Abweichungen vom
vorgeschriebenen Verfahrenablauf oder bei VVeranderungen, die die Waren unter zollamtlicher
Uberwachung stehenden Waren betreffen, hergeleitet werden. Auch das Verlangen der
Zollbehorde gegenuber dem Beteiligten zum Abladen oder Ausladen der Waren, damit die
Zollbehorde die Daten der Ankunftsanmeldung Uberprifen kann, ist nicht explizit normiert,
ergibt sich aber aus der generellen Kontrollbefugnis der Zollbehorden, die in diesem Rahmen

auch die Beteiligten zur Mithilfe anweisen kdnnen.

I11. Kapitel 3: Verpflichtung, den Waren eine zollrechtlich Bestimmung zu geben

CAPITULO 3 KAPITEL 3
OBLIGACION DE DAR UN DESTINO VERPFLICHTUNG; DEN WAREN EINE
ADUANERO A LAS MERCADERIAS ZOLLRECHTLICHE BESTIMMUNG ZU

GEBEN
Articulo 40 Artikel 40
Las mercaderias objeto de una declaracion Die zur Ankunft angemeldeten Waren
de llegada deben recibir uno de los destinos mussen innerhalb der fir diese in der
aduaneros previstos para las mismas, en los Durchfiihrungsverordnung festgelegten
plazos v condiciones establecidos en las Fristen und VVoraussetzungen eine
Normas de Aplicacion. zollrechtliche Bestimmung erhalten.

Inhalt und Bedeutung

GemaR Art. 40 CAM mussen zur Ankunft angemeldeten Waren eine der entsprechenden
vorgesehenen zollrechtliche Bestimmung erhalten. Die zollrechtlichen Bestimmungen sind in
Art. 3 Nr. 12 CAM abschlielend aufgezéhlt.
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IV. Kapitel 4: Voribergehende Verwahrung

CAPITULO 4
DEPOSITO TEMPORAL DE LAS
MERCADERIAS

Articulo 41

1. Desde el momento de la descarga y hasta
que reciban un destino aduanero, las
mercaderias estan sujetas a la condicion de
Depdsito Temporal.

2. Las mercaderias en Depdsito Temporal
solamente pueden permanecer en depdsitos
aduaneros o en lugares autorizados por la
autoridad aduanera en las condiciones fijadas
por la misma.

3. Seran responsables solidariamente, por
cualquier obligacion tributaria aduanera que
pueda ser originada por las mercaderias en
Deposito Temporal, el depositario y la persona
que tuviere derecho a disponer de las mismas.

Articulo 42

1. Las mercaderias en Depdsito Temporal
no pueden ser objeto de otras manipulaciones
que las destinadas a garantizar su conservacion
en el estado en que se encuentren, sin
modificar su presentacion o sus caracteristicas
técnicas.

2. No obstante lo dispuesto en el numeral
anterior, los interesados pueden examinar o
tomar muestras de las mercaderias, en la forma
establecida por las Normas de Aplicacion.

Articulo 43

La autoridad aduanera adoptara las medidas

KAPITEL 4
VORUBERGEHENDE VERWAHRUNG

Artikel 41

1. Ab dem Zeitpunkt des Abladens bis
zum Erhalt einer zollrechtlichen
Bestimmung haben die Waren die
Rechtsstellung von Waren in
vorubergehender Verwahrung.

2. Die Waren in voriibergehender
Verwahrung dirfen sich nur in Zolllagern
oder an durch die Zollbehorde genehmigten
Orten unter den von ihr festgelegten
Voraussetzungen befinden.

3. Allein verantwortlich fur jede
Zollschuld die durch die Waren in
vorubergehender Verwahrung entsteht, sind
der Verwahrer und die
verfligungsberechtigte Person.

Artikel 42

1. Die Waren in voribergehender
Verwahrung dirfen nicht anderen
Behandlungen unterzogen werden, als
solchen, die die Erhaltung ihres Zustandes
gewahrleisten, in dem sie sich befinden,
ohne dass ihre Aufmachung oder ihre
technischen Merkmale verandert werden.

2. Trotz der Regelung im vorherigen
Absatz kdnnen die Beteiligten die Waren
prufen oder Proben entnehmen gemaR den
Bestimmungen der
Durchfuhrungsverordnung.

Artikel 43

Die Zollbehorde ergreift fur die Waren,
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necesarias para preservar la renta fiscal, de die Gegenstand einer zollrechtlichen

conformidad a lo que establezcan las Normas Bestimmung unter den VVoraussetzungen des

de Aplicacion, para aquéllas mercaderias que  Artikels 40 sind, die notwendigen

no hubieran sido objeto de un destino aduanero  MalRnahmen zur Sicherung des

en los términos de lo previsto en el articulo 40.  Steuerbetrages gemal den Bestimmungen
der Durchfuhrungsverordnung.

1. Inhalt und Bedeutung

Vom Zeitpunkt des Abladens der Waren bis zum Erhalt einer zollrechtlichen Bestimmung
haben die Waren die Rechtsstellungen von Waren in der voribergehenden Verwahung geman
Art. 41 Abs. 1 CAM. Das Institut der voriibergehenden Verwahrung dient der zollamtlichen

Uberwachung und sichert die Namlichkeit der Waren.

Nach dem CAM beginnt die voriibergehende Verwahrung erst mit dem Abladen der
Waren, nach dem ZK unterliegen die Waren schon nach der Gestellung der vortibergehenden

Verwahrung.

Fur den Zeitpunkt des Abladens spricht die Bedeutung des Wortes ,,Deposito”
(Verwahrung). Die Waren werden abgeladen und lagern ab diesem Zeitpunkt an den
zugelassenen Orten. “Verwahrung” bedeutet sichere Unterbringung.”*® Die Waren sind erst in
den vorgesehenen Lagern sicher untergebracht. Gerade, wenn sich das Zolllager weiter
entfernt von der Zollstelle befindet und die Waren erst noch dort hingebracht werden missen,
sind diese noch etwaigen Gefahren ausgesetzt. Die sichere Unterbringung beginnt erst mit der

Lagerung an den zugelassenen Orten nach dem Abladen.

Der Zeitpunkt der Gestellung wirde den Sinn und Zweck der voriibergehenden
Verwahrung umfassender erfullen. Nur wenn die Waren ab der Kenntniserlangung der
Zollbehorden Uber das Eintreffen von Waren der vorlibergehenden VVerwahrung unterliegen,
kann eine effektive Uberwachung der Waren sichergestellt werden. Denn gerade zwischen der
Gestellung, also der bloRen Mitteilung, dass Waren eingetroffen sind und dem spéteren
Abladen, besteht die Gefahr des unbemerkten Verschwindens oder Verénderns der Waren.
Eine umfassende Kontrolle und Sicherung der Namlichkeit der Waren, kann nur dadurch
erreicht werden, dass die Waren unmittelbar nach dem Eintreffen der vorlbergehenden

218 Brockhaus, Deutsches Worterbuch.
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Verwahrung unterliegen und auch die Beférderung zum Verwahrungsort im Rahmen der

voriibergehenden Verwahrung erfolgt.

Die Kyoto Konvention enthdlt keine Regelungen ber den genauen Anfangszeitpunkt der
voribergehenden Verwahrung, so dass die Regelung des CAM diesbeziiglich als konform
angesehen werden konnen. Eine umfassendere Namlichkeitssicherung wirde jedoch erreicht
werden, wenn die Waren ab dem Zeitpunkt der Ankunft der Waren beim Zoll oder an einem
anderen zugelassenen oder durch die Zollbehérde genehmigten Ort der voriibergehenden

Verwahrung unterliegen wirden.

2. Verwahrungsorte

GemaR Art. 41 Abs. 1 CAM durfen die voriibergehend verwahrten Waren nur an hierfir
zugelassenen Orten gelagert werden.?*® Dies geht konform mit den Bestimmungen der Kyoto
Konvention (SA A CH 2, 7 KK).

Drei Mdglichkeiten der Verwahrung kommen in Betracht: die Inverwahrnahme durch den
Zoll, durch Dritte oder durch den Beteiligten. In den meisten Féllen wird die Verwahrung
durch den Beteiligten selbst durchgefuhrt, wenn ihm ein sog. Verwahrungslager bewilligt
wurde. Hierbei handelt es sich um einen bestimmten Ort auf dem Betriebsgeldnde des
Verwahrers (beispielsweise eine Halle), der zur dauernden Lagerung von vorubergehend

verwahrten Waren bestimmt ist.??°

Die Waren werden dem Beteiligten unter
Verfligungsverbot tbergeben. Er tragt selbst die Verantwortung flr die Lagerumstande und es
entstehen keine weiteren Kosten. Die Waren kdnnen aber auch von einem unbeteiligten

Dritten aufgrund eines Verwahrungsvertrages verwahrt werden. Aufgrund der

21 Der Zollkodex statuiert in Art. 51 Abs. 1 ZK ebenfalls, dass die voriibergehend verwahrten Waren sich
asschlieBlich an von den Zollbehdrden zugelassenen Orten und unter den von diesen Behdrden
festgelegten Bedingungen gelagert werden durfen.

In Bezug auf die Lagerungspflichten im Rahmen der voriibergehenden Verwahrung, entsprechen die
Regelungen des CAM sinngemall denen des ZK. Da keine anderweitigen Umstande entgegenstehen,
werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum europaischen Zollkodex als Auslegungshilfen
herangezogen.

220 porsch-Kock, Zollrecht, Art. 51, Rn. 7.
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eingeschrankten Lagermdglichkeiten wird die Zollstelle (kostenpflichtig) die Waren nur in

Ausnahmefallen selbst aufbewahren.??

3. Erhaltungsbehandlungen

Die Waren in vorubergehender Verwahrung dirfen grundsatzlich keinen Behandlungen
unterzogen werden. ErhaltungsmalRnahmen, durch die ihre Aufmachung oder technischen
Merkmale nicht verandert werden sind jedoch erlaubt (SA A CH 2, 7 KK).

4. Verantwortliche Person und Sicherheitsleistung

Wahrend der voribergehenden Verwahrung tragt der Verwahrer oder die Person mit
Verfligungsmacht die Verantwortung fir den Verbleib der Waren (Art. 41 Abs. 3 CAM), da
die Ware nicht mehr der unmittelbaren Kontrolle der Zollbehdrden unterliegt. Zur Sicherung
der Zollschuld kann die Zollbehorde entsprechende MaRRnahmen vornehmen (Art. 43 CAM).
Als MalRnahme zur Sicherung der Zollschuld wird regelmaRig die Leistung einer Sicherheit in
Betracht kommen, um die Erfullung der fir die Waren entstehenden Zollschuld zu

gewahrleisten.

V. Kapitel 5: Arten und Bedingungen der Zolllager

CAPITULO 5 KAPITEL 5
CLASES Y CONDICIONES DE LOS ARTEN UND BEDINGUNGEN DER
DEPOSITOS ADUANERQOS ZOLLLAGER

Articulo 44 Artikel 44

Se entendera por depdsito aduanero todo Als Zolllager gilt jeder von der
lugar habilitado en el cual puedan ingresar Zollbehorde zugelassene und unter
mercaderias, con la autorizacion y bajo control  zollamtlicher Uberwachung stehende Ort, in
de la autoridad aduanera. den Waren eingeliefert werden kdnnen.

221 Dorsch-Kock, Zollrecht, Art. 51, Rn. 6.1.
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Articulo 45

1. Los depdsitos aduaneros se clasifican en:

a) publicos, cuando puedan ser utilizados
por cualquier persona para depositar
mercaderias;

b) privados, cuando sean destinados al
depdsito de mercaderias por parte del
depositario.

2. El dep6sito aduanero puede ser de
administracion estatal o privada,
independientemente de su clase.

3. Se entiende por:

a) depositario, la persona autorizada a
administrar el depésito aduanero;

b) depositante, la persona vinculada por el
registro de admisién de mercaderias al deposito

aduanero, o aquélla a quien hayan sido

transferidos los derechos y obligaciones de esa
primera persona, conforme a lo establecido en

las Normas de Aplicacion.

Articulo 46

1. La habilitacion de un depoésito aduanero
solamente sera concedida a persona establecida

en el territorio aduanero, en las condiciones
previstas en las Normas de Aplicacion.

2. La autoridad aduanera podra habilitar o
autorizar deposito aduanero, en caracter

transitorio, destinado a recibir mercaderias para
exposiciones, ferias u otros eventos del mismo

género.

Articulo 47

El depositario sera responsable:

Artikel 45
1. Zolllager werden eingeteilt in:

a) Offentliche, die jedermann zur
Lagerung zur Verfugung stehen

b) Private, die zur Lagerung der Waren
durch den Lagerinhaber bestimmt sind.

2. Das Zolllager kann staatlich oder
privat verwaltet werden, unabhéngig von
seiner Einteilung.

3. Man versteht unter:

a) Lagerhalter, die zur Verwaltung eines
Zolllagers erméchtigte Person;

b) Einlagerer, die Person, die nach dem
Aufnahmeregister des Zolllagers
verpflichtet wird oder die Person, der die
Rechte und Pflichten dieser ersten Person
ubertragen wurden gemaf den
Bestimmungen der
Durchfuhrungsverordnung.

Artikel 46

1. Die Bewilligung eines Zolllagers wird
nur im Zollgebiet anséssigen Personen unter
den in der Durchfuhrungsverordnung
festgelegten Bedingungen erteilt.

2. Die Zollbehorde kann ein Zolllager
mit vortibergehendem Charakter, das
bestimmt ist fur die Einlagerung von Waren
fur Ausstellungen, Mérkte oder andere
derartige Veranstaltungen genehmigen.

Artikel 47

Der Lagerhalter ist verantwortlich:
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a) de garantizar que las mercaderias, durante

su permanencia en el deposito aduanero, no
sean sustraidas a la vigilancia aduanera;

b) de ejecutar las obligaciones que resulten
del almacenamiento de las mercaderias que se

encuentren en el depdsito aduanero y de
observar las condiciones particulares

fijadas en la autorizacion;

c) de pagar los gravamenes
correspondientes, en los casos de faltantes o
averias, cuando le fuera imputada esa
responsabilidad.

Articulo 48

1. Salvo lo dispuesto en el literal c) del

articulo anterior, podra realizarse el despacho

para consumo de las mercaderias averiadas o
dafadas por caso fortuito o de fuerza mayor,
antes de su salida del depdsito aduanero,

mediante el pago de los gravamenes adeudados
a la importacion correspondientes al estado en

gue se encuentren

2. Las mercaderias almacenadas en un
depdsito aduanero que fueren destruidas o

irremediablemente perdidas, por caso fortuito o
de fuerza mayor, no estaran sometidas al pago
de gravamenes a la importacién, a condicién de

que ésta destruccion sea debidamente
comprobada a la autoridad aduanera.

Articulo 49

La autoridad aduanera exigira que el
depositario presente garantia en relacion al

cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo

con lo establecido en las Normas de
Aplicacion. Cuando el depositario fuera el
Estado sera eximido de la presentacion de
garantia.
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a) zu gewahrleisten, dass die Waren
wahrend ihres Verbleibs im Zolllager nicht
der zollamtlichen Uberwachung entzogen
werden;

b) die Pflichten zu erfullen, die sich aus
der Einlagerung der Waren im Zolllager
ergeben und die besonderen in der
Bewilligung festgelegten VVoraussetzungen
zu beachten

c) im Fall des Fehlens oder der
Beschadigung der Ware die entsprechenden
Abgaben zu bezahlen, wenn ihm die
Verantwortung dafir nachgewiesen werden
kann.

Artikel 48

1. Unbeschadet der Bestimmungen des
Buchstaben c) des vorherigen Artikels,
konnen die durch Zufall oder aufgrund von
hoherer Gewalt beschadigten oder
verdorbenen Waren durch die Zahlung des
ihrem Zustand entsprechenden
Einfuhrabgabenbetrags vor ihrem Verlassen
des Zolllagers in den freien Verkehr
ubergefiihrt werden.

2. Die im Zolllager eingelagerten Waren,
die durch Zufall oder aufgrund héherer
Gewalt zerstort oder unabanderlich verloren
wurden, unterliegen nicht der Zahlung der
Einfuhrabgaben, wenn diese Zerstérung
ordnungsgemal durch die Zollbehorde
bestétigt wurde.

Artikel 49

Die Zollbehorde verlangt gemaR den
Bestimmungen der
Durchfuhrungsverordnung vom Lagerhalter
die Vorlage einer Garantie fur die Erfillung
seiner Pflichten. Wenn es sich bei dem
Lagerhalter um den Staat handelt, ist dieser
von der Vorlage der Garantie befreit.
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Articulo 50 Artikel 50

El depositario debera mantener, en la forma Der Lagerhalter muss in der von der
exigida por la autoridad aduanera, una Zollbehdrde geforderten Form mittels EDV
contabilidad de existencia de todas las eine Bestandsaufnahme aller Waren im

mercaderias incluidas en el depdsito aduanero,  Zolllager flhren.
por medios informatizados.

1. Inhalt und Bedeutung

Zolllager dienen in erster Linie der Lagerung von Nichtgemeinschaftswaren, deren Eintritt
in den Wirtschaftskreislauf der Gemeinschaft durch die Lagerung hinausgezdgert wird.
Wahrend der Lagerung unterliegen die Waren grundsatzlich keinen handelspolitischen
Malinahmen. Ferner fallen auch noch keine Einfuhrabgaben an, was dem Gedanken des
Wirtschaftszolls entspricht, wonach Einfuhrabgaben erst entrichtet werden sollen, wenn die

Ware auch tatsachlich in den Wirtschaftskreislauf gelangt.

Aber auch Gemeinschaftswaren im Hinblick auf eine spatere Ausfuhr kdnnen dort gelagert
werden. Dies bietet sich an, um beispielsweise friihzeitig Ausfuhrerstattungen oder Erlasse
von Einfuhrabgaben in Anspruch zu nehmen.

2. Begriff des Zolllagers
Art. 44 CAM definiert den Begriff Zolllager. Danach ist ein Zolllager jeder von den

Zollbehorden zugelassene und unter zollamtlicher Uberwachung stehende Ort, an dem Waren
eingelagert werden konnen. Abzugrenzen ist das Zolllager als Ort von dem Zolllagerfahren,
das als Zollverfahren eine zollrechtliche Bestimmung darstellt.

3. Lagerarten

Der CAM sieht gemélR der Kyoto Konvention zunachst zwei Arten von Zolllagern vor.
Zum einen gibt es 6ffentliche Zolllager, die von jedermann zur Lagerung von Waren genutzt
werden koénnen (SA D 1, 2 KK) andererseits private Zolllager, die auf die Lagerung von

Waren durch den Lagerhalter beschrankt sind (SA D 1, 3 KK).
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Offentliche Lager konnen jedoch Zugangsbeschrinkungen unterliegen, z.B. zum Schutz
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Gesundheit (SA D 1, 5 KK).

4. Verwaltung

Unabhangig von seiner Klassifizierung kann das Zolllager staatlich oder privat verwaltet
werden (Art. 45 Abs. 2 CAM).

5. Lagerhalter/Einlagerer

Lagerhalter ist nach der Definition in Art. 45 Abs. 3a) CAM die zur Verwaltung

ermachtigte Person.

Einlagerer ist nach der Definition in Art. 45 Abs. 3b) CAM die Person, die durch die

Anmeldung zur Uberfiihrung von Waren in das Zolllagerverfahren verpflichtet wird.

6. Bewilligung

Der Betrieb eines Zolllagers bedarf einer Bewilligung der Zollbehorden. Die Bewilligung
wird nur einer in der Gemeinschaft anséssigen Person erteilt. Da sich die Einfuhrwaren ohne
Entrichtung von Einfuhrabgaben bereits in der Gemeinschaft befinden und die Zollbehérde
nur eine begrenzte Kontrollmdglichkeit beziglich der im Zolllager befindlichen Waren
besitzt, bedarf es einer zuverlassigen Person, die die Waren ordnungsgemaR (berwacht und

verwaltet.

7. Verantwortlichkeiten des Lagerhalters

Der Lagerhalter tragt die Verantwortung fur den Betrieb des Zolllagers, insbesondere hat
er Sorge daflr zu tragen, dass die Waren wahrend ihres Verbleibs im Zolllager nicht der
zollamtlichen Uberwachung entzogen werden und dass die Pflichten und die in der
Bewilligung festgelegten besonderen Voraussetzungen, die sich aus der Lagerung der Waren

ergeben, erfullt werden. Diese Pflicht trifft sowohl den Halter eines 6ffentlichen Lagers als

104



Der Zollkodex des Mercosur

auch den eines privaten Lagerhalters. Die Nichteinhaltung dieser Pflichten kann zur

Entstehung der Zollschuld fuhren, die der Lagerhalter dann zu tragen hat.

8. Hohere Gewalt

Die aufgrund hoherer Gewalt oder Zufall beschadigten Waren unterliegen bei der
Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr nur den Einfuhrabgaben, die ihrem Zustand
entsprechen (Art. 48 Abs. 1 CAM). Bei vollig zerstorten Waren entféllt die Abgabenschuld
ganzlich (Art. 48 Abs. 2 CAM).

9. Sicherheitsleistung

Die Zollbehtrden kdnnen von dem Lagerhalter eine Sicherheit verlangen (Art. 49 CAM).
Den Zollbehdrden steht insoweit ein Ermessen zu. Bei verschlossenen Lagern durfte hierfur
kein Bedurfnis bestehen, wohl aber bei offenen Lagern, da hier das Risiko der unzuldssigen

Entnahme groRer ist als bei den verschlossenen Lagern.

10. Bestandsaufzeichnung

Der Lagerhalter hat eine Bestandsaufzeichnung aller Waren zu fihren (Art. 50 CAM).

D. Titel 4: Zollrechtliche Bestimmung

I. Kapitel 1: Allgemeines

TITULO 4 TITEL 4
DESTINOS ADUANEROS ZOLLRECHTLICHE BESTIMMUNGEN
CAPITULO 1 KAPITEL 1
DISPOSICIONES GENERALES ALLGEMEINES
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Articulo 51 Artikel 51

1. Las mercaderias objeto de una 1. Gestellte Waren konnen jede
declaracién de llegada pueden recibir cualquier  zollrechtliche Bestimmung erhalten,
destino aduanero independientemente de su ungeachtet ihrer Beschaffenheit, ihrer
naturaleza, cantidad, origen. procedencia o Menge, ihres Ursprungs, ihrer Herkunft,
lugar de destino, en las condiciones ihres Bestimmungsortes, sofern sie den
establecidas en este Cddigo y en las Normas de  Voraussetzungen des Kodex und der
Aplicacion. Durchfihrungsverordnung entsprechen.

2. Lo dispuesto en el numeral anterior no 2. Absatz 1 steht der Anwendung von
impedira la aplicacién de prohibiciones o Verboten und Beschrankungen nicht

restricciones dictadas por razones de moralidad entgegen, die aus Griinden der Sittlichkeit
y seguridad publica, proteccion de la salud y de  und der 6ffentlichen Sicherheit, zum Schutz
la vida de las personas y animales, der Gesundheit und des Lebens von
preservacion de los vegetales y del medio Menschen und Tieren, zur Bewahrung der
ambiente, proteccion del patrimonio artistico, ~ Pflanzen und der Umwelt, zum Schutz des
histdrico o arqueoldgico nacional, o aquéllas nationalen Kulturguts von kiinstlerischem,
de proteccion de la propiedad industrial y geschichtlichem oder archdologischem Wert
comercial, entre otras, de caracter econémico.  oder des gewerblichen oder kommerziellen
Eigentums unter anderem mit
wirtschaftlichem Charakter erlassen
wurden.

1. Grundsatz der Wabhlfreiheit

Herr des Verfahrens ist der Verfligungsberechtigte. Dieser kann grundsatzlich frei Gber das
zollrechtliche Schicksal der Ware bestimmen. Art. 51 Abs. 1 CAM besagt ausdriicklich, dass
sich aus der Beschaffenheit der Ware, der Warenmenge, dem Ursprung der Ware sowie ihrer
Herkunft und dem Bestimmungsort der Ware keine Einschrankungen der Wahlfreiheit
ergeben diirfen. Der Grundsatz der Wahlfreiheit konkretisiert die GATT-Regelungen Uber den

freien Warenverkehr.

2. Grenzen der Wahlfreiheit

Die Handlungsfreiheit des Verfiigungsberechtigten ist durch Zugangs- und
Verfahrensvoraussetzungen beschrankt. Sie kann auch durch Verkehrsbeschrankung, wie
beispielsweise der Anwendung handels- und sicherheitspolitischer MaRnahmen, begrenzt

werden.
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3. Verbote und Beschrankungen

Eine weitere Schranke stellen die Verbote und Beschrankungen (VuB) fur den

Warenverkehr dar. Nicht nur nationale Einfuhr- oder Verkehrsverbote kdnnen einer freien

Wahl entgegenstehen, sondern auch harmonisierte Verbote und Beschrdnkungen des

Gemeinschaftsrechts.

Il. Kapitel 2: Zollverfahren

1. Abschnitt 1: Uberfiihrung von Waren in ein Zollverfahren

CAPITULO 2
REGIMENES ADUANEROS

Seccion 1
Inclusion de las Mercaderias en un Régimen
Aduanero

Articulo 52

1. Toda mercaderia a ser incluida en un
régimen aduanero debera ser objeto de una
declaracion a tal fin

2. Los regimenes aduaneros de importacion
y exportacion pueden ser de caracter definitivo
o0 temporario, teniendo éste Ultimo en suspenso
la exigencia de la obligacion tributaria
aduanera, en la forma establecida en las
Normas de Aplicacién

Articulo 53

La declaracion para un régimen aduanero
sera realizada de la siguiente manera:

a) en documento escrito, 0

b) utilizando un procedimiento informatico,
autorizado por la autoridad aduanera, o

c) a través de cualquier otra forma

KAPITEL 2
ZOLLVERFAHREN

Abschnitt 1
Uberfiihrung von Waren in ein
Zollverfahren

Artikel 52

1. Alle Waren, die in ein Zollverfahren
ubergefiihrt werden sollen, sind zu dem
betreffenden Verfahren anzumelden.

2. Die Ein- oder Ausfuhrzollverfahren
kdnnen endgultigen oder vortibergehenden
Charakter besitzen, bei letzterem wird die
Forderung der Zollschuld gemafR den in der
Durchfiihrungsordnung festgelegten
Bestimmungen ausgesetzt.

Artikel 53

Die Anmeldung fiir ein Zollverfahren ist
in folgender Art durchzufihren:

a) schriftlich, oder

b) mit Mitteln eines EDV-Verfahrens,
das durch die Zollbehdrde genehmigt
wurde, oder
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establecida en las Normas de Aplicacion.

Articulo 54

1. La declaracion debe ser realizada en la
forma establecida por las Normas de
Aplicacion, estar firmada o identificada por
medios electronicos por persona habilitada y
contener todos los datos necesarios para la
aplicacion de las disposiciones
correspondientes al régimen aduanero
indicado.

2. La documentacién necesaria para la
aplicacion del régimen aduanero indicado en la
declaracion deberéa ser presentada en el plazo y
en la forma establecidos en las Normas de
Aplicacion.

Articulo 55

La declaracion que cumpla las condiciones
del articulo anterior sera registrada por la
autoridad aduanera, de acuerdo a lo establecido
en las Normas de Aplicacion.

Articulo 56

1. La declaracion, una vez registrada, sera
inalterable.

2. No obstante, la autoridad aduanera
autorizard la rectificacion, modificacion o
ampliacion de la misma, cuando la inexactitud
surja de la propia declaracién o de los
documentos referidos en el numeral 2 del
articulo 54, siempre que no tienda a eludir una
infraccion aduanera, y sea solicitada con
anterioridad al inicio de cualquier
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c) durch jede andere Form gemal} den
Bestimmungen der
Durchfuhrungsverordnung.

Artikel 54

1. Die Anmeldung muss in der durch die
Durchfiihrungsverordnung festgelegten
Form durchgefiihrt werden, unterzeichnet
oder gekennzeichnet mittels elektronischer
Medien durch die erméachtigte Person und
alle erforderlichen Daten fur die
Anwendung der entsprechenden
Bestimmungen des angegebenen
Zollverfahrens beinhalten.

2. Die notwendigen Unterlagen fiir die
Anwendung des in der Anmeldung
angegebenen Zollverfahrens missen
innerhalb der Frist und in der Form
vorgelegt werden, die in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegt sind.

Artikel 55

Die Anmeldung, die die
Voraussetzungen des vorherigen Artikels
erfullt, ist von der Zollbehdrde gemaR den
Bestimmungen der
Durchfihrungsverordnung zu registrieren.

Artikel 56

1. Die einmal registrierte Anmeldung ist
unveranderlich.

2. Jedoch kann die Zollbehdrde die
Berichtigung, die Anderung oder die
Erweiterung genehmigen, wenn die
Ungenauigkeit aus der eigenen Anmeldung
oder den Unterlagen, auf die sich Artikel 54
Absatz 2 bezieht, herrlhrt, sofern es nicht
zu einer Umgehung eines ZollverstoRes
fuhrt und es vor Beginn jeglicher
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procedimiento de fiscalizacion.

Articulo 57

1. La autoridad aduanera, a solicitud
fundamentada del declarante, podra anular una
declaracion ya registrada.

2. Sin embargo, cuando la autoridad
aduanera haya decidido proceder a la
verificacion de las mercaderias, la anulacion de
la declaracion estara condicionada al resultado
de aquélla.

3. No se procederd a la anulacion de la
declaracion después del libramiento aduanero.

4. No se procederd a la anulacion de la
declaraciéon cuando se detecten indicios de
infracciones aduaneras.

5. La anulacion de la declaracion no exime
al declarante de responsabilidad por eventuales
infracciones o delitos vinculados a ella.

Articulo 58

Las normas que regulan el régimen para el
cual se declaran las mercaderias seran las
vigentes a la fecha de registro de la
declaracion, salvo disposicion expresa en
contrario.

Articulo 59

Para la comprobacion de la veracidad de la
declaracion, la autoridad aduanera podré
proceder al analisis documental, a la
verificacion de las mercaderias y, en su caso, a
la extraccion de muestras y solicitud de
informes técnicos y cualquier otra medida que
juzgue necesaria, en el transcurso del despacho
aduanero.

Kontrollverfahren beantragt wird.

Artikel 57

1. Die Zollbehorde kann aufgrund eines
begriindeten Antrags des Anmelders eine
schon registrierte Anmeldung aufheben.

2. Wenn jedoch die Zollbehorde die
Entscheidung getroffen hat, die Echtheit der
Waren zu Uberprifen, ist die Aufhebung der
Anmeldung abhangig von jenem Ergebnis.

3. Nach der Uberlassung wird keine
Aufhebung der Anmeldung durchgefiihrt.

4. Sofern Zollrechtsverstole
aufgefunden werden, wird keine Aufhebung
der Anmeldung durchgefuhrt.

5. Die Aufhebung der Anmeldung befreit
den Anmelder nicht von der
Verantwortlichkeit fur eventuelle Verstolie
und damit verbundenen Straftaten.

Artikel 58

Die Normen, die das Verfahren regeln
fur welches die Waren angemeldet worden
sind, sind die zum Zeitpunkt der
Registrierung der Anmeldung giiltigen,
unbeschadet anderweitigen Bestimmungen.

Artikel 59

Die Zollbehorde kann wahrend der
Zollabfertigung zwecks Uberpriifung der
Echtheit der Anmeldung die Dokumente
prufen, die Waren untersuchen und
gegebenenfalls Proben entnehmen,
Gutachten einholen oder jede andere
notwendige MaRnahme ergreifen.
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Articulo 60

1. El declarante tendra derecho a asistir a los
actos de verificacion de las mercaderias y
extraccion de muestras. La autoridad aduanera,
cuando lo juzgue conveniente, exigira la
presencia del declarante o de su representante.

2. Corresponde al declarante el transporte de
las mercaderias a los locales en que deba
proceder a la verificacion de las mismas, y si
fuera el caso, extraccion de muestras para
elaboracion de informes técnicos, asi como
todas las manipulaciones necesarias para ello.

3. Los costos de la extraccion de muestras y
su analisis, asi como la elaboracion de
informes técnicos, podré estar a cargo del
declarante, de acuerdo con las Normas de
Aplicacion.

4. La autoridad aduanera podra exigir
asistencia de personal especializado en la
verificacion de las mercaderias o extraccion de
muestras de mercaderias especiales, fragiles o
peligrosas, correspondiéndole al declarante los
costos devengados.

Articulo 61

1. Cuando la verificacion solamente se
realice sobre parte de las mercaderias objeto de
una misma declaracion, los resultados de ésta
se extenderan a todas las demas.

2. Sin embargo, el declarante podré solicitar
una verificacién adicional de las mercaderias,
cuando considere que los resultados de la
verificacion parcial no son validos para las
restantes mercaderias declaradas.

3. Para la aplicacion del numeral 1 de este
articulo, cuando la declaracion incluya varias
codificaciones arancelarias, cada una de ellas
sera considerada como una declaracion

110

Artikel 60

1. Der Anmelder hat das Recht bei der
Uberpriifung und der Entnahme der Proben
teilzunehmen. Die Zollbehorde, soweit sie
es fir zweckmaRig halt, kann die
Anwesenheit des Anmelders oder seines
Vertreters verlangen.

2. Das Verbringen der Waren zum Ort
der Zollbeschau, die gegebenenfalls
durchzuftihrende Entnahme von Proben fur
die Erstellung der fachlichen
Stellungnahme, sowie alle weiteren
erforderlichen Behandlungen fallen in den
Verantwortungsbereich des Anmelders.

3. Die Kosten der Entnahme der Proben
und ihrer Analyse, sowie die Ausarbeitung
der fachlichen Stellungnahme kann dem
Anmelder gemal} den Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung in Rechnung
gestellt werden.

4. Die Zollbehorde kann die
Hinzuziehung von Fachleuten zur
Untersuchung der Waren oder zur
Entnahme von besonders zerbrechlichen
oder gefahrlichen Waren verlangen; die
entstehenden Kosten tragt der Anmelder.

Artikel 61

1. Wird nur ein Teil der angemeldeten
Ware beschaut, so gelten die Ergebnisse
dieser Teilbeschau fur alle in der
Anmeldung bezeichneten Waren.

2. Der Anmelder kann jedoch eine
zusétzliche Zollbeschau verlangen, wenn er
der Ansicht ist, dass die Ergebnisse der
Teilbeschau auf den Rest der angemeldeten
Waren nicht zutreffen.

3. Wenn die Anmeldung mehrere
Warenpositionen enthélt, so gilt im Sinne
des Absatzes 1 jede einzelne Warenposition
als gesonderte Anmeldung.
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separada.

Articulo 62

1. La autoridad aduanera adoptara las
medidas que permitan identificar las
mercaderias, cuando ello sea necesario para
garantizar el cumplimiento de las condiciones
del régimen aduanero para el cual las mismas
hayan sido declaradas.

2. La identificacién colocada en las
mercaderias o en los medios de transporte

solamente podran ser retirada o destruida por la

autoridad aduanera, o con su autorizacion,
salvo en situaciones de caso fortuito o fuerza
mayor.

Articulo 63

Una vez efectuados los controles y
verificaciones que fueren de aplicacion y

siempre que las mercaderias no sean objeto de

medidas de prohibicion o restriccion, la

autoridad aduanera procedera al libramiento de
las mismas, sin perjuicio de los dispuesto en el

articulo 64.

Articulo 64

Solamente se podra conceder el libramiento

o la entrega anticipada de las mercaderias
objeto de la declaracion, cuyo registro
implique el nacimiento de una obligacion

tributaria aduanera, cuando haya sido pagado o

garantizado su importe.

Articulo 65

1. La autoridad aduanera podra disponer la
enajenacion o venta, destruccion o

Artikel 62

1. Die Zollbehorden treffen die
MafRnahmen, um die Namlichkeit der
Waren zu sichern, wenn es erforderlich ist,
um die Einhaltung der VVoraussetzungen des
Zollverfahrens zu gewéhrleisten, zu
welchem die Waren angemeldet worden
sind.

2. Die an den Waren oder an den
Transportmitteln angebrachten
Namlichkeitsmittel diirfen nur durch die
Zollbehorde oder mit deren Zustimmung
entfernt oder zerstoért werden, es sei denn,
wenn dies aufgrund eines Zufalls oder
hoherer Gewalt unerlasslich ist.

Artikel 63

Sofern die Waren keinen Verboten und
Beschrankungen unterliegen, werden sie
von den Zollbehdrden unbeschadet des
Acrtikels 64 tberlassen, sobald die
Uberpriifungen und Kontrollen der
Anmeldung durchgefihrt wurden.

Artikel 64

Entsteht durch die Annahme einer
Anmeldung eine Zollschuld, so durfen die
Waren, die Gegenstand dieser Anmeldung
sind, dem Anmelder erst Gberlassen werden,
wenn der Zollschuldbetrag entrichtet oder
eine Sicherheit geleistet worden ist.

Artikel 65

1. Die Zollbehérde kann die
VerduRerung oder den Verkauf, die
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adjudicacion de las mercaderias objeto de la
declaracion, en los siguientes casos:

a) cuando no se haya realizado la
verificacion de la mercaderia dentro del plazo,
por motivos imputables al declarante;

b) cuando no haya sido entregada la
documentacién correspondiente;

¢) cuando no haya sido pagada o
garantizada la obligacion tributaria aduanera en
el plazo establecido ,

d) cuando las mercaderias estén sujetas a
medidas de prohibicion o restriccion;

e) cuando se haya concedido el libramiento
y no sean retiradas en el plazo respectivo.

2. Las Normas de Aplicacion reglamentaran
el ejercicio de estas facultades.

Articulo 66

La autoridad aduanera puede permitir la
utilizacion de procedimientos aduaneros
simplificados, en las condiciones establecidas
en las Normas de Aplicacion.

Articulo 67

1. Después del libramiento, la autoridad
aduanera también podra efectuar el control de
los documentos y datos comerciales relativos a
las operaciones de importacidn o exportacion,
asi como la verificacion de la mercaderia y su
valoracion, para comprobar la exactitud de los
datos de la declaracion.

2. Cuando del referido control o verificacion
fuera constatado que las normas que regulan el
régimen aduanero correspondiente hayan sido
aplicadas en base a elementos inexactos o
incompletos, la autoridad aduanera, de acuerdo
a la legislacion vigente, adoptara las medidas
necesarias y, en su caso, aplicara las sanciones
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Zerstérung oder Versteigerung der
angemeldeten Waren in folgenden Fallen
anordnen:

a) wenn aus Grinden, die dem Anmelder
zuzuschreiben sind, die Uberpriifung der
Waren nicht innerhalb der Frist
durchgefuhrt werden konnte;

b) wenn die entsprechenden Unterlagen
nicht eingereicht worden sind;

c¢) wenn innerhalb der vorgeschriebenen
Frist weder die Zollschuld entrichtet noch
eine Sicherheit geleistet worden ist;

d) wenn die Waren Verboten oder
Beschrankungen unterliegen;

e) wenn die Waren freigegeben worden
sind und nicht innerhalb der entsprechenden
Frist abgeholt worden sind.

Artikel 66

Die Zollbehorde kann die Benutzung des
vereinfachten Zollverfahrens, gemaR den
Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung, zulassen.

Artikel 67

1. Die Zollbehorden kénnen nach
Uberlassung der Waren die Unterlagen oder
die Geschéftsdaten, die im Zusammenhang
mit den Einfuhr- oder Ausfuhrgeschaften
stehen, prufen, sowie die Waren und ihre
Einreihung kontrollieren, um sich von der
Richtigkeit der Angaben in der Anmeldung
zu Uberzeugen.

2. Ergibt die nachtragliche Prifung der
Anmeldung, dass bei der Anwendung der
Vorschriften ber das betreffende
Zollverfahren von unrichtigen oder
unvollstandigen Grundlagen ausgegangen
worden ist, treffen die Zollbehorden unter
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que correspondan. Beachtung der geltenden Vorschriften die
erforderlichen MaRnahmen und verhingen
gegebenenfalls entsprechende Sanktionen.

a) Anmeldegrundsatz

Die Zollanmeldung®?

ist eine Offentlich-rechtliche Willenserklarung des Zollanmelders
zur Ausiibung seines Wahlrechts in Bezug auf die Nutzung eines Zollverfahrens.??®
Grundsatzlich sind alle Waren, die in ein Zollverfahren ubergefihrt werden sollen,
anzumelden (Art. 52 Abs. 1 CAM), also auch Gemeinschaftswaren. Dies betrifft jedoch nicht
die Waren mit einer sonstigen zollrechtlichen Bestimmung. Der CAM folgt dem wie auch
schon in Art. 4 Nr. 12 und 13 CAM zu erkennenden Dualismus der Wahl eines Zollverfahrens

oder einer sonstigen zollrechtlichen Bestimmung.

b) Charakter der Zollverfahren

Die Zollverfahren besitzen entweder endgultigen oder voriibergehenden Charakter (Art. 52
Abs. 2 CAM).

c) Varianten der Zollanmeldung

Die Zollanmeldung kann schriftlich, mit Mitteln der Datenverarbeitung (GA 3.21, 7 KK)
oder durch jede andere in der DVO festgelegte Variante abgeben werden (Art. 53 CAM). Als
andere Variante kommt beispielsweise die mundliche Zollanmeldung oder die Anmeldung
durch konkludentes Handeln in Betracht. Die weltweit am h&ufigsten verwendete Form ist
bisher noch die schriftliche Zollanmeldung. Die Anmeldung mittels Datenverarbeitung

gewinnt jedoch immer mehr an Bedeutung. Fir alle Beteiligten stellt diese Variante eine

222 Alle Waren, die in ein Zollverfahren tibergefiihrt werden sollen, sind zu dem betreffenden Verfahren
anzumelden (Art. 59 Abs. 1 ZK). Somit ist auch im ZK der Grundsatz der Anmeldung zu einem
Zollverfahren statuiert.

In Bezug auf den Anmeldegrundsatz entsprechen die Regelungen des CAM sinngemaR denen des ZK.
Da keine anderweitigen Umstande entgegenstehen, werden diesbeziglich die Kommentierungen zum
européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

223 \Vitte-Henke, Zollkodex, Art. 59, Rn. 1.
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erhebliche Erleichterung und Vereinfachung dar. Auf Seiten der Zollverwaltung ermdglicht
die Anmeldung mittels Datenverarbeitung eine effiziente Bewaltigung des Massenverkehrs
von Waren.?** Fiir den Anmelder stellt diese Variante eine Beschleunigung dar, die einhergeht
mit einer Kostenreduzierung, da die Anmeldedaten schon vor dem Eintreffen der Ware an der
Zollstelle Gbermittelt werden kdnnen und somit Lagerkosten eingespart werden konnen.

Die mundliche und konkludente Zollanmeldung, beispielsweise in Form des Passierens der

Zollstelle, wird hauptsachlich von Reisenden genutzt.

d) Form der entsprechenden Variante der Zollanmeldung und weitere

Anmeldeunterlagen

Die Zollanmeldung muss gemal der in der DVO festgelegten Form abgegeben werden. Sie
muss alle notwendigen Angaben fir die Anwendung des entsprechenden Zollverfahrens
enthalten. Ferner ist die schriftliche Zollanmeldung zu unterzeichnen und die IT-Anmeldung
mit einem elektronischen Code zu versehen (Art. 54 Abs. 1 CAM).

Zudem sind gemal Art. 54 Abs. 2 CAM alle weiteren notwendigen Unterlagen fristgemal
einzureichen (GA 3.17 KK).

e) Registrierung

Anmeldungen, die den Voraussetzungen des Art. 54 CAM entsprechen, sind von der
Zollbehorde gemaR Art. 55 CAM zu registrieren (Vergabe einer Verfahrensnummer). Der
Anmelder hat einen offentlich-rechtlichen Anspruch auf die Registrierung der Anmeldung
durch die Zollbehdrde, wenn sie gemaR den Voraussetzungen des Art. 54 CAM abgeben

wurde.

224 \Nitte-Henke, Zollkodex, Art. 61, Rn. 3.
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f) Berichtigung der Zollanmeldung
Die registrierte Zollanmeldung kann nur auf Antrag korrigiert werden (Art. 56 CAM). Der

Fehler muss sich aus der Anmeldung selber oder den miteingereichten Unterlagen ergeben.
Das hat zur Folge, dass sich die Berichtigung nicht auf andere als die urspringlich
angemeldeten Waren beziehen darf. Die Korrektur offensichtlicher Schreib- oder
Ubertragungsfehler ist ausnahmsweise auch von Amts wegen zuléssig. Die Berichtigung,
Anderung oder Erweiterung darf nicht zu einer Umgehung eines ZollverstoRes fiihren und

muss vor Beginn jeglicher Kontrollverfahren beantragt werden (GA 3.27 KK).

g) Ungultigerklarung der Zollanmeldung

Die registrierte Anmeldung kann auf Antrag des Anmelders annulliert werden (Art. 57
CAM). Wird der Antrag nach Beginn der Zollabfertigung gestellt, bleiben die Ergebnisse der
Zollbeschau von der Annullierung unberliht. Die Regelung soll sicherstellen, dass die
begonnene Zollabfertigung nicht durch Gestaltungsrechte des Anmelders vereitelt wird.
Sofern ZollrechtsverstoRe aufgefunden werden, wird keine Annullierung durchgefihrt. Aber
auch die Annullierung befreit den Anmelder nicht von der Verantwortlichkeit fir etwaige
VerstoRe. Nach Uberlassung der Waren kann die Anmeldung nicht mehr annulliert werden.
Der CAM nennt an dieser Stelle keine weiteren VVoraussetzungen, unter welchen Umstanden
eine Anmeldung annulliert werden kann. Der ZK I&sst eine Ungultigkeitserklarung der
Zollanmeldung nur zu, wenn der Anmelder nachweist, dass die Waren irrtimlich zu dem in
dieser anmeldung bezeichnetne Zollverfahren angemeldet worden sind oder dass infolge
besonderer Umstinde die Uberfiihrung der Waren in das betreffende Zollverfahren nicht mehr
gerechtfertigt ist. Durch diese einschrankende Maglichkeit der Ungiltigkeitserklarung wird
gewaéhrleistet, dass das Instrument der Ungultigkeitserkldrung nur in Ausnahmeféllen in
Anspruch genommen wird und der Wirtschaftsbeteiligte grundsatzlich an die bereits
angenommene Zollanmeldung gebunden ist. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte auch
Art. 57 CAM insoweit einschrankend ausgelegt werden, dass nur die Annullierung
irrtumsbedingter Zollanmeldungen erlaubt ist. Irrtimlich bedeutet, dass die Waren Gberhaupt
nicht zu dem betreffenden Zollverfahren angemeldet werden sollten, oder dass der Beteiligte

bei Abgabe der Zollanmeldung Uber ihren Inhalt und vor allem ihre rechtlichen Folgen im
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Irrtum war.”®> Grobe organisatorische Fehler seitens des Anmelders oder auch die

Unverkauflichkeit der Ware schlieBen die Annahme eines Irrtums indes aus.?%

h) Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung

Bemessungsgrundlage in Bezug auf die Anwendung der Vorschriften (ber das
Zollverfahren ist der Zeitpunkt der Registrierung der Zollanmeldung (Art. 58 CAM).
Grundsatzlich ist somit auf den Zeitpunkt der Registrierung der Anmeldung abzustellen,
unbeschadet einiger Ausnahmen, die ihre Rechtswirkungen an andere zollrechtliche Kriterien

knupfen.

i) Uberprifung der Zollanmeldung

Die Vorschrift des Art. 59 CAM dient der Uberpriifung der Zollanmeldung durch die
Zollbehorde (GA 3.31 KK). Sie beinhaltet ein umfassendes Recht der Zollbehorde, die
Plausibilitat und Richtigkeit der in der Anmeldung gemachten Angaben zu uberprifen.
Art. 59 CAM ist gegeniiber der Generalermachtigung zur zollamtlichen Uberprifung geman
Art. 7 CAM (GA 6.2 KK) in Bezug auf die Uberpriifung einer Zollanmeldung spezieller. Die
Vorschrift beinhaltet, ebenso wie die Legaldefinition der zollamtlichen Prifung in Art. 3 Nr.
25 CAM, u.a. die Prufung der Echtheit der Unterlagen und die Warenbeschau. Die Vorschrift
des Art. 59 CAM statuiert keine Prifungspflicht der Zollbehtrde. Vielmehr liegt es im
Ermessen der Zollbehérde Uberpriifungsmalnahmen durchzufiihren. Wenn die Zollbehorde
sich jedoch zur Durchfiihrung von UberpriifungsmaBnahmen entschlieBt, soll diese so bald
wie moglich nach der Registrierung der Zollanmeldung durchgefiihrt werden (GA 3.33 KK).
Ferner muss sie dabei den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beachten (GA 3.38 KK).

225 \Vitte-Henke, Zollkodex, Art. 66, Rn. 2.
226 \Witte-Henke, Zollkodex, Art. 66, Rn. 4.
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J) Durchfihrung der Zollbeschau

Im Rahmen der Uberpriifung der Zollanmeldung kann die Zollbehérde gemaR Art. 59
CAM eine Zollbeschau durchfiihren (Art. 60 CAM). Dem Zollanmelder steht wahrend der
Zollbeschau ein Anwesenheitsrecht zu (Art. 60 Abs. 1 Satz 1 CAM, GA 3.36 KK). Seine
Anwesenheit bei der Zollbeschau kann aber auch von den Zollbehdrden verlangt werden
(Art. 60 Abs. 1 Satz 2 CAM, GA 3.37 KK). Den Anmelder treffen im Rahmen der
Zollbeschau ferner etwaige Mitwirkungspflichten. Ihm obliegt es, die Zollbehorde im
notwendigen und angemessenen Umfang bei der Durchfuhrung der Zollbeschau zu
unterstitzen, insbesondere hat der Anmelder die Waren von den Beférderungsmitteln zu
entladen und auszupacken. Diese Mitwirkungspflicht trifft ihn sowohl aus praktischen als
auch aus haftungsrechtlichen Griinden. Denn einerseits wei3 der Anmelder wie die Ware auf
dem Beforderungsmittel verpackt ist, andererseits entzieht die Zollbehtrde sich so der
Haftung, die eintreten wirde, wenn die Ware durch unsachgemafRe Entladung beschadigt
werden wirde. Sowohl die Kosten, die bei der Entnahme der Proben und der Analyse
entstehen (Art. 60 Abs. 3 CAM) als auch die Kosten fur externe Sachverstandige, die zur
Untersuchung der Waren herangezogen werden (Art. 60 Abs. 4 CAM), kodnnen dem
Anmelder auferlegt werden.

k) Teilbeschau

Im Rahmen der Zollbeschau kontrolliert die Zollbehérde die Waren geméal den
Grundsatzen Uber die Vereinfachung des grenziberschreitenden Warenverkehrs und der
Effektivitat der Zollkontrollen nur stichprobenweise. Die Auswahl der Waren, die untersucht
werden, steht im Ermessen der Zollbehorde. Das Ergebnis der Teilbeschau®’ gilt im Sinne
einer gesetzlichen Fiktion fir alle in der Anmeldung bezeichneten Waren (Art. 61 Abs. 1
CAM). Der Anmelder hat jedoch einen Anspruch auf eine zuséatzliche Zollbeschau, wenn er
der Ansicht ist, dass die Ergebnisse der Teilbeschau auf den Rest der angemeldeten Waren
nicht zutreffen (Art. 61 Abs. 2 CAM). Der Anspruch ist jedoch dahingehend einschrankend

auszulegen, dass er ausgeschlossen ist, wenn die Waren bereits nach der ersten Teilbeschau

22T Der ZK enthalt in Art. 70 ebenfalls Bestimmungen zur Teilbeschau.

In Bezug auf die Teilbeschau entsprechen die Regelungen des CAM sinngemé&R denen des ZK. Da keine
anderweitigen Umstédnde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum
europaischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.
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uberlassen wurden oder der Zollanmelder eine Aufklarungspflicht im Rahmen der
Zollbeschau verletzt hat.??® Dem Zollanmelder steht es ferner jeder Zeit frei, die Ergebnisse
der Zollbehérde durch eigene Gutachten zu erschittern. Eine Bindungswirkung fir die

Zollbehoérde erzeugen diese Ergebnisse jedoch nicht.

Da fur jede Warenposition eine individuelle Zollschuld entsteht, muss jede Warenposition
gesondert angemeldet und von der Zollbehorde auch gesondert behandelt werden. Die Fiktion
des Abs. 1 wirkt sich folglich nur auf die jeweils von der Beschau erfassten Warenposition
aus.”® Hat der Zollanmelder jedoch in einer Zollanmeldung unterschiedliche
Warenpositionen zusammengefasst, so gelten die Ergebnisse der von der Beschau erfassten
Warenposition grundsatzlich auch erst einmal fur die mit dieser in der Anmeldung

unzulassigerweise zusammengefassten Warenposition (Art. 61 Abs. 3 CAM).

I) Namlichkeitssicherung

Die Namlichkeitssicherung (Art. 62 CAM)?° dient der zollamtlichen Uberwachung. Sie
stellt sicher, dass die Waren wéhrend der Durchfuhrung eines Zollverfahrens nicht unbemerkt
vertauscht, verwechselt oder unzulassig verandert werden.”®® Die Arten der
Néamlichkeitsmittel sind vielféltig und werden von der Zollbehérde unter Beriicksichtigung
der Besonderheiten der Ware bestimmt. Das alteste, sicherste, aber auch aufwandigste Mittel
ist die zollamtliche Uberwachung.?*? Eine risikoreichere, von der Ware losgel6ste Form ist
die buchmaRige Uberwachung, die den Verbleib der Ware mittels Belege erfasst. Das
gebréuchlichste Namlichkeitsmittel ist die Anbringung von Zollplomben. Die technischen
Anforderungen an die Verschlusssicherheit von Beférderungsmitteln sind weitgehend durch
volkerrechtliche  Vereinbarungen festgelegt worden (z.B. TIR-Abkommen). Die
Né&mlichkeitssicherung obliegt grundsétzlich der Zollbehérde (Art. 62 Abs. 1 CAM).

228 \Witte-Henke, Zollkodex, Art. 70 Rn. 4.
229 \Vitte-Henke, Zollkodex, Art. 70 Rn. 3.
%0 Der ZK enthalt in Art. 72 ebenfalls Bestimmungen zur Namlichkeitssicherung.

In Bezug auf die Namlichkeitssicherung entsprechen die Regelungen des CAM sinngemdl denen des
ZK. Da keine anderweitigen Umsténde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen
zum europdischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

281 \Witte-Henke, Zollkodex, Art. 72, Rn. 2.
282 \Witte-Henke, Zollkodex, Art. 72, Rn. 5.

118



Der Zollkodex des Mercosur

Ausnahmsweise dirfen die Namlichkeitsmittel mit Zustimmung der Zollbehérde auch von

anderen beteiligten Personen entfernt oder zerstort werden (Art. 62 Abs. 2 CAM).

m) Uberlassung

Die Uberlassung der Ware gemaR Art. 63 CAM beendet die vorilbergehende Verwahrung

und erlaubt, die Ware im Rahmen des gewahlten Zollverfahrens zu verwenden.

n) Absicherung der Uberlassung

Die Uberlassung der Ware darf nur erfolgen, wenn die mit der Annahme der
Zollanmeldung entstandene Zollschuld entrichtet oder eine Sicherheit geleistet worden ist.
Die HoOhe der zu leistenden Sicherheit wird durch Schéatzung des hochstmdglichen

Zollbetrages festgesetzt.*®

0) Folgen bei Ausschluss der Uberlassung

Art. 65 CAM erméchtigt die Zollbehtrde zu SanktionsmaRnahmen in Form von Verkauf,
Versteigerung und Zerstorung der Waren, wenn die Waren dem Anmelder nicht tberlassen
werden konnten. Griinde fir den Ausschluss der Uberlassung sind das Vereiteln der
Zollbeschau, das Fehlen von Unterlagen und Sicherheitsleistungen und das Entgegenstehen
von Verboten und Beschrankungen. Aber auch das Nichtabholen der Ware bei der Zollstelle

nach ihrer Uberlassung begriindet das Ergreifen von Sanktionsmanahmen.

p) Vereinfachte Verfahren

Gemall Art. 66 CAM konnen die Zollbehdrden vereinfachte Verfahren zulassen. Sie
dienen der effizienten Durchfiihrung der Zollverfahren und -férmlichkeiten und sind fur eine
moderne Verwaltungsokonomie einhergehend mit einem gezielten Personaleinsatz von grofRRer

Bedeutung. Der CAM berlasst die weitere Ausgestaltung und Regelung der vereinfachten

23 \itte- Henke, Zollkodex, Art. 74, Rn. 2.
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Verfahren der DVO. Sie missen jedoch so gestaltet werden, dass die OrdnungsmaéRigkeit der
Zollvorgénge dadurch nicht beeintréchtigt wird. Die Anwendung vereinfachter Verfahren
setzt ferner eine Zulassung der Vereinfachungen durch die Zollbehérden voraus, damit die
Zollbelange durch eine willkurliche Anwendung nicht gefahrdet werden. Dies kann
grundsatzlich in Form eines Antrags des Zollanmelders im Einzelfall oder global fir die

wiederholte Nutzung eines vereinfachten Verfahrens geschehen.

q) Uberpriifung der Zollanmeldung nach der Uberlassung

Die Zollbehérden kénnen auch nach der Uberlassung der Waren eine Uberpriifung der
Anmeldung vornehmen (Art. 67 CAM).?** Dies verdeutlicht, dass nach der Uberlassung der
Waren die Offentlich-rechtliche Beziehung zwischen den Zollbehdrden und dem Zollanmelder
noch nicht beendet ist. Das nachtrégliche Prifungsrecht beinhaltet eine umfassende Kontrolle
der Zollanmeldung einschliellich der handelspolitischen MaRnahmen und der Verbote und
Beschrankungen. Die Zollbehdrde kann erneut die Unterlagen, die Ein- bzw. Ausfuhrdaten
uberprifen oder die Waren untersuchen. Eine Warenprifung wird in den Féllen in denen sich
die Ware bereits im zollrechtlich freien Verkehr befindet in der Regel nicht mehr
durchgefihrt.  Unter Beachtung des VerhéltnisméRigkeitsgrundsatzes und  der
Gemeinhaltungspflicht kann auch noch eine Uberpriifung bei Kunden des Zollbeteiligten
durchgefiihrt werden. Uberwiegend geschieht die nachtrigliche Priifung der Zollanmeldung
jedoch durch die Einsichtsnahme von Geschéftsunterlagen. Ergibt die nachtrégliche
Uberpriifung der Anmeldung, dass bei der Anwendung der Vorschriften tiber das betreffende
Zollverfahren von unrichtigen oder unvollstdndigen Grundlagen ausgegangen worden ist,
treffen die Zollbeh6rden unter Beachtung des geltenden Rechts die erforderlichen
Malnahmen und konnen ggf. entsprechende Sanktionen verhdngen (Art. 67 Abs. 2 CAM).
Diese Erméchtigungsgrundlage ist jedoch gegeniber spezialgesetzlichen Regelungen Uber
Erlass und Erstattung subsidiar. Ferner konnen bei VerstdRen gegen Verbote und

Beschrankungen Vorschriften tiber eine nachtrégliche Einziehung und Verwertung der Waren

24 Der ZK enthdlt in Art. 78 ebenfalls Bestimmungen zur nachtraglichen Uberpriifung der
Zollanmeldungen.
In Bezug auf die Bestimmungen zur nachtraglichen Uberpriifung der Zollanmeldung entsprechen die
Regelungen des CAM sinngemdl denen des ZK. Da keine anderweitigen Umstédnde entgegenstehen,
werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum europdischen Zollkodex als Auslegungshilfen
herangezogen.
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oder im Bereich des Praferenz-

Sicherstellung von Unterlagen spezieller sein.”*®

und AuBenwirtschaftsrechts Vorschriften Gber die

2. Abschnitt 2: Uberfiihrung in den zollrechtlichen freien Verkehr

Seccibn 2
Despacho para consumo

Articulo 68

El despacho para consumo es el régimen
aduanero de importacion definitiva que
confiere el cardcter de mercaderia comunitaria
a una mercaderia no comunitaria e implica el
cumplimiento de las formalidades aduaneras y
de otra naturaleza, asi como el pago de los
gravadmenes correspondientes.

Articulo 69

Las mercaderias despachadas para consumo
con reduccidn o exencion de gravamenes en
razon de su utilizacion para fines especificos,
permaneceran bajo control aduanero después
del libramiento, en los términos establecidos en
las Normas de Aplicacion.

a) Statuswechsel

Durch die Uberfiihrung in den

zollrechtlich

Abschnitt 2
Uberfiihrung in den zollrechtlich freier
Verkehr

Artikel 68

Die Uberfiihrung in den zollrechtlich
freien Verkehr ist ein, die endgdiltige
Einfuhr betreffendes Zollverfahren, das
einer Nichtgemeinschaftsware den Status
einer Gemeinschaftsware verleiht und
umfasst die Erfullung der Zollformalitaten
und sonstiger Vorschriften, sowie die
Entrichtung der entsprechenden Abgaben.

Artikel 69

Waren, die aufgrund ihrer Verwendung
zu besonderen Zwecken zu einem
ermaBigten Einfuhrabgabensatz oder
abgabenfrei in den zollrechtlich freien
Verkehr Ubergefuhrt werden, bleiben unter
zollamtlicher Uberwachung gemaR den in
der Durchfuihrungsverordnung festgelegten
Bestimmungen.

freien Verkehr erhdlt eine

Nichtgemeinschaftsware (Art. 3 Nr. 10 CAM) gemal3 Art. 68 CAM den zollrechtlichen Status
einer Gemeinschaftsware (Art. 3 Nr. 9 CAM). Mit diesem Verfahren geht die Ware in den

2% \Witte-Henke, Zollkodex, Art. 78, Rn. 12.
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Wirtschaftskreislauf des Mercosur iiber. Die Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr
umfasst die Erfillung der Zollformalitaten und sonstiger VVorschriften sowie die Entrichtung
der entsprechenden Abgaben gemall dem Grundsatz des Wirtschaftszolls. Unter sonstige
Vorschriften fallt die Anwendung handelspolitischer MaRnahmen, also nichttarifarer
Malnahmen, die im  Rahmen der gemeinsamen  Handelspolitik  durch
Gemeinschaftsvorschriften Uber die Regelungen fir die Ein- und Ausfuhr von Waren
getroffen worden sind, wie Uberwachungs- und SchutzmaBnahmen, mengenmaRige

Beschrankungen oder Hochstmengen sowie Ein- und Ausfuhrverbote.

b) Einfuhrabgabenbeglnstigte Verwendung

Waren, die aufgrund ihrer Verwendung zu besonderen Zwecken zu einem ermaRigten
Abgabensatz oder abgabenfrei in den zollrechtlich freien Verkehr tibergefuhrt werden, bleiben
unter zollamtlicher Uberwachung (Art. 69 CAM). Da Voraussetzung dieser Begiinstigung nur
eine bestimmte Verwendung ist, muss durch Kontrollmanahmen sichergestellt werden, dass
diese Waren der vorgesehenen Verwendung auch zugefihrt werden. Bei zweckwidriger
Verwendung entsteht die noch nicht entrichtete Einfuhrabgabenschuld.

3. Abschnitt 3: Wiedereinfuhr

Seccion 3 Abschnitt 3
Reimportacion Wiedereinfuhr
Articulo 70 Artikel 70
Este régimen permite el despacho para _ Dieses Verfahren erlaubt die
consumo de mercaderias comunitarias Uberfiihrung in den zollrechtlich freien
exportadas en caracter definitivo o no, Verkehr von endgltig oder voriibergehend

mediante solicitud del interesado, siempre que: ausgefiihrten Gemeinschaftswaren auf

Antrag des Beteiligten, sofern
a) sea efectuada por quién hubiera sido el

exportador de las mismas; a) es durchgefuhrt wird durch
denjenigen, der auch Ausfuihrer der Waren
b) sean las mismas mercaderias; gewesen ist;
c) sean cumplidos los plazos y condiciones b) es sich um die gleichen Waren
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establecidos en las Normas de Aplicacion. handelt;

c) die in der Durchfiihrungsverordnung
festgelegten Fristen und Bedingungen
eingehalten worden sind.

Das Verfahren der Wiedereinfuhr gemaR Art. 70 CAM erlaubt auf Antrag des Beteiligten
die Uberfiihrung von endgiiltig oder voriibergehend ausgefiinrten Waren in den zollrechtlich
freien Verkehr. Es darf nur durch denjenigen durchgefihrt werden, der zuvor die Waren auch

ausgefuhrt hat. Ferner muss es sich um dieselben Waren handeln. Zudem sind die in der DVO

festgelegten Fristen und Bedingungen einzuhalten.

4. Abschnitt 4: Einfuhraufschiebende Verfahren

Seccion 4
Regimenes suspensivos de importacion

A. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 71

Los regimenes suspensivos de importacion
comprenden las siguientes modalidades:

a) transito aduanero;
b) deposito aduanero ,
c) admision temporaria;

d) admision temporaria para
perfeccionamiento activo;

e) transformacion bajo control aduanero.

Articulo 72

La utilizacion de cualquier régimen
suspensivo de importacion requerira previa

Abschnitt 4
Einfuhraufschiebende Verfahren

A. Allgemeine Bestimmungen

Artikel 71

Die einfuhraufschiebenden Verfahren
umfassen folgende Arten:

a) das Versandverfahren

b) das Zolllagerverfahren

c) die voriibergehende Verwendung
d) die aktive Veredelung

_e) die Umwandlung unter zollamtlicher
Uberwachung

Artikel 72

Die Inanspruchnahme eines
einfuhraufschiebenden Verfahrens bedarf
der vorherigen Bewilligung der
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autorizacion aduanera. Zollbehorde.

Articulo 73 Artikel 73

Los regimenes suspensivos de importacién Die einfuhraufschiebenden Verfahren
seran considerados concluidos cuando las werden als beendet angesehen, wenn die
mercaderias o, en su caso, los productos Waren oder gegebenenfalls die im Rahmen
resultantes incluidos en el referido régimen, dieses Verfahrens entstandenen Produkte

reciban un nuevo destino aduanero autorizado.  eine neue zuldssige zollrechtliche
Bestimmung erhalten.

Articulo 74 Artikel 74

Los derechos y obligaciones del titular de Die Rechte und Pflichten des Inhabers
un régimen suspensivo de importacion podran  eines einfuhraufschiebenden Verfahrens
ser transferidos, mediante autorizacion previa  kdnnen durch vorherige Genehmigung der
de la autoridad aduanera, a otras personas que  Zollbehérde auf andere Personen

satisfagan las condiciones exigidas para ubertragen werden, die die erforderlichen

acogerse al régimen de que se trata. Voraussetzungen erflllen, um das
entsprechende Verfahren in Anspruch zu
nehmen.

Art. 71 CAM listet die einfuhraufschiebenden Verfahren auf. Darunter fallen das
Versandverfahren, das Zolllagerverfahren, die voriibergehende Verwendung, die aktive
Veredelung und das Umwandlungsverfahren unter zollamtlicher Uberwachung.

Die Inanspruchnahme eines einfuhraufschiebenden Verfahrens bedarf der vorherigen
Bewilligung durch die Zollbehdrde (Art. 72 CAM).

Die einfuhraufschiebenden Verfahren werden als beendet angesehen, wenn die Waren oder
gegebenenfalls die im Rahmen dieses Verfahrens entstandenen Produkte eine neue zuldssige
zollrechtliche Bestimmung erhalten (Art. 73 CAM).

Die Rechte und Pflichten des Inhabers eines einfuhraufschiebenden Verfahrens kénnen
durch vorherige Genehmigung der Zollbehorde auf andere Personen Ubertragen werden, die
die erforderlichen Voraussetzung erfiillen, um das entsprechenden Verfahren in Anspruch zu
nehmen (Art. 74 CAM).
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b) Versandverfahren

B. TRANSITO ADUANERO

Articulo 75

1. El régimen de transito aduanero permitira
el transporte de mercaderias, desde un punto
del territorio aduanero hasta otro punto de
destino, dentro del mismo o de su salida:

a) no comunitarias, con suspension del pago
de gravamenes de importacion y de la
aplicacion de restricciones de caracter
econémico;

b) comunitarias, libradas para la
exportacion, a los fines de su salida del
territorio aduanero,

c) objeto de intercambio comercial entre los
Estados Partes, cuando fuera el caso.

2. Las mercaderias no comunitarias en
régimen de transito aduanero seran
transportadas de conformidad con las Normas
de Aplicacion y las que se determinen en
Convenios Internacionales suscritos por los
Estados Partes del MERCOSUR.

3. El régimen de transito aduanero sera
aplicado sin perjuicio de las disposiciones
especificas relativas a otro régimen aduanero
de suspension al que estuvieren sometidas las
mercaderias.

Articulo 76

El régimen de transito aduanero sera
considerado concluido cuando las mercaderias
y la documentacidn correspondiente sean
presentadas, en tiempo y forma, en la Aduana
de destino, conforme a lo establecido en las
Normas de Aplicacion.

B. VERSANDVERFAHREN

Artikel 75

1. Das Versandverfahren erlaubt den
Transport von Waren zwischen zwei Orten
innerhalb des Zollgebietes oder bis zur
Ausfuhrstelle:

a) von Nichtgemeinschaftswaren, ohne
dass diese Waren Einfuhrabgaben und
handelspolitischen Mallnahmen unterliegen;

b) von Gemeinschaftswaren, freigegeben
fur die Ausfuhr, zum Zwecke ihres
Verlassens des Zollgebietes;

c) innerhalb des Warenverkehrs
zwischen den Mitgliedstaaten.

2. Die sich im Versandverfahren
befindenden Nichtgemeinschaftswaren
werden gemaR den Bestimmungen der
Durchfuihrungsverordnung und der durch
die Mitgliedstaaten des Mercosur
unterzeichneten internationalen Abkommen
beférdert.

3. Das Versandverfahren gilt
unbeschadet der besonderen Bestimmungen
anderer einfuhraufschiebender
Zollverfahren, in denen sich die Waren
befinden.

Artikel 76

Das Versandverfahren gilt als beendet,
wenn die Waren und die entsprechenden
Unterlagen frist- und formgerecht an der
Zollstelle des Bestimmungsortes gestellt
werden, gemald den Bestimmungen der
Durchfuhrungsverordnung.
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Articulo 77 Artikel 77
La autoridad aduanera podra exigir la Die Zollbehorde kann die VVorlage einer
constitucion de garantia, en la forma Garantie verlangen gemal der in der

establecida en las Normas de Aplicacion, con  Durchfuhrungsverordnung festgelegten
la finalidad de asegurar el pago de una eventual Form, zwecks Sicherung etwaiger
obligacion tributaria aduanera, sin perjuicio de  Zollschuld, unbeschadet der Bestimmungen

lo dispuesto en Convenios Internacionales internationaler Abkommen, die durch die
suscritos por los Estados Partes del Mitgliedstaaten des Mercosur unterzeichnet
MERCOSUR. wurden.

Articulo 78 Artikel 78

El transportista sera solidariamente Der Spediteur ist gemeinsam mit dem
responsable con el beneficiario, por el Inhaber verantwortlich fur die Erfillung der
cumplimiento de las normas relativas al Vorschriften Giber das Versandverfahren,
régimen de transito aduanero, sin perjuiciode  unbeschadet der Bestimmungen
lo dispuesto en Convenios internacionales internationaler Abkommen, die durch die
suscritos por los Estados Partes del Mitgliedstaaten des Mercosur unterzeichnet
MERCOSUR. wurden.

(1) Inhalt und Bedeutung

In einem modernen Wirtschaftssystem erhalten Waren, die in ein Zollgebiet eingefihrt
werden, grundsatzlich noch nicht am Ort des Verbringens ihre zollrechtliche Bestimmung.
Die wesentlichen Zollrechtsfolgen knlpfen auf Grund der Gewahrleistung 6konomischer
Verfahrensablaufe nicht an den Zeitpunkt des Verbringens in das Zollgebiet an, sondern an
die Beantragung einer zollrechtlichen Bestimmung. Da sich wegen der Grof3e des Zollgebiets
erhebliche zeitliche Unterschiede zwischen Verbringen und Ankunft am Zielort der Waren
ergeben, ist oftmals im Verbringungszeitpunkt noch keine Entscheidung tber die weitere
zollrechtliche Behandlung der Waren gefallen. Infolgedessen wurden von den nationalen
Zollverwaltungen Binnenzollstellen eingerichtet, die an den Ortlichen Schwerpunkten des
Wirtschaftslebens, die Dienstleistung des Zolls fiir die Wirtschaft zur Verfiigung stellen.?®
Das Versandverfahren bietet den Beteiligten die Mdoglichkeit, Waren zwischen zwei Orten

innerhalb der Gemeinschaft zu beférdern, ohne Abgaben zu entrichten oder handelspolitische

2% Witte-Kampf, Zollkodex, vor Art. 91, Rn. 1.
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MaRnahmen beachten zu missen (Art. 75 Abs. 1 CAM; SA E, CH 1 KK). Die Verlagerung
der Abfertigung von der AuBengrenze in das Binnenland fuhrt zu einer Reihe von Vorteilen
auf Seiten des Wirtschaftsbeteiligten, insbesondere die Mdoglichkeit einer betriebsnahen
Abfertigung, der verldngerte Dispositionszeitraum, Kosteneinsparungen durch den Einsatz
betriebseigenen Personals und durch Verzicht auf Speditionsleistungen an der Grenze und die
Vereinfachung und Beschleunigung der Abfertigung an der Grenze.”®’ Seitens der
Zollbehorde ermdglicht die Bereitstellung von Dienstposten im Binnenland eine betriebsnahe
Prifung. Es ergeben sich aber auch einige Nachteile. Aufgrund der Suspendierung der
Abgaben und der handelspolitischen MalRnahmen muss die Zollbehdrde sicherstellen, dass die
Waren unverdndert am Zielort ankommen und die zollrechtlichen Belange eingehalten
werden. Aus diesem Grund unterliegen die Waren ab dem Zeitpunkt des Verbringens in das
Zollgebiet der zollamtlichen Uberwachung. Im Rahmen des Versandverfahrens miissen
verschlusssichere Fahrzeuge verwendet und Sicherheiten bereitgestellt werden, die
Zollbehérde muss die Verschlusssicherheit tberpriifen und die Sicherheiten verwalten.
Letztendlich Uberwiegen jedoch die 6konomischen Vorteile.

(2) Externes Versandverfahren

Das externe Versandverfahren findet Anwendung bei Warenbeforderungen zwischen zwei
Orten innerhalb des Zollgebietes (Art. 75 CAM). Schon durch den Begriff ,extern” wird
deutlich, dass das externe Versandverfahren grundsatzlich fur die Beforderung von
Nichtgemeinschaftswaren innerhalb des Zollgebietes reserviert ist (Art. 75 Abs. 1 Buchst. a)
CAM). Ausnahmsweise kommt die Anwendung des externen Versandverfahrens auch fir
bestimmte Gemeinschaftswaren in Betracht, die in ein Drittland ausgefiihrt werden sollen
(Art. 75 Abs. 1 Buchst. b) CAM) oder zwischen zwei Mitgliedstaaten beférdert werden sollen
(Art. 75 Abs. 1 Buchst. ¢) CAM). Es handelt sich um Falle, in denen auf Grund von
Mercosurrecht eine formlich tberwachte Ausfuhr aus dem Zollgebiet oder Befdrderung
innerhalb des Zollgebietes erfolgen muss und die Waren deswegen den Vorschriften des
externen Versandverfahrens unterliegen. Dies stellt eine Ausnahme vom Binnenmarktprinzip

dar, nach dem Gemeinschaftswaren grundsatzlich nach Feststellung ihres Status nicht der

237 Witte-Kampf, Zollkodex, vor Art. 91, Rn. 5.
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zollamtlichen Uberwachung unterliegen.

Bezliglich der Beférderungsarten von Nichtgemeinschaftsarten verweist der CAM in
Absatz 2 auf die Regelungen in der DVO und der internationalen Ubereinkommen. GemaR
Abs. 3 qilt das externe Versandverfahren auch fir Waren, die sich in einem
einfuhraufschiebenden Zollverfahren befinden.

(3) Beendigung des externen Versandverfahrens

Zur Beendigung des externen Versandverfahrens missen die Waren und die
entsprechenden Versandunterlagen an der Zollstelle des Bestimmungsortes unter Einhaltung
der Gestellungsfrist sowie Nichtbeeintrachtigung der N&mlichkeitsmittel gestellt werden
(Art. 76 CAM). Die ordnungsgemafe Durchfiihrung und der Abschluss der Beférderung muss
durch die Zollstelle bestatigt werden. Erst dann sind die Pflichten des Verfahrensinhabers
erloschen und eine Zollschuldentstehung kommt, vorbehaltlich der ordnungsgemaRen
Erledigung, nicht mehr in Betracht.

(4) Sicherheitsleistung

GemaR Art. 77 CAM kann die Zollbehtrde fiir die im externen Versandverfahren

beforderten Waren zwecks Sicherung der entstehenden Abgaben eine Sicherheit verlangen.

(5) Verantwortliche

Verantwortlich fur die Einhaltung der Vorschriften tber das externe Versandverfahren ist
neben dem Inhaber der Spediteur (Art. 78 CAM, SA E, CH 1, 4 KK).
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c) Zolllager

C. DEPOSITO ADUANERO

Articulo 79

1. Este régimen permite el ingreso de
mercaderia no comunitaria a un depoésito
aduanero, con suspension del pago de
gravamenes de importacién y de la aplicacion
de restricciones de caracter econdémico, en las
siguientes modalidades:

a) depdsito de almacenamiento: en esta
condicion, las mercaderias solamente pueden
ser objeto de manipulaciones destinadas a
asegurar su reconocimiento, su conservacion,
fraccionamiento en lotes o volimenes, y
cualquier otra que no altere su valor ni
modifique su naturaleza o estado:

b) deposito comercial: en esta condicidn, las
mercaderias pueden ser objeto de operaciones
destinadas a facilitar su comercializacion, tales
como, mejorar su presentacion, preparar su
distribucion o reventa y cualquier otra
operacion analoga que tenga por objetivo
aumentar su valor, sin modificar su naturaleza
0 estado;

c) depdsito industrial: en esta condicién, las
mercaderias pueden ser objeto de operaciones
destinadas a modificar su naturaleza o estado,
incluyendo la industrializacion de materias
primas, productos semi-elaborados,
ensamblaje, montaje y cualquier otra operacion
de transformacion analoga.

2. Las manipulaciones contempladas en el
numeral anterior seran realizadas en las
condiciones establecidas en las Normas de
Aplicacion.

C. ZOLLLAGER

Artikel 79

1. Dieses Verfahren erlaubt die
Einlieferung von Nichtgemeinschaftswaren
in ein Zolllager der folgenden Arten, ohne
dass diese Waren Einfuhrabgaben oder
handelspolitischen MalRnahmen unterliegen:

a) Verwahrungslager: in dieser Variante,
kdnnen die Waren nur Gegenstand von
Behandlungen sein, die ihre
Wiedererkennung, ihre Erhaltung, ihre
Aufteilung in Posten oder Mengen
gewadhrleisten und jede andere MaRnahme,
die weder ihren Wert noch ihr Wesen oder
ihren Zustand verandern;

b) Wirtschaftslager: in dieser Variante
kdnnen die Waren Behandlungen
unterzogen werden, die ihre Vermarktung
vereinfachen, wie zum Beispiel die
Verbesserung ihrer Aufmachung, die
Vorbereitung ihres Vertriebs oder
Weiterverkaufs und jede &hnliche
Behandlung, die ihren Wert steigert ohne
ihr Wesen oder ihren Zustand zu verandern;

c) Industrielager: in dieser Variante
kdnnen die Waren Behandlungen
unterzogen werden, die ihr Wesen oder
ihren Zustand verandern, einschlie3lich der
Industrialisierung der Rohstoffe und der
Halbfertigwaren, des Zusammenbaus und
der Montage oder jeder anderen &hnlichen
Umwandlungsmalinahme.

2. Die vorgesehenen Behandlungen des
Absatzes 1 werden, gemaR der in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegten
Bedingungen, durchgefiihrt.
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Articulo 80

1. Las Normas de Aplicacion podran
establecer plazos de permanencia de las
mercaderias en el régimen de depdsito
aduanero.

2. Cuando la permanencia de las
mercaderias en el régimen exceda los plazos

establecidos, la autoridad aduanera adoptaré las

medidas necesarias para preservar la renta
fiscal, de conformidad con las Normas de
Aplicacion.

3. La propiedad de las mercaderias en
régimen de depdsito podra ser transferida, de
acuerdo a lo establecido en las Normas de
Aplicacion.

Articulo 81

Cuando las circunstancias lo justifiquen, la
autoridad aduanera podréa autorizar, bajo

responsabilidad del beneficiario del régimen, el

retiro temporal de las mercaderias de los
depdsitos aduaneros para someterlas a las
manipulaciones establecidas en el articulo 79.

Articulo 82

La autoridad aduanera podra permitir que
las mercaderias incluidas en régimen de
depdsito aduanero sean trasladadas de un
depésito a otro, bajo control aduanero, en las
condiciones establecidas en las Normas de
Aplicacion.

Articulo 83

Sin perjuicio de las garantias que
correspondan al depositario, la autoridad
aduanera puede exigir del beneficiario del
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Artikel 80

1. In der Durchfuhrungsverordnung
konnen Fristen flr den Verbleib der Waren
im Zolllagerverfahren bestimmt werden.

2. Wenn der Verbleib der Waren im
Verfahren die festgelegten Fristen
uberschreitet, fihrt die Zollbehdrde die
notwendigen MaRnahmen zur Sicherung des
Steuerbetrages gemald den Bestimmungen
der Durchfuhrungsverordnung durch.

3. Das Eigentum an den Waren im
Zolllager kann gemaR den in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegten
Bestimmungen tbertragen werden.

Artikel 81

Wenn die Umstande es rechtfertigen,
kann die Zollbehdrde unter der
Verantwortung des Verfahrensinhabers die
voriibergehende Entfernung der Waren aus
den Zolllagern bewilligen, um sie den in
Acrtikel 79 festgelegten Behandlungen zu
unterziehen.

Artikel 82

Die Zollbehorde kann zulassen, dass die
in ein Zolllager tUbergefiihrten Waren unter
zollamtlicher Uberwachung von einem
Lager in ein anderes verbracht werden
gemal den in der Durchfiihrungsverordnung
festgelegten Bestimmungen.

Artikel 83

Unbeschadet der Sicherheitsleistung des
Lagerhalters kann die Zollbehorde vom
Verfahrensinhaber die VVorlage einer
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régimen, cuando sean requeridas las Garantie zwecks Zahlungssicherung einer
operaciones previstas en los articulos 79,81y  mdglichen Zollschuld verlangen, wenn die
82 la constitucidn de una garantia con el fin de  in den Artikeln 79, 81 und 82 vorgesehenen
asegurar el pago de una eventual obligacion Behandlungen beantragt worden sind.
tributaria aduanera.

(1) Zul&ssige Behandlungen

Das Zolllager dient der Lagerung von Nichtgemeinschaftswaren im Zollgebiet, ohne dass
diese Waren Einfuhrabgaben oder handelspolitischen MaRnahmen unterliegen (Art. 79
CAM). Der CAM sieht drei verschiedene Arten der Lagerung vor, die jeweils an
unterschiedliche Behandlungen der Ware anknipfen. Im Verwahrungslager koénnen die
Waren solchen Behandlungen unterzogen werden, die weder ihren Wert noch ihren Zustand
veréndern. Darunter fallen sowohl Wiedererkennungs- und ErhaltungsmaBnahmen als auch
die Abspaltung von Posten (Art. 79 Abs. 1 Buchst. a) CAM). In Wirtschaftslagern kénnen
Waren der Vermarktung dienenden, wertsteigernden Behandlungen unterzogen werden, die
jedoch nicht zu einer Veranderung des Wesens oder Zustands der Waren fuhren, insbesondere
solche, die ihre Aufmachung verbessern oder die den Vertrieb oder den Weiterverkauf
vorbereiten (Art. 79 Abs. 1 Buchst. b) CAM). In Industrielagern durfen die Waren auch
wesens- und zustandsverandernden Behandlungen unterzogen werden, dort dirfen also
jegliche Umwandlungsmafnahmen durchgefuhrt werden (Art. 79 Abs. 1 Buchst. c) CAM).
Alle weiteren VVoraussetzungen sind gemald Abs. 2 in der DVO geregelt.

(2) Lagerungsdauer

In der DVO konnen Fristen Uber die Lange des Verbleibs der Ware in einem
Zolllagerverfahren geregelt werden (Art. 80 Abs. 1 CAM). Diese soll bei nichtverderblichen
Waren nicht kirzer als ein Jahr sein (SA D, CH 1, 11 KK).

Bei Uberschreitung der festgelegten Fristen ist die Zollbehorde gemaR Art. 80 Abs. 2
CAM ermachtigt, die erforderlichen MaRnahmen zur Sicherung der Zollschuld

durchzufihren.
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Das Eigentum an den Waren im Zolllager kann gemaR den in der
Durchfuhrungsverordnung festgelegten Bestimmungen Ubertragen werden (Art. 80 Abs. 2
CAM).

(3) Vorubergehende Entfernung aus dem Zolllager

Wenn die Umsténde es rechtfertigen, kdnnen die in das Zolllagerverfahren tbergefiihrten
Waren vorubergehend aus dem Zolllager entfernt werden, um sie den in Art. 79 CAM
festgelegten Behandlungen zu unterziehen (Art. 81 CAM).”® Das Entfernen bedarf der
vorherigen Bewilligung durch die Zollbehdrde und liegt im Verantwortungsbereich des
Verfahrensinhabers. Das Zolllagerverfahren wird dadurch weder unterbrochen noch
beendet.?*® Folglich befinden die Waren sich nach wie vor unter zollamtlicher Uberwachung.
Zur Entfernung bedarf es der Darlegung rechtfertigender Umsténde. Fraglich ist, wie dieser
unbestimmte Rechtsbegriff auszulegen ist. Rechtfertigende Umsténde durften vorliegen, wenn
Waren bestimmten MaRnahmen zu ihrer Erhaltung, Reinigung, Verbesserung der
Aufmachung usw. unterworfen werden sollen, die im Zolllager nicht moglich, dem
Lagerhalter nicht zumutbar oder aus anderen betriebsorganisatorischen Grinden nicht

erwiinscht sind.?*® Ferner, wenn das Zolllager voriibergehend nicht nutzbar ist.2*

(4) Zolllagerwechsel

Die Zollbehdrden koénnen zulassen, dass die in das Zolllagerverfahren tbergefiihrten
Waren unter zollamtlicher Uberwachung von einem Zolllager in ein anderes verbracht werden
(Art. 82 CAM, SA D, CH 1, 14 KK). Das ursprungliche Zolllagerverfahren wird durch den
Wechsel nicht beendet. Dies ergibt sich aus dem Vergleich mit der Regelung Uber die

Beendigung einfuhraufschiebender Verfahren gemaRd Art. 73 CAM. Die Regel des Wechsels

%8 Auch nach dem Zollkodex gemaR Art. 110 konnen die in das Zolllagerverfahren tbergefiihrten Waren
voribergehend aus dem Zolllager entfernt werden, wenn es die Umsténde rechtfertigen.

In Bezug auf die Bestimmungen Uber die voriibergehende Entfernung von Waren aus dem Zolllager
entsprechen die Regelungen des CAM sinngemaR denen des ZK. Da keine anderweitigen Umstande
entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum europdischen Zollkodex als
Auslegungshilfen herangezogen.

289 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 110, Rn. 1.
240 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 110, Rn. 11.
241 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 110, Rn. 12.
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des Zolllagers macht nur Sinn, wenn dadurch eine echte Alternative zur Beendigung
geschaffen wurde. Erst mit dem Eintreffen der Waren in dem neuen Lager und der
Anschreibung in der dortigen Bestandsaufzeichnung auf den Lagerhalter des neuen Lagers
wechselt die Verantwortung fur die Ubergegangenen Waren (Art. 47 CAM). Der spate
Ubergang der Verantwortlichkeit wird indes dazu fiihren, dass der abgebende Lagerhalter das
Zolllagerverfahren durch Uberfilhrung der Ware in ein externes Versandverfahren beendet,

um somit einer Haftung flr ein etwaiges Abhandenkommen der Ware zu entgehen.

(5) Sicherheitsleistung

Unbeschadet des Art. 49 CAM, wonach der Lagerhalter den Zollbehtdrden zur Sicherung
der ordnungsgemaRen Erflllung seiner Pflichten eine Garantie vorlegen muss, kénnen die
Zollbehorden im Zusammenhang mit den Verantwortlichkeiten im Sinne der Art. 79, 81, 82
CAM auch vom Verfahrensinhaber eine Sicherheitsleistung fir eine etwaige

Zollschuldschuldentstehung verlangen.

d) Vorubergehende Verwendung

D. ADMISION TEMPORARIA D. VORUBERGEHENDE
VERWENDUNG

Articulo 84 Artikel 84

1. Este régimen permitira la utilizacion en el 1. Dieses Verfahren erlaubt die
territorio aduanero, con suspensién total o Verwendung von
parcial del pago de los gravamenes de Nichtgemeinschaftswaren im Zollgebiet,
importacion y de la aplicacion de restricciones  die zur Wiederausfuhr innerhalb einer
de caracter econdmico, de mercaderias no festgelegten Frist bestimmt sind, unter
comunitarias, destinadas a ser reexportadas en  vollstandiger oder teilweiser Befreiung von
un plazo determinado, no pudiendo sufrir den Einfuhrabgaben und der Anwendung
modificaciones, salvo la depreciacion normal handelspolitischer Malinahmen, ohne dass
por su uso. sie, abgesehen von der normalen

Minderung aufgrund ihres Gebrauchs,
2. Los medios de transporte no comunitarios  Veranderungen erfahren hatten.

que, con el objetivo de transportar pasajeros o
mercaderia, llegaran al territorio aduanero y 2. Die nichtgemeinschaftlichen
que permanecieran temporariamente en el Transportmittel, die, um Personen oder
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mismo, sin modificar su estado, quedan
sometidos al régimen de admision temporaria,
independientemente de cualquier formalidad
administrativa.

3. Los recipientes, envases y embalajes
necesarios para el transporte de mercaderias no
comunitarias que permanecieran
temporariamente en el territorio aduanero, sin
modificar su estado, quedan sometidos al
régimen de Admision Temporaria,
independientemente de cualquier formalidad
administrativa.

Articulo 85

El régimen de admision temporaria sera
concedido, mediante solicitud previa del
interesado y con la constitucion de las
garantias que resultaren exigibles, de acuerdo
con las Normas de Aplicacion.

Articulo 86

La autoridad aduanera fijara el plazo y las
condiciones de uso del régimen, de acuerdo
con lo establecido en las Normas de
Aplicacion.

Waren zu transportieren, ins Zollgebiet
gelangen und vorubergehend in diesem
verbleiben ohne ihren Zustand zu
veréndern, unterliegen dem Verfahren der
voriibergehenden Verwendung,
unbeschadet jedweder
Verwaltungsformalitaten.

3. Die flr den Transport der
Nichtgemeinschaftswaren notwendigen
Behalter, GefalRe und Verpackungen, die
voriibergehend im Zollgebiet verbleiben,
unterliegen dem Verfahren der
vorubergehenden Verwendung, unabhéngig
von irgendeiner Verwaltungsformalitat.

Artikel 85

Das Verfahren der voriibergehenden
Verwendung wird bewilligt mittels der
vorherigen Antragstellung durch den
Berechtigten und der VVorlage der
erforderlichen Garantien gemaR den
Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung.

Artikel 86

Die Zollbehorde legt die Frist und die
Bedingungen flr die Anwendung des
Verfahrens fest gemaR der Bestimmungen
der Durchfiihrungsverordnung.

(1) Bedeutung der voriibergehenden Verwendung (Art. 84 CAM)

Das Verfahren der voriibergehenden Verwendung privilegiert eingefiihrte Waren, die nach

voribergehendem Gebrauch im Zollgebiet der Gemeinschaft, wiederausgefiihrt werden (SA
G, CH 1, E1, KK). Denn nach dem Gedanken des Wirtschaftszolls ist die Erhebung von

Einfuhrabgaben nur gerechtfertigt, wenn diese in den Wirtschaftskreislauf der Gemeinschaft

eingehen, nicht jedoch wenn diese nach lediglich zweckgerechter Nutzung wiederausgefihrt

werden. Diese Regelungen beruhen auf dem Istanbuler Ubereinkommen vom 26.6.1990, das
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im Rahmen des Rates fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zollwesens (RZZ/WCO)
ausgearbeitet wurde. Neben der vollstandigen oder teilweisen Einfuhrabgabenbefreiung fir
Waren im Verfahren der voriibergehenden Verwendung sieht Art. 84 CAM grundsatzlich die
Aussetzung der handelspolitischen MalRnahmen vor. Voraussetzung fir die Inanspruchnahme
dieses Verfahrens einhergehend mit dem Suspensiveffekt bei den Abgaben ist der
bestimmungsgemalle Gebrauch der Waren. Behandlungen, die zu einer Umgestaltung der
Ware fuhren, scheiden deshalb ebenso aus wie ihr Verbrauch in der Gemeinschaft. Deswegen
findet das Verfahren der voriibergehenden Verwendung bei kurzlebigen Wirtschaftsgutern
keine Anwendung. GemaR Abs. 2 und 3 unterfallen die Transportmittel und die Behéltnisse
oder Verpackungen, die ebenfalls voribergehend im Zollgebiet der Gemeinschaft verbleiben,
automatisch dem Verfahren der voriibergehenden VVerwendung.

(2) Bewilligung

Das Verfahren der vorubergehenden Verwendung bedarf der Bewilligung durch die
Zollbehorde nach vorheriger Antragstellung durch den Berechtigten und der Vorlage der

erforderlichen Garantien.

(3) Frist

Die Zollbehtorden legen die Bedingungen und die Frist fir die Anwendung des
Zollverfahrens der voribergehenden Verwendung gemaR den Bestimmungen der DVO fest
(SA G, CH 1, 13 KK).

e) Aktive Veredelung

E. ADMISION TEMPORARIA PARA E. AKTIVE VEREDELUNG
PERFECCIONAMIENTO ACTIVO
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Articulo 87

Este régimen permite el ingreso al territorio
aduanero, con suspension del pago de
gravamenes de importacion y de la aplicacion
de restricciones de caracter econdémico, de
mercaderias no comunitarias para
perfeccionamiento y posterior reexportacion
bajo la forma de productos resultantes.

Articulo 88

1. Se entiende por operaciones de
perfeccionamiento:

a) la transformacion de mercaderias;

b) la elaboracion de mercaderias, incluido
su montaje, ensamblaje y adaptacion a otras
mercaderias;

c) la reparacion de mercaderias, incluida su
restauracion y colocacion en condiciones de
uso.

2. Se entiende por productos resultantes: los
productos obtenidos como resultado de las
operaciones de perfeccionamiento.

3. Se entiende por coeficiente de
rendimiento: la cantidad o porcentaje de
productos resultantes obtenidos en el
perfeccionamiento de una cantidad
determinada de mercaderias admitidas en este
régimen.

4. Este régimen permite la utilizacion de
algunas mercaderias determinadas siguiendo el
procedimiento establecido en las Normas de
Aplicacion, que no se encuentren incorporadas
en los productos resultantes pero que permitan
o faciliten la obtencion de estos productos,
aunque desaparezcan total o parcialmente
durante su utilizacion, asi como aquéllas que
en virtud de practicas comerciales habituales
sean exportadas con los productos resultantes.
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Artikel 87

Dieses Verfahren erlaubt die Einfuhr
von Nichtgemeinschaftswaren, ohne dass
diese Waren Einfuhrabgaben oder
handelspolitischen MalRnahmen
unterliegen, zum Zwecke der aktiven
Veredelung und der anschlielenden
Wiederausfuhr in Form von
Veredelungserzeugnissen.

Artikel 88
1. Veredelungsvorgange sind:
a) die Verarbeitung von Waren;

b) die Bearbeitung von Waren
einschlieBlich ihrer Montage,
Zusammensetzung und Anpassung an
andere Waren;

c) die Ausbesserung von Waren
einschlieBlich ihrer Instandsetzung und die
Versetzung in den Gebrauchszustand.

2. Veredelungserzeugnisse sind: die
entstandenen Produkte als Erzeugnisse der
Veredelungsvorgange.

3. Ausbeute ist: die Menge oder der
Prozentsatz der bei der Veredelung einer
bestimmten Menge von Einfuhrwaren
gewonnenen Veredelungserzeugnissen.

4. Dieses Verfahren erlaubt die
Verwendung einiger bestimmter Waren
gemal dem in der
Durchfihrungsverordnung festgelegtem
Verfahren, die nicht Bestandteil der
Erzeugnisse werden, sondern die
Gewinnung dieser Erzeugnisse
ermdoglichen oder erleichtern, obwohl sie
ganz oder teilweise bei ihrer Verwendung
verbraucht werden, so wie jene, die
aufgrund des gewdhnlichen
Handelsbrauchs mit den Erzeugnissen
ausgefuhrt werden.
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Articulo 89

La autoridad aduanera podra permitir que
los productos resultantes se obtengan a partir
de mercaderias previamente importadas para
consumo en el territorio aduanero, pudiendo
efectuarse la reposicion de éstas, por
mercaderias equivalentes, conforme lo
establezcan las Normas de Aplicacion.

Articulo 90

El régimen de admisién temporaria para
perfeccionamiento activo sera concedido por la
autoridad aduanera, siempre que sea solicitado
por persona establecida en el territorio
aduanero y se ajuste a lo dispuesto en las
Normas de Aplicacion.

Articulo 91

1. La autoridad aduanera fijara el plazo
dentro del cual los productos resultantes
deberan ser reexportados o recibir otro destino
aduanero previsto. Este plazo sera determinado
teniendo en cuenta el tiempo necesario para la
realizacién de las operaciones de
perfeccionamiento y para la comercializacion
de los productos resultantes.

2. La autoridad aduanera podra exigir
garantia por los gravdmenes en suspenso, de
acuerdo con lo establecido en las Normas de
Aplicacion.

Articulo 92

La autoridad aduanera fijara el coeficiente
de rendimiento de la operacion o la formay

Artikel 89

Die Zollbehorde kann zulassen, dass
Veredelungserzeugnisse hergestellt werden
aus vorher fir den freien Verkehr in das
Zollgebiet eingefuhrten Waren, die als
Ersatzwaren fiir gleichartige Waren
verwendet werden, gemal den
Bestimmungen der
Durchfuhrungsverordnung.

Artikel 90

Das Verfahren der aktiven Veredelung
wird durch die Zollbeh6rde gewahrt, sofern
es von einer im Zollgebiet ansassigen
Person beantragt wird und sich danach
richtet, was in der
Durchfiihrungsverordnung angeordnet
wird.

Artikel 91

1. Die Zollbehorde bestimmt die Frist,
innerhalb welcher die
Veredelungserzeugnisse wiederausgefihrt
werden mussen oder eine andere zulassige
zollrechtliche Bestimmung erhalten haben
mussen. Diese Frist wird bestimmt, unter
Berticksichtigung der erforderlichen Zeit,
fur die Durchfuhrung der
Veredelungsvorgénge und der
Vermarktung der Veredelungserzeugnisse.

2. Die Zollbehorde kann geméR den
Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung eine Garantie
fur die moéglichen Abgaben verlangen.

Artikel 92

Die Zollbehorde legt die Ausbeute der
Vorgange oder die Art und Weise der
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condiciones en que se determinara el mismoy
las modalidades de control, conforme a lo
establecido en las Normas de Aplicacion.

Articulo 93

Las Normas de Aplicacion estableceran los
casos Y las condiciones en que las mercaderias
sin perfeccionar o los productos resultantes
puedan ser despachados para consumo.

Articulo 94

La totalidad o parte de los productos
resultantes, o de las mercaderias sin
perfeccionar, podran ser exportados
temporariamente para operaciones de
perfeccionamiento complementarias que deban
ser efectuadas fuera del territorio aduanero,
mediante autorizacion de la autoridad
aduanera, en las condiciones dispuestas para el
régimen de exportacion temporaria para
perfeccionamiento pasivo.

Articulo 95

Los desperdicios o residuos resultantes del
perfeccionamiento estan sujetos, en el caso de
despacho para consumo, a los gravamenes
correspondientes a su importacion.

1) Verfahrensart

Das Zollverfahren der aktiven

Veredelung

Bestimmung der Ausbeute sowie die
Kontrollmodalitaten geméald den
Bestimmungen der
Durchfihrungsverordnung fest.

Artikel 93

In der Durchfuhrungsverordnung kann
festgelegt werden, in welchen Féllen und
unter welchen Voraussetzungen,
unveranderte Waren oder
Veredelungserzeugnisse in den freien
Verkehr tbergefiihrt werden kdnnen.

Artikel 94

Veredelungserzeugnisse oder
unveredelte Waren kénnen ganz oder
teilweise vortibergehend ausgefuhrt
werden, um auerhalb des Zollgebiets
erganzenden Vereldungsvorgangen
unterzogen zu werden, sofern die
Zollbehdrden unter den in den Vorschriften
uber die passive Veredelung vorgesehenen
Voraussetzungen eine entsprechende
Bewilligung erteilen.

Artikel 95

Die Abfélle und die entstandenen
Veredelungsrickstéande unterliegen im
Falle der Uberfiihrung in den freien
Verkehr der Belastung mit der
entsprechenden Einfuhrabgabe.

erlaubt unter Gewéhrung einer

Zollvergiinstigung und der Nichtanwendung von handelspolitischen MalRnahmen die

Wareneinfuhr von Nichtgemeinschaftswaren in das Zollgebiet der Gemeinschaft zur
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Verarbeitung, Bearbeitung oder Ausbesserung und der anschlieBenden Wiederausfuhr in
Form von Veredelungserzeugnissen (Art. 87 CAM; SA F, CH 1, E3 KK). Das Verfahren der
aktiven Veredelung fordert die Ausfuhrtétigkeit von Unternehmen in der Gemeinschaft und
dient somit ihrer  Wettbewerbsfahigkeit. = Rohstoffe,  Halbfertigprodukte  oder
Teilfertigfabrikate werden als VVorprodukte zur Herstellung von Erzeugnissen importiert, die
alsdann wieder exportiert werden. Die Zollvergiinstigung gewahrleistet, dass die
Ausgangserzeugnisse zu den gleichen Bedingungen erworben werden kdénnen, wie durch
Drittunternehmen. Zum Schutz der Interessen innergemeinschaftlicher Hersteller, die die
gleichen Ausgangsprodukte herstellen, kann die Befreiung von Einfuhrabgaben jedoch nur
gewéhrt werden, wenn wesentliche Interessen der Hersteller in der Gemeinschaft dadurch

nicht beeintrachtigt werden.

Grundsatzlich gibt es zwei Wege, um eine solche Zollverginstigung zu erreichen. Zum
einen kann dies durch die Anwendung des Nichterhebungsverfahrens erreicht werden, nach
dem die Nichtgemeinschaftswaren bei der Uberfiihrung in das Verfahren der aktiven
Veredelung keinen Einfuhrabgaben und handelspolitischen MalRnahmen unterliegen. Zum
anderen durch das Verfahren der Zollrtickvergiitung, bei dem die Vorprodukte zunéchst unter
Erhebung der Einfuhrabgaben und unter Beachtung der handelspolitischen MaRnahmen in
den zollrechtlich freien Verkehr tbergefiihrt werden und die Erstattung oder der Erlass der
Abgaben bei der spateren Ausfuhr in Form der Veredelungserzeugnisse erfolgt. Der CAM
sieht in Art. 87 CAM nur die Mdglichkeit des Nichterhebungsverfahrens vor.

(2) Grundbegriffe
Art. 88 CAM erldutert einige Grundbegriffe des Verfahrens der aktiven Veredelung.

Zunachst unterscheidet er drei Arten von Veredelungsvorgangen, die samtliche
Warenverdnderungen abdecken: die Verarbeitung, die Bearbeitung und das Ausbessern von
Waren.?*? Im Rahmen der Verarbeitung (Art. 88 Abs. 1 Buchst. a) CAM) wird die Ware so

22 GemaR Art. 114 Abs. 2 Buchst. c) ZK sind die Bearbeitung, die Verarbeitung und das Ausbessern von
Waren ebenfalls Veredelungsvorgange im Sinne der aktiven Veredelung.
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weit umgestaltet, dass sie ihre Individualitat verandert, ihre Substanz jedoch erhalten bleibt.?*®

Bei der Bearbeitung von Waren (Art. 88 Abs. 1 Buchst. b) CAM) verandert sich nur das
Aussehen oder die Eigenschaften der Ware. Sie bleibt aber gegenstandlich mit ihren
wesentlichen Merkmalen erhalten, verliert also ihre Individualitat nicht*** Ausbessern
(Art. 88 Abs. 1 Buchst. c) CAM) beinhaltet das Wiederherstellen und das Nachbessern von

Waren.?#

Veredelungserzeugnisse sind gemalR Art. 88 Abs. 2 CAM alle Erzeugnisse, die aus den

bewilligten Veredelungsvorgéngen entstanden sind (SA F, CH 1, E1 KK).

GemaR Art. 88 Abs. 3 CAM st Ausbeute die Menge oder der Prozentsatz der bei der

Veredelung von Einfuhrenwaren gewonnenen Veredelungserzeugnisse.

Art. 88 Abs. 4 CAM erlaubt die Verwendung von Produktionshilfsmitteln.
Produktionshilfsmittel sind Einfuhrwaren, die nicht in die Veredelungserzeugnisse eingehen,

sondern deren Herstellung ermoglichen oder erleichtern.

(3) Ersatzwaren

Grundsatzlich sollen bei dem Verfahren der aktiven Veredelung Nichtgemeinschaftswaren
einem Veredelungsvorgang unterzogen werden und als Veredelungserzeugnisse aus dem
Zollgebiet der Gemeinschaft wiederausgefuhrt werden. Somit handelt es sich grundséatzlich
um die ndmliche Sache. Die Einfuhrware ist mit ihrer Substanz im Veredelungserzeugnis
enthalten. Die Zollbehdrden konnen jedoch gemal Art. 89 CAM gestatten, dass
Veredelungserzeugnisse aus Ersatzwaren hergestellt werden (SA F, CH 1, E2 KK).
Ersatzwaren sind gleichartige Gemeinschaftswaren, die anstelle von Einfuhrwaren verwendet

werden.

In Bezug auf diese Veredelungsvorgange entsprechen die Regelungen des CAM sinngemal denen des
ZK. Da keine anderweitigen Umstdnde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen
zum européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

283 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 114, Rn. 13.
244 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 114, Rn. 11.
285 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 114, Rn. 14.
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(4) Bewilligung

Das Verfahren der aktiven Veredelung bedarf der Bewilligung durch die Zollbehérde
(Art. 90 CAM; SA F, CH 1, 8 KK). Dabei handelt es sich um eine beglinstigende
Entscheidung gemaR Art. 5 CAM, die eine Antragstellung voraussetzt. Die Bewilligung wird
nur Personen erteilt, die in der Gemeinschaft ansassig sind (Art. 3 Nr. 5 CAM). Somit werden

die Vorteile der zollbegtnstigten Einfuhr nur innergemeinschaftlichen Personen gewéhrt.

(5) Frist fur die Beendigung des Verfahrens, Garantie

Die Zollbehdrden setzen die Frist fest, innerhalb welcher die Veredelungserzeugnisse
wiederausgefuhrt werden mussen oder eine andere zuléssige zollrechtliche Bestimmung
erhalten haben missen (Art. 91 Abs. 1 S. 1 CAM; SA F, CH 1, 15 KK). Die Frist wird in der
Bewilligung festgesetzt. Sie darf nicht willkdrlich sein, sondern muss in angemessener Weise
den erforderlichen Zeitaufwand fur die Durchfihrung der Veredelungsvorgange und flr den
Absatz der Veredelungserzeugnisse beruicksichtigen (Art. 91 Abs. 1 S. 2 CAM). Sie ist zu
unterscheiden von der Geltungsdauer der Bewilligung.

GemaR Absatz 2 kénnen die Zollbehdrden fir etwaige anfallende Angaben eine Garantie

verlangen.

(6) Ausbeute

Die Zollbehorde setzt bei der Erteilung der Bewilligung die Ausbeute oder die Art und
Weise der Bestimmung der Ausbeute fest (Art. 92 CAM; SA F, CH 1, 12 KK). Die fir die
Herstellung der Veredelungserzeugnisse erforderliche Menge von Einfuhrwaren benétigt die
Zollbehorde fur die Abrechnung der aktiven Veredelung. Die Ausbeute gibt an, welche
Menge von Einfuhrwaren in den jeweiligen Haupt- und Nebenveredelungserzeugnissen
enthalten ist. Bestehen im Zeitpunkt der Bewilligung der aktiven Veredelung noch keine
hinreichend gesicherten Kenntnisse tiber die Ausbeute, bestimmt die Zollbehorde lediglich die

Art und Weise ihrer Bestimmung.
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(7) Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr

In der Durchfiihrungsverordnung kann festgelegt werden, in welchen Féllen und unter
welchen Voraussetzungen, unveranderte Waren oder Veredelungserzeugnisse in den freien
Verkehr ubergefiihrt werden kénnen (Art. 93 CAM).

(8) Erganzende passive Veredelung

GemaR Art. 94 CAM konnen Veredlungserzeugnisse oder unveredelte Waren ganz oder
teilweise vorlbergehend ausgefthrt werden, um auf3erhalb des Zollgebiets der Gemeinschaft
ergdnzenden Veredelungsvorgéngen unterzogen zu werden. Somit regelt diese Vorschrift
einen Ausnahmefall von dem bei der passiven Veredelung geltenden Grundsatz, dass nur
Gemeinschaftswaren in das Verfahren der passiven Veredelung tbergefiihrt werden kdnnen.
Die Ausnahmeregelung dient der Minimierung des Verwaltungsaufwandes, der entstehen
wurde, wenn jedes Zollverfahren separat abgewickelt werden wirde. Ferner geht sie einher

mit abgabenrechtlichen Vorteilen fur den Wirtschaftsbeteiligten.

(9) Abfalle und Veredelungsriickstande

Die Abfélle und die entstandenen Veredelungsrickstdnde unterliegen im Falle der
Uberfuhrung in den freien Verkehr der Belastung mit der entsprechenden Einfuhrabgabe
(Art. 95 CAM).

f) Umwandlung unter zollamtlicher Uberwachung

F. TRANSFORMACION BAJO CONTROL F. UMWANDLUNGSVERFAHREN
ADUANERO
Articulo 96 Artikel 96
Este régimen permite introducir, en el Dieses Verfahren erlaubt die Einfuhr von
territorio aduanero, mercaderia no Nichtgemeinschaftswaren in das Zollgebiet,
comunitarias para someterlas a operaciones ohne dass diese Waren Einfuhrabgaben oder
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gue modifiquen su especie o estado, con
suspension del pago de gravamenes de
importacion y de la aplicacion de restricciones
de caracter econémico, y posterior despacho
para consumo de los productos resultantes
obtenidos de esas operaciones, con los
gravamenes de importacion que les
correspondan. Dichos productos se
denominaran productos transformados.

Articulo 97

Los plazos y las condiciones de utilizacion
del régimen seran establecidos en las Normas
de Aplicacion.

Articulo 98

Este régimen solamente serd concedido por
la autoridad aduanera:

a) a persona establecida en el territorio
aduanero;

b) cuando sea posible identificar en los
productos transformados las mercaderias no
comunitarias.

c) cuando la especie o estado de las
mercaderias no comunitarias en el momento
del registro de la declaracion no puedan ser
restablecidos econdmicamente después de la
transformacion.

d) cuando la utilizacion del régimen no
pueda ocasionar desvio de las normas de
origen, de restricciones cuantitativas y de las
demas condiciones establecidas en la politica
comunitaria.

Articulo 99

Se aplicaran a este régimen en lo pertinente
los articulos 91, 92 y 95.

anderen handelspolitischen MaRRnahmen
unterliegen, um sie Vorgdngen zu
unterziehen, die ihre Beschaffenheit oder
ihren Zustand verdndern und anschlieRend
die entstandenen Veredelungserzeugnisse in
den freien Verkehr mit der entsprechenden
Einfuhrbelastung zu Uberfuhren. Diese
Erzeugnisse werden als
Umwandlungserzeugnisse bezeichnet.

Artikel 97

Die Fristen und Voraussetzungen des
Verfahrens sind in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegt.

Artikel 98

Dieses Verfahren wird nur durch die
Zollbehdrde bewilligt:

a) im Zollgebiet anséssigen Personen;

b) wenn festgestellt werden kann, dass
die Nichtgemeinschaftswaren in den
Umwandlungserzeugnissen enthalten sind;

c) wenn die Beschaffenheit oder der
Zustand der Nichtgemeinschaftswaren zum
Zeitpunkt der Registrierung der Anmeldung
nach der Umwandlung wirtschaftlich
betrachtet nicht wiederhergestellt werden
kann;

d) wenn die Inanspruchnahme des
Verfahrens nicht zu einer Umgehung der
Ursprungsregelungen oder der
mengenmaligen Beschrankungen und der
weiteren gemeinschaftspolitischen
Voraussetzungen fihrt.

Artikel 99

Artikel 91, 92 und 95 gelten sinngemanR.
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(1) Umwandlung unter zollamtlicher Uberwachung

Im Verfahren der Umwandlung unter zollamtlicher Uberwachung kénnen
Nichtgemeinschaftswaren im Zollgebiet der Gemeinschaft ohne Erhebung von
Einfuhrabgaben und ohne Anwendung handelspolitischer Malinahmen einer Be- oder
Verarbeitung unterzogen werden, die ihre Beschaffenheit oder ihren Zustand veréndert
(Art. 96 CAM). Die Einfuhrabgaben entstehen erst bei der Uberfilhrung der aus dieser Be-
oder Verarbeitung entstandenen Erzeugnisse in den zollrechtlich freien Verkehr (SA F, CH 4,
E1l KK). Das Verfahren ist wirtschaftlich interessant, wenn durch die Anwendung ein
niedrigerer Zollsatz erreicht werden kann, als derjenige, der fir die urspringlichen
Einfuhrwaren gilt. Das widerspricht nicht dem Gedanken des Wirtschaftszolls, da letztendlich

nur die Umwandlungserzeugnisse in den Wirtschaftskreislauf eingehen.

Der CAM nennt das Verfahren Umwandlung unter zollamtlicher Uberwachung.
Genaugenommen ist der Zusatz ,,unter zollamtlicher Uberwachung* (iberflissig, da es sich
bei dem Verfahren um ein Zollverfahren handelt und Nichtgemeinschaftswaren in allen
Zollverfahren bis zum Wechsel ihres zollrechtlichen Status grundsétzlich der zollamtlichen

Uberwachung unterliegen.

(2) Fristen und Voraussetzungen

GemaR Art. 97 CAM werden die weiteren VVoraussetzungen und Fristen unter welchen das
Verfahren der Umwandlung unter zollamtlicher Uberwachung in Anspruch genommen

werden kann, in der DVO festgelegt.

(3) Bewilligungsvoraussetzungen

Das Verfahren der Umwandlung unter zollamtlichen Uberwachung bedarf der Bewilligung
durch die Zollbehorde (Art.72 CAM). Art.98 CAM ergénzt die allgemeinen
Bewilligungsvoraussetzungen in Bezug auf einfuhraufschiebende Verfahren gemaR Art. 71 ff.
CAM um personliche und zolltechnische Bewilligungsvoraussetzungen. Als personliche
Voraussetzung wird die Anséssigkeit des Bewilligungsinhabers im Zollgebiet der

Gemeinschaft verlangt (Art. 98 Buchst. a) CAM). Zolltechnische Bewilligungsvoraussetzung
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ist zum einen die Einhaltung des Namlichkeitsprinzips (Art. 98 Buchst. b) CAM; SA F, CH 4,
2 KK). Es muss gesichert sein, dass die Einfuhrwaren in den Umwandlungserzeugnissen
enthalten sind. Zum anderen wird die Nichtdurchfuhrbarkeit einer Rickumwandlung (Art. 98
Buchst. ¢) CAM; SA F, CH 4, 2 KK) verlangt. Diese Voraussetzung dient dem Schutz der
innergemeinschaftlichen Wirtschaft, der nicht dadurch umgangen werden soll, dass nach der
Uberfihrung der Umwandlungserzeugnisse in den zollrechtlichen freien Verkehr die
Einfuhrwaren wiederhergestellt werden. Schlielich darf die Inanspruchnahme nicht zu einer
Umgehung der Ursprungsregeln, der mengenméligen Beschrankungen und der weiteren

gemeinschaftspolitischen Voraussetzungen fuhren (Art. 98 Buchst. d) CAM).

(4) Sinngemafe Anwendung von Vorschriften der aktiven Veredelung

Art. 99 CAM verweist auf die sinngemélle Anwendung von Vorschriften der aktiven
Veredelung. Sinngemal anwendbar sind die Vorschriften ber die Umwandlungsfrist (Art. 91
CAM), die Ausbeute (Art. 92 CAM) und die Veredelungsrickstande (Art. 95 CAM).

5. Abschnitt 5: Ausfuhr

Seccion 5 Abschnitt 5
Exportacion Ausfuhr

Articulo 100 Artikel 100

Este régimen permite la salida definitiva, Dieses Verfahren erlaubt die endgultige
del territorio aduanero, de una mercaderia Ausfuhr einer Gemeinschaftsware oder
comunitaria o que haya adquirido esta jener, die diese Bestimmung erhalten hat,
condicidn, con sujecion a las formalidades aus dem Zollgebiet, mit der Unterwerfung
previstas en las Normas de Aplicacion y, unter die in der Durchfuihrungsverordnung
cuando fuera el caso, al pago de los festgelegten Formalitaten und,
gravamenes de exportacion, a la percepcion de  gegebenenfalls, der Erhebung der
incentivos o beneficios, asi como al Ausfuhrabgaben, der Gewéhrung von
cumplimiento de requisitos que le sean Steueranreizen und Vorteilen, sowie der
propios. Erfullung der jeweiligen Voraussetzungen.
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Articulo 101

Las mercaderias que gocen de incentivos o
beneficios fiscales en ocasion de su
exportacién definitiva, estaran sometidas a los
controles y condiciones que determinen las
Normas de Aplicacion.

Articulo 102

Las mercaderias comunitarias destinadas a
la exportacion estaran bajo control aduanero
desde el registro de la declaracién hasta el
momento en que salgan del territorio aduanero,
0 sea anulada la referida declaracion.

Artikel 101

Waren, die steuerliche Anreize oder
Vorteile anl&sslich ihrer endgultigen
Ausfuhr geniel3en, unterliegen den
Kontrollen und den Bedingungen, die in der
Durchfuhrungsverordnung festgelegt sind.

Artikel 102

Die zur Ausfuhr bestimmten
Gemeinschaftswaren unterliegen ab der
Registrierung der Anmeldung bis zu dem
Zeitpunkt, in dem sie das Zollgebiet
verlassen oder bis zur Annullierung der
getatigten Anmeldung, der zollamtlichen
Uberwachung.

Im Ausfuhrverfahren kénnen Gemeinschaftswaren aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft

verbracht werden. Es umfasst die Anwendung der handelspolitischen MaRnahmen und die

Erflllung der tbrigen fur die Waren geltenden Ausfuhrformlichkeiten und gegebenenfalls die

Erhebung der Ausfuhrabgaben.?®® Ausfuhr im Sinne des Ausfuhrverfahrens ist das

tatsachliche, korperliche Verbringen von Gemeinschaftswaren aus dem Zollgebiet der

Gemeinschaft.?*’

Auch in Bezug auf das Ausfuhrverfahren ist die Bestimmung, dass die Waren der

zollamtlichen Uberwachung unterliegen nur deklaratorischer Art, da grundsatzlich alle

Verfahren der zollamtlichen Uberwachung unterliegen.

26 Der ZK enthalt in Art. 161 ebenfalls Bestimmungen zum Ausfuhrverfahren. Danach kdnnen im
Ausfuhrverfahren Gemeinschaftswaren aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft verbracht werden. Die
Ausfuhr umfasst die Anwendung der handelspolitischen Mafnahmen und die Erfullung der tbreigen fur
die Waren geltenden Ausfuhrférmlichkeiten und gegebenenfalls die Ergebung der Ausfuhrabgaben.

In Bezug auf diese Bestimmungen zum Ausfuhrverfahren entsprechen die Regelungen des CAM
sinngemal denen des ZK. Da keine anderweitigen Umstande entgegenstehen, werden diesbeziiglich die
Kommentierungen zum europaischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

247 \Witte-PrieR, Zollkodex, Art. 161, Rn. 5.
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6. Abschnitt 6: Ausfuhraufschiebende Verfahren

a) Allgemeine Bestimmungen

Seccion 6 Abschnitt 6
Regimenes suspensivos de exportacion Ausfuhraufschiebende Verfahren
A. DISPOSICIONES GENERALES A. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Articulo 103 Artikel 103
Los regimenes suspensivos de exportacion Die ausfuhraufschiebenden Verfahren
comprenden las siguientes modalidades: umfassen folgende Arten:
a) Trénsito Aduanero; a) das Versandverfahren
b) Depdsito Aduanero; b) das Zolllagerverfahren
c) Exportacién Temporaria; ¢) Vorubergehende Ausfuhr
d) Exportacion Temporaria para d) Passive Veredelung

Perfeccionamiento Pasivo.

Articulo 104 Artikel 104

La utilizacion de los regimenes suspensivos Die Inanspruchnahme der
de exportacién requerira previa autorizacion de  ausfuhraufschiebenden Verfahren bedarf
la autoridad aduanera. der vorherigen Genehmigung durch die

Zollbehorde.

Articulo 105 Artikel 105

Los regimenes suspensivos de exportacion Die ausfuhraufschiebenden Verfahren
seran considerados concluidos cuando las gelten als beendet, wenn die Waren oder
mercaderias o, en su caso, los productos gegebenenfalls die Erzeugnisse aus diesen
resultantes incluidos en estos regimenes, sean ~ Verfahren, wiedereingefihrt oder endgultig
reimportados o exportados definitivamente. exportiert worden sind.

Art. 103 CAM listet die ausfuhraufschiebenden Verfahren auf. Dazu gehoren das
Versandverfahren, das Zolllagerverfahren, die vorubergehende Ausfuhr und die passive
Veredelung. Die Inanspruchnahme der ausfuhraufschiebenden Verfahren bedarf der
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vorherigen Bewilligung durch die Zollbehorde (Art. 104 CAM).

Die ausfuhraufschiebenden Verfahren gelten als beendet, wenn die Waren oder

gegebenenfalls die Erzeugnisse aus diesen Verfahren, wiedereingefiihrt oder endgultig

exportiert worden sind (Art. 105 CAM).

b) Versandverfahren

B. TRANSITO ADUANERO

Articulo 106

El régimen de transito aduanero previsto en
los articulos 75 a 78 sera aplicable, en lo que
correspondiere, a las mercaderias comunitarias
libradas para exportacion, con el fin de
controlar su salida del territorio aduanero.

B. VERSANDVERFAHREN

Artikel 106

Das in den Artikeln 75-78 geregelte
Versandverfahren ist entsprechend
anwendbar, auf die fiir den Export
freigegebenen Gemeinschaftswaren, zum
Zwecke der Kontrolle ihrer Ausfuhr aus
dem Zollgebiet.

GemaR Art. 106 CAM st das in den Art. 75 — 78 CAM geregelte Versandverfahren
entsprechend anwendbar auf die fiir den Export freigebenden Gemeinschaftswaren.

c) Zolllager

C. DEPOSITO ADUANERO

Articulo 107

Este régimen permite el ingreso de
mercaderias comunitarias a un deposito
aduanero, con la finalidad de ser exportadas, en
las condiciones v plazos que establezcan las
Normas de Aplicacion.
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C. ZOLLLAGER

Artikel 107

Dieses Verfahren erlaubt die
Einlieferung von Gemeinschaftswaren in
ein Zolllager mit dem Ziel der Ausfuhr
gemal der in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegten
Bedingungen und Fristen.
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Dieses Verfahren erlaubt die Einlieferung von Gemeinschaftswaren in ein Zolllager mit

dem Ziel der Ausfuhr (Art. 107 CAM).

d) Vorubergehende Ausfuhr

D. EXPORTACION TEMPORARIA

Articulo 108

El régimen de exportacion temporaria
permite la salida del territorio aduanero, con
suspension del pago de los gravamenes de
exportacion y de la aplicacion de restricciones
de carécter economico, de mercaderias
comunitarias, destinadas a la reimportacion sin
gue hayan sufrido modificaciones, excepto las
relativas a la depreciacion normal causada por
Su uso.

Articulo 109

1. El régimen de exportacion temporaria
sera concedido por la autoridad aduanera,
mediante solicitud previa del interesado y con
la constitucion de las garantias que resulten
exigibles, de acuerdo con las Normas de
Aplicacion.

2. Los medios de transporte de pasajeros o
mercaderias, matriculados o registrados en
cualquiera de los Estados Partes, cuando salgan
temporariamente del territorio aduanero en
actividad de transporte, quedan sometidos al
régimen de exportacion temporaria,
independientemente de cualquier formalidad
administrativa, debiendo retornar en el mismo
estado.

D. VORUBERGEHENDE AUSFUHR

Artikel 108

Das Verfahren der voriibergehenden
Ausfuhr erlaubt das Verbringen von
Gemeinschaftswaren, die zur Wiedereinfuhr
bestimmt sind, ohne dass sie Verédnderungen
auller der Wertminderung durch normalen
Gebrauch erfahren, aus dem Zollgebiet,
ohne das die Waren Einfuhrabgaben oder
Handelsbeschrankungen unterliegen.

Artikel 109

1. Das Verfahren der voriibergehenden
Ausfuhr wird durch die Zollbehdrde nach
vorheriger Antragstellung durch den
Berechtigten und Vorlage der erforderlichen
Garantien gewahrt, gemaR den
Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung.

2. Die in den Mitgliedstaaten
zugelassenen und eingetragenen Personen-
oder Warenbeforderungsmittel, werden dem
Verfahren der vortibergehenden Ausfuhr
unterworfen, wenn sie voriibergehend das
Zollgebiet zum Transport verlassen, mit der
Verpflichtung in dasselbe Land
zuriickzukehren, unbeschadet jedweder
Verwaltungsformalitéten.
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Articulo 110 Artikel 110

La autoridad aduanera fijara el plazo y las Die Zollbehorde legt die Frist und die
condiciones de uso del régimen, de acuerdo Bedingungen der Inanspruchnahme des
con lo establecido en las Normas de Verfahrens fest, in Ubereinstimmung mit
Aplicacion. den Bestimmungen der

Durchfiihrungsverordnung.

Art. 108 ff. CAM regeln das Verfahren der vorlbergehenden Ausfuhr. Das Verfahren
erlaubt die Ausfuhr von Gemeinschaftswaren aus dem Zollgebiet mit dem Ziel der
anschlieBenden Wiedereinfuhr ohne, dass die Waren Einfuhrabgaben oder handelspolitischen
Malnahmen unterliegen, sofern sich die Waren bei der Wiedereinfuhr im gleichen Zustand
wie bei der Ausfuhr befinden. Es darf keine werterhéhende Behandlung der Ware
stattgefunden haben. Die ubliche Verwendung einer Ware geht grundsétzlich einher mit einer
Wertminderung und fuhrt aber nicht zum Verlust der Abgabenbefreiung. Das Verfahren wird
auf Antrag gewahrt und bedarf der VVorlage der erforderlichen Garantien (Art. 109 Abs. 1
CAM). Ebenfalls dem Verfahren unterworfen, werden die entsprechenden Beférderungsmittel
(Art. 109 Abs. 2 CAM). Die Frist und die Bedingungen der Inanspruchnahme des Verfahrens
werden von der Zollbehdrde festgelegt (Art. 110 CAM).

e) Passive Veredelung

E. EXPORTACION TEMPORARIA PARA E. PASSIVE VEREDELUNG
PERFECCIONAMIENTO PASIVO

Articulo 111 Artikel 111

El régimen de exportacion temporaria para Das Verfahren der passiven Veredelung
perfeccionamiento pasivo permite la salida del  erlaubt das Verbringen von
territorio aduanero, por determinado tiempo, Gemeinschaftswaren, bestimmt zur
con suspension del pago de gravamenes de Veredelung und zur anschlieRenden
exportacion y de la aplicacion de restricciones ~ Wiedereinfuhr der Veredelungserzeugnisse
de caracter econdmico, de mercaderias unter Erhebung der entsprechenden
comunitarias destinadas a ser perfeccionadasy Zollabgaben der Wertsteigerung, aus dem
su posterior reimportacion en la forma de Zollgebiet fur eine bestimmte Zeit, ohne
productos resultantes, sujetos a la aplicacion de  dass die Waren Ausfuhrabgaben oder
los gravamenes aduaneros que les Handelsbeschrankungen unterliegen.
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correspondan, sobre el valor agregado.

Articulo 112

Se aplican a este régimen las definiciones de

los numerales 1 a 3 del Art. 88.

Articulo 113

1. El régimen de exportacion temporaria
para perfeccionamiento pasivo no sera
concedido a las mercaderias que hayan sido

despachadas para consumo con exencién total
de los gravamenes de importacion, vinculada a

su utilizacion con fines especificos, mientras

sigan siendo aplicables las condiciones fijadas

para la concesion de esa exencion.

2. Las Normas de Aplicacién podran

determinar otras excepciones a la concesion del

régimen.

Articulo 114

El régimen de exportacion temporario para
perfeccionamiento pasivo sera concedido por

la autoridad aduanera, siempre que sea
solicitado por persona establecida en el
territorio aduanero y se ajuste a lo dispuesto
por las Normas de Aplicacion.

Articulo 115

1. La autoridad aduanera fijara el plazo en el

cual los productos resultantes deberan ser
despachados para consumo o recibir otro

destino aduanero. Este plazo sera determinado
teniéndose en cuenta el tiempo necesario para

la realizacion de las operaciones de
perfeccionamiento.

Artikel 112

Die Definitionen der Absatze 1 bis 3 des
Acrtikels 88 gelten fiir dieses Verfahren
entsprechend.

Artikel 113

1. Das Verfahren der passiven
Veredelung ist nicht zuldssig fur Waren die
in den freien Verkehr Gbergefihrt worden
sind, unter Einfuhrabgabenbefreiung
aufgrund ihrer Verwendung zu besonderen
Zwecken, wéhrend die Bedingungen der
Gewadhrung dieser Abgabenbefreiung
weiterhin gelten.

2. In der Durchfiihrungsverordnung
kdnnen weitere Ausnahmen beztiglich der
Genehmigung des Verfahrens bestimmt
werden.

Artikel 114

Das Verfahren der passiven Veredelung
wird durch die Zollbeh6rde bewilligt,
sofern es von einer im Zollgebiet
anséssigen Person beantragt worden ist und
sich nach den Bestimmungen der
Durchfuihrungsverordnung richtet.

Artikel 115

1. Die Zollbehdorde legt die Frist fest,
innerhalb der die Erzeugnisse in den freien
Verkehr tbergefiihrt worden sein miissen
oder eine andere zollrechtliche
Bestimmung erhalten haben mussen. Diese
Frist ist unter Berticksichtigung der
erforderlichen Zeit fur die Durchfiihrung
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2. La autoridad aduanera podra exigir
garantia por los gravamenes suspendidos, de
acuerdo a lo establecido en las Normas de
Aplicacion.

Articulo 116

La autoridad aduanera fijara el coeficiente
de rendimiento de la operacion, la formay
condiciones en que el mismo sera determinado
y las modalidades de control, de acuerdo con
las Normas de Aplicacion.

Articulo 117

1. Cuando la operacion de
perfeccionamiento tenga por finalidad la
reparacion de mercaderias exportadas
temporariamente en este régimen, su
reimportacion sera efectuada con total
exencion de los gravamenes de importacion
sobre las mercaderias empleadas, si se
demuestra a las autoridades aduaneras, que la
reparacién haya sido realizada en forma
gratuita, por motivos de obligacion contractual
o legal de garantia.

2. El numeral 1 de este articulo no sera
aplicable cuando el estado defectuoso ya haya
sido tenido en cuenta en el momento del
despacho para consumo de las mercaderias.

Die passive Veredelung

Durchfuhrung von Veredelungsvorgangen voribergehend aus dem Zollgebiet

ist ein Zollverfahren

der Veredelungsvorgange zu bestimmen.

2. Die Zollbehorde kann fiir die
mogliche Belastung eine Garantie
verlangen gemaR den Bestimmungen der
Durchfuhrungsverordnung.

Artikel 116

Die Zollbehorde bestimmt die Ausbeute
des VVorgangs, die Form und die Art in
welcher diese bestimmt wird und die
Kontrollmodalitaten, geméR den
Bestimmungen der
Durchfuhrungsverordnung.

Artikel 117

1. Wenn das Veredelungsverfahren die
Reparatur der voriibergehend in diesem
Verfahren ausgefihrten Waren zum Zweck
hat, wird ihre Wiedereinfuhr unter
vollstéandiger Einfuhrabgabenbefreiung der
verwendeten Waren durchgefiihrt, wenn
der Zollbehorde bewiesen wird, dass die
Reparatur kostenlos aufgrund einer
Vertrags- oder einer gesetzlicher
Gewihrleistungspflicht durchgefihrt
worden ist.

2. Absatz 1 ist nicht anwendbar, wenn
der fehlerhafte Zustand schon im Zeitpunkt
der Uberfiihrung der Waren in den
zollrechtlich freien Verkehr beriicksichtigt
wurde.

in dem Gemeinschaftswaren zur

der

Gemeinschaft unter Beachtung aller Ausfuhrverbote und —beschréankungen ausgefiihrt werden

(Art. 111 CAM; SAF, CH 2, E 2 KK).

Was unter Veredelungsvorgang zu verstehen ist, ergibt sich aus dem Verweis in Art. 112
CAM auf Art. 88 Abs. 1 CAM. Er umfasst die Verarbeitung von Waren und ihre Bearbeitung,

152



Der Zollkodex des Mercosur

wobei zu letzterer auch die Montage, die Zusammensetzung und Anpassung an andere Waren
sowie die Ausbesserung einschlieBlich der Instandsetzung und Regulierung z&hlen. Die durch
diesen Vorgang entstehenden Veredelungserzeugnisse (Art. 112, 88 Abs. 2 CAM) kdnnen
anschlieBend einfuhrabgabenbeginstigt in den zollrechtlich freien Verkehr Ubergefiihrt

werden.

Das Verfahren der passiven Veredelung erméglicht in der Gemeinschaft anséssigen
Unternehmen, in Drittlandern vorhandene Kapazitdten des verarbeitenden Gewerbes zu
nutzen ohne die wirtschaftlichen Gemeinschaftsinteressen wesentlich zu beeintréchtigen. Es
entspricht dem Wirtschaftszollgedanken, dass bei der anschlieenden “Wiedereinfuhr” nur die
Differenz zwischen dem fiktiven Zollbetrag der ausgefuhrten Ware und dem Zollbetrag des

Veredelungserzeugnisses verzollt wird.

Art. 113 CAM schrankt die Mdoglichkeit der passiven Veredelung in den Féllen ein, in
denen ungerechtfertigte Zollvorteile entstehen wirden. Art. 113 CAM schliel3t Falle aus, in
denen Gemeinschaftswaren aufgrund ihrer Verwendung zu besonderen Zwecken abgabenfrei
in den zollrechtlich freien Verkehr tibergefiihrt wurden, solange die fir die Gewéhrung dieser
Befreiung festgelegten Bedingungen anwendbar sind. Geméal Abs. 2 konnen weitere
Ausnahmen in der Durchfihrungsverordnung festgelegt werden. Sinnvoll ware es, auch im
Falle von Erlass und Erstattung die passive Veredelung auszuschlieBen,®*® denn es besteht
kein Grund, die wiedereingefiihrten Veredelungserzeugnisse abgabenmaRBig zu
beguinstigen.?*® Auch dadurch kénnte eine doppelte Begiinstigung verhindert werden, die dem

Schutz der gemeinschaftlichen Wirtschaft zuwider laufen wiirde.?®

Die Inanspruchnahme der passiven Veredelung bedarf gemalR Art. 114 CAM der
Bewilligung durch die Zollbehtrden. Diese wird nur in der Gemeinschaft ansassigen
Personen erteilt (Art. 3 Nr. 4,5 CAM).

In Art. 115 CAM ist die Wiedereinfuhrfrist geregelt. Die Wiedereinfuhrfrist bezeichnet
den Zeitraum, innerhalb dessen die Veredelungserzeugnisse in das Zollgebiet der

Gemeinschaft wiedereingefihrt werden mussen oder eine andere zollrechtliche Bestimmung

2850 sieht es der Zollkodex in Art. 146 Abs. 1 ZK vor.
249 Dorsch-Kielmann, Zollrecht, Art. 146, Rn. 2.
20 Dorsch-Kielmann, Zollrecht, Art. 146, Rn. 2.
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erhalten haben muissen. Die Frist beginnt in dem Zeitpunkt der Annahme der
Zollanmmeldung zur Uberfiihrung der Waren in die passive Veredelung. MaRgeblicher
Zeitpunkt fir die Beendigung ist die Annahme der Zollanmeldung zur Uberfithrung der
Waren in den zollrechtlich freien Verkehr oder der Erhalt einer anderen zollrechtlichen
Bestimmung. Gemé&R Art. 115 S. 2 CAM bestimmt sich die Dauer der Frist nach der fir die
Veredelungsarbeiten erforderlichen Zeit. Bericksichtigt werden sollte dabei nicht nur die
Dauer der Produktionszeit, zu der auch Dispositions- und Vorbereitungszeiten zahlen,
sondern auch die Dauer des Transports der Waren der vorubergehenden Ausfuhr sowie des
Ricktransports der Veredelungserzeugnisse.

GemaR Art. 115 Abs. 2 CAM kann die Zollbehtrde fir die Abgabenbefreiung eine

Garantie verlangen.

Ferner setzen die Zollbehdrden gemall Art. 116 CAM die Ausbeute fir den
Veredelungsvorgang oder die Art der Bestimmung der Ausbeute fest. Diese wird fir die
Berechnung der Zollbegiinstigung bei der Uberfilhrung der Veredelungserzeugnisse in den
zollrechtlich freien Verkehr benétigt. Sie bestimmt, welche Menge der voriibergehend

ausgefuhrten Waren fur die Herstellung der Veredelungserzeugnisse erforderlich ist.

Art. 152 CAM regelt die Abgabenfreiheit der kostenlosen Ausbesserung der zuvor
eingefuhrten Drittlandswaren. Die Zollbefreiung gilt nach Absatz 2 nur, wenn der
Sachmangel nicht bereits bei der vorherigen Einfuhr in den zollrechtlich freien Verkehr
beruicksichtigt wurde. Die Befreiung ist gerechtfertigt, da die Ware bei der ersten Einfuhr auf
der Basis einer fehlerfreien Ware verzollt wurde und die kostenlose Beseitigung eines
auftretenden Mangels noch zur vertraglich oder gesetzlich geschuldeten ordnungsgemalien

Erfullung gehort.

E. Titel 5: Besondere Bestimmungen

I. Kapitel 1: Waren mit Verboten und Beschrankungen

TITULOS TITEL 5
DISPOSICIONES ESPECIALES Besondere Bestimmungen
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CAPITULO 1 KAPITEL 1
MERCADERIAS CON PROHIBICIONES Y WAREN MIT VERBOTEN UND
RESTRICCIONES BESCHRANKUNGEN

Articulo 118 Artikel 118

Cuando mercaderias no comunitarias Wenn in das Zollgebiet eingefiihrte
introducidas en el territorio aduanero no Nichtgemeinschaftswaren aufgrund von
puedan ser incluidas en un régimen aduanero,  Verboten und Beschrankungen nicht in ein
en virtud de prohibiciones o restricciones, Zollverfahren tbergefiihrt werden kénnen,
deberén ser reembarcadas con destino a mussen sie wiederausgefihrt, zerstort oder
terceros paises, destruidas o consideradas zugunsten der Staatskasse aufgegeben
abandonadas en favor del Erario, en la formay  werden, gemaR den in der
condiciones establecidos en las Normas de Durchfihrungsverordnung festgelegten
Aplicacion. Bestimmungen.

Sofern die in das Zollgebiet eingefuhrten Nichtgemeinschaftswaren Verboten und
Beschrankungen unterliegen, aufgrund dessen diese nicht in ein Zollverfahren tbergefihrt
werden dirfen, ermachtigt Art. 118 CAM die Zollstellen zu den aufgefiihrten
EingriffsmaBnahmen. Als entsprechende Malnahme sieht die Vorschrift neben der
Ruckbeforderung in ein Drittland, die Zerstérung und die Aufgabe zugunsten der Staatskasse
vor. Bei den Verboten und Beschrankungen muss es sich um absolute Einfuhrverbote
handeln, da die Vorschrift an Verbote und Beschrankungen anknipft, aufgrund deren die
Waren zu keinem Zollverfahren tbergefiihrt werden dirfen. Somit sollen die Verbote und
Beschrankungen von ihrer Zielrichtung her bereits das Verbringen der Waren in das
Zollgebiet der Gemeinschaft verhindern und nicht nur Genehmigungspflichten oder
Verkehrsbeschrankungen fir den freien Verkehr aufstellen, bei denen dann beispielsweise die
Anwendung eines Zolllagerverfahrens oder des Verfahrens der aktiven Veredelung nicht

entgegenstehen wiirde.

11. Kapitel 2: Wiederausfuhr

CAPITULO 2 KAPITEL 2
REEXPORTACION WIEDERAUSFUHR
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Articulo 119 Artikel 119

Las mercaderias no comunitarias, Nichtgemeinschaftswaren, die
ingresadas en caracter temporario, podran salir  voruibergehend eingefiihrt wurden, kénnen
del territorio aduanero mediante una das Zollgebiet mittels einer Wiederausfuhr
reexportacion, a peticion del interesado, auf Ersuchen des Beteiligten verlassen,
siempre que: sofern:

a) la solicitud sea efectuada por el a) der Antrag durch den Begunstigten des
beneficiario del régimen suspensivo: aufschiebenden Verfahrens gestellt worden

Ist;

b) se trate de las mismas mercaderias;
b) es sich um dieselben Waren handelt;
¢) se hayan cumplido los plazos y

condiciones establecidos en las Normas de c) die in der Durchfiihrungsverordnung
Aplicacion. festgelegten Fristen und Bedingungen
erfallt worden sind.

Unter Wiederausfuhr®!

ist jegliches Verbringen von Nichtgemeinschaftswaren aus dem
Zollgebiet der Gemeinschaft zu verstehen.®®> Die Wiederausfuhr ist kein Zollverfahren,
sondern gemal Art.3 Nr. 12 CAM eine zollrechtliche Bestimmung. Sie betrifft
Nichtgemeinschaftswaren, die in das Zollgebiet der Gemeinschaft verbracht wurden und ihren
zollrechtlichen Status noch nicht gewechselt haben. Somit unterscheidet sich die
Wiederausfuhr von der Ausfuhr gemaR Art. 100 CAM inhaltlich nur durch den zollrechtlichen
Status der Ware.”® Folglich kommt die Wiederausfuhr beispielsweise in Betracht im
Anschluss an die Gestellung einer in das Zollgebiet verbrachten Ware, nach einem
Zolllagerverfahren, nach einer Lagerung in einer Freizone, nach vorlbergehender

Verwendung oder nach aktiver Veredelung.?>*

1 Auch nach dem Zollkodex gilt die Wiederausfuhr als weitere zollrechtliche Bestimmung einer Ware,

gemal der Nichtgemeinschaftswaren aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft wiederausgefiihrt werden
kdnnen.

In Bezug auf die Wiederausfuhr als weitere zollrechtliche Bestimmung einer Ware entsprechen die
Regelungen des CAM sinngemal denen des ZK. Da keine anderweitigen Umstande entgegenstehen,
werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum européischen Zollkodex als Auslegungshilfen
herangezogen.

%2 Dorsch-Stiibner, Zollrecht, Art. 182, Rn. 2.
253 \Witte-PrieR, Zollkodex, Art. 182, Rn. 2.
24 \Witte-PrieR, Zollkodex, Art. 182, Rn. 2.
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Die Wiederausfuhr erfolgt auf Antrag des Begunstigten. Es muss sichergestellt sein, dass

es sich um dieselbe Ware handelt. Ferner mussen die weiteren in der DVO festgelegten

Fristen und Bedingungen beachtet werden. Da handelspolitische Manahmen in der Regel

nicht an den zollrechtlichen Status der auszufiihrenden Ware ankntipfen, sondern unabhangig

vom Status ein Verbringen aufgrund der Art der Ware oder des Bestimmungslandes verbieten

oder zulassen, sind auch diese bei der Wiederausfuhr grundsatzlich zu beachten.?*®

I11. Kapitel 3: Zerstérung

CAPITULO 3
DESTRUCCION

Articulo 120

1. Las mercaderias introducidas en el
territorio aduanero que pongan en peligro la
seguridad publica, la salud y la vida de las
personas, animales y vegetales o el medio
ambiente podran, sobre la base de un informe
técnico de la autoridad competente y por
decision de la autoridad aduanera, ser
devueltas a origen, atribuirseles un destino
aduanero o destruidas, de acuerdo con las
Normas de Aplicacién y sin perjuicio de las
penalidades eventualmente aplicables al
infractor.

2. En el caso del numeral anterior, el
interesado debera ser notificado siendo de su
cargo los gastos correspondientes.

25 \Witte-PrieR, Zollkodex, Art. 182, Rn. 3.

KAPITEL 3
ZERSTORUNG

Artikel 120

1. Die in das Zollgebiet eingefuihrten
Nichtgemeinschaftswaren, die die
offentliche Sicherheit, die Gesundheit und
das Leben von Menschen, Tiere und
Pflanzen oder die Umwelt geféhrden,
gemaR eines fachmannischen Gutachtens
der zustandigen Behorde und durch die
Entscheidung der Zollbehorde, werden
entweder zum Ursprung zurlickgefhrt,
erhalten eine Zollbestimmung oder werden
zerstort gemal den Bestimmungen der
Durchfuhrungsverordnung und unbeschadet
der Anwendung etwaiger Strafen des
Zuwiderhandelnden.

2. Im Falle des vorherigen Absatzes,
muss der Betroffenen in Kenntnis gesetzt
werden, dass entstehende Kosten zu seinen
Lasten gehen werden.
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Die in das Zollgebiet der Gemeinschaft eingefiihrten Nichtgemeinschaftswaren, die die
offentliche Sicherheit, die Gesundheit und das Leben von Menschen, Tiere und Pflanzen oder

die Umwelt gefahrden, werden gemaR Art. 120 CAM zerstort.

Das spanische Wort ,,destruccion* kann sowohl mit ,Vernichtung“ als auch mit
»Zerstorung“ Ubersetzt werden. Eine Unterscheidung zwischen Vernichtung als vollige
Entwertung einer Sache und Zerstérung als Beschaffenheitsveranderung, bei der ein
wirtschaftlich verwertbarer Rest Ubrigbleibt, gibt es nicht. Unter Heranziehung der Kyoto
Konvention, ist davon auszugehen, dass mit dem spanischen Wort ,,destruccion* das deutsche
Wort ,,Zerstorung* gemeint ist. Die Kyoto Konvention bestimmt in GA 3.44, dass die Abfalle
und Reste, die bei der ,destruccion® entstehen, eine zollrechtliche Bestimmung erhalten
mussen. Die Existenz dieser Regelung zeigt, dass die Kyoto Konvention davon ausgeht, dass
bei der ,destruccion* Reste (Qbrigbleiben. Somit geht sie von dem deutschen Begriff
»Zerstorung“ aus. Hatte sie den deutschen Begriff ,Vernichtung® gemeint, ware diese
Regelung wberflissig, da nach einer Vernichtung nie wirtschaftlich verwertbare Reste

ubrigbleiben.

Die Zerstorung ist eine zollrechtliche Bestimmung gemal Art. 3 Nr. 12 CAM. Sie kann
wirtschaftlich sinnvoll sein, wenn die in die Gemeinschaft verbrachten Waren beispielsweise
Einfuhrbeschrénkungen unterliegen oder eine Wiederausfuhr nicht moglich oder zu teuer

ware. >

Der bei der Zerstérung verbleibende verwertbare Rest, muss gemall GA 3.44 KK eine
zollrechtliche Bestimmung erhalten. Durch die Zerstérung durfen der Staatskasse keine
Kosten entstehen (GA 3.44 KK). Ferner muss die Zerstorung gemall umweltrechtlichen
Bestimmungen duchgefihrt werden (GA 3.44 KK).

IV. Kapitel 4: Aufgabe

CAPITULO 4 KAPITEL 4
ABANDONO AUFGABE

26 Dorsch-Stiibner, Zollrecht, Art. 182, Rn. 5.
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Articulo 121 Artikel 121

Las mercaderias no comunitarias Die in das Zollgebiet eingefiihrten
introducidas en el territorio aduanero que, en Nichtgemeinschaftswaren, die nicht frist-
tiempo y forma, no hayan sido incluidas en un  und formgemaR in ein Zollverfahren
régimen aduanero, reexportadas, ingresadas en  (bergeftuhrt, wiederausgefuhrt, in eine
un Area Franca o Area Aduanera Especial o Freizone ein- bzw. aus dieser ausgefuhrt
reembarcadas, seran consideradas abandonadas worden sind, werden zugunsten der
en favor del Fisco, el cual podra disponer de Staatskasse aufgegeben, welche Uber diese

las mismas en la forma establecida en las gemal den Bestimmungen der

Normas de Aplicacion; sin perjuicio de las Durchfuhrungsverordnung verfugen kann,

penalidades a que hubiere lugar. unbeschadet der eventuell zu verhdngenden
Strafen.

Die in das Zollgebiet eingefiihrten Nichtgemeinschaftswaren, die nicht frist- und
formgemal in ein Zollverfahren Ubergefuhrt, wiederausgefiihrt, in eine Freizone oder eine
Sonderzollzone ein- bzw. aus dieser ausgefiihrt worden sind, werden zugunsten des Staates

aufgegeben.?’

Wie auch bei der zollrechtlichen Bestimmung der Zerstérung steht diese nicht zur
Disposition des Beteiligten, sondern ist als Folge nicht ordnungsgemaRen Handelns

anzusehen.

Unter der zollrechtlichen Bestimmung der Aufgabe ist der Verzicht des
Wirtschaftsbeteiligten auf die Ware zu verstehen.®® Auch hierbei dirfen dem Staat keine
Kosten entstehen (GA 3.44 KK).

»7  Die Aufgabe zugunsten der Staatskasse ist nach dem Zollkodex ebenfalls eine weitere zollrechtliche

Bestimmung einer Ware, soweit diese Mdglichkeit nacheinzelstaatlichem Recht vorgesehen ist (Art. 182
Abs. 1 ZK).
In Bezug auf die Aufgabe zugunsten der Staatskasse als weitere zollrechtliche Bestimmung einer Ware
entsprechen die Regelungen des CAM sinngemaR denen des ZK. Da keine anderweitigen Umsténde
entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum europdischen Zollkodex als
Auslegungshilfen herangezogen.

28 Dorsch-Stiibner, Zollrecht, Art. 182, Rn. 6.
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V. Kapitel 5: Austausch von Waren

CAPITULO 5
SUSTITUCION DE MERCADERIAS

Articulo 122

1. La autoridad aduanera permitird que
mercaderias importadas o exportadas sean
sustituidas por mercaderias de la misma
clasificacion arancelaria, calidad comercial,
valor y caracteristicas técnicas, cuando la

mercaderia sustituta sea enviada gratuitamente,

como consecuencia de una obligacion
contractual o legal de garantia.

2. En los casos de importaciones, la
mercaderia sustituida podra ser devuelta a
origen, destruida bajo control de la Aduana o
atribuirsele un nuevo destino aduanero.

3. Cuando se trate de exportaciones, la
mercaderia sustituida podra ingresar al
territorio aduanero del MERCOSUR libre de
gravamenes.

4. Las formas y condiciones de aplicacion
de este articulo seran establecidas en las
Normas de Aplicacion.

Kapitel 5
Austausch von Waren

Artikel 122

1. Die Zollbehdrde gewéhrt den
Austausch importierter oder exportierter
Waren durch Waren der gleichen
zolltariflichen Einreihung, der gleichen
Handelsqualitat, des gleichen Wertes und
der gleichen technischen Beschaffenheit,
sofern die Ersatzware aufgrund einer
vertraglichen oder gesetzlichen
Gewidhrleistungspflicht kostenlos geliefert
wird.

2. Im Falle des Importes kann die
Ersatzware zu ihrem Ursprung zuriick
verbracht werden, unter zollamtlicher
Kontrolle zerstort werden oder eine neue
zollrechtliche Bestimmung erhalten.

3. Im Falle des Exports kann die
Ersatzware abgabenfrei ins Zollgebiet des
Mercosur Ubergefuhrt werden.

4. Die Art und Weise der Anwendung
dieses Artikels wird in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegt.

Art. 122 CAM erlaubt den Austausch von bereits importierten oder exportierten Waren
durch dquivalente Waren, sofern die Ersatzerzeugnisse aufgrund einer gesetzlichen oder

vertraglichen Gewahrleistungspflicht kostenlos geliefert werden.

Die Gleichwertigkeit der Ersatzware wird anhand von vier Kriterien bestimmt. Sie missen

derselben Tarifstelle des Gemeinsamen Zolltarifs zuzuordnen sein, die gleiche

Handelsqualitét, den gleichen Wert und die gleiche Beschaffenheit aufweisen.
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F. Titel 6: Besondere zollrechtliche Behandlungen

TITULO 6
TRATAMIENTOS ADUANEROS
ESPECIALES

CAPITULO 1
MENSAJERIA ACELERADA

Articulo 123

Se denomina "Mensajeria acelerada™ o
"courier" la actividad de aquellas personas

TITEL 6
BESONDERE ZOLLRECHTLICHE
BEHANDLUNGEN

KAPITEL 1
EILDIENST

Artikel 123

Als Eil- oder Kurierdienst wird die
Tatigkeit jener rechtmaBig in einem der

Mitgliedstaaten gegriindeten juristischen
Personen bezeichnet, die im internationalen
Versand von Briefen, Dokumenten oder

Juridicas legalmente constituidas en cualquiera
de los Estados Partes, consistente en el envio a
terceros por medio de transporte internacional,

de correspondencia, documentos y
determinadas mercaderias que requieren su
urgente transporte, en la forma y condiciones
que establezcan las Normas de Aplicacion.

CAPITULO 2
MUESTRAS

Articulo 124

1. Se considera "muestra” todo bien,
completo o incompleto, parte o porcion,
representativo del todo de una mercaderia,
cuyas caracteristicas se quiera dar a conocer
mediante demostracion o exhibicion.

2. La forma y condiciones de ingreso o

salida de muestras del territorio aduanero seran

establecidas en las Normas de Aplicacion.

CAPITULO 3
REMESAS POSTALES

Articulo 125

1. La Administracién Aduanera realizar el

control del flujo de remesas postales que

bestimmten Waren, die eines schnellen
Transportes bedurfen, an Dritte tatig sind,
gemal der in der Durchfiihrungsverordnung
festgelegten Form und Bedingungen.

KAPITEL 2
PROBEN

Artikel 124

1. Unter ,,Proben* féllt jedes Gut, das
ganz oder teilweise eine Ware reprasentiert
und dessen Merkmale sich anhand einer
Vorflihrung oder einer Ausstellung
ausmachen lassen.

2. Die Form und die Bedingungen des
Ein- und Ausgangs der Proben aus dem
Zollgebiet werden in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegt.

KAPITEL 3
POSTSENDUNGEN

Artikel 125

1. Die Zollverwaltung kontrolliert die
Postsendungen, die in, aus oder durch das
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entran, salen o transitan por el territorio
aduanero, respetadas la competencia y las
atribuciones de la Administracion Postal.

2. El control aduanero seré ejercido
directamente sobre las remesas postales

internacionales, cualquiera sea el destinatario o

remitente y tengan o no finalidad comercial.

3. La forma, limite y condiciones de lo

establecido en este articulo, seran las previstas

en las Normas de Aplicacion.

4. La Administracion Postal oird a la
Administracion Aduanera sobre cualquier
medida que tomare con respecto al flujo de

remesas postales internacionales que afecte los

controles aduaneros.

CAPITULO 4
EQUIPAIJE

Articulo 126

1. Se considera "equipaje”, los efectos
nuevos o usados que un viajero, en
consideracion a las circunstancias de su viaje,
pudiere destinar para su uso 0 consumo
personal o bien para ser obsequiados, siempre
que por su cantidad, naturaleza o variedad no

permitiere presumir que se importan o exportan

con fines comerciales o industriales.

2. La exencion de tributos, asi como la
tributacion especial o comdn relativa a los
bienes que integran el equipaje de viajeros de
cualquier categoria y condicion, incluidos los

tripulantes, se regira por los términos, limites y

condiciones establecidos en las Normas de
Aplicacion.

CAPITULO 5
UNIDADES DE CARGA
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Zollgebiet versand werden, unter Beachtung
der Zustandigkeit und Befugnisse der Post.

2. Die Zollkontrolle wird unmittelbar
durchgefuhrt bei internationalen
Postsendungen, unabhédngig wer der
Absender oder Empfénger ist und ob sie
wirtschaftlichen oder privaten Zwecken
dienen.

3. Die Form, der Umfang und die
Bedingungen, der in diesem Artikel
festgelegten Bestimmungen, richten sich
nach der Durchfuhrungsverordnung.

4. Die Post teilt der Zollbehorde jede
MaRnahme mit, die bezlglich
internationaler Postsendungen durchgefihrt
wird und die Zollkontrollen betrifft.

KAPITEL 4
REISEGEPACK

Art. 126

1. Als Reisegepéck werden alle neuen
oder gebrauchten Sachen, die ein Reisender
in Anbetracht seiner Reise fir seinen
Gebrauch oder personlichen Konsum oder
auch als Geschenk mitfiihrt, sofern sie nicht
aufgrund ihrer Menge, ihrer Art oder
Vielfalt den Anschein erwecken, dass sie
aufgrund kommerzieller oder
wirtschaftlicher Zwecke ein- oder
ausgefihrt werden.

2. Die Abgabenbefreiung, so wie die
besondere oder gemeinsame Besteuerung in
Bezug auf die Guter, die Bestandteil des
Gepécks eines jeden Reisenden,
eingeschlossen der Besatzungsmitglieder,
ist, richtet sich nach den Bestimmungen,
Grenzen und Bedingungen der
Durchfiihrungsverordnung.

KAPITEL 5
LASTENEINHEIT
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Articulo 127

1. Considérase "unidad de carga", a los
efectos de este Cdodigo y de sus Normas de
Aplicacion, los contenedores disefiados segln
normas y especificaciones internacionales y
comunitarias, marcados en forma indeleble, y
los remolques, semi-remolques y semejantes,
destinados al transporte de carga.

2. El ingreso en el territorio aduanero, la
permanencia y la salida del mismo de las
unidades de carga sera efectuado de
conformidad con lo establecido en las Normas
de Aplicacion.

CAPITULO 6
ABASTECIMIENTO DE A BORDO

Articulo 128

1. Considérase como "abastecimiento de a
bordo" el aprovisionamiento de productos o
bienes de consumo o uso de la propia
embarcacion o aeronave, de su tripulacion y de
Sus pasajeros.

2. Sera considerado exportacion, en la
forma establecida en las Normas de
Aplicacion, el aprovisionamiento de a bordo a
embarcaciones y aeronaves de bandera
extranjera asi como de aquéllas matriculadas
en los Estados Partes que realicen viajes
internacionales de trayecto prolongado.

3. La forma y condiciones en que se
efectuara el aprovisionamiento seran
establecidas en las Normas de Aplicacion.

CAPITULO 7
COMERCIO FRONTERIZO

Artikel 127

1. Als Lasteneinheit bezeichnet man die
nach internationalen und
gemeinschaftlichen Regeln genormten
Container, welche wetterfest
gekennzeichnet sein missen, sowie
Anhanger, Sattelschlepper und solche, die
zum Lastentransport bestimmt sind.

2. Die Einfuhr ins Zollgebiet, das
Verweilen und die Ausfuhr der
Lasteneinheiten wird gemaR den
Bestimmungen der
Durchfihrungsverordnung durchgefihrt.

KAPITEL 6
BORDVERSORGUNG

Artikel 128

1. Als Bordversorgung werden die
Versorgungsprodukte oder Konsumgiiter
benannt, die zum Verzehr oder Verbrauch
auf Schiffen oder Flugzeugen fur ihre
Besatzung und ihre Passagiere bestimmt
sind.

2. Als Ausfuhr eingestuft gemaR der in
der Durchfuhrungsverordnung
niedergelegten Form wird die
Bordversorgung an Schiffen und
Flugzeugen unter auslandischer Flagge so
wie jener Schiffe und Flugzeuge, die in den
Mitgliedstaaten zugelassen sind und
internationale Langstreckenreisen
durchfihren.

3. Die Form und die Bedingungen der

Bordversorgung werden in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegt.

KAPITEL 7
GRENZHANDEL
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Articulo 129 Artikel 129

El control aduanero y el tratamiento Die Zollkontrolle und die
tributario aplicable a los bienes llevados para Abgabenbestimmung flr Guter, die durch
terceros paises o de ellos traidos, por residentes Grenzbewohner in oder aus Drittlandern im

de las ciudades situadas en las fronteras gewdohnlichen Rahmen des Grenzhandels
terrestres, con la fluidez caracteristica del verbracht werden, werden in der
comercio fronterizo, sera establecido en las Durchfiihrungsverordnung festgelegt.

Normas de Aplicacion.

CAPITULO 8 KAPITEL 8
MEDIOS DE TRANSPORTE MILITARES Y MILITAR- ODER
POLICIALES POLIZEITRANSPORTMITTEL
Articulo 130 Artikel 130
Los medios de transporte militares y Das Verbringen, das Verweilen und die

policiales, efectuaran el ingreso, circulaciony  Ausfuhr von Militar- oder
salida del territorio aduanero, de conformidad  Polizeitransportmittel in das oder aus dem

con lo establecido en las Normas de Zollgebiet, werden den internationalen
Aplicacion, en cumplimiento de los Convenios  Abkommen entsprechend, welchen sich die
Internacionales suscritos por los Estados Mitgliedstaaten verpflichtet haben, in der
Partes. Durchfiihrungsverordnung festgelegt.
CAPITULO 9 KAPITEL 9
TIENDAS LIBRES DE IMPUESTOS TAX FREE SHOP

Articulo 131 Artikel 131

1. Las tiendas libres de impuestos (TAX 1. Durch die Zollbehtrde genehmigte
FREE SHOP) son establecimientos instalados ~ Tax Free Shops, die bestimmt sind fir die
en la zona primaria de puertos o aeropuertos, zollfreie Vermarktung von Ursprungswaren
habilitados por la Autoridad Aduanera, oder nicht aus dem Zollgebiet stammende
destinados a la comercializacion de Waren, werden fest eingerichtet in der
mercaderias originarias o no del territorio Primarzone von Hafen oder Flughafen.

aduanero con franquicia de tributos.
2. Die Voraussetzungen und

2. Los términos y condiciones para la Bedingungen fir die Einrichtung und den
instalacion y funcionamiento de las tiendas Betrieb der Tax Free Shops, sowie fir die
libres de impuestos, tanto de llegada como de  Einfuhr als auch fir die Ausfuhr, werden in
salida, seran establecidos en las Normas de der Durchfuihrungsverordnung festgelegt.
Aplicacion.

In den Artikeln 123-131 CAM sind besondere zollrechtliche Behandlungen geregelt. Der
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CAM definiert an dieser Stelle nur die einzelnen Bereiche, die einer besonderen
zollrechtlichen Behandlung unterliegen, und verweist bezuglich der Ausgestaltung der

Sonderregelungen jeweils auf die Durchfiihrungsverordnung.

Folgende Bereiche unterliegen einer besonderen zollrechtliche Behandlung: Eildienst
(Art. 123 CAM), Proben (Art. 124 CAM), Postsendungen (Art. 125 CAM), Reisegepack
(Art. 126 CAM), Lasteneinheit (Art. 127 CAM), Bordversorgung (Art.128 CAM),
Grenzhandel (Art. 129 CAM), Militar- und Polizeitransportmittel (Art. 130 CAM), Tax Free

Shops (Art. 131 CAM).

G. Titel VII: Freizonen und Sonderzollgebiete

TITULO 7
ZONAS FRANCAS Y AREAS
ADUANERAS ESPECIALES

Articulo 132

Las Zonas Francas son partes del territorio
de los Estados Partes especialmente
delimitadas, en las que el ingreso y salida de
las mercaderias no comunitarias estaran
exentas de gravamenes y de la aplicacion de
restricciones economicas, mientras no sean
utilizadas o consumidas en condiciones
distintas de las establecidas en las Normas de
Aplicacion.

Articulo 133

La entrada, permanencia y salida de las

mercaderias a una Zona Franca estaran sujetas

al control aduanero, debiendo efectuarse en la
forma y condiciones establecidas en las
Normas de Aplicacion.

TITEL 7
FREIZONEN UND
SONDERZOLLGEBIETE

Artikel 132

Freizonen sind speziell abgetrennte Teile
der Gebiete der Mitgliedstaaten, in denen
die Einfuhr und Ausfuhr von
Nichtgemeinschaftswaren nicht der
Abgabenerhebung und der Anwendung von
Handelsbeschrankungen unterliegen,
solange sie nicht in anderer Weise
verwendet oder verbraucht werden als es in
der Durchfuihrungsverordnung festgelegt ist.

Artikel 133

Der Eingang, das Verweilen und der
Ausgang von Waren in eine Freizone stehen
unter zollamtlicher Uberwachung, die
gemal den in der Durchfiihrungsordnung
festgelegten Form und Voraussetzungen
durchgefuhrt werden missen.
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Articulo 134

En la Zona Franca podra realizarse
cualquier actividad industrial, comercial o de
prestacion de servicios, en las formas y
condiciones establecidas en las Normas de
Aplicacion.

Articulo 135

La mercaderia que sale de una Zona Franca
debe ser incluida en alguno de los regimenes
aduaneros previstos, en la forma y condiciones
establecidas en las Normas de Aplicacion.

Articulo 136

Las Areas Aduaneras Especiales son partes
del territorio de los Estados Partes
especialmente delimitadas, en las cuales las
mercaderias estaran sujetas al tratamiento
arancelario especial en la forma y condiciones
establecidas en las Normas de Aplicacion.

Articulo 137

Los Estados Partes podran constituir Zonas
Francas y Areas Aduaneras Especiales en sus
territorios en la formay en las condiciones
establecidas en las Normas de Aplicacion.

I. Begriff

Artikel 134

In der Freizone kénnen jegliche
industrielle, wirtschaftliche oder
Dienstleistungstatigkeiten gemaf den in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegten
Form und Voraussetzungen durchgefiihrt
werden.

Artikel 135

Die Ware, die eine Freizone verlasst,
muss in eines der vorgesehenen
Zollverfahren tbergefiihrt werden geman
den in der Durchfuhrungsverordnung
festgelegten Form und Voraussetzungen.

Artikel 136

Sonderzollgebiete sind speziell
ausgewiesene Gebiete der Mitgliedstaaten,
in welchen die Waren einer besonderen
zolltariflichen Behandlung unterliegen
gemal den in der Durchfiihrungsverordnung
festgelegten Form und Voraussetzungen.

Artikel 137

Die Mitgliedstaaten kénnen Freizonen
und Sonderzollgebiete in ihrem
Hoheitsgebiet gemal den in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegten
Form und Voraussetzungen errichten.

Das Verbringen in eine Freizone oder in ein Sonderzollgebiet ist eine weitere der in Art. 3
Nr. 12 CAM abschlielend aufgezahlten zollrechtlichen Bestimmungen. GemaR Art. 132

CAM sind Freizonen abgegrenzte Teile der Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten. Da gemal
Art. 3 Nr. 1 CAM das gesamte Gebiet der Mitgliedstaaten das Zollgebiet bildet, sind somit

Freizonen ebenfalls als Teile des Zollgebietes einzustufen.
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Dorthin verbrachte Waren werden jedoch in Bezug auf die Erhebung von Einfuhrabgaben
und die Anwendung handelspolitischer MaBBnahmen als nicht im Gemeinschaftsgebiet
befindlich angesehen (SA D, CH 2, E1 KK). Diese Fiktion einer Drittlandssituation ist das
rechtstechnische Unterscheidungsmerkmal zwischen den Instituten der Freizone und dem
Zolllager. Beim Zolllagerverfahren kommt es bei ordnungsgemalem Verhalten mangels
Zollschuldtatbestand nicht zur Zollschuldentstehung. Bei Freizonen kommt es durch die
Fiktion gar nicht erst zum Eingang von Waren in den Wirtschaftskreislauf und somit nicht zur
Anwendung der Zollschuldentstehungstatbestdande. Die Fiktion gilt nur, solange die sich in

der Freizone befindlichen Waren nicht verwendet oder verbraucht werden.

Der CAM erwidhnt an keiner Stelle die Moglichkeit der Nutzung von Freizonen durch
Gemeinschaftswaren, jedoch schlieRt er sie auch an keiner Stelle aus. Die Regelung, dass
Nichtgemeinschaftswaren bei ihrem Ein- und Ausgang nicht der Erhebung der Abgaben und
der Anwendung von handelspolitischen Malnahmen unterliegen, besagt hierliber nichts aus.
Es handelt sich dabei nur um eine spezielle Regelung fur Nichtgemeinschaftswaren. Folglich
musste der Ein- und Ausgang von Gemeinschaftswaren in Freizonen erlaubt sein, jedoch der
Erhebung von Abgaben und der Anwendung handelspolitischer Malinahmen unterliegen. Da
die Waren in Freizonen als nicht im Zollgebiet befindlich angesehen werden, missen beim
Verbringen von Gemeinschaftswaren konsequenterweise die MalBnahmen angewendet
werden, die an die Ausfuhr dieser Ware anknupfen. Dieses Ergebnis geht auch einher mit den
Bestimmungen der Kyoto Konvention (SA D, CH 2,5 und 7 f. KK).

I1. Zollamtliche Uberwachung

Der Eingang, der Ausgang und der Verbleib der Waren in eine, aus einer bzw. in einer
Freizone unterliegen der zollamtlichen Uberwachung (SA D, CH 2, 4 KK). Art. 133 CAM
uberlasst der Durchfiihrungsverordnung die Regelung der Form und der genauen

Voraussetzungen.
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I11. Zugelassene Tatigkeiten

In der Freizone sind sowohl alle industriellen und gewerblichen Téatigkeiten als auch alle
Dienstleistungen zuldssig. Art. 134 CAM verweist beziglich der weiteren Voraussetzungen

auf die Bestimmungen der Durchfihrungsverordnung.

IV. Ausgang von Waren aus Freizonen

Die Ware, die eine Freizone verlasst muss gemal Art 135 CAM in eines der vorgesehenen

Zollverfahren tbergefiihrt werden.

V. Sonderzollgebiete

Der CAM stuft nicht nur das Verbringen in eine Freizone, sondern auch das Verbringen in
ein Sonderzollgebiet als zollrechtliche Bestimmung ein (Art.3 Nr. 12 CAM). Ein
Sonderzollgebiet ist gemaR Art. 136 CAM ein abgetrennter Teil des Hoheitsgebietes eines
Mitgliedstaates, in dem die Waren einer besonderen zolltariflichen Behandlung unterliegen.
Sie dienen der Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in strukturschwachen Gebieten.
Art. 136 CAM normiert jedoch nicht wie Art. 132 CAM eine Drittlandfiktion beztglich der
Erhebung von Einfuhrabgaben und der Anwendung von handelspolitischen Beschrankungen,
sondern unterwirft die Waren einer besonderen zolltariflichen Behandlung. Folglich sind die
Waren, die sich in einem Sonderzollgebiet befinden, im Gegensatz zu Waren in einer
Freizone, auch unter abgabenrechtlichen Gesichtpunkten als im Zollgebiet befindlich

anzusehen.

V1. Errichtung von Freizonen und Sonderzollgebieten

Freizonen und Sonderzollgebiete kénnen von den Mitgliedstaaten in ihrem Hoheitsgebiet
errichtet werden. In Bezug auf die weiteren VVoraussetzungen verweist Art. 137 CAM auf die

Bestimmungen in der Durchfiihrungsverordnung.
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H. Titel VIII: Zollschuld

TITULO VIII

OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA

I. Kapitel 1: Entstehungstatbestand

TITULO 8

OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA

CAPITULO 1
HECHO GENERADOR

Articulo 138

1. Es hecho generador de la obligacion
tributaria la introduccioén o salida de
mercaderias del territorio aduanero.

2. También sera considerada como
introducida al territorio aduanero, la
mercaderia que figure en los manifiestos o
documentos equivalentes cuya falta fuera
constatada por la autoridad aduanera.

Articulo 139

Es también hecho generador de la
obligacidn tributaria aduanera:

a) la desaparicion de mercaderia introducida

en Zona Franca o Area Aduanera Especial;

b) el consumo o la utilizacion de
mercaderia, en Zona Franca o en Area

Aduanera Especial, en incumplimiento de las

condiciones establecidas en las Normas de
Aplicacion.

TITEL 8
ZOLLSCHULD

KAPITEL 1
ENTSTEHUNGSTATBESTAND

Artikel 138

1. Der Entstehungstatbestand der
Zollschuld ist die Einfuhr oder die Ausfuhr
der Waren aus dem Zollgebiet.

2. Unter Einfuhr in das Zollgebiet féllt
ebenfalls die Ware, die in den
entsprechenden Dokumenten und Papieren
aufgefihrt ist, dessen Fehlen durch die
Zollbehdrde festgestellt wurde.

Artikel 139

Entstehungstatbestand der Zollschuld ist
ebenfalls:

a) das Verschwinden der in eine Freizone
oder in ein Sonderzollgebiet Uibergefuhrten
Ware

b) der Verbrauch oder die Verwendung
der Ware in einer Freizone oder in einem
Sonderzollgebiet unter Missachtung der in
der Durchfuhrungsverordnung festgelegten
Bestimmungen.
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Articulo 140 Artikel 140

No se considera que se origina obligacion In Bezug auf bestimmte Waren entsteht
tributaria aduanera referente a determinada die Zollschuld nicht, wenn der Beteiligte
mercaderia, cuando el interesado pruebe que el  nachweist, dass die mit dem
incumplimiento o inobservancia de las entsprechendem Verfahren verkniipften
obligaciones inherentes al régimen Pflichten nicht erfullt werden konnten, weil

correspondiente resulte de la destruccion total  die betreffende Ware aufgrund in ihrer

o pérdida definitiva de la mercaderia, en razon  Natur liegenden Griinden, durch Zufall oder
de su propia naturaleza, debido a caso fortuito  durch héhere Gewalt vollstandig zerstort

o de fuerza mayor o en virtud de decision de la  oder verloren gegangen ist.

autoridad aduanera que determine su

destruccion.

1. Begriff und Systematik

Unter Zollschuld versteht man gemal Art. 4 Nr. 9 ZK die Verpflichtung einer Person, die
im Gemeinschaftsrecht vorgesehenen Ein- und Ausfuhrabgaben zu entrichten.

Der CAM behandelt abschnittsweise zunéchst die Entstehungstatbestande, dann den

Zeitpunkt des Entstehens und anschliel3end den Zollschuldner.

2. Entstehungstatbestéande

Die Zollschuld entsteht nur fiir abgabenpflichtige Waren. Abgabenpflichtig ist eine Ware,
wenn zolltariflich Abgaben vorgesehen sind und im konkreten Fall keine aufertariflichen

Abgabenbefreiungen vorliegen.

a) Ein- oder Ausfuhr der Ware

Gemal} Art. 138 Abs. 1 CAM entsteht die Zollschuld bei der Einfuhr oder bei der Ausfuhr
von Waren aus dem Zollgebiet. Der europaische Zollkodex l&sst die Zollschuld dagegen mit
der Uberfilhrung in den zollrechtlich freien Verkehr entstehen. Diese beiden Termini sind
nicht gleichzusetzen. Die Einfuhr ist das endgiltige oder voribergehende Verbringen von
Waren in das Zollgebiet der Gemeinschaft. Es handelt sich also um einen Realakt. Die
Uberfiihrung in den zollrechtlichen freien Verkehr ist dagegen ein Zollverfahren, bei dem eine
Nichtgemeinschaftsware den Status einer Gemeinschaftsware erhalt. Der EU-Kodex knipft
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somit bei der Zollschuldentstehung nicht nur an das bloRe Verbringen in das Zollgebiet an,
sondern auch an die zollrechtliche Bestimmung der in das Zollgebiet verbrachten Ware. Er
normiert neben dem bloRen Verbringen als weitere Voraussetzung die Uberfiihrung in den
freien Verkehr. Erst durch die Uberfiihrung in den freien Verkehr gelangt die Ware in den
Wirtschaftskreislauf der Gemeinschaft. Dieser zusatzliche Anknupfungspunkt bei der
Zollschuldentstehung basiert auf dem Wirtschaftszollgedanken. Erst mit dem Eingang der

Ware in den Wirtschaftskreislauf soll die Zollschuld entstehen.?°

Der CAM dagegen lasst die Zollschuld schon mit dem Grenzbertritt der Ware entstehen.
Um den Grundsatzen des Wirtschaftszollgedankens gerecht zu werden, normiert er explizit
fir die Zollverfahren, bei dessen Anwendung die Ware nicht in den Wirtschaftskreislauf der
Gemeinschaft gelangt, eine Zollschuldbefreiung. Folglich entsteht die Zollschuld nach dem
Mercosurrecht grundsatzlich mit dem bloRen Verbringen in das Zollgebiet. Die zollrechtliche
Bestimmung, die die Ware nach dem Verbringen in das Gemeinschaftsgebiet erhélt, ist nicht
entscheidend fur die Zollschuldentstehung, sondern mal3geblicher Ankntipfungspunkt fir eine

Zollschuldbefreiung.

Unter Einfuhr in das Zollgebiet fallt ebenfalls die Ware, die in den entsprechenden
Dokumenten und Papieren aufgefuhrt ist, deren Fehlen aber durch die Zollbehérde festgestellt
wurde. Da Art. 138 Abs. 1 CAM an den Realakt der Einfuhr anknipft, werden grundsatzlich
auch nur die tatsachlich eingefiihrten Waren verzollt. Wenn sich die Zollstelle an der Grenze
befindet, kann die Zollbehdrde die tatsachlich eingefiihrten Waren problemlos kontrollieren.
Wenn sich die Zollstelle jedoch im Inland befindet, ist eine zollamtliche Uberwachung der
eingefihrten Waren auf dem Weg von der Grenze zur inldndischen Zollstelle praktisch nicht
moglich. Diese Regelung soll verhindern, dass auf dieser Wegstrecke Waren entwendet
werden und an der Zollstelle nur noch die sich dann auf dem Beférderungsmittel befindlichen

Waren als eingefiihrte Waren deklariert werden.

Die Zollschuld entsteht auch flr die entwendeten Waren mit dem Realakt des Verbringens.
Die Entstehung vollzieht sich jedoch auf3erhalb der Kontrolimdglichkeiten der Zollbehorde,

2% Der EU-Kodex ist systematisch ungenau. Er spricht beispielsweise bei der voriibergehenden
Verwendung oder auch bei dem Versandverfahren von Zollschuldbefreiung. Genaugenommen ist diese
Regelung uberfliissig, ja sogar systematisch unkorrekt. Denn es ensteht erst gar keine Zollschuld, da die
Ware (berhaupt gar nicht in den freien Verkehr, also in den Wirtschaftskreislauf, gelangt. Mangels
Entstehung der Zollschuld, braucht die Ware gar nicht mehr von der Zollschuld befreit werden.
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so dass es einer weiteren praktischen Regelung bedurfte, um alle tatsachlich eingefuhrten

Waren zollamtlich erfassen zu konnen.

b) Verschwinden der Ware aus und der Verbrauch und die Verwendung in einer

Freizone oder einem Sonderzollgebiet

Weiterer Entstehungstatbestand gemal? Art. 139 Buchst. a) CAM ist das Verschwinden aus

einer Freizone?®°

oder einem Sonderzollgebiet. Das Verschwinden ist abzugrenzen vom
natirlichen Schwund, bei dem keine Zollschuld entsteht. Natirlicher Schwund ist
beispielsweise das Verdunsten von Feuchtigkeit bei Waren im festen Aggregatzustand. Die

Ware ist weiterhin vorhanden, jedoch in einer geringeren Menge.?®*

Ferner normiert der CAM in Art. 139 Buchst. b) auch den vorschriftswidrigen Verbrauch
oder das vorschriftswidrige Verwenden der Waren in einer Freizone oder einem

Sonderzollgebiet als Zollschuldentstehungstatbestand.

Nach einem Verbrauch ist die Ware als solche korperlich nicht mehr vorhanden.?®? Bei der
Verwendung wird die Ware genutzt, ohne substantiell verbraucht zu werden.?®® Da die Ware
wie eine Ware im freien Verkehr gebraucht wird, ohne dass jedoch zuvor Abgaben entrichtet
wurden, wird durch die Abgabenentstehung eine Benachteiligung von Waren verhindert, die
zwecks Verwendung zuvor in den zollrechtlich freien Verkehr oder in das Zollverfahren der

voribergehenden Verwendung tbergefihrt wurden.

Die Erhebung eines Einfuhrzolls ist nach dem Wirtschaftszollgedanken grundsétzlich nur
gerechtfertigt, wenn die Ware in den innergemeinschaftlichen Wirtschaftskreislauf gelangt.

Eine Zollschulderhebung aufgrund einer Pflichtverletzung entspricht streng genommen

60 Der Zollkodex normiert in Art. 205 ZK ebenfalls den zollschuldrechtlichen Entstehungstatbestand bei

Verbrauch oder Verwendung einer Ware, die sich in einer Freizone befindet. Das Verschwinden wird
dem Verbrauch und der Verwendung grundsatzlich gleichgesetzt, so dass auch das Verschwinden einer
Ware aus der Freizone zur Zollschuldentstehung fiihrt.
In Bezug auf das Verschwinden einer Ware aus einer Freizone und den Verbrauch oder die Verwendung
einer Ware in einer Freizone entsprechen die Regelungen des CAM sinngemal denen des ZK. Da keine
anderweitigen Umstdnde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum
européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

2L Witte-Witte, Zollkodex, Art. 205, Rn. 7.

22 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 205, Rn. 3.

263 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 205, Rn. 4.
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grundsatzlich nicht dem Wirtschaftszollgedanken. Ausnahmsweise jedoch, wenn die
Pflichtverletzung Auswirkungen auf den innergemeinschaftlichen Prozess der Preisbildung
hat, kann auch eine Pflichtverletzung eine Zollschuldentstehung nach sich ziehen. Andernfalls
wirde die Zollschuld den Charakter einer Sanktionsmalnahme annehmen, der mit dem
Wirtschaftszollgedanken nicht vereinbar ware. Bei dem Verschwinden, der Verwendung und
dem Verbrauch einer Ware handelt es sich um erhebliche Verfehlungen bei der
zollrechtlichen Bestimmung, die den Wirtschaftskreislauf der Gemeinschaft tangieren.

Folglich steht die Regelung im Einklang mit dem Wirtschaftszollgedanken.

3. Nichtentstehung einer Zollschuld

GemalR Art. 140 CAM entsteht die Zollschuld trotz der Verwirklichung eines
Zollschuldentstehungstatbestandes wegen einer Pflichtverletzung nicht, wenn die Pflichten
nicht erfullt werden konnten, weil die Ware aus in ihrer Natur liegenden Griinden, durch
Zufall oder durch héhere Gewalt vollstandig zerstort oder verloren gegangen ist.** Dem
Beteiligten obliegt die Nachweispflicht. Er muss neben dem Vorliegen des Grundes auch die
Kausalitat zwischen diesem und der Pflichtverletzung nachweisen. Art. 140 CAM betrifft nur
die Zollschuldentstehungstatbestande wegen Verlust oder Vernichtung der Ware. Die
Zollschuldentstehung aufgrund der Ein- oder Ausfuhr ist somit von dieser Regelung
ausgenommen, da sie nicht auf Vernichtung oder Verlust beruht. Dies enspricht auch der
Vorrangigkeit des Wirtschaftszollgedankens gegenuber der Ordnungsfunktion des

Zollrechts.?%®

Unter in der Natur der Ware liegende Griinde fallen beispielsweise der Schwund, der

266

Glasbruch oder auch das Verderben von Nahrungsmitteln. Hohere Gewalt sind

ungewohnliche und unvorhersehbare Ereignisse, auf die der Beteiligte keinen Einfluss hatte

264 Der Zollkodex statuiert ebenfalls die Nichtentstehung einer Zollschuld, wenn die Ware aus in ihrer Natur

liegenden Griinden, durch Zufall oder durch héhere Gewalt zerstort oder unwiederbringlich verloren
gegangen ist.
In Bezug auf diese Bestimmungen uber die Nichtentstehung einer Zollschuld entsprechen die
Regelungen des CAM sinngemal denen des ZK. Da keine anderweitigen Umsténde entgegenstehen,
werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum europdischen Zollkodex als Auslegungshilfen
herangezogen.

%65 Dorsch-Lichtenberg, Zollrecht, Art. 206, Rn. 1.

266 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 206, Rn. 10.
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und deren Folgen trotz Beachtung der gebotenen Sorgfalt nicht hatten vermieden werden

konnen.?®” Ein zufalliges Ereignis liegt vor, wenn den Beteiligten kein Verschulden trifft.2%®

4. Wegfall der Zollschuldbefreiung

Die Zollschuld entsteht grundsatzlich immer mit der Einfuhr. Wenn nun die Ware in ein
Zollverfahren ubergefiihrt wird, dass eine Zollschuldbefreiung vorsieht, dann ist die
Zollschuld zwar entstanden, der Abgabenbetrag muss aber aufgrund der Befreiung nicht
entrichtet werden. Wenn die Voraussetzungen der Befreiungstatbestande nachtraglich

entfallen, lebt die Abgabenpflicht wieder auf.

5. Abgrenzung der Tatbestdnde und Konkurrenzen

Bei einem Einfuhrvorgang kénnen mehrere Zollschuldtatbestande verwirklicht werden.®®
Konkurerrenzregelungen diesbeziglich enthalt der CAM jedoch nicht, so dass die
Problematik anhand von allgemeinen, der Logik entsprechenden Regelungen geldst werden

Mmuss.

Wenn nacheinander verschiedene Einfuhrzollschuldentstehungstatbestdnde verwirklicht

werden, verdrangt der erste die nachfolgenden Tatbestande.?”

Ferner schlieRen sich die Zollschuldentstehungstatbestande des CAM gegenseitig aus, so
dass nicht durch ein und dieselbe Handlung mehrere Zollschuldtatbestdnde verwirklicht

werden konnen.

Das Verschwinden oder der Verbrauch in einer Freizone findet durch die Fiktion aul3erhalb
des Gemeinschaftsgebietes statt, eine Einfuhr in die Gemeinschaft hat in diesem Fall noch

27 EyGH vom 18.3.1993 C-50/92.
268 Dorsch-Lichtenberg, Zollrecht, Art. 206, Rn. 2.

*9 Die Problematik der Konkurrenzen in  Bezug auf die Verwirklichung  mehrerer
Zollschuldentstehungstatbestdnde ergibt sich auch im europdischen Zollrecht, das ebenfalls keine
Konkurrenzregelugen normiert
In Bezug auf die Konkurrenzen besteht somit sowohl beim ZK als auch beim CAM die gleiche
Problematik. Da keine anderweitigen Umstdnde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die
Kommentierungen zum europaischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

210 \Witte-Witte, Zollkodex, Vor Art. 201, Rn. 11.
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nicht stattgefunden. Wenn die Waren jedoch bei Verbleib in der Freizone in den zollrechtlich
freien Verkehr Ubergefuhrt worden sind, stellt das anschlielende Verschwinden oder der
anschlieBende Verbrauch kein Zollschuldentstehungstatbestand nach Art. 139 CAM mehr dar,
da sich die Ware bereits im zollrechtlich freien Verkehr befindet, in dem die Ware keinen

Behandlungsbeschrankungen mehr unterliegt.

Das Verschwinden oder der Verbrauch in einem Sonderzollgebiet ist ein

Entstehungstatbestand aufgrund der Nichterfillung von Pflichten. Die sich dort befindlichen
Waren unterliegen einer besonderen zolltariflichen Behandlung. GemaR Art. 3 Nr. 12 b) CAM
ist das Verbringen in ein Sonderzollgebiet als zollrechtliche Bestimmung einzuordnen. Es
stellt gerade kein Zollverfahren mit Befreiungstatbestand dar, bei dem die Nichterfillung von
Pflichten automatisch zum Wiederaufleben der Abgabenpflicht fuhrt. Durch das Verbringen
der Ware in ein Sonderzollgebiet entsteht keine Zollschuld, so dass kein
Entstehungstatbestand vorliegt, der Grundlage fur eine Befreiung sein kann. Vielmehr

entsteht die sonderzolltarifliche Abgabenschuld erst mit der Pflichtverletzung.

11. Kapitel 2: Bestimmung und Forderung der Zollschuld

CAPITULO 2 KAPITEL 2
DETERMINACION Y EXIGENCIA DE LA BESTIMMUNG UND FORDERUNG DER
OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA ZOLLSCHULD

Articulo 141

El monto de la obligacidn tributaria

Artikel 141

Der Zollschuldbetrag wird bestimmt

aduanera sera determinado teniendo en cuenta
el valor aduanero de la mercaderia, su origen,
su clasificacion arancelaria y mediante la
aplicacion de la alicuota correspondiente.

unter Berucksichtigung des Zollwerts der
Ware, ihres Ursprungs, ihrer zollrechtlichen
Einreihung und mittels der entsprechenden
Anwendung des Steuertarifs.

Articulo 142 Artikel 142

1. Zur Abgabenberechnung wird die
Verwirklichung des
Entstehungstatbestandes im Zeitpunkt der
Annahme der Anmeldung zu einem

1. A efectos del calculo de los gravdmenes,
considérase ocurrido el hecho generador en la
fecha del registro de la declaracion para un
régimen aduanero.
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2. Cuando no exista el registro de la
declaracion, los gravamenes seran calculados
considerando la fecha del hecho que origind la
obligacion tributaria o cuando ésta no fuera
conocida, la fecha de su constatacion, sin
perjuicio de lo que se disponga en materia de
infracciones.

Articulo 143

El pago de los gravdmenes aduaneros
deberé efectuarse en la fecha del registro de la
declaracion para un régimen aduanero, sin
perjuicio de la exigencia de eventuales ajustes
gue posteriormente correspondan.

Articulo 144

El pago de la obligacion tributaria aduanera
debe ser efectuado en moneda de curso legal o
por cualquier medio con poder liberatorio, de
conformidad con lo que establezcan las
Normas de Aplicacion.

Articulo 145

1. Las Normas de Aplicacion estableceran la
forma y condiciones para efectuar el cobro de
los gravamenes y multas adeudadas.

2. La Autoridad Aduanera, en la situacion
prevista en el numeral anterior, exigira el pago
de intereses por mora, sin perjuicio de la
actualizacién monetaria y de lo que se
disponga en materia de infracciones, conforme
a lo establecido en la legislacién vigente de los
Estados Partes.
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Zollverfahren beriicksichtigt.

2. Wenn keine Anmeldung registriert ist,
werden die Abgaben unter
Berlicksichtigung des
Tatbestandszeitpunktes berechnet, der die
Zollschuld entstehen lasst oder wenn dieser
unbekannt ist, ihr Feststellungszeitpunkt,
unbeschadet der Bestimmungen tber
VerstoRe.

Artikel 143

Die Zahlung der Zollabgaben ist zum
Zeitpunkt der Annahme der Anmeldung fur
ein Zollverfahren zu leisten, unbeschadet
anderweitiger vorher getroffener
Vereinbarungen.

Artikel 144

Die Zahlung der Zollschuld ist mit den
zul&ssigen Barzahlungsmitteln oder mit
jedem anderen Zahlungsmittel, das
schuldbefreiende Wirkung hat, zu leisten, in
Ubereinstimmung mit den Regelungen der
Durchfiihrungsverordnung.

Artikel 145

1. Die Durchfiihrungsverordnung legt die
Form und die Bedingungen fiir die Zahlung
der Abgaben und der geschuldeten
Geldstrafen fest.

2. In dem im vorherigen Artikel
vorgesehenen Fall fordert die Zollbehdrde
die Bezahlung von Zinsen in
Ubereinstimmung mit den Regelungen der
gultigen nationalen Gesetze, unbeschadet
der Wahrungssituation und der
Bestimmungen auf dem Gebiet der
VerstoRe.
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Kapitel 2 enthalt Regelungen ber die Bemessungsgrundlage der Zollschuld und tber die

Modalitaten fur die Entrichtung des Abgabenbetrages.

Bemessungsgrundlage fur die Zollschuld gemé&R Art. 141 CAM ist der Wert der Ware, die
Bestimmung des Ursprungs und die tarifliche Einreihung der Ware. Da sich diese Parameter
in zeitlicher Hinsicht andern konnen, ist der malRgebliche Zeitpunkt der Bemessungsgrundlage

von entscheidender Bedeutung fiir die Hohe der Zollschuld.

Hinsichtlich des Bemessungszeitpunktes enthélt der CAM klare Regelungen. Art. 142 Abs.
1 CAM normiert, dass bzgl. der Abgabenberechung die Anmeldung der Bemessungszeitpunkt
flr die Zollschuldentstehung ist. In den Fallen, in denen keine Anmeldung existiert, wird auf
den Zeitpunkt der Tatbestandsverwirklichung bzw. wenn dieser nicht feststellbar ist auf den
Zeitpunkt abgestellt, an dem das Vorliegen der Tatbestandsverwirklichung festgestellt worden
ist (Art. 142 Abs. 2 CAM).

Grundsatzlich ist der Abgabenbetrag im Zeitpunkt der Annahme der Zollanmeldung zu
entrichten gemall Art. 143 CAM. Anderweitige Zahlungsvereinbarungen bleiben von dieser
Regelung jedoch unberiihrt (Art. 143 letzter Halbsatz CAM). In diesen Féllen kann die
Zollbehorde auch Zinsen verlangen (Art. 145 CAM). Die Zahlung kann sowohl bar als auch
mit jedem anderen Zahlungsmittel, das nach den geltenden Vorschriften schuldbefreiende
Wirkung hat, entrichtet werden (Art. 144 CAM).

I11. Kapitel 3: Betroffene

CAPITULO 3 KAPITEL 3
SUJETO PASIVO BETROFFENE

Articulo 146 Artikel 146

1. El sujeto pasivo sera el remitente, 1. Der Betroffene ist der Absender, der
consignatario o quién tenga derecho a disponer  Empfanger oder der Verfuigungsberechtigte
de la mercaderia. der Ware.

2. En el caso en que éstos actuaren por 2. In dem Fall, in dem die Betroffenen
medio de representante, éste sera durch Vertreter handeln, sind diese
solidariamente responsable por la obligacion zusammen mit der Person, fir deren
tributaria aduanera, conjuntamente con la Rechnung die Anmeldung getatigt wurde
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persona por cuenta de quién es hecha la gesamtschuldnerisch verantwortlich, auBer
declaracion, excepto cuando prueben haber wenn sie darlegen, dass sie

cumplido con las obligaciones de su verantwortungsgemal ihren Pflichten
responsabilidad. nachgekommen sind.

Zollschuldner geméal Art. 146 Abs. 1 CAM koénnen der Absender, der Empfanger oder der
Verfligungsberechtigte sein. Art. 146 CAM zéhlt in Abs. 1 nur die méglichen Zollschuldner
auf. Konkreter Zollschuldner ist der Anmelder. Dies wird deutlich im Hinblick auf Abs. 2, der
bezuglich der Bestimmung des Zollschuldners im Vertretungsverhéltnis auf die anmeldende
Person abstellt. Anmelder sind gemaR Art. 4 Abs. 1 CAM entweder der Absender, der
Empfanger oder der Verfligungsberechtigte, also die Personen, die auch Zollschuldner sein

kdnnen.

IV. Kapitel 4: Sicherheit

CAPITULO 4 KAPITEL 4
GARANTIA SICHERHEIT

Articulo 147 Artikel 147

Cuando, de conformidad con lo dispuesto en Wenn in Ubereinstimmungen mit den
este Codigo, sea exigida la constitucion de una  Regelungen dieses Kodex die VVorlage einer
garantia, su forma, condicion de exigibilidad,  Sicherheit gefordert wird, richten sich ihre
ejecucion y liberacion sera regidas de acuerdo  Form, der Umfang der Einklagbarkeit, die
con lo establecido en las Normas de Vollstreckung und die Befreiung nach den
Aplicacion. Bestimmungen der

Durchfuhrungsverordnung.

Articulo 148 Artikel 148

La autoridad aduanera podra rechazar la Die Zollbehorde kann die angebotene
garantia propuesta, cuando considere que la Sicherheit zuriickweisen, wenn sie der
misma no asegura el pago de la obligacién Ansicht ist, dass diese nicht die Zahlung der
tributaria aduanera. Zollschuld sichert.
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Die mercosurrechtlichen Regelungen tber die Art und Weise zollrechtlicher Sicherheiten
zur Gewaéhrleistung der Erflllung entstandener oder moglicherweise entstehender
Zollschulden befinden sich fast ausschliellich in der DVO, die auf der
Regelungsermachtigung des Art. 147 CAM basieren. Ob und wann eine Sicherheit gefordert
werden kann, ist jeweils den entsprechenden Zollverfahren zu entnehmen (z.B. Art. 77 CAM
bzgl. Versandverfahren, Art. 83 CAM bzgl. Zolllager, Art. 115 Abs. 2 CAM bzgl. Passive
Veredelung).

V. Kapitel 5: Erloschen der Zollschuld

CAPITULO 5 KAPITEL 5
EXTINCION DE LA OBLIGACION ERLOSCHEN DER ZOLLSCHULD
TRIBUTARIA ADUANERA
Articulo 149 Artikel 149
La obligacion tributaria aduanera quedara Die Zollschuld erlischt:
extinguida:
a) durch Zahlung des entsprechenden
a) por el pago de lo debido; Betrages
b) por la compensacion; b) durch Aufrechnung
C) por la prescripcion; ¢) durch Verjéhrung
d) por la remisién; d) durch Erlass
e) por la decision judicial con la calidad de e) durch gerichtliche Entscheidung
cosa juzgada.
Articulo 150 Artikel 150
1. La compensacion, como forma de 1. Die Aufrechnung, als Erléschungsart
extincién de una obligacion tributaria der Zollschuld wird in Ubereinstimmung
aduanera, sera efectivizada de acuerdo con lo  mit den Regelungen der
establecido en las Normas de Aplicacion. Durchfihrungsverordnung durchgefihrt.
2. La remision de una obligacion tributaria 2. Der Erlass einer Zollschuld kann nur
aduanera solamente podréa ser concedida a aufgrund besonderer gemeinschaftlicher
través de disposicion comunitaria especial. Entscheidung bewilligt werden.
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Articulo 151 Artikel 151

1. La accion para exigir el pago de la 1. Das Recht zur Zahlungseinforderung
obligacion tributaria aduanera prescribiraen el der Zollschuld verjahrt innerhalb einer Frist
plazo de 5 (cinco) afios, contados desde el von flnf Jahren, beginnend mit dem ersten
primer dia del afio calendario siguiente al de la  Tag des folgenden Kalenderjahres nach dem
fecha en que ésta haya tenido origen. Entstehungszeitpunkt.

2. La prescripcion sera suspendida o 2. Die Verjahrung wir gehemmt oder
interrumpida en la forma y condiciones unterbrochen geman den in der
establecidas en las Normas de Aplicacion. Durchfiihrungsverordnung festgelegten

Form und Voraussetzungen.

Art. 149 CAM listet finf Falle auf, die zum Erldschen der Zollschuld fuhren: die Zahlung
des entsprechenden Abgabenbetrages, die Aufrechnung, die Verjahrung, der Erlass und die

gerichtliche Entscheidung.?™*

In Bezug auf die Verjahrung sind die Festsetzungsverjdhrung und die Zahlungsverjéhrung
zu unterscheiden. Bei der Festsetzungsverjdhrung geht es um das Recht der Zollbehérden,
Abgaben festzusetzen bzw. die erfolgte Festsetzung aufzuheben oder abzuandern.?’? Die
Festsetzungsverjahrung regelt somit den Ablauf der Erhebungsfrist. Die Zahlungsverjahrung
betrifft die Anspriiche aus dem Zollschuldverhéltnis. Sie regelt, wie lange die erfassten und
dem Zollschuldner mitgeteilten Abgaben eingefordert werden darfen.

Im CAM finden sich nur Vorschriften ber die Festsetzungsverjahrung (Art. 151 Abs. 1
CAM). Die Frist betragt funf Jahre. Sie beginnt mit dem ersten Tag des auf den
Entstehungszeitpunkt der Zollschuld folgenden Kalenderjahres. Eine
Zahlungsverjahrungsfrist ist im CAM nicht geregelt, so dass diesbeziglich die nationalen

Regelungen zur Anwendung kommen.

21 Der Zollkodex listet in Art. 233 ZK sechs Félle auf, die zum Erléschen der Zollschuld fihren: die
Entrichtung des Abgabenbetrages, der Erlass, die Ungiltigerklarung der Zollanmeldung, die
Beschlagnahme der Ware in Verbindung mit der Einziehung, die Aufgabe der Waren zugunsten des
Staates und die Vernichtung, die Zerstérung und das unwiederbringliche Verlorengehen der Waren. § 47
AO fuhrt als weitere Erldschenstatbestdnde noch die Aufrechung, die Verjéhrung und den Eintritt der
Bedingung bei auflgsend bedingten Anspriichen als Erléschenstatbestande auf.

In Bezug auf die die Verjahrung, den Erlass, die Aufrechnung und die Entrichtung des Abgabenbetrages
als Erldschenstatbestande entsprechen die Regelungen des CAM sinngemal denen des ZK. Da keine
anderweitigen Umstdnde entgegenstehen, werden diesbeziiglich die Kommentierungen zum
européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

212 \Witte-Witte, Zollkodex, Art. 233, Rn. 4.
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Art. 151 Abs. 2 CAM sieht die Mdglichkeit vor, in der Durchfiihrungsverordnung
verjdhrungshemmende oder verjahrungsunterbrechende Tatbestdnde zu normieren. Da die
Existenz von Verjéhrungsregelungen auf dem Grundsatz des Vertrauensschutzes beruht, darf
eine Hemmung oder Unterbrechung nur in solchen Féllen normiert werden, in denen das
Vertrauen des Betroffenen nicht schutzwirdig ist. Der Betroffene muss grundsatzlich ab
einem gewissen Zeitpunkt darauf vertrauen konnen, dass die Behorde eine Forderung nicht
mehr unerwartet erhebt, nachdem sie Uber einen ladngeren Zeitraum hinaus auf die

Geltendmachung verzichtet hat.

Eine Zollschuld erlischt gemaR Art. 149 CAM ferner durch die Entrichtung der Abgaben.
GemaR Art. 141 CAM kann die Zahlung sowohl in bar als auch mit anderen Zahlungsmitteln
vorgenommen werden, die schuldbefreiende Wirkung haben.

Art. 149 CAM nennt als weiteren Erléschenstatbestand die Aufrechung. Die ausdriickliche
Nennung war notwendig, da die Aufrechung nicht nach allen nationalen Rechtsordnungen als

Zahlungsmittel mit schuldbefreiender Wirkung angesehen wird.

Der Erlass als Erléschenstatbestand ist die besondere gemeinschaftliche Entscheidung, auf
die Erhebung der Zollschuld in einem Einzelfall zu verzichten (Art. 150 Abs. 2 CAM). Ferner
kann die Zollschuld aufgrund einer gerichtlichen Entscheidung erléschen. Die in Art. 149
CAM genannten Erléschenstatbestande fihren zum Erléschen der Zollschuld mit ex-nunc-
Wirkung.

V1. Kapitel 6: Abgabenerstattung und Zollschuldaufhebung

CAPITULO 6 KAPITEL 6
DEVOLUCION DE GRAVAMENES Y ABGABENERSTATTUNG UND
ANULACION DE LA OBLIGACION ZOLLSCHULDAUFHEBUNG
TRIBUTARIA ADUANERA

Articulo 152 Artikel 152

1. Se procederéa a la devolucién de los 1. Die Ein- oder Ausfuhrabgaben werden
gravamenes de importacion o exportacion, zuruckerstattet, wenn festgestellt wird, dass
siempre que se compruebe que los mismos diese unrechtméafig gezahlt worden sind.
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fueron pagados indebidamente.

2. Se procedera a la anulacién de la
obligacidn tributaria aduanera, siempre que se
compruebe que su monto no era legalmente
debido.

3. Lo dispuesto ea los numerales 1y 2
precedentes sera realizado a solicitud del
interesado, en la formay condiciones
establecidas en las Normas de Aplicacion.

Articulo 153

Se procedera, asimismo, mediante peticion
del interesado, a la devolucion de los
gravamenes pagos en la importacion o
exportacion, en la forma y condiciones
establecidas en las Normas de Aplicacion,
cuando una declaracion para un régimen
aduanero fuere anulada.

Articulo 154

La accidn del interesado para solicitar la
restitucion de los importes a que se refieren los
articulos 143 y 144, prescribira en 5 (cinco)
afos, contados a partir del primer dia del afio
calendario siguiente al de la fecha de pago
indebido.

Articulo 155

Cuando se compruebe que la devolucion de
los gravamenes o anulacion de la obligacion
tributaria aduanera fue indebida, ésta serd
nuevamente exigible observando el plazo de 5
(cinco) afios, contados desde el primer dia del
afio calendario siguiente al de la devolucion o
de la anulacion.

2. Die Zollschuld wird aufgehoben, wenn
festgestellt wird, dass der Betrag nicht
gesetzlich geschuldet war.

3. Die in den Absétzen 1 und 2 geregelte
Erstattung erfolgt auf Antrag des Beteiligten
gemal der in der Durchfiihrungsverordnung
festgelegten Form und Voraussetzungen.

Artikel 153

Ebenso werden die gezahlten Ein- oder
Ausfuhrabgaben auf Antrag des Beteiligten
erstattet, wenn eine Anmeldung flr ein
Zollverfahren ungultig erklart wurde,
gemal den in der Durchfiihrungsverordnung
festgelegten Form und Voraussetzungen.

Artikel 154

Das Recht des Beteiligten, die Erstattung
der Abgaben, auf die sich Artikel 143 und
144 beziehen, zu beantragen, verjahrt in
funf Jahren, beginnend mit dem ersten Tag
des folgenden Kalenderjahres des
Zeitpunktes der unrechtmaRigen Zahlung.

Artikel 155

Wenn nachgewiesen wird, dass die
Abgabenerstattung oder die
Zollschuldaufhebung unrechtmaliig war,
konnen diese erneut innerhalb einer Frist
von flnf Jahren, beginnend mit dem ersten
Tag des folgenden Kalenderjahres nach der
Erstattung oder Aufhebung, erhoben
werden.

Die Art. 152 ff. CAM regeln die Abgabenerstattung und die Zollschuldauthebung. Diese
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Regelungen (ber die Korrektur einer fehlerhaften Abgabenfestsetzung wirken, im Gegensatz

zur nachtraglichen Erfassung, zugunsten des Betroffenen.

GemaR Art. 152 Abs. 1 CAM werden Ein- und Ausfuhrabgaben immer dann erstattet,
wenn festgestellt wird, dass sie unrechtméaRig gezahlt worden sind. Dies setzt begrifflich die
Zahlung der Abgaben voraus. Ebenfalls ist eine Erstattung nach der Ungultigkeitserklarung
der Zollanmeldung moglich (Art. 153 CAM). Aufgehoben wird die Zollschuld gemaR
Art. 152 Abs. 2 CAM, wenn festgestellt wird, dass der Betrag nicht gesetzlich geschuldet war.

Erstattung und Aufhebung erfolgen jeweils auf Antrag des Beteiligten. Fir die
Beantragung der Erstattung unrechtméfig bezahlter Abgaben legt der CAM in Art. 154 CAM
eine Frist fir die Antragsstellung von finf Jahren fest, die am ersten Tag des folgenden
Kalenderjahres beginnt, in dem der unrechtmé&Rige Betrag entrichtet worden ist. Der
Aufhebungsantrag unterliegt keiner Fristwahrung. Wenn die Abgaben zu unrecht erstattet
wurden oder die Zollschuld zu unrecht aufgehoben wurde, kénnen diese erneut innerhalb
einer Frist von finf Jahren erhoben werden (Art. 155 CAM). Die Frist beginnt mit dem ersten

Tag des folgenden Kalenderjahres nach der Erstattung oder der Aufhebung.

Sowohl der Erlass als auch die Aufhebung beruhen auf einer Entscheidung der Zollbehorde
(Art. 3 Nr. 7 CAM). Demzufolge kann die Entscheidung uber den Erlass oder die Aufhebung
auch zurtickgenommen oder widerrufen werden, wenn die VVoraussetzungen der Entscheidung
nicht mehr erfillt sind. Der CAM enthalt jedoch keine Regelungen tber den Widerruf und die

Ricknahme, so dass die nationalen Regelungen Anwendung finden.

I. Titel IX: Zollrechtliche VerstoRe

TITULO 9 TITEL 9
INFRACCIONES ADUANERAS ZOLLRECHTLICHE VERSTORE
CAPITULO 1 KAPITEL 1
PRINCIPIOS GENERALES ALLGEMEINE GRUNDSATZE
Articulo 156 Artikel 156
Seran consideradas infracciones aduaneras Zollrechtliche VerstoRe sind Taten,
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los hechos, actos u omisiones que resulten de
la inobservancia de las disposiciones de la
legislacion aduanera, objeto de penalidades en
este Codigo.

Articulo 157

En materia de infracciones aduaneras seran
aplicados los siguientes principios:

a) en caso de duda se aplica el que fuera
maés favorable al imputado;

b) ninguna persona puede ser sancionada
sino una sola vez por el mismo hecho;

c) se aplicara la norma punitiva vigente en
el momento de configuracion de la infraccion,
salvo que la norma posterior sea mas benigna
que la prevista en la legislacion vigente al
momento de su préactica, siempre que ese hecho
no modifique el tratamiento aduanero o fiscal
de la mercaderia.

d) se aplicara la norma mas especifica con
preferencia a la general que legisle sobre la
misma materia.

CAPITULO 2
ESPECIES DE INFRACCIONES

Articulo 158

Son especies de infracciones:
a) contrabando;

b) defraudacién;

¢) declaracion inexacta.

CAPITULO 3
PENALIDADES
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Handlungen und Unterlassungen, die sich
aus der Nichteinhaltung der zollrechtlichen
Bestimmungen ergeben und
Strafgegenstand dieses Kodex sind.

Artikel 157

In Bezug auf zollrechtliche VerstoRe sind
folgende Grundséatze anwendbar:

a) im Zweifelsfall zugunsten des
Beschuldigten

b) eine Person kann nur einmal fir die
gleiche Tat bestraft werden

c) anwendbar ist die Strafnorm, die zum
Zeitpunkt der Verwirklichung der
Zuwiderhandlung giiltig war, es sei denn die
spatere Norm ist milder als die vorgesehene
Norm zum Zeitpunkt der Anwendung,
sofern dieser Tatbestand die zoll- oder
steuerrechtliche Behandlung nicht
verandert.

c) die speziellere Norm hat
Anwendungsvorrang vor der allgemeinen
Norm.

KAPITEL 2
ARTEN DER ZUWIDERHANDLUNGEN

Artikel 158

Arten der Zuwiderhandlungen sind:
a) Schmuggel

b) Hinterziehung

c) Falschanmeldung

KAPITEL 3
STRAFEN
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Articulo 159

1. Las penalidades pueden consistir en
multa, pérdida de la mercaderia o ambas,
conjuntamente, y, en su caso, también la
pérdida del vehiculo transportador, de acuerdo
con este Cddigo y sus Normas de Aplicacion.

2. Las multas se determinaran de acuerdo al
valor de las mercaderias en infraccion y se
graduaran segun las circunstancias, naturaleza
y gravedad de las infracciones y los
antecedentes del infractor, conforme lo
establezcan las Normas de Aplicacion, salvo
disposiciones especificas de este Cadigo.

3. La autoridad aduanera podra, ademas,
imponer sanciones administrativas a los
infractores, tales como apercibimientos,
suspensiones e inhabilitaciones temporales o
definitivas, en la formay condiciones
establecidas en las Normas de Aplicacion.

Articulo 160

En caso de que corresponda la pena de
pérdida de las mercaderias objeto de infraccion
y que, por cualquier motivo, no pueda ser
efectivizada, la misma sera sustituida por una
multa que tendra por base el valor de las
mercaderias.

Articulo 161

La accion para imponer penalidades por las
infracciones aduaneras se extingue:

a) por amnistia:

b) por prescripcion:

Artikel 159

1. Die Strafen konnen aus Geldstrafe,
Verlust der Ware oder beides zusammen
und gegebenenfalls aus Verlust des
Transportfahrzeuges, in Ubereinstimmung
mit diesem Kodex und der
Durchfihrungsverordnung, bestehen.

2. Die Geldstrafen werden in
Ubereinstimmung mit dem Wert der Ware,
die Gegenstand des VerstoRes ist, unter
Berlicksichtigung der Umsténde, der Art
und Schwere der VerstoRe sowie der
Vorstrafen des Zuwiderhandelnden, in
Ubereinstimmung mit den Regelungen der
Durchfihrungsverordnung, unbeschadet der
besonderen Bestimmungen in diesem
Kodex.

3. Die Zollbehdrde kann zudem
gegenuiber dem Zuwiderhandelnden
verwaltungsrechtliche Strafen wie
Verwarnungen, Suspendierungen und
zeitweilige oder endgliltige Verbote
verhangen, in der Form und unter den
Bedingungen, die in der
Durchfuhrungsverordnung festgelegt sind.

Artikel 160

Falls als Strafe der Verlust der Ware, die
Gegenstand der Zuwiderhandlung war,
angeordnet wird und aus irgendeinem
Grund nicht vollziehbar ist, wird anstatt
dieser eine Geldstrafe auf der Grundlage des
Warenwertes verhangt.

Artikel 161

Das Recht, Strafen gegen zollrechtliche
Verstolie zu verhangen, erléscht:

a) durch Straferlass

b) durch Verjahrung
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c) por el pago de la multa correspondiente,
cuando ésta fuera la Unica penalidad aplicable,
en la forma y condiciones establecidas en las
Normas de Aplicacion.

Articulo 162

La accion para imponer penalidades por
infracciones aduaneras prescribe a los 5 (cinco)
afios, contados a partir del primer dia del afio
calendario siguiente a aquél en que hubiera
sido cometida la infraccién, o aquél en que la
misma haya sido constatada, cuando no sea
posible determinar la fecha de consumacién.

Articulo 163

La interrupcion de la prescripcion para la
imposicion de penalidades ocurre por:

a) el inicio de accion administrativa o
judicial

b) comisidn de otra infraccion aduanera

CAPITULO 4
CONCURSO DE INFRACCIONES

Articulo 164

1. Serén acumulativas las penalidades
correspondientes cuando el mismo hecho
constituyere mas de una infraccion.

2. Si los hechos fueren independientes, se
impondran las penalidades correspondientes a
cada una de las infracciones.
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c) wenn nur eine Geldstrafe verhangt
wurde, durch die Entrichtung des
entsprechenden Betrages, geméal der Form
und unter den Voraussetzungen, die in der
Durchfuhrungsverordnung festgelegt sind.

Artikel 162

Das Recht, Strafen gegen zollrechtliche
VerstoRe zu verhangen, verjahrt in finf
Jahren, beginnend mit dem ersten Tag des
folgenden Kalenderjahres in dem die
Zuwiderhandlung begangen wurde oder
wenn es nicht moglich ist, die Vollendung
zu bestimmen, in dem diese festgestellt
wurde.

Artikel 163

Die Verjahrung flr die Verhangung der
Strafen wird unterbrochen durch:

a) den Beginn verwaltungsrechtlicher
oder gerichtlicher Handlungen

b) durch die Begehung eines anderen
zollrechtlichen Verstol3es

KAPITEL 4
ZUSAMMENTREFFEN MEHRERER
VERSTORE

Artikel 164

1. Wenn die gleiche Tat mehrer Verstoe
begriindet, werden die entsprechenden
Strafen akkumuliert.

2. Wenn es sich um voneinander
unabhéngige Taten handelt, wird gegen
jeden Verstol3 die entsprechende Strafe
verhangt.
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CAPITULO 5
RESPONSABILIDAD

Articulo 165

1. El remitente, consignatario o persona con
derecho a disponer de las mercaderias, es
responsable por las infracciones cometidas en
violacion a las disposiciones del presente
Cadigo.

2. Las personas fisicas o juridicas son
solidariamente responsables con sus
apoderados o dependientes por las infracciones
aduaneras cometidas por éstos en el ejercicio
de sus funciones.

3. Los directores y representantes de las
personas juridicas responderan solidariamente
por el pago de multas por infracciones
aduaneras impuestas a las mismas.

4. El representante es solidariamente
responsable con el remitente, consignatario o
persona con derecho a disponer de la
mercaderia, por las infracciones que cometiere
en el ejercicio de sus funciones; salvo que
demostrare haber cumplido con las
obligaciones a su cargo.

5. El transportista sera responsable por las
infracciones aduaneras que deriven del
ejercicio de la actividad de transporte o de
accion u omision de sus tripulantes.

6. La ignorancia de las disposiciones
vigentes o el error de hecho o de derecho no
eximen al infractor de sancion, salvo las
excepciones expresamente previstas en este
Caodigo y en las Normas de Aplicacion.

7. Salvo disposicion expresa en contrario, la
responsabilidad por infraccion aduanera es
independiente de la intencidn del infractor o
del responsable y de la efectividad, naturaleza
y extension de los efectos del acto u omision.

8. Seréa responsable por la infraccion
aduanera derivada del acto practicado por un

KAPITEL 5
VERANTWORTLICHKEIT

Artikel 165

1. Der Absender, der Empfanger oder die
Person mit Verfligungsmacht ber die
Waren, ist verantwortlich fiir die
begangenen VerstoRe die eine Verletzung
der Bestimmungen dieses Kodexes
darstellen.

2. Die natirlichen und juristischen
Personen sind gemeinschaftlich
verantwortlich mit ihren Bevollméchtigten
und Angestellten fir die durch sie in der
Ausubung ihrer Aufgaben begangenen
zollrechtlichen VerstoRe.

3. Die Leiter und Représentanten der
juristischen Personen sind gemeinschaftlich
verantwortlich fur die Entrichtung der
Geldstrafen, die wegen zollrechtlicher
Verstolie gegenuber denselben verhangt
wurden.

4. Der Représentant ist gemeinschaftlich
mit dem Absender, dem Empféanger oder
der Person mit Verfugungsmacht tiber die
Waren sind verantwortlich, fur die
Verstolie, die in der Ausiibung ihrer
Aufgaben begangen worden sind, es sei
denn, dass bewiesen werden kann, dass sie
pflichtgemaR gehandelt haben.

5. Der Transporteur ist verantwortlich fir
die zollrechtlichen VerstoRe, die aus der
Transporthandlung herriihren oder fiir
Handlungen oder Unterlassungen seiner
Besatzung.

6. Die Unwissenheit der gultigen
Bestimmungen oder der Tatbestands- oder
Rechtsirrtum befreien den
Zuwiderhandelnden nicht von der
Bestrafung, unbeschadet der ausdriicklich
vorgesehenen Ausnahmen, die in diesem
Kodex und in der
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incapaz, aquél que lo tenga bajo su guarda o
cuidado.

CAPITULO 6
CONTRABANDO

Articulo 166

Se considera contrabando, a los fines de este

Cddigo, toda accion u omision que tenga por
objeto la introduccion o salida del territorio
aduanero de determinada mercaderia, con
evasion al control aduanero, que pueda
traducirse en dafio al Erario o en la violacion
de las condiciones establecidas en leyes o

reglamentos especiales, ain no aduaneros, en

las disposiciones de este Cdodigo y en las
Normas de Aplicacion.

Articulo 167

1. Se aplican a la infraccion de contrabando

las siguientes penas:

a) comiso de la mercaderia objeto de la
infraccion;

b) comiso del medio de transporte que
conduzca la mercaderia en el momento de

constatacion de la infraccion, si perteneciera al
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Durchfuhrungsverordnung festgelegt sind.

7. Unbeschadet ausdrtcklicher
gegenteiliger Bestimmungen, ist die
Verantwortlichkeit fir die zollrechtlichen
Verstolie unabhéngig von der Absicht des
Zuwiderhandelnden oder des
Verantwortlichen, ferner von der Wirkung,
der Art und des Ausmalies der begangenen
Handlungen oder Unterlassungen.

8. Verantwortlich fiir den zollrechtlichen
VerstoR, der durch eine unmundige Person
ausgeubt wurde, ist die Person, unter deren
Aufsicht oder Betreuung die unmiindige
Person steht.

KAPITEL 6
SCHMUGGEL

Artikel 166

GemaR den Zielen dieses Kodex, versteht
man unter Schmuggel, jede Handlung oder
Unterlassung im Rahmen einer Ein- oder
Ausfuhr der angemeldeten Waren aus dem
Zollgebiet, die sich als Flucht vor der
zollamtlichen Kontrolle darstellt und zu
einen Schaden der Staatskasse oder einer
Verletzung der in den Gesetzen oder
besonderen Verordnungen festgelegten
Voraussetzungen, auch nicht zollrechtlicher
Art, fihrt, gemaR den Bestimmungen dieses
Kodex oder der Durchfiihrungsverordnung.

Artikel 167

1. Folgende Strafen werden bei dem
Verstol} gegen den Schmuggel verhéngt:

a) Beschlagnahme der Ware, die
Gegenstand der Zuwiderhandlung ist;

b) Beschlagnahme des Transportmittels,
das die Ware die Ware zum Zeitpunkt der
Feststellung des Verstol3es befordert hat,
falls es im Eigentum des Verantwortlichen
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responsable por la misma;

c) multa de 100% (cien por ciento) del valor
del vehiculo al responsable por la infraccion,
cuando el mismo no pertenezca al infractor y
su propietario compruebe no haber concurrido,
activa o pasivamente, a la infraccion;

d) cuando el valor de la mercaderia en
infraccion fuera notoriamente
desproporcionado con relacién al valor del
vehiculo sujeto a pena de comiso y su
propietario no sea reincidente especifico, se
aplicara a éste una multa de 3 (tres) veces el
valor de la mercaderia en infraccion;

e) en todos los casos previstos en este
articulo, se aplicara acumulativamente, una
multa del 30% (treinta por ciento) del valor de
la mercaderia.

2. Se aplicarén a la tentativa de contrabando
las mismas penas previstas para la infraccion
consumada.

3. Las penalidades seran aplicadas sin
perjuicio de lo que establezca la legislacion
penal de cada Estado Partes.

CAPITULO 7
DEFRAUDACION

Articulo 168

Se considera defraudacion toda accion u
omision que infrinja disposiciones legales o
reglamentarias, aduaneras o no, o implique
perjuicio para el Erario, siempre que el hecho
no configure contrabando o declaracion
inexacta.

steht;

c) eine Geldstrafe in Hohe von 100
Prozent des Fahrzeugwertes wegen des
Verstoles gegeniber dem
Verantwortlichen, wenn das Fahrzeug nicht
dem Zuwiderhandelnden gehort und ihr
Eigentlimer nachweist, nicht aktiv oder
passiv mit in die Zuwiderhandlung
verwickelt zu sein;

d) wenn der durch den VerstoR3
betroffene Warenwert offenkundig auBer
Verhaltnis stiinde zum Wert des
Fahrzeuges, der Gegenstand der
Beschlagnahme ist, und der Eigenttimer
nicht besonders rickfallig erscheint, wird
eine dreifache Geldstrafe gemessen am
Wert der Ware beim Verstol3 verhangt;

e) in allen in diesem Artikel
vorgesehenen Fallen, wird zudem eine
Geldstrafe in Hohe von 30 Prozent des
Warenwertes verhangt.

2. Beim Versuch des Schmuggels werden
die gleichen Strafen verhéngt, die fir die
vollendeten Zuwiderhandlungen vorgesehen
sind.

3. Die Strafen sind anwendbar
unbeschadet der Bestimmungen, die die
Strafgesetze der einzelnen Mitgliedstaaten
vorschreiben.

KAPITEL 7
HINTERZIEHUNG

Artikel 168

Man versteht unter Hinterziehung, jede
Handlung oder Unterlassung, die gegen
gesetzliche Bestimmungen, zollrechtliche
oder nichtzollrechtliche Vorschriften
verstolt oder zu einem Schaden des Fiskus
fuhrt, sofern die Tat nicht als Schmuggel
oder Falschanmeldung eingestuft wird.
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Articulo 169

Se aplican las siguientes multas
proporcionales al valor de las mercaderias, a
las infracciones caracterizadas como
defraudacion:

1) De 80% (ochenta por ciento) cuando se
refieran a:

a) precio y valor aduanero de las
mercaderias ,

b) adulteracion o falsificacion de cualquier
documento.

2) de 40% (cuarenta por ciento) cuando se
refieran a:

a) utilizacion de mercaderias importadas
con exencion, reduccion o suspension del pago
de gravamenes, en fines o actividades
diferentes de aquéllas para las cuales fueron
autorizadas;

b) incumplimiento de las condiciones del
régimen en el cual fueron importadas.

3) De 15% (quince por ciento) cuando se
refieran a:

a) incumplimiento de los plazos
establecidos;

b) extravio o falta de mercaderia
manifestada o descargada en el territorio
aduanero;

¢) incumplimiento de cualquier otro

requisito o formalidad previstos en este Codigo

0 en las Normas de Aplicacion.

CAPITULO 8
DECLARACIONES INEXACTAS

Articulo 170

1. Se considera que la declaracién para un
190

Artikel 169

Bei Verstoflen im Sinne der
Hinterziehung werden folgende Geldstrafen,
deren Hohe prozentual am Warenwert
berechnet wird, verhangt:

1. 80 % werden erhoben auf:

a) den Preis und den Zollwert der Waren
b) Falschung eines Dokumentes

2. 40 % werden erhoben auf:

a) die Verwendung von Waren, die unter
Abgabenbefreiung, Senkung oder
Aussetzung eingefiihrt worden sind, zu
anderen Zwecken oder Behandlungen, als
den zugelassenen Verwendungen

b) die Nichterflllung der Bestimmungen
des Verfahrens, zu welchem diese
eingefihrt worden sind

3. 15 % werden erhoben auf:

a) die Nichterfullung der festgelegten
Fristen

b) den Verlust oder das
Nichtvorhandensein der im Zollgebiet
gemeldeten oder eingefiihrten Waren

c) die Nichterfullung anderer
Voraussetzungen oder Férmlichkeiten, die
in diesem Kodex oder in der
Durchfiihrungsverordnung festgelegt sind.

KAPITEL 8
FALSCHANMELDUNG

Artikel 170

Die Anmeldung fiir ein Zollverfahren ist
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régimen aduanero es inexacta cuando la
autoridad aduanera, en ocasion de la
verificacion aduanera constate que las
informaciones, datos o indicaciones
proporcionados por el declarante implican un
pago menor de los gravamenes debidos al
Erario, en la concesién de incentivos o
beneficios con valor superior al que el
declarante tendria derecho si la declaracion
fuese efectuada correctamente, o el
incumplimiento de la legislacion aduanera, o
de cualquier otra naturaleza y de cualquier otra
formalidad.

Articulo 171

Se aplican las siguientes multas
proporcionales al valor de las mercaderias, a
las infracciones caracterizadas como
declaraciones inexactas:

1) de 10% (diez por ciento), cuando se
refieran a:

a) especie, origen o procedencia diversos,
de clase o calidad superior o inferior o, de
dimensiones diferentes, o gravadas con tributos
mas elevados;

b) peso o cantidad. en mas o en menos;

c) mercaderias no manifestadas, siempre
que no se configure contrabando.

2) cuando la diferencia entre el valor
declarado y el determinado por la Autoridad
Aduanera fuera superior al 100% (cien por
ciento), la declaracion inexacta sera
considerada como defraudacion y penalizada
con la multa prevista en el item 1 del articulo
169.

falsch, wenn die Zollbehdrde aus Anlass der
zollrechtlichen Prifung feststellt, dass die
Daten oder die Angaben des Anmelder zu
einem geringeren Abgabenbetrag an die
Staatskasse fiihren als durch die
Bewilligung von Steueranreizen oder
Vorteilen aufgrund eines héherem Wert
dem Anmelder zustunde, wenn die
Anmeldung korrekt durchgefuhrt worden
ware oder keine Nichterfillung zoll- oder
nichtzollrechtlicher Bestimmungen oder
Formlichkeiten vorlage.

Artikel 171

Bei Verstoflen im Sinne der
Falschanmeldung werden folgende
Geldstrafen, deren Hohe prozentual am
Wert der Ware bemessen wird, verhangt:

1) 10 % werden erhoben auf:

a) Unterschiede in der Art, des
Ursprungs oder der Herkunft in Bezug auf
die Klasse, der Hochwertig- oder
Minderwertigkeit oder das unterschiedliche
Ausmald oder die Belastung mit héheren
Abgaben;

b) Abweichungen in Bezug auf Gewicht
und Menge;

¢) nicht angemeldete Waren, sofern nicht
der Tatbestand des Schmuggels dadurch
verwirklicht wird.

2. Wenn die Differenz zwischen dem
angemeldeten und dem durch die
Zollbehdrde festgestellten Wert mehr als
100 Prozent betragt, wird die
Falschanmeldung als Hinterziehung
eingestuft und mit der in Artikel 169
Nummer 1 vorgesehenen Geldstrafe
bestraft.
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CAPITULO 9
OTRAS DISPOSICIONES

KAPITEL 9
WEITERE BESTIMMUNGEN

Articulo 172 Artikel 172

Wenn in einem Fall die Waren
Gegenstand einer Beschrankung gewesen
ist, wird diese zudem beschlagnahmt.

Cuando, en cualquier caso, las mercaderias
en infraccion fueran objeto de restriccion, se
aplicara ademas, la pena de comiso de las
mismas.

Articulo 173 Artikel 173

Cuando las mercaderias en infraccion estén
sujetas a pena de comiso y ésta no pueda ser
efectuada, se aplicard una multa del 100%
(cien por ciento) sobre el valor de las
mercaderias.

Wenn die Waren der Beschlagnahme
unterliegen und diese nicht durchgefihrt
werden kann, wird eine 100prozentige
Geldstrafe gemessen am Wert der Ware
verhéngt.

Articulo 174 Artikel 174

No constituye infraccion la variacion en
mMAas 0 en menos, que no sea superior al 10%
(diez por ciento) en cuanto al precio y al 5%
(cinco por ciento) en cuanto a la cantidad.

Keinen VerstoR begriindet die hdhere
oder niedrigere Abweichung, die nicht mehr
als zehn Prozent in Bezug auf den Preis und
nicht mehr als finf Prozent in Bezug auf die

Menge betrégt.

Der Verstol3 gegen zollrechtliche Vorschriften kann nicht nur die Erhebung einer
Zollschuld nach sich fuhren, sondern auch die Verwirklichung eines Straftatbestandes. Die
Kyoto Konvention enthélt diesbeziglich in SA H, CH 1 Regelungen, die die Untersuchung
und Verfolgung von zollrechtlichen Versto3en betreffen.

Die zollstrafrechtlichen Regelungen kdnnen nicht als gelungen angesehen werden. Im
Gegensatz zu den Européern, die sich auf keine gemeinsamen Regelungen einigen konnten,
konstruierten die Autoren des Mercosur-Zollkodex in kiirzester Zeit ein eher unbefriedigendes

Regelwerk.

Fraglich ist zundchst, ob der Erlass von zollstrafrechtlichen Regelungen in den
Kompetenzbereich der Mercosur-Gesetzgebung fallt. Der Vertrag von Asuncion sieht die

Harmonisierung der Gesetzgebung in den einschldgigen Bereichen vor, um den Prozess der
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Integration mit dem Ziel eines Gemeinsamen Marktes zu beschleunigen (Art. 1 TA). Ob diese
weit gefasste, eher unbestimmte Reglung als Ermdachtigung fir den Erlass von
zollstrafrechtlichen Regelungen herangezogen werden kann, ist fraglich.

Das Zollstrafrecht ist in den Art. 156 f. CAM geregelt und enthélt sowohl Bestimmungen
uber Zollstrafrechtstatbestdnde als auch Uber das jeweilige StrafmaR. Der CAM kennt drei
Zollstrafrechtstatbestdnde: Schmuggel von Gutern, die Hinterziehung und die Falschangabe
von Daten. Als Strafen werden Geldstrafe, Verlust der Ware und Verlust des Transportmittels
genannt, die auch kumulativ verhéngt werden kénnen. Die Taten verjédhren in funf Jahren

nach deren Begehung.

Der Umstand, dass keine Freiheitsstrafen verhangt werden dirfen, macht das
Strafverfolgungssystem uneffektiv. Wenn dieser Kodex in Kraft trate, hatten die Schmuggler
keine Freiheitsentziehung mehr zu beflrchten. Zwar stiinde die Geldstrafe noch als Strafmittel
zur Verflgung. Jedoch wirden diese Kosten an die Auftraggeber als allgemeine Risikokosten

abgewalzt werden. Letztendlich héatten sie nichts zu beftirchten.

Eine genaue Untersuchung dieser strafrechtlichen Regelungen kann in dieser Arbeit nicht
vorgenommen werden, da sich diese vorrangig mit den zollverfahrensrechtlichen Vorschriften
beschaftigt.

J. Titel 10: Rechtsmittel

TITULO 10 TITEL 10
RECURSOS RECHTSMITTEL
Articulo 175 Artikel 175
La persona que considere sus derechos Jede Person, die sich in ihren Rechten
perjudicados por una aplicacién de la durch die Anwendung des Zollrechts

legislacidn aduanera, podréa recurrir, siempre benachteiligt fihlt, kann ein Rechtsmittel
que sean afectados en forma directa, personal y einlegen, sofern sie unmittelbar, personlich
legitima. oder rechtlich betroffen ist.
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Articulo 176

1. El derecho de recurso podra ser ejercido:

a) en primera instancia, ante la autoridad
aduanera designada a tales efectos, por los
Estados Partes.

b) en segunda instancia, ante la autoridad
superior u organismo competente, conforme a
las disposiciones vigentes en los Estados
Partes.

2. El procedimiento de los recursos sera
establecido en las Normas de Aplicacion.

Articulo 177

1. La interposicion de recurso no suspendera

la ejecucion de la decision recurrida.

2. No obstante, la autoridad aduanera podra,

a solicitud de parte y mediante decision
fundamentada, suspender la ejecucion por
razones de interés pablico de los Estados
Partes, 0 para evitar perjuicios graves al

interesado, o cuando se alegue, fundadamente,

nulidad absoluta.

3. Cuando la decision recurrida tenga como

efecto la exigencia de gravamenes de

importacion o exportacion, la suspension de la

ejecucion dependera de la constitucion de
garantia.

I. Rechtsbehelfsbefugnis

Artikel 176

1. Das Rechtsmittel kann eingelegt
werden:

a) in der ersten Instanz, bei der von den
Mitgliedstaaten dafur bestimmten
Zollbehorde

b) in der zweiten Instanz, bei einer
héheren Behdrde oder zustandigen
Einrichtung, nach dem geltenden Recht der
Mitgliedstaaten

2. Das Verfahren der Rechtsmittel wird
in der Durchfiihrungsordnung geregelt.

Artikel 177

1. Durch die Einlegung des
Rechtsbehelfs wird die Vollziehung der
angefochtenen Entscheidung nicht
ausgesetzt.

2. Die Behorde kann jedoch, auf Antrag
der Partei und mittels begrindeten
Beschluss, die Vollziehung aus Griinden des
offentlichen Interesses der Mitgliedstaaten
oder um einen schweren Schaden des
Beteiligten zu verhindern, oder wenn
begriindet dargelegt wird, dass es sich um
eine absolute nichtige Entscheidung
handelt, aussetzen.

3. Wenn die angefochtene Entscheidung
die Erhebung von Import- oder
Exportabgaben zur Folge hat, wird die
Aussetzung der Vollziehung von einer
Sicherheitsleistung abhéngig gemacht.

Art. 175 CAM eroffnet jeder Person die Mdglichkeit, gegen Rechtsverletzungen auf dem

Gebiet des Zollrechts, die sie unmittelbar, personlich und rechtliche betreffen, einen

Rechtsbehelf einzulegen.
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Die Rechtsbehelfsbefugnis steht somit nur den unmittelbar und personlich Betroffenen
zu.?™® Die Beschrankung auf den Individualrechtsschutz schlieRt Prozessstandschaften, also
die Wahrnehmung der Interessen Dritter im eigenen Namen, und Popularklagen im Namen
des Allgemeininteresses aus. Ferner muss der Rechtsbehelfsfiihrer zollrechtlich betroffen sein.
Das heit, dass er den Rechtshbehelf nur einlegen darf, wenn er eine Uberpriifung in
zollrechtlicher Hinsicht begehrt. Unmittelbar und personlich betroffen ist grundsatzlich immer
der Adressat einer Entscheidung oder einer MaRnahme.?”* Bei Dritten, die nicht Adressaten
der Entscheidung sind, ist eine persénliche und unmittelbare Betroffenheit zu bejahen, wenn
die Entscheidung oder Mallnahme unmittelbar ihre eigenen Rechte betrifft. Eine solche
personliche Drittbetroffenheit ist nur gegeben, wenn es sich bei den Normen auf denen die
Entscheidung oder die MaRnahme beruhen, auch um drittschiitzende Normen handelt.?”® Die
Unmittelbare Drittbetroffenheit ist zu verneinen, wenn der Dritte lediglich wirtschaftlich oder
ideell betroffen ist.?”® Die Voraussetzung der rechtlichen Betroffenheit soll Rechtsbehelfe

allein wegen wirtschaftlicher Betroffenheit verhindern.

Diese Regelungen entsprechen den Empfehlungen der Kyoto-Konvention. Jedoch sieht die
Kyoto-Konvention (GA Ch. 10, 10.2 KK) zudem noch eine Rechtsmittelmdglichkeit gegen
das Unterlassen von Handlungen durch die Zollbehdrde vor, welche die Wirtschaftsbeteiligten

vor der Untatigkeit der Zollbehdrden schiitzen soll.

1. Rechtsbehelfsverfahren

Der CAM sieht fir das gemeinschaftliche Zollrecht nur einen auBergerichtlichen

Rechtschutz vor. Auf erster Stufe kann ein Rechtsbehelf bei der von den jeweiligen

2 GemaR Art. 243 Abs. 1 ZK kann jede Person einen Rechtsbehelf gegen Entscheidungen der

Zollbehorden auf dem Gebiet des Zollrechts einlegen, die sie unmittelbar und personlich betreffen. Die
Rechtsbehelfsbefugnis steht somit ebenfalls nur den unmittelbar und personlich Betroffenen zu.

In Bezug auf die unmittelbare und personliche Betroffenheit entsprechen die Regelungen des CAM
sinngemaR denen des ZK. Da keine anderweitigen Umstande entgegenstehen, werden diesbeziiglich die
Kommentierungen zum européischen Zollkodex als Auslegungshilfen herangezogen.

21 Dorsch-Worms, Zollrecht, Art. 243, Rn. 10.
215 Witte-Alexander, Zollkodex, Art. 243, Rn. 7.
216 \itte-Alexander, Zollkodex, Art. 243, Rn. 8.
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Mitgliedstaaten bestimmten zustandigen Zollbehorde eingelegt werden. Auf der zweiten Stufe
ist eine Uberprifung durch eine hohere Behorde oder durch eine andere zustindige

Einrichtung vorgesehen.

Neben dieser verwaltungsinternen Kontrolle normiert der CAM keine gerichtliche
Kontrolle. Nach Art. X (3) Buchst. b GATT 1947 z&hlt der Rechtschutz in Zollsachen durch
unabhéngige Gerichte jedoch zu den Grundséatzen des internationalen Zollrechts. Denn nur ein
funktionierender Rechtschutz, der auch eine Uberpriifung und Korrektur zollbehérdlicher
Verwaltungsentscheidungen durch unabhéngige Gerichte oder gleichwertige Stellen vorsieht,
gewadbhrleistet eine einheitliche und an dem Recht selbst orientierte Anwendung der
Vorschriften und verhindert oder korrigiert willkirliche und falsche Entscheidungen der

Behorden.

Die revidierte Kyoto-Konvention konkretisiert die Regelungen des GATT in dem Sinne,
dass sie eine von der Zollverwaltung unabhangige Berufungsinstanz fordert (GA Ch 10, 10.5
KK; SA H, Ch 1, 27 KK). Der Beschwerdefuhrer soll die Maoglichkeit haben, die
Entscheidungen oder MaRRnahmen der Zollbehdrden von einer vom Zoll unabhéngigen Instanz

Uberprifen zu lassen.

Der CAM sieht ein von der Zollbehdrde unabhangiges Gerichtsverfahren nicht vor, so dass
er insoweit nicht mit den Bestimmungen der Kyoto-Konvention und des GATT

Ubereinstimmt.

I11. Aussetzung der Vollziehung

Durch die Einlegung des Rechtsbehelfs wird die Vollziehung der angefochtenen
Entscheidung grundsétzlich nicht ausgesetzt (Art. 177 Abs. 1 CAM).

Ausnahmsweise konnen die Zollbehdrden die Vollziehung der Entscheidung aussetzen,
wenn bestimmte Voraussetzungen vorliegen (Art. 177 Abs. 2 CAM). Nach dem Wortlaut
liegt die Entscheidung Uber die Aussetzung im Ermessen der Behorden. Der CAM normiert
drei Grinde, die eine Aussetzung der Vollziehung rechtfertigen. Als rechtfertigender Grund
werden zum einen das oOffentliche Interesse der Mitgliedstaaten und zum anderen die
Verhinderung eines schweren Schadens beim Beteiligten angefiihrt. Ferner kann auch die

Vollziehung der Entscheidung ausgesetzt werden, wenn begriindet dargelegt wird, dass es
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sich um eine absolut nichtige Entscheidung handelt.

Bewirkt die angefochtene Entscheidung die Erhebung von Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben,
so wird die Aussetzung der Vollziehung von einer Sicherheitsleistung abhéngig gemacht
(Art. 177 Abs. 3 CAM).

K. Titel XI: Allgemeine Bestimmungen

TITULO 11 TITEL 11
DISPOSICIONES GENERALES ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
CAPITULO 1 KAPITEL 1
EFECTOS JURIDICOS DE LOS ACTOS RECHTSWIRKUNGEN DER DURCH
DICTADOS POR LOS ESTADOS PARTE DIE MITGLIEDSTAATEN
ERLASSENEN MARNAHMEN
Articulo 178 Artikel 178
Las decisiones referentes a casos concretos, Die Entscheidungen tiber konkrete Félle,
verificaciones y controles, las medidas Prifungen und Kontrollen, zu ergreifende
adoptadas o los documentos emitidos por la Malinahmen oder von der Zollbehdrde eines

autoridad aduanera de un Estado Partes, enla  Mitgliedstaates ausgestellte Unterlagen,
aplicacion de este Codigo y de sus Normas de  unter Anwendung dieses Kodex oder der
Aplicacion, produciran efectos juridicos enla  Durchfiihrungsverordnung, haben im
totalidad del territorio aduanero. gesamten Zollgebiet Rechtsgultigkeit.

Nach Art. 178 CAM erzeugen die in einem Mitgliedstaat getroffenen Entscheidungen tber
Malinahmen, Feststellung, sowie ausgestellte Papiere Rechtswirkungen im gesamten
Zollgebiet.

Die Vorschrift ordnet die extraterritoriale bzw. transnationale Wirkung der in einem
Mitgliedstaat von einer Zollbehdrde erlassenen Entscheidung an. Es handelt sich dabei um
eine besondere Ausformung des allgemeinen Prinzips der gegenseitigen Anerkennung. Da die
Mitgliedstaaten grundsatzlich nur MaBnahmen mit Wirkung innerhalb ihres Hoheitsgebietes
treffen konnen, hat diese Regelung grundlegende Bedeutung fir das Funktionieren einer

Gemeinschaft. Denn die zollrechtlichen VVorgange spielen sich nicht nur auf dem Gebiet eines
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einzigen Mitgliedstaates ab, sondern oft in mehreren Mitgliedstaaten, so dass auch mehrere
Zollbehorden an einem Verfahren beteiligt sind. Sowohl die Zollbehérden, als auch die
Adressaten einer Entscheidung haben die getroffenen MalRnahmen so zu werten, als sei eine
Zollbehorde aus dem jeweiligen eigenen Mitgliedstaat tatig geworden. Die Gleichwertigkeit
zeigt sich somit darin, dass aufgrund dieser Vorschrift innerhalb einer Rechtsordnung nicht

unterschieden werden darf, welche Zollbehorde gehandelt hat.

KAPITEL 2
ZOLLKODEXAUSSCHUSS

CAPITULO 2
COMITE DEL CODIGO ADUANERO

Articulo 179 Artikel 179

Es wird ein Zollkodexausschuss
gegrindet, der sich aus den Vertretern der
Mitgliedstaaten zusammensetzt und von

Créase el Comité de Codigo Aduanero,
integrado por representantes de los Estados
Partes y presidido por uno de ellos, en sistema

de rotacion. welchen einer, im Rotationssystem den
Vorsitz fihrt.
Articulo 180 Artikel 180

1. Dem Ausschuss obliegt es, Zweifel
beziiglich der Anwendung dieses Kodex
und seiner Durchfiihrungsverordnung zu
klaren, tber ihre korrekte Anwendung zu
wachen, so wie die Fragen im
Zusammenhang mit den Zollregelungen, die
auf Initiative des Vorsitzenden oder auf
Antrag einer seiner Mitglieder aufgeworfen
worden sind.

1. Al Comité le compete dirimir las dudas
referentes a la aplicacion del presente Codigo y
sus Normas de Aplicacion, velar por su
correcta ejecucion, asi corno analizar las
cuestiones relativas a normas aduaneras
presentadas por iniciativa de su Presidente 0 a
pedido de uno de sus miembros.

2. EI Comité podra crear Comisiones
Técnicas con el objetivo de que le asesoren en
materia de su competencia. 2. Der Ausschuss kann Fachausschiisse
bilden, zum Zwecke der Beratungen

3. La vigencia de las decisiones del Comité  beziiglich ihres Zustindigkeitsbereiches.

sera establecida en las Normas de Aplicacion.
3. Die Gultigkeit der Entscheidungen des
Ausschusses wird in der
Durchfihrungsverordnung geregelt.

Articulo 181 Artikel 181

El Comité establecera su reglamento interno

asi como el de las Comisiones Técnicas cuya
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constitucion y organizacién son de su Organisation in seiner Zustandigkeit liegt,
competencia. eine Geschéftsordnung.

Die Art. 179 ff. CAM bestimmen die Grindung eines Zollkodexausschusses, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt. Dem Ausschuss obliegt die Aufgabe, sich mit
den Anwendungsproblemen des Zollkodex und der Durchfuihrungsverordnung auseinander zu
setzen. Dabei handelt es sich nicht um eine Einrichtung, die vom Biirger bei Zweifelsfragen
angerufen werden kann. Vielmehr beschéftigt sich dieser Ausschuss nur mit allgemeinen
Fragen und Problemen, die seine Mitglieder selbst aufgeworfen und zur Klarung eine

Auseinandersetzung mit dem Thema beantragt haben.

Welche Giltigkeit die  Entscheidungen des  Ausschusses haben ist  der
Durchfiihrungsverordnung vorbehalten. Meiner Ansicht nach, kann es sich dabei nur um eine
Empfehlung handeln. Wenn die Entscheidungen des Ausschusses verbindlich waren, musste
dies allein aus rechtsstaatlichen Gesichtspunkten in einem formellen Gesetz geregelt werden.
Ferner wirde der Ausschuss dann in den Kompetzenzbereich der Gerichte eingreifen, die

allein fur die Auslegung des geltenden Rechts zustandig sind.

L. Titel XI1: Ubergangsbestimmungen

TITULO 12 TITEL 12
DISPOSICIONES TRANSITORIAS UBERGANGSBESTIMMUNGEN
CAPITULO 1 KAPITEL 1
DE LOS INTERCAMBIOS ENTRE LOS UBER DEN WARENVERKEHR
ESTADOS PARTE ZWISCHEN DEN MITGLIEDSTAATEN
Articulo 182 Artikel 182
El control aduanero de los intercambios Die Zollkontrolle des Warenverkehrs
entre los Estados Partes, su formay zwischen den Mitgliedstaaten, ihre Art und
modalidades seran establecidos en las Normas ~ Weise werden in der
de Aplicacion, hasta que se perfeccione el Durchfiihrungsverordnung geregelt, bis zur
Mercado Comun del Sur. Vervollkommnung des Gemeinsamen

Marktes des Stidens (Mercosur).
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CAPITULO 2
DE LOS INTERCAMBIOS ENTRE LOS
ESTADOS PARTE Y TERCEROS PAISES

Articulo 183

Hasta que se perfeccione el Mercado
Comun del Sur:

a) las mercaderias procedentes de terceros
paises que fueran consignadas a personas
establecidas en un Estado Partes distinto de
aquél en que las mismas hayan sido
introducidas, estaran sujetas al pago de los
gravamenes a la importacion en la Aduana del
Estado Partes al que se destinan.

b) las mercaderias que egresen del territorio
aduanero con destino a terceros paises, por un
Estado Partes distinto de aquél en el que se
efectuara la declaracion para un régimen
aduanero de exportacion, estaran sujetas al
pago de los gravamenes o a la percepcion de
los beneficios correspondientes, en la Aduana
del Estado Partes exportador.

KAPITEL 2
UBER DEN WARENVERKEHR
ZWISCHEN DEN MITGLIEDSTAATEN
UND DRITTLANDERN

Artikel 183

Bis zur Vervollkommnung des Mercosur
gilt:

a) Aus Drittlandern stammende Waren,
die fur, in einem anderen Mitgliedstaat
ansassige Personen bestimmt sind, als flr
jenen in dem diese eingefiihrt worden sind,
unterliegen der Einfuhrabgabenentrichtung
bei der Zollstelle des Mitgliedstaates, fur
den sie bestimmt sind.

b) Waren, die aus dem Zollgebiet in ein
Drittland ausgefthrt werden, durch einen
anderen Mitgliedstaat als der, in dem die
Anmeldung fir das Ausfuhrverfahren
durchgefuhrt worden ist, unterliegen der
Abgabenentrichtung oder Inanspruchnahme
der entsprechenden Vergunstigungen bei
der Zollstelle des ausfiihrenden
Mitgliedstaates.

GemaR Art 182 CAM kann die Einrichtung von Zollkontrollen des Warenverkehrs
zwischen den Mitgliedstaaten in der Durchfuhrungsverordnung geregelt werden.

Bis zur Verwirklichung der Zollunion gelten bzgl. der Erhebung des Gemeinsamen
AuRenzolls die Ubergangsbestimmungen des Art. 183 CAM. Diese Bestimmungen regeln die
Erhebung des Gemeinsamen AufRenzolls im Warenverkehr mit Drittldndern bei mehrfachen
Ex- bzw. Importen innerhalb des Mercosur, die anfanglich in der Praxis zu erheblichen
Probleme gefuhrt haben. Aus Drittlandern eingefiihrte Waren, die nach der Einfuhr in das
Mercosurgebiet in weitere Mitgliedstaaten Ubergefihrt werden, unterliegen der
Einfuhrabgabenentrichtung des Ziellandes. Aus dem Zollgebiet in ein Drittland ausgefuihrte

Waren, die vor der Ausfuhr aus dem Gemeinsamen Zollgebiet Gber weitere Gebiete der
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Mitgliedstaaten transferiert werden,

ausfiihrenden Mitgliedstaates.

M. Titel XII1: Schlussbestimmungen

TITULO 13
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 184

El presente Codigo es de aplicacién

obligatoria en todos sus términos y en todos los

Estados Partes.

Articulo 185

El presente Protocolo es parte integrante del

Tratado de Asuncion.

La adhesion por parte de un Estado al
Tratado de Asuncidn, implicara, ipso jure, la
adhesion al presente Protocolo.

Este Protocolo entrara en vigor treinta (30)
dias después del deposito del segundo
instrumento de ratificacion.

Articulo 186

El Gobierno de la Republica del Paraguay
sera el depositario del presente Acuerdo y de

los instrumentos de ratificacion y enviara copia

debidamente autenticada de los mismos a los
Gobiernos de los demas Estados Partes.

Hecho en la ciudad de Ouro Preto, el de

diciembre de 1994, en un ejemplar original, en

idiomas portugués y espariol, siendo ambos
textos igualmente auténticos.

unterliegen der

Ausfuhrabgabenentrichtung des

TITEL 13
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 184

Dieser Kodex gilt verbindlich mit all
seinen Bestimmungen und allen
Mitgliedstaaten.

Artikel 185

Dieses Protokoll ist Bestandteil des
Vertrages von Asuncion. Der Beitritt eines
Staates zum Vertrag von Asuncion,
bedeutet, ipso jure, den Beitritt zu diesem
Protokoll.

Dieses Protokoll tritt 30 Tage nach der
Hinterlegung der zweiten
Ratifizierungsurkunde in Kraft.

Artikel 186

Die Regierung der Republik Paraguay ist
Verwahrer dieses Abkommens und der
Ratifizierungsurkunden und sendet
beglaubigte Kopien an die Regierungen der
ubrigen Mitgliedstaaten.

Entworfen in der Stadt Ouro Preto, im
Dezember 1994, als Originalexemplar in
den Sprachen Portugiesisch und Spanisch,
gelten beide Texte als Originale.
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Nach den Schlussbestimmungen gilt der Zollkodex verbindlich in allen Mitgliedstaaten
(Art. 186 CAM). Da die Entscheidungen (Desicion) des Rates grundsétzlich bindend sind fir

die Mitgliedstaaten, hat diese Bestimmung nur deklaratorischen Charakter.

Ferner ist das Protokoll, das die Regelungen des CAM enthélt, Bestandteil des Vertrages
von Asuncion (Art. 187 CAM). Dies bedeutet, dass mit der Annahme des Vertrages von
Asuncion durch einen Staat, also durch den Beitritt eines Staates zum Mercosur, gleichzeitig
auch der Zollkodex angenommen wird. Das Protokoll tritt 30 Tage nach der Hinterlegung der

zweiten Ratifizierungsurkunde in Kraft.

Teil 3: Schlussbetrachtung

Die Grindungsmitglieder des Mercosur haben den Grundstein einer Zollunion bereits
gelegt, als sie im Vertrag von Asuncién den gemeinsamen Willen zur Errichtung einer
Zollunion manifestierten. Nunmehr ist es ihre Aufgabe, auf diesem Grundstein ein stabiles
Gebilde zu errichten, das den weltwirtschaftlichen und politischen Einflissen und

Auswirkungen standhdlt.

Ein wichtiger Pfeiler einer Zollunion ist ein einheitliches und weltweit konkurrenzfahiges
Zollrecht. Der Zollkodex des Mercosur kann als modernes Zollgesetz eingeordnet werden.
Seine Regelungen entsprechen zum groRten Teil den Bestimmungen der Kyoto-Konvention
und dem GATT.

Nicht konform mit dem Kyoto-Abkommen sind die Regelungen des
Rechtsbehelfverfahrens. Einerseits fehlt die Moglichkeit sich als Wirtschaftsbeteiligter auch
gegen das Unterlassen von Handlungen durch die Zollbehdrde mit einem Rechtsbehelf zu
wehren (GA Ch 10, 10.2 KK). Zum anderen mangelt es an einer von der Zollbehérde
unabhéngigen Berufungsinstanz zum Schutz des Beteiligten gegen Entscheidungen der
Zollbehérde (GA Ch10, 10.5 KK; SA H, Ch 1, 27 KK).

Ferner eroffnet der Zollkodex dem Wirtschaftsbeteiligten nicht die Mdglichkeit,
verbindliche Auskinfte einzuholen, die es ihm ermdéglichen wirden eine sichere

Kalkulationsgrundlage fir seine Im- und Exporttatigkeiten zu erstellen (GA Ch 9, 9.9 KK).
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In Bezug auf den fehlenden Rechtschutz durch eine unabhéngige Instanz, kann der
Zollkodex des Mercosur diesbeziiglich auch nicht als GATT-konform eingeordent werden
(Art. X (3) Buchst. b GATT).

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Globalisierung hat sich die Funktion des
Zollrechts als bloRes Finanzrecht verschoben. Neben der Abgabenerhebung gewinnt der
Gesichtspunkt des Zollrechts als Sicherungsrecht immer mehr an Bedeutung im
internationalen Welthandel. Diesen weltweiten Reformbestrebungen sollte der Mercosur sich
nicht verschlielen, sondern, im Gegenteil, deren Aspekte in einer revidierten Fassung

miteinbeziehen.

Bisher konnte das Gesetzeswerk mangels Uneinigkeit zwischen den Mitgliedstaaten nicht
umgesetzt werden. Die Vorstellungen der Mitgliedstaaten tber gemeinsame Zollregelungen
driften vor allem aufgrund politischer Unstimmigkeiten weit auseinander. Somit ware es
vielleicht erfolgversprechender, den Weg der ,kleinen Schritte* einzuschlagen, anstatt die
Harmonisierung der Zollvorschriften durch einen kaum durchfuhrbaren Kraftakt zu
erzwingen. Vielleicht besteht die Mdglichkeit nach einigen kleinen Schritten den grof3en
Schritt zu wagen zu einem gemeinsamen einheitlichem Zollrecht, das auch die aktuellen

Aspekte eines modernen Zollgesetzes berticksichtigt und international konkurrenzféhig ist.
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