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Perspektiven des Naturschutzes
im lédndlichen Raum

Janbernd Oebbecke

Gestatten Sie mir, bevor ich zu meinem eigentlichen Thema komme,
der LNU NRW im Namen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen und
der 31 nordrhein-westfilischen Kreise zu dem heutigen Jubildum zu gra-
tulieren. Fir freiwillige Verbdnde - auch die kommunalen Spitzenver-
béande gehoren dazu - ist schon das Bestehen eine Leistung, die gewiir-
digt zu werden verdient; wo gesetzlicher Zwang und wirtschaftlicher
Druck fehlen, setzt der Fortbestand einer Organisation das immer neue
Herstellen und das stindige Bewahren des Konsenses zwischen dem
Verband und seinen Mitgliedern und die Uberzeugung der Mitglieder
vom Nutzen des Verbandes voraus. Hier feiern wir heute aber nicht al-
lein den Bestand, sondern Anderthalbjahrzehnte tiberaus erfolgreicher
Arbeit fur den Naturschutz. Vor allem auch dank der Tatigkeit der LNU
stellt der Naturschutz heute auf der Landesebene eine politische Kraft
dar, mit der gerechnet werden mul3. Wie grol3 der Fortschritt in der Um-
weltpolitik tatsdchlich ist, wird zwischen den Problemen der Alltagsar-
beit und den vielen kleinen Riickschldgen leicht vergessen. Im Riick-
blick auf die Mitte der siebziger Jahre ist es unverkennbar.

Mit unseren Gliickwiinschen verbinden wir die Hoffnung, daB die gute
Zusammenarbeit zwischen der LNU und dem Landkreistag sich fortset-
zen moge, eine Zusammenarbeit, die vor allem durch den offenen Mei-
nungsaustausch auch iiber oft kontroverse Sachfragen geprégt ist. Ganz
in diesem Sinne eines offenen Meinungsaustausches haben wir auch die
Einladung verstanden, bei dieser Veranstaltung iiber die Perspektiven
des Naturschutzes im ldndlichen Raum zu sprechen. Wir haben diese
Einladung als Angebot verstanden, in der Art unserer bisherigen Zu-
sammenarbeit einen sachlichen und dabei weniger feierlichen als kriti-
schen Beitrag zu leisten.

Wie Sie sich denken kénnen, gibt es keine Verbandsmeinung des Land-
kreistages Nordrhein-Westfalen zu den Perspektiven des Naturschut-
zes. Ich kann IThnen deshalb hier nur persénliche Einschitzungen zur
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Entwicklung der Naturschutzpolitik vortragen, wie ich sie mir bei mei-
ner Tétigkeit flir die Kreise des Landes gebildet habe und wie ich sie die-
ser Tatigkeit zugrunde lege. Es versteht sich von selbst, daf es sich dabei
nicht durchweg um Gewilheiten handelt, sondern in manchen Fillen
nur um Arbeitshypothesen, wie wir sie alle nétighaben, um unsere tigli-
chen Entscheidungen treffen zu kénnen, und wie wir sie jeden Tag fort-
schreiben. Meine Ausfiihrungen sind deshalb vor allem auch als Diskus-
sionsbeitrag gemeint.

Der lindliche Raum — also das Gebiet auBerhalb des Verdichtungsrau-
mes — ist heute ldngst keine bukolische Idylle mehr. Die Verhéltnisse
ndhern sich an. Die 6kologischen Konflikte sind auch aullerhalb der Bal-
lungsgebiete zahlreich und intensiv. Das gilt nicht nur fiir die gewisser-
malen klassischen Dauerthemen Landwirtschaft und Erholung, son-
dern immer mehr auch fiir Entsorgung, Siedlungsentwicklung und Ver-
kehr. Diese Konflikte werden zunehmen. 'Irgendwann in den nichsten
Jahren wird ein Gesetzgeber in Bund oder Land die auch Gkologisch
langst {iberfillige verbindliche Festlegung treffen, daB der unverwertba-
re Rest unseres Hausmiills nicht unverbrannt deponiert werden darf
und dann wird eine Reihe von Standorten fiir Miillverbrennungsanlagen
festgelegt werden miissen und festgelegt werden. Auch wenn die schon
bisher keineswegs erfolglosen Bemilhungen um Abfallvermeidung
noch intensiviert werden, brauchen wir neue Deponien fir Haus- und
Sondermiill. Der steigende Wohnbedarfeiner entgegen fritheren Erwar-
tungen keineswegs stark abnehmenden Bevolkerung wird ohne neue
Baugebiete nicht gedeckt werden konnen und diese Baugebiete werden
iiberwiegend nicht in den groBen Stadten oder aufalten Industriestand-
orten liegen. Selbst wenn die Verkehrspolitik sich sehr viel stirker, als
man bisher hoffen kann, auf die Schiene und den offentlichen Nahver-
kehr und weg vom LKW und vom Auto fiir den Weg zur Arbeit orientie-
ren sollte, wird es Diskussionen iiber neue Strafien, auch iiber neue Au-
tobahnen geben; der Anbau dritter Spuren an vorhandene Autobahnen
wird schwerlich ausreichen, dem bisher Nord-Siid ausgerichteten Stra-
Bennetz die jetzt notige Ost-West-Ausrichtung zu geben.

Wenn wir iber Umweltschutz und besonders iiber Naturschutz spre-
chen, miissen wir uns, wie ich glaube, dartiber klar sein, daf} es in abseh-
barer Zukunft nicht darum gehen wird, ob diese Entwicklungen sich
vollziehen werden, sondern welchen Umfang sie haben werden und wie
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weit dabei Riicksicht auf 6kologische Belange genommen wird. Die Er-
fahrungen mit dem neu eingefiihrten Biirgerentscheid in Schleswig-
Holstein machen sehr deutlich, daf3 wir uns dabei nicht dariiber tiu-
schen diirfen, was die Bevdlkerung will, Vor der Alternative, durch den
Bau einer Umgehungsstrale den Ort vom Verkehr zu entlasten oder um
des Schutzes wichtiger Biotope willen den Verkehr weiter hinzuneh-
men, scheinen beim Biirgerentscheid regelmiBig die Beflirworter der
Umgehungsstraie zu obsiegen. Diese schleswig-holsteinischen Erfah-
rungen sind auch fiir den Naturschutz in Nordrhein-Westfalen von Be-
deutung, weil nach den Vorstellungen des Innenministers ein Biirger-
entscheid nach schleswig-holsteinischem Vorbild auch in Nordrhein-
Westfalen eingefiihrt werden soll.

Im Vergleich zu anderen Feldern der Umweltpolitik weist der Natur-
schutz die Besonderheit auf, dal3 seine Ziele nicht in harten physikali-
schen oder chemischen GroBBen definierbar sind. Wie Wasser und Luft
sein sollen, ndmlich frei von Schadstoffen, sauber, und was darunter
meBtechnisch verstanden werden kann, das wissen wir, Was Ziel des Na-
turschutzes ist, und wann dieses Ziel erreicht ist, das ist ungleich schwe-
rer zu bestimmen und vor allem mit ganz anderen Methoden. Der Streit
um anthropozentrisch oder dkozentrisch - praktisch fast immer eine
Scheinalternative - hatin den letzten Jahren dieses Zielproblem des Na-
turschutzes verdeckt. Mit naturwissenschaftlichen Methoden 146t sich
zwar angeben, wie es in unserem Lande an verschiedenen Standorten
ausgesehen hat, bevor der Mensch kam, und es 148t sich auch angeben,
wie sich eine Fliche entwickeln wird, die man sich selbst iberldBt. In
den allermeisten Fillen wird die Antwort auf beide Fragen eine der zah!-
reichen Formen des Waldes sein. Der mehr oder weniger naturnahe
Wald ist aber nicht das landesweite Ziel der Naturschutzpolitik. Anders
als beim Schutz von Luft und Wasser wiirden die Ziele des Naturschut-
zes, wie wir sie verstehen, also gerade verfehlt, wenn es geldnge, einen
Zustand herzustellen, der ohne Zutun des Menschen bestiinde. Wir
wollen Formen der Kulturlandschaft erhalten oder wiederherstellen,
nicht die Naturlandschaft, wie sie ohne den Menschen bestiinde.

Fiir die Naturschutzpolitik ergeben sich daraus verschiedene Foigerun-
gen. Erstens sind die Ziele des Naturschutzes nicht gewissermallen aus
der Natur der Sache ableitbar, sondern sie sind Ergebnis einer Entschei-
dung; einer Entscheidung, die nicht wissenschaftlich determiniert ist,
sondern wertend und damit letztlich politisch getroffen werden mu8.
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Deshalb ist zweitens die Rolle des Fachmanns im Naturschutz eine an-
dere als etwa in den Umweltbereichen Wasser und Luft. Kein Fachmann
der Welt kann begriinden, warum wir derzeit den Zustand der Kultur-
landschaft vor dem zweiten Weltkrieg zum Leitbild machen und nicht
den Zustand zu Beginn des 19. Jahrhunderts, vor Beginn des 30-jahrigen
Krieges oder im Jahre 1200. Die Festlegung dieses Leitbilds ist nicht Er-
gebnis wissenschaftlich-fachlicher Erkenntnis, sondern eines gesell-
schaftlichen Entscheidungsprozesses. Wo das Ergebnis eines gesell-
schaftlichen Entscheidungsprozesses verbindlich sein soll, mul} es nach
unserem Verstdndnis von den dazu demokratisch legitimierten Stellen
getroffen werden. Verbindliche Vorgaben etwa in einem Landschafts-
rahmenplan, wie er jetzt diskutiert wird, konnen deshalb nicht mit aus-
schlieBlich fachlicher Legitimation, etwa von der Landesanstalt fiir Oko-
logie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung (LOLF) getroffen wer-
den, sondern nur demokratisch legitimiert, etwa durch die Bezirkspla-
nungsrite.

Aus der Tatsache, dalB} die Ziele des Naturschutzes Ergebnisse gesell-
schaftlicher Entscheidungsprozesse und nicht naturwissenschaftlicher
Erkenntnis sind, folgt auch, daB sich die Ziele mit den Verdnderungen in
der Gesellschaft und mit den Verinderungen der Anschauungen in der
Gesellschaft indern konnen. Weiter folgt daraus, da3 die Ergebnisse des
gesellschaftlichen Entscheidungsprozesses nicht liberall gleich sein
miissen. Was sauberes Wasser ist, ist nicht nur in Nordrhein-Westfalen
und Brandenburg, sondern auch in Brasilien und Thailand nach densel-
ben Kriterien zu bestimmen. Wie die Kulturlandschaft, die erhalten und
wiederhergestellt werden soll, aussicht, das kann nicht nur im Spree-
wald anders aussehen als in der Eifel, sondern schon im Siegerland oder
im Miinsterland. Der nordrhein-westfilische Gesetzgeber hat diesem
Umstand bisher dadurch Rechnung getragen, dal die Ziele des Natur-
schutzes fiir den einzelnen Raum dezentral in den Kreisen und kreis-
freien Stddten der Landschaftsplanung festzulegen sind. Die aus der
Sicht des Landes im Interesse der Gesamtheit des Landes notwendigen
Vorgaben sind in den fiir die Landschaftsplanung verbindlichen Landes-
entwicklungspldnen und Gebietsentwicklungsplinen enthalten. Weite-
re verbindliche Vorgaben flr die Landschaftsplanung kann es neben
diesen landesplanerischen Vorgaben schon deshalb nicht geben, weil
auch die Landschaftsplanung nicht zwei Herren dienen kann. Ein Land-
schaftsrahmenplan kann deshalb nicht neben der Gebietsentwicklungs-
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planung verbindliche Planungsvorgaben setzen, Die Abhingigkeit des
Naturschutzes von gesellschaftlichen Entscheidungen ist auch im Ver-
hiltnis der Landschaftsplanung zur gemeindlichen Bauleitplanung von
Bedeutung. Die sektoral auf Naturschutz und Landschaftspflege ausge-
richtete Landschaftsplanung tritt hinter dem von der Gemeinde aufge-
stellten und auf die umfassende Regelung der Bodennutzung angeleg-
ten Bebauungsplan zuriick. Diese sich bereits aus dem unterschiedli-
chen Anspruch der beiden Rechtsinstrumente ergebende Rangfolge be-
deutet nun aber keineswegs, daBl Naturschutzbelange hinter Bebau-
ungsabsichten deshalb zuriicktreten miissen, weil die Gemeinde einen
Bebauungsplan aufstellt. Die Belange des Naturschutzes sind vielmehr
im Bebauungsplanverfahren ihrer Bedeutung nach zu beriicksichtigen.
Das kann durchaus heillen, dall das Bauvorhaben, auf das hin die Ge-
meinde die Aufstellung des Bebauungsplans beschlossen hat, an dieser
Stelle nicht verwirklicht werden kann. Ein beachtlicher Teil der Proble-
me des Naturschutzes geht darauf zuriick, da} in fritheren Jahren ein ju-
ristischer und politischer Gegensatz zwischen der gemeindlichen Bau-
leitplanung einerseits und dem Naturschutz und den Instrumenten zu
seiner Durchsetzung andererseits konstruiert worden ist. Die hier und
da nach wie vor bestehenden Akzeptanzprobleme der Landschafts-
planung im kommunalen Raum haben hier ihre vielleicht wichtigste
Ursache.

Nach meiner Uberzeugung wird der Naturschutz in den bevorstehen-
den Nutzungskonflikten nur dann halbwegs erfolgreich sein konnen,
wenn er die gemeindliche Bauleitplanung ebenso wie die Gebietsent-
wicklungsplanung nicht als Gegner, sondern als Handlungsfeld begreift.
Es kommt daraufan, dal die Belange des Naturschutzes bei diesen Pla-
nungen in dem angemessenen Umfang beriicksichtigt werden und daf
der Naturschutz sich dieser Planungen mdglichst erfolgreich als Hand-
lungsinstrument bedient. Die gemeindliche Bauleitplanung ist als eines
der wichtigsten Elemente der kommunalen Selbstverwaltung der Ge-
meinden rechtlich und politisch so stark, daf} sich eine Konfrontation
schon deshalb verbietet. Der Naturschutz wird gerade im ldndlichen
Raum nur im stidndigen Dialog und in der Kooperation mit den fir die
Bauleitplanung verantwortlichen Kommunalpolitikern in den Gemein-
den erfolgreich sein kdnnen. Praktisch bedeutet das, dal hauptamtli-
cher und ehrenamtlicher Naturschutz in den genannten Verfahren so
agieren miissen, dal} die Belange des Naturschutzes berlicksichtigt wer-
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den. Das heillt aber auch, daB3 bei der Priifung von Bauleitpldnen im Ge-
nehmigungsverfahren stiarker als bisher vielfach iiblich danach gefragt
werden muf3, ob der Plan die Belange des Naturschutzes nicht zu stark
vernachlédssigt. Ob die Regierungsprisidenten hier immer ausreichend
konfliktbereit sind und ob sie sich hier stets der ausreichenden Riicken-
deckung durch die Landesregierung gewif} sein konnen, will ich dahin
gestellt sein lassen. Jedenfalls ist in den letzten Jahren eine grofle Zahl
von Bebauungsplianen genehmigt worden, bei deren Umsetzung die na-
turschutzrechtliche Eingriffsregelung schon mangels Flidchen fiir Aus-
gleichsmafBnahmen nicht beachtet werden kann. Ein Plan, der nicht ver-
wirklicht werden kann, ist aber nicht genehmigungsfihig. Hierliegt eine
der Ursachen fiir die Schwierigkeiten im Umgang mit der Eingriffs-
regelung.

Das Schwergewicht der Titigkeiten des amtlichen Naturschutzes, gera-
de auch die Beteiligung an der Bauleitplanung, liegt bei den unteren
Landschaftsbehorden. Trager der unteren Landschaftsbehorden sind
die Kreise und kreisfreien Stddte. In den letzten Jahren sind die Arbeits-
moglichkeiten, aber vor allem auch die Arbeitsergebnisse der unteren
Landschaftsbehorden vielerorts deutlich besser geworden. Das zeigt
sich nicht zuletzt daran, dal} die Landschafisplanung in einer grofleren
Zahl von Kreisen nicht nur bei der Aufstellung, sondern auch schon bei
der Umsetzung erhebliche Fortschritte macht. Ich stoBe aber wohl hier
heute kaum auf Widerspruch, wenn ich sage, dal3 vielerorts nach wie vor
ein mehr oder weniger grofles Vollzugsdefizit besteht, Die Griinde dafiir
sind vielfiltig. Die Leistungsfiahigkeit einer Verwaltung hingt zum ei-
nen von ihrer Motivation ab, zum anderen davon, daf} ihr ausreichende
Ressourcen fiir die Erledigung ihrer Aufgaben zur Verfligung stehen.
Ressourcen meint dabei nicht nur Geld und Personal, sondern auch In-
formationen und Rechtsmacht,

Das rechtliche Instrumentarium erscheint mir, von kleineren Nachbes-
serungsmoglichkeiten abgesehen, ausreichend zu sein. Eher konnte
man fragen, ob es nicht vielleicht schon zu kompliziert ist, um effektiv
eingesetzt werden zu kénnen. Die Schaffung grundlegender neuer In-
strumente oder eine erhebliche Anderung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir die Tatigkeit der Naturschutzbehdrden bei den bevorste-
henden Gesetzesnovellierungen in Bund und Land wiirde eher schaden
als niitzen. Die Probleme des Naturschutzes haben ihren Grund nicht
im mangelnden rechtlichen Instrumentarium. Bei den Informationen
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iber den Zustand der Landschaft ist in den letzten Jahren eine deutliche
Verbesserung eingetreten. Wo Landschaftspliane aufgestellt sind oder
sich wenigstens in einem fortgeschrittenen Stadium des Aufstellungs-
verfahrens befinden, verfiigen die Landschaftsbehdrden schon deshalb
tiber ausreichende Informationen. Das Biotopkataster des Landes gibt
einen niitzlichen, wenn auch sicher verbesserungsfihigen Uberblick
uber besonders schutzbediirftige Flichen. Die unteren Landschafisbe-
horden gehen immer stéirker dazu iiber, Informationen {iber den Zu-
stand der Landschaft auch iiber die genannten Instrumente hinaus zu
erfassen und mit den Moglichkeiten der automatischen Datenverarbei-
tung systematisch zu erschlieBen. Diese Entwicklung steht erst am An-
fang; sie wird fiir den Naturschutz eine erhebliche Verbesserung der
Handlungsmoglichkeiten bringen.

Dank der recht groBziigigen Forderung durch das Land sind meines
Erachtens in den letzten Jahren kaum irgendwo sinnvolle Naturschutz-
projekte am fehlenden Geld gescheitert. Aus der Sicht der Gemeinden,
Stiddte und Kreise, die dariiber nachdenken, ob sie Vorhaben des Natur-
schutzes mit langfristigen Folgekosten angehen sollten, besteht aller-
dings die Schwierigkeit, da die Finanzierung durch das Land nichtlang-
fristig gesichert ist. Es besteht die wachsende Bereitschaft, sich auch
selbst mit eigenen, kommunalen Mitteln zu engagieren. Unverkennbar
stoBt diese Bereitschaft aber irgendwo an die Grenzen des Moglichen;
die schiitzenswerten Gebiete im Land sind eben nicht nach der Finanz-
kraft verteilt, sondern liegen hiufig gerade da, wo die Kommunen finan-
ziell nicht auf Rosen gebettet sind.

Die Personalausstattung in den unteren Landschaftsbehodrden istin den
letzten Jahren deutlich besser geworden, Das verdient auch deshalb be-
sonders hervorgehoben zu werden, weil die finanziellen Rahmenbedin-
gungen dafiir eher ungiinstig waren und weil den Kreisen und kreis-
freien Stddten auch in den anderen umweltpolitischen Bereichen erheb-
licher zusitzlicher Personalaufwand abverlangt worden ist. Dennoch ist
nicht zu bestreiten, dal} die Personalausstattung mancherorts unzurei-
chend ist. Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat deshalb eine Ar-
beitsgruppe eingesetzt, die eine Empfehlung fiir die personelle Mindest-
ausstattung einer unteren Landschaftsbehorde erarbeiten soll - ein
schwieriges und im Verband nicht unumstrittenes Vorhaben. Bei der
Arbeit stellt sich heraus, daf3 die Situation nicht so schlecht ist, wie
manchmal behauptet wird. Die allermeisten Kreise verfiigen inzwischen
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iiber gut ausgebildetes Fachpersonal und die untere Landschaftsbehor-
de mit nur zwei Mitarbeitern gehort der Vergangenheit an. Unbezwei-
felbar sind aber Verbesserungen notwendig. Ob die Kreistage allerdings
bereit sein werden, Fachpersonal fiir diese Arbeit einzustellen, solange
Pldne diskutiert werden, eine eigene flichendeckende Naturschutzver-
waltung des Landes aufzubauen, muf} bezweifelt werden. Hier konnte
eine Klarstellung von seiten der Landesregierung, auch wenn sie mit der
Formulierung von Erwartungen an das Engagement der Kreise und
kreisfreien Stddte verbunden ist, niitzlich sein.

Die Leistungsfihigkeit einer Verwaltung ist aber nicht allein von ihrer
Ausstattung mit den genannten Ressourcen abhingig. Eine wichtige
und, wenn eine Mindestausstattung gegeben ist, vielleicht sogar wichti-
gere Rolle spielen Motivation und Einstellung der Mitarbeiter. Diese
psychischen Faktoren sind Produkt vielfiltiger, in einem komplizierten
Geflecht zusammenwirkender Elemente. Hier spielt z. B. das Selbstbe-
wubtsein eine Rolle, das eine Verwaltung aus langer erfolgreicher Arbeit
und aus der fachlichen Qualifikation der Mitarbeiter bezieht. Wihrend
die Qualifikation der Mitarbeiter der Naturschutzverwaltung in den letz-
ten Jahren deutlich besser geworden ist, liBt sich die im Vergleich zur
Bauverwaltung oder auch zu den unteren Wasserbehorden fehlende
Tradition nicht chne weiteres ersetzen; es braucht seine Zeit, bis ein Be-
hordenzweig innere Statur gewinnt.

Maligeblich wird die Motivation auch durch die Resonanz bestimmt, die
die eigene Arbeit erfihrt. Demotivierend wirkt die Géngelung durch
Aufsichtsbehorden. So ist es wenig hilfreich, wenn gerade in der Land-
schaftsplanung besonders engagierte Kreise sich bei der Umsetzung die-
ser Pldne ausfiihrlich mit Mitarbeitern des zustindigen Regierungspri-
sidenten liber die Pflanzung einzelner Bdume auseinandersetzen miis-
sen. Angesichts der zahlreichen Umweltprobleme, die wir im Land ja
auch auflerhalb des Naturschutzes haben, dringt sich bei solcher Ver-
fahrensweise die Frage auf, ob die personellen und sachlichen Gewichte
hier richtig gesetzt werden. In denselben Zusammenhang gehort die
Praxis des Umgangs mit der unklaren Bestimmung tiber die Genehmi-
gung von Landschaftsplinen. Die Landschaftsplanung ist den Kreisen
und kreisfreien Stddten als Selbstverwaltungsaufgabe iibertragen. Es
versteht sich von selbst, dal3 das geltende Recht bei der Wahrnehmung
dieser Aufgabe beachtet werden muf}. Dazu gehort auch, daB3 die ver-
bindlichen Vorgaben der Gebietsentwicklungspline beachtet und bei
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der Entscheidung der einzelnen Sachfragen in der Planung die Grund-
sidtze iiber die angemessene Berticksichtigung der einzelnen Belange
beachtet werden miissen, Es liegt aber nahe, dal} alien Beteiligten in ei-
nem Kreis - im Kreistag ebenso wie in der Kreisverwaltung, die den
Volksvertretern manche Losungen vielleicht mit viel Mithe abgerungen
hat - die Lust an der Landschaftsplanung genommen wird, wenn im
Rahmen der Plangenehmigung praktisch irrelevante Nachbesserungen
verlangt werden, die sich ausschlieflich damit erkldren lassen, dal} die
Fachleute des zustindigen Regierungsprisidenten ihre Existenzbe-
rechtigung nachweisen wollen. Solche Vorginge konnen iiber den be-
troffenen Kreis hinaus Riickschidge zur Folge haben. Probleme dieser
Art treten allerdings nicht in allen Regierungsbezirken auf.

71 den wichtigsten Faktoren fiir den Erfolg der Arbeit einer Verwaltung
gehort der politische Riickhalt. Die Verwaltung muf} sich darauf verlas-
sen konnen, dal die Politik sie in ihren Entscheidungen stiitzt, auch ge-
gen die Betroffenen. Noch erfolgreicher arbeitet die Verwaltung erfah-
rungsgemadlfl, wenn sie von der Politik angespornt wird. In vielen Kreista-
gen ist das inzwischen nachdriicklich der Fall. Dabei spielt interessan-
terweise fiir die Frage, welches Gewicht dem Naturschutz in der Politik
eines Kreises zugemessen wird, soweit ich sehe, die parteipolitische
Orientierung keine Rolle mehr. Ausschlaggebend scheinen vielmehr
die Erwartungen der 6ffentlichen Meinung in der Region zu sein; die-
sem Umstand kommt sicher fir die Ausrichtung der Tétigkeit der Natur-
schutzverbinde vor Ort groBe Bedeutung zu. Wo das politische Klima
fiir den Naturschutz giinstig ist, besteht auch die Bereitschaft, Personal
bereitzustellen und finanzielle Risiken zu tibernehmen. Auch deshalb
ist hier ein wichtiger Ansatzpunkt fiir eine erfolgreiche Arbeit der Ver-
binde. Allerdings sind die unteren Landschaftsbehdrden nicht nur auf
die politische Riickendeckung aus dem kommunalpolitischen Raum an-
gewiesen. Die Naturschutzpolitik obliegt Kommunen und Land ge-
meinsam. Durch ihre Weisungsmaoglichkeit stehen die Regierungsprisi-
denten und vor allem das zustindige Ministerium in der Mitverantwor-
tung auch fiir die Naturschutzpolitik vor Ort. Nicht zuletzt bestimmt der
Landtag mit seinen Entscheidungen und den 6ffentlich gefiihrten De-
batten Uiber die Akzeptanz der Naturschutzpolitik vor Ort mit. So ist es
durchaus von Bedeutung auch fiir die Naturschutzpolitik vor Ort, da3
der Landtag im Oktober 1989 eine Anderung des Landesentwicklungs-
programmgesetzes beschlossen hat; § 2 dieses Gesetzes hebt die Be-
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deutung des Schutzes der natiirlichen Lebensgrundiagen besonders
hervor und raumt den Erfordernissen des Umweltschutzes in bestimm-
ten Fillen Vorrang ein. Aber es ist natiirlich auch nicht zu verkennen,
daB AuBerungen wie die folgende, mit der die Pressemitteilung einer
groBBen Landtagsfraktion vom 26. Mdrz 1991 beginnt, nicht ohne Auswir-
kungen bleiben: »Sport und Umweltschutz sind gleichwertige Interes-
sen. Zwischen beiden mul} ein ausgewogener Interessenausgleich statt-
finden.« Mindestens der erste Satz ist nach der Anderung des Landes-
entwicklungsprogrammegesetzes so allgemein nicht richtig. Die vor al-
lem politische Signalwirkung, die mit der Anderung des Landesentwick-
lungsprogrammgesetzes beabsichtigt war, wird durch solche AuBerun-
gen relativiert.

Ich erwidhne dieses Beispiel nicht, um von den Problemen im kommuna-
len Bereich abzulenken. Es gibt aber sachliche und politische Zusam-
menhéinge zwischen den verschiedenen Ebenen der Naturschutzpolitik.
Die kommunale Seite kann nicht hinnehmen, daf} sie zum naturschutz-
politischen Stindenbock gemacht wird und aus der Qualitit der Pressear-
beit darf man nicht auf die Qualitit der propagierten Politik schlielen.

Ein Gesetz kann nur dann erfolgreich vollzogen werden, wenn die Be-
horden, die mit dieser Aufgabe betraut sind, darauf vertrauen kénnen,
dal3 es {iberhaupt vollzogen werden soll. Wenn die Nichtbeachtung des
Gesetzes ohne jede Folge bleibt, bleibt das auch bei den Gutwilligen
nicht ohne Auswirkung, Sie wissen alle, daB die Landschaftsplanung aus
den unterschiedlichsten Griinden erhebliche Anlaufschwierigkeiten
gehabt hat. Es fehlte nicht nur bei den Kreisen, sondern auch bei der
LOLF am notwendigen Fachpersonal, es fehlte an spezialisierten Pla-
nungsbiiros, es fehlte iiber Jahre auch vielerorts an der politischen Ak-
zeptanz, Inzwischen gibt es eine Reihe von Kreisen, die flir betrichtliche
Teile ihres Kreisgebietes Landschaftspline aufgestellt haben und diese
auch umsetzen. Auch diese Kreise bleiben allerdings von den finanziel-
len Problemen nicht verschont, vor denen die Kommunen gegenwairtig
stehen. Aus eigener Erfahrung kann ich berichten, wie schwierig es ist,
einem Kimmerer klarzumachen, daB eine Reduzierung der personellen
und finanziellen Ausstattung der unteren Landschaftsbehorde im Be-
reich der Landschaftsplanung nicht der geeignete Weg ist, die ge-
wiinschten Entlastungen im Haushalt des Kreises herbeizufiihren.
Selbstverstindlich wissen auch die Kimmerer und selbstverstindlich
wissen auch die Politiker der kreisangehorigen Gemeinden, die iiber die
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Kreisumlage auch die Naturschutzpolitik des Kreises finanzieren, daf}
ein grofBes Engagement des Kreises in der Naturschutzpolitik immer
noch keineswegs selbstverstindlich ist. Und in der Tat ist es nicht leicht
einzusehen, warum in dem einen Kreis alle zwei Jahre ein Landschafts-
plan in Kraft treten soll, wenn es Kreise oder Stiddte gibt, die, ohne von
den Aufsichtsbehdrden behelligt zu werden, in mehr als 15 Jahren kei-
nen Landschaftsplan zustandegebracht haben.

Es ist nicht Sache der kommunalen Spitzenverbidnde, Aktivititen der
Aufsicht einzufordern. Im Interesse derer, die versuchen, ihrem gesetz-
lichen Auftrag nachzukommen, mull aber darauf bestanden werden,
daB} nicht nur die unterste Ebene die Anstrengungen des Gesetzesvoll-
zugs auf sich nimmt; auf einem anderen Blatt steht, ob eine mit den vor-
handenen finanziellen Anreizen ausgestattete, aber nicht verpflichten-
de Landschaftsplanung nicht ebenso erfolgreich wire.

Es bedarf keiner Diskussion, dal3 der Staat villig {iberfordert wiire, die
Beachtung des geltenden Rechts von seinen Biirgern erzwingen zu wol-
len. Die Verwaltung kann {iberhaupt nur funktionieren, weil die meisten
Biirger rechtstreu sind und von sich aus bereit sind, die gesetzlichen An-
forderungen zu erfiillen. Das gilt unzweifelhaft auch fiir die Natur-
schutzpolitik. Der Versuch, das Bundesnaturschutzgesetz und das
Landschafisgesetz flichendeckend mit Ordnungsverfligungen durchzu-
setzen, wire absurd. Es kommt deshalb in der Tat daraufan, in der ganz
liberwiegenden Mehrzahl der Fille, die Bereitschaft des Betroffenen zu
erreichen, freiwillig das Richtige zu tun. Solche Lsungen sind nur zu er-
reichen, wenn sich beide Seiten entgegenkommen. Wie weit die Verwal-
tung Abstriche an den von ihr verfolgten 6ffentlichen Interessen ma-
chen mul3, um dieses Entgegenkommen in der Mehrzahl der Félle zu er-
zielen, das hingt aber ganz mafigeblich davon ab, wie stark der Betroffe-
ne die Position der Verwaltung einschitzt und vor allem fiir wie ernst er
die Gefahr halten mul}, daf} die Behérde die sachlich gebotene Losung
notfalls zwangsweise einsetzt. Das sogenannte Kooperationsprinzip,
wonach der Vollzug der Gesetze nicht mit den Mitteln des 6ffentlichen
Rechts von den Behorden einseitig sichergestellt, sondern im Dialog mit
den Betroffenen, deren Bereitschaft zur Erreichung der Ziele des Geset-
zes beizutragen, erreicht wird, spielt im Umweltschutz aber eine durch-
aus zwiespdltige Rolle. In der Praxis der unteren Landschaftsbeh6rden
sind die Betroffenen in der Mehrzahl der Fiille Landwirte. Viele Angeho-
rige dieser Berufsgruppe haben aufgrund einer Politik, die maBgeblich
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weder in den Kreisen noch in Diisseldorf, sondern in Briissel bestimmt
wird, groB3e wirtschaftliche Sorgen. Die Landwirte verfligen aber auch
Uiber eine ungewoOhnlich effektive Interessenvertretung. Beraten durch
ihre Kammern und Verbidnde reizen sie deshalb bei Verhandlungen ihre
Position bis zum AuBersten aus. Sie tun sich dabei um so leichter, als die
sehr starke Betonung der Kooperation zwischen der Landwirtschaft und
dem Land den in aller Regel zutreffenden Findruck erweckt, ein zwangs-
weises Vorgehen der Verwaltung liege kaum im Bereich des Mdoglichen.
Unter diesen Umstéinden treiben die Forderungen der Landwirtschaft
seltsame Bliiten,

Bei der Anpflanzung von Hecken im Rahmen der Umsetzung seiner
Landschafispline entschidigt z. B, ein Kreis in vollem Umfange nicht
nur fir die Pflanzung in Anspruch genommene Flidche, sondern auch
noch fiir einen 6kologisch sicher sinnvollen Krautstreifen entlang der
Hecke. Bereits dariiber, ob es sich dabei um eine nach geltendem Recht
zu zahlende Entschiadigung oder um eine freiwillige Ausgleichsleistung
handelt, 148t sich juristisch durchaus streiten. Die betroffenen Landwir-
te fordern aber dariiber hinaus eine Entschidigung fir angeblich durch
den Schattenwurf der Hecke eintretende Ertragsausfiille. Um diese For-
derung wiirdigen zu konnen, muf} man sich klarmachen, dafl nach dem
nordrhein-westfilischen Nachbarrechtsgesetz, das die privatrechtlichen
Beziehungen der Grundstiicksnachbarn untereinander regelt, ein Fich-
ten- oder Buchenwald in 4 m Abstand von derlandwirtschaftlich genutz-
ten Fliche ohne jeden finanziellen Ausgleich hingenommen werden
mul} und zwar ohne Riicksicht auf den dkologischen Wert des Waldes.
DaB jemand auf den Gedanken kommt, die bescheidenen Auswirkun-
gen einerim Vergleich zu ausgewachsenen Fichtenbestinden niedrigen
Hecke konnten finanziellen Ausgleich erforderlich machen, ist schon er-
staunlich. Daf} die Umsetzung der Landschaftspline in dem betroffenen
Kreis durch die Auseinandersetzung liber diese Frage gehemmt wird, ist
auch Folge einer Naturschutzpolitik, die sich zu hédufig als Landwirt-
schaftspolitik hat milverstehen lassen.

Es geht um das richtige Verhiltnis zwischen Kooperation und dem
Einsatz der Mittel des Ordnungsrechts und darum, durch den gezielten
Einsatz des Ordnungsrechts, die Chancen fiir Kooperation zu verbes-
sern. Welche Erfolge auch im Naturschutz durch Kooperation zu errei-
chen sind, zeigen eindrucksvoll die Naturschutzprogramme des Landes.
Wer Beispiele fiir wirklich substantiell erfolgreiche Naturschutzpolitik
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sucht, wird hier fiindig. Die groBen Flichensicherungen im Rahmen des
Feuchtwiesenprogramms sind eine der ganz groen Leistungen der Lan-
despolitik in den letzten Jahren. DaB wir hoffen kénnen, daB auch unse-
re Enkelkinder den Kiebitz, die Schnepfe und den Groen Brachvogelin
der Natur erleben kdnnen, ist auch deshalb so wichtig, weil solche Erfol-
ge Mut machen fiir weitere Bemiihungen in der Naturschutzpolitik vor
Ort. Die Naturschutzprogramme des Landes verdienen Anerkennung
und, wie ich meine, Bewunderung auch wegen ihrer konzeptionellen
Anlage, die in der Umweltpolitik keineswegs selbstverstindlich ist. Hier
werden Ziele formuliert, schliissige Konzepte aufgestellt und mit lan-
gem Atem umgesetzt, Das ist vor dem Hintergrund sonst hiufig anzu-
treffenden Denkens in Zeitrdumen von hichstens finf Jahren etwas Be-
sonderes.

Gewisse und in ihrem Gewicht sehr unterschiedliche Probleme zeigen
sich aber in der Abstimmung zwischen den Naturschutzprogrammen
des Landes und der Naturschutzpolitik der Kommunen vor Ort. Die fol-
genden Bemerkungen sind deshalb nicht als Grundsatzkritik, sondern
als Hinweise auf Probleme und Verbesserungsmdoglichkeiten in diesem
Bereich zu verstehen:

Da ist erstens das Risiko der Blickverengung. Zu Recht setzt die Natur-
schutzpolitik des Landes gezielt Schwerpunkte. Das ist nicht nur not-
wendige/B edingung ihres Erfolges, das ist auch im Interesse einer Ar-
beitsteilung zwischen Land und Kommunen nachhaltig zu begriiien. Es
besteht aber die Gefahr, dal3 sich die politische Aufmerksamkeit und in
ihrem Gefolge langfristig moglicherweise auch die finanzielle Forde-
rung auf die Vorranggebiete konzentrieren, in denen das Land seine
Schwerpunkte gesetzt hat. Im Rest des Landes bleiben dann, wie das
eindrucksvoll auf den Karten zum Entwurf des Programms Natur 2000
zu sehen ist, weille Flecken.

Gelegentlich wird das Land, wie dies bei den Obstwiesen der Fall gewe-
senist, in einem Bereich titig, in dem von kommunaler Seite eigene Pro-
gramme recht erfolgreich laufen. Hier treten dann psychologische Pro-
bleme, Empfindlichkeiten auf. Lassen Sie mich das bildlich erldutern:
Wenn Vater am Samstag und Sonntag kocht, kommt es in der Woche
héufig zu Frustationen. Die Familie kritisiert, daB es dienstags und don-
nerstags nicht Lammriicken provengale sondern Bratwurst mit Erbsen
aus der Dose gibt. In der letzten Zeit sehen sich gerade engagierte Mitar-
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beiter von aktiven unteren Landschaftsbehérden zunehmend in der
Rolle dessen, der sich um den listigen Kleinkram kiimmern mulf}, wih-
rend das Land sich mit hohem Einsatz der Rosinen im Naturschutzku-
chen annimmt. Wo das Land glaubt, sich in Programmen mit kleineren
Einzelvorhaben engagieren zu miissen, sollte deshalb eine enge Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden und Kreisen gesucht werden. |

Das dritte und vielleicht wichtigste Problem liegt darin, daf3 das Land
etwa im Rahmen des Feuchtwiesenprogramms gegeniiber den Betrof-
fenen sehr grofizligig verfahren ist. Hier haben sich aufgrund der Aus-
gleichszahlungen, die vom Land geleistet worden sind, um die Akzep-
tanz fiir den Naturschutz sicherzustellen, Erwartungen herausgebildet,
die der kommunale Vollzug nicht erfiillen kann und teilweise aus nach-
vollziehbaren Griinden auch nicht erfiillen will. Bei der Beurteilung des
Erfolges der Landespolitik und der kommunalen Naturschutzpolitik
werden diese Unterschiede im finanziellen Aufwand hiufig auller acht
gelassen. Die Kreise verfiigen nicht iiber Milchquoten.

Es kann wie gesagt nicht darum gehen, die erfolgreiche eigene Natur-
schutzpolitik des Landes zuriickzufahren oder einzuschrinken. Wenn
die Naturschutzpolitik in Nordrhein-Westfalen insgesamt erfolgreich
sein soll, miissen bei der konzeptionellen Ausrichtung der Naturschutz-
politik des Landes aber auch die Riickwirkungen und Querverbindun-
gen zur kommunalen Naturschutzpolitik ber{icksichtigt werden. Wenn
die Naturschutzpolitik im Lande insgesamt erfolgreich sein soll, miissen
die Kommunen eigenstindig und engagiert Naturschutzpolitik betrei-
ben und das Land darf sie nicht lediglich als nachgeordnete Behorden,
sondern muB sie als eigenstindigen Faktor in der Naturschutzpolitik be-
riicksichtigen. Hier gibt es Defizite. Bezeichnend fiir die Situation ist
vielleicht, dafl die Kommunen zwar im Immissionsschutzbeirat des
Landes oder im Landeswasserbeirat, aber nicht im Beirat bei der ober-
sten Landschaftsbehorde vertreten sind.

Mit dem Stichwort Beirat bin ich bei einem gerade im Verhiltnis zwi-
schen den Kommunen und den anerkannten Naturschutzverbidnden
nicht unproblematischen Kapitel. In den allermeisten Kreisen klappt die
Zusammenarbeit ungeachtet der unvermeidlichen Divergenzen in der
Sache gut. Bei der Diskussion tiber die Vorstellungen der Kreise fir die
Novellierung des Landschaftsgesetzes im Landkreistag hat sich heraus-
gestellt, dal die frither vorhandenen Vorbehalte weitgehend ver-
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schwunden sind; der Wunsch, von den Beirdten befreit zu werden, hatin
der Diskussion in unserem Verband keine Rolle gespielt. Die meisten
mochten die Beirdte gerade wegen der manchmal anstrengenden ge-
meinsamen Suche nach tragfihigen und fiir alle Seiten akzeptablen L§-
sungen nicht missen. Die Erfahrung geht dahin, da3 Lésungen, fur die
man im Beirat Zustimmung erreichen kann, regelméBig auch mit Erfolg
umgesetzt werden kdnnen. Von seiten der nordrhein-westfdlischen
Kreise werden deshalb keine Vorschlige zur Anderung der gesetzlichen
Grundlagen fir die Arbeit der Beirdte gemacht.

Ich will aber keinen Hehl daraus machen, dafl nach meiner Einschiit-
zung die Kreise einer vielleicht von anderer Seite vorgeschlagenen Um-
gestaltung der Beirdte nicht widersprechen wiirden, die kiinftig eine
Entscheidung der Kreistage iiber deren Besetzung tiberfliissig werden
lieBe. Aus verfassungsrechtlichen Griinden wiére eine solche Losung
allerdings nur um den Preis einer Anderung des § 69 des Landschafts-
gesetzes erreichbar. Kritischer wire sicher eine Beschrinkung des Mit-
gliederkreises auf den Naturschutz zu beurteilen. Der Wert der Beirite
flir die Arbeit der unteren Landschafisbehdrden liegt gerade darin, daf3
die wesentlichen Gruppen, dic am Naturschutz interessiert sind und
sich dafiir engagieren, aber auch die Betroffenen an einem Tisch sitzen.
Der Verzicht auf die Nutzer wiirde die Beirite zu einem guten Teil ent-
werten. Dall manche Griinde dafiir sprechen, steht auf einem anderen
Blatt. Wer dariiber diskutiert, darfsich aber keinen Illusionen hingeben;
es gibt auch im Landtag stark vertretene Interessen, die sich in den Bei-
rdten unterreprisentiert fiihlen und mit Sicherheit die Gelegenheit
beim Schopfe fassen wiirden.

Gewil} darf die Bedeutung gesetzlicher Regeln und rechtlich gesicherter
Verfahren nicht unterschitzt werden. Fiir die Arbeit der anerkannten
Naturschutzverbinde scheinen mir aber fachliche Kompetenz und poli-
tischer Einflul} die wichtigeren Faktoren zu sein. Starke Verbidnde mit
engagierten Mitgliedern kénnen das Gewicht des Naturschutzes bei Pla-
nungsvorhaben verstirken, sie kénnen die kommunalen und staatli-
chen Naturschutzbehorden beiihrer Arbeit je nach Bedarfunterstiitzen
oder kritisieren und sie kénnen in der Offentlichkeit mithelfen, ein Kli-
ma zu schaffen, in dem eine erfolgreiche Naturschutzpolitik moglich ist.
Eine solche Entwicklung wiinsche ich der LNU, die heute ihr Jubildium
feiert, den Naturschutzverbidnden des Landes, und uns allen.
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