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Das neue Denkmalschutzgesetz

Die Heimatvereine in Westfalen haben seit jeher den Denkmalschutz und die Denkmalpflege als eine ihrer wichtigsten Aufgaben be-
trachtet und — oft in Auseinandersetzung mit offiziellen Stellen — durch unablissige Hinweise und Verdffentlichungen wie
durch finanzielle Hilfsaktionen in unzahligen Fillen zur Rettung wertvoiler Bauten beigetragen. Fiir ihre zukiinftige Arbeit ist die
Kenntnis des neuen Denkmalschutzgesetzes unerldBlich, weil es die Zustdndigkeiten neu ordnet und zugleich weitere Maglich-
keiten der ehrenamtlichen Mitarbeit vorsieht. Landesverwaltungsrat z. A. Janbernd Oebbecke erldutert die wesentlichen Bestim-
mungen des Gesetzes im nachfolgend wiedergegebenen Referat. Durch Sachvortrige ergénzt, soll es in den kommenden Monaten
den Ausgangspunkt fiir Kurzseminare in den einzeinen Heimat- und Kreisgebieten des Westfalischen Heimatbundes bilden,

Am 1. Juli 1980 ist das neue nordrhein-
westfdlische Denkmalschutzgesetz in
Kraft getreten. Als [etztes Bundesland hat
nun auch Nordrhein-Westfalen sine ge-
setzliche Grundlage fir Denkmalschutz
und Denkmalpflege geschaffen. Der
Gésetzgeber hat damit einerseits auf die
groBen Verluste reagiert, die der Denk-
malerbestand im letzten Krieg, und haufig
noch stéarker in den ersten Jahrzehnten
des Wiederaufbaus, erlitten hat. Auch
heute noch gehen taglich wichtige
Zeugen der Vergangenheit bei Baumag-
nahmen und durch die starke Umweltbe-
lastung verloren. Das Gesetz tragt aber
andererseits auch der gewachsenen
Sensibilitat fir die Bedeutung der histo-
risch gewachsenen Umwelt und dem
gestiegenen GeschichtsbewuBtsein
Rechnung.

Das Gesetz markiert nun keinesweg den
Anfang von Denkmalschutz und Denk-
maipflege in Nordrhein-Westfalen, Ge-
meinden, Kreise, Landschaftsverbinde
und Land haben ebenso wie private
Veremnigungen und viele engagierte Ein-
zelne Wichtiges flir die Erhaltung der mate-
riellen Zeugen unserer Vergangenheit
geleistet. Mit den Mitteln des Bauord-
nungsrechts haben sich die Bauver-
waltungen und die Dienststsllen der
Landeskonservatoren bei den Land-
schaftsverbanden mit groBem Erfolg um
die Baudenkmalpflege bemiiht. Die Be-
deutung des Gesetzes liegt vielmehr
darin, daB es die bisher sehr verstreuten

Zusténdigkeiten vereinfacht, und die
Rechiskreise des Blrgers und des

- Staates deutlich gegeneinander ab-

grenzt. Es schafft die Grundlage, die

Interessen des Denkmalschutzes notfalls
auch gegen den Willen des Eigentimers
durchzusetzen und rumt diesem einen
Anspruch auf Entschadigung ein, wenn
seine Belastung das von ihm hinzu-
nehmende Maf Uberschreitet,

Beim Erlaf eines Denkmalischutzge-
setzes hat der Gesetzgeber zwei Mdg-
lichkeiten: Er kann eine Definition in das
Gesetz aufnehmen und alle Objekte, die
dieser Definition entsprechen, gewisser-
maBen automatisch dem Schutz des
Gesetzes unterstellen. Die andere Mog-
lichkeit, fiir die der nordrhein-westfaii-
sche Gesetzgeber sich entschieden hat,
besteht darin, daB nur die Objekte
geschitzt werden sollen, die in eine Liste
eingetragen worden sind und erst mit der
Eintragung dem Gesetz unterfallen.
Diese Lésung ist zwar erheblich verwal-
tungsaufwendiger, sie hat jedoch den
Vorteil groBer Rechisklarheit fur die
Verwaltung und vor allem flr den
betroffenen Biirger.

Welche Objekie kdnnen nun durch
Eintragung in die Denkmalliste geschtitzt
werden? Grundsétzlich alle Sachen, ,,an
deren Erhaltung und Nutzung ein dffent-
liches Interesse besteht.” Hierhin ge-
horen aile Baudenkmiler von den Kir-
chen bis zu den Wasserburgen, vom

Wegkreuz bis zum Wohnhaus des
Jugendstils und von der Zechenanlage
bis zum Schiffshebewerk. Als Baudenk-
méaler kénnen auch wertvolle Garten-
oder Friedhofsanlagen unter Schutz
gestelit werden. Der Schutz bezieht sich
dabei nicht nur auf den Bau allein,
sondern auch auf historische Ausstat-
tungsstiicke, die mit dem Bauwerk eine
Einheit von Denkmalwert bilden; dies
kann etwa bei der Innenausstattung einer
Kirche oder einer SchloBanlage der Fall
sein. In den letzten Jahren hat sich das
Interesse der Denkmalpflege zunehmend
nicht mehr nur den Einzelobjekten,
sondern dem historisch gewachsenen
baulichen Zusammenhang zugewandt.
Das Gesetz nimmt darauf mit dem Schutz
von ,,Denkmalbereichen*’ Ricksicht, Als
,,bewegliche Denkmaler* kénnen alle
nicht ortsfesten Gegenstinde geschiitzt
werden.

Neben den Baudenkmdalern haben die
Bodendenkmaéler die gréBte praktische
Bedeutung.  GroBsteingriber, Wall-
burgen, Rémerlager, bronzezeitliche
Friedhéfe, aber auch einzelne Fund-
stiicke wie Urnen oder Milnzen sind -
Bodendenkmiler im Sinne des Denkmal-
schutzgesetzes. Ausdriicklich weist dag
Gesetz darauf hin, daB hierhin auch
Bodenverfarbungen gehéren, wie sie
etwa als Pfostenldcher wichtige Riick-
schliisse auf alte Hausformen erlauben.
Unter die Bodendenkméler zahlt das
Gesetz auch die naturgeschichtlichen
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Objekte wie Versteinerungen und

Knochen eiszeitlicher Tiere.

Zusténdig flr die Eintragung in Listen ist
die Gemeinde. Bodendenkmaler, deren
Existenz ja h&ufig nicht bekannt ist,
genieBen auch ohne Eintragung einen
gewissen Schutz.

Als Untere Denkmalbehdrde nimmt die
Gemeinde die meisten Aufgaben des
Denkmalschutzes nach dem Gesetz
wahr. Unter Denkmalschutz versteht man
das Tatigwerden der Verwaltung mit den
ordnungsbehdrdlichen Mitteln der Ge-
fahrenabwehr wie Geboten und Ver-
boten. Im Gegensatz dazu arbeitet die
Denkmalpflege fordernd, helfend, for-
schend und unterstiitzend. Die Zu-
standigkeit der Gemeinde als Untere
Denkmalbehdérde war einer der wichtigen
Streitpunkte bei den Gesetzesberatun-
gen. Es ist damals darauf hingewiesen
worden, daf3 es bei dieser Aufgabenzu-
ordnung zu Interessenkonflikten kommen
kann; ist es doch haufig gerade die
Gemeinde, die z.B. als Trager der
Bauleitplanung die Weichen fur die
Erhaltung oder Zerstérung eines Denk-
mals stellt. Der Gesetzgeber hat dennoch
gemeint, den Gemeinden diese Aufgaben
ibertragen zu sollen, Allerdings missen
sie ihre Entscheidungen im Denkmal-
schutz im Benehmen mit dem Land~
schaftsverband treffen, der dann, wenn
er mit der vorgesehsnen Entscheidung
der Gemeinde nicht einverstanden ist,
den zustandigen Minister fiir Landes- und
Stadtentwickliung als Oberste Denkmal-
behérde anrufen kann,

Die wohl wichtigste Vorschrift des Ge-
setzes ist § 9, wonach die Verdnderung
und Beseitigung eines Denkmals nur mit
Erlaubnis der Gemeinde zuléssig ist. Sie
gilt flir alle Denkmadler und stellt sicher,
daB der derzeitge Denkmaélerbestand
moglichst gesichert und vor willkiirlichen
Anderungen bewahrt wird. Die Erlaubnis
darf nur erteilt werden, wenn denkmal-
pflegerische Gesichtspunkte nicht ent-
gegenstehen, oder wenn ein iberwiegen-
des dffentliches Interesse die MaBnahme
verlangt. Das Gesetz will also nicht
Denkmalschutz um jeden Preis; auch
weiterhin wird im Einzelfall ein Denkmal
weichen miissen, wenn ein anderes
Interesse wichtiger ist,

Der Eigentiimer eines Denkmals ist nach
dem Gesetz verpflichtet, es instand zu
halten und zu nutzen, soweit ihm das
zumutbar ist. Mit der Berlicksichtigung
des Zumutbarkeitsgesichtspunktes tragt
das Gesetz der Verankerung der Eigen-
tumsgarantie im Grundgesetz Rechnung.
Wo die Zumutbarkeitsgrenze liegt und
der Eigentlimer die behérdliche MaB-
nahme des Denkmalschutzes nur noch
gegen Entschadigung dulden muB, ist nur
im Einzelfall festzulegen,

Fir den Schutz der Bodendenkmaéler
enthdlt das Gesetz eine Reihe von
Spezialvorschriften; so sind Ausgrabun-
gen nur mit einer Erlaubnis der Oberen
Denkmalbehtrde — des Kreises bzw. in
kreisfreien Stadten des Regierungsprasi-
denten — zuldssig. Wer etwa bei Bau-
arbeiten ein Bodendenkmal entdeckt,
muB dies unverziiglich der Gemeinde
oder dem Landschaftsverband anzeigen
und die Fundstelle 3 Werkiage in
unverandertem Zustand erhalten. Diese
Verpflichtung bestand bereits nach dem
bisher geltenden preuBischen Ausgra-
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bungsgesetz von 1914. Sie soll gewahr-
leisten, daB die auch fir die Geschichte
unserer  Gemeinden  unersetzlichen
Bodendenkmaéler wissenschaftlich aus-
gewertet werden kdnnen,

Wer die Vorschriften des neuen Gesetzes
miBachtet, muB mitempfindlichen Strafen
rechnen: das Gesetz droht BuBgelder bis
2u 1.000.000 DM an.

Die Denkmalpflege obliegt den Gemsin-
den als Selbstverwaltungsaufgabe. Im
Gegensatz zum Denkmalschutz kénnen
die Oberen Denkmalbehérden in der
Denkmalpflege alsc keine Weisungen
erteilen. Das Gesetz enthdlt fir die
Denkmalpflege nur wenige Vorschriften.
Es verpflichtet die Gemeinden zur Auf-
stellung von Denkmalpflegeplinen, Pla-
nungs- und Handlungskonzepten zur
Festlegung der Ziele und MaBnahmen mit
denen der Schutz, die Pflege und die
Nutzung der Denkméler im Rahmen der
gemeindlichen Entwicklung verwirklicht
werden sollen. Die ganze Breite der
Moglichkeiten fUr eine gemeindliche
Denkmalpfiege, die bei der Nutzung von
Baudenkmalern flr kommunale Zwecke
anfangt und bei der Offentlichkeitsarbeit
durch die Herausgabe von Informations-
schriften (ber den Denkmélerbestand
noch lange nicht endet, konnte und wollte
der Gesestzgeber nicht regeln.

Um eine gute Abstimmung der kommu-
nalen Entscheidungen in der Denkmai-
pflege zu gewahrleisten, schreibt der
Gesetzgeber vor, daB in der Gemeinde
ein bestimmter AusschuB fiir diese
Aufgaben zusténdig sein muB. Das kann
ein eigens gebildeter Denkmalausschuf
sein, "'es kommt aber auch einer der
bereits bestehenden Ausschisse in Be-
tracht. Wichtig ist, daB die Aufgaben an
einer Stelle zusammen wahrgenommen
werden. Zu den Beratungen dieses
Ausschusses in Fragen der Denkmal-
pflege kénnen sachverstandige Biirger
mit beratender Stimme herangezogen
werden. Es besteht damit die Méglichkeit,
daB der AusschuB sich rtlichen Sachver-
standes — gleichgliitig, cb er auf Ausbil-
dung, Berufserfahrung oder einer sonsti-
gen intensiven Beschaftigung mit Fragen
der Denkmalpflege beruht — bedient.

Dem ehrenamilichen Engagement hat
der Gesetzgeber  offenbar besondere
Bedeutung beigemessen: § 24 des
Gesetzes sieht ausdrtcklich die Méglich-
keit zur Bestellung ehrenamtlicher Beauf-
tragter flr die Denkmalpflege vor. In einer
Gemeinde kénnen auch mehrere solcher
Beauftragter ernannt werden, wobei die
Aufgabenbereiche z.B. in groBen, mehr-
poligen Gemeinden rdumlich oder auch
sachlich abgegrenzt werden kénnen.

Die sachliche Abgrenzung wird sich
{iberall da empfehlen, wo auf Kréafte
zurtckgegriffen werden kann, die sich als
nach der bisherigen Rechtslage vom
Kultusminister ernannte Pfleger fir kul-
turgeschichtliche Bodenaltertimer be-
wahrt haben. Im Gegensatz zu den eben
genannten sachversténdigen Biirgern
brauchte der ehrenamtliche Beauftragte
auch kein Einwohner der Gemeinde zu
sein; vielmehr besteht die Mdoglichkeit,
einen qualifizierten Mann mit der Wahr-
nehmung dieser Aufgaben flir mehrere
Gemeinden zu betrauen,

Man braucht nur die Berichte des
Waestfalischen Landesmuseums flir Vor-
und Frithgeschichte (neuerdings: West-
falisches Museum fiir Arch&ologie — Amt
flir Bodendenkmalpflege) in seinen Neu-
jahrsgriBBen zur Hand zu nehmen, um
festzustellen, daB die Archéologie ohne
die Mitarbeit solcher engagierter Helfer
vor Ort nicht auskommt. Aber auch in der
Baudenkmalpflege gibt es beispielsweise
in der Bau- und Siedlungsforschung
bedeutsame Beispiele privater Initiative.

Das Gesetz umschreibt die Aufgaben der
ehrenamtlichen Beauftragten nicht ab-
schlieBend, sondern nennt beispielhaft
die Beobachtung ortlicher Vorhaben, die
Vermittiung von Informationen an die
Untere Denkmalbehérde und an den
Landschaftsverband und die Pflege der
Verbindung zu Institutionen und Per-
sonen, die der Denkmalpflege Verstand-
nis entgegenbringen oder ihr foérderlich
sein kénnen, Es ist zu hoffen, daB die
Gemeinden von der Mdbglichkeit zur
Bestellung ehrenamtlicher Beauftrager
zahlreich Gebrauch machen.

Janbernd Gebbecke





