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§ 1: Einfithrung in die Problemstellung

Von jeher haben sieh Menschen gleicher berufl
Titigkeit zu Berufsgruppen zusammengeschlossen -
(berlegung, daB eine solche Gemeinsamkeit die W:
kraft des einzelnen wesentlich erhdhen miifte. In:
schichtliche Entwicklung hat dabel gezeigt, dafl
iber bloBe Zweckverbinde hinauas zu echten organ:
ten Gemeinschaften nur bei den Angehidrigen solel
rufe gekommen ist, in denen sich - als Auswirku
ausgeprigten Bigenart und Bedeutung fiir die Ally
heit - eine ganz besondere Lebens- und Geistesh:
ein wirkliches Gemeinaschaftsgefiihl herauagebild:
Gerade die beruflichen Zusammenschlisse der Recl
wilte und der Angehdrigen der Hellberufe - Arzt:
drzte, Tierdrzte und Apotheker - sind in die Ka’
solcher allgemein bedeutsamer Berufsgruppen ein:
nen. Lhre Bedeutung fiir die Allgemeinheit und e
friilh erwachtes Bewulitsein dieser Stellung liefe:
gen beruflichen Zusammenachliissen sehr bald das
der Verpflichtung eines jeden Berufsangehirigen
sprechendem Verhalten entstehen und fiihrten kom:
zur Aufstellung bestimmter Standespflichten. Se
gehiirt zu den musgeprigtesten Merkmalen der erw
Berufsgruppen das Bemiihen, VerstiBe gegen diese
pflichten durch den einzelnen Berufsangehirigen
ter Ausschaltung der allgemeinen staatlichen Ge:
durch (standes)eigene Organe verfolgen und ahnd
sen, Hier liegen die Wurzeln der Ehren- und Ber
te allgemein, hier liegen auch die %Wurzeln der
richte der Rechtsanwidlte und der Berufsgerichte
berufe., Diese Wurzeln, die geschichtliche Entwi
der Ehren~ und Berufsgerichte, ihren Sinn und &
auch ihre Gemeinsamkelten ebenso wie ihre Unter
zu untersuchen, soll die erste iufgabe der vorl
Schrift sein.
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Zumindest seit der Reichsgriindung von 1871 und der
durch sie bedingten Vereinheitlichung &es bis dahin
vielfdltig zersplittertien (partikularen) Rechts ist
die Frage nach dem Rechtscharakter dieser Gerichte ge-
stellt worden. Diese Frage ist, als Folge der wechseln-
den gesetzlichen Regelungen, aber auch der wechselnden
Verfassungen und der von ihnen nicht unbeeinflufit ge-
bliebenen Rechtsanschauungen immer wieder gestellt und
zu beantworten gesucht worden. Ein Gleiches zu ver-
suchen wird die zweite Aufgabe dieser Untersuchung sein.
EFine solche Untersuchung rechtfertigt sich einmal aus
dem weitgehenden Meinungsstreit bei den hier notwendig
werdenden Uberlegungen zu den erforderlichen Einzelkri-
terien eines echten Gerichts und zu seiner Abgrenzung
gegeniiber den sog. "Standes"-Gerichten. Sie rechtfertigt
sieh vor allem such darazus, daB gerade die jlingste Ent-
wicklung mit dem ErlaB der Bundesrechtsanwaltsordnung
vom 1.8.1959 1 weiterer AnlafB zu erneuten Fragen sein
wird, Ja schon geworden ist,

Aus der Ldsung des gestellten Problems ergibi sich
konsequenterweise die abschlieBende Frage nach einer
rechtlichen Einordnung der Ehren- und Berufsgerichte.
Zu dieser Problematik soll am Ende der Untersuchungen
Stellung gencmmen werden.

1) BGBl I 5.565.
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Erater Teil:

Bedeutung der Zhren- und Berufsgericht

1.Kapitel: Begriff und Quelleﬁ der Ehren- und B
cerichtsbarkeit

Rechisanwilte und Heilberufe als Pro
allremein besonders bedeutsamer Beru

§ 2: Begriff der Fhren- und Berufsgerichtsbarke

MaBgebliche Xriterien des Begriffs der Zhren
Berufsgerichtabarkeit lassen sich am ehesten au
Besinnung auf ihre geachichtlichen Grundlagen u
Entwicklung gewinnen, Hierbel erweist sich der
alterliche "Stand® - d.h. eine sich aus der Vol
meinschaft auf Grund gemeinsamer Berufs- und Le
interessen langsam herausbildende und schlieBli
einer engeren Gemeinschaft integrierende Person
heit mit elgener originirer Hoheitsgewsltl) — u
Standes~Gerichtsbarkeit als besonders geeignet,
der Thren- bzw.Berufsgerichtsbarkeit offenzuleg
Entwicklungslinien aufzuzeigen.

Es ist sicher zutreffend, wenn LANGEz) hervo
daB sich dieser geschichtliche Standesbegriff 1
der Entwicklung entsprechend der sich stetig &n
gesellschaftlichen Gliederung und entsprechend
dauernden Verinderung der gesellschaftlichen In
tionen immer mehr gewandelt habe., Wenn er aber
daB es daher heute keine "Stinde®™ mehr gebe, =0
darin nur insoweit zu folgen, als es keine Stén
sogben definierten Sinne, eben als besondere s
gische Erscheinungsform des Mittelalters, mehr
Las #dndert aber nichts daran, daB es grundlezgen
sensmerkmale der heutigen "Berufsgruppen" gibt
hier ist nun die Gerichtsbarkeit des Standes ga

1) Hamann, Bundesrechtsanwaltsordnung, NJW 1558
2) 5.33; vgl.auch Hamann, Bundesrechisanwaltsor
RJIW 1958,811 ££ (813).
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sonders zu nennen - , die auf ihre engen Beziehurigen
zu den mittelalterlichen Stdnden hinweisen,

Aus diesen engen Beziebhungen ergeben sich wlchiige
Aufschlisse iiber den Begriff der Ehren- bzw.Berufsge-
richtsharkeit: Nur deswegen soll also im folgenden die
"gtiindische Gerichtsbarkeit" untersucht werden.

Wesen und Denkform des Standes wurden entscheidend
durch seine fiir die Allgemeinheit meist besonders be-
deutsame Aufgabe bestimmt., Aus ihr entwickelte sich
das BewuBtsein einer besonderen Verpflichtung jedes
einzelnen Standesgenossen zu besonderem Ansehen und
tadelfreiem Verhalten innerhalb der eigenen Gemein-
schaft wie vor allem aber auch im Verhiltnis zur gri-
Beren Gemeinschaft des Volkes. Daraus erwuchs dann im
weiteren die Erkenntnis, daB es notwendig sei, die Ein-
haltung dieser Verpflichtungen iiberwachen zu lassen und
Verfehlungen der Standesgenossen ilber die allgemeine
strafrechtliche Verfolgung hinaus durch eine standes-
eigene (Sonder)Gerichtasbarkeit zu ahnden. Die Normen,
nach denen der (berufs)stindische Richter dabei ent-
schied, waren nicht in Tatbestinden fixiert, sondern
vielmehr gewonnen sus einer immer mehr asusgebildeten
Erfahrung, einem immer sichereren Rechtsgefiihl dafiir,
was noch und was nicht mehr standeagemdl war - ein
Verfahren, das als ein AusfluB des schon dargelegten
BewuBtseins bDesonderer Verpflichtungen zu veratehen
ist.

Dieser Ehrenkodex als bewuBt gewordener
Inbegriff von Sdtzen, nach denen sich das konkrete Ver-
halten eines Standesgenossen als standes— oder nicht
standesgemdB einstufen liefl, war also Richtschnur zur
{berwachung der Einhaltung der Standespflichten und zur
Bestrafung ihrer Verletzung; dagegen war Schutzobjekt
die Standesehtre als der dem Ehrenkodex
zugrunde liegende Wert, in dem sich zugleich die Gel-
tung und der sittliche Wert der Standesgencssen - und
damit auch des Standes selber - vor sich und vor ande-—
ren manifestierte. Der Schutz dieser Ehre und, notwen-
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dig damit verbunden, die Reinerhaltung des gan:
3tandes: dies war Aufgabe und Zweck des die Pf]
ten eines Jeden Standesgenossen {iberwachenden ¢
oder berufsgerichtlichen Verfahrens und der do1
folgenden Bestrafungen bei Pflichtverletzungen,

bis zum Ausschlu8 aus der Gemeinschaft fiihrtern:I

§ 3: Quellen der Ehren- und Berufsgerichtsbarke

Die ersten Ansitze zu einer Standesgerichtst
finden sich bei den mittelalterlichen "Ziinften'
gewerblichen, auf genossenschaftlicher Basis o1
sierten VerbZnden, die die ihr angehtrigenm Zuni
sen u.a. auch einer eigenen Zunftgerichtsbarkei
warfen: zundchst nach gewohnheitsrechtlichen Re
gpiter auf Grund von eutonom geschaffenen, in 1
aufgezeichneten Normen. Als wichtigste Urkunder
Art galten dle in lhrem Wirkungskreis allerding
lich begrenzten sog. Zunftordnungen2).

Die Ziinfte nun waren keineswegs allein aus ¢
achaftlichen Entwicklung des Reichea 2zu erklire
verwaltungsmidBigen Einheiten von - auch - polit
Bedeutung oblagen ihnen ebensosehr auch Aufgabe
diesem BereichB). Einer solchen weitergehenden
setzung und Herrschaftagewalt entsprechend erfe
ner die Zunftgerichtasbarkeit den einzelnen Zuni

1) Ehren- und Berufsgerichtsbarkeit sind dabei
verschiedene Bezelchnungen fiir denselben Beg
Denn in beiden Fdllen wird immer dasselbe Zi
folgt, geht es allein um die Wahrung der Eh:
Standes. DaB die verschiedene Bezeichnung zu
ist und keinen Wesensunterschled zum Ausdruc
gen so0ll, erhellt z.B, auch daraus, dal selk
Gesetz in der Begriffsbildung nicht einheitl
ist: So spricht das noch niher zu behandelnd
setz vom 25,11.1899 ausdriicklich von den &rz
Ehren gerichten und einenm Ehren ge
hof fiir Arzte, und so ist andererseits in
Abs.I der gweiten Y0 zur Durchfilhrung und Fr
der - ebenfalls ncch zu behandelnden - Reick
anwaltsordnung vom B8.5.1937 von Beruf
gehen die Rede, wiZhrend der Abs.Il wiederum
¢ h r en gerichtlichen Strafen spricht.
Vgl. im Ergebnis auch Rutkowsky, S.2 und lLan

2} s.Dieling, S.11/12.

3} s.lange, 5.28 mit weit.Literatur.
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hérigen nicht nur bei Verletzung seiner spezifischen
Berufspflichten, sondern auch in seinen auBerberuf-
lichen Belangen und Verfehlungen. Sie ahndete diese
Verfehlungen unter AusschluB der iibrigen staatlichen
Gerichte zuch mit echten Kriminalstrafenl . Hierin
liegen die Griinde dafiir, zwischen Zunft- und Zhren-
oder Berufsgerichtsbarkeit im hier zu untersuchenden
Sinne deutlich zu unterscheiden und in den Zunfige-
richten keine echten Vorliufer zu sehen. Denncch kann
ihre Bedeutung fiir die Herausbildung und Entwicklung
der berufssténdischen Gerichtsbarkeit ganz allgemein
nicht iibersehen werdenz).

Finden sich somit bei den Ziinften die erstem An-
sitze zu einer solchen Gerichtsbarkeit ilberhaupt, so
ist doch ihre eigentliche Quelle in der Dis-
ziplinargerichtsbarkeit der Beamten zu suchen. Die
frithesten Beispiele dieser Disziplinargerichte - die
gich auf Grund ihrer besonderen Zielsetzung, die be-
amtliche Pflichterfiillung zu iiberwachen, aus dem all-
gemeinen Strafrecht geldst hatten - sind die von Kaiser
Maximilian 1499 in der Tiroler Miliz, spiter in seinen
Heere geschaffenen Kriegsgerichte. Erst viel apiter
bildete sich dann auch ein Disziplinarrecht der Beam-
ten im engeren 3inne heraus. Als Geburtsjahr kann hier
1751 gelten, als von NEUMARN in den "Meditationes iuris
Principum privati" den Gegensatz zwischen der Bestra-
fung von Dienstverfehlungen fiirstlicher Diener und der
Verhdngung gemeiner Strafen herausarbeitete3). Durch
KLEIN, den Schipfer des Strafrechts im ALR, wurde dann
1796 der bislang nur im Xirchen- und Militdirrecht be-
deutsame Begriff der "Disziplinarsache" auch in das
Recht der Staatsdiener eingefimrt4 .

1} s.Neuburg, S5.235.

2) Die Zunftgerichtsbarkeit verlor dann auch, nicht zu-
letzt wegen der ausgesprochenen Bindung der Ziinfte
an eine besondere gesciiichtliche Epoche, in den fol-
genden Jzhrhunderten immer mehr an Bedeutung. Das
Ende der Zinfte mit der durch die Gewerbeordnung des
Norddeutschen Bundes von 1869 erstmalic normierten
unbegchrénkten Gewerbefreiheit nahm naturgemiB dann
auch ihr die letzten Grundlagen.

3) s.hierzu Giesebrecht 5.14, bei dem sich unter Anm.2
auch der Hinweis auf von Neumann findet.

4) s.Giesebrecht, 5.15.
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Wichtige positiv-rechtliche Regelungen dieser
brachten dann ab 1844 veréchiedene Gesetze Preuld
und anderer Einzelstaaten, die alle schlieBlich
"Gesetz, betreffend die Rechtsverhdltnisse der R
beamten" vom 31.3.1873 2) gipfelten.

Wenn bislang vom Ehrenachutz als der Hauptauf
der Zhren- oder Berufsgerichtsbarkeit gesprochen
ao 1iBt sich dies uneingeschrinkt nur flir die =n
Jungszeit, flir die Stdirde dea Mittelstandes beha
die wirkliche Gemeinschaften mit einem entsprech
BewuBtsein und mit einer ausgeprigten sittlichen
haltung waren. In unserer Zeit dagegen ist diese
meinschafts~ und Ehrenbewultsein als gleichermal
sensbestimmender und integrierender Faktor weitg
zuriickgedriangt worden; a&n seine Stelle ist immer
das "einigende Band" der fir das Allgemeinintere
beasonders bedeutsamen Tdtigkeit getreten.

Entsprechend hat sich auch die Ehren—~ und Ber
richtsbarkeit von ihrem urspriinglichen Zweck, di
des Standes oder des einzelnen zu schiitzen, imme
dahin gewandelt, dal sie nunmehr die das Allgeme
beriihrende Tatigkeit des Standes und seiner Mitg
iberwacht: statt der Standeaehre i
das durch die Tdtigkeit der Standesgenossen tats
beriihrte oder eventuell zu beriihrende Al1lg¢e

meinwohl Schutzobjekt gewordenB).

& 4: Sonderstellung der Berufsgruppen der Rechts
und Heilberufe.

Die in dieser Sechrift niher zu untersuchende
des"-Gerichtsbarkeit der Rechtsanwidlte und Heilb
also der Arzte, Zahn- und Tierirzte sowle der Ap
geht nun gerade von Berufen aus, bei denen schon

1)} Vgl. etwa das pr Gesetz, betr.das gerichtlich
das Disziplinarverfahren, vom 29.3.1844, GS S

2) RGB1 S.61.

3} Vgl. im Ergebnis auch (allerdings ohne die hi
folgte historische Differenzierung) Lange, S.



-8 -

Charakter ihrer Aufzaben nach - der Verwirklichung des
Rechts und der Aufrechterhaltung einer griftmdglichen

offentlichen Gesundheit - , aber auch wegen ihrer vom

Bewulltsein der gemeinsamen Aufgabe und sozialen Funk-

tion durch Jahrhunderte geprigten Tradition die Merk-

male einer besonderen 3tellung auf Grund einer fir die
Allgemeinheit besonders bedeutsamen Aufgabe ganz aus-

geprdgt vorliegen.

Dieaser Auffassung war auch das Relchsgericht, wenn
es "das eigentiimliche und entscheidende Geprige" der
erwdhnten 3Berufe darin sah, "daB sie fundamental &f-
fentliche Zwecke, nimlich die der Gesundheitspflege
und der Rechtspflege, auf Grund staatsseitig geftrder-
ter und gewidhrleisteter beruflicher Vorbildung unter
besonderer Verantwortung zu erfiillen haben® 1?

ihnlieh sieht auch KERNZ) im Rechtsanwalt den Tri-
ger eilnes zwar freien, aver dabei doch staatlich ge-
bundenen Vertrauensberufes; er habe daher eine amts-
dhnliche Stellung.

Die Sonderstellung der Rechtsanwilte und Heilberufe
findet ihren Ausdruck vor allem in besonders stark aus-
gebildeten staatlichen XontrollmaBnahmen hinsichtlich
der Ausiibung der Hechts- oder Heilkunde und der Aus-
bildung und Zulassung dazu, sowie einer Rechte- und
Pflichten-Stellung, die beil keiner anderen Berufsgruprpe
eine rechte Parallele finden.

So finden sich bei den Rechtsanwilten und Heilberu-
fen besondere Vorschriften, die die stzatliche Zulas-
sung (Approbation) - vgl.§§ 29 Gew0 bzw. 6, 8 und 12
BRAO = zu ihrem Beruf an das Vorliegen bestimmter Qua-—
lifikationen kniipfen und ihre Erteilung nach ganz be-
stimmten Verfahrensregeln vorsehen3). Gemeinsam ist
ihnen auch die Bindung ihrer Honorare bzw. Preise an

1) RGZ 66,148; nicht ganz entspricht allerdings aus
naheliegenden Griinden der Beruf des Tierarztes
dieser Sonderstellung.

2; Eern, § 33 B V.,

Unter den Voraussetzungen des § 67 der Bestal-
lungsordnung vom 15.9.1953 =BG31 I 8.1334-1.4.P.
vom 26.1.1955 ~BGBl I 5.36- und vom 14,7.1957
— BGB1l I 5.723— haben die Arzte sogar ein (sub—
jektiv 6ffentliches) Recht auf Bestallung
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staatliche Gebiihrenordnungen oder eine Arzneitax
Fiir die Arzte ist die Ausiibung ihres Berufs i
eigenef Praxis an die Niederlassung gebunden. De
Ort und Zeitpunkt hat der Arzt — ebenso wie jede
weitere Verdnderung - der Xrztekammer unverziigli
mitzuteilen. Nicht gestattet ist ihm, seine Berc
tdtigkeit im Umherziehen auszuiiben oder an mehre
Orten Sprechstunden abzuhalten. Eine IZweitpraxis
er ausnahmsweise und mit ausdricklicher Genehmig
der Arztekammer befristet erdffnen. - Die Ausiibu
der #rztlichen Praxis setzt weiterhin das Vorhar
sein von Praxisriumen und einer entsprechenden I
richtung voraus, die beide der Wiirde des &Arztlic
Berufes entsprechen miissen. Schlieflich darf eir
Arzt in seinen Praxisriumen nur eine persdnliche
handlung der Patienten vornehmen,

Zeigt dieser Katalog von ﬁeschriebenen und ur
schriebenen Berufspflichten2 - neben der grund:
lichen Schweigepflicht des Arztes itber das ihm i
seinem Amt Anvertraute oder Bekanntgewordene miil
hier auch der Hrztliche Amtseid noch genannt wea
schon deutlich genug die beasondere Stellung des
80 wird dies durch spezielle Regelungen noch wel
unterstrichen: die in verschiedenen Gesetzen4 1
sehene Pflicht der dirzte zur Anzeige infektibses
Krankheiten, ihre besondere (strafprozessuale) )}
kungspflicht gemidB den §§ 87 Abs.I, 91 Abs.II wr
246a StPO und die besondere strafrechtliche Ver:

1) Vgl. Die Allgem.dt.Gebiihren0 fir Arzte von ¢
VO iiber kassenirztl.Vergtg.v.19.12.33 -RGBL
8.1103- und § 368 g u.f RVO; BGebiihren0 fiir 1
anwdlte v.26,7.57 -BGB1 I S.%07- .

2) s.hierzu Kuhns-Koch I, S.677 ff. mit entspre
den Hinweisen auch auf Zahndrzte.

3) in der vom 59.Dt.Arztetag in leichter Abwand:
des hipokratischen 3ides verabschiedeten Fas:
— Berliner irzteblatt 1952, S.330.

4) Vgl. z.B. das "Gesetz, betr.die Bekimpfung ge
meingefdhrlicher Krankheiten" - Reichsseucher
gesetz vom 30.6.1%900, RGBl.306; VO dea RMdAI +
1.12.1938, betr.die Bekimpfung der Geschlech-
krarkheiten vom 23.7.1953, BGBL I S5.7o00 (§ 1:
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wortlichkeit der Arzte und Zahnirzte gemiB § 278 StGB.

Arzte, Zahn- und Tierirzte fiihren auBerdem einen
durch Gesetz ausdriicklich geschiitzten Titel - §§ 147
¥r.3 GewO bzw. 85 RAO und RTKOI) - , und fir die
beiden ersteren besteht, genau wie fiir Apotheker und
Rechtsanwiilte, ein besonderes Zeugnisverweigerungs-
recht gemdB § 53 Abs.I Ziff.3 StFQ, dem in § 300
Ziff.l und 2 StGB eine besondere Pflicht zur Wahrung
von Berufsgeheimmissen entspricht.

Ebenso ausgeprigt sind Rechte und Pflichten der
Apotheker gesetzlich geregelt worden. Im "Gesetz
iiber dz2s Apothekenwesen" vom 20.8.1960 2) _ § 2 Abs.I
Ziff.6 - wird nur d em Apotheker die Erlaubnis
zur Betreibung einer Apotheke erteilt, der {iber be-
stimmte rdumliche Voraussetzungen verfiigt; in § 9
wird ein Pachtbeschrinkungsgebot ausgesprochen, und
in § lo wird dem Apotheker verboten, sich zu ver-
pflichten, bestimmte Arzneien ausschlieflich oder be-
vorzugt anzubieten oder abzugeben; schlieBlich wird
in § 21 der Bundesminister des Inneren ermichtigt,
durch Rechtaverordnung mit Zustimmung des Bundesrats
eine Apothekenbetriebsordnung zu erlassen - zwecks
"einwandfreier Herstellung, Priifung, Aufbewahrung und
Abgabe von Arzneimitteln, zur Gewdhrleistung eines
ordnungsgeméBen Betriebes der Apbtheken und mit Feat-
legung der Anforderungen, die an die Liume, die Ein-
richtung, den Betrieb und daa Personal einer Apotheke
zu stellen sind." In der gleichen Apothekenbetriebs-
ordnung so0ll ferner auch eine Regelung der Stellver-
tretungsfragen sowie der Vorachriften iliber Warenlager,
Nebengeschifte und Arzneiabgabe auBerhalb der Apothe-
kenbetriebsriume erfolgen.

Weltere Verpflichtungen der Apotheken bestehen so-
dann darin, sédmtliche im Deutsehen Arzneibuch enthal-
tenen Arzneien vorridtig zu halten, auf Hrztliche Ver-
ordnung hin sofort Arzneien abzugeben bzw. zZuzuberei-

ten3), sofern nur gezahlt oder fir Zshlung garantiert

1} vom 3.4.1936 — RGBI I S.347.
2) BGBL T 5.697.
3) Dies allerdings auch in alleiniger Berechtigung.
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wiré - was einem "Kontrahierungszwang" gleichlke
hinzu tritt die weitere Verpflichtung, in Abwec
lung mit anderen Apotheken dauernd dienatbereid
sein (sog."Nachtdienst"} und ferner noch eine b
dere strafrechtliche Verantwortlichkeit gemiB ¢
Abs.I Ziff.5 StGB,

Eine bescndere Stellung "im Spannungsfeld zv
schen Freiheit (der Advokatur) und Gebundenheit
(als Organ der staatlichen Rechtsverwirklichung
nimmt der Rechtsanwalt ein. Er muB, um {iberhaus
seinen Beruf ausliben zu ktnnen, bei einem besti
Gericht der ordentlichen Gerichtsbarkeit zugel:s
gsein - § 18 Abs.I BRAOD 2) "Lokalisierung" -~ , ¢
am Ort dieses Gerichts eine Kanzlel einrichten
~ § 27 BRAO "Residenzpflicht® - ; er muB in St
sachen eine Verteidigung tibernehmen, wenn er n:
den Vorschriften der StPO zum Verteidiger beste
ist - § 49 Abs.I BRAO -~ , er hat bei liingerer I
nung von seiner Kanzlei oder entsprechender Vex
rung, seinen Beruf auszuillben, fir seine Veriret
sorgen — § 53 Abs.I BRAO - ; er muB den ihm aut
der landesrechtlichen Justizausbildungserdnunge
Augbildung ébergebenen Referendar entsprechend
leiten - § 59 Abs.I BRAO - , und er hat sich er
in den Fdllen, in denen eine Vertretung durch 2
geboten ist - §§°78 ZPO i.V.m. 78a ZPO 3), 29 1
67 Aba,I KartG sog."Anwaliszwang" - oder auch i
Fdllen der §§ 385 StF0, 29 Abs.I Ziff.2 ¥GG, 6%
KartG, 11 Absa.II, 98 Abs.I 5.2 und 94 Abs.I 5.7
einer Partel auf deren Antrag durch das Prozelg
beiordnen zu lassen, falls die Partei einen ver
tungsberechtigten Rechtsanwalt nicht findet und
Verfolgung und Yerteidigung ihrer Rechte nicht
lig oder aussichtslos erscheint® - § T8a Abs.I
§ 116b Abs.T S.1 ZPO. Entsprechend kann gemif §
Abs.I Ziff.3 i.V,m, § 116b abs.I S.1 ZP0O die ar
tel, der das Armenrecht bewilligt wurde, ebenfe
Beiordnung eines Rechtsanwalts verlangen.

1) Hans J.Wolff, Manuskript I a 1.

2} vom 1.8.1959, BGB1 I 5.565.
3) Vzl. § 48 4bs.I 2iff.2 BRAO.
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Ferner unterliegt der Rechtsanwalt in den §§ 352,
356 StCGB noch besonderen 3trafvorschriften, und
schlieBlich bezeichnet sogar § 31 Abs.IT StGB u.z.
auch die Anwaltachaft als Gffentliches Amt, dadurch
ebenfalls eine "staatliche Gebundenheit” 15 des
Rechtsanwalts zum Ausdruck bringend.

2.Xapitel: Geschichtliche Entwicklung und gesetzliche
Grundlagen der Ehren- und Berufsgerichis-—
barkeit,

§ 5: Die Rechtaanwilte.

I. Vorbemerkung.

Das Amt des Rechtsanwalts als des Beraters, Bei-
standes und Vertreters in Rechtssachen ist alt, fast
ebenso alt wie das Gerichis- oder das gerichtsshnliche
Verfahren selber: Schon die Kaiserzeit der Romer kann-
te einen berufsméfigen Anwaltsstand, aufgeteilt in ge-
schéftsfithrende (procuratores) und plidierende Anwil-
te (advocati), und im deutsch-rechtlichen Raum finden
sich Rechtshelfer vom 8.Jahrhundert an. Erst im aus-—
gehenden Mittelalter bildete sich jedoeh, durch die
Rezeption des rdmischen Rechts bedingt, ein besonderer,
gildenmiBig zusammengefalBter Anwaltsstand heraus, der
nach rdmischem Vorbild ebenfalls in Advokaten und Pro-
kuratoren geschleden war. Eine besondere Standesge-
richtabarkeit kannten diese Anwilte noch nicht. Ihre
Ausbildung folgte nur zdgernd nach und blieb, von ge-~
wissen landes- oder stadtrechtlichen Regelungen abge-
sehen, im Ubrigen einer spiteren Zeit vorbehaltengﬁ.

IT. Die Zeit bis 1875,

a) Eine Betrachtung der Entwicklung der Ehren- und
Berufsgerichtsbarkeit in jedem einzelnen Lande wiirde
zu welt filhren und kann auch gar nicht Absicht dieser
Untersuchung sein, die nur einen kurzen geschicht-
lichen AufriB geben michte, um sc den Einzelstadien

1) Hans J.%olff, Manuskript II a II.
2) Vgl. oben 5.5 £f.
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der Entwicklung folgen zu kdnnen. Daher sei fi
Zeit bis zu den reichsgesetzlichen Regelungen
die Entwicklung in PreuBen verfolgt.

Erste Ansdtze zu einer Sondergerichtsbarkei’
Rechtsanwdlte finden sich hier schon sehr frih
Dureh Reskript vom 26.2.1738 wurde, "um einige
willige Advocaten in Ordnung zu halten und dabd
zeithero mit unterlauffenem MiBbrauch unerlaud
Practierens zuvorzukommen, ein Collegium Advoc:
bey Euch {(dem Kammergericht) bestellet® 1). Di
getroffenen Regelungen haben jedoch in der Fra
griBere Bedeutung erlangt und wurden vollends -
tungslos, als Friedrich der GroBe dﬁrch die Pr
ordnung vom 26.4.1781 die freie Advocatur aufh
durch beamtete Anwilte ersetzte. Damit blieb a
vom schlesischen Justizminister v.Carmer in se
Juatizreform vorgesehene Collegialverfassung i:
Planung stecken, wonach mit Berufsangehdrigen ’
te Ehrengerichte der Advocaten VerstiBe gegen ~
re %?tspflichten nit Disziplinarstrafen ahnden
ten®’.

b) Einen Ansto8 zur weiteren Entwicklung de
gerichtsbarkeit in Preuflen gab die auf die "Co
tion frangaise!" won 1791 zuriickgehende, in Rhe
Ben bekannte Einrichtung eines von einem Advoc
ausschul gebildeten Disziplinarrates, dessen N
der von Advocaten vorgeschlagen und von der Re,
ernannt wurden. Ihm oblag die Aufsicht und die
plinargewalt iiber sHmtliche Berufsangehdrige;
schwerwiegenden Fidllen muSte er jedoch fir sei
acheldungen die Genehmigung der Hegierung einh

Auf entsprechende Anregungen Friedrich Wilh
erging dann von v.Savigny ausgearbeitet, die "™
nung iliber die Bildung eines Ehrenrats unter de
kommissarien, Advocaten und Notarien vom 30.4.

1) Acta Borussica ecclesiastica civilia litter
S.336 (1732-35), zit.bei Schulz, S.2.

2; Vgl. hierzu Schulz, $.3 £f. und Morof, 5.3/

3) GS 5.196.
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die eine Welterfiihrurng des rheinpr.Disziplinarrates
und eine schon der heutigen Ehrengerichtsbarkeit
dhnliche Einrichtung mit sich brachte.

YEhrenrite™ im Sinne dieser Verordnung waren die
bei jedem Landesjustizkollegium (dem frilheren Appel-
lations— und heutigen Oberlandesgericht) aus jeweils
sechs bis zehn Standesangehdrigen gebildeten Gremien,
die "ilber die Erfiillung der bescnderen Amtspflichten
sowie derjenigen Pflichten" ihrer Standesgenossen zu
wachen hatten, "welche durch Ehrenhaftigkeit, Redlich-
keit und Anstand bedingt werden." Zur Wahrnehmung der
staatsanwaltlichen Aufgaben vor dem jeweiligen Ehren-
rat wurde ein Beamter des Landesjustizkollegiums be-
stellt. Die vom Ehrenrat zu verhingenden Strafen waren
Warnung, Verweis, GeldbuBe bis zu 5Soo Talern und Dienat-
entlassung. Das Verfahren vor den Ehrenriiten entsprach
in seinen (allerdings vereinfachten) Grundziigen den
apidteren, noch niher darzulegenden gesetzlichen Re-
Zelungen.

III. Die Zeit von 1878 bis 1945,

' a) In die Zeit des Liberalismus fH1lt, sieben Jahre
nach der Reichsgriindung, der Erlaf der Rechtsanwalts-
ordnung vom 1.7.1878 1 . Sie brachte der deutschen
Rechtsanwaltschaft ein einheitliches Berufsrecht auf
Reichsebene. Wichitige und im Rahmen der vorliegenden
Untersuchung besonders interessierende Regelungen brach-
te die RAO vornehmlich auf dem Gebiete der Selbstver-
waltung — den Bestimmungen lUber die Anwaltskammern —
und einer standeseigenen Ehrengerichtsbarkeit als
Grundlage des ehrengerichtlichen Verfahrens.

In der ersten Instanz dieses Verfahrens entschied
ein sog.Ehrengericht in der Besetzung mit dem Vor-
sitzenden, dem stellvertretenden Vorsitzenden und drei
weiteren, vom Vorstand gewdhlten Mitgliedern. Tem Eh-
rengericht oblag in erster Linie die Ahndung eines
standeswidrigen Verhaltens des Rechtsanwalts, d.h. von
Verstiflen gegen die von ihm geforderte gewissenhafte

1) RGBl 5.177.
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Ausiibung seines Berufes, Die vom Zhrengericht +
ten Strafen waren, von der Hghe der Geldbue at
dieselben, die scheon in der Verordnung von 184%
sehen waren. Der dort geregelten Tienstentlasasu
sprach hier die AusschlieBung aus der Rechtsanw
schaft.

In der Berufungsinstanz, dem Ehrengericatshc
Raichsagericht, entschieden zwei Senate mit je v
richterlichen Mitgliedern (in einem Senat fungi
der Président des Reichsgerichts slas Vorsitzencd
drei Mitgliedern der Rechtsanwaltskammer beim I
richt; wiZhrend die snwaltlichen Mitglieder von
Kammer jeweils fiir ein Jahr gewidhlt wurden, bes
das Prisidium des Reichsgerichts die richterlic
glieder des Ehrengerichishofes in derselben Vel
die Richter der sonstigen Zivil- und Strafsenat

Da das Verfahren vor dem Ehrengericht und de
gerichtshof in seinen Grundzilgen und teilweise
im eingzelnen mafgebend fiir die gesamie spdtere
gebung auf dem Gebiete der Ehrengerichtsbarkeit
den ist, sei es schon an dieser Stelle ndher de
atellt.

Kennzeichnend ist hier =zunichst die "General
als materiell-rechtliche Voraussetzung der ehre
richtlichen Bestrafung, also die ganz allgemeir
nung, dal der Rechtsanwalt, der seine Pflichter
letzt, ehrengerichtlich bestraft wird: kemnzeic
ist diese Klausel insofern, als es nicht m&glic
alle Tatbestinde einer denkbaren Pflichtverlet:
geln aufzuzzhlen., Stattdessen fand aich allerdi
der RAD, wie in allen spiateren Gesetzen und Ver
gen, die dle Ehrengerichtsbarkeit eines Berufss
betreffen, eine grundsidtzliche Vorschrift, die
der allgemeinen Standesauffassung bestimmten Be
standespflichten dahin umrif, dal der Rechtsanw
verpflichtet sei, "seine Berufstdtigkeit gewiss
auszuiiben und durch sein Verhalten in Ausiibung
rufs sowie auBerhalb desselben sich der Achtung
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zu erzeigen, die sein Beruf erfordert® 1). Eine
ehrengerichtliche Bestrafung setzte {(und setzt auch
noch) ferner Handlungen voraus, die ein Rechtsanwalt
nach seiner Zulassung und danrit der Unterwerfung
unter die anwaltliche threngerichtsbarkeit begangen
hat, ausgenommen die Félle, die seine Ausschliefung
aus der Rechtsanwaltachaft begriindet haben wiirden.

Binem Strafverfahren gebiihrt gegeniiber dem ehren—
gerichtlichen Verfahren ein unbedingter Vorrang: Ist
gegen einen Rechtsanwalt wegen einer strafbaren Hand-
lung die dffentliche KlageZ) erhoben worden, so ist
ein ehrengerichtliches Verfahren wegen derselben Ver—
fehlungen nicht zu er&ffnen oder aber nach Ersffnung
auszusetzen, dies auch, wenn erst in dieser Zeit die
tffentliche Klage im s%rafgerichtlichen Verfazhren er-
hoben wird. Bel Freispruch des Rechtsanwalts im Straf-
verfahren findet wegen der dort untersuchten Tatsachen
ein ehrengerichtliches Verfahren nur dann statt, wenn
diese Tatsachen unabhiingig von ihrer strafrechtlichen
Verfolgbarkeit eine ehrengerichtliehe Bestrafung be-
grinden wiirden. Ausdriicklich wird auch auf die erginzen-—
de Heranziehung und Anwendung von Vorschriften der
StFQ und des GVG auf das ehrengerichtliche Verfahren
hingewiesen,

Als Anklagevertretung wirkt die Staatsanwaltschaft
bei dem jeweiligen Cberlandesgericht bzw. dem Reicha-
gericht mit. Sie leitet auch das Verfahren vor dem
Ehrengericht durch Antrag auf ehrengerichtliche Vor-
untersuchung oder Einreichung einer Anschuldigungs-
schrift ein. Das Zhrengericht kann den Antrag auf
Eriffnung der Voruntersuchung aus rechtlichen wie tat-

1} Bemerkenswert, vor allem im Hinblick auf die noch
zu untersuchenden Beziehungen zwischen Lhren- und
Disziplinar(straf)recht, erscheint, daB eine fast
inhaltsgleiche Formulierung sich bereits in § lo
des "Gesetzes, betreffend die Rechtsverhilinisse
der Reichsbeamten" vom 31.3,1873 - RGBl 5.61 -
fand.

2} Das Frivatklageverfzhren geht einem ehrengericht-
lichen Verfahren im allgemeinen nicht vor, es sei
denn, daB die Staatsanwaltaschaft die sffentliche
Elage nach § 376 StPG erhoben hat, weil dies im
§ffentlichen Interesse liegt.
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sédchlichen Griinden ablehnen; diesen Ablehnungst
kann die Staatsanwaltschaft mit der sofortigen

schwerde anfechten, der angeschuldigte Rechtsar
nur wegen Unzustidndigkeit des Ehrengerichts. -

Fihrung der Voruntersuchung wird ein Richter du
Pridsidenten des Oberlandesgerichts beauftragt.

tung, vorléufige Festnahme sowie Vorfiihrung cdes
schuldigten sind unzulissig.

Hach SchluB der Voruntersuchung, deren Erget
dem Angeschuldigten auf seinen Antrag mitzuteil
iibersendet der Untersuchungsrichter die Akten d
Staatsanwaltschaft. Diese reicht beim Ehrengeri
entsprechend § 200 Abs.I StF0 eine Anschuldigur
gchrift ein, worauf das Hauptverfahren entaprec
4§ 203, 207 StPC durch BeschluB eréfinet wirdl)

Die anschlielende Hauptverhandlung kann auck
wesenheit des beschuldigten Rechtsarwalts durck
werden, sofern dieser nur ordnungsgemiB gelader
3ie ist nicht 6ffentlich; zugelassen zu ihr sir
lich Mitglieder der Rechtsanwaltskammer, andere
nen nur auf Antrag des Beschuldigten nach Ermes
Vorsitzenden,

Der Gang der Hauptverhandlung ist entspreche
§§ 243 £f StPO geregelt. Weil der ehrengerichtl
Voruntersuchung in ihrem Verhdlinis zur Hauptve
lung eine welt wichtigere Stellung eingerdumt w
soll als der strafprozessualen Veruntersuchung,
abweichend von dieser, in der Hauptverhandlung
weisergebnisse der Voruntersuchung zurlickgegrif
den, so etwa durch Verlesung von Zeugenaussagen
auBerhalb der Hauptverhandlung gemacht wurden;
auflerdem in das Zrmessen des Ehrengerichts gest
Zeugen oder Sachverstindige durch einen ersucht
ter vernehmen zu lassen. - Das Frotokoll in der
verhandlung fihrt wegen des vertraulichen Chara
der ertrterten Vorgidnge ein Rechtsanwalt. - Ebe
die Hauptverhandlung des Sirafprozesses scilied

1) Gegen die Nichterdfinung steht der Staatsanw
schaft die sofortige Beschwerde zu.
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chrengerichiliche Hauptverhandluns entsprechend § 260
Abs.I 3.2 StT0 mit der sich an die Beratung anschlie=-
Genden Verikinduns des Urteils.

Pir das Verfahren werden keine Geblihren, sondern
lediglich bare Auslagen in Ansatz gebracht. Die vom
Beschuldigten zu tragenden Koaten werden vom Voraltzen-
den degs Bhrengerichts und entsprechend auch des Ehren-
gerichtshofs durch BeschluB restgesetzt. Dieser Fest-
gsetzungsheschlul ist nach den Vorschriften iber die
Vollstreckuny der Urteile in blirgerlichen Rechtsstrei-
tigkeiten vollstreckbar, und zwar, ebenso wie dle eine
GeldbuBe aussprechende Entscheidung des Ehrengerichts,
auf Grund einer vem Schriftfilhrer des Kammervorstandes
erteilten, mit der Bescheinigung der Rechtskrafi ver-
sehenen beglaubigten Abschrift der Entscheidungsformel.
Die eingetriebene Geldstrafe fliefBt der Eammer zu, die
auch die finanziellen l.asten des ehrengerichtlichen
Verfahrens zu tragen hat.

Die AusschlieBung aus der Rechtsanwaltachaft tritt
mit Rechtskraft des Urteils ein, Sie wird wvom Schrift-
fiihrer des Vorstandes unter Mitteilung einer mit der
Bescheinigung der Vollstreckbarkeit versehenen beglau-
bigten Abschrift der Urteilsformel den Gerichten, bei
welchen der Rechtsanwalt zugelassen war, und bei der
Landes justizverwaltung angezeigt. Warnung und Verweis
gelten als mit Rechtskraft des Urteils vollstreckt.

Die dargestellte ehren(disziplinar)gerichtliche
Tatigkeit stellte die Hauptaufgabe der Zhrengericiate
nach der RAO von 1878 dar. leben ihr trat die zweite
Aufgabe der Ehrengerichte an Bedeutung weit =zuriiclk,
Entscheidungsinstang fir die Fdlle zu sein, in denen
sich der Rechtsanwalt gegen die Versagung seines Ge-
suchs um Zulassung zur Anwaltschaft wenden konnte.

b) Wihrend éie Zeit bis zum ersten Weltkrieg und
auch nach 1918 Xeine entscheidenden Neuerungen in der
anwaltlichen ZEhrengerichtsharkeit brachte, kam es in
den Jahren nach 1933 unter der nationalsozialistischen
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Herrschaft zu einem Bruch der Entwicklung. Das
war die v3llig zentralistisch ausgerichtete RR
21.2.1936 1); durch sie wurde, der endgiiltizen
gung der Justiz auf das Reich entsprechend, eir
heitliche Reichsrechtsanwaltskammer geschaffen,
die nicht rechtsfihigen Kammern der einzelnen (
zirke sowie deren Prasidenten ebenso als 0r
angehirten wie der vom Reichsgericht losgeldste
gerichtshof und die Ehrengerichte. Der Ehrengel
hof entschied nunmehr in der Besetzung mit viea
anwilten - dem Prisidenten der Reichsrechtsanw:
mer, seinem Stellvertreter sowie zwel weiteren
mitgliedern - und drei vom Prisidenten des Reit
richts fiir je ein Jahr bestimmten RG-Mitgliede:
rend die Ehrengerichte bei den Bezirksrechtsany
mern sich allein aus anwaltlichen Mitgliedern :
setzten: dem Prasidenten der Xammer als Vorsit:
dem alljghrlich von ihm bestimmten stellvertret
Vorsitzenden und drei weiteren, ebenso bestimmi
gliedern der Anwaltskammer.

Ala Neuerung fiihrte die RRAQ das sog.Vertred
bot ein, die Befugnis des Ehrengerichts, einem
anwalt, gegen den die Gffentliche Klage erhober
war, auf Grund eines nach mindlicher Verhandlur
genen Beschlusses zu verbleten, vor Gericht ode
sonstigen Behorde in Person aufzutreten, wenn :
ten stand, daB das ehrengerichtliche Verfazhren
AusschlieBung aus der HRechtsanwaltschaft filihrer
leu vorgesehen wurde auch ein Riige- oder MifBbil]
recht des Kammerprésidenten gegenilber Mitgliede
saich eine leichtere Pflichtverletzung hatten =z
kommen lassen.

Durch die "Verordnung zur Anderung und Ergir
Relichsrechtsanwaltsordnung" vom 1.3.1943 2 w11
gliltig die anwaltliche Zhrengerichtsbarkeit aud
und nunmehr von staatlichen Dienststrafgerichte
Beamte ausgelibt. ’

1; RGB1 I S.lo7.
2) RGB1 I 5.123.
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IV. Die Zeit nach 1945 bis zum Zrlad der Bundes-
rechtsanwaltsordnung:
" Die Léndergesetze, insbesondere die Rechis-
anwaltsordnung flir die britische Zone
vom lo.3.1949

Nach dem Zusammenbruch von 1945 ging die Rechtsein-
heit auf dem Gebiete des Anwaltsrechts weiltgehend ver—
loren. Die BRAC war wegen ihres meist typisch national-
sozialistischen Gepriiges faktisch auBer Kraft gesetzt
und der gesetzgeberischen Initiative der neugebildeten
Linder damit freier Raum gewihrtl). In den Lindern der
damaligen franzidsischen Zone, Baden, Wirttemberg-Hohen—
zollern und Rheinland-FPfalz sowie auch in Berlin wurde
das Anwalisrecht nicht neu gefaBt; hier wurde vielmehr
nur die RAO vom 1.7.1878 in der am 30.1.1933 geltenden
Fassung mit inderungen und Ergiinzungen wieder in Kraft
gesetzt. -~ In der ehemals amerikanischen Zone, in Bayern,
Hessen und Wirttemberg-Baden wurden zwar neue Rechtsan-
waltsordnungen Verabschiedet; diese zeigten jedoch iiber-
einstimmend, von gewiasen Erginzungen und Anderungen ab-
gesehen, eine deutliche Anlehnung an die RAQC vom 1.7.
1878; lediglich Bremen griff auf die RRAQO in der Fag-
sung vom 21.2.1936 zurilick, allerdings erginzt durch
eine Verordnung iiber die Ehrengerichte bei den Rechtsan-
waltskammern.

Im Gegensatz zu dem hier sufgezejgten gewissen Parti-
kularismus versuchten die Linder der ehemals britischen
Zone eine einheitliche, nicht auf das einzelne Land be-
schrinkte Regelung zu erreichen. N¥ach einer nur als
Ubergangslésung anzusehenden "Yerordnung ilber die Ehren-—
zerichte bel den Rechtsanwaltskammern" vom 8.lo0.1946 2)
wurde hier dann am lo.3.1949 die "Rechtsanwalfsordnung
fiir die britische Zone" 3) erlagsen. Sie entfernt sich,
vor allem in der Beschrinkung der Zulassung sowie man-
chen Bestimmungen iber die Ehrengerichtsbarkeit, trotz
aller auch hier festzustellenden Anlehnuné an die RAO
von 1878 noch am weltesten von dieser. Dieser Neuerungen

1) s.Binl.der Amtlichern Begriindung der BRAQ, $.3-7
und Kern, § 33 B 1 bis 3.

2) VOB1vZ 1547 3.4.

3) VOB1bZ 1949 S.60.
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wegen als auch wegen der einheitlichen Geltung
RAObZ fitr ein relativ grofes zusammenhdngendes
sel die Betrachtung des aAnwaltsrechts dieser le
Jahre auf sie beschrinkt,

Die RAOBZ macht zunichst die Entscheidung de
desjustizverwaltung iiber den Antrag auf Zulassu
Anwaltschaft (oder zu dem einjihrigen Anwirtert
von der gutachtlichen Stellungnahme des Vorstar
Rechtsanwal tskammer abhiingig. Hinsichtlich des
gerichtlichen YVerfahrens fanden si
wesentlichen Vorschriften, die denen der RAO wvc¢
fhneln. Die Ehrengerichte bei den Rechtsanwalts
mern ale erste Instanz waren in Anlehnung an de
der RAO von 1878 und libereinstimmend mit den Re
gen aller anderen Bundesléinder ausschliefilich n
standsmitgliedern besetzt: dem Kammerpridsidente
Vizepridsidenten als Vorsitzendem sowie zwel wel
jewells vor Beginn des Geschidftsjahres vom Vors
zua seinen Mitgliedern bestimmten anwaltlichen
Die Besetzung der zwelten Instanz, des Ehrenge:
fes bei der Vereinigung der Rechtsanwaltskamme:r
bZ, errichtet bei dem Hanseatischen Oberlandesg
Hamburg, wies dagegen, in Abweichung von der R{
1878 und den Bestimmungen anderer Ii#nder, ein !
gen der Rechtsanwdlte (Vorsitzender und dreil we
Mitglieder) gegeniiber den richterlichen Mitglie
(nur ein Senatspridsident oder OLG-Rat) auf., -1
waltlichen Mitglieder einschliefilich des Vorsid
und ihre Stellvertreter wurden vor Beginn eines
achiftajahres auf drei Jahre von der Vereinigur
Rechtsanwaltskammern der bZ aus deren Mitte gev
Die berufsrichterlichen Mitgliéder wurden vor I
eines Geschédftsjahres ebenfalls auf drei Jahre
hamburgischen Oberlandesgerichtaprisidenten im
nehmen mit den anderen Oherlandesgerichtsprisic
der bZ aus den Senatsprédsidenten und OLG-Riaten
bestellt. Ausdriicklich fiir unzuldssig erkliért v
die gleichzeitige Zugehdrigkeit eines Richters
rengericht und Ehrengerichtshof, Aufgegriffen v
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von der RAOBZ die erst durch die RRAQ eingefiihrten
Vorschriften iliber die Verhdngung eines Vertretungzs-
verbotes, die dann allerdings noch durch die Einflih-
rung eines allgemeinen Berufsverhotes des Rechtsan-
walts ergdnzt wurden, wenn dieser nach Erhebung der
tffentlichen Klage gegen ihn in einem ehrengericht-
lichen Verfahren seine AusschlieBung aus der Rechts-
anwaltschaft zu gewdrtigen hatte. - Im ilibrigen blie-
ben die schon oben dargestellten Grundziige des ehren-
gerichtlichen Verfahrens im vollen Umfang gewahrt.

§ 6: Die Hetlberufe.

I. Vorbemerkung.

Eine noch lingere Geschichte, als sie beim Amt des
Rechtsanwalts zu verfolgen ist, haben die Berufe der
Heilkunde, die sich mit der Feststellung und Heilung
oder Linderuﬁg von Krankhelten bei Menschen oder Tie-
ren beschiftigen. ’

Schon in sehr friiher Zeit finden sich bereits Zusam-
menschliisse der mit der Heilkunde betrauten Personen
zu Standes- oder standesihnlichen Vertretungen: als
erste Vereinigung dieser Art sind die griechischen
"Asklepiaden" hier zu nennen. - Das Mittelalter brachte
vor allem gesetzliche Regelungenl iUber Ausbildungs-
und Zulassungsvoraussetzungen sowie eine besonders zu
erwihnende sehr genaue Uberwachung der Hrztlichen Be-
rufsausiibung,mit der das besondere staatliche Interes-
se am Heilberuf bekundet wurde, dem man eine &Gffent-
liche Aufgabe zuerkannte. Konkrete Bestrebungen, durch
Aufbau einer berufsstindischen Selbstverwaltung mit
einer eigenen Standesgerichtsbarkelt die staatlichen
Institutionen zur Uberwachung der Ausiibung der Heil-
berufe in eigener Verantwortung zu ilbernehmen, finden
sich erst in der jiingeren Zeit, Die Anfiénge gesetz-
licher Regelungen - zunichst und telilweise auch heute
noch nach den einzelnen Berufszweigen Huferlich ge-

1) Vgl. etwa die VO des Konigs Roger II. (von Sizilien)
von 1ll4o und spEter das pr Medizinaledikt von 1685
sowie die pr HMedizinalordnung von 1725.
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trennt, innerlich aber zanz parallel laufend -
hier, genau wie bel der anwaltlichen Gtandeager
barkeit, nicht beim Reich, sondern bel den Lénd
Die folgende Betrachtung dieser Anfidnge und der
teren Entwicklung bis zu reichsgesetzlichen Reg
sel aus denselben Griinden wie bei den Rechisanw
auf Preuflen beschrankt.

II. Die Zeit bis 1933.

a) Hier wurden durch Verordnung vom 25.5.188
als staatliche Vertretung der Arzte Arztekammer
gerichtet. Diesen wurde eine besondere Diszipli
walt ihren Mitgliedern gegeniiber eingerdumt, d4di
schirfate MaBnahme die dauernde oder zeltweilig
ziehung des aktiven und passiven Wahlrechits zur
mer vorsah, Die Disziplinargewalt wurde ausgeiid
Form von Beschlilssen des Vorstandes der Arzteka
gegen die Beschwerde an den Hinister fir Medizi
angelegenheiten mglich war.

b) Wesentlich eingehendere Regelungen bracht
dann das "Gesetz, betr. die drztlichen ZEhrenger
das Umlagerecht und die Kassen der Arztekammern
25.11.1899 2). Die wesentlichen Grundziige diese
getzes ebensoc wie des Tierérztekammergesetzes3
im folgenden kurz festgehalten. Erstinstanzlich
{Standes-)Gerichte waren die bei einer jeden (7T
Arztekammer gebildeten Ehrengerichte, die im we
lichen als Ehrenstrafgerichte {iber Verstile der
{Tier-)Arzte gegen die ihnen obliegende Pflicht
wissenhafter Ausiibung ihres Berufes entachieden
Threngerichte waren besetzt mit dem jeweiligen
mervorsitzenden, drei weiteren von der Kammer g
ten {tier-)darztlichen Mitgliedern, der entsprec
Zahl von Stellvertretern und einem richterliche
glied eines ofdentlichen Gerichts, das vom Vors
1) (Pr) @S 8.169.

2) GS $.565; Abdnderungen durch Gesetz wvom 27.7
-G8 S.182-,vor allem durch Gesetz vom %0.12.
-33 5.353- und durch Gesetz vom 5.3.1928 -GS

3) "Gesetz iiber die tierdrztlichen Berufsvertre

und die tierirztlichen Standesgerichte® vom
1328 - GS S.57.
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der Arztekammer auf secchs Jahre bzw. fur die Dauer
der Amtszeit der Tierdrztekammer gewidhlt worden war.

In der zwelten Instanz entschied der fiir ganz
PreuBen zustindige Ehrengerichtshof, besetzt mit dem
Leiter der Medizinal~ bzw.Veterinidrabteilung der zu-
stindigen Ministerien als Vorsitzendem, den aus der
Mitte des {Tier-)irztekammerausschusses gewshlten
Mitgliedern sowie zwei vom K8nig ernannten Lrzten
bzw. zwei richterlichen,vom TierirztekammerausschuB
gewidhlten Mitgliedern. .

Das Verfahren zeigte kaum Abweichungen von den
fir die Rechtsanwaltsordnungen dargestellten Grund-
sdtzen; es fand sich allerdings keine besondere Be-
stimmung, durch die die von einem Arzt vor sei-
ner Zulassung begangenen pflichtwidrigen Handlungen
der ehrengerichtlichen Bestrafung entzogen wiirden,
ebenso kein genereller Verweis auf die Vorschriften.
der 3tFO und des GVG, die vielmehr nur im Einzelfall
herangezogen wurden.

Zu den herkSmmlichen Strafen: Warnung, Verweis und
Geldstrafen bis 3.000 Mark, tritt noch die zeitlich
beschrénkte oder dauernde Entziehung des aktiven und
passiven Wahlrechts zur Kammerl), nicht aber eine
Entziehung der Approbation. In dem die Voruntersuchung
ertffnenden BeschluB des Ehrengerichts wurde auch ne-
ben dem Anklagevertreter ein Untersuchungskommissér
- idR des richterliche Mitglied - benannt. Nach Ab-
schluB seiner Frmittlungen Ubersandte dieser XKommissar
deren Ergebnisse dem Ehrengericht, das sie dem Anklage-
verireter weiterreichte, wenn es die Voruntersuchung
ebenfalls fur abgeschlossen hielt. Nach Einreichung
der Anschuldigungsschrift durch den Vertreter der An-
#lage wurde dann kein besonderer Erdffnungsbeschlul

1) Dabei k&nnen Warnung, Verweis und Geldstrafe bis
zu 300 M nach AnhSrung des Beauftragten des Ober-
prisidenten, der auch die Anklage vertritt, ohne
firmliches Verfahren durch BeschluB des Lhrenge-
richts verhangt werden, gegen den dem vorher zu
hirenden Angeschuldicten ebenso wie dem Beauftrag-
ten des Oberpridsidenten eine Besachwerde an den
Ehrengerichtshof zusteht,
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mehr erlassen. — Das abschlieBende Urteil konn
nur auf Freispruch oder Verurteilung lauten.

Weniger eingehende Vorschriften fanden sich
¢} iber die Berufsgerichtsbarkeit der Apotheke:
und der Zahnirztez). Durch die fiir sie geltend
gesetzlichen Bestimmungen wurden, dhalich wie -
den Arzten und Tierdrzten, berufsstindische Ka
gebildet. An die Stelle eines besonderen ehren
lichen Verfahrens trat hier allerdings ledigli
Befugnis des Kammervorstandes, dem Kammermitgl
das seine Berufspflichten in erheblicher Weise
letzt und aich dadurch als der fiir seinen Beru
forderlichen Achtung unwiirdig erwiesen hatte,
fachen BeschluBiverfahren das aktive oder passi
Wahlrecht (evtl. auch beides) dauernd ocder auf
zu entziehen. Zur Beratung und BeschluBfasaung
ein Beauftragter der zustdindigen Ministerien h
zuziehen, der jedoch kein Stimmrecht hatte. Ge,
BeschluB war Beschwerde an den zustindigen Min
mdglich, der darauf endgiiltig entschied.

III. Die Zeit wvon 1933 bis 1945.

Eine Aufhebung aller bisherigen landesrecht
Regelungen brachten die unter nationalsozialis
Herrschaft und deren Binfluf entstandenen Reic
getze der Hellberufe,

a} die Reichsirzteordnung vom 13.12.1935 3)

b) die Reichstierirzteordnung vom 3,.4.1936

¢) die Reichsapothekerordnung vom 18.4.,1937

Diese von denselben Grundgedanken getragenen G
- Heichsdrzteordnung und Reichstierdrzteordnun
sogar inhaltsgleich - zentralisierten analog d
sprechenden Bestimmungen der RRAO die Selbstve
der Heilberufe: Sie schufen eine Reichs{tier)i

1) "VO betr.die Einrichtung einer Standesvertr
der Apotheker v.2.2,1901" - G5 5.49.

2) "V0 betr.die Einrichtung einer Standesvertr
der Zahndrzte v.16.12,1912" -~ GS 5,233,

3; RGBL I 5.1433.
RGB1 I S.347.

5) BGBlL I S.457.
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kammer und eine Reichsapothekerkammer ala Kollegisl-
Kérperschaften des &ffentlichen Rechts unter dem Vor-
8itz eines Reichsa(tier)irzte- bzw. Reichsapotheker—
fihrers mit den einzelnen Bezirkskammern als Unter-
gliederungen; zu diesen traten bei den Arzten und
Tierdrzten als unterste Stufe noch die sog.(tier)irzt-
lichen Bezirksvereine.

Uber Standeasverfehlungen und bestimmte Antrige auf
Entscheidung im berufsgerichtlichen Verfahren entschie-
den in erster Instanz die fir den jewelligen Kammer-
bezirk gebildeten Bezirksgerichte unter Vorsitz eines
zum Richteramt befdhigten Mitgliedes und mit zwei Be-
rufsgenossen als Beisitzern. In zweiter Instanz waren
zustindig der fiir das Reichsgebiet gebildete (Tier)
Arztegerichtshof bzw. der Apothekergerichtshof, je-
wells besetzt mit einem zum Richteramt befihipgten Vor-
sitzenden, einem weiteren ebenso qualifizierten Bei-
sitzer sowie drel Berufsgenossen als weiteren Bei-
sitzern. Die rechiskundigen Mitglieder der (tier)irzt-—
lichen Bezirksgerichte und des (Tier)Arztegerichts—
hofs sowie ihre Stellvertreter wurden vom RNMAJ im
Zinvernehmen mit dem EMAI und nach Arnhdren der Reichs-
(tier)drztekammer bestellt, die (tier)drztlichen Mit-
glieder und deren Stellvertreter von der Reichs{tier)-
drztekammer; die Apotheker-Mitglieder der Berufsge-
richte und ihre Stellvertreter wurden auf Vorschlag
der Reichsapothekerkammer vom EMdI, die rechtskundigen
Mitglieder im Einvernehmen mit dem REMA4J berufen. -
Ausdriicklich wurde fir die berufsstindischen Richter
gefordert, daB sie gleichzeitig kein fithrendes Amt
bei den Berufskammern oder ihren Untergliederungen
bekleideten.

Die zu verhingenden Strafen entsprachen mit War-
hung, Verwels und GeldbuBe denen der friiheren Rege-—
lung. Neu war lediglich die Einfilihrung einer Fest-
stellung der Unwiirdigkeit des Verurteilien, seinen
bisherigen Beruf weiter auszuiiben, mit der Folge,
daB darauf die Bestallung durch die dafiir bestimmte
Behsrde zuriickgenommen wurde. Fir Arzte wurde dariiber
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hinaus noch der AusschluB von weiterer behande:
Tatigkeit in der Uffentlichen Fiirsorge, zeitwe!
oder dauernd, vorgesehen. - DIie Verfahrensgrund
entsprachen mit Ausnahme des Wegfalls eines Anl
vertreters und abgesehen von einem ausdriicklict
weis auf die Vorschriften iiber das Dienststraf
ren weitgehend den vorhergegangenen - aber aucl
heutigen - gesetzlichen Regelungen; fir die Apt
ker wurden sie nicht in der Reichsapothekerord:
sondern in einer besonderen "Verfahrensordnung
die Apothekerberufsgerichte" vom 8.10.1937 1} 1
gelegt,

Neu eingefiihrt wurde durch die Reichsgesetsz
Heilberufe ein Berufsverbot, d.h. das vorliufi,
Verbot der Tatigkeit als {Tier)Arzt oder Apoth:
durch BeschluB des Bezirksgerichts, wenn im be:
gerichtlichen Verfahren eine Unwlirdigkeitserkl!
des betreffenden Berufsgenossen zu erwarten wa:
Gegen den mit Griinden versehenen, nach AnhGrun
Beteiligten in miindlicher Verhandlung erganger.
schlufl stand dem Betroffenen die Beschwerde zu:
ten Instanz zu. wWurde dann spdter im berufsger
lichen Verfahren nicht auf Feststellung der Um
keit erkannt oder wurde das Verfghren eingeste:
trat das vorliufige Berufsverbot wieder auBer ]
Die Vollstreckung von GeldbuBen wie won Verfeh
kogten wurde nach den Vorschriften iiber die Be
bung &ffentlicher Abgaben vorgenommen.

3.Kapitel: Heutige gesetzliche Grundlagen.

§ T7: Die Bundesrechtsanwaltsordnung.

Seit 1949 liefen im Zusammenwirken der Vors
der Rechtsanwaltskammern, der Landesjustizverw:
gen und der Bundesregierung die Bemithungen, de:
gabe des Art.74 Abs.I GG entsprechend wieder e
bundeseinheitliches Anwaltsrecht zu schaffenz)
1) RG21 I 5.1122,.

2) s.hierzu Einl.der Amtlichen Begriindung der
S5.9.
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Ergebnis dieser gesetzgeberischen Bemihungen ist die
am 1.8.1959 erlassene und am 1.10.1959 in Xraft ge-
tretene Bundesrechtsanwaltsordnungl).

Aufbauend auf den bisherigen gesetzlichen Regelun-
gen des Anwaltsrechts sucht die BRAO durch besondere
Bestimmungen, wie etwa die Abschaffung des Anwirter-
dienstes (§ 206) sowie jeglicher fakultativer Versa-
gungsgrinde bel der Zulassung und endlich durch aus-
driickliche Gewdhrung der anwaltlichen Freiziigigkeit
{(§ 5) den Grundsatz der sog.freien Advokatur zu gewihr-
leisten. — Neu geschaffen hat die BRAO eine Bundes-
rechtsanwaltskammer als den Zusamnenschlui der einzel-
nen, ihre rechtliche Selbsténdigkeit dadurch nicht
verlierenden Kammern des jeweiligen Bezirks (§ 175).

Die wesentlichsten Neuerungen aber sieht die BRAO
in ihren Bestimmungen iiber das ehrengerichtliche Ver-
fahren vor. In erster Instanz entscheiden die flr
den Bezirk einer Rechtsanwaltskammer errichteten Ehren—
gerichte (§ 92), deren Kammern mit einem Rechtsanwalt
als Vorsitzendem sowie zwel weiteren Rechtsanwilten
als Beisitzern besetzt werden (§§ 94 Abs.I, 96). Aus-
driicklich wird bestimmt, daB die Mitglieder des Ehren-
gerichtes nicht gleichzeitig dem Vorstand der Rechts-
anwaltskammer angehtren oder bel der Kammer haupt-
oder nebemberuflich tdtig sein diirfen (§ 94 Abs.III),.
Ihre Ernennung — auf vier Jahre - erfolgt allein durch
@ie Landesjustizverwaltung; diese ernennt sie auf
Grund einer ihr vom Vorstand der Rechtsanwaltskammer
eingereichten Liste, die mindestens die H#lfte mehr
als die erforderliche Zahl von Rechtsanwdlten benennen
muB (§ 94 Abs.II).

In zweiter Instanz entscheiden die jewelils beil
einem 0LG errichteten Ehrengerichtshife (§ loo Abs.I);
ihre Senate sind besetzt mit drei Rechtsanwilten, die
auch den Vorsitzenden des Senats stellen, und zweli Be-
rufsrichtern (§§ lco, lo4). Die anwaltlichen Mitglie-

1) BGB1 I S.565; in Berlin gllt die BRAO durch das
"Gegetz zur (bernahme der BRAO" wom 11.9.1959
~ GVBl1 Berlin S5.1lo3.
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der der Ehrengerichtshife werden von der Lande:
Justizverwaltung jeweils auf vier Jahre ernannt
auch sie dirfen nicht dem Kammervorstand angeht
nicht bei der Kammer haupt- oder nebenberufliel
tdtig sein und ferner auch nicht gleichzeitig e
glieder des Zhrengerichts sein (§% 103 Abs,T ur
94 4Abs.III). - Die richterlichen Mitgzlieder des
rengerichtshofs werden von der Landesjustizyerv
aus der Zahl der stindigen Mitglieder des QI ¢
falls auf vier Jahre bestellt (§ 1o2).

Ganz neu eingefiihrt wird durch die BRAG der
Revigiconsinstanz filr das ganze Bundesgebiet zus
dige, beim BGH gebildete Senat fir Anwaltssache
(§ 106 Abs.I); dieser Senat besteht aus dem Pr:
ten des BCH sowie drei Mitgliedern des BGH und
Rechtsanwilten als Heisitzern (§ lo6 Abs.II) 1)
Die anwgltlichen Beisitzer werden vom BMAJ fiir
Jahre berufen, und zwar auf Grund einer wvom Pri
der Bundesrechtsanwaltskammer eingereichten Vo1
schlaggliste, die ihrerseits auf Vorschlige dez
zelnen Rechtsanwaltskammern zurilickgeht (§ 107 i
und II). Sie werden vor ihrer ersten Dienstleic
eidlich verpflichtet. Beziiglich der Inkompatibi
ihres Richteramtes mit anderen Vorstands- pder
richterfunktionen gilt das fiir die Ehrengericht
Ehrengerichtahife Gesagte (§§ 1lo7 iba.IV, 1o8 2
und II). - Uber den Modus der Berufung der riect
lichen Mitglleder des BGH-Senats enthidlt die BF
keine Vorschriften.-Das 1#8% darauf schlielen,
sie (und ihre Stellvertreter) wie die Richter 4
librigen Senate vom Prdsidium des BGH vor Beginr
jeden Geschiftsjahres fiir dessen Dauer bestimmt
den (§§ 131, 63 Abs.I S.1 GVG).

Die zu verhingenden Strafen (§ 114) sind npit
nahme der auf 10.000 # erhBhtiern GeldbuBe diegel

1) Der BCH-Prisident.fiihrt auch den Yorsitz, we
- er.nicht durch einen vom Présidium des 3GH ©t
stimmten Prdsidenten vertreten wird.
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wie die der vorhergegangenen Rechtsanwaltsordnungen.
Eine Bestrafung fiir vy or der Zulassung begange-
ne Pflichtverletzungen ist anders als fruherl heute
in keinem Fall mehr mdglich.

Kennzeichnend fiir das gesamte ehrengerichtliche
Verfahren, von der Zinleitung bis zum Schlub der
Hauptverhandlung, ist wie frither die iiberall sicht-
bare Anlehnung an die Vorschriften der 3tPO. Daneben
ist aber auch - und zwar gerade bei den von der
5470 abweichenden Regelungen - eine auffidllige Be-
ziehung zu vielen Vorschriften der BDisz( vom 28.11.
1952 27 erkennbar: so, wenn § 134 BRAO ohne weiteres
eine Hauptverhandlung gegen einen nicht erschienenen
Beschuldigten fir durchfihrbar erkldrt, falls dieser
nur ordnungsgemif geladen und in der Ladung darauf
hingewiesen ist, dall in seiner Abwesenheit verhandelt
werden kann3 ; 80, wenn nach § 135 BRAO entsprechend
§ 60 BDisz0 die Hauptverhandlunz vor den anwaltlichen
Ehrengerichten nicht &6ffentlich ist, oder wenn § 137
BRAO genau wie § 61 BDisz0 die Vernehmung von Zeugen
oder Sachveratidndigen durch ein Mitglied des Gerichts
oder aber durch ein anderes ersuchtes Amts- oder Enh-
rengericht ermdglicht, inscofern also vom strafprozes-
sualen Grundsatz der Unmittelbarkeit der Beweisaufnah-
me weitgehende Ausnahmen zulafit. Schlieflich steht
auch das Riigerecht des Kammervorstands bel leichteren
Pflichtverletzungen (§ 74) in enger Beziehung zu der
Befugnis des Dienstvorgesetzten eines Beamten, diesen
durch eine sog.lisziplinarverfigung (§% 23, 24, 25
BDisz0) zu bYestrafen, wenn er dies fiir ausreichend

und die Xinleitung eines férmlichen Disziplinarverfah-

reny nicht fiir erforderlich hilt.
Beaonders bedeutsam ist der im Hinblick suf Art.l9
Abs.IV GG verstidrkt ausgebaute Rechtsschutz des

1) So etwa der § Bo RAOLZ, wonach wegen Verfehlungen
aus der Zeit vor der Zulasgsung des Kechtsanwalts
ein Verfahren eingeleitet werden konnte, wenn die-
se Verfehlungen seine AusschlieBung aus der Rechts-~
anwaltschaft rechtfertigten.

2) BGB1 I S.,761.

3) § 59 3DiszO.
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Rechtsanwalts, dem in allen FEllen, in denen er
glaubt, durch Entsacheidungen der Landesjustizve
waltung in seinen Rechten verletzt zu sein, der
Rechtswegl) offensteht: So etwa bel Versagung 4
Zulassung, allgemein (§ 11 Abs.II) oder bei ein
bestimmten Gericht (§ 21 Abs.II)}, bei Riicknahme
Zulassung (§ 16 Abs.IV) oder bei Widerruf von 2
gcheiden, durch die Befreiung von der Residenzp
des Rechtsanwalts (§ 29 Abs.III)} oder der Erlau
eine Zweigstelle einzurichten (§ 28 Abs.III), g
wurde.

Ein Recht zur Beschwerde wird dem Rechtsanwa
welter eingerdumt z.B. gegen Androhung und Fest
setzung von Ordnungsstrafen bel Verletzung beso
Pflichten (§ 57 Abs.IV), gegen den BeschluB des
gerichts, durch den ein Antrag auf Ergénzungrde
untersuchung abgelehnt wurde (§ 127 Abs.III), f
gegen die Nichtzulassung der Revision an den BG
{§ 145 Abs.III} und schlieBlich gegen die Entsc
des Ehrengerichts, durch die die Erinnerung des
schuldigten gegen den Kostenfestsetzungsbeschlu
worfen wurde (§ 199 Abs.II). Neu geregelt ist h
die ausschliefliche Zust&ndigkeit des Ehréngeri
hofs bzw. des BGH-S5enats, wdhrend die RAO von 1
noch grundsidtzlich das OLG als Beschwerdeinstan
RRAQ den Ehrengerichtshof nur zum Teil als zust
Instanz ansah, im iibrigen auch die Beschwerden
OLG leitete. Ahnlich kXann nach der Bi#AQ unter b
ten Voraussetzungen auch nur der Ehreangerichtsh
len und Beschliisse des Vorstandes, des Pridsidiu
der Versammlung der Kammer fiir ungiiltig oder ni -
erkxliren, widhrend in den frijheren Rechtsanwalts
gen nur eine Aufhebung durch das 0LG miglich wa

Neben den in der BRAO ausdriicklich erwidhnten
len 1ld0t die Generalklausel dea § 223 BRAQ darl

1) und zwar zum Bhrengerichtshof (§ 37), gegen
Entscheidungen in bestimmten Fillen (§ 42 Ab
sofortige Beschwerde an den BGH-Senat (§ 42 .
moglich ist.

2) § 76 RAOWLZ.
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aus gegen alle auf dem Gebiete des Anwalts-—
rechts denkbaren Verwaltungsakte die Anfechtung auf
Grund eines Antrags auf Entscheidung des Ehrenge-
richtshofs zu und baut somit den Rechtsschutz des An-
walts liickenlos aus.

§ 8: Die Heilberufsgesetze der ILinder.

Imn Gegensatz zur nunmehr bundesrechtlich geregelten
Ehrengerichtsbarkeit der Hechisanwiilte bestehen fir
das Verfahrensrecht in der Berufsgerichtsbarkeit der
Heilberufe nur landesrechtliche Bestimmungen. Nach
huffassung des BVIG 1) ist, wie sich aus einer Gegen-
{iberstellung von Art.74 Ziff.l und Ziff.19 GG ergehe,
eine bundeseinheitliche Regelung auch gar nicht mig-

lich. Zwar ist diese Ansicht nicht unbestritten geblie-
benz); auf eine Stellungnahme zu dem hier aufgeworfenen
Meinungastreit soll Jjedoch verzichtet werden, da dies

zu weit fiihren und auwch den Rahmen der vorliegenden Un-
tersuchung iiberachreiten wﬁrdes).

AyBer in Berlin4) und dem Saarland, wo nur ein "Ge-
setz iiber die Errichtung der Arztekammer des Saarlan-
deg" vom 25.2.1957 5), nicht aber die dort vorgesehene
grztliche Berufsgerichtsordnung erlassen wurde, £ind

in allen Bundeslindern gesetzliche Vorschriften iiber

1} BVFGE 4,74 ££ (83), Beschl,v.21.10.1954.

2} Kuhns-Bettermann-Josephi I, S5.242.

%) Aus der Entacheidung dieses Meinungsstreita:
ob notwendige Differenzierung des Aufbaus und der
Funktion dieser Gerichte in den verschiedenen
deutschen Lindern oder aber einheitliche bundes-
gegsetzliche Regelung, ergibt sich fir die Berufs-
gerichte der Heilberufe kein neuer Gesichtapunkt.
Lehr diirfte im {ibrigen fir die wvom 3VLG wvertretene
Auffagsung sprechen, vgl. insoweit auch Lange,
5.27 2¢ und Morof, S.35/36.

4) Dort ist bis heute die Berufsgerichisbarkelt noch
nicht geregelt.

5} Saarlindisches Amtsblatt 5.197.

- 3% -
die Berufsgerichtsbarkeit der Heilberufe ergang

Neben die allen Gesetzen bekannten Strafen 4
Warnung, des Verweises und der - in der Hohe al
dings verschiedenen - GeldbuBle tritt, auBer in
noch die Entziehung des passiven Wahlrechts sow
- zusitzlich -~ des aktiven Wahlrechts in Baden-
temberg, Bremen, Hessen, Hamburg und Niedersackt

1) Baden-Wiirttemberg: & iiber die &ff.Berufavert

der Arzte, Zahnirzte, Tieridrzte, Apotheker v
tisten (Kammergesetz) v.27.10.1953 (bw GBl £
VO des Innenministeriums zur Durchfiihrung de
rufsgerichtlichen Verfahrens nach dem Eammer
rufsgerichts0) v.27.7.1955 (bw GB1 S5.177).
Bayern: G lUber die Berufsvertretungen und {it
Berufsgerichtsbarkelt der Airzte, Zahnirszte,
drzte und Apotheker (Kammergesetz) v.15.7.1¢
{bay GVBl 5.162).

Bremen: G Uber die Berufsvertretung und die
gerichtabarkeit der Arzte, Zahnidrzte, Tierd:
Apotheker v,.9.6.1959 (br GBl S5.95),

Hamburg: ArztekammerG v.28.7.1949 (hmb GVB1
Verfahrensordnung fiir die Berufsgerichte derx
schaft Hamburgs v.7.58.1951 (hmb GVBl S.126).
drztekarmerG v.28,7.1949 (hmb GVB1l S.136), V
rensordnung fiir die Berufsgerichte der Zahni
schaft Hamburgs v.7.8.1951 (hmb GVBl 5.131).
Apothekerkammer-G v.28.7.1949 (hmb GVBL S.14
Verfahrensordnung fiir die Berufsgerichte dex
theker in Hamburg v.7.8.1951 (hmb GV¥Bl S.13€
Hessen: G iiber die Berufsvertretungen und it
Berufagerichtsbarkeit der Arzte, Zahndrzte,
rzte und Apotheker v.10.11.1954 (he GVB1l S.
Verfahrensordnung fiir die Berufsgerichte und
Landesberufsgericht fir Heilberufe v.11.9.1¢
(he GVB1 5.129) i.d.F. v.4.11.1958 (he GVBl
Niedersachsen: G iiber die Standesvertretunge
Arzte, Apotheker, Tierdrzte, Zahnirzte und I
v.1.12.1950 (nds GVBl S5.77) i.d.F. v.22.8.1¢
GVB1 S.239). VO iiber die Berufsgerichte und
Gerichtshof fiir die Heilberufe v.2.3.1951 (r
5.69) 1.4.F. v.6.1.1954 (nds GVB1 S.1).
Kordrhein-Westfalen: G fiber die Kammern und
rufsgerichtsbarkeit der Arzte, Apotheker, Ti
Zahndrzte und Dentisten v.5.2.1952 (nw GVBl
i.d.F. v.3.6.1954 (nw GVBl S.209) m.Durchfiir
Rheinland-Ffalz: Landesgesetz itber die Kamme
Arzte, Zahndrzte, Dentisten, Apotheker und 1
irzte v.1.4.1953 (rhpf GVBl S5.33). Vierte Le
gur Durchfihrung d.landesG iiber die Kammern
Arzte, Zahnidrzte, Dentisten und Tierdrzte (F
gerichts0) v.21.7.1954 (rhpf GVB1 5.95).
Schleswig-Holstein: G iiber die Berufsgericht
keit der Heilberufe v.22.2.1954 (schlh GVOE]
i.d.¥. v.30.7.1956 (schlh GVOBl S5.131).
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SchlieBlich asehen fast alle Landesgesetze noch die
sog.Festatellung der Berufsunwiirdigkeit wvor., Wdhrend

" dieser Strafe in Baden=-Wiirttemberg in etwa die Aber-
kennung der Mitgliedschaft in den Kammerorganen ent-—
spricht, kennt das bayerische Gesetz dafiir die Unter-
sagung der Berufsausiibung und Hamburg den Anirag an
die Gesundheitsbehtrde auf Einleitung eines Verfahrens
zur Zuricknahme der Bestallungl « Auf Grund der im be-
rufsgerichtlichen Verfahren festgestellten Berufsun-
wiirdigkeit ist gemiB den noch geltendenz) Beatimmungen
des § 5 Abs.I Ziff.4 Reicha(tier)irzteordnung und des
§ 8 abs,I 2iff.2 und Abse.II Ziff.l der Bestallungsord-
nung fir Apotheker vom 8.10.1937 5) die Gesundheitsbe~
hirde jeweils verpflichitet, die Bestallung des verur-
teilten Arztes, Tierarztes oder Apothekers zuriickzuneh-
men4).

Abweichend davon sieht das Gesetz iiber die Ausiibung
der Zahnheilkunde vom 31.3.1952 5} die Feststellung der
Berufsunwiirdigkeit nicht ausdriickliech als Riicknahme-
grund an6 .

Die gegen die Bestallungsriickmahme als Verwaltungsakt
miégliche verwaltungsrechtliche Anfechiungsklage hat we-
gen der Bindung der Gesundheitebehirde an das berufsge-
richtliche Urteil natiirlich keinen Erfolg - ein Ergeb-
nis, dem das bayerische Gesetz entgeht, da hiernach die
Berufsgerichte dle Untersagung der Berufsausiibung selbst
ausaprechen; dabel wird dile Untersagung mit der Rechts-
xraft des berufsgerichtlichen Urteils wirksam'’,

1) s.hierzu und zum folgenden auch Kuhns-Bettermann-
Josephi I, 5.242 ff.

2; s.,BVEGE 4,74 ££ (83/84), Beschl,v.21.10.1954.

%) RGB1L I S.11lis.

4) Bel den Apothekern ist die Zuriicknahme der Bestal-

lung allerdings dann in das Ermessen der Behirde ge-

stellt, wenn nur die Feststellung einer Berufsunwiir-
digkeit auf Zeit getroffen wurde.

BGB1 I 5,221,

§ 4 Abs,I Ziff.4 des Gesetzes sieht allerdings eine

Riicknahme bei schweren sittlichen Verfehlungen vor,

wenn sich aus ihnen die Unzuverlissigkeit zur Aus-

iibung der Zahnheilkunde ergibt.

7) Eine besondere Situation ergibt sich in Hamburg: Dort
kann die GesundheitabehSrde zwar nach eigenem Ermes-
sen {s.oben 5.33) iiber die Zuriicknahme entscheiden;
gegen die Ablehnung der Zuriicknahme kann jedoch die
Kammer verwaltungsgerichtliche Klage erheben.

A
v
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Wie die fritheren Gesetze sehen auch die heut
Regelungen eine aus rechts- und fachkundigen ki
dern genischte Besetzungl) der Berufsgerichte v
ebenso wie frilher auch in zweli Instanzen aufgeb
Bayern, Bremen, lessen, Nordrhein-Westfalen und
wig-Holstein kennen gemeiﬁsame Berufsgerichte £
Heilberufe in beiden Instanzen, Hamburg und Nie
sen dagegen nur in der Berufungsinstanz. Bei de
samen Berufsgerichten bestehen entweder besonde
mern oder Senate fir die einzelnen Berufe, oder
sen der jeweiligen Kammer cder dem jeweiligen S
fachkundige Mitglieder mit demselben Beruf wie
schuldigte angehdren. In Baden-Wiirttemberg und
Pfalz gibt es eine eigene Berufsgerichtsbarkeit
den Heilberuf.

Wihrend Bayern die Berufsgerichte an die ord
chen Gerichte, die Oberlandesgerichte Miinchen u
berg sowle das Bayerische Oberste Landesgerichi
dert, Bremen, Hessen und Nordrhein-Westfalen si
Verwaltungsgerichten bzw. dem OVG (VGH) anschli
Schleswig-Holstein wenigstens das Berufsgericht
Instanz bel der Dienststrafkammer filr Beamte bi
sehen die ibrigen Linder und auch Schleswig-Hel
der zweiten Instanz fir ihre Berufsgerichte kei
bindung zu anderen Gerichten vor.

In allen Lindern werden die rechtskundigen M
der der Berufsgerichte von staatlichen Crganen
zustdndigen Minister, der Landesregierung oder
Prigidenten - bestellt; auf die gleiche Weise w
auch die fachkundigen Mitglieder auf Vorschlag -
nach Anhdrung - Bremen - der Kammern berufen; e
nahme bilden hier Niedersachsen und Rheinlandg-T

1) In erster Instanz iiberall ein Richter (oder :
Richteramt bzw. zum hitheren Verwaltungsdiens
fihigter) als Vorsitzender und zwei Berufsan
ge als Belsitzer; zu ihnen kidnnen in Baden-lWi
berg noch zwel weitere durch Satzung bestimm
rufsangehdrige treten. - In zweiter Instanz
Richter (oder eine entsprechend qualifiziert.
son) als Vorsitzender und vier Beisitzer, en-
aufgeteilt in Berufsangehdrige und Rechtskun:
oder nur aus Berufsangehdrigen bestehend.
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1) wo aie fachkundigen Mit—

gsowie teilweise Hamburg
glieder durch die Kammer selbst bestellt hzw. gewdhlt
werden. — Die Amtsdauer entspricht in Baden-Wirttem-
berg fur rechts- wie fachkundige Mitglieder der Dauer
der Wahlzeit der Kammer, in Schleswig-lolstein ist sie
fiir die rechtskundigen Mitglieder gleich der Dauer des
Hauptamtes, und in Hamburg endet sie bei rechtskundigen
Mitgliedern mit der Abberufung durch den Priéisidenten
des Hanseatischen Cberlandesgerichts; in allen iibrigen
Pillen betrdgt sie ~ mit Ausnahme der durch die Gesund-
heitsbehdrde in Hamburg auf keine bestimmte Dauer er-
nannten zwei Deisitzer des Gerichtshofs fiir die Heilbe=-
rufe - zwei bzw. vier oder finf Jahre. — Nach allen Ge-
setzen ist das Amt des fachkundigen Beisitzers unver-
einbar mit einem fithrenden Amt in den Kammern oder et-
waigen Unterabteilungen.

Die rechtskundigen Mitglieder der Berufsgerichie
miissen in Nordrhein-Westfalen planmifige Richter der
ordentlichen, der Verwaltunge- oder der Disziplinarge-
richte, in Schleswig-Holstein des Landesverwaltungsge-
richts Schleswlg sein, in Bayern und Hessen miissen sie

jeweils dem Gericht angehtren, dem das Berufsgericht an-
gegliedert iat. Besondere Bestimmungen enthalten das Kam-

mergesetz von Baden-Wirttemberg, das Qie Bezirks- und

Landesberufsgerichte als "Organe der Kammern" bezeichnet

und das entsprechende rhpf Gesetz, nach dem die Berufs-
gerichtsbarkeit "von den Kammern ausgelibt" wird.

Das Verfahren lehnt sich, soweit keine ausdriicklich
andere, spezielle Lisung getroffen ist, in Baden-Wirt-
temberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz an das Strafverfahren, in Hamburg, Hessen, Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein an die jewelligen
landesrechtlichen Vorschriften iiber das Disziplinar-
verfahren an. - In Bremen ist die vorgesehene Verfah-
rensordnung noch nicht erlassen.

1) Dort werden zwei der vier {fachkundigen) Beisitzer
des Gerichtshofs fir die Heilberufe als zweiter
Instanz von der Gesundheitsbehrde bestellt, zwei
von den Kammern gewdhlt.
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Gegeniiber den bereits dargelegten Grundziigen
sich keine grundlegenden Neuerungen. Die Ertffnu
Verfahrens ktnnen idR die Kammern und die staatl
Aufsaichtsbehdrde beantragen; in Rheinland~-Pfalz
immer.erstere (der Kammervorstand) befugt, wihre
in Baden-Wirttemberg Aufgabe des von der Kammer
ten sog.Kammeranwalts ist, eines in Abweichung v
anderen Lindergesetzen hier besonders vorgesehen
klagevertreters, Dazu tritt liberall der eigene A
des Berufsangehdrigen, gegen ihn das Verfahren z
nen.

Die Ermittlungen im berufsgerichtlichen Vorve
werden im Gegensatz zu friiher ohne besonderen Be
eingeleitet. Sie werden von einem atmatlich oder
2) bestellten rechts
getroffen - ausgenommen Ba

s8itzenden des Berufsgerichts
Untersuchungsfﬁhrer3
temberg, wo dies Aufgabe des Xammeranwalts ist,

burg, wo die Kammer selbst ermittelt. - Fiir den

daB die Voruntersuchung keine Pflichtverletzung

schuldigten erweist, wird eine Einstellung des V
rens durch den Vorsitzenden cder das Berufsgeric
sehen; gegen den EinstellungsbeschluB kinnen die
fahren Beteiligten Anberaumung der Hauptverhandl
antragen oder Beaschwerde an die zweite Instanz e
Nur in Nordrhein-Westfalen ist diese Einstellung
der dort gleich anfangs getroffenen Entscheidung
die Erdffnung des gesamten Verfahrens unbekannt.
besonderer ErsffnungsbeschluB der folgenden Haupt
lung ist fast allen Gesetzen - ausgenommen wiede
rhein=Weatfalen ~ bekannt, nur in Baden-Wirttemb
tritt an seine Stelle die Anklsgeschrift, in Hes
wie Schleswig-Holstein dagegen eine Anschuldigun
schrift. — Alle Linder bis auf Rheinland-Ffalz u

1) Nur in 8% ergeht ein solcher Beschluf, der da
gleich ilber die Erdffnung des gesamten Verfah
entscheidet.

2; So in Nds, ¥W und RhPE,

%) In Kds ist der Untersuchungsfiihrer nicht notw
rechtskundig.

4) a.Anm.l oben.
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Baden—Wﬁrttembergl) kennen wie friiher das sog.Beschlub-
verfahren ohne Hauptverhandlung in Fédllen einer leich-
teren Pflichtverletzung. — Nur Bayern und Niedersachsen
sehen noch unter den gleichen Voraussetzungen wie die
Reichs(fier)ﬁrzteordnung und die Reichsapothekerordnung
die vorldufige Untersagung der Berufsausiibung durch
einen auf Grund miindlicher Verhandlung ergangenen Be-—
schluf des Berufsgerichts vor. ’

Nur in Bayern und Nordrhein-Westfalen ist die Haupt~
verhandlung ffentlich; die Offentlichkeit kann jedoch
auler den im GVG geregeltenVoraussetzungen in Bayern
auch zwecks Wahrung des Berufsgeheimnisses wieder aus-
geschlossen werden.

Fast alle Gesetze regeln ausdriicklich eine Rechts-
und Amtshilfe, wie sie auch von der Reichs(tier)drzte-
ordnung und Reichsapothekerordnung schon vorgesshen wur-
de; verschiedentlich finden sich auch besondere Vor-
schriften iiber Geschdftsstellen, die bei den Berufsge-
richten einzurichten sind, sowle liber eine vorherige
Bestimmung der Reihenfolge in der Heranziehung der Bel-
sitzer.

4,.Kapitel: § 9: Gemeinsamkeiten und Unterachiede in den
Aufgaben der Ehren- und Berufsgerichte.

Aus der vorausgegangenen Untersuchung ergibt sich,
daB den anwaltlichen Ehrengerichten und den Berufsge-
richten der Heilberufe gemeilinsam ist die
Aufgabe, Verletzungen von Berufspflichten der Standes-
angehtrigen, welcher Art sie auch immer sein mdgen, zu
verfolgen - in einem Verfahren vor besonderen Standes-
Gerichten, das in seinen Grundziigen beil beiden gleich
ausgestaltet ist.

Wbenso deutlieh sichtbar ist aber auch geworden,
daB sich die Enrengerichte der Rechtsanwdlte nicht
hierauf beschrinken: Neben die ehrenstrafgerichtliche

1) In 3W ist das nicht f&rmliche Verfahren bekannt,
das dem BeschluBiverfahkren entspricht.
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Funktion tritt bei ihnen noch die den Berufsger
der Heilberufe unbekannte Pesondere
gabe, in Zulassungssachen dem Betroffenen auf s
Antrag hin gegen alle Entscheidungen der lLandes
verwaltung gemal Art.19 Abs.IV GG den Rechtsweg
dffnen, Der Ehrengerichishof und der BGH-Senat
waltssachen sind hier _ und entsprechend auch n
§ 223 BRAO, der die Anfechtung aller auf dem Ge
des Anwaltsrechts denkbaren Verwaltungsakte zul
algo wie die allgemeinen Verwaltungagerichte emn
tigt, iliber Verfiligungen, Anordnungen und Entsche
einer Verwaltungsbehirde mit gerichtiicher Auto
zu urteilen.

Ebenso aber sprengt den Hahmen einer bloB eh:
strafgerichtlichen Gewalt die Befugnis der Ehre:
richtshife, gesetzwidrige Wahlen und Beschliisse
Vorstandes und der Kammer auf besonderen Antrag
heben.
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Zweiter Teil:

Rechtscharakter der Ehren- und Berufsgerichte

1.Kapitel: § lo: Beurteilunz in der Vergangenheit,
vor Inkrafttreten des Grundgesetzes.

Vor Inkrafttireten des GG wurde der Begriff des "Ge-
richts" sehr weit gefadt: Man verstand darunter eine
({meist) staatliche, mit Aufgaben der Rechtsprechung be-
traute Behbrde, die im ubrigen auch VerwaltungsmalBnah-
men zu ihren Aufgaben zihlen durfte. In engem Zusammen-
hang damit wurde der "Richter" als Funktionsbegriff er-
faBt: Richter war eine jede Person, der Aufgaben der
Rechtsprechung iibertragen worden waren, ganz unabhidngig
davon, ob sie etwa hauptamtlich in der Gubernative oder
Administrative tatig war1 .

Diese heute iiberholte Auffassung fand ihre Grundlagen
nicht zuletzt in der herrschend gewordenen Auffassung
THOMABZ) von der Unmdglichkeit einer rein materiellen
Abgrenzung zwischen Verwaltung und Rechtsprechung. Ihr
entsprach auch die mangelnde Unterscheidung von Verwal-
tung und Verwaltungsrechtspflege: so, wenn Otto MﬁYERB)
die Verwaltungsrechtspflege als die TAtigkeit einer der
"Ordnung der Verwaltun§ eingereihten Beh&rde" ansieht;
so, wenn nach FLEINER4 "die mit der Verwaltungsrecht-
aprechung betrauten Organe ihrer HuBeren Stellung nach
zu den Verwaltungsbehtrden und nicht zu den ordent-
lichen Gerichten im Sinne des Gerichtsverfassungage-
setzes gehdren® 5), und so, wenn FPETERS die Verwal-
tungsgerichtabarkeit als eine sich in den Formen der
Gerichtsbarkeit abspielende Verwaltungstitigkeit be-
zeichnet.

1) s.Kern, § 15 A.

2; HabosStR I, 5.129.

& 13 (S.13},

4} § 15 (5.237).

5) Dabei sollen sie nach seiner Auffassung trotz allem
richterliche Funktionen ausiiben.

6} 5.194.

- 41 -

Hieraus erklirt sich, da in dieser Zeit kaun
fel am Rechtscharakter der Ehren— und Berufsgeri
als echten staatlichen Gerichten t
den. 50 lieflen nach Auffassung des RGl) die wese
lichen gesetzlichen Bestimmungen "ohne weilteres
grztlichen Zhrengerichte als staatliche BehSrder
nen", sle seien auch mit etaatlicher Zwangsgewal
gestattet, und die ihnern vom Staate Ubertragener
keitlichen Verpflichtungen gehdrten der Rechtsp:x
an; die rechtliche Beurtellung der drztlichen it
richte milese im iibrigen genau dieselbe seln wie
durch die RAO geschaffenen Ehrengerichte, da "de
staltung und Aufgabenkreis™ mit ihnen "in wesent
Punkten iibereinstimmten"; sie alle seien nicht =
nahmegerichte im Sinne des Art.lo5 WRY bzw. des
anzusehen, sondern als relchsgesetzlich zugelass
sondere Gerichte gemif §§ 13, 14 GVG.

Der Auffassung von den Ehren- und Berufsgeric
staatlichen und nicht etwa reinen Standes-Gerict
auch gangz iiberwiegend die Lehre jener Jahre2), v
die Literatur der nationalsczlalistischen Herrsc
periodej), zu deren besonderen Programmpunkten ¢
zip des sténdischen Aufbaus gehidrte, und die dal
auBerordentlich vielgegliederte berufastédndische
richtgsbarkeit geschaffen hatte4 « = Nur vereinze
de dagegen die Ansicht vertreten, die Ehren- uné
gerichte seien keine Sfaats-, sondern nur Stande
denen im Rahmen ihrer Selbstverwaltung vom Staat
richtsbarkeit verliehen worden sei.

1) RGZ 138,57 £f (60/61); vgl.auch RGZ 156,34 £f
170,335; RGSt 47,395.

2) s.etwa Friedlaender, Exkurs, vor § 62 I 3.

3) Pridat-Guzatis, S$.62; Hoack, § 64,3; Schulz,
Giesebrecht, S.27; Rutkowsky, S.54 und T72.

4) So z.B. das SchriftleiterG vom 7.10.1933 (RGE
S.713) mit VerfahrensQ fiir die Berufsgerichte
Presse vom 18.1.1934 (RGBL I S5.40);

G zur Ordnung der nationalen Arbeit vom 20.1.
{RGB1 I $.45) und (damit zusammenhingend)
Gesetz zur Ordnung der Arbeit in der offentli
Verwaltung und Betrieben vom 23.3%.1934 (RGB1
S5.220)} Erste VO {iber den vorliufigen Aufbau
Deutschen Handwerks vom 15.5.19%4 (RGB1 I 5.4
ReichserbhofG vom 29.9.1933 (RGBlL I $.685).



- 42 -

Unentschieden war dagegen die Frage, welche heson-
dere Art die Ehren~ und Berufsgerichte seien: ob sie
den Strafgerichten éhneltenl) oder sich davon deutlich
unterschieden und etwa Ahnlichkeit mit den Disziplinar-
gerichten aufwiesenz); diese letztere Auffassung dlirf-
te indes liberwiegend gewesen sein.

2.Kapitels § 11: Beurteilung der durch die lLindergesetze
geschaffenen Ehren- und Berufsgerichte
nach Inkrafttreten des Grundgesetzes.

Durch das Bonner Grundgesetz hat sich der Begriff
des "Gerichts" ebenso wie der dea "Richters" gewandelt:
Artikel 20 Abs.II GG weist nunmehr die Ausiibung der
Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Recht-
sprechung drei voneinander geachiedenen Gewaltentrdger-
grupren zu3 : das bedeutet, daB heute also die Recht-
sprechung zu einer echten Gewalt ausgebaut und verselb-
stdndigt worden ist, die nicht mehr vorwiegend mit Ver-
waltungsaufgaben betrauten Behidrden libertragen werden
xann®). Sie ist vielmehr, wie Art.92 GG es ausdriick-
lich ausspricht, allein "den Richtern anvertraut" und
"den Gerichten” zur "Ausiibung" ilberlassen worden. Infol-
ge dieser Verengung der Begriffe sind die Anforderungen,
die heute hinsichtlich der institutionellen Gestaltung
an ein Gericht gzestellt werden, griBer geworden.

Entsprechend wandelte sich auch nach Inkrafttreten
des GG die Beurteilung des Rechtscharakters der Ehren~
und Berufsgerichte. Vor allem die ersteren wurden in
der Literatur5 , besonders aber in der Rechisprechung,

1) RGZ 170,33%; Curschmann, 5.24.

2 Friedzaénder, Exkursé ;gr1§ 62 1 2; Schwesinger,S5.7.
Holtkotten, BK Art.9 - _

2 s.auch V.M;ngoldt, Art.92 Vorb.3 b und StrauB, SJZ
1949 Sp.523 ff. - .

5) s.Holtkotten, Art.92 II lc, nach dem grundsadtzlich
die Betitigung der rechtsprechenden Gewall nur
"irgendwie in den Staatsorganismus eingegliederten
Instanzen", in keinem Fall aber "sgg.Ehrengeylch-
ten irgendwelcher Standesorganisatlonep“ obliegt;
Klinger, VGV0 § 22 D 5; Heins, Anm. NJW 1955,1531.
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vielfach nieht als staatliche Gerichte - etwa a
"besondere Verwaltungsgerichte" i.5. des § 22 Vv
oder des § 27 ¢ VGVO bzw. als "andere bestehend
richte" gem.§ 22 Abs.III VGVO - , sondern als ¥
tungsbehlrden angesechen: well die Mitglieder de
gerichts und miglicherweise auch des Ehrengeric
in ihrer gleichzeitigen Zugehdrigkeit zum Kamme
gtarnd richterliche und verwaltende Tdtigkeit in
mit dem Wesen eines unabhingigen Gerichtes unve
baren Weise verkettetenl ; well sie keine Organ
die ihrer Ausgestaltung nach als staatliche Ein
gen erschienen2 , und weil sie durch ihre unzur
Bindung an den Steat, dem auch eine Mitwirkung

Berufung der Mitglieder untersagt sei, sowie ih
setzung und Verfahrensregelung als Inatitutione
Anwaltschaft gekennzeichnet seien3). - Nur die

instanzlichen Ehrengerichte4) wurden als im ata
Auftrag thtlige Selbstverwaltungsorgane der Rech
schaft (und keine Gerichte) angesehen in Entsch
des wb VaH"), des he VGH®) sowie des he StGH!).
SchlieBlich bezeichnete der bay V2GHS) die Aufg
Ehrengerichte und des Ehrengerichtshofs in Zula
sachen als die eines "besonderen Verwaltungsger
i.5. des § 22 VGG; dagegen sah es die Ausibung

ziplinargewalt, als Hauptaufgabe derselben Geri:
berhaupt nicht als "Gerichtsbarkeit" i.S5. des

2} BVwG Urt,.v.26.6.1958, NJW 1958,15395.

3) BVwG Urt.v. 8.5.1958, KJ¥ 1958,16973 vgl.auc!
0VG Hamburg, Urt.v.8.6,1951, DVBLl 1951,694 w
OVG Miinster, Urt.v.24.10.1958, DOV 1959,157/

4) Der zweitinstanzliche Ehrengerichtshof galt |
als "besonderes Verwaltungsgericht®.

5) ESVGH 2,1 £f, Urt.v.12.7.1951.

1} BVwG Urt.v.1l0.5.1955, NJW 1955,15%0.

6) Urt.v.16.10.1953, DV 1954,251,
7) Beschl.v.7.11.1958, DCV 19%8,946 f£f (947).
8) Entseh.v.l0.3,1951, VwRspr 3,651 f£f: Hierbei

noch auf die Regelungen der bay RAOC von 1946
genommen,

9) Das Gericht verwechselt hier ganz offenbar de
kompetenziellen Begriff der "Gerichtsbarkeit!
dem materiellen der "rechtsprechenden Gewalt!
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In vielen Fillen wurden die Ehrengerichte und Fhren-
gerichtshife der Rechtsanwdlte demgegeniiber als echte
staatliche Gerichte bezeichnet: Die Ehrengerichtsbar-
keit sei eine im wesentlichen nach Vorschriften der
S5tPC sich vollziehende Disziplinargerichtsbarkeit; die
gie ausiibenden Ehrengerichte gehtrten zu den "anderen
bestehenden Gerichten™ i.3. des § 22 Abs.III VGVO, denn
sie entsprdchen in ihrer Zusammensetzung sowie in den
Anforderungen an Vorblildung und UnabhZngigkeit ihrer
Richter - die auch durch deren gleichzeitige Voratands-
mitgliedschaft nicht beeintridchtigt wiirde — ganz den
Voraussetzungen solcher Gerichte1 » — Zu dhnlichen Er-
gebnissen fithrte die Auffassung von KALSEACHQ), nach
der die Aufgaben der ehrengerichtlichen Rechtaprechung
ihrer Art nach als staatliche Gerichtsbarkeit anzusehen
waren - sowohl in ihrem eigentlichen ehrenstrafrecht-
lichen Bereich als auch in ihrer Tdtigkeit im Zulassungs-—
und Zuriicknahmeverfahren. Gestiitzt war diese Ansicht vor-
nehmlich auf die Rechisprechung des friiheren EGH bel der
Vereinigung der Rechtsanwaltskammern bZ3), die die Eh-
rengerichte und Ehrengerichtshife als (bundes-)gesetz-
lich zugelassene "besgondere Gerichte" i.S. der §§ 13,
14 GVG betrachtete: weil sdmtliche Ehrenrichter zum
Richteramt befihigt und v§llig unabhingig seien; weil
z.B. das ehrenstrafrechtliche Verfahrern eine staatliche
Anklagebehsrde, die Staatsanwaltschaft kenne, und eine
sinngemizfe Anwendung der StFO und des GVG vorsehe, und
well auch eine besondere Geschiftsordnung wie bei den
ordentlichen Gerichten die Verteilung der Sachen auf
die einzelnen Senate sowie deren Besetzung regele. An
ihrem "Gerichts~"Charakter #ndere weder der Umstand et-
was, dal die ehrengerichtlichen Mitglieder gleichzeitig

1) OVG Minster, nicht veroff.Besechl.v.26.1.1950 IV B
15/50 - 7 N 5/49; bay Vf£GH Entsch.v.13.5.1954
VwRspr 7,385 (2.); LVG K8ln, Entsch.v.27.3.1954,
abgedr.b.Kalsbach, 5.552 Anm.24.

23 §5.53%6 ££ (551 und 555).

Vgl. die Entscheidurngen v.4.9.1951, DVBl 1952,371

u. 12.10.1955, I EV 552/55 B, abgedr.b.Kalsbach,

5.551-55%.
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dem Vorstand der betreffenden Kammer angehérten,
die Tatsache, dal die Richter des eigentlichen e
gerichtlichen Verfahrens bereits im Vor({Beschlut
fahren mitgewirkt haber kinnten; dean das Geset:
héufiger eine zweimalige Entscheidung deaselben
ters, so, wenn es etwa seine Mitwirkung beim Ert
nunggbeschluB und der anschlieBenden Hauptverhar
oder beim Wiederaufnahmeverfahren der S5tP0O und :
vorsehe.

Zigentlicher AnlaB zu der so eingehenden Unte
in Literatur und Rechtsprechung {iber den Rechtsc
der anwaltlichen Ehrengerichte ist hauptsichlick
Frage gewesen, ob die Ehrengerichte bzw. der Eh:
richishof - in Zulassungssachen - abschil
Bend, eben als besondere Verwaliungsgerichte
len konnten oder aber, ob ihre Entscheidungen m
vor den allgemeinen Verwaltungsgerichten anfecht
Verwaltungsakte anzusehen warenl). ~ DaB hei der
gerichten der Heilberufe keine derartige Auseine
setzung bestand, ist vor allem auf den BeschluB
vom 21.10.1954 2) zuriickzufiihren, der fiir das i:
Berufsgericht in Nds entschieds), es sei staatli
Inatanz und keine Einrichtung einer Standesorgar
es Sel auch ein den Anforderungen dea GG geniiger
"Gericht", dessen Tétigkeit Rechtsprechung 1.S.
Art.92 GG darstelle und der eines ordentlichen G
im Strafverfahren oder eines Dienststrafgerichts
Beamte entspreche: sie sei nidmlich Gesetzesanwer
auf einen Unrechts- oder Pflichtwidrigkeitstatbe
durch eine unabhZngige Instanz.

1} Im Geltungshereich der VGV0, den Léndern der
ligen bZ, war dle Frage noch insofern interes
als gem.5 27 ¢ VGV0 das OVG Berufungs- und Be
deinstanz gegen erstinstanzliche Entscheidung
Ehrengerichte als besondere Verwaltungsgerich
wesen widre, wenn sonat kein Rechtsmittel dage
bestanden hitte.

g BVEGE 4,74 £f (92/93).
womit nicht das Berufsgericht nach dem ndsG
v.1.12.1950 (GVB1l S.77} 1.d.F. v.22,8,1955 ge
war, sondern dessen VorlZufer, das gem.§ 58 K
im Februar 1946 errichtete #irztliche Berufsge
richt Hdas.

W R
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Somit scheint es zZwar Sinn zu haben, den Rechts-
charakter der anwaltlichen Ehrengerichte zu unter-
suchen, da hier ja Streit herrscht und zudem mit der
BRAO eine grundlegende gesetzliche Neuregelung getrof-
fen worden ist; weniger sinnvoll erscheint dagegen auf
den ersten Blick eine entsprechende Betrachtung der
Heilberufsgerichte. Sie findet jedoch ihre Berechtigung
in der eingangs dargelegten‘Zielsetzung dieser Schrift,
einen systematischen Beitrag zur L8sung der Frage bei-
zusteuern, welche Voraussetzungen eine Inatitution er-
fiillen milsse, damit sie als "echtes Gericht" und nicht
als Verwalturngsbehdrde anerkannt werden kann. Als Ob-
jekte einer solchen Untersuchung sind auf Grund ihrer
besonders differenzierten Ausgestaltung die Gerichte
der Heilberufe neben den anwaltlichen Ehrengerichten
besonders geeignet. Im iibrigen hat auch der BeschluB
des BVEG im Hinblieck auf die Heilberufsgerichte die
divergierenden Auffassungen zu den hier aufgeworfenen
Fragen nicht zur Ruhe kommen lassen. Im Gegenteil hat
sich immer wieder neuer Streit an den fiir ihre Beant-
wortung wesentlichen Einzelproblemen entzlindet. Das be-
trifft die hier untersuchten Ehrengerichte der Rechta-
anwdlte ebenso wie die friiheren Spruchkammern der Ober-
veraicherungsimter, die friilheren Beschwerdesusschiisse
beim Landesamt fir Soforthilfe, die friiheren Spruchkdr-
ver der Entnazifizierungsbehdrden, die Berufungsaus-
schilsse bei den Kassenirztlichen Vereinigungen sowie
schlieflich auch das Bundespatentamt.
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3.Kapitel: Eigene Stellungnahme unter Beriicksich
der neu geschaffenen Bundesrechtsanwa
ordnung:
Zugleich Versuch eines systematischen
trages zum Begriff des "echten Gerich

§ 12:
Vorbemerkung: Die Kriterien eines "echten Gerich

Die Bemiihungen von Judikatur und Rechtslehre
eine mUglichst schliissige Definition der Institu
"Gericht" gipfelten immer wieder darin, Kriterie
auszuarbeiten, mit denen ein objektiver MaBstab
die Beantwortung dieser Frage in jedem auftauche
Zweifelsfall gewonnen war.

Einen grundlegenden Beitrag zu dieser Problem
lieferte Hans J. WOLFF mit seinem Versuch, von d
Spruchkammern der Oberversicherungsdmter auagehe
einer klaren Abgrenzung zwischen einem echten Ge
und einer Verwaltungsbehdrde zu kommenl). In Ube

stimmung mit Rechtslehre und Judikaturz) sieht e

solche abgrenzenden objektiven Kriterien anB):

I. Ausiibung der rechtaprechenden Staatsfunktio

II. Ein Verfahreh, das den an ein ProzeBverfahr
stellenden Mindestanforderungen, insbesonde
rechtlichen Gehdrs gem.Art.lo3 Abs.] GG gen

ITTI., Entscheidung durch unabhidngige
dem Gesetz unterworfene Richter

1) MDR 1951,67 ff: "Die Voraussetzungen eines 'b
ren Verwaltungsgerichts', dargestellt am Beis
Spruchkammern bei den OberversicherungsZmtern

2} Schaefer, DUV 1951,653; Morof, 5.84; Lange, S
und die dort in Anm.3%02 u.303 angefiihrte umfa:
reiche Rechtsprechung und Literatur; OVG Miins
nicht versff.Urt. v.9.9.1952 - VI A 1649/51 -
1/4 K 333/50;

a.M, hinsichtlich degs Erfordernisses der Rech
sprechungsfunktion vor allem Erler, Freiheit,
und Gutachten, 5.8 u.Hinw.auf OVG Liineburg, U
28.11.19%1, DVBl 1951,68; VG Stuttgart, Urt.v
1548 und Eyermann-Frohler, VGG 5.67: dem ist
mit Lange (5.56) entgegenzuhalten, dad schon :
blick auf Art.92 GG n i e ein Organ, dem n:
pPrimér die rechisprechende Gewalt als .
libertragen worden ist, Tridger der dritten Gew:
sein kann,

3) MIR 1951,68.

4) (-siehe 5.48-)
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Diese begrifflich-systematisch kKlare Einteilung sei
auch der nachfolgenden Untersuchung - in den §§ 13-15-
zugrunde gelegt.

Eber dle hier gegebenen Kriterien hinaus haben in
den letzten Jahren Literatur und Rechtsprechung als
zur Begrindung der Gerichtsqualitdt einer Institution
wesentliche Merkmale noch die Kriterien

IV. der organisatoriachen Selbstiéndigkeit und
V. der Staastlichkeit

herausgearbeitet. Ihre Untersuchung wird - in den
§§ 16 und 17 - die Priifung des Rechtscharakters von
Ehren- und Berufsgerichten abschliefien.

§ 13: Rechtsprechung,

I. Definition.

Als einer der ersten, der sich, dabei vom materiel-
len Gehalt ausgehend, um eine wisgsenschaftlieh befrie-.
digende Definition des Begriffs "Rechtsprechung' bemiih-
te, kann THOMA gelten. Er geht zunHchast davon ausl),
dafi die Rechtsprechung nicht eine v&llig selbstindige
Form der Rechtsgestaltung durch den Staat sei, sondern
lediglich, gemeinsam mit der Verwaltung, ein Teil der
Exekutive, d.,h. also, "eines Handelns und Anordnens
nach MafSgabe der Rechtsordnung." Zur Rechtsprechung
zdhlt er dabei "diejenigen, ilberwiegend der Vollziehung
allgemeiner Normen dienenden Staatsakte, deren Haupt-
zweck und -wirkung der verselbstidndigte und von voraus-
gehenden und nachfolgenden Vollziehungsakten abgetrenn~
te Ausspruch dessen ist, was bel Anwendung allgemeiner
Normen auf einen konkreten Tatbestand im Einzelfall
Rechtens ist" 2). Ein rein materieller Begriff der

von S5.47

4) und zwar im ma teriellen urdnicht im
formellen Sinne: das widre einfach die gesamte Tatig-
keit, die von den selbstdndigen Rechtspflegeorganen
als Triger der dritten Gewalt ausgeibt wird,

I? HEbDStR II 5.308 ff (lo9, 129).

2) Zur Verwsal tung zdhlt er solche, deren
Hauptzweck und Wirkung ist: "die Vollziehung allge-
meiner Rechtsnormen coder die Setzung solcher allge-
meinen Normen, die man nicht zu den Rechtasitzen
im engeren staatsrechtlichen Sinne des Wortes rech-
net."”
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Rechtsprechung in deutlicher Unteracheidung zur
waltung¥ ist damit noch nicht gewonnen: Denn di
Rechtsanwendung als der eigentliche materielle

der Rechtsprechung im Sinne der Definition THOM
ein Xriterium, das fiir die Rechtsprechung wie £
einen Teil der materiellen Verwaltungstitigkeit
chermaien zutrifftl). In dem Versuch, trotzdem

Abgrenzung zu kommen, 1H8t THOMAz) in den mater
Hechtsprechungs-Begriff formalrechtliche Elemen
fliefen: das prozessuale Kriterium des gesonder
fahrens und das organisatorische der gesonderte

Zu einer befriedigenderen Lisung gelangt FRI
HAHN3), der das entscheldende materielle Elemen
Rechisprechung in der "Rechtsanwendung zur Ents
dung eines Rechtastreits® 4), undé zwar "durch e
unbeteiligten Dritten" sieht. - Durch diese =zus
lichen Erfordernisse werden etwa Steuerbescheid
Fluchtlinienfestsetzungen und andere gebundene °
tungsskte aus der Rechtsprechung ausgeklammert,
8ie nach THOMA zZhlen wiirden.

Die Auffassung FRIESENHAHNs von der s tr
entecheidenden Tatigkeit durch e
trale Instanz als Zweck der Rechtgprechung wird
von einem wohl iberwiegenden Tell der Rechtsleh

Rechtsprechung vertretenS). Dabei darf eine gew

Hans J.Wolff, § 19 I.
Hi@bDStR II S5.129.
Festschr. 8.21 ff (27/29).
s.hierzu schon Botticher, ZZP 51,205 ff (208
"Den Parteienstreit (dariiber, ob bzw, daB ei
letzung des Rechts stattgefunden hat) im Wea
Rechtsanwendung 2zu entscheiden, ist Zweck um
der Rechtspflege". Siehe ferner auch schon Ji
5.5 und S5.300q.
5) v.Mangoldt, IX Vorb.3a vor Art.92; Peters, 1
Porstheff, 5.5/6; Hans J,Wolff, MIR 1951,67 :
Rumpf, Mitbericht DOV 1955,755 (4.); Teutsch
1950,168 £f (169); Kleinrahm, DDtRpfl 1952,
(5}; Ule, Anm, JZ 1958,628 ff (629); Rupp, S.
Lange, 5.59; Xapust, DRiZ 1955,36; Rosenberg.
BYwG Urt.v.8.9.1953, HJw 1953,1888; OVG Mins'
Urt.v.28.3.1951, DVBl1 1951,695 und Urt.v.23."
J% 1952,84; OVG Hamburg, Urt.v.26.11.1951, W
4,856,

AN PO
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Ungenauigkeit in der Begriffesbildung nicht iibersehen
werden, insofern als hier hiufig der kompetenzielle,

an den Gegenstand der Wahrnehmungszustidndigkeit an-
kniipfende Begriff der "Gerichtsbarkeit" mit dem ma-
teriellen der "Rechtsprechung" - der hier allein ge-
meint ist - verwechselt wirdl). Offengelassen oder
aber nicht befriedigend geldst wird hier die Frage nach
der Einordnung der Straf-Rechisprechung, fiir deren in-
haltliche Erfagsung das Kriterium der Streitentschei-
dung nicht ausreicht: Diese Meinung vertiritt zwar
FRIESENHAHN?), nach dem der Strafrichter insofern
"Streit entscheidet", als er die Auseinandersetzung

des Staates mit dem Delinguenten iiber die Anwendung
oder Nichtanwendung staatlichen Strafrechts bedrteilt;
diese Ansicht vertritt auch LANGE3), nach dem im Straf-
verfahren um zwel gegensdtzliche Rechtsbehauptungen ge-
stritten wird - die des Staatsanwaltes, der als wei-
sungagebundener Beamter den Strafanapruch des Staates
vor Gericht geltend mache, und die des Angeklagten.
Beiden mud jedoch mit MENGER*) und Hans J.worrr °
entgegengehalten werden, dad die den Staat reprisen—
tierende Anklagebehtrde als "Gesetzeswidchter” dem Ge-
richt n e b e n geordnet und ihm in ihrer Tatigkeit

als unmittelbar der Wahrheitsermittlung und Rechtsver-
wirklichung dienendes Organ g 1 e 1 ¢ h gerichtet
ist: Sie befindet sich also, weil auf einer ganz ande-
ren Stufe stehend, gar nicht in echter Streitatellung
zum Angeklagten, Im iibrigen setzt "Streit" auch entge-
gengesetzte subjektive Interessen voraus; von denen
kann jedoech im Strafverfahren schon deshalb nicht ge-
sprochen werden, weil hier der Staat allein einen Straf-
anspruch verfolgt, mit dem er objektives Recht verwirk-
lichen will™’,

Darauf weist vor allem Hans J.Wolff, § 19 V a hin.
Festachr. S.44.

3.59.

System, § 15 {(S.41).

§ 19 1 v 2.

Flume, Festgabe, S5.78 (III).

OV I N

e e N Nt
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Ohne nihere Begriindung zahlt BOTPICHERL)

tion der Strafe zum Gebiet der Verwaltung und si

die

ihren Unterachied zu anderen Eingriffen in die R
sphire der Untertanen - wie etwa die Enteignung
gradmiBig und nicht artbhedingt. Er tut dies ganz
fenbar in Erkenninis der Tatsache, dal mit dem K
rium der Streitentscheidunge) das Wesen der Stra
rechtsprechung nicht zu erfasgen ist - und klamm
dann lieber die Strafe saus der Rechtsprechung iib
haupt aus, als durch eine erweiternde Definitiocon
selben auch die strafgerichtliche Tatigkeit zu e
Rechtsprechung zu stempeln,

5ind nun aus den dargelegten Griinden die Auff
gen FRTIESENHAHNS und LANGEs mit ihrer Einbesziehu
Strafrechtsprechung in den Begriff des streitent:
denden Prozesses ebenso wie die Konsequenzen BUT
abzulehnen, so bleibt auf der anderen Seite der 1
kehrte Versuch zu beurteilen, die Streitentschei:
als nicht begriffawesentlich fiir die Rechtaprechn
ganz aus dieser auszuklammern.

So sieht MENGERS) die sachliche Unabhingigkei-
Staatsorgans "Richter" gegeniiber den Organen der
gen Gewaltien des Staates als entscheidendes Kriti
der Rechtsprechung an; da z.B. weder im Strafver:
noch bel der Lhelichkeitsanfechtung und auch nicl
der selbstiéndigen Kormenkontrolle der Verfassung:
Oberverwaltungsgerichte (§ 47 VwGO) iiber Rechtss
keiten entschieden werde, hier aber doch iiberall
Frage Rechtsprechung vorliege, miisse man zu diest
Seblul gelangen. An anderer Stelle4 bezeichnet ¢
difizierend als entscheldendes Kriterium der Recl
sprechung die "Letztentscheidung" und zieht im ii}
die MBglichkeit einer inhaltlichen Unterscheiduny
Rechtsprechung und Verwaltung fiir weite Bereiche
haupt in Zweifel.

1} ZZP 51,205 £f {207).

2) das Botticher ja selber als Wesen der Recht-
aprechung ansieht, vgl.S.49 Anm.4.

3) System, §§ 13,14,

4) Rechtsprechung, VwAreh 50,185,
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Neben ins einzelne gehenden Abgrenzungen zur Ver-—
waltung will BETTEBMANNI) als das Wesen der Rechi-
sprechung die Entscheidung iiber Gesuche um Rechts-
schutz sehen, die sich griinden auf die Behauptung
begangener oder drohender Rechtsverletzung; er hilt
zwar die streitentscheidende Tdtigkeit fiir ein siche-
res Indiz der Rechtsprechung, will sie aber darin
nicht erschipft sehen.

Ebenso h#lt BAURZ) zwar auch die Streitentscheidung
fiir das Kernstiick der Rechtsprechung; weil aber weite
Bereiche richterlicher Tdtigkeit durch sie nicht oder
nur unter Verwendung von "Kunsitgriffen" zu erfassen
seien, miisse man neben der streitentscheidenden THtig-
keit zur Rechtsprechung alle die Bereiche staatlicher
Tatigkeit =zidhlen, die in der Geschichte gerade deshaldb
den Richtern Uberantwortet worden seien, weil nur in
ihrer Hand eine unabhingige sachgerechte Entscheidung
gewidhrleistet erscheine (Art.92 GG).

Fir FLUME3 ergibt sich als einzig denkbarer Begriff
der Rechtsprechung die "Feststellung und Verkiindung des-
sen, was Rechtens ist", und nach SCHNEIDER4) endlich
muB der Zweck richterlicher Tidtigkeit weiter als Streit-
entscheidung, und zwar als - Streiterledigung und Nor-
menkontrolle umfassende — "Bewahrung des Rechts" begrif-
fen werden.

Auch diesen Ansichten kann aus verschiedenen Griinden
nicht gefolgt werden: Zundchst lnmlipfen schon die die
Zustdndigkeit der Gerichte regelnden Normen der meisten
Verfahrensgesetze - §§ 13 GVG, 2 Abs.I Ziff,1-3 ArbGG,
51 Abs.I SozGG, § 40 Abs.I VwG0 - agusdriicklich an das
Kriterium der Streitentscheidung an, worauf auch FRIE-
SENHARN®) und WOLFF®) hinweisen. - Sodann 148t sich z.B.
MENGERs Auffassung von der sachlichen Unabhingigkeit
als entscheidencem Kriterium der Rechtsprechung mit

1; Gedichtnisschrift, S.30/371. J
2) DNotZ 1955,507 £f (512).

3) Festgabe, S5.78 III.

4} ABR 82,13.

5) PFestschr. S.30.

6) §19 1 1v 1.
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WOLFFL)
sdtzlicher Unterschied zur Verwaltung liege, d:
doch im Merkmal der Unabhingigkeit kein materis
sondern nur ein modales Unterscheidungasmoment
werden kinne. BACHOFz) sieht zutreffend einen s
liangel der Definition MENGERs darin, dall sie d
welsung der Rechtsprechung an den Richter bere
den Rechtisprechungsbegriff mit hineinnehme, wo

entgegenhalten, daB hierin zwar ein gm

aber doch gerade umgekehrt zu fragen sei, welcl
keit nun eigentlich wegen ihrer Qualifikation ¢
Rechtsprechung dem Richter zugewieaen werden m

Als besonderer Mangel haftet allen Auffassw
die glauben "Rechtsprechung" ohne das Kriteriw
Streitentscheidung definieren zu k&nnen, an, d:
weder terminologisch noch praktisch eine klare
zung von Rechtsprechung und Verwaltung ermdglis
Anstatt - in der Erkenntnis, daB hier keine st:
scheidenden THtigkeiten vorliegen - einerseits
strafrechtliche THtigkelt zusdtzlich unter den
der Rechtaprechung zu fassen, andererseits dafi
die Anerkennung der als authentische Verfassurn:
pretation zum Bereich der materiellen Gesetzgel
htrenden selbstindigen Rechtssatzkontrolles) a:
aprechung ganz zu verzichten, wollen diese Aute
eindeutige Kriterium der Streitentscheidung dur
ger eindeutige Begriffe ersetzen wie "Rechtsbes
{SCHWEIDER), "alle dem Richter liberantworteten
staatlicher Tdtigkeit" (BAUR)} oder "Entscheidwm
Rechtsschutzgesuche, die sich auf Rechtsverlet:
griinden" (BETTERMANYN).

Bei MENGER4) fihrt dies zu der Konsequenz e:
weitgehenden inhaltlichen Nichtunterscheidbarke
Rechtsprechung und Verwaltung, und auch FLUMES'
Verwaltungsakte, wie etwa Steuerbescheide, "dic

1) § 19 II a.

2) Besprechung JZ 1955,358 £f (359).

3} Hans J.Wolff, § 19 I b 5.

4) Vwirch 50,195, vgl.oben S.51 Anm.4.

5) Festgabe, $.78 III, vgl.oben 5,52 Anm.3.
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anderes zum Inhalt haben als die Feststellung dessen,
was Rechtens ist," unter seinen Begriff der Recht-
sprechung fallen - Ergebnisse, die unvertretbar er-
scheinen.

In der Erkenntnis, daB die dargelegten Auffassun-
gen mit den aufgezeigten unbefriedigenden Konsequen-
zen im wesentlichen in einer zu engen Fassung des Be-
griffs "Rechtsprechung" ihren Grund finden, wurzelt
die Definition WOLFFs: "Rechtsprechung (als materielle
Staatstdtigkeit) ist die idR auf Anrufung im rechtlich
geregelten Verfahren ergehende verbindliiche Entschei-
dung von rechtlichen Streitigkeiten und Strafsachen in
Anwendung des geltenden objektiven Rechts durch ein un-
beteiligtes Subjekt.” 1

Hier kommt der inhaltliche Unterschied von Recht-
sprechung und Verwaltung deutlich zum Ausdruck: Denn
anders als der als unbeteiligter Dritter dem Rechtsver-
hdltnis der Parteien gegeniiberstehende Richter ist die
Verwaltungsbehirde stets an dem durech Verwaltungsrechts-
satz begriindeten und geordneten Rechtsverhdltnis (un-
mittelbar} beteiligt, sie urteilt weder noch verurteilt
aie, sie wendet das Recht zur Besfimmung eigenen Ver-
haltens anz), und diese Tdtigkeit zielt nicht auf die
Entscheidung von Rechtsstreitigkeiten oder Strafsachen
éb, sondern will ganz allgemein durch Aufhebung oder
Ungestaltung von Verwaltungsrechtsverhéltpissen Staats-
aufgabven verwirklichen. "Sireit" entsteht hier erst,
wenn jemand mit der Behauptung, er werde durch Verwal-
tungsmaBnahmen in seinen Rechten verletzt, das (Verwal-
tungs-)Gericht anruft,

II. Ist ehren- und berufsgerichtliche Tdtigkeit
Rechtaprechung i.S. dieser oder etwa nur
einer erweiterten Definition ?
Die Definition Hans J.WOLFFs erscheint als der bis-
lang iberzeugendste Versuch, die Kriterien der Recht-
gsprechung erschipfend und begrifflich klar zu erfassen,

1) § 19 I b 3; s.auch v.Mangoldt, Vorb.3 zu Art.92.
2) Bettermann, Gedichinisschrift, 5.364 u.369.
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Sie so0ll daher auch der folgenden Untersuchuns
grunde gelegt werden, ob auch die THtigkeit der
Ehren— und Berufagerichte angesichts der hier g
derten Voraussetzungen noch als Rechtsprechung
Sehen werden kann oder aber, ob vielleicht eine
weiterung des bisherigen Rechtsprechung-Begriff
lich oder notwendlg erscheint, um auch sie als
sprechung ansehen zu kdnnen. - Die Untersuchung
zu unterteilen sein in die Betrachtung
a) der eigentlichen ehren{straf)gerichtliche
Tatigkeit der Ehren- und Berufagerichte

b) der Titigkeit der (mnwaltlichen) Ehrenge-
richte in Zulassungssachen.

a) Die Verhingung von Ehrenstrafen: Abgrenzung
iiber streitentscheidender Tdtigkeit; Untersec
und Gemeinsamkeiten zur kriminalstrafrechtli
TEtigkeit.

Aufgabe und Tétigkeit der Ehren- und Berufsg

im hier zu untersuchenden Sinne ist die Malrege

eines Standesangehbrigen, der seine Pflichten s

haft verletzt hat (vgl. z.B. § 113 Abs,I BRAO)

durch, daB er “yerwarnt" oder "verwiesen" wird,
er eine "GeldbuBe" auferlegt bekommt, dal er au

Berufsstande "ausgeschlossen" oder der Berufsau

fir "unwiirdig" erklirt oder daB ihm das aktive

8ive Wahlrecht entzogen wird. Immer geht es bei

MaBnahmen um die Verhdngung von Sanktionen, imm

tritt hier der Stand seinem Mitglied - dhnlich

Strafrichter gegeniiber dem Angeklagten - mit ei

wissen obrigkeitlichen Gewalt entgegen. Genau w

der Strafrechtsprechung geht ea damit auch hier

um die Zntacheidung von echten entgegengesetzie
teressen und daher nicht um die Entscheidung vo:

"Streith L

1) Eine andere Ansicht hierzu vertritt, entspre
seiner Auffassung vom Wesen der Strafrechtsro
Lange S.73, der hier Streit, und zwar zwisch
Beschuldigten einerseits, den Kammern oder ¢
sichtabehdrde andererseits, annimmt: Ihm simn
die schon coben S.50 geduBerten Bedenken auch
entgegenzuhalten.
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L#Bt sich schon aus diesen Griinden auf engere Be-
ziehungen zwischen der ehren- und berufsgerichtlichen
Tdatigkeit und der Strafrechtsprechung schlieBen, so
im weliteren auch aus vielen Bestimmungen der BRAQ und
der Heilberufsgesetze der einzelnen L&nder, in denen
von "ehrengerichtlichen Strafen" die Rede
ist; auf solche Beziehungen weist ferner die Mitwir-
kung der Stsatsanwaltschaft als Anklazebehdrde bei den
anwaltlichen Ehrengerichten hin. Die Frage, ob die
MaBrahmen der Ehren- und Berufsgerichte vielleicht
Strafrechisprechung darstellen, ergibt sich daher wie
von selbst., Bejaht wurde sie vom RGl), das im ehrenge-—
richtlichen Verfahren fiir Rechtsanwidlte eine Verfolgung
staatlichen Strafrechts sah, ochne allerdihgs dafir
eine nihere Begriindung - von dem Hinweis auf die Mit-
wirkung der Staatsanwaltschaft abgesehen - zu geben,
Auch CURSCHMANN2) will cdas iWesen der ehrehgericht-
lichen MaBnahmen am besten durch Einfiligung in das
System des gesamten Strafrechts aufgezeigt sehen.

Aus verschiedenen Grinden erscheint jedoch eine
klare .Abgrenzung ehren- und kriminalstrafgerichtlicher
MafBnahmen voneinander sinnvoller als die Annahme einer
aolchen Bezilehung: So kniipft die:-Kriminalstrafe an
eine widerrechtliche Storung der allgemed~
nen Rechtsordnung, und zwar durch eine einzelne,

im Tatbestand genau fixierte Tat, an, wihrend Ankniipf-
ungspunkt der Ehrenstrafe weniger eine widerrechtliche
.Storung als ein Mangel ar Anstand, Pflichtgefiihl und
Wiirde in einem engeren Lebenskreis ist; bezeichnender-
weise werden Ehrenatrafen auch nicht auf Grund von Ein-
zeltatbestinden wverhidngt, sondern basieren auf einer
Generalklausel, die summarisch alle Verletzungen der
besonderen Pflichten erfalit, die sich sus der Zugehdrig-

keit zu einem besonderen Stand oder Beruf ergehenj).

Als entscheidender Unterschied zwischen Kriminal-
urrd EBhrenstrafen ergibt sich jedoch folgendes: Die

1% RGZ 170,335; vgl.oben 5.42 Anm.1.
2) 5.24, vgl.oben 5.42 Anm.1.
3) s.auch Kern, § 4o0.
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Kriminalstrafe verfolgt einen 3 i hne zweck
will durch - angemessene ~ Bestrafung und ihre

ziehung ein Unrecht vergelten, und sie drohtkfu
Zukunft, wenn sich die Tat wiederhelt, ein glei
1), Weil ohne sie die Re
gemeinschaft in der wWirklichkeit des Lebens nic
stehen kann, ist sie aueh sozial uneriiglich. D
geniiber will die Ehrenstrafe als insofern in de
zialen Bedeutung eindeutig beschrinktes Zuchtmi

oder schwereres Ubel an

die Ordnung innerhald der engen Gemeinschaft ei
Berufsstandes herzustellen und aufrechtzuerhalt
suchen2), um dadurch den Stand rein zu erhalten
ein besonderes Berufsethos heranzubilden; vor a
will sie das durch die Tadtigkeit des Standes im
wieder beriihrte Allgemeinwohl Schﬁtzen3).

Um einer eindeutigen Abgrenzung und Klidrung
Begriffe willen erschien es bel den bisherigen -’
legungen erforderlich, den durch das Eigenleben
das besondere Wesen der Berufsstinde bedingten
charakter des Ehren- und Berufastrafrechtes geg
den Kriminalstrafrecht herauszuarbeiten. Ebenso
1iBlich erscheint es dagegen Jetzt, iiber allen
schiedenheiten ein wesenhaft Gemeinsames aufzuz
wie es ja bereits Qurch den beiderseits verwand
Begriff der "Strafe" ausgedriickt wird: "die Ges.
anwendung auf einen Unrechts- oder Pflichtwidri,
sachverhalt."

Gerade mit dem Hinweis auf dieses den krimin
ehren(straf)gerichtlichen, aber auch den dienst:
gerichtlichen HaBnahmen glelichermaden gemeinsam
terium, als das sie einigende Band, hat das BVD
auch die Tdtigkeit eines #rztlichen Berufsgeric:

1) Rutkowsky, 5.45; Erler, Freiheit, §.39.

2% Jagusch, IK Anm.I und IV 2b vor § 13.

vgl.oben S5.7.

4) BVGE 4,74 £f (92,93), Beschl.vom 21.10.1954;
vgl.oben S5.45,
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Rechtsprechung i.S. von Art.92 GG bezeichnetl).

) Um einem naheliegenden Mifversténdnis vorzubeugen,
sei hier sogleich festgestellt, daB diese vom BVEG
hervorgehobene "Klammer" nur als ein "tertium com-
parationis" anzusehen ist: Nicht alle Tétigkeiten,
die sich unter diesem Oberbegriff zusammenfassen las-
sen, konnen damit ohne weiteres als Rechtsprechung
angesehen werden, wie dies etwa an der Tatigkeit der
Tolizei deutlich wird, die in weitem Umfang zwar
wohl als "Gesetzesanwendung auf einen Unrechts— oder
Pflichiwidrigkeitssachverhalt", keineswegs aber als
Kechtaprechung bezeichnet werden kann. Erst das Hin-
zutreten besonderer Erfordernisse, wie gie die von
WOLFF gegebene Definition der Rechisprechung auf-
stellt, wiirde diesen Begriff in der notwendigen Weise
verengen. Dies wird deutlich, wenn man ihn in diese
Definition einfiligt und die Rechtsprechung nunmehr be-
stimmt als die "auf Anrufung in rechtlich geregeltem
Verfahren ergehende der Rechtskraft fihige Entschei-
dung von rechtlichen Streitigkeiten und die Gesetzes-
anweqdungz) in ebensolcher Form auf einen Unrechts-~
cder Fflichtwidrigkeitssachverhalt durch ein unbe-
teiligtes Subjekt®.

1} Dabei soll nicht iibersehen werden, daf zu den Auf-
gaben der Disziplinar- und Ebrengerichte auch sol-
che zdhlen, die ohne Zweifel nicht als Recht-~
sprechung angesehen werden kinnen wie etwa der
Ausspruch von Disziplinarverfiigungen durch den
Dienstvergesetzten ~ §§ 24-27 BDispl0; fiir die
anwaltlichen Ehrengerichte ist entsprechend auf
die Ordnungsstrafen - bzw.Rligebefugnis des jewei-
ligen Kammervorstandes - §§ 57, 74 BRAO ~ hinzuwei-
sen, ferner auf gewisse weitere Entscheidungskom-
petenzen der Ehrengerichtshife, die ebenfalls
nicht als Rechtsprechung im Sinne einer materiellen
Staatstéitigkelt angesehen werden konnen. —

Siehe unten 35,65-67.

2) Es sei bei der nur allgemeinen Regelung der BRAO
und der Heilberufsgesetze lber die Ahndung von
VerstdBen gegen Standesregeln nicht verkannt, dalB
"Gesetzesanwendung" hier nur im weitesten Sinne zu
verstehen ist: nicht als Anwendung eines speziell
gefaBten Unrechttatbestandes auf ein ganz bestimm-
tes vorwerfbares Verhalten, sondern als Subsumtion
einer allgemein oder speziell vorwerfbaren Verhal-
tensweise unter die eine unbegrenzte Zahl denkbarer
VerstiBe umfassende sog. "Generalklausel',
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Die hier erkennbare Jrweiterung der Zefiniti

WOLFFs erscheint sinnvoll und steht offenbar au

im Einklang mit Kotivation und Zielsetzung der
tierten Entacheidung des BVfG,

Bei der aufgezeigten gewissen Verwandtschaft
dem Kriminalstrafrecht wird man dem Charakter d
renstrafrechts wohl am ehesten gerecht, wenn ma
als eine auf die jeweiligen individuellen Inter
Aufgaben und Ziele einer bestimmten stindischen
einigung oder Personengruppe abgestimmte, dem K
nalstrafrecht wenigstens partiell wesenhaft &hn
Materie bezeichnet. Zu ihrem Wesen gehdrt auch
"temporire" Wirksamkeit, d.h. der Angehdrige de
gtidndischen Vereinigung unterliegt deren Strafg
nur fir die Dauer seiner Zugéhbrigkeit zu diese
sofern erscheint auch die Auffassung von LANGEl
begriindet, daB den ehrengerichtlichen MaGnahmen
deshalb jede Beziehung'zu echten Strafen abzusp
sei, weil sie ja nicht gegen einen Tdter verhén
den kidnnte, der die Ordnung verlasse, nach dere
Rechtsnormen er sich strafbar verhalten habe. L
dulert sodann in der gleichen Richtung deshalb
ken, well gemiaf § 8¢ RAC b3 3) ein Rechtsanwalt
fir ein vor seiner Berufszulassung liegen
Verhalten ehrengerichtlich belangt werden kinne
Bedenken sind jedoch mittlerweile durch die Vor
des § 113 Abs,II BRAO vom Gesetz selber ausgeri
den: Hier wird ndmlich entsprechend zu § 77 Abs
ausdriicklich bestimmt, daf vyvor der anwalt
Zulassung hegangene Verfehlungen keiner ehrenge
lichen Bestrafung unterliegen.

Es bleibt also als Ergebnis der vorangegange
terauchung festzuhalten, daB auf Grund der geme
Funktion - "Gesetzesanwendung auf einen Unrecht

1; S.44/45.

2) 5.44/45.

3) Eine entsprechende Vorschrift in den Heilber
gesetzen gibt es nicht und hat es auch nicht
geben.
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Pflichtwidrigkeitssachverhalt" - Ehren- und Krimi-
nalstrafen zwar nur partiell, insoweit aber wesen-
haft kongruent sind.

Muf somit den ehren{straf)gerichtlichen MaBnahnmen
ihrem "materiellen" Gehalt nach ohne Frage Recht-
sprechungscharskter zugesprochen werden, so bleibt
zu priifen, ob auch die erforderlichen mehr "organi-
satorischen" Voraussetzungenl) vorliegen.

Dies anzunehmen bestehen ebenfalls keine Bedenken,
denn die Entscheidungen der Ehren- und Berufsgerich-
te ergehen
"durch ein unbeteiligtes Subjekt":

Die anwaltlichen und heilberuflichen Gerichte

sind mit rechts- und fachkundigen Mitgliedern

besetzt, die nicht in eigener Sache, sondern

in vblliger Neutralitidt iliber die Angelegenhei-

ten Dritter entscheiden;

'verbindlich",
d.h. sie sind erzwingbar,
wie noch in anderem Zusammenhang
zulegen sein wird.

2)

niher dar-

Diese Ansicht vom Rechtaprechungscharakter der ehren-
gerichtlichen MaBnahmen ist nicht unbestritten: So
sieht RHTKOWSKYS) im Ausschluf aus dem Stand als
schwerster ehrengerichtlicher Strafe die Entziehung
der mit dem Eintritt einmal iibernommenen Gffentlichen
HMachtbefugnisse und damit einen Verwaltungsakt; auch
die ilibrigen MaBnahmen der Ehrengerichte bezeichnet
er als "hoheitliche Regelungen fiir einen einzelnen
Fall zur Erreichung eines bestimmten verwaltungstech-
nischen Zieles" und damit als "Verwaltungsakte, die
der Kontrolle der einmal verliehenen Machtibefugnisse
dienen".

Nach PETEHS4)ist der AusschluB aus dem Stand ala
konkreter Gemeinschaft ebenfalls nicht anders anzu-
1) s.hierzu die Definition Hans J.WOLFFs oben 5.54.
2; vgl.unten S.73/74.

3) S.46/47.
4) 1l.Xap. VII.
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sehen ala die Entziehunz von gewerblichen Tria
nissen, als Widerruf von Verwaltungsakten, die
Machtbefugnisse begriinden - und damit selber a’
ein Verwaltungsakt.

SchlieBlich sieht auch ERLERl) unter Berufw
auf den bay VfGHz) die Einzelakte des Ehrensir:
rechts (als besonderen Disziplinarrechts) inne:
engerer Gewaltverhdltnisse als Verwaltuns und 1
als Rechtsprechung an, da sie nicht azuf die En-
scheidung eines Rechtsstreits oder die Verwirk-
lichung eines staatlichen Strafanspruchs gerict
geien, sondern auf die Erreichung eines konkre-
Verwaltungszwecks.

Dagegen will MOROFS) zwar Warnung, Verweis 1
GeldbuBe ebenfalls als Verwaltungsaltte anaehen,
sie lediglich Mittel zur Erhaltung von Zucht ur
nung innerhalb besonderer Gewaltverhiltnisse ur
Jicherung und Erfilllung besonderer Aufgaben und
besonderen Zweckes seien; die AusschluB- oder T
keitserkl&rung hdlt er Jedoch fiir Rechtsprechur
well dadurch in die Rechtastellung des Betroffe
auBerhalb des besonderen Gewaltverhdltnisses (¢
Standes) eilngegriffen werde.

Allen hier wiedergegebenen Auffassungen iat
nichat entgegenzuhalten, dafl sie wie selbstvers
lich davon ausgehen, die ehrengerichtliche Tati
sel weder auf die Entscheidung eines Rechtsstre
noch auf die Verwirklichung eines staatlichen &
anspruches gerichtet. Allenfalls arbeiten sie t
same, auch hier aufgezeigte Unterschlede zwisch
ren— und Kriminalstrafen heraus: Die in der vor
den Untersuchung aufgeworfene Problematik mit d
nahme einer wesenhaften Xonkurrenz zwischen Ehr
Disziplinarstrafrecht und dem weiteren Zrgebnis
Materien seien Rechtaprechung, wird jedoch hier
nicht ausgeschdpft. Entsprechend erscheinen Cha

1} Preiheit, §.39 u.69.
2) Entscheidung vom l0.3.1951, VwRspr 3,651.
3) 5.119 und S.123/124,
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risierungen des Ehrenstrafrechts als MaBnahmen

“zur Erreichung eines konkreten Yerwaltungszwecksa"
(ERLER) oder "zur Kontrolle bzw. Entziehung einmal
verliehener Machtbhefugnigse® (RUTKUWSKY) oder als
"Widerruf von Verwaltungsakten, die Hachtbefugnisse
begrinden" (PETERS), zwar nicht als falsch; sie ge-
ben aber hichstens Hinweise auf eine Seite
seines Rechtscharakters und sind insbesondere nicht
geelgnet, die hier in {bereinstimmung mit dem BVfG
gezogenen Konsequenzen in Zweifel zu ziehen oder gar
zu widerlegen.

Ebenso angreifbar ist auch die Anaicht MORQFs, der

"den "in die Rechtsstellung auBerhalb des besonderen
Gewaltverhiiltnisses" eingreifenden AusschluB eben
dieser besonderen Tragweite wegen im Gegensatz zu den
tibrigen Strafen als Akt der Rechtsprechung ansehen
will. Die einzig denkbare Grundlage einer solchen Dif-
ferenzierung ist die, daB MOROF davon ausgeht, Warnung,
Verweis und GeldbuBle wegen des geringeren Umfangs die-
ser Eingriffe fiir gerichtlich nicht anfechtbar zu hal-
ten, dagegen jedoch den AusschluB fiir judikabel anzu-
sehen. Aus dieser Differenzierung zieht er dann Riick-
schliisse auf die Frage nach dem Rechtsprechungscharak-
ter beider Strafgruppen.

Wie spidter noeh darzulegen sein wirdl), gind Ein-
griffe in die Individualsphire eines Menschen, gleich,
ob mit oder ohne AuBenwirkung, entsprechend Art.19
Abs,IV GG gleichermaBen gerichtlich nachpriifbar — so
da der Ansicht HOROFs schon von daher die Grundlage
ertzogen wird.

b) Die Tatigkeit der anwaltlichen Threngerichte
in Zulassungssachen.

Anders als die ehren(straf)gerichtlichen MaBnahmen
ktnnte die nur den Ehrengerichten der Rechtsanwilte
- und zwar dem EGH als erster, dem BGli-Senat als zwei-
ter Instanzz) ~ zugewiesene THtigkeit in Zulassungs-

1)} s.unten $.98/99.
2) und zwar auf die sofortige Beschwerde gem.,
§ 42 BRAO hin.
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sachen zu beurteilen sein, die Aufgabe also, i
Antrige von Rechtsanwilten zu entacheiden, die
gich durch MaBnahmen der Landesjustizvérwaltun
ihren Rechten verletzt flihlen: so etwa bei Ver
gung der Zulassung wie aueh bei Widerruf von B
den, durch die etwa Befreiung von der Residenz
des Rechtisanwalts oder der Erlaubnis, eine Zwe
le einzurichten, gewihrt wurde.

Immer urteilen die angerufenen Threngericht
iber die Anfechtung von Mafinahmen, die von ein
waltungsbehdrde - der Landesjustizverwaltung —
gelung eines Einzelfalles auf dem Gebiete des
lichen Rechtsl) getroffen wurden - und damit a
liber Verwaltungsakte 1.5. der im (friiheren) §
VGVO enthaltenen Legaldefinition. Der Antrag =
richtliche Entscheidung als dzs dem Betroffene
Anrufung des Gerichts gegebene Rechtsmittel is
anders anzusehen als eine auf Aufhebung dieser
tungsakte gerichtete Anrfechtungsklage i.S. des
VwGO. -~ Die anschlieBenden ehrengerichtlichen
dungen beurteilen diesen Streit; sie werden wvo
unbeteiligten Subjekt erlassen, da Beteiligte
fahrens auf der einen Seite die Landesjustizve
auf der anderen Seite aber der sich in seinen
verletzt filhlende Rechtsanwalt sind; sie ergeh
7Anwendung des geltenden objektiven Rechts, nim
den fiir den Jeweils zu beurteilenden Sachverha
geblichen Bestimmungen der BRAO, und sie ergeh
verbindlich, d.h. sind erzwingbar2 .

Damit aber stellt sich die hier untersuchte
keit der Ehrengerichtshiéfe und des BGH-Senats :
waltssachen als Rechtsprechung, und zwar auf d
biete des Verwaltungsrechts, dar, mag sie dabe:
auf einen bestimmten Sachbereich und einen bes
Peracnenkreis beschrinkt sein. Verdeutlicht wi:
de dieser Charakter der ehrengerichtlichen Tt

1) d.h. auf Grund hoheitlicher Zustindigkeit,
siehe Hans J.wolff, § 46 IIT.
2} Vzl. unten S5.73/7h.
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in Zulassungssachen noch durch die Bestimmung des

& 223 BRAO, die alle auf dem Gebiete des Anwalts-—
rechts denkbaren Verwaltungsakte einem Antrag auf
gerichtliche Entscheidung auch dann unterwirfi, wenn
dieser vom Gesetz nicht susdriicklich vorgesehen wird -
eine den Bestimmungen der Verwaltungsgerichtsgesetze
entsprechende Generalklausell).

Schwieriger zu beurteilen ist dagegen die Tatig-
keit der Ehrengerichtshdfe und des BGH-Senats in be-
stimmten gesetzlich geregelten Einzelfdllen. So sieht
die BRAL die Ldglichkeit einer Beschwerde an den ZGH
vor: gegen die Androhung und Pestsetzung einer Ord-
nungsstrafe durch den Vorstand der Anwaltskammer
{(§ 57 Aba.IV), gegen verschiedene Beschliisse des EG
und Verfiigungen des Untersuchungarichters {§ 142),
gegen die Nichtzulassung der Revision an den BGH-Se-
nat (§ 145 4bs.III) sowie auch gegen den Beschluf
eines EG, ein Berufs- oder Vertretungsverbot zu ver-
ningen (§ 157) 27, wie dies auch schon in der RAGDZ
geregelt war.

In allen diesen Fidllen zeigt die Entscheidungskom—
peténz des EGH offensichtliche Anklinge an die ent-
sprechenden Befugnisse des Einzel-Strafrichters, der
Strafkamnmern und Strafsenate, wie sie die StF0O vor-
sieht. Entweder lehnt sie sich direkt an deren Be-
stimmungen - eventuell in Verbindung mit einem ent-
sprechenden materiellen Gesetz - an: so bei der Be-
schwerde gegen Androhung und Festsetzung einer Ord-
nungsstrafe - vgl.§§ 54, 55 Abs,I, II OrdwidrG i.V,.
m, §§ 304 f£ StPO - und so bei der Beschwerde gegen
Beschliisse des EG und Verfiigungen des Untersuchungs-
richters - § 304 Abs.I 3tP0. Oder aber sie baut die
von der StP0 vorgesehenen Lechtsmittel aus: so, wenn
auch gegen die Wichtzulassung der Revision und gegen
den BeschluB {iber ein Berufs- cder Vertretungsverbtot

1)} § 40 Abs.I VwGO bzw. auch § 22 Abs.I VGVC und
§ 22 Abs.I VGG.

2) Ist dieser BeschlulB vor dem EGH ergangen, so0
entscheidet der BGH-Senat iliber die Beschwerde.
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- dem in etwa die Untersagung der Berufsausibu
entapricht - die 3Beschwerde zulissig ist,

Aus der Verflechtung dieser Tdtigkeit mit 4
eigentlichen ehren(straf)richterlichen Aufgabe
wie aufgezeigt, hier ebenso eng und notwendig
wie im Kriminalstrafrecht, diirfte sich der Sch
rechtfertigen, daf die Ehrengeriechtshtfe und d.
BGH-Senat auch insoweit ehren(straf)gerichtliecl]
scheiden und somit hier eina rechtspr
chende Tdatigkeit ausiiben.

Anders zu werten sind die Entscheidungen de:
zu denen er - auf Antrag des betroffenen Bewer)
berufen ist, um iiber ein negatives Gutachten =
teilen, das der Kammervorstand bei der Landesh
verwaltung als Zulassungsinstanz erstattet hat
Abs,II BRAO). Mit seinem Antrag verfolgt hier «
werber die Feststellung darliber, ob der wvom Vo1
behauptete Ablehnungsgrund vorliegtl): Eine Ant
tungsklage i.5. des § 42 Vw30 kann dieser Antr:
her nicht sein. Er ist aber auch keine Festste:
klage gemdB § 43 VwGO: Einmal ist nimlich die 1
nach dem Vorliegen der angefiihrten Versagungsg:
keine Frage nach dem "Bestehen (oder Nichtbesate
eines Rechtsverhiltnisses" — wobei man unter R
verhéltnis im hier gemeinten Sinne die (6ffent]
rechtlich geregelte scziale Beziehung zwischen
nen FPersonen, und zwar als Folge der Verwirklic
von besonderen Tatbestandsmomenten eines Rechts
versteth). Dal aber Versagungagriinde fiir die %
sung zum Rechtsanwaltsberuf keine Rechtsverhili
in diesgenm Sinne'sind, bedarf keines weiteren Be
ses. -~ Zum anderen aber ist auch die Frage danc
nun Versagungsgriinde vorliegen oder nicht, keir
ge nach der "Nichtigkeit" eines Verwaltungsakte
eine gutachtliche Stellungnahme zur Person eine
werbers gegeniiber der Landesjustizverwaltung ic

1} Amtliche Begriindurg der BRAO zu § 9.
2) a.Hans J.Wolff, § 32 V; &hnlich Ule, § 32 II
Redeker—v.Qertzen, § 43 B 1 (152).
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ein interner Vorgang und kann in keinem Fall eine
Entscheidung (auf dem Gebiete des #f-
fentlichen Rechts) darstellen, wie dies als Min-
destvoraussetzung des Verwaltungsaktes schon das
Gesetz (§ 25 abs.I V3VO) fordertl).

Wieder anders beurteilt sich die Befugnis des
4GH, auf Antrag der Landesjustizverwaltung oder
eines in seinen Rechten verletzten Kammermitgliedes
satzungs- oder gesetzeswidrige Wahlen und Beschliis—
8e von Kammer oder Vorstand fir ungiiltig oder nich-
tig zu erklidren (§§ 90, 91 BRAO) 2). Schon vom
Wortlaut dieser Bestimmungen her kdnnte darin héch-
stens die Intscheidung iiber eine Feststellungsklage
gemiB § 43 Abs.l VwGO liegen. Aber auch die Frage
nach der Gesetzwidrigkeit von Wahlen und Beschliis-
sen der Rechtsanwaltskammer oder ihres Vorstandes
als innerkorporativen MaBnahmen ist keine Frage nach
dem Bestehen oder Nichtbestehen eines Rechtaverhilt-—
nisses im oben definierten Sinne einer Gffentlich-
rechilichen Beziehung zwischen einzelnen Personen.
Und dieses innerkorporativen Charakters wegen stellen
sie auch keine Verwaltungsakte dar, da sle keine auf
dem Geblete des dffentlichen Rechts ergehende Ent-
scheidungen aind, ganz abgesehen davon, daf auch die
Rechtsanwaltskammer oder ihr Vorstand nicht als Ver—
waltungsbehidrde gelten kann.

Auf einer ganz enderen Ebene liegt schlieBlich
die Entscheidungsgewalt des EGH iiber Antrige der Lan-
desjustizverwaltung, ein Mitglied des 2C seines Amtes
zu entheven, wenn nachtriglich ein seiner Ernennung
entgegenstehender Grund eintritt (§ 95 Abs.II 5.1 und
2) 3}, - In allen P4llen handelt es sich hier um Znt

1) Vegl. BVwG Urt.v.29.6.1954, UJW 1954,1662 fiir das
Gutachten des Kammervorstandes nach den Vor-
schriften der RACBLZ.

2) Diese Befugnis stand nach der 3A0 wvon 1878 wie
auch der RAOBZ nur einem Senat des OLG zu.

3) Entsprechend fiir die Hitglieder des EGH ¢ 103
Abs.IT 3.3 und die litglieder des 3CGH-3enats
¢ lo9 BILAO; vgl. auch die Amtsenthebung der Han-
delsrichter gem.; 113 GVG.
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scheidungen, durch die der Schutz des Zinzelmi
gliedes wie Uberhaupt der Sauberkeit und Recht
keit der kaBnahmen innerhalb einer autonomen 3
verwaltung mitsamt ihkrer Gerichtsgewalt soweit
miglich auasgestaltet werden soll.

Als Ausiibung rechtsprechender Gewalt im obe
nierten Sinne einer materiellen Staatstdtigkei
keine dieser Entscheidunsen angesehen werden.
hin handelt es sich Jjedoch um Aufgaben, die po
rechtlich den Ehrengerichten als ilberwiegend z
Rechtsprechung im materiellen Sinne berufenen
organen zugewiesen sind. Damit sind sie zuming
- insoweit von ihrem Inhalt unabhingigz - Recht

chung im funktionellen Sinnel).

ITI. Zusammenfassung.

Auf Grund der bisherigen Untersuchung ergib
also folgendes: Soweit die Ehren- und Berufsge
iber standesrechtliche Verfehlungen entscheide
iiben sie eine rechtsprechende, der Entscheidun
Strafsachen im welteren Sinne verwandte Tatigk
Soweit dariber hinzus die anwaltlichen Ehrenge
in Zulassungssachen entscheiden, ist ebenfalls
rechtsprechende Tdtigkeit - und zwar iiberwiege:
als materielle Staatstitigkeit - anzunehmen, h
aber auf dem Gebiete des Verwaltungsrechts.

§ 14: Gerichtsfirmig ausceataltetes Verfahren.

Um die Ehren- und Berufsgerichie als echte
richte bezeichnen zu kdnnen, ist das Vorliegen
zweiten hierfir notwendigen Voraussetzung zu w

1) Hana J.Wolff, § 19 III a; so z.B. die den o:
lichen Gerichten zugewiesenen Grundbuch- um
gistersachen sowie die nichtstreitige freiw
richtsbarkeit; ferner die den Oberverwal tun
richten obliegende selbstindige Rechtssatzk:
le {§ 47 VwG0) und ihre Zustindigkeit gem.§
VwG0, iliber den Antrag einer Landesregierung
scheiden, der nach § 129 a StGB auf Festste:
der Verbotswidrigkeit einer Vereinigung nacl

' Abs,.II 3G geht.



- 68 -

suchen: ob das YVerfahren, nach dem sie
arbeiten, den an ein ProzeBverfahren zu stellenden
iiindestanforderungen geniigt, Pabei saind nur zwei
dieser Anforderungen direkt aus dem Grundgesetz zu
entnehmen.

I. Gesetzlicher Richter ?

"Gesetzlicher Richter" i.S5. des Art.lol Abs.I
S.2 GG ist der ohne Ansehung der Verfahrensbeteilig-
ten, ohne Voraussicht ihres Falles, vielmehr nur
durch generell abstrakte Norm und nicht von Fall zu
Pall eingesetzte Richterl).

Diesenm Erfordernis ist bei den anwaltlichen Ehren-
gerichten geniigt: Die richterlichen und anwaltlichen
Mitglieder der Zhrengerichte werden im voraus auf be-
stimmte Dauer - vier Jahre bzw. ein Jdahr bei den rich-
terlichen Mitgliedern des BGH-Senats (§§ 94 Abs.IV;
102; lo7 Abs.I BRAQ) - bestellt. AuBerdem werden sie
nach einem zu Beginn eines jeden Geschdftsjahres auf-
gestellten Geschiftaverteilungeplan titig (§§ 97;
lo5; 111 BRAO).

Auch die Heilberufsgesetze enthalten Vorschriften
iiber die Vorherbestimmung der Tadtigkeit der rechts-
und fachkundigen Mitglieder. Zwar kennen die Gesetze
von BW, Bay, Bre (das noch keine besondere Verfahrens-
ordnung erlassen hat) entsprechend den Regelungen von
He, Nds, NW und Rh-Pf eine verschieden geregelte be-
stimmte Amtsdauer der rechts- und fachkundigen Mit-
glieder, nicht aber -~ im Gegensatz 2zu den vorerwihn-
ten Lindern - einen besonderen, vorher aufgestellten
Geschiftsverteilungsplan, nach dem die Mitglieder der
Berufsgerichte tdtig werden, Dennoch ist auch dort
keine Willkir bei der Bestellung der Richter m&glich:

iie rechts— wie die fachkundigen Mitglieder werden

1) s.BVEGE 4,412 £f£ (416), Urt,v.20.3.56; Kern, Anm,
Jz 1956,409 £f (411}; BGH Urt.v.15.11.1955, NJW
1956,112; v.Mangoldt, Art.lol 3; Bettermann, GrundR
$.549,562; Arndt, JZ 1956,633.
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in der jeweils gesetzlich genau bestimmten Zahl
durch die hlerfiir zusténdigen Instanzen {den In-
nen- oder Justizminister, den Gesundheitssenato?
bzw. den Ministerpriésidenten) bestellt, Nur d i
8 ¢ Richter, cder, wenn sie aus irgendwelchen
den an der Ausiibung ihres richterlichen Amtes Ve
hindert aind, ihre in ebenso fest bestimmter Zal
stellten Stellvertreter sind zur Hitwirkung in ¢
weillgen Sitzung berufen und kdnnen in keiner We
mit anderen Personen ausgsgewechselt werden.

Eine 3onderstellung nehmen lediglich die vonm
OLG-FPrisidenten bis zur Abberufung durch ihn sel
ernannten Vorsitzenden der Berufsgerichte und d¢
Gerichtshdfe fiir die Heilberufe sowie die von de
hmb Gesundheitsbehtrde auf keine bestimmte Dauex
nannten Beisitzer fir die Berufsgerichtshife eir
Hier wire also eine jederzeitige Absetzung und e
"gezielte" Bestellung anderer Vorsitzender coder
sitzer mdglich - ein Zrgebnis, das Art.lel ibs.l
GG ausdriicklich vermeiden will.

Somit ist bel den hmb Berufsgerichten und Ge:
hifen fir die Heilberufe das Prinzip des gesetzl
Richters verletzt; bel diesen Institutionen ist
ein wesentlicher Mangel festzustellen, der schor
jetzt die Behauptung rechtfertigt, daB sie keine
ten Gerichte aind.

Zum gleichen Ergebnis muf man auch hinagichtli
der bw Bezirksberufsgerichte kommen, bei denen &
§ 20 Abs.III des Kammerzesetzes die Kammern erm:
tigt sind, die Zahl der fachkundigen Beisitzer v
2 auf 4 zu erhShen. Diese Regelung liuft nimlick
ebenfalls Art.lol Abs.I 8.2 GG zuwider: Die Mogl
keit, daB durch eine zllein mit Willen der Kamme
stande gelommene und entsprechend wieder aufhebt
Satzung jederzeit eine entsprechende IZrhshung de
Richterzahl vorgenommen werden kdnne, entspricht
nicht dem Garantiegedanken des gesetzlichen Rict
der durch die generell abstrakte Norm desg Geset:z
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mit einer gewissen FEndgiiltigkeit berufen ist, und
dessen Absetzung oder vorzeitige Abberufung, wenn
iberhaupt, so nur durch ein ebensolches Gesetz mig-

lich istl’.

II. Rechtliches Gehdr %

Der Grundsatz der Gewdhrung rechtlichen Gehirs
{(Art.1o3 Abs.I GG} bedeutet, daB in jedem gericht-
lichen Verfahren den Beteiligten Gelegenheit gegeben
wird, zu allen einachligigen Tat- und Rechtsfragen
des konkreten Verfahrens sich zu HuBern und gehdrt zu
werdenz), auf die sich dann spdter das Urteil stiitzt.
Wie teilweise schon aus den bisherigen Untersuchungen
hervorgeht, sieht die BRAO solche Miglichkeiten des
Beschuldigten ausdriicklich oder aber durch allgemei-
nen Verweis auf die ergidnzende Anwendung der StP0O vor:
So ist er zur Voruntersuchung zu laden und beim Er-
scheinen zu vernehmen (§ 125), er ist von allen Beweis-—
erhebungsterminen zu benachrichtigen und, mit gewissen
Ausnahmen, auch berechtigt, daran teilzunehmen (§ 126);
er ist fermer zu einer abschlieBenden AuBerung vor
Beendigung der Voruntersuchung berechtigt (§ 127) und
nach Zustellung der Anschuldigungsschrift, zu der er
sich ebenfalls HuBern kann (§ 116 Abs.I 5.2 i.V.m.

§ 201 StIQ), zur Hauptverhandlung zu laden, in der
ihm wiederum Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben wird.

Nicht ganz so ausfiihrliche und den Besonderheiten
des etwas anders verlaufenden Verfahrens angepafite
Vorschriften finden sich in den Heilberufsgesetzen
der Linder, auch hier ausdriicklich oder durch Verweis
auf die Voraschriften der S5tFP0O, der BDisz0 oder der je-
weliligen Landesdisziplinarordnung.

Auch bei dem Verfahren der anwaltlichen Ehrenge-
richte in Zulassungssachen ist den Beteiligten Gele-
genheit zur schriftlichen und miindlichen jAuBerung
eingeriumt (§ 40 Abs.I u.III).

1; Vgl. im Ergebnis Kuhns-Bettermann-Josephki, $5.248,
2) s.daunz-Dirig, Art.lo3 abs.l (Anm.2B); vgl.eiwa
auch 3§ 78 Abs.II V&3, 72 Abs.II VGVO.
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Neben den vom Grundgesetz geforderten Verfah;
garantien eines echten Cerichts gibt es noch s0]
die allein aus dem Rechtsstaatsprinzip zu folgey
8ind; hier ist es vornenmlich die Rechtssicherh.
~ als wesentlicher Inhalt dieses Frinzips - , dj
ebenfalls einen geregelten Verlauf des Rechtsfir
dungsverfahrens fordertl .

III. Eingehende Regelung von Ermittiunga-
verfahren und Hauptverhandlung ¢

Wie aus der vorangegangenen Untersuchung hery
geht, enthalten die §§ 116 - 161 BRAO und die er
sprechenden Vorschriften der Heilberufsgesetze ¢
Liander bis ins'einzelne gehende Bestimmungen iibe
den Ablauf des Ermittlungsverfahrens wie auch de
Hauptverhandlung; alle Gesetze enthalten zusitz]
Bestimmungen, nach denen das GVG und die StFO -
beil den anwaltlichen Zhrengerichten - oder aber
3tF0 und die jeweilige Landesdisziplinarordnung
so bei den Berufsgerichten der Heilberufe - erg:
und sinngemiB anzuwenden sind. -~ Auch das Verfal
vor dem EGH bei Antriégen auf gerichtliche Entsch
dung gegern ein ablehnendes Gutachten der Rechtssa
waltskammer oder gegen Bescheide und Verfiigungep
Landesjustizverwaltung verliuft nach besonderen
den §§ 37 bis 42 BRAO enthaltenen Vorschriften,
eine entsprechende Anwendung der Bestimmungen de
FGG vorsehen.

Keinen Bedenken begegnet auch die in der BRag
(§ 135) sowie in den Heilberufsgesetzen der Ling
(mit Ausnahme von Bay und XW) getroffene Regelun
daB die Hauptverhandlung nicht $ffentlich ist. 2
wird in § 169 GVG der Grundsatz der Offentlichke
der Verhandlung ausgesprochen; doch kann dieser
Grundsatz, der dem Schutz der dffentlichen Siche
und der Verfahrensbeteiligten dient, nicht unbeg
auf alle Verfahrensarten ausgedehnt werden, sond
mui, insoweit von der Abwigung der Bedeutung des

1) BVEG Urt.v.1.7.1953, DUV 1953,574 (Nr.297).
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fahrens fir die Allgemeinheit einerseits und der
Verfahrensbeteiligten andererseits abhingig, Ab-
weichungen zulassen. Das gilt im besonderen Mafe

auch fir das Verfahren gegen Rechtsanwidlte und Ange-
hirige der Heilberufel : Einmal geht es hier doeh um
die Untersuchung von Verhidltnissen und Umstidnden, an
denen wegen ihres mehr privaten, imnerkorporativen
Charakters nur ein beschrinktes Interesse der Uffent-
lichkkeit und ein entsprechend eingeengtes Recht auf
Kontrolle besteht. Zum anderen fordert auch das In-
teresse der Beschuldigten und ihrer Klienten eine ge-
wisse Diskretion in der Untersuchung ihrer Handlungen;
auch deren Schutz soll die Nichtoffentlichkeit der
Hauptverhandlung dienenz).

IV. Ablehnungsmdglichkeit von Richtern ?

Der Grundsatz, Richter wegen Besorgnis der Befangen-
heit ausschlieflen oder ablehnen zu kinnen, ist von all-

gemein-wichtiger Bedeutung: er soll die Unparteilich-

keit des Richters sichern und das Vertrauen der Rechts-—

suchenden in die Rechtspflege tiberhaupt achﬁtzenB).

Gewidhrleistet wird er bei den Richtern der Ehren-und

Berufsgerichte durch direkte Regelung - so im Kammer-
gesetz von NW - , durch Verweise auf entsprechende Be-

stimmungen der StFO — so die BRAO und die Lindergesetze

von BV, Bay, Rh-Pf - oder Verweise auf die jeweiligen
Landeasadisziplinarordnungen, die ihrerseits iliber die
BDisz0 auf die StP0 verweisen - so in Hmb, He, Nds und
SchlH.

V. Moglichkeit der Zeugen-~ und Sachverstidndigen-
vernehmung ?

Pie richterliche Rechtsfindung wird erleichtert
bzw, vielfach erst ermfglicht durch die Vernehmung

1) Vgl. entsprechend fiir das Disziplinarverfahren
gegen Beamte § 6o BDiszO.

2) 3VEGE 4,74 ££ (94); wh VGH, E3VGH 2,1 £f (4),
Urt.v.12.7.1951, Im librigen rdumt die BRAO
(§ 135 Abs.I 5.2) auch dem Staatsanwalt und den
Beschuldigten ein Hecht ein, die Herstellung der
{ffentlichkeit zu verlangen; dabei mu 8 dem
Antrag des Beschuldigten entsprochen werden.

3) s.lange, 3.63; vgl.such §§ 41, 42 2P0, 22-24 3tTQ,
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von Zeugen und 3achverstindigen. Um diese wicht
Beweismittel auch ausschdipfen zu kdnnen, sind b
dere gesetzliche Regelungen erforderlich. Ent-
sprechend enthalten die BRAC (§§ 137, 138, 149
II) und die Heilberufsgesetze von BW, Bay, Nds
Rh-Pf direkte Vorachriften hierzu, wihrend das
mergesetz von NW auf die StFO verweist und die
sprechenden Gesetze von Hmb, He und SchlH sich
weit auf die jeweilige Landesdisziplinarordnung
ziehen, die ihrerseits entsprechende Vorschrift
halten. Wenn den Ehren- und Berufsgerichten dur
keine Mittel zur Verfiigung gestellt werden, mit
das Erscheinen von Zeugen und Sachverstindigen
gen werden kann, so ist das keln Grund, ihnen &
den Charakter eines echten Gerichtes abzusprech

Entgegen LANGEI), der eine golche Zwangsgewa
ein Wesensmerkmal eines echten Gerichtes hidlt,
scheint es durchaus hinreichend, wenn ein Gerie
8e Zwangsmittel durch ein anderes um Rechts- od
Amtshilfe ersuchtes Gericht ausiiben lassen kann'
Bine solche Mdglichkeit besteht fiir Ehren- und
gerichte aber in jedem Fall.

VI, ZErzwingbarkeit und Unaufhebbarkeit der o
scheidungen von Bhren— und Berufsgerichte

DaB eine abschlieBende gericechtlic
Entscheidung um ihrer notwendigen Autoritdt wil:
als erzwingbare oder "verbindliche" Mafinahme aus
staltet sein mull, liegt schon im Yesen der Rechs
sprechung begrundet3 .

LaB die Entscheidunger eines echten Gerichts
guch nicht von einer Verwaltungsbhehtrde oder ei:
anderen nicht gerichtlichen Institution aufgehot
werden koénnen, ist ein Erfordernis, das sich aus
Art.20 Abs.II GG ergibt: eine andere Regelung wi
die notwendige Unabhingigkeit der Rechtsprechung

1) S.64/65.
2) s.auch Korof, 5.99.
3} s.oben S5.54 und 6a.
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nicht gewdhrleisten kiénnen und insofern auch das
Prinzip der Gewaltentrennung verletzenl).

Hingehende Regelungen erweisen, dal die Entschei-
dungen der Ehren- und Berufsgerichte diesen Anforde-
rungen genigen: Die Hauptverhandlung endet mit der
Verkiindung des Urteils oder eines Beschlusses als
abschlieBender Entacheidung, die den Vorschriften der
StP0 entsprechend schriftlich begriindet und den Be-
teiligten des Verfahrena zugestellt wird. Die im Ur-
teil ausgesprochenen Strafen gelten mit dessen
Rechtskraft2) als vollstreckt - so bei Warnung und
Verweis - , werden mit Rechtskraft des Urteils wirk-
sam - 86 bel Ausschliefung - oder kdnnen nach den
Vorschriften, die fir die Vollstreckung in biirger-
lichen Rechtsstreitigkeiten gelten, vollstreckt werden
- s0 die GeldbuBen und ebenso die Verfahrenskosten3).
Auch die Beschliisse des EGH in Zulassungssachen sind
erzwingbar:iiird der Antrag, der Verfigungen oder Be-
scheide der Landesjustizverwaltung anficht, fiir begriin-
det erachtet, so werden diese Verfiigungen und Beschei-
de einfach aufgehoben; erkennt aber der EGH antrags—
gemidl etwa auf Verwerfung eines ablehnenden Beschei-
des, so erzwingt er die Durchsetzung dieser Entschei-
dung dadurch, dafB er die Verpflichtung der Landes-
justizverwaltung ausspricht, die beantragte Amtshand-
lung vorzunehmen4 .

Sind somit die ehren- und berufsgerichtlichen Ent-
scheidungen zweifelafrei "verbindlich", so erdffnet
auf der anderen Seite aber auch keine Bestimmung der

1) Vgl. im Ergebnis 3VwGE 1,4 £f (6/7), Urt.v.8.9.53;
VG Stuttgart, Urt.v.lo.9.1948, NJW 1949,631;
Schoen, DOV 1949,446 ff (448); KuhfufB, 3.58;
Lange, S.66.

2) Der formellen Rechtskraft (nach Erschipfung des
Instanzenzuges) und der materiellen Rechtskraft
{d.h. der Bindung der Gerichte an die Entscheidung
der Gerichte ir einem spateren Verfahren iiber die-
selbe Sache).

3) Vgl. z.B. $9 204, 205 BRAQ; flir die Heilberufe
s.oben 5.26,27.

4) Vgl. % 41 Abs.III und weiterhin auch Abs.II
und i1V 3RAQ.
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3RAD coder der Heilberufsgesetze die Lisglichkeit
fiir eine Verwaltungsbehdrde, sie wieder aufzuheb:
Eine Aufhebungsmiiglichkeit besteht lediglich im I
nen des Wiederaufnahmeverfahrens, das gemidf den 3
weisungsvorschriften der einzelnen Gesetze auf d:
5tP0 insoweit erginzend Anwendung findet.

VII. Zusammenfassung.

Aus der voraufgegangenen Untersuchung folgt, ¢
auch das Verfahren vor den Ehren- und Berufsgeric
allen Anforderungen geniigt, die an ein rechtssta:
liches ProzeBverfahren gestellt werden miissen.

§ 15: Richterliche Unabhingickeilt.

Art.92 GG vertraut die rechtsprechende Gewalt
den "Richtern” an; sie sind also die "besonderen
gane der Rechtsprechung", von denen Art.2o0 Abs.II
spricht. Von "Gericht" und "Rechtsweg" i.S5. des ¢

.vor allem des Art.19 Abs.IV, kann daher nur bei s

chen Institutionen die Rede sein, die mit Richtex
setzt sind, die besonderen (grundgesetzlichen) Ur
hingigkeits-Anforderungen geniigen. Im folgenden £
als Priifung der dritten Voraussetzung eines echte
richts, in jeweiligem Vergleich mit den entsprect
Regelungen der BRAQ und der Heilberufsgesetze unt
sucht, ob diesen Anforderungen schon mit dem ilerk
der sog. sachlichen (amtlichen) Unabh®
keit (Art.97 Abs.I GG) geniigt wird, oder ob zu it
notwendig das weitere Kriterium der persidr
lichen Unabhingigkeit (Art.97 Abs.II GG) =
eine besondere Vorbildung gehtrt.

I. Sachliche Unabhidngigkeit ?

Die sachliche Unabhingigkeit des Richters defi
Art.97 Abs.I GG, wdrtlich Ubereinstimmend mit Art
7RV und inhaltlich im Einklang mit § 1 GV, dahin
er "unabhingig und nur dem Gesetz unterworfen" se
Im Inhalt bedeutet dies, daB der Richter bei sein
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Entscheidung allein an das geltende materielle Recht
gebunden und ferner, daB er gegeniiber der staat-
lichen Gewalt bei aller rechtaprechenden Titigkeit
im Gegensatz zum welsungsgebundenen Verwaltungsbeam-
tenl) selbstindigz und weisungsfrei ist. DemgeminR
diirfen dem Richter auch keine Nachteile aus seinen
sntscheidungen erwachsen, und ebenso mul jede Einwir-
kung von aullen auf ihn - auBSer bei bewulter Ver-
letzung des Gesetzes (Art.98 Abs.II und V GG sowie

§ 839 BGB) - unterbleiben.

Die berufsrichterlichen Mitglieder der Zhrenge-
richte geniefien diese Unabhingigkeit schon kraft ihres
Hauptamtes; aber auch die anwaltlichen Mitglieder sind
unabhingig in diesem Sinne, da die BRAO (§§ 95 Abs.I
S.1; lo3 Abs.II 5.1 und llo Abs.I) ihnen ausdriicklich
alle Rechte und Pflichten eines Berufsrichters ein-
riumt. - Es besteht auch keine allgemeine Aufsicht
des Kammerprisidenten iiber die Ehrengerichte mehr,
deretwegen noch LANGE2} den anwaltlichen Mitgliedern
der Ehrengerichte nach der RAQODZ die sachliche Tnab-
hingigkeit abstritt: Die Aufsicht liegt heute nimlich
bei der Landesjustizverwaltung,.

Die sachliche Unabhiingigkeit wird den Richtern der
Heilberufsgerichte nach den einzelnen lindergesetzen
zwar nlcht ausdriicklich garantiert, doch folgt sie
aus der Gesamtheit ihrer Vorschriften-’: In den Be-
rufs— oder Landesberufsgerichten diirfen keine Vor-
standsmitglieder mitwirken; die Richter werden eid-
lich oder nichteidlich zur gewissenhaften Wahrnehmung
ihres richterlichen Amtes verpflichtet und schlieBlich
findet der einzelne Richter die Entscheidung nach
freier Uberzeugung auf Grund des Gesamtergebnisses des
Yerfahrens.

1) s.Hans J.%Wolff, Spruchkammern, ¥DR 1951,67 ff
(70); v.Mangoldt, Art.97 Anm.3.

2) S5.80; dazegen sprachen die oben 5.43 Anm,1-3 zi-
tierten Entscheidungen zwar den Ehrengerichten den
Charakter echter staatlicher Gerichte ab, jedoch
nie aus Griinden etwaiger aAbhZngigkeit ihrer Ilit-
zlieder.

3) Vgl. fir daa Zrztliche Berufsgericht Nds 3VEGR
4,74 £f (93), 3eschl.v.21.10.1954.
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II. Persdnliche Unabhingigkeit %

Die persinliche Unabhingickeit des Hichters
handelt Art.97 Abs.II 5.1 GG; hier wird bestimm
die "hauptamtlich und plammiBig endgiiltig anges
ten Richter ... wider ihren Willen nur kraft ri
licher Entscheidung und nur aus Griinden und unt
den Formen, welche die CGesetze bestimmen, vor A
ihrer Amtszeit entlassen oder dauernd oder zeit
ihres Amtes enthoben oder an eine andere Stelle
in den Ruhestand versetzt werden" kbnnen.

Bei dieser persiinlichen Unabhingigkeit ist w:
rum a) eine rechtliche und

b} eine tataichliche Seite
zZu unterscheidenl).

a) Rechtlich-perstnliche Unabhingigkeit ?
Unumstritten sind Wesensmerkmale der rechtlis
persinlichen Unabh#ngigkeit, wie dies auch der |

laut des Art.97 Abs.II GG ersichtlich macht, di

absetzbarkeit und die Unversetzbarkeit des Rich-

Unterschiedliche Auffassungen bestehen jedoch =z

Frage, ob auch die Ansatellung auf Lebenszelt da:

hirt, wie dies manche Autoren2 y zum Tell unter

fung auf den Wortlaut des Art.97 Abs.II GG ("ha
liche und planmidBig endgliltige Anatellung"; anne

Nach Auflfassung des BV£G- s YON MANGOL:D'I‘B4 und

wird mit diesen Worten nichts anderes ale die E:

sung eines Richters in eine im Haushalt nachgew!

Planstelle gefordert, und zwar nicht nur eine we¢

gehende, sondern eine fiir die Dauer seiner Amts:

~ aber eben nicht notwendig auf ILebenszeit - eri
de Einweisung.

1)} s.Hans J.Wolff, Spruchkammern, MDR 1951,67 £i
{70); Holtkotten, BX Art.92 3b; v.Turegg, NIV
1953,1201 £f (1202).

2) s.Hans J.Wolff, Spruchkammern, MDR 1951,67 fi
{(70}; Kleinrahm, DDtRpfl 1952 Sp.l f£f (7).

3) Urt.v,17.12.1953, KJW 1954,30 £f (31); BVEGE
4,331 £f (345), Beschl.v.9.11.1955.

4) Art.97 Abs.IV, i
5) S.69.
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Pir eine solche Auffassung spricht, wie auch
LANGEl) mit Recht hervorhebt, eine Gegénuberstellung
von Art.97 Abs.IT 3.1 GG und Art.97 Abs.II 3.2 ¢3¢
wire nimlich mit "endgiiltiger Anstellung" (5.1} eine
solche auf lebenazeit gemeint, so eriibrigte gich, da
im gesamten Abs.II des Art.97 GG sonst nur von
"hauptamtlich und planmﬁﬁig endgiiltig angestellten
Richtern" gesprochen wird, eine besondere Erwidhnung
des Ausdrucks "auf Lebenszeit" - und damit doch eine
entsprechende Differenzierung -~ im Satz 2. Wesent—
lich bedeutsamer und fiir die in dieser Schrift aufge-
worfenen Fragen folgenschwerer ist jedoch der Mei-
nungsstreit dariiber, ob die Besetzung mit rechtlich-
persdnlich unabhingigen Richtern unabdingbares Er-
fordernis eines echten Gerichts sei.

Vertritt man die Auffassung, daB die Anstellung
auf Lebenszeit ein Kriterium der rechtlich-persin-
lichen Unabhingigkeit ist, s0 erscheint ein solches
Erfordernis als zu weitgehend; hier wire niamlich mit
Recht zu fragen, wie d ann die Situation von
S¢hoffen, Geschworenen, Laienrichtern, aber auch von
Hilfsrichtern - vgl., §§ lo Abse,IZ GVGE, 17 Abs.II VwGO-~
zu erkléren sei®’: ©Denn obwohl sie alle nicht "auf
Lebenszeit"™ ernannt sind, besteht doch kein Zweifel
daran, daf es sich bei ihnen um "echte Richter" und
bei den Institutionen, in denen sie mitwirken, um
"echte Gerichte" handelt. Eine solche Problemstellung
ergibt sich dann aber nicht, wenn man mit dem BVfG3
sowie weiteren Stellungnahmen in Kechtsprechung und
Literatur4) davon ausgeht, dad rechtlich-persdnliche

1) 5.69.

2; s.Hans J.Wolff, Spruchkammern, MDR 1951,67 ff
(S.70/71); im Ergebnis ferner Holtkotten, BK
Art.92 3b; Kleinrahm, DDtRpf1l 1952 Sp.1 ff (7);
v.Turegg, NJW 1953,1201 f£f (1202).

3} Urt.v.17.12.1953, NJW 1954,30 (31); BVEGE 4,331 ff
(345), Beschl.v.9.11.1955; BVEGE 4,74 £f (93),
Beschl.v.21.10.1954: hier wird bei Untersuchung
des Hrztlichen Berufsgerichts Nds entscheidend auf
die Unabsetzbarkeit der Gerichtsmitglieder abge-
stellt.

4) BVwWGE 1,4 ff (7/8), Urt.v.8.9.195%; OVG Minster,

Urt.v.19.1l0.195%0, LVB1l 1951,350; Ule, § 6 V;

Lange, S$5.69/70.
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Unabhédngigkeit lediglich Unabsetzbarkeit und Um
setzbarkeit voraussetze, diese allerdings als nc
wendig dem Richter eines echten Gerichts anhafte

. Eigenschaften verstanden: denn Schdffen, Geschwe

und Laienrichter sind wihrend der Dauer ihrer Ar
zeit, wie eingehende Regelungen der einzelnen Ve
rensgesetze beweisen™’, im Sinne der hier gefor¢
Voraussetzungen durchaus unabsetzbar und unverse
Lenn ihre Amtszeit ist zumindest auf bestimmte ?
featgesetzt, wihrend derer sie (nur) in der durc
Art.97 Abs.II GG bestimmten Weise versetzt oder
setzt werden kionnen.

Sogar wenn im einen oder anderen Fall dieser
gelungen eine Absetzung ohne Richterspruch im er
Sinne, also insbesondere ohne ein in einem regul
gerichtsformigen Verfahren ergehendes Urteil ode
einen entsprechenden BeschluB gzulidsaig ist, so t
tet das nicht eine formlos mgliche Absetzbarkei
betreffenden Richter: Denn - die hier mafigeblic
"richterliche Entscheidung® i.S. des Art.97 Abs.
5.1 GG ist nicht in dilesem engen Sinne, sondern
eine jede von einem Richter, im Gegensatz zu ein
Verwaltungsbeamten verstanden, stammende Entsche
zZu verstehenz); ein Richterspruch in dlesem Sinn
aber stets Voraussetzung fiir Absetzungen der in
stehenden Art.

Wenn endlich Unabsetzbar- und Unversetzbarkei
rentien bei den Hilfsrichtern der ordentlichen G
te (§ 1o Abs.II OVG) oder bei den Assessoren gan
len, so ist dies nicht anders als eine Ausnahmer
lung zu werden, "die sich nach verstiéndigem Erme

1) s.filr Schiffen und Hilfsschtffen § 42 {52 Abs
GVG, fir Geschworene § 84 GVG; vegl.ferner fur
ter im Nebenamt bei dem VG oder OVG § 16 VwGD
fir ehrenamtliche und Hilfs-Verwaltungsrichte
§ 17 Abs.II bzw.§ 24 Abs.III VYwG0O; fiir Arbeit
richter § 20 Abs,I 8.1 {27,21 Abs.V 5.2-4)Arb
Fiir Sozialricater § 13 Abs.i SozGG.

2) Holtkotten, BK Art.97 Abs.II 3c¢; dhnlich auen
weniger speziellen Ausfiihrungen in BVEGE 4,74
{93), Beschnl.v.21.10.1954
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aus der Notwendigkeit, Nachwuehs heranzubilden oder
aus anderen zwingenden Griinden ergibt" 1).

Gegen eine solche Auffassung kdnnte sich jedoch
von der besonderen Fassung des Art.97 GG her ein an-—
deres Bedenken ergeben, die Prage némlich, wieso im
Absatz I bel Konstituierung der sachlichen Unabhingig-
keit ganz allgemein von Richtern gesprochen wird, im
Absatz II Satz 1 dagegen die Grundziige der persén-
lichen Unabhdngigkeit nur fiir die hauptamtlich und
PlanmiBig endgliltig angestellten Richter festgelegt
sind. Kénnte dies nicht ein Hinweis darauf sein, daB
das GG auch Richter kennt, die niecht unabsetz-
bar und unversetzbar sind, und daB es damit auch Insti-
tutionen als echte Gerichte ansieht, die mit solchen
Richtern besetzt sind ? 2) .

Zu dieser Prage ist folgendes hervorzuheben: Wenn
die Wissenschaft heute allgemein zwischen der "sach—
lichen" und der "persdnlichen® Unabhingigkeit unter-
scheidet, so darf dariiber nicht vergessen werden, daf8
die richterliche Unabhingigkeit im Grunde komplex ist,
und daB diese beiden Begriffe nur die zwei unselbstin-
digen,-fﬁr sich allein nicht vorstellbaren Seiten eben
dieser unteilbaren Einriehtung sind3). Das bedeutet,
daB ein Richter nicht allein sachlich unabhingig sein
kann, ohne dabei notwendigerweise der persidnlichen
Unabhiingigkeit zu ermange1n4)= Es kann sich ein per-

1) BVEGE 4,331 £f (345), Beschl.v.9.11,1955. #irk-
liche Probleme in diesem Zusammenhang tauchen im
allgemeinen nicht hler, sondern dann auf, wenn
— unter Verletzung etwa der Vorschriften des § 7o
oder des § 118 GVG - ein Hilfsrichter bestellt
oder abberufen wird: hier widre das betreffende Ge-
richt unvorschriftsmiBigz besetzt und somit ein un-
vedingter Revisionsgrund gegeben (§ 551 Ziff.1l ZFO,
§ 338 Ziff.1 StPQ).

2) So Hans J.wolff, Spruchkammern, XDR 1951,67 ff
(70); Holtkotten, BX Art.92 II 3b, die, wie noch
einmal bemerkt werden muB, beide ja davon aus- e
gehen, dal auch die Anstellung auf Lebenszeit zu
den Kriterien der rechtlich-perstnlichen Unabhin-
gigkeit gehdre {(vgl.zu der sich hieraus ergeben-
den besonderen Problematik oben S5.78).

3) Ernst, DRiZ 1955,78 ff (79).

4) Dies gilt umgekehrt naturgemilf ebenso.
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sdnlich abhéngiger, von Jederzeitigen VWiderruf
drchter Richter trotz grundsidtzlicher Weisungst
heit auf die Dauer mdglichen Eingriffen in seir
tigkeit nicht entziehen, er muB sich also mitte
in seiner sachlichen Unabhingirkeit beeintriicht
tunlenl). Solche, auf die Unabhingiskeit des Ri
ters nachteilig einwirkende iinfliisse, die ihn
seiner objektiven Beurteilung und Entscheidung
ren kdnnten, miissen unbedingt ausgeschaltet wer
Dies ist letztlich eben nur durch eine Garantie
ungeteilten sachlich-persdnlichen Unabhingigkei
Richters erreichbar, Nichts anderes ist die For
des Art.97 GG, dessen Abs.I bezeichnenderweise
Vvon der "sachlichen" Unabhingigkeit der Richter
dern von ihrer Unabhingigkeit sechlechthin spric
Sr ersehdpft sich damit eben nicht allein im Ge
der Weisungsfreiheit, sondern gibt auch dem Abs
die "Lesart". Wenn bestimmte Richter hier beson
erwdhnt und hervorgehoben werden, so soll diese
Richtern damit eine ganz bestimmte Form der Una
keitsgarantie in jedemn Falle gegeben we
nicht aber kann daraus geachlossen werden, dag
Fersonen ohne Garantie der rechtlich-perssnlich
abhédngigkeit ebenfalls Richter sein kﬁnntenB).
Auf die Beurteilung des Rechtscharakters der
waltlichen Ehrengerichte hat die vorausgegangen
tersuchung {iber die rechtlich-perssnliche Unabh
keit der Richter keine urnmittelbaren Auswirkung:
Denn nach § 94 Abs.IV BRAO werden die anwaltlic)
Kitglieder des Ehrengerichis auf die Dauer von -
Jahren ernannt und dariiber hinaus kSnnen sie gel
§ 95 Abs.II BRAO {i.V.m. §§ 94 Abs.IIT S.1; 65,
BRAQ) nur aus gesetzlich bestimmten Griinden kra-
{richterlicher) Entscheidung des EGE ihres Amte:
hoben werden; ihre persinliche Unabhingigkeit wi

1) s.BVEGE 4,331 £f (345/346), Beschl.v.9.11.19°¢
Ernst, DRiZ 1955,78 £ (Bo).

2) G.Muller, DOV 1953,304 £f (305).

3) Vgl. auch Lange, S.70.
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der Dauer ihrer Amtszeit ist demnach ganz ohne Zwei-
fel gewihrleistet. -~ Entsorechendes gilt fiir die an-
waltlichen Mitglieder der Zhrengerichtshsfe (§ 1o3
Abs.II 35A0) und des BGH=-Senats (§§ lo7 Abs.I; 109
BRAQ). An der persdnlichen Unabhingigkeit der in '
den Ihrengerichtshdfen mitwirkenden, auf vier Jahre
bestellten Berufsrichter (§ lo2 BRAO) sowie der fiir
die Dauer eines Geschiftsjahres bestimﬁten bundes—
richterlichen Mitgzlieder des BGH-Senats kanmn ebenso-
wenig ein Zweifel bestehen. )

Ahnlich ist, von der hmb Regelung abgesehen, die
Stellung der Mitglieder der Berufsgerichte der Heil-
berufe zu beurteilen, sc daf auch fir sie der dar-
gelegte Meinungsstreilt ohne Folgen bleibt: Wie be-
reits aufgezeigt, werden in sonst allen Lédndern die
rechts—- wie fachkundigen Mitglieder auch dieser Ge-
richte auf bestimmte Zeit bestellt, sie sind wihrend
dieser ihrer Amtszeit auch unabsetzbar. Selbst die
Tatsache, dafl auf diese Unabsetzbarkeit eventuell
nicht ausdriicklich bei ihrer Ernennung hingewiesen
wurde, kann an der festen Bestellung dieser Richter
fiir deh jeweils vorgesehenen Zeitraum nichts &#ndern,
da jede derartige Bestellung schon als solche auf
Grund ausdriicklicher Bestimmung des Jeweiligen Ge-

1) und somit ipso iure fiir die so ge-

gsetzes erfolgte
setzlich bestimmte Dauer galt. Eine den Bestimmungen
der BRAO entsprechende gerichtliche Amtsenthebung der
fachkundigen Gerichtsmitglieder sehen die Linderge-
setze iliber die Berufsgerichtsbarkeit der Heilberufe
nicht vor: wie sich aus der Argumentation des BVIG
wie auch aus den vorausgegangenen Uberlegungenz) er—

gibt, ist dies jedoch auch nicht erforderlich.

1) BVEGE 4,74 f£f (93), Beschl.v.21.10.1954 fiir das
drztliche Berufsgericht Nds.

2) BVEGE 4,74 ff (93}, Beschl.v.21.10.1954; vgl.
auch oben 5,79: es kommt eben nur auf eine "rich-
terliche Entacheidung", vor allem auch darauf an,
dal die Absetzung des betr.Gerichtsmitgliedes
nicht formlos méglich ist.
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Ea wurde bereits angedeutetl), dal? die hmb G
setze hinsichtliech der Amtsdauer der Nitglieder
der Berufsgerichte besondere Bestimmungen entha
Zwar endet nach § 1 Abs,IT der Verfahrensordnun
fiir die Jjeweilige Berufsgrupre das Amt der von
Kammern gewiihlten Mitglieder nach der fest beat
ten Zeit von zwei Jahren. Die Dauer des Amtes 4
vom Prisidenten des Hanseatischen (0IG ernannten
sitzenden des Jjeweiligen Berufsgerichts bzw. Be
gerichtshofs hingt jedoch von ihrer iAbberufung
ebendieselbe Person ab; hinsichtlich der Amtsze
der von der Gesundheitsbehdrde zu ernennenden B
sitzer der Gerichtshife fiur die Arzte, Zahnirzt
und Apotheker fehlt es sogar ilberhaupt an einer
sprechenden Regelung. Damit aber ermangeln die
den Instanzen der Berufsgerichisbarkeit in Hamb
einer gesetzlichen Sicherung ihrer personalen o
mensetzung vor Eingrifien der Verwaltungabehidrd
Infolgedessen ist ‘also die (richterliche) recht
persdnliche Unabhingigkeit eines Teiles der HKit
der der hmb Berufsgerichte nicht garantiert: is
demnach diesen Institutionen ein wesentliches Z:
dernis, um als echte Gerichte anerkannt werden :@
kﬁnnens). -

b) Tatsichlich perstnliche Unabhingiskeit ?

Die tatsidchlich perstnliche Unabhingigkeit, «
Gie tatsdchliche LiBglichkeit, gegebenenfalls au
ohne rechtlich-persdnliche Unadbhingigkeit unabhi
Recht zu sprechen4), hat zunfchat eine innere, :
jektiv-psychologische Zeite.

Dal éie fachkundigen und diejenigen rechtsku
gen Liltglieder der Berufsgerichte, die im Haupte

1) Vgl.oben $S.3%6.

2) s.auch Kuhns-Bettermann-Josephi I 3.241 £f (:

3) Hine neue, einheitlich fiir alle iieilberufe g
de Verfahrensordnung, die auch Vorschriiten i
die amtsGauer aller ¥itglieder der ersi- und
zweltinstanzlichen Berufsgerichte enthalten v
{vier Jahre), ist bereits in Vorbereituang.

4} s.v.Turegg, NJw 1953,1201 £f (1204).
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Richter sind, iber die notwendige innere Freiheit

der Tntscheidung veriiigen, kann nicht bezweifelt
werden; ein solcher !weifel wire insbesondere bei
letzteren, die ja von ihrem eigentlichen Beruf her
diese fihigkeit im besonderen Male mitbringen, ohne
jede Berechtigung. - Bedenken kinnten sich jedoch
hinsichtlich einer sclchen Freiheit dann ergeben,
wenn, wie in BW, Nds, Rh-Pf und Bre hdhere Verwal-
tungsbeamte zu Vorsitzenden oder Beisitzern der Be-
rufsgerichte beatellt werden kinnen. Ihnen fehlt ja,
weil sie jederzeit in ihrer auBergerichtlichen Titig-
keit versetzt werden ktnnen, insoweit die Unabhingig-
keit, ihnen kotnnte auch die plétzliche Umsatellung

vom zweckbetonten Handeln des Verwaltungsbeamten

zum neutral abwigenden Urteil des Richters subjektiv
vielleicht nicht moglich seinl’.

Solche Bedenken aind deshalb aber nicht berechtigt,
weil maBgebliches Kriterium richterlicher Unabhingig-
keit nicht die subjektive Mdglichkeit des Richters
zur absclut neutralen Entscheidung, sondern seine
ihm vom Gesetz hierzu auferlegte Pflicht istz). Soll-
te der Richter-Verwaltungsbeamte aber diese Pflicht
verletzen, so besteht immer noch die Mdglichkeit, ihn
wegen Befangenheit abzulehnen, ganz abgesehen davon,
dafl ein solcher Richter auch von den stets in der
liehrzahl befindlichen fachkundigen Beisitzern Uber-
stimmt werden kann.

Die tatsdchliche perstnliche Unabhéngigkeit des
Richters hat sodann noch eine HuBlere, objektiv-so-
ziale Komponente, die auch unbedingt wiinschenswert
wire; da diese Form der Unabhidngickeit meistens aber
nicht einmal bei den Berufsrichtern und erst recht
nicht immer bel den laienrichtern gegeben ist, kann

1) v.Staff, Grundrechte, S.54 ff (61/62;; das BVfG
(E 4,74 £f (93), Beschl.v.21.10.1954) und Kuhns-
Bettermann-Josephi I 5.241 £f (247/248) lassen
diese Bedenken zwar anklingen, #ullern sich jedoch
nicht abschlieSend.

2) Hans J.%olff, Spruchkammer, MDR 1951,67 £f (71);
v.Turegz, NJW 1953,1201 £f (1204), baide mit Verw.
auf Mende, HdbIStR II 5.77 f£f (795; dhnlich auch
Knoll, BCV 1954,264/265; a.M. Lange, S.71.
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auch sie nicht als ¥Xriterium des Richtertums be

zelichnet werdenl).

III., Verwaltungsbeamte oder Rechtsanwilte
als vorsitzende oder beisitzende Richte

In diesem Zusammenhang ist fUr die entsuvrect
besetzten Berufsgerichte von 3W, Bre, Nds und F
die Frage von besonderer Wichtigkeit, ob und ir
weit Verwaltungsbeamte eventuell auch aus ar
deren Griinden nicht sls Beisitzer, vor al
aber als Vorsitzende einer als Gericht anzuerke
den Institution in Betracht ¥ommen kdnnten. Hic
gefolgt werden kann der Auffassung von FRIESENE
daB beamtete Personen nur dann Richter im Sinne
GG sein kdnnten, wenn sie den besonderen Bestin
gen der Richtergesetze unterlidgen und aus der U
gen Beamtenschaft herausgehoben seien. Hier wix
iibersehen, daB das GG nicht das Richterdiensive
nis, sondern das Richteramt meint, wenn es in 4
den Richtern die rechtsprechende Gewalt anvert:
Die Voraussetzungen des Richteramtes aber werde
den zwar nur suf Zeit berufenen, widhrenddessen
mit allen Garantien der Unabhdngigkeit verseher
Verwaltungsbeamten erfiillt4 .

Auch der Auffassung, ¢al das Gebot der Gewal
trennung (Art.20 Abs.II GG) die Ausiibung der Re
gprechung durch "besondere", wvon den Crganen de
Gesetzgebung und der vollziehenden Gewalt getre
Organe fordere und deshald Verwaltunssbveamte dz
ausgeschlossen seiens),AmuB widersprochen werde
Denn hier entscheidet der Verwaltungsbeamte nic
als Organwalter der Administrative - aus der ex

1) Hans J.wolff, Spruchkammern, EDR 1951,67 ff
v.Turegg, NIW 1953,1201 £f [1204).

2) Pestschrift, S.33; s.auch Kern, § 15 4 2.

3) Hans J.%Wolff, Spruchksmmern, HDR 1951,67 ff
Kleinrahm, DDtRpfl 1952,1 ff 5p.6.

4) Vgl, § 18 VGVO, wonach die Verwaltungsgerict
auch ehrenamtliche Mitglieder haben durften,
die BejJahung der VerfassungsmiBigkeit dieser
Bestimmung durch das 3VwG Urt.v.24.10,19%6,
IV 1957,214; vel.im Srgebnis Bilow, § 94 Ar
u.7: "Richter auf Zeit".

5) Holtkotten, Bx Art.92 II 2¢ epsilon und 34.
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inscweit ausdriicklich herausgenommen wird - ,
sondern allein als Organwalter der Judikative, in

die er, wie seine richterlich unabhédngige Stellung
verdeutlicht, fir die Zeit seiner Berufung ebenso
ausdrilcklich hineingencmmen wird., Von einer Inkom-
patibilitdt kann deshalb in diesen Fdllen nicht ge-
sprochen werden., .

Fir die nur mit Rechtsanwidlten besetzten erst-
instanzlichen EBhrengerichte stellt sich ebenfalls
die Frage, cob ihnen deswegen etwa ein besonderer Man-
gel anhaftet, Auch die Hechtsanwidlte geniefen widhrend
ihrer vierjdhrigen Amtszeit als Ehrenrichter alle Un-
abhingigkeitsgarantien, die das Amt eines Richters
erfordert. Aus den gleichen Griinden wie denen, die
bereits zum Beweis fiir die Richtereigenschaft der
an bestimmten Berufsgerichten mitwirkenden Verwal-
tungsbeamten herangezogen wurden, muB insofern auch
bei den erstinstanzlichen Zhrengerichten von einer
Besetzung'gesprochen werden, die den an ein Gericht
zu stellenden Anforderungen geniigt.

Selbst KERNl h#lt es hier zwar immer noch fiir
fraglich, aber immerhin vertretbar, dem Gesetzgeber
es trotz des GG in die Hand zu legen, wen er als
Richter und was er als Gericht anerkennen welle; es
sei auch mdglich, daB der Gesetzgeber mit der Be-
setzung der Zhrengerichte unter Verzicht auf den
{"miihsam gewonnenen") engen und einheitlichen Rich-
ter— und Gerichtsbegriff fiir die anwaltlichen Ehren-
gerichte einen anderen, welteren Gerichtsbegriff ver-
wenden wolle. - Eine solche Ausdehnung erscheint je-
doch nach der dargelegten - weiteren - Auffassung
des Begriffs des Richters cdurchaus nicht nitig.

IV. Vorbildung ?
Die Frage der Vorbildung des Richters wird im GG
nicht ausdriicklich geregelt. Art.98 Abs.I und II GG

1) Nachtrag zu § 33 - insofern also selne sonst
engere Definition des "Richters" (§ 15 & 2) ab-
mildernd.
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weist nur allgemein die Regelung der Rechtsstel
von Bundes- und Landearichtern durch entspreche
Gesetze jeweils dem Bund und den Lindern zu; di
zum Erlaf derartiger Gesetze geltenden maBgebli
Bestimmungenl)fordern zwar flir ihren Zweig der
sprechung die Befdhigung zum Richteramt: Sie ko
und wollen jedoch danmit kein zwingendes Erforde
der Richtereigenschaft schlechthin begriinden. A
Beispiel des § 18 Abs.IIT S.2 ATbGG, der ausdri
lich guf eine besondere juristische Vorbildung
Voraitzenden zugunsten "umfassender Kenntnisse
Erfahrungen im Arbeitsrecht" verzichtetz), zelg
deutlich, daf eine bestimmte Vorbildung des Ric.
dann entbehrlich wird, wenn seine besondere facl
liche Erfahrung und Qualifikation diese zu erse
imstande ist3 .

Da bei allen Ehren- und 3erufsgerichten Beru:
richter, hthere Verwaltungsbeamte oder Rechtsam
also stets rechtskundige Personen, den Vorsitz :
ren, ist ein Streit lUber die Prage im iibrigen m
von grundsdtzlicher Bedeutung.

V. Zusammenfassung.

Die vorhergehende Untersuchung zur PFrage der
terlichen Unabhiingigkeit hat ergeben, dal diese:
(notwendige) Erfordernis wvon den Richtern der a:
lichen Ehrengerichte sowie der Berufsgerichte fi

1) s.5§ 2, 4 GVG und in Verbindung damit auch
§ 15 Abs.IT VwGO,

2) Vgl.ferner § 6 Abs.I So2GG, wonach die Fihigl
zum Richteramt nicht auf Grund der Vorschrif-
des GVG, sondern auch der {(durch Landesgeset:
vorgeschriebenen Priifungen an allgemeinen Ve:
tungsgerichten erworben werden kann. Vorausst
ist auch hier eine "besondere XKenntnis des 5¢
rechts und des sozialen Lebens,"

3) s.(z.T.auch unter Hinweis auf den angelsichs:
Recintskreis) VG Stuttgart, Urt.v.10.9.1948, 1
1949,631; wb StGH Urt.v.14.11.1950, DIV 1951,
€2525; Hans J.Wolff, Spruchkammern, KDR 1951,

70}; Kleinrahm, DDtRpfl 1952 Sp.l £f g7); B
S.50; Holtkotten, BK Art.92 3c; Kern, & 15 A

Heinrieh, J2 1956,318;Kuhful, 5.152; - a.k,

Minster, Urt,v.28.3.1951, IVsl 1951,696;

van Husen, § 22 2, der wenigstens flir den Voz

sitzenden eines Kollegialgerichts eine richte

liche Vorbildung i.S5. von $§¢ 2 u.4 GVG forde:
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Heilberufe erfiillt wird. Lediglich die Richter

der erst- und zweitinstanzlichen hmb Berufsgerich-
te geniigen diesen Anforderungen nicht.

-

§ 16: Organisatorische Selbsténdigkeit,

Dz8 ein echtes Gericht liber die Erfiillung der
bislang dargestellten Kriterien hinaus auch organi-
satorisch selbastindig sein miisse, wird allzemein aus
dem Gebot des Art.20 Abs.Il 5.2 GG gefolgert, die
Rechtsprechung werde von "besoﬁderen", von den Crga-
nen der Gesetzgebung und der vollziehenden Gewalt
getrennten Institutionen ausgeiibt. Man fordert diese
organisatorische Selbstdndigkeit - die sich besonders
darin ausdriickt, dal ein Gericht einer Verwaltungs-
behtrde weder ein— noch angegliedert sein kann -
vor allem mit dem Hinweis darasuf, daB nur so die
Rechtsprechung gegeniiber dem Staat oder seinen Behidr-
den wie durch einen unbeteiligten Dritten verwirk-
licht werden kﬁnntel).

Die geforderte Trennung von Gericht und Yerwal-
tungébehérde braucht nicht notwendig vollstiEndig zu
sein; es sind alsc gewisse Uberschneidungen, wie etwa
die nebenamtliche Betrauung des Richters mit Geschidf-
ten der Justizverwaltung, unbedenklich, tellweise
sogar unumgédnglich; es kommt nur darauf an, daf den
Gerichten primé&ar rechtsprechende Gewalt zu-
geordnet ist, und daB ihr Charakter als besondere
Organe der Staatsgewalt nicht beeintrichtdgt wird.

Der Charakter des Gerichts als eines besonderen
Organs der Rechtsprechung verbietet auch, daB es mit
Personen.besetzt ist, die iiber eine laterie als
~ unabhingige - Richter urteilen niissen, in der sie

1} s. BVEGE 4,331 ff (346), Beschl.v.9.11.1955 und
Beschl.v.17.11.1959, NJW 1960,187 £f (188);
BVwGE 1,4 ff (1lo), Urt.v.8.9.1953 und Urt.v.13.6.
1959, RJW 1959,1507; wb 5iGH, Urt.v.1l4.11.1950,
DUV 1951,248 £ (252); Bachof, ZZP 65,1 £f;
Erler, Freiheit, S5.49; Redeker, J2 1954,625 f£f
(627); Knoll, DUV 1954,232 f£f; Holtkotten, BK
Art.92 II 2c alpha; Bettermann, KUV 1959,761 ff
(764); Lange, S.61; Ule, § 6 V.
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vorher schon in anderer Zigenschaft titiz geworc
sinal). ‘ '

Die anwaltlichen Zhrengerichte und die iiberwi
gende Zahl der Berufsgerichte der Heilberufe ent
gprechen auch diesen Zrfordernissen: Ihre Hauptes
gabe ist, wie dargelegt, Rechtsprechung im mater
len Sinne. In keinem Fall geh&ren ihre fachkundi
litglieder dem jeweiligen Kammervorstand an, wik
demgegeniiber die anwaltlichen Ehrengerichte nack
friheren Rechtsanwaltsordnungen in den meisten ¥
len eine solche Uberschneidung kannten. Entweder
8ind sie nimlich "bei® ordentlichen, Verwaltungs
oder Disziplinargerichten gebildet, oder aber si
sind selbsténdlg errichtet und in keiner Form ar
irgendein bestehendes Gericht angelehntz). Hier
stehen hinsichtlich der organisatorischen Selbst
digkeit erst recht keine Bedenken, es sei denn,
wiirden durch besondere Vorschriften in Frage ge-
stellt: So sind die bw Berufsgerichte gemi#iB § 16
Abs.I des dortigen Kammergesetzes "Organe der XKa
mern", und nach § 8 Abs.I des Th-pf Kammergesetz
wird die Berufsgerichtsbarkeit "von den Kammern
celibt" - eine gegen das Gebot der Gewaltentrennu
eindeutig verstoBende Regelung, weil die Kammern
fentlich~rechtliche Berufskérperschaften mit
(Selbst)Verwaltungsaufgaben sind. Damit aber man
es diesen ehrengerichtlichen Institutionen - wie
schon jetzt festgestellt werden mull - an einem w
sentlichen Kriterjum eines echten Gerichts3).

Ein weiterer Mangel liegt bei den rh-pf Beruf
gerichten ferner auch in der unzulissigen ibersc
dung von Anklage- und Rechtsprechungsfunktionen,
hier beide der Kammer obliegen. Auch hierin sind
genschaften zu sehen, die gegen die Annahne eilne
echten Gerichts sprechen.

1) s.BVLGE 4,331 ££ (347), Besehl.v.9,11.1955;
bay VIfGH, Entsch.v.l0.3.1951, Vwispr 3,651 f£f
(Nr.7); Erler, Preiheit, 5.51; Lange, S.63.

2) vgl. oben 5.28 u.35.

3) Kuhns-Bettermann-Josephi I 8.241 £ (247).
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Organisatorisch selbstindig mull ein echtes Ge-
richt nicht nur im bisher geforderten Sinne einer
Trennung von Institutionen der Gesetzgebung oder
Verwaltung sein: Za muf auch innerhalb der Gerichts-
organisation, will es nicnht den Charakter eines
"selbstindigen" Gerichts wverlieren, eine geﬁisse
eigenstdndige Stellung bewahrt haben. Das bedeutet
tir die vorliegende Untersuchung, dal die "bei" an-
deren Gerichten gebildeten Ehren- und Berufsgerich-
te nieht vdllig in deren Organisation "eingegliedert",
nicht deren unselbstindige Abteilung, sondern nur
"angegliedert” sein dirfen.

Aus der BRAO sowie den einzelnen Heilberufsge-
setzen ergibt sich, daB nicht jeder beliebige Richter
des jeweils aufnehmenden Gerichts in einem anwalt-
lichen ZG, im EGH oder einem Berufsgericht zur Mitwir-
kung berufen istz),'vielmehr nur derjenige, der durch
eine gesetzlich genau fest bestimmte Instanz”/, nie
aber etwa durch den Prdsidenten des angegliederten
Gerichts selber, besonders bestellt ist. Bei Vorlie-
gen solch wesentlicher Kriterien der Eigenstindig-
keit kann kein Zweifel daran bestehen, daB die anwalt-
lichen Ehrengerichte und Ehrengerichtshiéife sowie die
Berufsgerichte der Heilberufe auch in diesem zweiten
3inne organisatorische Selbstdndigkeit aufweisen,. Anders
ist zwar die Stellung des BGH-Senats fiir Anwalts-
sachen. Ihm gehtSren -~ kraft Amtes - der Frisident des
BGH sowie drei vom 3GH-Prisidium auf gleiche Velise
wie die Beisitzer der anderen Senate bestimmte Mit-
glieder des BGH an. Hieraus wie auch aus der Bezeich-
nung: "Der Bundesgerichtshof in Anwaltasachen", fer-
ner: "Bildung eines 3enats fiir Anwaltssachen bei dem
Bundesgerichtshof", ergibt sich eine gewisse Unselb-

1) s.Ule, Bundessondergerichte, DVE1l 1953,396;
Kuhful, S5.90 und 5.153.

2) wie umgekehrt auch keine Mitwirkung berufsstindi-
scher Richter in den Gremien des aufnehmenden
Gerichts miglich ist.

3) den Ministerprisidenten, den Innenminister, den
Gesundheitssenator, die Landesregierung, die
Landesjustizverwaltung, den Landes- oder Bundes-
innenninister.
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stindigkeit dieser Institution. Dem Rechtschar:
ter des BGH~Senars wird man dennoch am ehesten
recht, wenn man ihn bezeichnet als echtes {(eig
stdndiges) Organ, dessen Zustindigkeiten von e
dem BGH angegliederten Senat
gencmmen werdenl »

§ 17: Stastlichkeit der Gerichte.

DaB ein echtes Gericht aueh ein staat
liehes Gericht sein miisse, wird wohl ei
lig gefordert. Geht man, um diese Frage niher :
tersuchen, lediglich vom Wortlaut der Bestimmu:
Art.92 GG aus, wonach die rechtaprechende Gewa:
durch Bundes- oder Lindergerichte ausgeiibt wirt
ist damit noch keine Antwort gewonnen. Denn Ar-
GG sagt nichts Ausdrickliches dariiber, ob Bund
Lénder damit nur durch unmittelbar staat’
Gerichte rechtsprechen konnen oder aber, ob sii
daflr auch mittelbar steatlicher Institutionen,
etwa der Rechtsanwalts—, AZrzte- cder Apotheker]
mern, als Triger berufsstidndischer Selbstverwa
bedienen dﬁrfenz). ~ Eine Betrachtung der Zntw:
der Gerichtsbarkeit in Deutschland seit dem 19.
hundert erweist nun, daB - entgegen der Gewohnl
verwaltende Tdtigkeit zu delegieren = eine Dels
von Rechtsprechungsaufgaben auf (Selbst)Verwal-
triger nicht tiblich war3 .

Von dieser Erfahrung ausgehend, scheint die
sache, dafl Art.92 GG nur von Gerichten des Bunc
uné der Lander spriecht, weniger rein zufillig ¢

1} s.hierzu auch grundsdtzlich Ule, Bundessonde
gerichte, DVB1l 1953,7396,

2) So Erler, PFreiheit, S5.46; Lange, S.61; daget
wollen Holtkotten, BK 4rt.92 II 1 b — ¢ unc
Bettermarn, Grundrechte, $5.523 f£f (628/629)
lein aus Art.92 die Staatlichkeit als Erforc
nis eines echien Gerichts folgern; im Ergeb:
im {ibrigen so auch 3VEGE 4,74 ff (92), Besct
21.10.1954; VfGH Entsch.v.lo0.3.1951, VwRapr
3,651 £f {662) und dazu zustimmend wb VGH,
I5VGH 2,1 £f (3), Urt.v.12.7.1951.

3) BVfS Besehl,v,17.11.1959, NJW 1960,5.187;
Erler, Freiheit, 3.46.
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vielmehr ein Indiz dafiir zu sein, daB nach dem
geltenden Recht wirklich nur eine Rechtsprechung
durch unmittelbar staatliche Organe
zuldassig istl).

Als Garantien der 3taatlichkedit
eines Gerichts wurden von Hechtsprechung und Lite-
ratur bestimmte Kriterien herausgearbeitet. Im fol-
genden soll untersucht werden, ob diess ¥Xriterien

auch bei den Ehren- und Berufsgerichten gegeben sind.

I. Errichtung durch staatliches Gesetz ¥

Dal ein echtes Gericht nur auf der Grundlage
eines staatlichen Gesetzes2) errichtet werden kann,
wie dies auch vom BVfGB) gefordert wird, erscheint
nach dem iiber das Erfordernis der Staatlichkeit eines
Gerichtes ganz allgemein Ausgefiihrten nur zwingend:
dirden nicht die zur Gesetzgebung berufenen Crgane,
also die Parlamente der Ldnder oder des Bundes die al-
leinige Xompetenz zu dieser Errichtung haben, sondern
wilrden stattdessen - durch Ubertragung der gesetz-
gebenden Gewalt - auch Organen der Gubernative oder
Administrative entsprechende Befugnisse verliehen
werden kdnnen, dann wire wiederum das Gebot der Ge-
waltentrennung verletzt; diesen Organen wire in einem
solchen Falle nimlich ein unangemessen grofBer ZinfluB
auf die Gerichte als Organe einer anderen Gewalt,
der Judikative, eingeréumt4).

Die hier gefcorderten Voraussetzungen sind bei den
anwaltlichen Ehrengerichten und den Berufsgericihten
der Heilbverufe gegeben, da die 3RA0 und die Linder-
gesetze als grundlegende Bestimmungen von den jeweils
zustiindigen Gesetzgebungsorganen beschlossen wurden.
1) s.lange, S5.61/62,

2) d.h. eines Gesetzes im materiellen und zugleich
~well durch ein verfassungsmidiges Gesetzgedungs-
verfahren zustande gekommen - im formellen Sinne;
s.Hans J.wolff, ¢y 24 II b 1 und 2.

3) BVESE 4,74 £f (93), Beschl.v.21.10.1954; eine Be-
grindung wird hier allercings nicht gegeben;
vgl.auch he 5tGH, Urt.v.22.1.1960, NdW 1960,717,
wonach schon die Kegelung des Verfahrensrechts
bei den he Berufsgerichten allein der staatlichen

Gesetzgebung vorbehalten sein soll.
4} s.auch Lange, 5.61.
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I1I., Personelle und funktionelle Verklammerur
mit der staatlichen Gerichtsorganisatior
allgemein oder durch Angliederung an eir
anderes staatliches Gericht ¢

Ein echtes Gericht muB, wie dargelegt, ein 't

mittelbar staatliches Organ sein. Mit diesem 21
dernis der Staatlichkeit wdre unvereinbar die I
richtung eines Gerichts als Teil einer Standest
nisationl); vielmehr mufl es = in irgendeiner ¥c
gichtbar werdend - an ein anderes staatliches (
richt oder aber die staat}iche Gerichtsorganis:
ganz allgemein angegliedert sein. Z2s mui insows
eine personelle oder funktionelle Verklammerung
weisen2 .

Liese Voraussetzungen werden von den
a) anwzltlichen Ehrengerichten

erfillt: Zwar sind die erstinstanzlichen Ehrens
te bei keinem anderen Gericht, sondern selhstér
fiir den Bezirk einer Rechtsanwaltskammer gebild
und nur mit anwaltlichen Mitgliedern besetzt. I
aber sind von der Landesjustizverwaltung, also
staatlichen Behdrde, bestellt worden, was ohne
fel ein fiir die Verklammerung mit der staatlicl
richtsorganisation wesentlich erscheinendes Inc
ste11t3). Ein ebenso wichtiges Indiz in dieser
sieht stellt weiterhin auch die Mitwirkung der
Staatsanwaltschaft als Vertreterin der Anklage
den Enrengerichten dar4).

Bestehen somit keine diesbeziiglichen Bedenke
die Zhrengerichte als staatliche Gerichte angzus

1) BVLGE 4,74 £f£ (93), Beschl.v.21.10.1954.

2) Erler, Freiheit, S.76; Holtkotten, BK Art.9:
le; Eorof, 5.85; Lange, S.62 m.weit.Nacaw.

3) BVEGE 4,74 £f (93}, Beschl.v.21.l0.1954;
Erler, Freiheit, 5.76.

4) s.bay V£GH, 4ntsch.v.l0.3.1951, VwRspr 3,651
a.l. Lange, 5.72 und 74, der in der Mitwirku
der Staatsanwaltschaft nur eine "aBnahme de
Btaatsaufsicht® (dber die Rechtsanwaltslkamme
Jedoch keine Verklammerung der geforderten 4
schen will; so auch Morof, 3.lod.

5) s.Bettermann, Grundrechte, $.523 ff {631).
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so sind solche Zweifel noch weniger bei den
Ehrengerichtshéfen und dem BGH-Senat fiir Anwalts-
sachen berechtigt: Die ZThrengerichtshofe sind "bei™
den jeweiligen Oberlandesgerichten, der BGH-Senat
eben "beim" 3GH errichtet. Zu den anwaltlichnen Mit-
. gliedern, die alle durch staatliche Organe, entweder
die Landesjustizverwaliung oder den BMAdJ, berufen
sind, treten hier noch die (beamteten) Berufsrichter,
durch die die Verbindung nit dem angliedernden Ge-
richt noch enger wird. - Die Voraussetzungen der ge-
forderten personellen oder funktionellen Verklamme-—
rung werden auch durch

b) die Berufsgerichte der Heilberufe

erfiillt: Auch bei ihnen werden die rechts~ und fach-

kundigen Mitglieder durch staatliche Crgane oder

aber durch die Kammern als zustindigerweise fiir den

Staat handelnde Organel) beatellt.

Bis auf das bw Bezirksberufsgericht sowie die
erst- und zweitinstanzlichen Berufsgericnte wvon Bre,
Rh-Pf und Nds wirken zudem iiberall Berufsrichter als
Vorsitzende oder Beisitzer mit. AuBSerdem sind die
Berufsgerichte iiberwiegend "bei" ordentlichen, "bei"
Verwaltungs~ oder Disziplinargerichten gebildet.

Eine Ausnahme machen hier lediglich die selbstindig

errichteten Berufsgerichte von BW, Hmb, Kds und R2h-tf

sowie der Berufsgerichtshof von SchlH. Aus den glei-
chen Grinden, wie sie schon bei den anwaltlichen Eh-—
rengerichten dargelegt wurden, bestehen jedoch am
staatlichen Charakter auch dieser Berufsgerichte
keine Zweifelg).

1) Die Kammern sind hier insofern zusténdig handelnde
Organe, als die ihnen iiberantwortete Bestellung
von Gerichtsmitgliedern auf einer im Gegensatz zur
ungulissigen Uberiragung rechtsprechender Gewzalt
zul&ssigen Delegation von Verwaltungsaufgaben auf
sie als nachgeordnete Vollzugsbehtrden beruht;
s.dazu auch Heinrich, JZ 1956,318; vzl.auch
BVIGE 4,74 ff, Beschl.v.21.10.1954. Dort wird die-
ger Gedanke zZwar nicht ausgesprochen; lige er die-
ger Entscheidung aber nicht zugrunde, so hitte das
Gericht nicht den nds Ehrengerichten, deren Rich-
ter ja z.T7. von der Kammer gewihlt wurden, Ge=-
richtsoualitdt beimessen konnen.

2) BVLGE 4,74 f££, Beschl.v,21.10.1954; Bettermann,
Grundrechte, S5.523 ff (630).

- 95 -
§ 18: Ergebnis,

Es ergibt sich auf Grund der vorhergegangen:
Untersuchungen sowohl filr die Ehrengerichte na
BRAC als auch fiir die Berufagerichte nach den i
berufsgesetzen der Lidnder eindeutig, daf diese
stitutionen bis auf die Bezirks- und Landesbem
gerichte von B¥ und Rh-Pf sowlie die erst- und
instanzlichen hmb Berufsgerichte alle vom Grum

. setz geforderten Voraussetzungen eines echten !

richts erfiillen.

Wihrend die Richtigkeit dieser Auffassung,
der Rechtscharakter der Berufsgerichte der Hei:
fe in Frage stand, seit der Entscheidung des B
bezweifelt worden istz), bestand hinsichtlich
waltlichen Ehrengerichte, wie sie durch die Ret
waltsordnungen der einzelnen Linder eingerichte
ren, ein umso heftigerer Meinungastreit, Die di
die BRAO geschaffenen Ehrengerichte und Ehrenge
hife werden indes in ihrem Charakter zls echte
te ebenfalls nicht mehr angezweifelt3), da die
ken, die gegen eine solche Annahme vorgebracht
den, inzwischen durch die gesetzliche Neuregelt
ausgerdumt wurden: Insoweit wird die hier wvert:
Ansgicht also allgemein bestitigt. Lediglich de:
Senat flir Anwaltssachen nimmt eine besondere Si
ein. Infolge mangelnder Abtrennung vom BGH als

1) BVEGE 4,74 £f (93), Beschl.v.21.10.1954.

2) mit Auanahme eben der bw, hmb und rh-pf Ber.
gerichte; s.hierzu Kuhns-Bettermann-Josephi
S.241 tf (247/248).

3) OVG Minster, unversff.Beschl.v.26.1.1960, II
8735/59: "Fir die in der BRAQ geregelten Sact
biete ist nicht mehr die Zustidndigkeit der ¥
waltungsgerichte, sondern der Ehrengerichte
geben", - die somit als selbsténdiger, wvoll
gebildeter Rechtaschutzweg anerkannt werden;
ebenso OVG Liineburg, unversff.Beschl.v.30.5.
VII OVG B 4/60; amtl.Begriindung der BEAC zu
Heins, Bundesrechtsanwaltsordnung, NJW 1950,
ff {1347); Bettermann, Grundrechte, 5.523 ff
(631); Kalsbach, Vorb.vor § 92; Biilow, Linf,
Anm.1 zu § 92; Kern, Nachir.zu § 33; - a.M.
dings nur fir die erstinstanzlichen Threnger
Lange, S.lco.
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nehmenden Gericht kann er nur als eine " angeglie-
derte Abteilung" desselhen, als Rechisprechungs-
kérper, der nicht mehr, aber auch nicht weniger als
die anderen Senate den BGH reprasentiertl), ange-
sehen werden, nicht aber als echtes organisatorisch
selbstindiges . Gericht im Sinne einer eigenstindigen

Gerichtsanstalt2).

Dritter Teil:

Rechtliche Einordnung der Ehren- und
Berufsgerichte

1.Kapitel: § 19: Stellungs der nicht als echte Ge—
richte anzusehenden Berufsgerichte

Hat sich auf Grund der voraufgegangenen Untersu-
chung nunmehr herausgestellt, daB die Berufsgerichte
von BW, Hmb und Rh-Pf nicht als echte Gerichte ange-
sehen-ﬁerden kdnnen, so bleibt die Prage nach ihrer
rechtlichen Qualifikation dennoch weiter von Interes-
ge., Abzulehnen ist die AuffassungS), nach der die
(anwaltiichen) Ehrengerichte (alter Pragung) - und da-
mit auch die vorerwidhnten Berufsgerichte, wenn man sie
schon nicht als staatliche Gerichte mit den Aufgaben
staatlicher Gerichtsbarkeit anerkenne, gar nichts,
insbesondere keine Verwaltungsorgane seien4 . Denn
auch die Behtrde, der zu Unrecht gerichtliche Aufga-

1) s.hierzu grundsitzliech Hans J.%Wolff, § 19 IV a.

2) Es ist in diesem Zusammenhang nicht ohne Interesse,
daB die jiingste Gesetzgebung auf dem Gebiete der
Bhrengerichtsbarkeit Institutionen einrichtet, die
den hier aufgezeigten Erforderniasen eines "ech-
ten Gerichts" geniigen: vgl. die §§ 95-1lo der
Bundesnotarordnung v.24.2.1961, BGBl I S5.598,
betr. Ehrengerichte fiir Notare.

3) Bay VfGH Entsch.v.l0.3,1951, VwRepr 3,651 ff
{664) und Entsch.v.13.5.1954, VwRspr 7,385 f£f

387); Xalsbach, 5.556.

4) s.Kalsbach, 35.556.
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ben lbertragen wurden, bleibt ein Crgan der Sff
lichen Gewalt, und ihre Handlungen sind nicht a
als ein Ausdruck dieser Gewalt zu werten, d.h.

(gerichtlich nachpriifbare) Verwaltungsakte, mig
sie in ihrer Hulleren Gestalt auch als gtreitent:
dende Beschllisse oder - wie hier - als strafrec
dhnliche KaBnahmen erscheinen1 . Somit beantwor-
sich die sufgeworfene Frage wie von selbst: die
hmb und rh-pf Berufs-"Gerichte" sind (Disziplin:
waltungsbeh‘drden2 « BEiner solchen Auffassung kar
nicht entgegengehalten werden3 s daB hier doch 1
waltungsbehirden in verfassungswidriger Weise (!
GG) rechtaprechende Titigkeit ausiibten. Aus dem
satz der Gewaltentrennung und der damit im Zusar
hang stehenden Anvertrasuung der rechtsprechender
walt an die Richter folgt zwingend zwar, daB Aui
der Rechtsprechung den Gerichten nicht entzogen
keinem anderen Staatsorgan an ihrer Stelle iiber:

tet werden dﬁrfen4)

« Diea bedeutet jedoeh nur, ¢
die endgiltige Entscheidung von Rec
streitigkeiten, die Setzung von Rechtsprechungsz
allein den Gerichten vorbehalten ist; nicht abez
damit unbedingt die Ausiibung einer jeden wesensr
rechtsprechenden Tdtigkeit durch Verwaltungsbehi
verboten werden, vor allem, wenn diese jederzeit
richtlich nachpriifbar ist55.

Gerade eine solche Nachpriifung ist bei den Ka
men der nicht als echte Gerichte anzusehenden Be
gerichte von BW, Hmb und Rh-Pf mdglich: Warnung,
wels, GeldbuBe oder -atrafe, Entziehung des akti

lg BVwGE (Urt.v.8.9.1953) 1,4 £f (1lo\

2) EZtwa im Sinne des § 25 4bs.II VGVO; so auch K
DOV 1954,263 ££ (268); Horof, 5.111; Lange, S
{85 u.92/93; Kuhns-Bettermann-Josephi I 5.241

248,

3; Loppuch, NJW 1953,1126 f£f (1128/1129).

BGH Urt.v.21.4.1959, NJ¥ 1959,123%0 £f (1231)
Frage der S5trafgewalt der Finanzdmter; Maunz,
4 (5.203); Lange, 5.93; vgl.auch § 48 Abs.I
OrdwidrG, wonach BuBgeldbescheide durch die V
tungsbehdrde festresetzt werden.

5) BGH Urt.v.21.4.1959, MNJ¥ 1959,1230 ££ (1231).
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oder passiven Wahlrechts zu den Kammern sowie (als
schwerste Strafen) die Feststellung der Berufsun-
wiirdigkeit - Rh-Pf -, die Aberkennung der Mitglied-
schaft in den Kammern - 3W -, und der Antrag an die
Gesundheitsbehdrde auf Zinleitung eines Verfahrens
zur Zuriicknahme der Bestallung — Hmb - sind simt-
lich Verwaltungsakte, die den Betroffenen in seinen
Rechten verletzen, d.h. in seine geschiitzte Rechts-
sphire eingreifen kﬁnnenl « Gegen aie ist ihm daher
auch gem#B § 42 Abs.IIT VwlC unter Berufung auf Art.
19 Abs.IV GG die Anfechtunzsklage gegeben.

Zine andere Auffassung hinsichtlich eines solchen
Rechtsschutzes vertritt ERLERz), der, von den MaB-
nahmen der friiheren anwaltlichen Ehrengerichte aus-
gehend, die Mdglichkeit einer Klage nur bei solchen
MaBnahmen fiir gegeben erachtet, durch die der Rahmen
von Verfiigungen und Entscheidungen des inneren Dienst-
betriebes iiberschritten wird, wie etwa durch die Aus-
schliefBung aus der Anwaltschaft oder durch die in den
Heilberufsgesetzen enisprechend vorgesehenen schwer-
sten Strafen. Begriindet wird diese Auffassung mit dem
"besonderen Gewaltverhdltnis", in dem die Einzelmit-
glieder zu ihrer Berufskdrperschaft stinden. Dies be-
deute nimlich eine EinbufBe a#llgemeiner Freiheitsrechte
und die Ubernahme besonderer Pflichten und Beschrinkun-
gen und gestatte daher éen von ihr Betroffenen nur eine
beschrénkte Berufung auf die allgemeinen Grundrechte.

Im Hinblick darauf, dal der Katalog der Grundrechte
die Individualrechte und die freiheitliche Stellung
des einzelnen im und zum Staat so besonders hervorhebt,
kann eine solche Meinung heute als iiberholt gelten3 .
Zs kann die durch Art.19 Abs.IV GG gewidhrte Rechtsweg-
Garantie in ihrem Umfang nicht davon abhingig gemacht

13 Maunz-Dilrig, Art.19 Abs.6; Lange, S.95.

2) Preiheit, 5.36; vgl.auch bay VfGH Entsch.v.lo.3.
1951, VwRspr 3,651 Ziff.6; Morof, S.113/114.

3) BGHZ 10,295 £f (297), Urt.v.21.9.1953, unter Be-

tonung des vom GG gewdhrten liickenleosen Rechts-—

schutzes; Wernicke, BK Art.19 II 4 g alpha;

v.Hangoldt-Klein, Art.19 VII 6a m.weit.Nachw.;

Kaunz-Dirig, Art.19 IITI 3c.
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werden, ob nun im Sinzelfall ein Verwzltunzsakt
Auldenwirkung oder eben nur eine innerdienstlich
Welsung vorliegt. Daher miissen alle die Ingivid
sphire potentiell verletzenden Madnahmen als vo
Schutz des Art,.19 Abs.IV GG erfaBt angesehen we

Zrscheint damit die Auffassung ERLERs schon
Ansatz ablehnbar, so ist es ganz unabhingig dav
aber auch im konkreten Fall, also beil dem Verhid
von Rechtsanwidlten, Arzten, Tier- und Zahnirzte
sowle Apothekern zu ihrer Berufskdrperschaft, d
aus zwelfelhaft, ob ein solches besonderes Gews
hﬁltnise) angenommen werden kann: Voraussetzung
wire ein besonderes AbhBngigkeitaverhiltnis des
zelnen zur hoheitlichen Verwaltung3) ~ wie der
eines Beamten, eines Richters oder Soldaten sow
der Beliehenen, der Mitglieder Sffentlicher Gen
schaften, der Benutzer (nicht aller) &ffentlich
stalten und der unter Polizeiaufsicht Gestellte:
Zs dilirfte hichst fraglich sein, ob davon hier g
sprochen werden kann. Zwar gibt der Kammerangeh
einen Tell seiner Freiheitsrechte auf; Sinn - w
entsprechend auch Folge - diesesg Verzichts ist
weniger die Begriindung eines Abhingigkeitaverhd
nisses als vielmehr das Bestreben, dadurch der ;
ten Kirperschaft Halt und damit eine gewisse \Wi:
zu geben, d&ie, gleichsam riickwirkend, dann auch
dem einzelnen zugute kommen soll.

2.Kapitel: Stellung der als echte Gerichte anzu:
den Fhren- und Berufggerichte.

§ 20: Die anderen Feinungen und Stellungnahme h

I. Die anderen /uffassungen.
Hach KERN5 sind die Ehren— (und die Diensts-
gerichte als ein "besonderer Zweig der Gerichtsl

1} Maunz-Diirig, Art.19 III 3c.

2) Besser: "Besonderes Pflichtverhiltnis" bzw. '
lich- insbesondere verwaltungsrechtliches Sor
verh#ltnis"; s.Hans J.Wolff, § 32 IV ¢ 3.
Forsthoff, 2 7 A 1. '

s.Hans J,Wolff, § 32 1V ¢ 3,

§ 40 2.

RPN
et St
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anzusehen,und #hnlich bezelchnen BETTERANY-
JO3EPHI 15 die 3erufsgerichte der Heilberufe als
"Gerichte fiir besondere Sachgebiete", deren Errich-
tung Art.lel Abs.II GG fiir zuliassig erkldre. Nach
Auffassung von COROP 2) schlieBlich, der nur die
zweitinstanzlichen ZThrengerichtshife (nach den
friheren Rechtsanwaltsordnungen der Linder) und die
Berufsgerichte der Heilberufe in Nda, N¥ und SchlH
als echte Gerichte anerkenntB), besteht iiberhaupt
keine Mogliehkeit, diese Institutionen in bestimmte
Kategorien der bestehenden Gerichisarten einzuordnen.
Zr sieht in ihnen daher "Gerichte eigener Art".

Eine andere Ansicht vertritt KUHFUSS 4 , der die
berufsstindischen Ehrengerichte, soweit sie die an
ein echtes Gerieht zu stellenden Anforderungen erfiil-
len, als Sondergerichte im Bereiche der Disziplinar-
gerichtsbarkeit ansieht: Dleser seien sie in der
Wurzel verwandt und entsprechend nachgebildet worden.
Als Sondergerichte aber seien sie deshalb zu bezeich-
nen5 , weil es keine allgemeine, fiir alle Standesver-
tretungen zustindigen Ehrengerichte gebe und well die
Disziplinargerichtsbarkeit die friiher ausgebildete,
Hlteste Form der Berufsgerichisbarkeit sei.

In der iibrigen Literaturs) zu dieser Fragestellung
und auch in der HechtsprechungT) werden die Berufs-

1) Kuhns-Bettermann-Josephi I S5.241 f£f (247).

2) s8.126.

3} In Bay und He bestandern damals noch andere gesetz-
liche Regelungen, in Bre gab es iiberhaupt noch
keln entsprechendes Gesetz.

4; 5.139.

5) s.KuhfuB, S.145/146; vgl.auch insoweit die Defi-
nition des Sondergerichts dureh Xuhfuf (5.99):

"Ein organisatorisch selbstidndiges Gericht, das
nicht zu den allgemeinen Gerichiten der in Art.96 GG
aufgezihlten Rechitsprechungszwelge gehirt und - im
Gegensatz zu den Ausnahmegerichten - mit genereller
Zustindigkeit zur Rechtsprechung auf einem beson-
deren Sachgebiet errichtet worden ist.

6} Bilow, Einf.3; Eyermann-Prbhler, VwG0 § 4o III 3a;
Greiff, EJ¥ 19%58,1565; Ule, § 6 V; Lange, S.89.

7) s.BVLG unversff.Beschl.v.3.10.1951 - 1 BvR 105/51 -
unter Bestdtigung des Urteils des wb VGH in B 2,1
£ (3), Trt.v.12.7.1951 zu dem =GH nach der wb RAOQ;
he VGEH Urt.v.16.10.1953, NJW 54,1253,

[P Rt
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und EBhrengerichte hingegen als besondere Verw:
tungsgerichte angesehen; dabei wird jedoch ve:
dentlich bei ihrer rechtlichen Zincrdnung ents
chend ihrer doppelten Funktion differenziert:
bezeichnet GREIFF 1 die (friiheren) anwaltlick
Shrengerichte nach der he RAO nur insoweit alcs
dere Verwaltungsgerichte, als sie in Zulassung
sachen t#tig werden, dagegen als "Gerichte fix
dere Sachgebiete", soweit sie in Disziplinarss
entscheiden; auch BIULOW 2) und EYERLANN-FREHLE
gehen nur die - gemidB §§ 37 und 223 BRAO vorne
in Zulassungs- und Verwaltungssachen tatig wezx
anwaltlichen Ehrengerichtshéfe als besondere V
tungsgerichte an.

Die einzige ndhere Begrindung fir die recht
Einordnung der Ehren- und Berufsgerichte als b
dere Verwaltungsgerichte gibt LANGE 4), der al
sentliche Voraussetzung einer solchen Typisier
sieht, da8 dem betreffenden Gericht bestimmte,
lich in den Aufgabenkreis der allgemeinen Verw
gerichte gehirende Aufgaben zur Erlediguncs zug
sind: dies sel aber im Fall Qder Berufsgerichte
Heilberufe geschehens).

II. Stellungnahme.

Den dargelegten Verauchen in Rechtsprechuns
Wissenschaft, die Enren- und Berufsgerichte re
einzuordnen, ist zwar insofern zuzustimmen, al
allgemein abgelehnt wird, hier Ausnahmegericht
nehmen, d.h. von Regierung oder Verwaltung zur
teilung fiir bestimmte Dinzelfille ad hoc einge
Gerichte6 » Geren Zinsetzung insofern auch und

1; NJW 1958,1565.

2) Einf. 3.

3} § 40 III 3a.

4) 5.89; er priift dabei allerdings entsprechen
ner auf W begrenztern Untersuchung nur die
liche Einordnung der dortigen Berufs— und (
ren) Ehrengerichte.

5) Die {friiheren) anwaltlichen Ehrengerichte e:
Lange ja nicht als echte Gerichte an.

6} s.Kern, § 16 T IT 2b bb,
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das verfassungsrechtlich gebotene Frinzip des ge-
setzlichen Richters (Art.lol ibs.I 3.2 GG bzw,

§ 16 3.2 GVG) verletzt: zuzuatimmen deshald, weil
sich aus der voraufgegangenen larstellung der %Zin-
richtung und des Aufgabenbereichs der Thren- und
Beruisgerichte wie insbesondere der Bestellung ihrer
Richter zweifelsfrei ergibt, dal sie auf einem Ge-
setz beruhende generell eingesetzte Institutionen
mit ebenso generell {durch abstrakte Korm) berufenen
Richtern sind.

Den aufgezeigten Meinungen ist weiter darin beizu-
treten, daB es sich bei den EZhren- und Berufsgerich-
ten nicht um "besondere Gerichte" gemif § 13, 14 GVG
hardelt: it diesen Gerichten sind nur die Sonderge-
richte im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit ge-
meint, wie sich aus dem Wortlaut des § 13 GVG 1)
aus § 14 GVG i.V.m. § 2 EGGVG ergibt. Nach dieser
letztgenannten Bestimmung finden die Vorschriften des
GVG nédmlich "nur auf die ordentliche streitige Ge-
richtsbarkeit”" - zu der eben ausschlieBflich die Ent-

bzw.

scheidung von Strafsachen ebenso wie die von Zivil-
saéhen zéhltz) - "und deren Ausiibung Anwendung." Die
Zhren— und Berufsgerichte entscheiden aber weder iiber
birgerliche Rechtsstreitigkeiten noch, unbeschadet ge-
wisser wesensmiBiger Anniiherung, iiber Strafsachen:
dies geht aus der bisherigen Untersuchung zweifelsfrei
hervor.

Im Ubrigen bestehen jedoch gegen die bisher unter-
nommenen Versuche zur Zinordnung der Zhren- und Be-
rufsgerichte mehr oder weniger groBe Bedenken. BZTTER-
HAYNs Auffassung von den "Gerichten fir besondere
Sachgebiete” gem#B Art.lol Abs.II GG ist mangelnde
Bestimmtheit entgegenzuhalten, solange wenigstens,
als eine differenziertere Beurteilung mglich ist,
wie sie im Spiteren versucht sein soll.

Der Vorwurf der mangelnden Bestimmtheit ist auch

1} "Yor die ordentlichen Gerichte gehbBren alle biir-
gerlichen Rechtsstreitigkeiten und Strafsachen.,”
2) s.Baumbach-Lauterbach, E 2 TEEVE.

_]_03-.

KERN, ELIORCF und GREIFFI) zu machen, wenn sie v
einem "besonderen Zweig der Gerichtsbarkeit" o
"Gerichten eigener Art" sprechen und dabei auc
wohl ven Art.lol Abs.II GG auszehen.

Der Auffassung von MOROF ist in diesem Zusa
hang noch aus einem anderen Grunde ebenso ents
entgegenzutreten. Bei konsequenter Fortfihrung
Gedanken - die leichteren ehrengerichtlichen I
men selen Verwaltungszkte, die schwereren dage
wie die AusschlieBunz aus der Berufskirperscha
die Peststellung der Berufsunwiirdigkeit seien
sprechende THtigkeit, welil durch sie in die Re
stellung aufierhalb des besonderen Gewaltverhil
eingegriffen werde2) - nmiiBte man zu dem Lrgebn
langen, daf hier wegen unzulidssiger Vermisehun
verwaltender und rechtsprechender Tﬁtigkeit3)
haupt keine,Gerich}e vorlidgen. Diesem Ergebnis
sucht MCROF dadurch zu entzehen, daB er auf di
nerelle Aufteilung }n Verwaltungs- und Rechtap
aufgaben bei den Ehren- und Berufsgerichten ab
Weil diesen Gerichten - generell - mehr rechts)
de THtigkeit tibertragen sei, seien sie dennoch
te. — Dies ist eine nach den bisherigen Unters:
ganz und gar abzulehnende Xonsequenz: Soll ein:
berschneidung verfassungsrechtlich unbedenklic
60 darf es sich bei der Erfiillung der fraglich:
waltungsaufgaben nur um eine gesetzesbezogene 1
titigkeit der jeweiligen Gerichte handeln4), pi
miigsen diese Gerichte stets Rechtsprechung im ¢
einer materiellen Staatstitigkeit ausiiben. Und
gehSrt auch die gerichtliche Verurteilung nit V
Verweis cder GeldbuBe.

Differenzierter und folgerichtiger durchgeft
scheinen demgegeniiber die Auffaésungen von KUHE
wie die der Ubrigen Yissenschaft und auch der &
dings zu dieser Frage wenig ergiebigen Rechtsr2

1) Diesen allerdings nur in Bezug auf éie Threr
te, soweit sie in spezifisch ehrengerichtlic
Sachen entscheiden.

2) s.oben S. g2,

7] 3:9Bsm §: £9:
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§ 21: Die eigene auffassung,

In Auselnandersetzung mit den vorhergehend dar-
gelegten Auffassungen soll abschlieBend eine eigene
Position bei der Beurteilung der Ehren— und Berufs-—
gerichte in ihrer rechtlichen Einordnung bezogen
werden.

Diese Untersuchung wird sich zwangsliufig aufglie-
dern miissen in eine Prifung der Berufsgerichte der
Heilberufe und der Ehrengerichte, soweit sie ehren—
gerichtliche Strafen verhéngen, sowie der Ehrenge-
richte, soweit sie in Zulassungssachen entscheiden.

I. Die Berufsgerichte und die ZThrengerichte
in ihrer eigentlichen ehren(straf)gericht*
lichen Tdtigkeit.

Daf die Ehren- und Berufsgerichte bei VerhiZngung
ehrengerichtlicher Strafen nicht in die durch Art.96
Abs.I GG aufgeziéhlien Gerichtstypen einzureihen, also
weder ordentliche noch Verwaltungs-, Finanz-, Arbeits-
oder Sozlalgerichte sind, bedarf keiner niheren Be-
grindung. Man wird sie aber auch nicht direkt zu den
inArt.96 Aba.III GG vorgesehenen Dienstatrafgerich-
ten zZhlen kinnen, da diese Gerichte einen besonderen
Personenkreis - Beamte, Richter, Soldatenl}, nicht
aber Angehtrige von Berufsstinden - voraussetzen.

Immerhin sind die Dienstatrafgerichte unbestreit-
bar Vorbild und Vorliufer der Ehren- und Berufsgerich-
te gewesen2 » eine geschichtliche Tatsache, die sich
heute noch in der engen Beziehung vieler Vorschriften
von BDisz0 und BRAQ zeigt; das BVfG3) unterstellt die-
se engen Beziehungen sogar von vornherein, wenn es die
berufs~{und damit auch ehren-)strafgerichtliche Tatig-
keit unter Hinwels auf die Verwandtschaft zum Xriminal-—
strafrecht und gerade auch zum Disziplinarrecht als
Rechtsprechung im Sinne von Art.92 G¢ bezeichnet. Die-—
se hier sichibar werdende engere Beziehung zwischen

1) s.hierzu auch Ar%.96a GG.
2) g.oben S. 6.
3) s.oben S.57.
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Disziplinar- und EZhrenstrafrecht soll im folge
nigher untersucht werden: Zine erste Farallele
schen beiden Rechtsgebieten ist darin zu seher
gie gleichermaBen von der Verletzung “interne:
Fflichten in einem engeren Lebenskreis ausgehe
dem jewells besondere Bindungen des "Tdters" t
ferner auch darin, daB beide nicht an ein stre
abschlielend typisiertes disziplinwidriges Ve:
- und damit die Einzel tat - ankniipfen,
ausgesprochen an das stets im Zusammenhang mit
urteilung der Gesamtpers®nlichkeit gesehene !
g eme in verhalten - und zwar mit der Frage
dieses sich als Verletzung der allgemeinen Tre
ten eines Beamten bzw. des Angehirigen eines 1
standes darstellt. Schliefflich ist such beide:
die Erziehung dieses ihr unterliegenden Persaor
se¢s zur Reinheit in seiner inneren wie #HuBerer
sung, lmmer dabei unter Beriicksichtirunz des 1
ses des Allgemeinwohls wie auch der mbglichen
gen hierauf.

Anderer Auffassung ist zwar MULLERI), der £
Zingliederung der Beamten in ein besonderes it
terordnungsverhiltnis mit besonderer Disziplir
folgert, daB die Ausiibung dieser Gewzlt ebensc
durch unabhiZngige Gerichte auch dureh Entschei
der iibergeordneten Dienststellen erfolgen kinr
rend dagegen die Verhingung der Ehrenstrafen '
notwendig" — well eben eine iibergeordnete Stel
entsprechender Strafgewalt fehle - bel unabhir
richten liegen miisse.

Diese Folgerung erscheint™jedoch nicht gere
tigt. Das Vorhandensein einer besonderen Diens
gewalt besagt noch nicht, daf damit eine geric
Kontrolle von Fflichtverletzungen sich eritbrig
dem ist gerade eine innerdienstliche ZuchtmaBr
sehr schnell dem Verdacht einer etwaigen Befar
der sie verh#ngenden Stelle ausgesetzt; sie is

1) H.tiller, S.13/14.
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Wesen nach auch deshalb schon ganz anders zu werten
als der Ausapruch einer entsprechenden Strafe durch
ein unabhidngiges Gericht. Warum sollte der ohnehin
abhingige Beamte auf diese gerichtliche Kontrolle,
die dem Insoweit selbstidndigen Standesangehirigen
zugebilligt wird und such zugebilligt werden muB,
verzichten und allein der Disziplihargewalt einaes
beamteninternen Gremiums unterworfen sein ? Wenn also
gchon die Verhingung von Ehrenstrafen "begriffsnot-
wendig" bei unabhingigen Gerichten liegen soll, so
ist nicht einzusehen, warum dies nicht ebenso #fiir
die Verhidngung von Disziplinarstrafen Geltung hat.
Auch der Auffassung von REDEKERI) kann nicht ge-
folgt werden, nach der die Disziplinar- und Ehren-
strafen deshalb wesenhaft verschieden seien, weil
die ersteren eine interne Crdnung aufrechterhalten
sollten und damit Verwaltuncgshandeln in Gerichtsform
seien, wihrend die Ehrenstrafen Dritte vor inkorrek-
ter Berufsausiibung der Angehdrigen der betreffenden
Berufsgruppe schiitzen sollten., REDEKER beachtet damit
nicht geniigend die immer wieder betonte gemeinsame
Funktion von Digziplinar- und Ehrenstrafen, einen ab-
gegrenzten, sei es durch gleiche Berufsinteressen,
sel es durch Treuebindungen gefligten Personenkreis,
zu erziehen, ihn leistungsfdhig und rein zu erhalten
-~ dies gleichermallen aus Selbst-Verantwortung wie aus
Verantwortung gegeniiber der ataatlichen Gemeinschaft,
Im ibrigen ist nicht einzusehen, warum nicht auch die
Disziplinarstrafe, insowelt also ganz der Punktion der
Ehrenstrafe entsprechend, Dritte vor eilner inkorrekten
Wahrrnehmung der Beamtenaufgaben (mittelbar) schiitzen
sollte und warum es nicht auch umgekehrt Aufgabe der
Zhrenstrafen sein sollte, eine interne Standesordnung
zu gewdhrleisten. Vollends uneinsehbar aber bleibt
auch die Konsequenz, gerade die Erfiillung dieser Auf-
gabe ipso iure als "Verwaltungshandeln in Gerichtsform®
anzusehen.

1) J2 1954,625 £f (628).,
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Kann somit an einer wesenhaften Gemeinsamk
zwischen Disziplinar- und Ehrenstrafrecht kau
gezweifelt werden, so bleibt lediglich auf de
terschiled "hinzuweisen, der sich zwischen beid
Hinblick auf den ihnen unterworfemnen Fersonen
ergibt¥: Der relativ frelen Position des Angeh
eines Berufsstandes zur Kammer, seiner gering
dazu auch noch selbstgewghlten Abhingigkeit i
iiber, entspricht das besondere Gewaltverhidltn
schen dem Beamten und dem Staat als Diensther
keiner Weise,

An der wesenhaften Gemeinsamkeit lassen je
auch diese Verschiedenheiten beider Rechtamat
keinen Zweifel aufkommen.

Es liegt nahe, nunmehr im folgenden zu unt
ob sich aus dieser Gemeinsamkelt Anhaltspunkt.
eine rechtlich nihere Qualifizierung des Ehre;
Berufs{straf)rechts und damit auech der Thren-
rufsgerichte selber gewinnen lassen.

Das Disziplinarrecht der Beamten erwichst
besonderen beamtlichen Stellung des elnzelnen
sich ausg ihr ergebenden Pflichten, es ist als
Teil des Beamtenrechts. Dieses Beamtenrecht b
seinerseits nun nichts anderes als Regelungen
rechtsordnungsméﬁigen Beziehungen zwischen der
und dem zu ihm im Sonderstatus eines sog.dffe)
insbesondere verwaltungsrechtlichen Sonderver]
gtehenden Personenkreises, eben der Beamten. !
also liberwiegend Rechtssitze, die die hoheitl:
stiandigkeit eines Subjekts Bffentlicher Verwa:
treffen und ist inscfern ein besonderes Gebie-
waltungsrechts (im engeren Sinne) 1).

Ahnliche Feststellungen lassen sich aber a1
die von den Ehren- und Berufsgerichten anzuwe:
Rechtsmaterie treffen; hier tritt an die Stel:
hoheitlichen Zustindigkeit des Staates (als S
tffentlicher Verwaltung) eine entsprechende 21

1) s.hierzu grundsdtzlich Hans J.Wolff, § 22 :
§ 32 Iv, 3 c.
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keit -~ und Rechtssubjektivitit - der XKammern, die
ganz besonders sichtbar wird in ihrem Recht, aie
Pflichten des ihr angehdrenden berufsstindischen
Fersonenkreises zu "standesgeméfBem” Verhzalten zu
Uberwachen. Dieses Recht wird vornehmlich verdeut-
licht durch die Bestimmung des § 74 BRAO, der den
Kammervorstand die Befugnis zuweist, einen Rechts-
anwalt, der seine Pflichten verletzt hat, zu riigen,
falls der Vorstand nicht den Antrag auf Zinleitung
eines ehrengerichtlichen Verfahrens fiir erforderlich
erachtet; hier wird alsc die EntschlieBung dariiber,
ob die (hoheitliche) ehrengerichtliche Zwangsgewalt
ausgelibt werden sollte oder nicht, zunichst einmal
in das Ermessen des Vorstandes gestelltl).

Bin vorliufiges Ergeﬁnis steht somit fest: Die den
Ehren- und Berufsgerichten im hier untersuchten Sinne
unterliegende Rechtsmaterie weist dieselben charak-
teristischen Merkmale auf wie das Disziplinarrecht
der Beamten, ist ebenso wie dieses ein Sondergebiet
des Verwaltungsrechtsz).

-Noch ein Welteres ergibt sich aus den voraufgegan-—
genen Uberlegungen: Die Disziplinargerichte der Beam-
ten bilden keinen eigenstidndigen Rechtaprechungszweig;
es weist vielmehr alles darauf hin — und ein gleiches
gilt naturgemif auch fir die Ehren- und Berufsgerich-
te - sie mit der h.L.3) als Sondergerichte auf dem
Gebiete des Verwaltungsrechts (besondere'Verwaltungs—
gerichte) anzusehen.

Tatsichlich erfiillen die Disziplinargerichte und
ebenso auch die Zhren- und Berufsgerichte im Verhilt-
nis zu den (allgemeinen) Verwaltungsgerichten alle
an ein "Sondergerichit™ zu stellenden Anforderungen,

1; s.auch antl.Begriindung der BRAO zu § 74.
2) s.im Ergebnis, jedoch mit anderer Begrilndung, |
auch Iange, 3.89. |
3) Holtkotten, BE Art.96 C zu Abs.3 1; Klingea, ) |
VwG0 § 40 B II 2; Redeker-v.Certzen, § 40 ¢ (19);
Fyermann-Frihler, WwG0 § 40 III 3a; Ule, § 6 V;
Lange, S5.90; a.M, Kuhfuf, $.47 und 3.89: "Sonder-
gerichte im Bereich der Disziplinargerichisbarkeit.”

_109_

Wie sich aus dem Vorstehenden zweifelsfrei er
sind sie nimlich "Gerichte fiir besondere zach
te" 1) (Art.1ol Abs.II ¢@), die nicht zu den
meinen Gerichten der in Art.96 Abs.I Go aufge
ten Rechtaprechungszweige gehbren und die, an
als etwa die ad hoc eingesetzten Ausnahmegeri
durch allgemeingiiltige Norm im voraus mit gen
Zustdndigkeit zur Rechtsprechung auf einem be
Sachgebiet errichtet worden sind2 + Damit sch
alle Zweifel, die im Hinblick auf die rechtli
ordnung der Thren- und Berufsgerichkte besgtand
hoben zu sein: Die Ehren~ und Berufsgerichte
ihrer ehren{straf)gerichtlichen Punktion als
dere Verwaltungsgerichte" anzusehen.

Gegen ein solches Ergebnis 143Bt sich nur e
denken geltend machen: ob damit auch der beso
Charakter der ehren(straf)gerichtlichen Titigl
wirklich geniigend deutlich herausgearbeitat W
ist. Dieser Einwand ist umso nachhaltiger zu ¢
als durch die bisherige Untersuchung immer wir
die Verwandtschaft und enge Beziehung zwische:
und Disziplinar(straf)recht sowie desgen besol
deutung fiir die Entwicklung und Herausbilaung
ersteren hingewiesen wurde. Offenbar wiirde eit
nung der Ehren- und Berufégerichte als "beson
ziplinargerichte" diese noch schirfer und gens
rakterisieren.

Es bleibt zu fragen, ob der Versuch zu eine
chen Einordnung sich iiberbaupt mit dem Tesen ¢
"Sondergerichta® vereinbaren 1:83%.

Zundchst hestehen keine Bedenken dagegen, ¢
diese Sondergerichte nicht aus einem als allge
anerkannten Rechtsprechungszweig entwipkelt he
Zine Sondergerichtsbarkeit kann sich auch aus
Rechtsprechungszﬁeig herausbilden, dem seiners
auf Grund seiner speziellen Rechtsprechungsauf

1; Hier: ein Sondergebiet des Verwaltungasrecht

2) Zur Definition eines Sondergerichts siehe a
v.Mangeldt, Art.lol Anm.4; Kern, § 16 & II

Kuhful, 5.99.
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eine "Sonder"-Stellung im Verhiltnis zu einer "all-
gemeinen Gerichtsbarkeit zufiallt.

Sodann lassen sich aber auch darsus keine Einwinde
herleiten, daB die Zhren- und Berufsgerichte sich
nicht von den Disziplinargerichten abgespaltet haben,

. um deren Zustindigkeit auf dem betreffenden Sonder—
rechtszebiet anschliefiend zu verdringen. Obwohl dies
der Normalfall der Entstehung eines Sondergerichts
istl), wie sich etwa am Beispiel der Landwirtschafta-,
Bauland- und Riickerstattungsgerichte im Bereich der
ordentlichen oder der Flurbereinigungsgerichte im Be-
reich der Verwaliungagerichtsbarkelt zeigt, ist eine
derartige Abspaltung jedoch kein entscheidendes EKrite—
rium: Eine Sondergerichtsbarkelt kann sich auch gleich-
berechtigt neben eilner "Mutter'"-Gerichtsvarkeit
entwlckeln, wenn eben nur die ihrer Beurteilung unter—
liegende Rechtsmaterie der von der Muttergerichtsbar—
keit erfaBten Materie wesensihnlieh ist. Sie braucht
diese also nicht zu verdridngen, weil sie ja fiir einen
neuen, bisher noch gar nicht erfaften Personenkreis
gilt; die Muttergerichtsbarkeit wird meist nur Vor-
bild fir die Intstehung der Sondergerichtsbarkeit sein,
ingsofern als ihre Regelung sehr hiufig zur maBgebenden
Richtschnur bei deren Aufbau genommen werden<’.

Damit aber ist die Frage nach der rechtlichen Ein-
ordnung der Ehren~ und Berufsgerichte; sowelt =ie
ehren{straf)gerichtlich titig werden, endgliltig beant-
wortet: Sle sind Sondergerichte auf dem Gebiete des
Disziplinarrechts (besondere Disziplinargerichte).

1) Kach KuhfuB, 5.20 u.S.144, ist dies notwendige
Voraussetzung der Entstehung eines Sondergerichts.

2) Einer solchen Auffassung vom Wesen der Sonder—
gerichisbarkeit kinnen auch nicht dieselben wie
die gegen KuhfuB vorgetragenen Argumente ent-
gegengehalten werden: daB8 die (Ehren- und) Be-
rufsgerichtsbarkeit sich ja gar nicht als Teil-
stilck aus der Beamtendisziplinargerichtsbarkeit
geldst habe, und daB die Berufsgerichte auch
nicht die Beamtendisziplinargerichte in ihrer
Zustindigkeit verdrdngt hitten, weil diese nie
dle allgemeine Gerichtsharkeit gegeniiber der
(Ehren- und) Berufsgerichtsbarkeit verkorpert
hitten - so Lange, S$5.89.
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II. Die Zhrengerichte in Zulassungssachen.

Soweit die anwaltlichen Zhrengerichte —= und
Ehrengerichtshiife in der ersten, der BGH-Senal
der zweiten Instanz - in Zulassungssachen ent:
den, urteilen sie, wie bereité an Ffritherer Ste
aufgezeigt wurdels, liber die Anfechtung von Ve
tungsakten, und ihre Tdtigkeit ist als suf eir
derbereich der Verwaltung und einen besonderer
sonenkreis bezogene (Verwalfungs)Rechtsprechur
zusehen. Damit ergibt siech ihre rechtliche Eir
rung von selbst: Sie sind insoweit, zumindest
Ehrengerichtshife, besondere Verwaltungsgerict

Pir eine entsprechende Qualifizierung des I
Senats fiir Anwaltssachen, gleich, ob er nun al
Beschwerdeinstanz in Zulassungssachen oder abe
visionsinstanz in Disziplinarsachen titig wird
stehen Jedoch Bedenken: Wie sich aus friiheren
suchungen ergeben hat3), fehlt es dieser Insti
infolge ihrer Angliederung an den BGH an der ¢
satorischen Selbstindigkeit und damit einem We
merkmal eines echten Gerichts i.S. einer eigen
digen Gerichtsanstalt.

Als "Sondergericht" wire der BGH-Senat zuch
hin grundgesetzlich nicht zuldasig, da Art.96
und Art.96a GG den Kreis der oberen Bundesgeri
abschlielend bestimmen und lediglich die Zinri
von Sondergerichten der Linder zugelassen ist4

1; Vgl.oben S.31, Anm.1 u.63/64.

2) Hierin besteht Ubereinstimmung mit der als
schend anzusehenden Meinung, wvzl.oben S. lo

3) s.oben S. 90/91.

4} s.BV£G Beschl.v.17.11.1959, NJW 1960,187; U
Bundessondergerichte, NJ¥ 1953,396 ff {397)
v.Mangoldt, Art.lol 4; Holtkotten, BK Art.9
zu Abs.l 2; Kern, § 16 E II 4a bb; Betterma
DOV 1959,761 f££ (766); Lange, S.lol; amtl.B
dung der BRAO zu § lo6; - a.ll, Maunz, § 22
hierdurch ergibt sich noch nachtriglich ein
ment gegen die von Kuhful vertretene Auffas
der Art.96 Abs.IIT GG (heute: Art.95a Abs.T
schaffe mit den Disziplinargerichten einen
Gerichtstyp. In Wirklichkeit socllte hisrdur
nur einem oberen Bundesgericht - dessen Err
tung sonst ja nicht zulﬁssi% gewesen wire -
verfassungsrechtliche Grundlage gegeben wer
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§ 22: Zusammengefaltes Nrpebnis.

Die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung las-
sen sich adbschlieBend dahin zusammenfassen: Rechts—
anwilte, irzte, Zahndrzte, Tierdrzte und Apotheker
nehmen auf Grund ihrer fiir das Allgemeinwohl von
jeher besonders wichtigen Aufgabe sowie ihrer in
diesem BewuBtsein wurzelnden langen Tradition gegen-—
iiber anderen Berufsgruppen eine Sonderstellung ein.

Siehtbare Auswirkung dieser Stellung ist ihre
sich immer profilierter darstellende herufsstdndi-
sche Selbstverwaltung, die heute in den als Kiérper-
schaften des Uffentlichen Rechts ausgestalteten Kam-
mern besonders sinnfdllig verdeutlicht wird; sicht-
bare Auswirkungs ist vor allem die den sog.Ehren- und
Berufsgerichten Uberantwortete Aufgabe, das "“stan-
deswidrige" Verhalten eines Berufsangehtrigen in ei-
gener Verantwortung zu verfolgen. Wdhrend diese "Ge-
richte" zunichst nur als Einrichtungen der jeweiligen
"Standea"-0Organisation ausgebildet waren, wuchsen sie
- nach dem Vorbild der Disziplinargerichte der Beam-
ten - im Laufe ihrer geschichtlichen Entwicklung ent-
sprechend den differenzierter gewordenen Anforderungen
an die Institution "Gericht" immer stiZrker in die
staatliche Gerichtsorganisation hinein.

Einen zumindest vorliufigen AbschluBl hat diese
Entwicklung nunmehr mit den in der vorliegenden Schrift
untersuchten {anwaltlichen) Ehrengerichten nach der
BRAO und den Berufsgerichten, wie sie von den Heil-
berufsgesetzen der einzelnen Bundeslinder eingerich-
tet worden sind, gefunden.

Nach Subsumtion der Wesensmerkmale dieser Institu-
tionen unter die Kriterien, die heute in Wissen-
schaft und Rechtsprechung ganz allgemein als notwen-
dige Voraussetzungen einer als "Gericht" anzuerkennen-
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den Inatitution angesehen werden:

I. Rechtsprechung;

II. Gerichtsformig ausgestaltetes Verfatk
IIT. Richterliche Unabhingigkeit,

Iv. Organisatorische Selbsti#ndigkeit,

Y. Staatlichkeit

ergab sich, daB die Zhren~ und Berufsgerichte
ganz iiberwiegender Zahl als echte {staatliche
richte im Sinne des Grundgesstzes, insbesonde
Art.20 Abs.II 5.2 ("besonderes Orgzan der Rech
sprechung") gelten missen. Lediglieh bei den
zirks- und Landesberufsgerichten von Baden-vii
berg und Rheinland-Pfalz wie auch den erst- u
zweitinstanzlichen hamburgischen Berufscerich
festzustellen, daB sie diese Voraussetzungen
erfiillen; sie aind@ als reine (Disziplinar-)Ve
tungsbehirden anzusehen, gegen deren Entschei
die allgemeinen Verwaliungsgerichte angerufen
ktnnen. - Der Rechtscharakter des BGH-Senats 1
sonders zu bestimmen als der eines echten (ei;
digen} Organs, dessen Zustdndigkeiten von eine
BGH angegliederten Senat wahrgenommen werden,
die rechtliche Einordnung der Thren- und Beruil
richte hat die vorliegende Untersuchung ergebe
dall ihre in Wissenschaft und Rechtsprechung e:
Charalkterisierung als "besondere Verwaltungsgse
rechtlich begriindet ist. Mit dieser Tinordnung
GroBen wird man jedoch der besonderen Eigenart
ser Gerichte nicht geniigend gerecht: Thre enge
ziehung zu den Disziplinargerichten sowie dere
deutung fir ihre Entwicklung und Herausbildung
es gerechtfertigter erscheinen, die Zhren- und
rufsgerichte als "besondere Disziplinargericnt
bezeichnen.
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1962 statt.



