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1. Einleitung und Begriffsabgrenzung

Diese Dissertation widmet sich der Thematik von politischen Entscheidungsprozessen und
untersucht die Plausibilitdt, ob sich Fremdheitskonstruktionen in den Integrationskatalogen,
Programmprozessen und Foren der Teilhabe der Regierung widerspiegeln. Diese sogenannten
Makroprozesse und Problemverarbeitungsprozesse der Politik miissen in die Lebenswelten der
Gesellschaft transportiert werden, damit sie von den angesprochenen Gruppen bezichungsweise
Adressaten wahrgenommen werden konnen. In der heutigen Zeit leiten die Medien Informationen
zwischen Sender und Empfinger weiter.' Eine Analyse der politischen und rechtlichen MaBnahmen
wird zum einen anhand der politischen Integrationskataloge, MaBBnahmen und Gesetze und zum
anderen mittels einer Printmedienanalyse erfolgen. Die Printmedien werden der Bezugspunkt des
Auswertungskapitels der Arbeit sein, da sie eine zeitliche Konstante bilden und somit an ihnen

inhaltlich das politische Handeln besonders gut nachgezeichnet und bewertet werden kann.

Das Ziel ist unter anderem die Beantwortung der Fragestellung, ob und wie mittels der Darstellung
von politischen Entscheidungsprozessen in den Printmedien Fremdheit konstruiert werden kann und
hergestellt wird. Die politischen Entscheidungsprozesse werden im Vorfeld dargestellt und dienen
als Bezugsquelle fiir die mediale Analyse. In den Prozessen kann aufgezeigt werden, an welchen
Stellen bereits Fremdheit konstruiert wird oder ein Demokratiedefizit attestiert werden muss. Die
Abbildung des Diskurses ist somit nicht nur medial zu finden, auch in den Wahl-, Koalitions- und
Grundsatzprogrammen der Parteien im politischen Zentrum sind diese Diskurse abbild- und auf-
zeigbar. Des Weiteren miissen die wissenschaftlichen Publikationen, die sich oft mit einem Teilbe-
reich des Zuwanderungs- und Einbiirgerungsprozesses in Deutschland beschéftigen, behandelt wer-
den. Eine These dieser Dissertation ist, dass nur {iber die konstante Behandlung und Sichtung der
Diskurse in den Printmedien und politischen Entscheidungsprozessen, die Tragweite der Konstruk-
tionen und die Schieflage im Diskurs zu Tage treten. Zur theoretischen Herleitung werden die Uber-
legungen von Niklas Luhmann zur Funktion und Realitit der Massenmedien genutzt. In der Disser-
tation werden zur Veranschaulichung der Prozesse bereits in der theoretischen Herleitung und poli-
tischen Analyse normative Annahmen eingefiihrt, die in dem Kontrollorgan der Untersuchung, den

Printmedien, mit Beispielen unterlegt werden.

" In Anbetracht der analytischen Vorgehensweise in dieser Dissertation wurde aufgrund der Lesbarkeit fiir den Rezipien-
ten, auf eine geschlechtergerechte Sprache verzichtet.
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Fiir die Analyse elementar sind die theoretischen Ansitze, Begriffs- und Modellentwicklungen von
Jirgen Habermas. Dieser geht im idealtypischen Fall von einem Schleusenmodell auf der Grundla-
ge von Bernhard Peters aus. Nach dieser Theorie werden im politischen Zentrum Losungsmoglich-
keiten fiir Probleme entworfen und an die Lebenswelt kommuniziert. Diese hat wiederum Einfluss
indem sie sich zu diesem Output auf Augenhohe duflern kann. In der modernen durchstrukturierten
Welt iibernehmen die Offentlichkeiten, in diesem Fall die Printmedien, die Kommunikation der
Ergebnisse. Allerdings muss auch hier Transparenz und Teilhabe moglich sein. Diese Dissertation
wird die Schranken zu den angesprochenen Diskursen und den Problemverarbeitungsprozessen auf-
zeigen, mit denen versucht wird, diese Schieflagen und Schranken aufzubrechen. Um dies plausibel
darstellen zu konnen, erfolgt eine Weiterentwicklung des um die Medien erweiterten Schleusenmo-
dells von Habermas. Des Weiteren werden die Schranken zum politischen Diskurs deutlich, da kei-
ne Riickkopplung zu den Adressaten in der Lebenswelt erfolgt. Luhmann spricht in diesem Zusam-
menhang von einer Hintergrundrealitdt, die von Politik und Medien hergestellt werden. Das politi-
sche Zentrum operiert und hat einen Output, der von den Medien als Mittler beobachtet und als Re-
alitdt weitergegeben wird. Aus diesem Grund wird mitteln Niklas Luhmann hergeleitet, unter wel-
chen Pramissen Medien beobachten, selektieren und dann vermitteln. Es kann anhand des Material
aufgezeigt werden, dass {liber diese Vermittlung eine soziale und institutionelle Diskriminierung im

System immanent ist und somit ein Demokratiedefizit entsteht.

Als Grundlage ist zunéchst eine theoretische Begriffsabgrenzung von Bedeutung. Es muss geklirt
werden, was Fremdheit in diesem speziellen Fall bedeutet und wie sich die deutsche Gesellschaft
aufteilt. Es wird mittels der Theorie des Wissenschaftlers Maurice Halbwachs geklért, wie sich ge-
sellschaftliche Gruppen durch Selbst- und Fremdzuschreibungen gegeneinander ausformen. Es kann
davon ausgegangen werden, dass sich die Gesellschaft in kollektive soziale Gruppen aufteilt, die
sich mafigeblich iiber ihre Erfahrungen und Erinnerungen ausprigen. Die so entstehenden Erfah-
rungsrdume, respektive Lebenswelten, bilden dann den Bezugspunkt fiir die Gruppenmitglieder zur
Deutung ihrer Umwelt. Die Gruppen sind durch sozial eingefarbte Informationen tiber die jeweilige
Einheit stindig Anderungen unterworfen. Diese Verinderungen werden in der Gruppenidentitit
gespeichert und konnen Abgrenzungstendenzen hervorrufen. Es finden {iber diese Erfahrungsrdume

Sozialisationsprozesse statt.

Der Begriff Fremdheit muss in diesem speziellen Fall nach Bernhard Waldenfels als Sphire der

Interkulturalitit zwischen Gruppen verstanden werden, die durch Kommunikation entweder
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abgebaut oder verstirkt werden kann. In dieser Dissertation wird die These untersucht, ob die
Moglichkeit besteht, dass die beschriebene soziale Gruppenidentitit durch die Verbreitung
politischer Entscheidungsprozesse beeinflusst wird und sich dadurch Verdnderungen in der
Gruppenstruktur ergeben konnten. Hierflr werden zum einen der politische Output und zum

anderen die mediale Thematisierung untersucht.

In der heutigen durch Pluralitit gekennzeichneten Gesellschaft, bedingt durch Migration, die
Globalisierung und die kommunikative Vernetzung, wire es kurzsichtig zu behaupten, jedes
Individuum wiirde sich nur iiber nationalstaatliche Politik und auf der Mikro-Ebene durch Familie
und Freunde sozialisiert. Neue Informationsebenen, wie die Interkulturalitit zwischen Gruppen,
sind entstanden, iiber die kommuniziert wird und die mittlerweile gleichzeitig als politische
Plattformen fiir Entscheidungsprozesse dienen. Nach den Grundsitzen eines demokratischen
Staates, miisste fiir jedes Individuum und jede Gruppe, sei sie noch so klein, die Moglichkeit zur
gesellschaftlichen Teilhabe bestehen. Das heil3t, sowohl fiir die Mehrheitsgesellschaft, als auch fiir
die Minderheitengruppen, sollte es erstens eine kommunikative Plattform geben, auf der sie sich zu
politischen Themen &uBlern kdnnen. Zweitens miisste gewdhrleistet sein, dass alle Gruppen iiber
diese Ebene das gleiche Mall an politischen Informationen erhalten. In der heutigen stark
durchstrukturierten Gesellschaft haben die Medien diese Ebene der Kommunikation eingenommen
und sind daher fiir die vorliegende Analyse bedeutsam. Neue Foren wie die Deutsche
Islamkonferenz (DIK) oder der Nationale Integrationsgipfel (NI) wurden vom politischen Zentrum
entworfen, um die Prozesse der Teilhabe fiir die Migrantengruppen zu verstirken und routinierte
Problemverarbeitungsprozesse aufzubrechen. Die Arbeit wird zeigen, dass die Foren interessante
Ansidtze bilden, allerdings nicht konsequent fiir die Entwicklung von gemeinsamen
Losungsansitzen genutzt werden. Vielmehr werden bereits vorformulierte Gesetze und politische
MaBnahmenkataloge zur Abstimmung vorgelegt. Dies fordert eher das Unverstindnis und das
Gefiihl der mangelnden Anerkennung und Teilhabe unter den Adressaten dieser politischen

Kataloge.

Fiir die Untersuchung der Konstruktion von Fremdheit musste eine Gruppe gefunden werden, die
zum einen klar politisch und medial benannt wird und zum anderen aufgrund ihres
gesellschaftlichen Status verstérkt politisch diskutiert wird. Da das Thema Zuwanderung und die
Arbeitsmigration in der deutschen Gesellschaft seit den 1950er Jahren stark thematisiert wird,
wurden die ehemaligen Arbeitsmigranten und ihre Familien als fiir die Untersuchung relevant

ausgewihlt. Ein geschichtlicher Uberblick scheint im Verlauf der Arbeit sinnvoll, da nur so gezeigt
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werden kann, wie sich die Arbeitsmigration nach Deutschland gestaltet hat und mit welchen
gesellschaftlichen Ressentiments die sogenannten Gastarbeiter seit der Einwanderung zu kdmpfen

hatten.

Des Weiteren lassen sich anhand der historischen Betrachtung die restriktiven politischen Mafinah-
men und die bereits in den 1980er Jahren vorkommenden medialen Diskriminierungen zeigen. Da
viele politische AuBerungen vor allem in den Printmedien verdffentlicht wurden, lisst dieses zwei
Schliisse zu. Erstens miissen bereits die ersten politischen Forderungen, wie das spéter dargestellte
Rotationsprinzip, ein Gefiihl der Fremdheit geschaffen haben und zweitens scheint gerade die
Printmedienanalyse fiir die angestrebte Untersuchung geeignet zu sein. In Zeitungen kann tiiber
mehrere Jahre das politische Geschehen verfolgt und bewertet werden. Die ehemaligen Arbeitsmig-
ranten eignen sich fiir die angestrebte Printmedienanalyse besonders gut, da sie seit Ende der
1990er Jahre, im Zuge der Ausgestaltung der neuen Zuwanderungs- und Integrationsdebatte auf
politischer Ebene, zum Medienthema wurden. Gleichzeitig wurden sie der Mehrheitsgesellschatft,
wenn es um politische Entscheidungen in diesem Themenkomplex ging, iiber Stereotypenbildung
als kulturell fremd und nicht integrationswillig vorgestellt. Folglich richtet sich der Fokus auf den
Verarbeitungsprozess der politischen Entscheidungen in den Medien. Um diese vergleichen zu kon-
nen, wird im Vorfeld ein Blick auf die politischen Maflnahmen und einzelne Parteiprogramme ge-
worfen. Es wird sich zeigen, dass sich der Fokussierungsgrad in den Jahren der Untersuchung von
1998 - 2009 deutlich erhoht. Sowohl medial wie in den politischen Programmen erhoht sich die
Artikel-, beziehungsweise die Seitenanzahl und die damit verbundenen konkreten inhaltlichen For-

derungen und Angebote.

Damit eine konkrete Printmedienanalyse erfolgen kann, musste aufgrund der Vielfalt der politischen
Entscheidungsprozesse in Bezug auf die Zuwanderung eine Einschrinkung erfolgen. Es werden
daher die politischen MaBnahmen Green Card und Zuwanderungsgesetz (ZuwG) dargestellt. Die
Diskussion um die Green Card ist deshalb wichtig, weil durch sie eine neue Ebene in der
Zuwanderungsdebatte erreicht wurde. Deutschland wurde auch politisch zum Einwanderungsland
erklart. Darauf aufbauend folgte die jahrelange politische Debatte iiber die Ausgestaltung der
weiteren Zuwanderung, die schlieBlich in der Verabschiedung eines Zuwanderungsgesetzes
miindete. Es wird vermutet, dass gerade diese Diskussion, bedingt durch Sicherheitsgedanken und
strikte Forderungen, wie Einbiirgerungstests, eher Vorurteile und Fremdheit geschaffen hat, obwohl
gerade diese mittels des Gesetzes abgebaut werden sollten. Die Einberufung des Nationalen

Integrationsgipfels im Jahr 2006 muss als Hohepunkt dieser Diskurse angesehen werden. Dieses
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Forum der Teilhabe wurde von der Bundesministerin Maria Bohmer direkt im Kanzleramt
entworfen, um mit Vertretern der angesprochenen Minderheiten iiber die Verschérfung des ZuwGs,
den Einbiirgerungstest und die erwiinschte Zuwanderung von Fachkriften (Blue Card Initiative) zu
diskutieren. Allerdings wurde politisch nicht iiber die Ausgestaltung dieser Mafinahmen gesprochen,
sondern nur iiber vorformulierte Ergebnisse. Diese Schieflage des Diskurses ldsst sich anhand der
untersuchten Printmedien abbilden. Vor allem Tiirken in Deutschland wurden mit diesem Gipfel
adressiert, deren Teilhabe am politischen Diskurs muss aber als gering eingestuft werden. An dieser
Stelle ldsst sich ein demokratisches Defizit in den politischen Zentren heraus arbeiten. Die
Adressaten selbst werden nicht zum Diskurs zugelassen und kdnnen nicht ihre Wiinsche und Ideen

artikulieren.

Eine weitere zu untersuchende Thematik ergibt sich aus dem historischen Kontext der
Einwanderung. Ende der 1990er Jahre wurde eine Einwanderungsgruppe in ganz Europa vermehrt
zum Problemfall stilisiert. Der Islam und somit die grote Gruppe in der deutschen
Einwanderungsgeschichte seit den 1950er Jahren, ,,die Muslime*, gerieten aufgrund terroristischer
Akte und ihrer angeblichen radikalen religiosen Motive unter Generalverdacht. Einem religiosen
Symbol der Muslime, dem Kopftuch, wurde sowohl politisch als auch medial vermehrt
Aufmerksamkeit geschenkt. Das Kopftuch galt ab Ende der 1990er Jahre als befremdlich, da durch
thre Trigerinnen, laut politischer Auffassung, neue Werte und Weltbilder in die Gesellschaft
hineingetragen wiirden. Die gesellschaftlich empfundene Gefahr wurde das erste Mal politisch und
medial deutlich, als im Jahr 1998 eine muslimische Lehrerin mit einem Kopftuch ihre Aufnahme in
den Schulddienst erwirken wollte. Dieser Bitte wurde, wie noch zu zeigen sein wird, rechtlich und
politisch mit viel Gegenwehr begegnet und medial eine grole Aufmerksamkeit geschenkt. Dieses
Politikum entwickelte sich zur ,Kopftuchdebatte”, beziehungsweise dem sogenannten
»Kopftuchstreit“ und wird das vierte Untersuchungsobjekt in den Zeitungen bilden. An dieser
Debatte wird der Umgang mit Fremdheit in der deutschen Gesellschaft, so die These, besonders
deutlich. Die von Wolfgang Schéuble politisch initiierte Deutsche Islamkonferenz (DIK) im Jahr
2006 sollte den Kontakt zu den in Deutschland lebenden Muslimen erhéhen und einen Dialog auf
Augenhohe ermoglichen. Kernfragen bildeten die Anerkennung und die Erh6hung der Teilhabe am
gesellschaftlichen Dialog. Das Kopftuch als muslimisches Symbol und die Sicherheitsfragen
infolge der weltpolitischen Entwicklungen avancierten zu den Hauptthemen. In den Medien
dominierte die Diskussion iiber die Teilnehmer selbst und die Rolle des Islams in Deutschland. Die

DIK, als modernes fortschrittliches Forum im politischen Zentrum erdacht, erntete in der medialen
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Aufmerksamkeit viel Kritik. Im Fokus stand der politische Streit zwischen den Vertretern der
Muslime und dem politischen Zentrum. Des Weiteren wurden mit den Muslimen auch viele

tiirkische Zuwanderer angesprochen, so dass teilweise dieselben Experten in beiden Foren saf3en.

Nach der rechtlichen und politischen Darstellung wird die mediale Auswertung in den vier
Zeitungen: Bild-Zeitung (Bild), Siiddeutsche Zeitung (SZ), tageszeitung (Taz) und Frankfurter
Allgemeine Zeitung (FAZ) erfolgen. Die exemplarische Inhaltsanalyse ergibt sich aus der
vorgestellten Thematik. Untersucht wird, wie hédufig, genau und objektiv tiber die Themen berichtet
wurde und ob Vorurteile, Fremdheit und Gruppenzuschreibungen in den Artikeln auszumachen sind.
In der vorliegenden Dissertation werden als erstes die politischen Entscheidungsprozesse
untersucht. Des Weiteren wird untersucht ob und wie Zuwanderer in den Printmedien dargestellt
werden und wie héufig sich wer zu den relevanten Themen duBlern darf. Darauf aufbauend stellt
sich die Frage, ob die Diskussion iiber die von der Politik auf der Makroebene erdachten
Integrationsprogramme weitere Fremdheitserfahrungen geschaffen, oder vielmehr zu einer
Anndherung beigetragen haben. Des Weiteren haben die Zuwanderer in den letzten Jahren, so die
Theorie, zusdtzlich zu ihrer bereits teilweise segregierten Stellung in der Mehrheitsgesellschaft
mittels politischer und medialer Zuschreibungen weitere Fremdheit erfahren. Die einberufenen
Foren haben, obwohl sie als Kommunikationsebene erdacht waren, einen groBen Teil dazu
beigetragen. Der Problemverarbeitungsmodus im politischen Zentrum wurde, so die These, nicht
konsequent zu Ende verfolgt und forderte somit den FEindruck des Stillstandes im

zuwanderungspolitischen Bereich.

Im letzten Teil der Arbeit wird eine Auswertung der Artikel aus den Zeitungen erfolgen. Diese wer-
den in den theoretischen und historischen Kontext eingearbeitet, um zu priifen, ob die dargestellten
medialen Prozesse zur Herausbildung neuer sozialer Identititen, beziechungsweise einem inneren

sozialen Gruppenabschluss gefiihrt haben konnten.
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2. Die theoretische Konzeptionierung

Fiir die vorliegende Dissertation ist es bedeutend die Wege der politischen Entscheidungen aufzei-
gen zu konnen. Nach der Herleitung der politischen Offentlichkeit und dem Aufzeigen der Kon-
struktion von Willens- und MeinungsbildungsmaBBnahmen mittels politisch motivierten Verbédnden
und Interessenstragern ist es wichtig, die Schranken und Hiirden dieser Form der Kommunikation
darzustellen. Als These formuliert wechseln politisch motivierte Offentlichkeiten in der Bevélke-
rung nach Interesse und Ansprache durch ein politisches Zentrum. Dies bedeutet, dass bei Zuwan-
derungs- und Einbiirgerungsfragen ein anderer Adressat angesprochen wird, als beispielsweise in
der Diskussion iiber Atomtransporte. Um die These einer Schieflage des Diskurses zu verifizieren,
miissen die Wege der politischen Entscheidungen nachvollzogen werden konnen. Dazu wird das
Schleusenmodell von Peters mit den Ergénzungen durch Habermas herangezogen. Das Modell wird
in dieser Dissertation um verschiedene Aspekte erweitert, um die Kommunikationswege und
Schranken zum Diskurs verdeutlichen zu kénnen. Die Darstellung des Schleusenmodells mit seiner
Erweiterung erfolgt bereits im Vorfeld der theoretischen Herleitung, damit der Leser einen visuellen

Ausgangspunkt der Theorie zur Verfiigung hat.

2.1. Das Schleusenmodell und das Messinstrument Printmedien

Der Bereich Medienwirkungsforschung ist in der wissenschaftlichen Betrachtung der letzten Jahre
sehr stark in den Fokus geriickt. Es gibt mannigfaltige Publikationen zu verschiedenen
Themenkomplexen. Da an dieser Stelle die Printmedien jedoch als eine Art Kontrollorgan fiir eine
Plausibilitdtsuntersuchung der politischen Entscheidungsprozesse dienen sollen, wird auf eine
umfassende Theorieerarbeitung verzichtet. Dennoch wird auf bestimmte Theorieaspekte und -
elemente hingewiesen, um eine Adaption der Medienanalyse an die im weiteren Verlauf
auszuwertenden Printmedien nachvollziehbar zu machen. Die Printmedien sind in dieser
Dissertation zunichst idealtypisch nach Jiirgen Habermas als Marktplitze der Offentlichkeit zu
verstehen. Da sich die Kommunikationsebene in unserer Gesellschaft systemisch so weit von der
wirklichen Lebenswelt abgegrenzt hat, muss sie laut Habermas fiir jede Bevolkerungsgruppe
zumindest theoretisch offen sein, um Bediirfnisse artikulieren zu konnen. Um diesen Zugang
herzustellen, argumentiert Habermas mit dem Schleusenmodell von Peters, der der Frage nach der

Durchsetzungsféhigkeit des rechtsstaatlich regulierten Machtkreislauf nachgegangen ist und dann
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als Vorschlag hatte, die Kommunikations- und Entscheidungsprozesse auf die Achse eines Zentrum-
Peripherie-Modells anzuordnen. Die in diesem Zusammenhang bislang nur kurz umrissene Sphére
der Offentlichkeit bedarf noch einer niheren Betrachtung. Vor allem der Strukturwandel, den
Offentlichkeit in diesem Zusammenhang erfahren hat, muss fiir die vorliegende Dissertation klar
umrissen sein, um im Auswertungsprozess den Bereich Offentlichkeit abgrenzen zu kdnnen. Dies
wird im folgenden Kapitel unter Rekurrierung auf Habermas Strukturwandel der Offentlichkeit
geschehen um im Anschluss ein Schaubild des Schleusenmodells liefern zu konnen.

Nach der Einfiihrung der Sphire der Offentlichkeit, die einen deutlich definierbaren Strukturwandel
durchschritten hat und der Einfiihrung der Gedanken von Habermas zum Schleusenmodell von
Peters, werden anschliefend verschiedene Schaubilder diese Konstrukte veranschaulichen.
Elementar fiir diese Dissertation ist die hierbei getroffene Erweiterung des Schleusenmodells, um
moderne Problemverarbeitungsmodi in einer vermehrt losgeldsten medialen Offentlichkeit und den
verarbeitenden Strukturen im politischen Zentrum im Hinblick auf die Zuwanderungs- und

Einwanderungsprozesse soziologisch erkldren zu kénnen.

Elementar fiir das demokratische funktionieren dieser Prozesse sind die Moglichkeiten aus der
Lebenswelt der Adressaten heraus iiber die Ebene der (Print-)Medien zu diesen Themen Stellung
beziehen zu diirfen, das heifit zum Diskurs iiber Zuwanderungsfragen zugelassen zu werden.
Allerdings miissen hierfiir die Schranken zum offentlichen Diskurs durchgingig sein. Die
vorliegende Dissertation wird mittels eines erweiterten Schleusenmodells, basierend auf Bernhard
Peters” und Jiirgen Habermas® aufzeigen, dass teilweise sehr feste und geschlossene Schranken von
der Lebenswelt in die politische Offentlichkeit bestehen und daher der Diskurs iiber Zuwanderungs-

und Einwanderungsfragen in einer politischen Schieflage diskutiert wird.

Es miissen demnach eine multifunktionale Umgangssprache, oder zumindest allgemein giiltige
Symbole, in einer Form des verstdndigungsorientierten Handelns gefunden werden. Das Medium
der Umgangssprache verschrinkt die Komponenten der Lebenswelt miteinander.” Ein Versuch die-
ser gemeinsamen Verortung von Begriffen und Sichtweisen in Politik und Lebenswelt wurde iiber

die Einberufung der DIK im Jahr 2006 unternommen.

2 Peters, Bernhard (1993): Die Integration moderner Gesellschaften, Suhrkamp Verlag Frankfurt am Main.

3 Habermas, Jirgen (1992): Faktizitdt und Geltung. Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen
Rechtsstaats. Suhrkamp Verlag Frankfurt am Main.

4 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992) : S. 428.
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An dieser Stelle wird das idealtypische Schaubild zur Veranschaulichung einmal exemplarisch dar-

gestellt und im spéteren Verlauf theoretisch fundiert:

Idealer Weg der Rickkoppelung der Resultate
Neu-
Bewertung
Diskurs

Politischer
Output
evtl.

Beschluss/
neuer Input

Peripherie

politisches Zentrum
—> Ebene der
Problemverarbeitung
—> Output durch
Gesetze, Mallnahmen,
Regeln und Normen und
Werte

Ort der Vermittlung/
Dialogebene:
Offentlichkeit
Institutionen

Input

Lebenswirklichkeit

einer Gruppe

Medien als
Vermittler

Abbildung 1 Idealtypisches Schleusenmodell ohne Erweiterung

Eine Gruppe hat nach diesem Modell in der Lebenswirklichkeit eine weitgreifende Idee und
vermittelt diese {liber einen freien Zugang zur medialen Ebene an das politische Zentrum weiter. Die
Ebene des Dialoges ist im idealtypischen Fall durchldssig im Informationsfluss und es wird keine
Selektion oder Verkiirzung vorgenommen. Das politische Zentrum erhélt diese Informationen aus
der Lebenswelt ungefiltert und kann einen Output in Formen von Gesetzen unter anderem (u. a.)
vorschlagen. Dieser politische Output dient nun als Vorschlag fiir die artikulierende Gruppe in der
Lebenswelt. Wird der Vorschlag akzeptiert, wird nicht weiter verhandelt. Gibt es neue Ideen oder
Ergidnzungen beginnt der Zyklus von vorne.

Die Ideen, Vorschldge, und Machtartikulationen werden also, mittels Habermas demokratischer
Erweiterung, aus der Peripherie, also den Lebenswelten der Bevolkerung, heraus, zu dem komple-
xen Kernbereich des politischen Systems, ndmlich an der Schleuse, transportiert. Bei Peters konnten
die Ideen und Verdnderungen ebenfalls aus der Schleuse selbst kommen, dann wire dieses Modell
aber nicht als demokratisch einzustufen. Diese Mdglichkeit ist laut Habermas nur fiir den normalen,
implizit legitimierten Modus des normalen Verfahrens der institutionalisierten Meinungs- und Wil-
lensbildung gegeben. Die zunichst imaginédr gedachte Schleuse ist sehr komplex institutionalisiert
und es sind viele Wege der Anerkennung und Schranken des Ausschlusses involviert. Im Zentrum

stehen die Regierungsparteien mit ithren Apparaten und Institutionen.

Nachdem eine Problemartikulation oder Idee die Schleuse durchlaufen hat, wird der gesellschaftli-
che Output von der/den betroffenen Gruppen meistens als verkleinert und verzerrt wahrgenommen.

Der Erfolg in Form einer gesellschaftlichen Problemlésung oder Machtverschiebung hin zu einem
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neuen oder anderen politischen Akteur, der die formulierten Aufgaben laut gesellschaftlicher Mei-

nung besser verarbeiten kann, ist jedoch nicht ausgeschlossen.

Der im Zentrum ermittelte Output wird dann {iber die Vermittlungsinstanz der Medien, laut Ansatz
der Dissertation iiber die Printmedien, an die Peripherie der Lebenswelten zuriickgegeben. Im
idealtypischen Fall wird die Vermittlung vom politischen Zentrum selbst erfiillt. Auf der Ebene der
tatsdchlichen Betroffenheit wird iiber das Ergebnis kommuniziert und gegebenenfalls, sollte das
gewlinschte Resultat nicht eingetreten sein, wiederum an die Problemldsungsinstanz der Schleuse
herangetragen. Griinde filir einen verpassten Konsens konnen politische Programme zu geringer
Reichweite sein, oder der Aspekt, dass die gewiinschten Ziele der jeweiligen Gruppe nicht erreicht
wurden. Das betroffene Feld, beziehungsweise die Lebenswelt als Phdnomen, wird dann nicht
erreicht. Zusitzlich gibt es viele Netzwerke zwischen offentlichen Verwaltungen und privaten
Organisationen, die in Problemlagen die Koordinationsfunktion je nach Themenfeld {ibernehmen.
Die meiste Zeit Uber lduft diese Maschinerie, beziechungsweise das Input-Verarbeitungs-Output-
Programm der Gesellschaft routiniert ab und erst in Krisenzeiten werden vermehrt Vorschldge aus
der Bevolkerung eingeholt, verschiedene soziale Gruppen angehort und/oder unbiirokratischer

gearbeitet.

Das politische Zentrum versucht in Krisenzeiten vermehrt den Kontakt zur lebensweltlichen Peri-
pherie herzustellen, wie etwa bei der Einberufung der Islamkonferenz oder der behdrdlichen und
richterlichen Klarung des Kopftuchstreits. Diese Vorgénge sind Resultate einer politisch empfunde-
nen Krise der mangelnden Integration, da seit den 1980er Jahren zu geringe Schritte unternommen
wurden, um dem Fremden innerhalb der deutschen Gesellschaft ndher zu kommen. Die politischen
Verarbeitungsmodi miissen dem Modell entsprechend iiber Kontakte mit den betroffenen Gruppen
versuchen, neue politische Impulse und Ideen fiir eine Losung der Problematik zu finden. Da diese
neuen gesellschaftspolitischen Integrations-Modi, aufgrund jahrelanger politischer Verweigerung
Deutschland als Einwanderungsland anzuerkennen, nicht erprobt sind, konnen die von vielen Stel-
len als Fehlentwicklungen empfundenen Losungsangebote, wie das Zuwanderungsgesetz oder der
Einbiirgerungstest, als politischer Output/Losungsansatz zunédchst einmal das Zentrum verlassen

und tiber die Vermittlungsinstanzen Verbreitung finden.

Diese Entwicklungen wiirde Habermas nicht als negativ bezeichnen, wenn die Moglichkeit des

demokratischen (nochmaligen) Inputs gegeben ist. So bald eine soziale Gruppe keine Moglichkeit
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der gesellschaftlichen Teilhabe und eines Mitspracherechtes hat, die politischen Instanzen nicht
kennt und nicht iiber die Kontakte verfiigt, beziehungsweise zu Vermittlungsinstanzen aufbauen
kann, besteht die Gefahr der Verortung im gesellschaftlichen Randgebiet: der Peripherie. Unter zu
Hilfenahme des Schleusenmodells ldsst sich die Gefahr einer Randstellung besonders gut deutlich
machen. Die jeweiligen Gesetze und MaBBnahmen werden an die Lebenswelt iiber den Bereich der
Offentlichkeit herangetragen, kénnen aber oftmals nicht kommentiert werden. Der Zugang zum
Diskurs ist den betroffenen Minderheiten zum einen durch die mangelnde Moglichkeit der Teilhabe
und zum anderen durch die fehlende Kenntnis der Institutionen verwehrt.

Herrschafts-, Macht- und Anerkennungsartikulationen sind demnach ein wesentlicher Bestandteil
des modifizierten Schleusenmodells nach Habermas. Auch wenn sich diese Herrschaftsverhdltnisse
erst im Umkehrschluss formulieren lassen, da Habermas stets von einem idealtypischen herrschafts-
freien und demokratischen Schleusenmodell ausgeht. Es wird jedoch deutlich, dass dieser Idealty-
pus nicht existieren kann, da es besonders im Zentrum der Schleuse um die Artikulation und den
Erhalt von Machtstrukturen geht, die unter anderem tiber die (Print-)Medien an die Lebenswelt der
betroffenen Gruppen transportiert werden.

Diese Schieflage im Diskurs zeigt sich am besten durch das Schaubild eines modifizierten Schleu-
senmodells, wie es fiir die vorliegende Dissertation entworfen wurde:

Idealer Weg der Riickkoppelung der Resultate

Neu-
Bewertung
Diskurs

J

evil.
Beschluss/
neuer Input

Peripherie

politisches Zentrum

Ort der Vermittlung/ - Ebene der

Lepensc\;virklichkeit Input > Dialogebene: Inp—ut> Problemverarbeitung —
einer Gruppe > Offentlichkeit _— - Output durch —
Institutionen

Gesetze, MalRnahmen,
Regeln und Normen und
Werte

Medien als

Schranke Vermittler

zum
Konfrontation Diskurs
kaum Mdglichkeit fir

neuen Input “

Aufnahme
des
Diskurses

J

Resignation,
da Schranken
zum Diskurs

vorhanden ; ; i
Bilder werden transportiert Realer Zweischritt der Riickkoppelung

Stereotype/Vorurteile stehen fest Diskurs findet in den Medien statt

Schieflage

Abbildung 2 Idealtypisches Schleusenmodell mit Erweiterung
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Angenommen, die Ideen einer Gruppe finden den Weg zum Ort der Vermittlung und werden an das
politische Zentrum heran getragen und somit der Problemverarbeitungsmodus Zuwanderung in
Gang gesetzt. Das politische Zentrum entwickelt daraufhin eine Regel oder ein Gesetz, wie das
ZuwG und mochte dieses als Vorschlag an die Menschen mit Migrationshintergrund in der
Lebenswelt zuriick koppeln. Das outputorientierte Zentrum kennt allerdings keinen Urheber der
Forderungen und gibt in der Realitdt die inhaltlichen Forderungen, aber auch Angebote des neuen
Gesetzes, an die Medienvertreter weiter. Diese vereinfachen und selektieren, je nach ihrer
konzeptionellen Ausrichtung (s. u.), die Informationen und geben sie iiber Berichte, teilweise mit
symbolbehafteten Bildern (Frau mit Kopftuch) oder mit stereotypen Vorstellungen an den
Adressaten in der Lebenswelt weiter. Diese verfiigen allerdings nicht tiber genug Macht und/oder
Einfluss und kdnnen keine Stellungnahme abgeben. Es besteht schlicht eine Schranke zum Diskurs.
Nach diesem Beispiel kann diese Schranke zum Diskurs in Resignation und weiterer Separation
miinden. Diesen Kreislauf zu durchbrechen wird auf diese Weise immer schwieriger. In der
Lebenswelt selbst werden die eintreffenden Informationen verarbeitet und im Gedéchtnis der
Gruppe gespeichert. Die Menschen sozialisieren sich aufgrund ihrer Erfahrungen miteinander und
bilden dann iiber empfundene Gemeinsamkeiten eine Gemeinschaft auf Dauer. Der Soziologie
Matthias Grundmann hat hierfiir ein Modell entwickelt, welches sich gut fiir die Prozessstrukturen
in der Lebenswelt eignet und per definitionem die Menschen erst befdhigt iiberhaupt in
Gruppenstrukturen zu denken:
»Sozialisation meint all jene Prozesse, durch die der Einzelne iiber die Beziehung zu seiner physischen und so-
zialen Um- und Mitwelt und iiber das Verstdndnis seiner selbst relativ dauerhafte Verhaltensweisen erwirbt, die
ihn befdhigen, am sozialen Leben teilzuhaben und an dessen Entwicklung mitzuwirken. Dementsprechend
driickt sich Sozialisation im beabsichtigten und unbeabsichtigten Zusammenwirken von Individuen, sozialen
Gruppen und Institutionen aus, die zur sozialen Einbindung des Einzelnen und zum gemeinschaftlichen Wohl-

ergehen beitragen. Sozialisation setzt daher zwischenmenschliche Beziehung voraus, iiber die der Einzelne

zum Handeln befdhigt und das gemeinschaftliche Gestalten der sozialen und natiirlichen Umwelt moglich

1S
wird.

Fir Grundmann existiert ebenfalls ein Gruppengedéchtnis, angefangen bei familidren Erfahrungen,
die an die Kinder weitergegeben werden konnen. Diese soziale Umwelt der Lebenswelt pragt neben

dem Kulturkreis die WertmaBstibe der Individuen in ihren jeweiligen Gruppen.®

: Grundmann, Matthias: Aspekte einer allgemeinen Theorie der Sozialisation; S. 1; http://www.uni-
muenster.de/Sozialisationsforschung/sozialisation pdf/Einfuehrung.pdf, [abgerufen am 20.7.2014; 12:28 Uhrzeit].

6 Vgl. Grundmann, Matthias: Was ist Sozialisation; S. 1; http://www.uni-
muenster.de/Sozialisationsforschung/sozialisation pdf/was%?20ist%Sozialisation.pdf [abgerufen am 20.7.2014; 12:35
Uhrzeit].
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Die Ausrichtung dieser systemisch angelegten Offentlichkeiten ist fiir das Verstindnis der
Zusammenhdnge von Kommunikation elementar. Die auf kulturelle Reproduktion oder
Sozialintegration ausgelegten Systeme, wie Schule, Familie oder Recht, sind nach Habermas sehr
spezialisiert und koppeln sich liber den gemeinsamen Kode der Umgangssprache zuriick. Sie sind
insgesamt nicht trennscharf zu unterteilen, erfiillen aber ihre jeweiligen Funktionen und halten auf
diese Art den Bezug zur Lebenswelt aufrecht. Die privaten Kernbereiche der Lebenswelt, die durch
Intimitit und die Privatsphére, also dem Schutz vor Publizitit und Offentlichkeit, gekennzeichnet
sind, schiitzen sich dabei iiber Reproduktion selbst. Die Offentlichkeit existiert komplementir zu

dieser Privatsphire, aus der sich allerdings das Publikum als Triger der Offentlichkeit rekurriert.

Die Lebenswelt bildet als Konstrukt ein Netzwerk aus kommunikativen Handlungen. Unter dem
Aspekt der Handlungskoordinierung besteht die Gesellschaftskomponente der Lebenswelt aus der
Gesamtheit legitim geordneter interpersonaler Beziehungen. Die Lebenswelt umfasst nach
Habermas alle Kollektive, Assoziationen, Organisationen und Verbidnde, die auf Funktionen
spezialisiert sind. Einige dieser Handlungssysteme verselbststindigen sich gegeniiber den sozialen
Strukturen. Sie bilden sich iiber eigene Wertdefinitionen und Normen aus. Dies fiihrt iiber die
eigenen auf Verstindigung ausgelegten Handlungsbereichen und die im System immanenten
Festlegungen zu eigenen Kodes. Im politischen Zentrum bildet die jeweilige Geltungsmacht, iiber
das Ansehen und das Vertrauen, die ein politischer Triger (Partei/Abgeordneter) inne hat,
beziehungsweise diesem entgegen gebracht wird, die Wihrung. Nach Habermas bleiben die
Systeme aber {ber die rechtliche Institutionalisierung der Steuerungsmedien in der
Gesellschaftskomponente der Lebenswelt verankert. Elementar ist in diesem Zusammenhang die
Sprache des Rechts zu sehen. Diese bringt lebensweltliche Kommunikation aus Offentlichkeit und
Privatsphédre in eine verbindliche, im besten Fall allgemein verstindliche Form, in der diese
Botschaften auch von den Spezialkodes der selbstgesteuerten Handlungssysteme aufgenommen
werden konnen. Das Recht macht als Transformator die Umgangssprache gesellschaftsweit

wirksam und lisst sie zirkulieren.’

Die Uberfiihrung von allgemeinen lebensweltlichen Themen in geltendes Recht ist immer konflikt-
und diskussionsreich. Zentral sind dabei die Faktoren, wer den Diskurs 6ffnet und ob er transparent
gefiihrt wird. Prinzipiell miissten in einem idealtypischen Verfahren alle Meinungen und Ansichten

aus der Lebenswelt aufgegriffen und thematisiert werden, um ein fiir alle akzeptables gemeingiilti-

! Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 429.
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ges Recht zu erlangen. In der modernen Gesellschaft mit den vorherrschenden Schranken und der
damit verbundenen Schieflage der Diskurse ist diese dffentliche Plattform faktisch nicht herstellbar.
Um dies zu zeigen, wurde das auf Bernhard Peters basierende Schleusenmodell eingefiihrt und er-
weitert. Als Mittler zwischen Lebenswelt und dem politischen Zentrum treten vermehrt die Medien
auf, aber auch diese selektieren Informationen und bilden somit Schranken zum Diskurs.

Laut Habermas gibt Peters eine Antwort auf die Frage nach der Durchsetzungsfahigkeit des rechts-
staatlich regulierten Machtkreislaufs.

Nach dessen Konzept sind die Kommunikations- und Entscheidungsprozesse des rechtsstaatlich
verfassten politischen Systems auf der Achse Zentrum-Peripherie angeordnet, durch ein System von
Schleusen strukturiert und durch zwei Arten der Problemverarbeitung gekennzeichnet. Der
Kernbereich des politischen Systems bildet sich aus den bekannten institutionellen Komplexen der
Verwaltung und der Regierung, des Gerichtswesens und der demokratischen Meinungs- und

Willensbildung, einschlieBlich der Parteien, aus.

Der parlamentarische Komplex ist fiir die Wahrnehmung und Thematisierung von gesellschaftlichen
Problemen am weitesten gedffnet, bezahlt diese Sensibilitdt jedoch mit einer im Vergleich zum
administrativen Zentrum geringeren Problemverarbeitungskapazitit. An den Réndern der
Administration bildet sich eine Art innere Peripherie aus verschiedenen Institutionen, die mit
Selbstverwaltungsrechten oder delegierten staatlichen Kontroll- und Hoheitsfunktionen anderer Art
ausgestattet sind. Der Kernbereich hat eine dullere Peripherie, die sich laut Habermas in Abnehmer

und Zulieferer verzweigt.

Das heiflt, es sind fiir verschiedene Politikfelder komplexe Netzwerkstrukturen zwischen
offentlichen Verwaltungen und privaten Organisationen, Spitzenverbdnden und Interessensgruppen
entstanden, die in regelungsbediirftigen, intransparenten gesellschaftlichen Bereichen
Koordinationsfunktionen erfiillen. Diese professionellen Bereiche erschlieBen sich fiir die
Lebenswelt der Menschen nicht. Sie sind zu komplex und nutzen keine Umgangssprache um fiir

Versténdnis zu sorgen.

Von diesen Verhandlungssystem sind zuliefernde Gruppen, Assoziationen und Verbénde zu unter-
scheiden, die gegeniiber Parlamenten und Verwaltungen, aber auch auf dem Wege iiber die Justiz,
gesellschaftliche Probleme zur Sprache bringen, politische Forderungen stellen, Interessen oder

Bediirfnisse artikulieren und auf die Formulierung von Gesetzesvorhaben oder Politiken Einfluss
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nehmen. Diese Vorebene des Zentrums umfasst demnach das gesamte Spektrum von Verbdnden mit
ihren definierten Gruppeninteressen, die zum Diskurs zugelassen und somit legitimiert sind.® Viele
Vertreter von Migrantenorganisationen, beispielsweise viele der Islamverbénde, die an dieser Ebene
anzusiedeln sind, diirfen aber ihre Meinungen oft nicht duflern, da sie nicht zu diesem Diskurs zuge-

lassen werden.

Diese meinungsbildenden, auf Themen und Beitrdge, allgemein auf oOffentlichen Einfluss
spezialisierten Vereinigungen, gehoren zur zivilgesellschaftlichen Ebene einer durch Massenmedien
beherrschten Offentlichkeit, die mit ihren informellen, vielfach differenzierten und vernetzten
Kommunikationsstrukturen den eigentlich peripheren Kontext bilden.

Laut dem Schleusenmodell gibt es zwei fiir die Richtung der Kommunikationsfliisse ausschlagge-
bende Problemverarbeitungsmodi. Die im Endeffekt bindenden Entscheidungen miissen, wenn sie
mit Autoritit umgesetzt werden sollen, durch die engen Kanéle des Kernbereichs des Zentrums hin-
durch geleitet werden. Jedoch ist die Legitimitdt der Entscheidungen abhingig von den Meinungs-
und Willensbildungsprozessen in der Peripherie. Es wird an dieser Stelle aber nicht unterschieden,
zwischen zum Diskurs zugelassenen Gruppen und den ausgeschlossenen Bereichen der Peripherie.
Das Zentrum bildet ein System von Schleusen, damit fast alle Prozesse den Bereich des politisch-
rechtlichen Systems passieren miissen. Das Zentrum kontrolliert die Richtung und die Dynamik
dieser Prozesse nur in begrenztem Male. Laut dem idealtypischen Modell kénnen Verdnderungen

von der Peripherie ebenso ausgehen, wie vom Zentrum.’

Die Idee der Demokratie beruht schlieBlich darauf, dass die politischen Willensbildungsprozesse,
die im hier skizzierten Schema einen peripheren oder intermedidren Status haben, fiir die politische
Entwicklung ausschlaggebend sind. Der Weg der politischen Willensbildung ist durch das vorlie-
gende Schema nicht vorentschieden. "

Die soziologische Ubersetzung der diskurstheoretischen Lesart von Demokratie besagt laut
Habermas, dass bindende Entscheidungen, um als legitimiert gelten zu konnen, von
Kommunikationsfliissen gesteuert sein miissen. Jeder Input geht idealtypisch gesehen von der
Peripherie aus und passiert die Schleusen demokratischer und rechtsstaatlicher Verfahren am
Eingang des parlamentarischen Komplexes. Die Kontrollinstanz der Schleusen ist wichtig, denn nur

dann kann ausgeschlossen werden, dass die Strukturen sich nicht verselbststindigen. Die

8 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 430.
? Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 431.
10 Vgl. Peters, Bernhard (1993): Die Integration moderner Gesellschaften, S. 351.
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Kommunikationskreisldufe im Zentrum vereinfachen Diskurse um den offiziellen Kreislauf vor zu
komplexen Diskursen zu schiitzen.

An dieser Stellte setzt Peters zweites Element an. Der grofite Teil der Operationen im Kernbereich
des politischen Systems lduft nach Routinen ab, das bedeutet, es gibt bereits fiir viele Kommunika-
tionskreisldufe etablierte Losungsvorschldge. Diese Routinen werden nicht mehr in Frage gestellt,

so werden zum Beispiel Gesetze und Haushalte vom Parlament verabschiedet.''

Allerdings miissen die eingespielten Routinen fiir erneuernde Anstof3e aus der Peripherie offen
bleiben. Dies ist ein Prozess, der aber in Krisenzeiten von einem anderen zweiten Operationsmodus
iiberlagert wird. Dieser Problemverarbeitungsmodus ist von Krisenbewusstsein, erhohter
offentlicher Aufmerksamkeit, und durch Formen der intensivierten Suche nach Ldsungen
gekennzeichnet. In solchen Fillen der Konfliktverarbeitung, hervorgerufen durch verdnderte
Problemwahrnehmungen und Problemlagen, expandiert die Spannweite der Aufmerksamkeit im
politischen Zentrum. Es zeichnen sich Kontroversen in der breiteren politischen Offentlichkeit ab
und es werden vermehrt die Probleme diskutiert (DIK, Einbiirgerungstest, Zuwanderungsgesetz
0 .4.). Die Diskussionsebene bilden heute vermehrt die (Print-)Medien, wie auch Waldenfels
dargestellt hat (s. u.).

Die 6ffentlichen Meinungen erzwingen dann einen auBerordentlichen Problemverarbeitungsmodus,
der die rechtsstaatliche Regulierung des Machtkreislaufes begiinstigt, also die Sensibilititen fiir die
verfassungsrechtlich geregelten politischen Verantwortlichkeiten aktualisiert. Im Normalmodus
handelt die Verwaltung zweckorientiert. In Konfliktfdllen entwickelt sie ein schirferes Profil und
kann auf erweiterte Ressourcen zugreifen. Im Problemverarbeitungsmodus wird die Richtung des
Kommunikationskreislaufs faktisch bestimmt. Der politische Gesetzgeber behélt in Konfliktfdllen
das letzte Wort. Die Initiative kommt aus der Lebenswelt, da die Routinen das parlamentarische
Zentrum zu sehr beschrianken und unter Zeitdruck setzen.

Nach Habermas kann die Unterscheidung zwischen normalem und dem auBlerordentlichen Prob-
lemverarbeitungsmodus fiir eine soziologische Ubersetzung und realistische Deutung des Diskurs-

begriffs der Demokratie fruchtbar gemacht werden.'?

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Macht der Peripherie/Lebenswelt. Die illegitime

Verselbststdndigung von administrativer und sozialer Macht gegeniiber demokratisch erzeugter

i Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 432.
12 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 433.
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kommunikativer Macht wird in dem MaBe verhindert, wie die Peripherie fahig ist und oft genug
Anlass hat, latente gesellschaftliche Integrationsprobleme aufzuspiiren, zu identifizieren, wirksam
zu thematisieren und iiber die Schleusen des parlamentarischen Komplexes in das politische System
so einzufiihren, dass dessen Routinemodus gestort wird. Eine oft wiederholte Forderung nach mehr
Beteiligung konnte demnach Prozesse wie die Griindung der DIK oder des Integrationsgipfels
hervorrufen. Nach einigen Jahren werden aber auch diese in routinierte Prozesse der Verwaltung
iiberfiihrt und verlieren ihren Neuerungswert. Dieser Fakt kann sowohl an den politischen
Stellungnahmen als auch anhand der medialen Aufmerksamkeit in dieser Dissertation aufgezeigt
werden.

Die Moglichkeiten der Peripherie sind in diesem Zusammenhang schwierig, denn es fillt ein grofer
Teil der normativen Erwartungen, die mit Politikerwartungen verkniipft sind, auf die peripheren
Strukturen der Meinungsbildung zuriick. Nun miissen hier die Fahigkeiten greifen, gesamtgesell-
schaftliche Probleme wahrzunehmen, zu interpretieren und auf eine Aufmerksamkeit erregende
innovative Weise in Szene zu setzen. Gute Netzwerke und Verbindungen zur Meinungsbildung sind
wichtig, damit {iber die nicht vermachtete 6ffentliche Kommunikation mehr oder weniger spontane
Meinungsbildungsprozesse ermoglicht werden kdnnen.

Gerade in der Diskussion iiber die DIK wird deutlich, dass es vielen islamischen Verbanden nicht
moglich war, sich auf eine gemeinsame Stimme und somit eine Meinung zu einigen. Das politische
Zentrum kritisierte dies oft und fiihrte es auf eine mangelhafte Kritik- und Diskussionsbereitschaft
zurlick. Dass diese Netzwerke nicht bestanden, beziehungsweise nicht erprobt sein konnten, wurde
nicht erwogen und somit {iberforderten die politisch normativen Erwartungen die peripheren Ver-
bande mit ithren Anforderungen (siehe Kapitel 6.4).

Als Basis fiir eine autonome Offentlichkeit ist eine soziale Verankerung in zivilgesellschaftlichen
Assoziationen und eine Einbettung in liberale Muster der politischen Kultur und Sozialisation nétig.
Dementsprechend wird hier auf das Entgegenkommen einer rationalisierten Lebenswelt gesetzt.
Diese Ausprigung der Lebenswelt kann stimuliert werden. Es gibt diese lebensweltlichen
Strukturen, jedoch sind sie weitgehend rechtlicher Regelung, administrativem Zugriff oder
politischer Steuerung entzogen. Dieser Fakt macht sie aber auch fiir das politische Zentrum schwer
kalkulierbar und somit sind diese Strukturen fiir das routinierte politische Zentrum oft schwer

nachzuvollziehen.
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Der Sinn ldsst sich nicht immer generieren, aber er ist fliir Habermas die Limesgrofe
gesellschaftlicher Spontanitit:

»Aber die Bedingungen liegen in lebensweltlichen Kontexten, die die Féhigkeit assoziativer Rechtsgenossen,

. .. . 13
ihr Zusammenleben selbst zu organisieren von innen begrenzen.*

Habermas begreift die politische Offentlichkeit als eine Kommunikationsstruktur, die iiber eine zi-
vilgesellschaftliche Basis in der Lebenswelt verwurzelt sein muss. Die politische Offentlichkeit
wird als eine Art Resonanzboden fiir Probleme, die vom politischen System bearbeitet und geldst
werden miissen, verstanden. Um wahrgenommen zu werden, muss die politische Offentlichkeit den
Problemdruck auf das Zentrum verstarken, wahrnehmen, identifizieren und einflussreich themati-
sieren. Nur auf diese Weise konnen die Themen von der Lebenswelt in das Zentrum transferiert
werden.

Die politische interessierte Offentlichkeit an sich kann das Problem nicht selbst behandeln, sondern
als Vermittlungssystem die Probleme kommunikativ weiter geben und Druck auf die weitere
Problembehandlung innerhalb des politischen Systems ausiiben. Die politische Offentlichkeit ist
nicht als Institution oder Organisation zu begreifen.'* Sie hat auch kein Normengefiige mit
Kompetenz- und Rollendifferenzierung inne. Ebenfalls bildet sie kein System aus, erlaubt aber
interne und externe Grenzziehungen der Zugehodrigkeit und im besten Fall durchlédssige und
verschiebbare Horizonte.

Habermas definiert die Offentlichkeit demnach als ein Netzwerk fiir die Kommunikation von Inhal-
ten und Stellungnahmen. Dabei werden die Kommunikationsfliisse so gefiltert und synthetisiert,
dass sie sich zu themenspezifisch gebiindelten 6ffentlichen Meinungen verdichten. Die Lebenswelt
insgesamt ist auf die Allgemeinverstdndlichkeit der kommunikativen Alltagspraxis eingestellt. Die
Offentlichkeit hingegen reproduziert sich iiber kommunikatives Handeln aus der Lebenswelt her-
aus.

Die Lebenswelt, die in der Peripherie anzuordnen ist, beinhaltet ein Reservoir fiir einfache Interak-
tionen. An diese Basis bleiben auch die spezialisierten Handlungs- und Wissenssysteme riickgebun-
den, die sich innerhalb der Lebenswelt ausdifferenzieren.

Die Offentlichkeit spezialisiert sich laut Habermas als Sphire nicht explizit aus. Die spezialisierte

Bearbeitung {iberldsst sie in diesem idealtypischen Konstrukt dem politischen System selbst. Sie

13 Habermas, Jiirgen (1992): S. 434.
14 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 435.
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verkorpert mehr eine Kommunikationsstruktur, die sich auf den im kommunikativen, versténdi-
gungsorientierten Handeln erzeugten sozialen Raum bezieht."

Es sind spezialisierte Offentliche Medien vorhanden, um in diesem starren System immanente
Grenzen und Schranken zu {iberwinden und iiberhaupt Meinungen zum Diskurs einbringen zu kon-
nen. Habermas argumentiert an dieser Stelle idealtypisch, um die eigentliche Funktion der Offent-
lichkeit als nicht spezialisierte Sphére der offentlichen Meinungsvermittlung und als Kanal zum
problemverarbeitenden Zentrum aufzeigen zu kdénnen. Die politische Offentlichkeit bendtigt in den
heutigen ausdefinierten Systemen ein Mittlermedium und an dieser Stelle miissen die Medien veror-
tet werden. Sie biindeln die kumulierten Meinungen der politisch interessierten Offentlichkeit und

,reichen® sie im Idealfall ungefiltert an das politische Zentrum weiter (s. u.).

Fiir die Genese von Offentlichkeiten kénnen laut Habermas auch (Internet-)Foren, Biihnen und
Arenen dienen. Zentral ist die Anwesenheit eines Publikums. Je weiter dieses Forum von dem
Adressat entfernt ist, desto abstrakter konnen die Informationen sein, wie etwa bei einem
Zeitungsleser. Hier wird mittels verallgemeinerter Kommunikationsstrukturen eine Offentlichkeit
generiert. Diese Informationen in Zeitungen sind beliebiger, da sie nicht mehr an so einen dichten
Kontext gebunden sind. Die Wissen generierenden Stellen erfordern aber, und das ist elementar, da
sie verallgemeinern, inkludieren und anonymisieren, einen hoheren Grad der Explikation von
Alltagssprache, ohne zur Expertensprache zu werden. Die generierte Offentlichkeit entlastet aber
auch durch die Prozesse der kommunikativen Meinungsbildung das Publikum von Entscheidungen.
Vielmehr werden Themen als allgemein gesetzt und konnen konsumiert werden. '®

Mittels der politischen Entscheidungstrager werden Informationen nach Themen und zustimmenden
beziehungsweise ablehnenden Stellungnahmen sortiert und die Meinungen somit fokussiert. Die
offentliche Meinung wird demnach immer generiert. Die Zustimmung zu einzelnen Positionen kann
nicht als reprisentativ angesehen werden und ist kein Aggregat einzeln abgefragter und privat
geduBerter individueller Meinungen. Die Zustimmung zu Themen wird erst als Resultat abgebildet,
allerdings schlieBen die Strukturen einer vermachteten Offentlichkeit fruchtbare und klirende
Diskussionen aus.'” Wenn ein politisches Zentrum verschiedene Tendenzen und Stromungen aus der
Lebenswelt ignoriert oder nicht wahrnimmt, konnen Missverstdndnisse und Probleme entstehen.
Einige gesellschaftliche Gruppen fiihlen sich dann nicht mehr vertreten und fangen im Extremfall

an sich zu separieren, suchen also nicht mehr die Verbindung zum Zentrum.

15 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 436.
16 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 437.
17 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 438.
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Im politischen Fokus steht die Genese von Einfluss und Macht gegeniiber anderen. Der Einfluss ist
von der Ressource der Verstdndigung abhingig und stiitzt sich auf entgegengebrachtes Vertrauen.
Der publizistische, durch dffentliche Uberzeugungen gestiitzte politische Einfluss setzt sich in poli-
tische Macht — in ein Potential, bindende Entscheidungen zu treffen — erst um, wenn er sich auf die
Uberzeugungen von autorisierten Mitgliedern des politischen Systems auswirkt und das Verhalten
von Wihlern, Parlamentariern, Beamten usw. bestimmt. Publizistischer politischer Einfluss kann —
ebenso wie soziale Macht — nur iiber institutionalisierte Verfahren in politische Macht iiberfiihrt
werden. In der Offentlichkeit bildet sich Einfluss und in ihr wird des Weiteren um Einfluss gerun-
gen.'®

In den Medien sind somit Akteursrollen, wie Experten oder Politiker, als Mittler und Bezugsperson
von elementarer Bedeutung. Sie sind auf die Zustimmung des Publikums angewiesen. Es gibt nach
diesem Bild zwei Formen von Akteuren. Die ersten kommen aus dem Publikum und die zweiten
okkupieren eine bereits konstituierte Offentlichkeit. Dies bedeutet, dass Interessengruppen, die iiber
Offentlichkeit auf das politische System Einfluss nehmen, ihre soziale Macht mittels Uberzeugun-
gen u. 4. zu politischer Macht kapitalisieren konnen."”

Die politische Offentlichkeit kann ihre Funktion, gesamtgesellschaftliche Probleme wahrzunehmen
und als Thema zu setzen, nur in dem Malle erreichen, wie sie sich aus den
Kommunikationszusammenhédngen der potentiell Betroffenen bildet. Sie muss auch die Macht
haben diese Probleme zu setzen und zu diskutieren. Die Kommunikationskanile der Offentlichkeit
sind an die privaten Lebensbereiche angeschlossen.”’

Eine Zivilgesellschaft setzt sich aus jenen entstandenen Vereinigungen, Organisationen und Bewe-
gungen zusammen, die gesellschaftliche Probleme in der Lebenswelt auffinden und in die politische
Offentlichkeit weiterleiten.”'

Fiir Habermas sind mehrere Konstanten der Freiheit ndtig, um von einer funktionierenden 6ffentli-
chen Kommunikation ausgehen zu konnen. Die Versammlungsfreiheit und das freie Recht, um etwa
Vereine zu griinden, stehen im direkten Zusammenhang mit der Meinungsfreiheit. Nur auf diese
Weise kann in das Verfahren der 6ffentlichen Meinungsbildung eingegriffen und Themen behandelt
werden. Des Weiteren ist die Freiheit der Presse und der Medien im Allgemeinen wichtig, um diese
Infrastruktur der 6ffentlichen Kommunikation sichern zu kénnen. Die Medien miissen dabei die

Freiheit fiir konkurrierende Meinungen gewéhrleisten, um die Vielfalt abbilden zu konnen. Das po-

18 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 439.
1 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 440.
20 Habermas, Jirgen (1992) : S. 441 f.

21 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 443.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 21

litische System muss fiir die publizistischen Einfliisse im Idealfall empfindsam bleiben und ist iiber
die politischen Parteien und die dffentliche freie Wahl der Staatsbiirger mit der Offentlichkeit und
der Lebenswelt der Menschen verbunden. Die 6ffentlichen politischen Parteien miissen in einem
demokratischen System das Volk teilhaben lassen an der politischen Willensbildung, da nur auf die-
se Weise das politische System funktionsfihig bleibt.”

Wichtig sind in diesem gezeigten Modell (s. 0.) die intakten Kommunikationsstrukturen der Offent-
lichkeit. Diese konnen nur tliber eine intakte Biirgergesellschaft am Leben gehalten werden. Fiir die-
se Gesellschaft mit offenen Kommunikationsstrukturen ist aber der Zugang zur 6ffentlichen Teilha-
be wichtig. Gerade im Bereich der Zuwanderungs- und Einwanderungsdebatte ist eine Schieflage

zu verzeichnen, da sich nicht viele Migranten und deren Organisationen zu diesen Themen duf3ern:

,Die Institutionen und rechtlichen Gewéhrleistungen der freien Meinungsbildung ruhen auf dem schwanken-

den Boden der politischen Kommunikation derer, die sie, indem sie davon Gebrauch ~ machen, zugleich in
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ihrem normativen Gehalt interpretieren, verteidigen und radikalisieren.*

Die Interessenvertreter und deren Zugang zur Politik und der Ebene der Ooffentlichen
Kommunikation als Transformator von Meinungen hin zum politischen Zentrum sind der
habermaschen Theorie nach die Hauptfaktoren, um das politische System zu stabilisieren und um es
in seiner Entwicklung voran bringen zu konnen. Die Lebenswelt, beziechungsweise die politische
interessierte  Zivilgesellschaft, kann sich 1iiber den Zugang zum Meinungs- und
Willensbildungsprozess weiter entwickeln. Das Zentrum muss fiir diese Impulse von auflen offen
sein und bei eklatanten Problemen, fiir die es keine bisher entwickelte Routine gibt, liber den
Modus der besonderen Problemverarbeitung wiederum die Losungsansitze an die Lebenswelt iiber
die Ebene der Offentlichkeit zuriick spiegeln kénnen.

Dazu sind eine freiheitliche politische Kultur und eine Privatsphire der Biirger notig. Die
politischen Interessenvertreter konnen dann in der Offentlichkeit einen gewissen Einfluss aber keine
politische Macht erlangen.

Hierfiir muss der publizistisch-politische Einfluss nach Habermas die Filter der institutionalisierten
Verfahren demokratischer Meinungs- und Willensbildung passieren, sich dort in kommunikative
Macht verwandeln und in legitime Rechtsetzung eingehen. Erst dann kann iiber die Interessenver-
allgemeinerung eine gepriifte Uberzeugung aus diesem Prozess hervorgehen, die politische Ent-

scheidungen wiederum legitimiert. **

22 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 445.
23 Habermas, Jirgen (1992): S. 447.
24 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 449.
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Das bedeutet, dass Verdnderungen von demokratischen Prozessen von einer starken Peripherie aus-
gehen miissen, in der alle Biirger zum Diskurs zugelassen werden. Nur so kdnnen Verdanderungen
mittelfristig in der Politik niedergeschrieben werden. Die Peripherie kann die Politik neu program-
mieren, solange der Diskurs offen ist.*

Fiir Habermas ist es wichtig, dass die Zivilgesellschaft unter bestimmten Umstinden in der
Offentlichkeit Einfluss gewinnen kann und iiber 6ffentliche Meinungen auf den parlamentarischen
Komplex und die Gerichte einwirken und das politische System somit zur Umstellung des
offiziellen Machtkreislaufs ndtigen kann.

Viele der sozialen Bewegungen, Biirgerinitiativen und andere Assoziationen nehmen Probleme und
Signale aus der Bevolkerung wahr. Sie sind aber im Allgemeinen zu geringfiigig organisiert und
haben zu wenig politische Macht inne, um im politischen System kurzfristig Prozesse des Lernens
anzustoBlen oder sogar politische Entscheidungsprozesse umzusteuern. Fiir diesen Zweck der direk-
ten Teilhabe ist das System zu komplex, beziehungsweise die mdgliche Steuerungsmacht der Peri-
pherie zu gering, um eine Verénderung herbeifiihren zu konnen. *°

Fiir diese Dissertation von Interesse ist, dass Habermas von einer Zivilgesellschaft spricht, die we-
nig Einfluss nehmen kann. Wie es sich mit dem Rand dieser Zivilgesellschaft, oder mit Gruppen
verhilt, die qua definitionem gar nicht zum Diskurs beziehungsweise der Zivilgesellschaft zugelas-
sen sind, wird bei Habermas nicht weiter erdrtert. In den meisten Definitionen von Zivilgesellschaft
muss zumindest das Wahlrecht bestehen, um ein stimm- und somit in den Prozessen der Entschei-
dungen berechtigter Biirger zu sein. Die Biirgergesellschaft beschriankt bereits per Definition den

Zugang zur politischen Mitentscheidung:

,In komplexen Gesellschaften bildet die Offentlichkeit eine intermediire Struktur, die zwischen dem politi-

schen System einerseits, den privaten Sektoren der Lebenswelt und funktional spezifizierten Handlungssyste-
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men andererseits vermittelt.*

Fiir Habermas gibt es eine Vielzahl von Teiloffentlichkeiten, die sich in einem komplexen Netzwerk
und iiber viele Politikbereiche und Arenen der Teilhabe verzweigen und verstetigen. Dabei stellen
die iiber Massenmedien hergestellten Offentlichkeiten die abstrakteste Ebene dar. Generell sollten

diese Teilbereiche aber fiireinander durchlissig sein und somit flieBende Grenzen beinhalten.*®

2 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 450.
26 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 451.
27 Habermas, Jiirgen (1992): S. 451 f.

28 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 452.
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Parteien sind fiir Habermas bereits auf einer weiteren abstrakten und wenig zuginglichen Ebene

anzusiedeln:

»Zu diesen politischen und gesellschaftlichen Akteuren, die sich ihre Ressourcen nicht aus anderen Bereichen

beschaffen miissen, rechne ich in erster Linie die etablierten, weitgehend verstaatlichten Parteien und die gro-
9

Ben mit sozialer Macht ausgestatteten Interessenverbinde.
Die professionelle Offentlichkeitsarbeit von Parteien und Verbinden ist nahe dem Zentrum anzusie-
deln. Sie haben Zugang und stiitzen sich auf die starke, etablierte Basis und auf die Ressource des
Zugangs zur Offentlichkeit als Machtbasis. Neue Akteure miissen diese Identifikationsmerkmale
der Kommunikation erst hervorbringen. Das zeigt sich besonders an ,,sozialen Bewegungen, die
zunichst eine Phase der Selbstidentifikation und der Selbstlegitimierung durchlaufen.“’® Die Jour-
nalisten und Publizisten haben bereits tiber ihre Berufswahl einen Zugang zu den Informationen und
konnen entscheiden, wer zu welchem Beitrag Stellung beziehen darf und welcher Autor in der Of-
fentlichkeit nicht stattfindet. Es sind demnach mehrere Machtstrome als Ressource in diesem Mo-

dell vorhanden:

,»Mit steigender Komplexitdt der Massenmedien und wachsendem Kapitalaufwand geht eine Zentralisierung
der wirksamen Kommunikationswege einher. Im selben Mafle werden die Massenmedien auf der Anbieter- wie
auf der Nachfrageseite einem wachsenden Selektionsdruck ausgesetzt. Diese Selektionsprozesse werden zur

Quelle einer neuen Sorte der Macht. Diese Medienmacht ist durch professionelle Standards nur unzureichend

eingehegt.“31

In diesem Fall miissen die Printmedien stark selektieren, um ihre Leserschaft mit Informationen zu
versorgen. Allein dieser Fakt sorgt fiir einen Ausschluss bestimmter Meinungen und fiihrt zu Be-

schriinkungen des Zugangs zu diesen generierten Offentlichkeiten:

,Kollektive Aktoren, die aulerhalb des politischen Systems oder auBerhalb gesellschaftlicher Organisationen

und Verbinde operieren, haben normalerweise geringere Chancen, Inhalte und Stellungnahmen der grof3en

) . W32
Medien zu beeinflussen.

29 Habermas, Jiirgen (1992): S. 453.
30 Habermas, Jiirgen (1992): S. 454.
31 Habermas, Jirgen (1992): S. 455.
32 Habermas, Jiirgen (1992): S. 455.
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Obwohl die meisten Medien sich zu einer Uberparteilichkeit und Unabhingigkeit in ihren Satzun-

gen verpflichtet haben, nutzen Parteien die Presse als Medium:

»Auch die politischen Parteien miifiten [sic!] sich an der Meinungs- und Willensbildung des Publikums aus

dessen eigener Perspektive beteiligen, statt aus der Perspektive der Erhaltung ihrer politischen Macht auf das
33

Publikum einzuwirken, um Massenloyalitit aus der Offentlichkeit bloB [sic!] zu extrahieren.*
Habermas sieht bereits die Gefahr der politischen Macht als Selbstzweck zum Machterhalt der poli-

tischen Parteien und fordert eine Beteiligungsstruktur der Lebenswelt ein:

,Solange der informelle Machtkreislauf das politische System beherrscht, liegen die Initiative und die Macht,
Probleme auf die Tagesordnung zu setzen und entscheidungsreif zu machen, eher bei Regierung und Verwal-
tung als beim parlamentarischen Komplex; und solange in der Offentlichkeit die Massenmedien entgegen ih-
rem normativen Selbstverstdndnis ihr Material vorzugsweise von den gut organisierten und méchtigen Infor-
mationsproduzenten beziehen, solange sie iiberdies publizistische Strategien bevorzugen, die das diskursive
Niveau des 6ffentlichen Kommunikationskreislaufes eher senken als steigern, nehmen die Themen in der Regel

einen vom Zentrum ausgehenden und gesteuerten, nicht einen von der gesellschaftlichen Peripherie herkom-

34
menden, spontanen Verlauf.*

Es gibt zwei konstatierte Probleme in diesem Kontext. Zum Einen reproduziert sich das politische
Zentrum in einem nur fiir wenige zuginglichen Machtkreislauf selbst. Zum Anderen bekommen die
Medien ihre Informationen aus diesem Kreislauf heraus und entfachen einen Kommunikationskreis-
lauf, der auf das Zentrum ausgelegt und nicht von einem Input aus der Peripherie zuginglich ist.
Die Akteure aus der Zivilgesellschaft miissen demnach einen sensiblen Moment abpassen, um Prob-
leme in eingespielte Routinen einzubringen und Sachverhalte zu verdndern. Habermas geht aber
davon aus, dass diese Prozesse stattfinden konnen. Hierfiir miissten sich zivilgesellschaftliche Ak-
teure zusammenfinden, thematisch einen Konsens 6ffentlich machen und {iber die Mobilisierung
einer Offentlichkeit Erfolg haben (s. 0.). Der Einfluss auf das politische Zentrum ist abhingig von
der Bereitwilligkeit des Publikums ihren Ansichten zuzustimmen.™

Uber diese Mobilisierung wird das kritische Publikum aktiviert und zusammengefiihrt. Das
jeweilige Thema mobilisiert in einer Krise also die bislang nur noch abstrakte Menge des
Massenpublikums und verhilft zu einer Verdnderung der institutionalisierten Meinungs- und
Willensbildung.*® Die Zivilgesellschaft in der Peripherie muss gefestigt und selbstbewusst ihren

Willen gemeinsam kommunizieren um in diesem Kreislauf einen Konfliktmodus aktivieren und den

33 Habermas, Jiirgen (1992): S. 458.

34 Habermas, Jiirgen (1992): S. 459 f.

33 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 461.
36 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 462.
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Druck auf das politische Zentrum erhdhen zu konnen. Der inoffizielle routinierte reproduzierende
Gegenkreislauf der politischen Macht muss also liberwunden werden und die politisch mobilisierte
Offentlichkeit fiir den Diskurs durchléssig sein.’” Es ist allerdings auch wichtig, dass ein politisches
Zentrum mit dem Ziel der sozialen Integration einer Gesellschaft mit den beschrieben Ablaufen
existiert: ,,Indem die Politik jeweils besondere kollektive Ziele verfolgt und bestimmte Konflikte
regelt, bearbeitet sie zugleich allgemeine Integrationsprobleme.**®

In diesem Zusammenhang steht die Politik als rechtsstaatlich reguliertes Handlungssystem mit der
Offentlichkeit in Verbindung und ist angewiesen auf die lebensweltlichen Quellen kommunikativer
Macht aus der Peripherie der Lebenswelt, damit das idealtypische System funktional bleibt. Diese
Kommunikationsbasis ist, wie das Beispiel der Zuwanderungs- und Einwanderungsdebatte in dieser
Dissertation gezeigt wird, oft nicht mehr gegeben.

Die Moglichkeit Diskurse in das politische Zentrum einzubringen ist ein Gradmesser fiir die
Effektivitit und Legitimitét eines politischen Systems. Bei desintegrierenden Wirkungen kann ein
Versagen des Routineapparates und/oder der politischen Offentlichkeit konstatiert werden. Dieser
Punkt wird zu einem Problem, wenn die Ressourcen der Lebenswelt fiir spontane Offentliche

Kommunikationen nicht mehr ausreichen, um eine ungezwungene Artikulation gesellschaftlicher

. . 39
Interessen zu gewihrleisten.

2.2. Das Konzept einer losgelésten Offentlichkeit

Es gibt fiir Habermas im Staat mehrere Formen der gezielten Meinungslenkung, die zum einen von
einer ausdifferenzierten Verwaltung und zum anderen von Parteien und Interessensverbinden in
Deutschland dominiert werden, nicht mehr von der Offentlichkeit oder der Lebenswelt.

Die ihrer urspriinglichen Funktionen weitgehend beraubte Offentlichkeit wird nun, unter Patronage
der Verwaltungen, der Verbéande und der Parteien, auf andere Weise in den Prozess der Integration
von Staat und Gesellschaft eingespannt.*’

Habermas zeigt eine stirkere Entkopplung der Offentlichkeit von der Lebenswelt bei einer

gleichzeitigen engeren Anbindung an diese. Die Offentlichkeit erhilt eine andere, neue Funktion,

37 Vel. Habermas, Jiirgen (1992): S. 463 f.
38 Habermas, Jiirgen (1992): S. 465.
39 Vgl. Habermas, Jiirgen (1992): S. 466.

40 Vgl. Habermas, Jiirgen (1990): Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerli-
chen Gesellschaft, Suhrkamp, S 293 ff.
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als Vermittler von Interessen und steht eigenstindig zwischen Staat und Gesellschaft: ,,Die
Offentlichkeit wird mit Aufgaben eines Interessenausgleichs belastet, der sich in den klassischen
Formen parlamentarischer Einigung und Vereinbarung entzieht.“*' Der Kompetenzbereich der
Offentlichkeit hat sich demnach gleichzeitig verindert, beschrinkt und erweitert. Es werden ein
Konsens und ein Interessenausgleich zwischen Zentrum und Peripherie ausgehandelt. Dieser
Ausgleich der Interessen wird durch gegenseitigen Druck erzeugt und mittels eines labilen
Gleichgewichts einer Machtkonstellation zwischen Staatsapparat und den jeweiligen

Interessengruppen stabil gehalten und gestiitzt:

,»Die zunehmende Integration der Gesellschaft eines Staates, die nicht schon als solche politische Gesellschaft
ist, verlangt Entscheidungen in Form temporérer Gruppenkompromisse, also den direkten Austausch partikuli-

rer Begiinstigungen und Entschiadigungen ohne Umweg iiber die institutionalisierten Verfahren der politischen

Offentlichkeit.«*?

Offentlichkeiten haben in dem idealtypischen Modell von Habermas die Funktion des Vermittlers
inne. Ubertrigt der Rezipient den Aufgabenbereich von der idealtypischen Situation in die heutige

Zeit, so nehmen Medien diese Funktion in hohem Mafle ein.

Die moderne Medienanalyse stellt die Debatte iiber Wirkungszusammenhinge der Wahrnehmung
von Offentlichkeiten in den Fokus. Fiir die vorliegende Dissertation ist diese theoretische
Diskussion der Medienanalyse allerdings wenig zielfithrend. Von einer Wirkung der Artikel in den
Printmedien wird an dieser Stelle ausgegangen, da {iber das untersuchte Jahrzehnt vermehrt auf
vergangene Diskussionen und Ergebnisse zuriick gegriffen wird. Der Rezipient wird somit sowohl
von den untersuchten Printmedien mitgenommen, als auch iiber Neuerungen informiert und auf alte
Themenzusammenhénge aufmerksam gemacht.

Um die Offentlichkeit als Konstrukt zu verstehen, ist es jedoch hilfreich einige theoretische
Uberlegungen iiber die Offentlichkeit an sich anzustellen, um dann in einem weiteren Schritt
Offentlichkeiten in dem o.g. Schleusenmodell zu verorten.

Habermas konstatiert im ,,Strukturwandel der Offentlichkeit* eben diesen und beschreibt eine Ver-
dnderung und Umstrukturierung der Offentlichkeit als Sphire, die vor allem am Wandel der Presse
auszumachen ist. Im privaten Bereich hingegen verwischt die klare Grenze zwischen Offentlichkeit

und Privatsphére. Da zu dem normalen Verlegen von Printmedien ein politisches Moment hinzutrat,

4 Habermas, Jiirgen (1990): S. 295.
42 Habermas, Jiirgen (1990): S. 297.
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wurden Nachrichten vermehrt zu einer Gesinnungspresse.*® Bereits friih konnten demnach Meinun-

gen in den Printmedien gesetzt werden, solange der Zugang zu diesen gewéhrleistet war:

,Eine Presse, die sich aus dem Résonnement des Publikums entwickelt und dessen Diskussion blof} [sic!] ver-
langert hatte, blieb durchaus Institution dieses Publikums selbst: wirksam in der Art eines Vermittlers und Ver-

starkers, nicht mehr bloBes Organ des Informationstransportes und noch kein Medium der Konsumentenkul-

44
tur.

Im Untersuchungszeitraum dieser Dissertation zeigt sich, dass es nicht langer privilegierte Privatin-
teressen sind, die ein Einfalltor in die Offentlichkeit zum Transport von Inhalten suchen und nutzen,
sondern politisch privilegierte Personen, die Antworten zu strittigen gesellschaftlichen Themen, wie
hier der Zuwanderungsdebatte, in ihren politischen Auspridgungen bereithalten und in den Tageszei-
tungen Stellung beziehen diirfen.

Diese beschriebene Verzahnung von Privatinteressen und politischer Intention wurde bereits in den
Anfingen der Printmedien deutlich und nach Habermas kann durchaus ein Unterschied definiert
werden ,,Meinungspflege unterscheidet sich von Werbung dadurch, daf [sic!] sie die Offentlichkeit

ausdriicklich als politische in Anspruch nimmt.«*

Dieser Punkt ist auch zentral fiir die Betrachtung in der vorliegenden Dissertation:

»Die Meinungspflege geht hingegen mit Promotion und Exploitation iiber Reklame hinaus: Sie greift in den

ProzeB [sic!] der offentlichen Meinung ein, indem sie planméBig Neuigkeiten schafft oder Aufmerksamkeit er-

. . A6
regende Anldsse ausniitzt.

Im Untersuchungszeitraum sind einzelne Ereignisse oft der Ausloser fiir eine Diskussion iiber die
gesamte Thematik. Als auslosende Elemente fiir Diskussionen in den Printmedien kénnen verschie-
dene Schlagworter dienen. In Bezug auf die Dissertation haben sich folgende Ereignisse u.a. als
diskussionsausldsend herausgestellt: Die Einberufung der Islamkonferenz; das erste Kopftuchurteil;
die Gesetzeseinfiihrung der Green Card, oder auch im Vergleich hierzu kleinere Ereignisse wie das

Erscheinen von Publikationen iiber die Integration in Deutschland. Plakativstes Beispiel ist die po-

43 Vgl. Habermas, Jiirgen (1990): S. 275.
4 Habermas, Jiirgen (1990): S. 277.
> Habermas, Jiirgen (1990): S. 289.
46 Habermas, Jiirgen (1990): S. 290.
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pulistische Debatte um Thilo Sarrazin und seine im Buch ,,Deutschland schafft sich ab* veroftent-
lichten Thesen zur Zuwanderung aus iiberwiegend islamisch geprigten Landern.*’

Die Dissertation wird dezidiert die Diskussion politischer Makroentscheidungen iiber Zuwanderung
und Integration in den Printmedien betrachten. Insgesamt miissen Ausblicke in verschiedene
Richtungen erfolgen. Neben den bereits beschriebenen Ansatzpunkten der Dissertation finden sich
viele Nebenschauplitze, die auch wieder Ausloser fiir eine Diskussion iiber das ZuwG o0.4. sein
konnen und miissen somit in diesem Rahmen Erwédhnung finden. Die rechtspopulistischen
Aussagen eines Geert Wilders* in den Niederlanden sind als Ausldser genauso relevant, wie die
Gerichtsverhandlung iiber die sogenannten ,,Sauerland-Bomber®“. Beide Diskussionen und andere
Stellungnahmen riicken immer wieder den Fokus auf die in dieser Dissertation behandelten

Thematiken. Auch Habermas hat diese Korrelation von Ereignissen, bzw. deren zeitgleiche

Behandlung und somit die Aufhebung der zeitlichen Grenzen in den Medien thematisiert:

»Entweder gelingt es den public-relations-Managern, entsprechendes Material direkt in die Kanile der Kom-

munikation einzuschleusen, oder sie arrangieren in der Offentlichkeit spezifische Anldsse, die in vorhersehba-

L . . 49
rer Weise die Kommunikationsapparate in Bewegung setzen.

Gerade in den heutigen politischen Debatten, die in den Printmedien teilweise verkiirzt und
selektiert wieder gegeben werden (s. u.), kann ein hergestellter, vermittelter Konsens nicht mit der
Offentlichen Meinung gleichgesetzt werden. Aber es muss eine gewisse Wirkung angenommen
werden, da die durch privilegierte Interessen adaptierten, 6ffentlichen Selbstdarstellungen einen
Zeitgeist widerspiegeln.”” ,,Die verstindige Kritik an offentlich diskutierten Sachverhalten weicht
einer stimmungshaften Konformitit mit 6ffentlich prisentierten Personen oder Personifikationen.*”!
Das bedeutet im Umkehrschluss, dass Meinungen, die von einem Innenminister Wolfgang Schéuble
beispielsweise zur Islamkonferenz geduBlert werden, von Lesern {ibernommen werden und als
feststehendes Produkt in die Meinung der Menschen einflieen. Ein Innenminister Schauble wird

als Initiator und Experte fiir die Islamkonferenz prisentiert. Seine Meinung wird vom Leser als

fundiert angesehen und akzeptiert (s. u.).

*7 Diese Dissertation verzichtet auf die Widergabe der Thesen und beschrinkt sich auf die Diskussion vor Erscheinen
des Buches. Allein der politische Streit um die Person Thilo Sarrazin und den oft kontrovers bewerteten Wahrheitsge-
halt seiner Thesen wiirde zu weit fithren und den Rahmen dieser Dissertation elementar verdndern.

8 Geert Wilders ist ein niederlandischer Politiker: http://www.geertwilders.nl/ (abgerufen: 25.3.2015)
49 Habermas, Jiirgen (1990): S. 290.

30 Vgl. Habermas, Jiirgen (1990): S. 291.

o Habermas, Jiirgen (1990): S. 292.
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,Publizitit ahmt eine Aura eines personlichen Prestige und iibernatiirlicher Autoritét nach, die

“>2 Hijeran wird deutlich, dass Publizitdt eine

reprasentative Offentlichkeit einmal verliechen hat.
gewisse Geltungsmacht ausstrahlt und somit Meinungen vermittelt. Daher wiirden 6ffentliche Foren
zum Themenfeld Migration oder die zum Diskurs zugelassenen Menschen mit
Migrationshintergrund eine kommunikative Macht erlangen, nur indem sie sich zu den 6ffentlichen

Diskursen duBBern dirfen.

Habermas hebt die Rolle der Verbande hervor. Das Ziel von Verbdnden und Initiativen ist im besten
Fall die Umwandlung privater Interessen vieler einzelner in ein gemeinsames offentliches Interesse.
Diese Form der Umwandlung fiihrt zu einer Art von politischer Macht bei Verbidnden und Initiati-
ven, da sie als politische Vertretung die 6ffentliche Meinung manipulieren kénnen, ohne sich ihrer
Kontrolle unterwerfen zu miissen.

Die bei der Deutschen Islamkonferenz vertretenen Muslimverbande sind ein gutes Beispiel fiir diese
Geltungsmacht. Obwohl diese Verbinde, wie die Ditib>’, laut ihrer Mitgliederzahl und vieler Exper-
tenmeinungen nur fiir eine Minderheit der Muslime in Deutschland sprechen, bekommen sie aber
iiber das Forum der DIK ein Sprachrohr um ihre Interessen zu biindeln und nach auflen zu tragen.
Diese artikulierten Meinungen stehen quasi als eine Meinung aller Muslime in der Offentlichkeit
dar und das, obwohl jene Verbdnde diese Funktion faktisch nicht innehaben (s. u.).

Das ist eine Form der politischen Macht, welche die islamischen Dachverbinde ausiiben kdénnen
und somit sogar 6ffentliche Meinungen mitbestimmen und als Meinung von vielen darstellen. Her-
vorgerufen durch die Auswahl als relevanter Teilnehmer der DIK oder auch des Integrationsgipfels,
haben die Verbiande eine Art 6ffentlichen Kredit beim Publikum inne und genieen als Experte ein
gewisses Vertrauen und eine Glaubwiirdigkeit. Im Zentrum steht der Erwerb von Prestige in der
Offentlichkeit: ,,Offentlichkeit wird zum Hof, vor [Hervorhebung im Original] dessen Publikum
sich Prestige entfalten 148t [sic!] — statt in [Hervorhebung im Original] ihm Kritik.«>* Die Offent-
lichkeit wird neu konstruiert, um die Funktionalitdt der Meinungsbildung zu erhalten: ,,Heute miis-
sen Anlisse der Identifikation geschaffen werden — Offentlichkeit muB [sic!] gemacht werden, es
gibt sie nicht mehr.«>

In diesem Sinne kreieren Schlagworter wie DIK und Integrationsgipfel, aber auch Kopftuch, Fach-

kriaftemangel und Einbiirgerungstest, allein durch die Nennung in der Betitelung von Artikeln in den

32 Habermas, Jiirgen (1990): S. 292.

53 Ditib (Tiirkisch Islamische Union der Anstalt fiir Religion e.V.): http://ditib.de/default.php?id=12&lang=de (abgeru-
fen am 25.3.2015)

>* Habermas, Jiirgen (1990): S. 299.

> Habermas, Jiirgen (1990): S. 300.
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Printmedien Offentlichkeiten, da sie eine oder mehrere Zielgruppen ansprechen. Es wird iiber die
Nennung von Schlagwortern Aufmerksamkeit des Publikums und iiber die Expertisen eine Repré-
sentanz erschaften.

Laut dieser These schauen einzelne angesprochene Adressaten und Interessierte bei diesen, in der
vorliegenden Dissertation Identifikations-Schlagworte genannten, Wortern, die filir ein bestimmtes

Thema stehen, genauer hin:

Die ,,[...] demokratische Publizitét entfaltet politische Wirkung nur in dem Mal3e, in dem sie ein Kapital politi-

scher Wihlerentscheidungen glaubhaft machen oder tatsdchlich einlosen kann. Diese Einlosung ist allerdings

dann Aufgabe der Parteien.«>°

Der zentrale Gedanke, dass das politische Zentrum demokratische Instanz der Legitimitit von
Entscheidungen und Willensbildungsprozessen ist, findet sich in dem Schleusenmodell wieder:
,Der Funktionswandel ergreift die politisch fungierende Offentlichkeit im ganzen [sic!]: auch das

zentrale Verhiltnis von Publikum, Parteien und Parlament ist ihm unterworfen.*’

Im Jahr 2015 muss konstatiert werden, dass dieser Funktionswandel der Offentlichkeit bereits statt-
gefunden hat. Es entsteht, wie die vorliegenden Ausfithrungen zeigen werden, eine Entkopplung der
offentlichen Sphire von den iibrigen Stationen der politischen Offentlichkeit und Willensbildung.

Neben der 6ffentlichen Sphére verdnderte sich auch die Ausrichtung der demokratischen Parteien:

,Der Entwicklung zur kommerziellen Massenpresse entsprach die Umstellung der Honoratiorenparteien auf

Massenbasis. Die Sozialisierung der biirgerlichen Gleichheitsrechte verénderte das Gefiige der Parteien. >

Die Parteien durchschritten ebenfalls einen Funktionswandel, organisierten sich iiberregional und
verfestigten einen blirokratischen Apparat, der auf die ideologische Integration von Menschen aus-
gerichtet ist. Diese Art der Professionalisierung und Loslosung der Partei aus dem Spektrum der
Lebenswelt der Menschen wird in der heutigen politischen Diskussion oft kritisch betrachtet. Dieses

Problem der fehlenden Verankerung in der Lebenswelt wird auch den Printmedien unterstellt:

,Heute ist diese Massenpartei der Oberflichenintegration, die damals entstand, zum herrschenden Typ gewor-

den. Fiir sie ist es entscheidend, wer iiber die Zwangs- und Erziehungsmittel verfiigt, um das Wahlverhalten der

56 Habermas, Jiirgen (1990): S. 300.
37 Habermas, Jiirgen (1990): S. 300.
58 Habermas, Jiirgen (1990): S. 302.
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Bevolkerung demonstrativ oder manipulativ zu beeinflussen. Die Parteien sind Instrumente der Willensbil-

dung, aber nicht in der Hand des Publikums, sondern derer, die den Parteiapparat bestimmen. >

Es geht demnach um die Machtartikulation aus der Mitte der Parteien heraus und um eine gewisse
Loslosung von der Basis und der Lebenswelt der Bevolkerung, um zum Parlament, zu den Medien
und zum Biirger eine bestimme Position vertreten und propagieren zu konnen, ohne bei jeder Ent-
scheidung die Riickkopplung zur Basis suchen zu miissen. Das Publikum ist zum teilweise unbetei-
ligten Zuhoren verurteilt und sitzt, wie Friesenhahn bereits im Jahr 1958 feststellte, auf einer Art

Tribline und folgt der Vorstellung. Damit

“[...] wird das Parlament zur 6ffentlichen Tribiine, auf der vor dem ganzen Volke, das durch Rundfunk und
Fernsehen in besonderer Weise an dieser Offentlichkeit teilnimmt, die Regierung und die sie stiitzenden Partei-

en ihre Politik dem Volke darlegen und verteidigen, die Opposition aber diese Politik in der gleichen Offenheit

angreift und ihre Alternativpolitik entwickelt.“®

Von Interesse ist an dieser Stelle die Einfithrung des Begriffes Tribiine. Dieser kreiert einen ganz
eigenen Status von Offentlichkeit. Auf einer Tribiine kann man zuschauen, aber nicht konkret teil-
nehmen. Das Publikum, in diesem Fall die angesprochenen Gruppen, bekommt iiber die politisch
formulierte Offentlichkeit, auch dargestellt in den untersuchten Printmedien, das Parlament und die
dort titigen Parteien quasi von einer Tribiine aus présentiert. Der Begriff Tribiine schlieft aber
gleichzeitig einen Ausschluss des Publikums im Sinn der Transparenz und Teilhabe mit ein. Auf
einer Tribiine kann keine echte Biirgerbeteiligung stattfinden. Die Bevdlkerung kann von der Tribii-
ne aus zusehen, zuhoren, aber nicht aktiv teilnehmen. Selbst die Opposition, nahe am politischen
Machtzentrum angesiedelt, agiert ohne Riickkopplung am Rande der Biihne, aber auch ohne echte
Teilhabe. Sie kann kritisieren, aber nur peripher am politischen Willensbildungsprozess mitwirken.
Dieses Bild wirkt etwas liberspitzt, aber gerade in modernen demokratischen Systemen scheint das
Gefiihl der Nichtbeteiligung innerhalb der Bevolkerung grof3 zu sein. Daher kommen mediale For-

derungen nach einer Aktivierung und Teilhabe von Biirgern nicht iiberraschend:

,Vor der erweiterten Offentlichkeit werden die Verhandlungen (im Parlament) selbst zur Show stilisiert. Publi-

zitdt verliert ihre kritische Funktion zugunsten der demonstrativen; noch die Argumente werden in Symbole

verkehrt, auf die nicht wiederum mit Argumenten, sondern mit Identifikationen geantwortet werden kann.«®!

59 Habermas, Jiirgen (1990): S. 303.

60 E. Friesenhahn: Parlament und Regierung im modernen Staat, in: Veroff. D. Ver. Dt. Staatsrechtslehre, Heft 16, Ber-
lin 1958, S. 31; zitiert nach Jiirgen Habermas: Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie
der biirgerlichen Gesellschaft, Suhrkamp 1990, S. 306.

ol Habermas, Jiirgen (1990): S. 307.
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Habermas erkennt hier bereits den angesprochenen ,,Wert“ von Symbolen fiir die Medien. Sie
miissen nicht mehr mit Argumenten unterfiittert werden, sondern stehen fiir etwas. Die Symbole
schlieBen ein oder grenzen nicht zugehdrige Menschen und Gruppen aus. Vor allem die Printmedien
haben einen Funktionswandel hin zu einer demonstrativen Rolle durchgemacht und spiegeln die

Argumente der politischen Offentlichkeit an die Bevdlkerung weiter:

., Am Funktionswandel des Parlaments wird die Fragwiirdigkeit der Offentlichkeit als Organisationsprinzip der
staatlichen Ordnung offenbar: aus einem Prinzip der (von Seiten des Publikums gehandhabten) Kritik ist

Publizitdt zu einem Prinzip der (von Seiten demonstrierender Instanzen — der Verwaltung und der Verbénde,

) ) . 62
vor allem der Parteien) gesteuerten Integration umfunktioniert worden. 6

Zu zeigen, wer dazu gehort und wer fremd ist bzw. wirkt, kann nur iiber die Medien transportiert
werden. Die Politik im Zentrum, d.h. das Parlament, transportiert Meinungen, die dann aber nur
rudimentdr iiber verschiedene Ebenen an die Adressaten weiter gegeben werden. Das Publikum
wird zum Verbraucher und Konsument zugeschnittener Medienberichte und vermittelter Botschaf-
ten aus dem Zentrum der politischen Willensbildung.

Habermas nennt dieses Prinzip die unmittelbare Offentlichkeit und bemiiht hier das Beispiel einer
Gerichtsverhandlung, zu der die Offentlichkeit nicht mittelbar zugelassen ist, sondern spiter Mei-
nungen transportiert bekommt.” Fiir diese Dissertation interessant ist, dass die 6ffentliche Sphiire
die Lebenswelt verpflichtet, aber ohne die Teilhabe dieser nicht komplett funktional ist. Die beste-
henden Schranken zu den Medien verhindern aber wiederum den notwendigen inhaltlichen Input

aus der Lebenswelt (s. 0. Schaubilder).

Diese Schieflage wird besonders an den Diskussionen zur Zuwanderungsdebatte deutlich:

»Auch heute verpflichtet die Verfassung des Sozialstaates als einer Massendemokratie die Tatigkeit der Staats-

organe zur Offentlichkeit, damit ein permanenter Proze [sic!] der Meinungs- und Willensbildung wenigstens
64

als freiheitverbiirgendes Korrektiv an der Macht- und Herrschaftsausiibung wirksam werden kann.*
Generell muss konstatiert werden, dass die Politik eine offentliche Sphire bekleidet. Allerdings
bestehen Grenzen und Schranken des Zugangs, die natiirlich iiber die Medien mit verstarkt werden,
da diese nach wirtschaftlichen Interessen handeln und teilweise entweder nur die klaren Fakten
(Einbiirgerungstest) wiedergeben, oder aber verkiirzt Ansichten von Politikern zu gewissen

Zuwanderungsdebatten zulassen.

62 Habermas, Jiirgen (1990): S. 307
63 Vgl. Habermas, Jiirgen (1990): S. 308.
64 Habermas, Jiirgen (1990): S. 309.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 33

In denen fiir diese Arbeit relevanten und untersuchten Printmedien werden Themen vor- und aussor-
tiert, was gelesen, diskutiert und bewertet wird und welche Themen nicht relevant sind. Interessant
wire es, diese 6ffentlichen Sphéren wieder etwas zu 6ffnen und den Diskurs liber Zuwanderung und
Migration in Deutschland in einer Art 6ffentlichen Forum, etwa den Sozialen Medien, zu diskutie-
ren. Dieser Diskurs miisste vor allem jenseits des Expertendiskurses ndher an der Lebenswelt der
Menschen angesiedelt werden. Es kann in den Printmedien nicht nur um Fakten und/oder einen
Parteienkonflikt oder Politikerstreit zu gewissen schlagwortorientierten Einwanderungsfragen ge-
hen, sondern das Prinzip der Partizipation und ein offeneres Forum fiir Beteiligungen miisste vor
allem in den Printmedien wieder einen Raum bekommen. Gleichzeitig ist es Aufgabe der Politik
unabhingig und tberparteilich gewisse Statements wieder zu geben und fremdheitsfordernde
Kommentare zu unterlassen. Die Medien miissen selbst flir mehr Teilhabe aus der Lebenswelt sor-
gen.

Das bereits diskutierte Schleusenmodell und der damit verbundene Strukturwandel der
Offentlichkeit ist ein idealtypisches Konstrukt, an dem aber deutlich wird, wie sich nach den Thesen
Habermas die Politik, die politische Offentlichkeit und die gesamte oOffentliche Struktur der
Meinungs- und Willensbildung verdndert hat. Diese Dissertation wird dies anhand der
Zuwanderungsdebatte in dem Zeitraum 1998-2009, in der die SPD in der Regierungsverantwortung

stand, aufzeigen:

»Die von gesellschaftlichen Organisationen beschlagnahmte, unter dem Druck kollektiver Privatinteressen
vermachtete Offentlichkeit kann iiber eine Mitwirkung an politischen Kompromissen hinaus Funktionen der

politischen Kritik und Kontrolle nur in dem Maf@e ausiiben, indem sie selbst Bedingungen der Publizitit riick-

sichtslos unterworfen ist, nimlich Offentlichkeit im strengen Sinne wiederum wird.«®?

Diese Forderung nach Offnung der Offentlichkeit ist elementar in den Ausfiihrungen von Habermas.
Er zeigt auf, an welcher Stelle sich die 6ffentliche Sphére von der Lebenswelt der Bevolkerung ent-

fernt hat und sich wieder 6ffnen muss um als demokratisch zu gelten:

»Selbst die politische Publizistik soll, wie alle Institutionen, die in der Offentlichkeit demonstrativ oder
manipulativ einen privilegierten EinfluB [sic!] ausiiben, ihrerseits dem demokratischen Offentlichkeitsgebot
unterstellt werden. [...] Auf Publizitit sind nicht mehr nur die Organe des Staates, sondern alle in der
politischen Offentlichkeit publizistisch wirksamen Einrichtungen festgelegt worden, weil der ProzeB [sic!] der

Transformation gesellschaftlicher Macht in politische ebensosehr [sic!] der Kritik und Kontrolle bedarf, wie

die legitime Ausiibung der politischen Gewalt iiber die Gesellschaft.“%

%5 Habermas, Jiirgen (1990): S. 309.
66 Habermas, Jiirgen (1990): S. 311.
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Habermas sieht hier die Gefahr einer Losldsung der Publizistik ohne sie explizit zu benennen. Er
diagnostiziert die demokratische Sekretion, die aber immer noch einer gesellschaftlichen Kontrolle
unterworfen werden muss. Ohne diese Kontrolle sind die Medien in einem exklusiven Status der
Meinungs- und Willensbildung und das muss unweigerlich zu Problemen der Vermittlung und einer

Schieflage der Diskussion fiithren:

»Zundchst stellt die von den Massenmedien zubereitete und verbreitete Integrationskultur, obschon ihrem
Sinne nach unpolitisch, selber eine politische Ideologie dar; die politische Programmatik, jede demonstrative

AuBerung iiberhaupt, wird mit ihr nicht etwa in Konkurrenz treten diirfen, sondern um eine Konkordanz sich
67

zu bemiihen haben.*
Printmedien haben, obwohl ihrem Duktus nach unpolitisch und iiberparteilich, ein Leitbild inne
(s. u.). Sie handeln nach dieser konservativen oder linken politischen Einstellung, die sie in ihrem
Programm festgeschrieben haben. Dieser Programmatik wird sich auch eine Nachricht etwa iiber
den Einbiirgerungstest unterwerfen miissen und es werden in der Regel konforme Meinungen an die

Leser weiter gespiegelt. Es richtet sich eine

»ldeologie in Gestalt der sogenannten Konsumkultur ein und erfiillt gleichsam auf tieferer BewuBtseinsstufe
8

[sic!] ihre alte Funktion, ndmlich den Zwang zur Konformitét mit den bestehenden Verhiltnissen.«°
Auch der angesprochene politische Bereich wird in dem Konsumbereich der Massenmedien
integriert. Dadurch entstehen aber Verkiirzungen und Schieflagen in der Vermittlung, die eine
konstatierte Fremdheitsproduktion zumindest fordern konnen. Von Interesse wiren neue Konzepte
der Vermittlung von Politikinteressen, beziechungsweise ein Loslosen der Politiker von dieser seit
Jahrzehnten bestehenden Praxis der Meinungs- und Willensbildung.®” Das Publikum wird demnach
zu einer Teilnahme ohne echte Teilhabe von der eigentlichen Entscheidungsebene distanziert. Das

bedeutet,

»|---] ein als Publikum desintegriertes Publikum der Staatsbiirger wird mit publizistischen Mitteln derart medi-

atisiert, dal3 [sic!] es einerseits fiir die Legitimation politischer Kompromisse beansprucht werden kann, ohne

andererseits an effektiven Entscheidungen beteiligt oder der Beteiligung auch nur fahig zu sein. "

67 Habermas, Jiirgen (1990): S. 318.
o8 Habermas, Jiirgen (1990): S. 318.
69 Vgl. Habermas, Jiirgen (1990) : S. 319.
70 Habermas, Jiirgen (1990): S. 325.
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Die Meinungen iiber Integrationsprozesse werden politisch geschickt platziert, um das Publikum zu
konformisieren und dadurch politisch an die jeweilige Partei tiber transportierte Bilder und Symbole
zu binden.

Allerdings sind die Funktionen der Publizitit, die kritische und die manipulative, deutlich zu
unterscheiden. Sie stehen in gegenldufigen gesellschaftlichen Wirkungszusammenhédngen und
Verhaltenserwartungen an das Publikum.”' Beide Formen der Ausprigung von Berichterstattung
sind in dieser vorliegenden Analyse auffindbar.

Die Analyse muss an der institutionalisierten Fiktion der 6ffentlichen Meinung festhalten, ,,ohne sie
doch unmittelbar im Verhalten des Staatsbiirgerpublikums noch als reale GroBe identifizieren zu

. 2
konnen.

Von dem Standpunkt dieser These aus gesehen, ist die vorliegende Art der Analyse zu-
lassig und bedarf keiner weiteren Legitimation durch Umfragen oder Gruppendiskussionen. Da der
Staat von der Richtigkeit seiner vermittelten Pramissen ausgeht, dass publizierte Meinungen sich im
Meinungsbild der Bevdlkerung widerspiegeln und iibernommen werden in der Lebenswelt, kann
auch diese Analyse von ebendiesen Spiegelungen ausgehen und kann die transportierten Bilder un-
abhingig von weiterfilhrenden Befragungen als plausibel und belegt annehmen.

Die sozialstaatliche Massendemokratie rechnet mit einer intakten 6ffentlichen Meinung, weil diese
immer noch die einzig anerkannte Basis der Legitimation politischer Herrschaft ist. Somit kann die
Ubernahme von politischen Ansichten in die Lebenswelt iiber die Massenmedien als Transportmit-
tel als sehr wahrscheinlich angenommen werden.

Durch die von Massenmedien, wie in diesem Fall die Printmedien, hervorgerufenen Kommunikati-
onsprozesse, stehen die angesprochenen Gruppen, Verbdnde u.a. Adressaten unter dem Einfluss
derselben. Dies kann unmittelbar iiber die Aufnahme von Meinungen geschehen oder durch gut
informierte einzelne Triger der Informationen.”

Die formellen Meinungen lassen sich auf verifizierbare Institutionen zuriickfiihren. Sie sind als Ver-
lautbarungen, Bekanntmachungen, Erkldrungen und Reden offiziell autorisiert. Diese Meinungen
zirkulieren in einem recht engen Kreislauf {iber die Masse der Bevilkerung hinweg zwischen der
politischen Presse und den beratenden, beeinflussenden und beschlieBenden Organen mit politi-
schen oder politisch relevanten Kompetenzen. Demnach sind sie nicht im Habermasche Sinne 6f-
fentlich, da sie keine wechselseitige Korrespondenz und keine Riickkopplung in die Lebenswelt der

Menschen zulassen. Es besteht aber eine

m Vgl. Habermas, Jiirgen (1990): S. 343.
72 Habermas, Jirgen (1990): S: 344.
& Vgl. Habermas, Jiirgen (1990): S. 355.
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»uber die Massenmedien geleitete Verbindung, und zwar durch jene demonstrativ oder manipulativ entfaltete

Publizitdt, mit deren Hilfe sich die am politischen Machtvollzug und Machtausgleich beteiligten Gruppen beim

mediatisierten Publikum um plebiszitire Folgebereitschaft bemithen.«”*

Es handelt sich also um eine gesteuerte formelle Einflussnahme mittels einer 6ffentlichen Manifes-
tation, die, hervorgerufen durch eine Diskussion zwischen politischen Entscheidungstragern und
dem politischen Zentrum nahen Gruppen und Verbanden, bereits ausformuliert wurden und im fina-

len Schluss tiber die Massenmedien kommuniziert werden:

,.Nicht durch die 6ffentliche Kommunikation, sondern durch die Kommunikation der 6ffentlich-manifestierten

Meinungen wird das Publikum der nichtorganisierten Privatleute im Sog demonstrativ oder manipulativ entfal-

teter Publizitat beansprucht“75

Die offentliche Meinung kann sich also nur herstellen, iiber die Teilhabe an organisierten Offent-

lichkeiten im Prozess der formellen Kommunikation nahe am Zentrum:

,Der Grad der Offentlichkeit einer Meinung bemiBt [sic!] sich daran: in welchem MaBe diese aus der
organisationsinternen ~ Offentlichkeit eines Mitgliederpublikums hervorgeht; und wie weit die

organisationsinterne Offentlichkeit mit einer externen Offentlichkeit kommuniziert, die sich im publizistischen

Verkehr iiber die Massenmedien zwischen gesellschaftlichen Organisationen und Institutionen bildet.«”°

Zum politischen Zentrum muss also eine Verbindung bestehen, die iiber einen bloen Konsum der
Meinungen hinausgeht. Es konnen Konsens und Konflikt entstehen, die {iber die Bereitschaft und
den Grad der Offnung des politischen Zentrums zur Lebenswelt der Bevolkerung gesteuert, bezie-
hungsweise abgemildert und konstruktiv {iber Teilhabe geregelt werden konnen. Die angesprochene
notige Weiterentwicklung des Schleusenmodells wurde ebenfalls skizziert und im weiteren Verlauf
der Dissertation verifiziert werden.

Um die Analyse zu verdeutlichen, muss geklirt werden, wie in dieser Dissertation die Definitionen
von Fremdheit, Interkulturalitit als kommunikative Plattform, die Symbole und nicht zuletzt das
kollektive Geddchtnis einer Gruppe in der Lebenswelt verstanden werden. Hierfiir bieten die Theo-
rien von Maurice Halbwachs und Bernhard Waldenfels lohnenswerte Ergdnzungen fiir diese Disser-
tation. Zunichst wird die Funktion und Realitdtsvermittlung der Medien {iber Niklas Luhmann defi-

niert.

I Habermas, Jiirgen (1990): S. 356.
& Habermas, Jirgen (1990): S. 357.
76 Habermas, Jiirgen (1990): S. 357.
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2.3. Die Realitat und Funktion der Massenmedien

Die politischen Entscheidungsprozesse werden in dieser Dissertation sowohl anhand der system-
immanenten Outputs im politischen Zentrum gemessen, als auch in der Darstellung dieser Prozesse
in den Printmedien. Der Filter, den die Massenmedien setzen, ergibt sich zum einen aus dem Adres-
satenkreis, den in diesem Fall eine bestimmte Zeitung erreichen mochte, als auch aus ihrer Funktion

selbst heraus. Luhmann fiithrt in seinem Werk ,,Die Realitit der Massenmedien*’’

aus, dass zunichst
eine grundlegende Unterscheidung notwendig ist, um die Funktion von Massenmedien herausarbei-
ten zu konnen, ,,ndmlich die Unterscheidung von Operation [Hervorhebung im Original] und Be-
obachtung [Hervorhebung im Original]“. Fiir Luhmann bezeichnet eine Operation das eigentliche
Stattfinden eines Vorgangs, wihrend die Beobachtung selbst mit Unterscheidungen arbeitet, ,,um

etwas (und nichts anderes) zu bezeichnen.*

Die Massenmedien beobachten in diesem Fall die politischen Prozesse zur Zuwanderung und agie-
ren aus diesen Beobachtungen heraus. Fiir Kommunikation bedeutet dies, dass davon ausgegangen
werden kann, dass auf eine Kommunikation eine weitere folgt. Aus dieser Grundannahme leitet
Luhmann das Entstehen von Kommunikation im Allgemeinen her: ,,Die Antwort lautet, daf3 [sic!]
Kommunikation iiberhaupt nur dadurch zustandekommt [sic!], daB [sic!] sie in der Selbstbeobach-

tung (im Verstehen) Mitteilung und Information unterscheiden kann.*”

Selbst in Luhmanns systemischen Ansatz ist der Sprung zu den Massenmedien und deren
komplexer Funktion weit: ,,Die Funktion der Massenmedien liegt nach all dem im Dirigieren der
Selbstbeobachtung des Gesellschaftssystems - womit nicht ein spezifisches Objekt unter anderen
gemeint ist, sondern eine Art, die Welt in System (ndmlich Gesellschaft) und Umwelt zu spalten. Es

geht um eine universale, nicht um eine objektspezifische Beobachtung. ™

Diese Funktionsbeschreibung ist in dem oben eingefiihrten Schleusenmodell immanent und kann
als Voraussetzung fiir die mediale Analyse der politischen Entscheidungen verwendet werden. Die
Rolle der Printmedien in dem erweiterten Schleusenmodell erzeugt weitere Schranken zur
Lebenswelt und fiihrt zu einer Verstdrkung des Demokratiedefizits, da die Adressaten weder an der

politischen Diskussion im Zentrum, noch an der medialen Debatte partizipieren konnen. Die

7 Luhmann, Niklas (1996): Die Realitit der Massenmedien, Westdeutscher Verlag.
8 Luhmann, Niklas (1996): S. 169.
? Luhmann, Niklas (1996): S. 170.
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Adressaten der Bestimmungen, MaBnahmen und Gesetze sind nur Empfénger ohne gestalterische
Spielrdume. Luhmann spricht in diesem Zusammenhang von einer ,,Hintergrundrealitit, die in die

Massenmedien stindig reimprégniert wird.**!

Die Realitit der Massenmedien ist demnach nicht die Bereitstellung von Informationen iiber die
Welt an sich, die Funktion liegt vielmehr in der ,,Erzeugung und Bearbeitung von Irritation - und
weder in der Vermehrung von Erkenntnis noch in einer Sozialisation oder Erziechung in Richtung

auf Konformitit mit Normen. >

Diese Prozesse der Zirkulation und Irritationen lassen sich anhand der Medienanalyse der Zuwande-
rungsdebatte sehr gut aufzeigen. Der lange politische und mediale Zeitraum der Betrachtung ermog-

licht eine Darstellung der wiederkehrenden Hintergrundrealititen und der Irritationen:

»Die Massenmedien garantieren allen Funktionssystemen eine gesellschaftsweit akzeptierte, auch den Indivi-

duen bekannte Gegenwart, von der sie ausgehen konnen, wenn es um die Selektion einer systemspezifischen
Vergangenheit und um die Festlegung von fiir das System wichtigen Zukunftserwartungen geht.“83
Diese These Luhmanns lédsst sich ebenfalls anhand der aufgegriffenen Thematik darstellen. Die
Massenmedien kreieren ein Bezugssystem durch wiederholende Aussagen und eine eindeutige
Bildsprache zu den politischen Entscheidungsprozessen. Die Kommunikation wird geleitet, gleich-

zeitig stimuliert und die Massenmedien dienen als Gedéichtnis dieser Konstrukte:

,»Die Gedéchtnisleistungen kommunikativer Systeme im allgemeinen [sic!] und der Massenmedien im beson-

deren [sic!] werden durch die Themen der Kommunikation erbracht. Denn zu einem Thema gerinnt nur, was

eine Sequenz von Beitrdgen organisieren kann und fiir kiinftige Ja- bzw. Nein -Optionen offen ist. <%
Diese Faktoren treffen, wie unten belegt wird, auf die Zuwanderungsdebatte zu. Die Artikel be-
schreiben eine Realitdt, die nicht in der Lebenswelt der Adressaten verifiziert ist, sondern aus dem
politischen Zentrum heraus iiber Maflnahmen und Gesetze in die Medien hinein kommuniziert wird.
Den Nachrichtenwert erhalten und behalten die Themen aufgrund der politischen Brisanz und der
staindigen Aktualisierung. Die Adressaten der politischen Entscheidungsprozesse rezipieren diese
neuen Gesetze und MafBnahmen aus den Massenmedien. Die mangelnde Moglichkeit zur Teilhabe
muss als Form der institutionellen und sozialen Diskriminierung verstanden werden, da die Adres-
saten nicht oder nur in geringem Mal} mit gestalten diirfen. Diskriminierung wird in Abgrenzung

zum Begriff des Rassismus in dieser Dissertation als soziales Konstrukt verstanden, dass sowohl

81 Luhmann, Niklas (1996): S. 173.
82 | uhmann, Niklas (1996): S. 173.
83 Luhmann, Niklas (1996): S. 176.
84 Luhmann, Niklas (1996): S. 181.
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aus den sozialen Prozessen, der historischen und systemischen Komponenten und Praktiken und
Klassifikationen erwiéchst:
,»In einer sozialwissenschaftlichen Perspektive werden als Diskriminierungen [...] Unterscheidungen sozialer
Gruppen in den Blick genommen, die mit Annahmen iiber spezifische Eigenschaften der ,Angehérigen® der so
unterschiedenen Gruppen einhergehen sowie mit sozialen und/oder 6konomischen und/oder politischen

und/oder rechtlichen Benachteiligungen verschrénkt sind. Bedeutsam werden vor diesem Hintergrund u. a.

Fragen nach

. den sozialen Prozessen, in denen diskriminierende Unterscheidungen hervorgebracht werden sowie

den sozialen Bedingungen, unter denen diese plausibel erscheinen;

. dem historischen und systematischen Zusammenhang von Positionierungen in gesellschaftlichen
Macht- und Ungleichheitsverhiltnissen mit Diskursen, Ideologien und Semantiken, die jeweilige
Gruppenkonstruktionen veranlassen und ihnen Plausibilitdt verleihen — z. B. als Begriindung und Le-

gitimation von Privilegierungen und Benachteiligungen;

. den Strukturen, Prozessen und Praktiken, mit denen Diskriminierungen in unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Teilsystemen bzw. Teilbereichen hervorgebracht und reproduziert, oder aber in Frage ge-

stellt und aufgebrochen werden;

. der Verwendung diskriminierender Praktiken und Klassifikationen in Organisationen sowie dem Ver-
hiltnis von Diskriminierungen in Organisationen zu gesellschaftlich einflussreichen Wissensbestinden

und 6konomischen, politischen und rechtlichen Strukturen, die zur Reproduktion sozialer Ungleich-

heitsverhiltnisse beitragen.“85

Diese Faktoren fiir Diskriminierung konnen sowohl in den politischen Entscheidungsprozessen, als
auch der medialen Berichterstattung nachgewiesen werden. Aufgrund der fehlenden Teilhabe der
Adressaten am politischen Zentrum sind bereits demokratische Defizite existent, die iiber die sys-
temische Genese der Massenmedien und ihrer historischen Funktion noch verstirkt werden. Diese
diskriminierenden Prozesse, die anhand des Schleusenmodells aufgezeigt werden konnen, sind in
dieser Form nicht als Rassismus zu verstehen, denn sie sind nicht verstetigte beabsichtige Handlun-
gen um die eine Bevdlkerungsgruppe iiber die andere zu erhohen. Sie sind vielmehr ein strukturell
und historisch gewachsenes Defizit auf den zwei Ebenen der Politik und in der Vermittlung von

politischen Inhalten {iber die Massenmedien.

85 Hormel, Ulrike; Scherr, Albert (2010): Einleitung: Diskriminierung als gesellschaftliches Phidnomen, S. 7-21; In:
Hormel, Ulrike; Scherr, Albert: Diskriminierung. Grundlagen und Forschungsergebnisse; VS Verlag, S.12.
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Zur Unterstiitzung dieser These dient eine Rassismusdefinition des Soziologen Albert Memmi:

,Der Rassismus ist die verallgemeinerte und verabsolutierte Wertung tatsidchlicher oder fiktiver Unterschiede

zum Nutzen des Ankldgers und zum Schaden seines Opfers, mit der seine Privilegien oder seine Aggressionen

gerechtfertigt werden sollen. <%

Wire Rassismus ein Ziel der deutschen Mehrheitsbevilkerung, wiirde sich dieses in rigideren Ge-
setzestexten und Mafinahmen niederschlagen, als im Untersuchungszeitraum nachzuweisen ist. Die
Definitionen der Selbst- und Fremdwahrnehmungen und der Sphire der Interkulturalitit sind im
Anschluss elementar, um die Wirkungszusammenhénge zwischen dem politischen Zentrum, den

Printmedien und der Lebenswelt aufzeigen zu konnen.

2.4. Das kollektive Gedachtnis als bestimmender Faktor der Gruppenbil-

dung

Maurice Halbwachs hat in seiner Theorie vom kollektiven Gruppengedichtnis eine Grundlage zur
Erarbeitung von gesellschaftlichen Strukturen geschaffen, die sich nicht oder nur partiell auf der
Basis des Individuums erkldren lassen. Nach Halbwachs™ Theorie verfiigt das Individuum {iber kein
eigenstindiges Gedéchtnis, sondern bildet sich seine Erinnerungen stets iiber eine jeweilige Grup-
penzugehorigkeit. Je mehr Gemeinsamkeiten und Harmonien in der Gruppe bestehen, desto deutli-

cher werden die Erinnerungen an Ereignisse und Erfahrungen.87

Es muss also eine Zusammengehorigkeit praktiziert werden. Demnach wiére ein Zuwanderungs-
gesetz, das auf eine einseitige Integrationsleistung der Migranten in die Mehrheitsgesellschaft setzt,
kontraproduktiv fiir eine gemeinsame Normen- und Wertebasis. Habermas wiirde an dieser Stelle
dann eine Kommunikationsschwierigkeit unterstellen, da die Menschen mit Migrationshintergrund
mit anderen Symbolen, Normen und Werten argumentieren wiirden, als die Mehrheitsgesellschaft.
Die artikulierende Gruppe hitte in der Lebenswelt bereits ein Legitimitdtsdefizit und somit gleich-
zeitig eine Artikulationsschranke zur vermittelnden Ebene der Medien.

Je nach GroBe und Zusammenhalt der Gruppe werden in dieser die Erinnerungen gespeichert.®®

Hiufig werden die Erinnerungen in Abgrenzung zu einer anderen Gruppe festgeschrieben, da deren

86 Memmi, Albert (1992): Rassismus, Européische Verlagsanstalt, Hamburg 1992; S. 103 u. 164.
87 Vgl. Halbwachs, Maurice: Das kollektive Gedéchtnis. Frankfurt am Main 1991, S. 11.
88 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 15.
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Mitglieder untereinander in Kontakt stehen und diese Verbindung stetig wiederholt wird.*® Es ist
prinzipiell die Zugehorigkeit zu mehr als einer Gruppe mdglich. Halbwachs argumentiert an dieser
Stelle, ohne Bezug zu nehmen, mit dem Begriff der Lebenswelt bei Habermas.

Nach Halbwachs gibt es jedoch Abstufungen in der Deutlichkeit der Erinnerungen, die daraus
resultieren, dass es Unterschiede der Zugénglichkeit in der Erinnerung gibt. Demnach sind die
ersten beiden Stufen, Familie und Freunde, auf der zuginglichen Mikroebene anzusiedeln. Jede
Gruppe schreibt sich selbst die Bedingungen der Mitgliedschaft zu und die Individuen kénnen die
Denkprozesse nachvollziehen. Die dritte Stufe bilden schlieBlich die Erfahrungen, zu denen man
keinen Zugang mehr hat, da man sie nicht nachvollziehen kann. An dieser Stelle sind die politischen
Makroprozesse in den Medien einzuordnen, da sie nur fiir die Mehrheitsgesellschaft transparent
sind.” Der Zugang der Minderheiten zur politischen Diskussion muss gewihrleistet sein. In dieser
Arbeit kénnte von einer Offnung zwischen den Gruppen gesprochen werden, wenn in den
untersuchten Zeitungen eine transparente Darstellung erfolgt, das heifit auch Minderheiten ihre
Sichtweise schildern diirfen. Implizit ist in Halbwachs Theorie auch das Schleusenmodell
vorhanden, da von einem Zugang bzw. ihrer Beschrinkung zu den Medien und somit zum Diskurs

ausgegangen wird.

Halbwachs geht gerade beim Themenkomplex Migration davon aus, dass man in seinem Denken
fremde soziale gedankliche Elemente und Gruppenzugehorigkeiten in das jeweilige Aufnahmeland
mitbringt. Fiir die Zuwanderer sind die Werte und Normen des Aufnahmelandes umso schwieriger
zu erfassen, je entfernter ihr traditioneller Kulturrahmen ist. Gleichzeitig steigert sich das Konflikt-
potential, denn in den bestehenden Gemeinschaften herrschen genau wie bei den Migranten Angste
vor. Bei den einen sind die Angste vor der Uberfremdung primir und bei den anderen vor der
Fremdheit der Situation. Die Medien wiederum verstirken, so die These, diese Fremdheitskonstruk-
tionen durch die Diskussion der politischen Entscheidungsprozesse.”’ Die Menschen kénnen eine
Situation nur mittels der erfahrenen Sozialisation einschitzen und danach handeln. Widersprechen
sich die gesellschaftlichen Denkweisen aus Sicht der kulturellen Herkunft, dann kénnen Spannun-
gen entstehen.’” Diese Sichtweise auf die Normen und Werte einer jeden Gruppe erlaubt erst den in
dieser Dissertation verfolgten Ansatz der inhaltlichen medialen Betrachtung. Die Beriicksichtigung

verschiedener Auslegungen von Normen und Werten ist gerade im Diskurs iiber Zuwanderungs-

89 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 25 f.
90 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 30.
1 Vel. Halbwachs, Maurice (1991): S. 31.
92 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 33.
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und Einwanderungsfragen bis zur Einberufung des Integrationsgipfels und der Deutschen Islamkon-
ferenz kaum existent. Die Mehrheitsgesellschaft beziehungsweise das politische Zentrum bestim-

men die Konnotationen iiber diese Fragen in der medialen wie auch der politischen Betrachtung.

In einer Gemeinschaft werden demnach nicht nur Fakten und Daten, sondern ebenfalls die ,,gelebte
Geschichte, das heiBt die Ereignisse, die eine Gruppe geprigt haben, gespeichert.”” Eine
Erinnerung wird nicht als Fakt aufgeschrieben, sondern besteht aus Einschédtzungen der Situation
und somit aus aufgenommenen Fremd- und Selbstzuschreibungen.”*

Eine kontinuierliche Denkstromung durch Mitglieder speichert also nur das Positive oder Negative
der ,,gelebten Geschichte*; entweder das, was stindig wiederholt wird, oder das, was einen sehr
starken Einschnitt darstellt.”” Die Sichtweise auf Personen und Gruppen ist dementsprechend, durch
den eigenen Blickwinkel auf das jeweilige Milieu auf der Mikroebene und die medialen Berichte
iiber sie und ihre Charaktereigenschaften, Anderungen unterworfen. Die Bilder éndern sich mittels
Zuweisungen.”® Wenn nun von der These der Fremdheitskonstruktion durch politische Entschei-
dungsprozesse in der Mediendiskussion ausgegangen wird, l14sst sich vermuten, dass sich gerade mit
der Wiederholung bestimmter Sichtweisen Gruppen neu formieren. Zum Beispiel wird das Thema
der hohen Arbeitslosigkeit unter tiirkischen Zuwanderern gerade in der Bild-Zeitung des Ofteren

thematisiert: ,,Jeder dritte Tiirke (32,4 %) ist ohne J ob.«Y’

Weiter sind mittels Darstellungen, beispielsweise der Erfahrungen mit Gastarbeitern, immer gewis-
se Strange von ehemaligen sozialen Milieus in den modernen Gruppen enthalten. Es lassen sich in
den Medien alte Zuschreibungen und Stereotypen finden. Es werden alte Begrifflichkeiten wieder
aufgenommen, um die aktuelle Situation mit den Zuwanderern zu beschreiben: ,,Wahrheiten tiber

«98

die Gastarbeiter.“”” Die Gruppen der heutigen Gesellschaft sind somit durch dltere und teilweise

unterschiedliche Erinnerungen und Traditionen geplr:'cigt.99

Jedes Individuum ist Mitglied mehrerer Gruppen und kann somit mehrere Identititen

unterschiedlicher Auspriagung innehaben. Von der heutigen Einteilung nach nationalen Gruppen, bis

93 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 50.

4 Vel. Halbwachs, Maurice (1991): S. 66.

95 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 68.

% Vel. Halbwachs, Maurice (1991): S. 59.

o7 Bild-Zeitung vom 07.04.2006: “7 Wahrheiten iiber die Auslédnder-Politik*, S. 2.
%% Bild-Zeitung vom 26.11.2004: S. 2.

9 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 52.
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hinab zur Familie, ist der Mensch in vielen sozialen Gruppierungen Mitglied und identifiziert sich
je nach Auspridgung, Interesse und Organisation mit ihnen und ihren Zielen.'™ Die Gruppen
bestimmen das Milieu vor, in dem sich das Individuum bewegt. Das Milieu, in dem sich das Subjekt
als Mitglied bewegt, ist von der Idee des Erfahrungsraums her gleich strukturiert. Nur gibt es in
einem Milieu mehr Mitglieder als in der Gruppe der Familie, daher konnen die Erinnerungen nicht
komplett trennscharf sein. Ein Milieu umfasst mehr Ebenen als beispielsweise die Kernfamilie und
daher konnen nicht alle Erinnerungen gespeichert werden. Dennoch werden in diesen gréferen
Gemeinschaften positive wie negative Ereignisse und Erfahrungen, die von auBlen und innen
herangetragen werden, gespeichert.'”! Die Mitglieder miissen hierfiir nicht anwesend sein, da die
einzelnen Gruppen oder Milieus durch Interessen bestehen und iiber Erfahrungsrdume zugénglich
sind. Mittels dieser Argumentation erscheint es plausibel zu priifen, ob ein Adressat einer politisch
angesprochenen Minderheit aus seinen Gruppenerfahrungen heraus versucht, sich in
Stellungnahmen von politischen AuBerungen abzugrenzen und somit die Vorstellungen der Gruppe

wiedergibt.

Da jeder Erfahrungsraum eine sozial zeitlich und rdumlich begrenzte Gruppe zum Tréiger hat, kann
die fehlende Moglichkeit zur Vernetzung fiir eine Minderheit durch eine ablehnende Politik, den

Riickzug auf die nichst kleinere Ebene, meistens diejenigen der kulturellen Gruppe, fordern.'**

Es muss nach Halbwachs eine gemeinsame Einordnung von Zeit als soziale Komponente geben,
denn nur durch ihre Festlegung kann Kommunikation in Prozessen stattfinden. Weiter konnen durch
diese soziale Zeit Traditionen und der Bezug zu Orten plausibel gemacht werden.'® Die zu Grunde
liegende politische Idee der Integrationsprogramme, Voraussetzungen fiir eine gesellschaftliche
Teilhabe zu schaffen, erscheint demnach richtig. Die Programme miissten jedoch durch eine beid-
seitige Verstindigung entstehen. Eine einseitige politische Ausarbeitung kann den mitgebrachten
Erfahrungsraum der Zuwanderer nicht erreichen. An dieser Stelle kommt es dann zum Riickzug der
kulturellen Gruppe. Jede einzelne soziale Gruppe, zum Beispiel eine kulturelle Minderheit, vermag
den Individuen also Halt und einen Ort des Vertrauens zu bieten. Laut Halbwachs kann der Mensch
nur in Gruppen beispielsweise Erfahrungen der Diskriminierung verarbeiten, da die Wirkung auf

jeden Einzelnen als zu stark empfunden werde. Erst mit der Ubernahme durch die kulturelle Gruppe

190 y/o1. Halbwachs, Maurice (1991): S. 64.
101 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 115.
192 Vo1, Halbwachs, Maurice (1991): S. 76.
103 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 78.
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kann ein Ausweg gefunden werden und es entsteht so mit der Zeit eine kollektive und vertraute
Physiognomie.'** Diese These Halbwachs' entspricht dem dargestellten erweiterten Schleusenmo-
dell nach Habermas und daher kénnen beide Theoriestrange fiir die vorliegenden Arbeitshypothesen

dieser Dissertation fruchtbar gemacht werden.

In der Lebenswelt gibt es allerdings Orte, die der Zuschreibung unterworfen sind. In der politischen
Wirklichkeit erfolgt eine Welteinteilung in ,riickstdndig™ und ,,fortschrittlich®. Die politische
Sichtweise beinhaltet, dass Entwicklungsldnder zeitlich aufholen miissten, beziehungsweise die
Zuwanderer schnellstens den Lebensrhythmus des Aufnahmelandes annehmen sollten, damit sie
nicht zunehmend in sozialen Riickstand geraten. In der deutschen Gesellschaft wird Zuwanderern
aus der Tirkei dieses Attribut zugeschrieben. ,,Die Tiirken* werden aufgrund ihrer Herkunft und
ihres muslimischen Glaubens oft einem Generalverdacht unterworfen, der mittels der medialen Be-
richterstattung verschirft wird. Im Sinne Halbwachs’ sind diese Menschen aber einer anderen
Gruppe zugehorig und somit anderen Denkstromungen, Traditionen und Erinnerungen verhaftet,
deren Ablegung zu Konflikten fiihren konnte.'® Dies fiihrt zu einer anderen Verortung in der Le-

benswelt einer Gesellschaft.

Alle bisher beschriebenen Gruppen, sowohl die Familie als auch kulturelle Gemeinschaften, die ihre
Interessen anders artikulieren, sind Verdnderungen unterworfen. Sie gestalten sich zum Beispiel bei
VergroBerung naturgemél neu aus oder schotten sich durch negative Auenerfahrungen ab oder
teilen sich in neue Gruppen auf. Ein neues Mitglied liefert zum einen Ideen und Erfahrungen von
auBen, zum anderen kommt durch einen Neuankémmling das Gefiihl der Unruhe in die Gruppe, da
ein Platz in der Gemeinschaft gefunden werden muss. Dieser Entwicklungsgang spiegelt folglich
auf jeder Ebene von Gemeinschaften eine konfliktreiche und turbulente Zeit wieder. Bei groflen
Unterschieden, beispielsweise der Aufnahme einer fremden tiirkischen Kultur, dauert das gegensei-
tige Kennenlernen lénger, ist ausdifferenzierter und erfordert laut der Politik Integrationsprogramme
auf der Makroebene (s. u.). Die problemverarbeitenden Modi im politischen Zentrum miissen erst
iiber verschiedene Einflussnahmen von Vereinen u. 4., auch auf der medialen Sphére, angestofen

werden.

104 Vo1, Halbwachs, Maurice (1991): S. 89.
105 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 112 f.
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Der Erfahrungsraum der eigenen Gruppe wire dann der angesprochene Ort der Ruhe, in dem ein
unverdnderliches Bild der Vergangenheit aus der Gruppenperspektive fiir jedes Individuum
vorhanden ist. Je mehr Gemeinsamkeiten bestehen, desto homogener gestalten sich die grof3en
Gesellschaftsprozesse.'®  StoBen  allerdings  verschiedene  Gruppenperspektiven  und
Erfahrungsraume aufeinander, muss die Moglichkeit zum gesellschaftlichen Austausch gegeben
sein. Ist dies durch Zugangsbeschrinkungen nicht moglich, wird die Diskussion von der

Mehrheitsgesellschaft unter Ausschluss der eigentlichen Adressaten gefiihrt.

Der religidse kollektive Erfahrungsraum steht im Bezug zu den vorangegangen Erlduterungen. Die
heiligen Stitten, Rituale und Symbole, wie das spiter zu behandelnde Kopftuch, garantieren, dass
die religiosen Gefiihle permanent sind. Wird die Mdglichkeit zum Bau eines Gotteshauses, wie zum
Beispiel einer Moschee, von der Mehrheitsgesellschaft nicht toleriert und akzeptiert, nimmt man der
Gruppe, die dies intendiert hitte, einen wichtigen Bezugspunkt und einen Ort der Entfaltung.'’” De
facto ist es nicht Sinn einer Religion sich zu éndern, denn die Regeln und die Ordnungen bleiben
erhalten. Religionen beinhalten das permanenteste kollektive Gedéchtnis der Menschen und somit
ist es plausibel, in und zwischen diesen verschiedenen religiosen Gruppen das grof3te
Konfliktpotential zu vermuten. Die jeweilige Religion lebt den Gldubigen die Bilder, also die
Gebete und Riten, vor. Wiirde man die Gebetsstitten und Riten zerstoren, hétte die Religion wenig
Uberlebensméglichkeiten, da ihr Erinnerungsvermdgen in Uberlieferungen und einer Geographie

existiert, die in einem wechselseitigen Verhiltnis fortbestehen.'*

Zusammenfassend ist also anzufiihren, dass das kollektive Gedichtnis jeder Gruppe nur eine Aus-
sicht hat bis zu einem gewissen Punkt unverédnderlich zu bleiben, wenn es sich an geographische
Punkte heftet. Alle Einheiten prdgen den Raum und dieser prégt sie durch kollektive Erfahrungs-
werte. Des Weiteren gibt es so viele Arten den Raum zu deuten, wie es Gruppen gibt. Am Ende
steht immer die traditionelle Verbundenheit als Bezugspunkt einer Gruppe, je nachdem wie fest und
zeitlos sie sich in der Vergangenheit selbst ausgestaltet hat und von auflen gepriagt wurde. Gleichzei-
tig ist aber das kollektive Gedichtnis jeder Gruppe durch die Erfahrungswerte und -rdume einem
stetigen Wandel ausgesetzt. Um das Gruppengefiige zu erhalten, das sich auch durch das kollektive
Gedichtnis ausprégt, diirfen die Verdnderungen nicht massiv und schnell geschehen. Da aber, wie

bereits erwihnt, die Gruppen untereinander permanent in Kontakt stehen und sich iiber den Begriff

106 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 125.
197 Vg1, Halbwachs, Maurice (1991): S. 157.
108 Vgl. Halbwachs, Maurice (1991): S. 159.
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Fremdheit mittels Zuschreibungen voneinander abgrenzen, erfolgt nun eine kurze Darstellung, an

welcher Stelle Fremdheit in der Interkulturalitit auftaucht.

2.5. Die Vieldeutigkeit des Fremden in der Interkulturalitéat

Nach Bernhard Waldenfels gibt es diverse Formen der Fremdheit in der Gesellschaft. Wichtig bei
seiner Argumentationsweise ist die erste Erkenntnis, dass die Fremdheit nicht auerhalb beginnt,
sondern in der Gruppenstruktur immanent ist. Er geht davon aus, dass zwischen den Kulturen eine
besondere Farbung des Fremden vorhanden ist, deren Fokus durch das Schlagwort Globalisierung
und die fortdauernde Migration zwischen den Staaten weiter in die Offentlichkeit geriickt wird. Fiir
ihn spiegelt das Globale aber nur wider, was im Kleinen passiert. Die Fremdheit beginnt in den
Ideen und Stereotypen iiber die anderen. Die Interkulturalitét ist eine Zwischensphéire der Kommu-
nikation, in der es keinen Punkt gibt, der uns einen unbefangenen und unbeschrinkten Uberblick
verschafft. Hier argumentiert Waldenfels wie Halbwachs, dass keiner seiner Kultur entflichen kann,
da jeder von ihr geprigt wird. So wird kein unvoreingenommener Blick auf andere Kulturen mog-
lich, da bereits in der eigenen Gruppe Traditionen und Denkweisen vorhanden sind.'” Waldenfels
beschreibt die Ausstrukturierung der Lebenswelt, in denen sich die Fremdheit erst konstituiert. Das
politische Zentrum, als ausdifferenziertes System einer Gesellschaft, muss demnach Stromungen
von Fremdheitskonstruktionen zunéchst kommuniziert bekommen und dann mit einem Problemver-

arbeitungsmodus nach Habermas {iber Programme versuchen diese Fremdheit wieder abzubauen.

Da aber Fremdheit in so vielen Bedeutungen und Auspridgungen in Erscheinung treten kann, wird
der Begriff fiir eine weitere Verwendung eingeschrinkt. Fremdheit soll zum einen als Unzugéng-
lichkeit eines bestimmten Erfahrungs- und Sinnbereiches verstanden werden. Zum anderen wird
Fremdheit als Nichtzugehorigkeit zu einer Gruppe definiert, mit der die kulturelle und/oder soziale
Fremdheit gemeint ist. Diese Beziige greifen beide ineinander, da die Kultur selbst ein sozialer Pro-

zess ist und die Sozialisierung somit auf kulturelle Symbole angewiesen ist.' "

Des Weiteren ist Fremdheit laut der Theorie Waldenfels kein Mangel, den es zu liberwinden gilt,
sondern die Begriffe Abwesenheit und Entfernung sind zunéchst einmal neutral. Sie ist kein genuin

negativer Begriff, sondern Negativzuschreibungen entstehen erst durch die Verkennung der Frem-

109 Vgl. Waldenfels, Bernhard (2006): Grundmotive einer Phinomenologie des Fremden. Frankfurt am Main, S. 109.
Ho Vgl. Waldenfels, Bernhard (2006): S. 115.
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111 - . . . . . . .
Ein Ziel dieser Dissertation ist zu untersuchen, wann das wertfreie ,,Andere* tiber

derfahrung.
diese negativen Zuschreibungen zur Fremdheit avanciert und wie sich diese Fremdheitserfahrungen

ausgestalten.

Die Interkulturalitit als Plattform ist nur vorhanden, wenn wir von einer Trennung in Eigen- und
Fremdkultur ausgehen. Die fremde islamische Kultur ist demnach mehr als eine Kultur unter vielen,
obwohl sie oft in Integrationsprogrammen der Regierung und dann spiter in den Medien so
verstanden wird. Sie ist genau so einzigartig wie die viel zitierte christlich abendldndische
Gesellschaft. Wenn man diesen Wert der Einzigartigkeit streicht und die fremde Kultur als Teil der
Eigenen begreift, kann die Betrachtung schief, eingefarbt und eventuell verfilscht werden. Eine
neutrale und objektive Sicht des Fremden ist somit nicht moglich und die Plattform Interkulturalitat

entsteht.''?

Hinter der Interkulturalitit steht immer eine Stimme, die fiir die Allgemeinheit spricht,
ohne sie zu verkorpern. Es gibt auch hier eine Hierarchie der Wahrnehmung zwischen den
Kulturen.'” Ein Politiker spricht zum Beispiel in den Medien iiber das islamische Kopftuch als
Symbol der weiblichen Unterdriickung, ohne die entsprechende Bevolkerungsgruppe nach ihrer
Meinung zu befragen. Eine viel zitierte politische Gegnerin des Kopftuches ist die ehemalige

Baden-Wiirttembergische Kultusinnenministerin Annette Schavan, die das Tuch als politisches

Symbol sieht:

,Durch dieses Beharren mache Ferestha Ludin deutlich, ,das ihr die Eignung fehle, die 6ffentliche Signalwir-

kung [...] zu beriicksichtigen.” Das Tragen eines Kopftuches gehore ,nicht zu den religidsen Pflichten’ einer

. 114
Muslima.*

Waldenfels versteht Symbole ebenso als Wertungen, wenn sie durch Zuschreibungen aus anderen
Lebenswelten heraus entstehen. Allein aus diesem Grund kann Waldenfels an die bereits ausgefiihr-
ten Theoriestrange angeschlossen werden und erkldren, wie Symbole flir Verortungen von Gruppen
in der Lebenswelt politisch und medial genutzt werden konnen.

Generell steht ,.fremd™ fiir das, was auflerhalb unseres gewohnten Bereiches vorkommt, also fiir
Ereignisse an einem unbekannten Ort. Der Gegensatz ,,Eigenes/Fremdes bezieht sich auf einen

anderen Besitz und das ,,Fremdartige, in diesem Fall auf die Zuwanderer, auf etwas Unheimliches,

"1 vVgl. Waldenfels, Bernhard (2006): S. 117.
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das im Gegensatz zum Vertrauten steht.'”® Dies zeigt also, dass ,,Fremdheit* unterschiedlich wahr-
genommen wird. Ein Arbeitskollege mit Migrationshintergrund, der mit ,,mir* arbeitet, muss nicht

fremd sein, sondern nur seine Lebenswelt im Allgemeinen.

Es ist ebenfalls wichtig, nicht die Begriffe ,,fremd* und ,,anders* gleich zu setzen, wie es in der
westlichen Tradition oft praktiziert wird. Erst die Mehrheitsgesellschaft macht aus dem ,,Anderen*
einen ,,Fremden®, bezichungsweise aus seiner Kultur. Die soziale Identitét bildet sich dementspre-
chend iiber einen Prozess der Inklusion und Exklusion aus. Denn die Gruppe ist immer da verortet,
wo die andere nicht hin darf oder kann. Diese Schwelle besteht zwischen verschiedenen Kulturen
noch stirker, denn Fremdheit wird auf dieser Ebene {iber groBe Meinungstriager, wie die Medien
oder die Politik, konstruiert und ist von der Mikro-Ebene kaum beeinflussbar. Fiir Habermas miisste
die offentliche Sphére als wertfreier Ort der Vermittlung iiber das Mittel des kommunikativen Han-

delns versuchen diese Schwellen und Schranken abzubauen (s. 0.).

Wenn allerdings eine Seite oder Gruppe auf ihre Besonderheiten pocht und somit einen Dialog
unterbindet, wird Fremderfahrung generell als Bedrohung aufgefasst.''® Generell wird eine
Mehrfachidentitidt mit zunehmender Komplexitdt der Gruppen schwieriger, besonders bei starken
Faktoren, wie Religion und Kultur. Das System schlieit sich auf diese Weise und die Gruppe
definiert sich unter Abgrenzung zu den anderen. Eine Isolierung vom Anderen ist unmdglich, denn
keiner ist dem anderen vollig fremd. Es gibt Gemeinsamkeiten, die sich zum Beispiel im Konsum-
und Freizeitverhalten aufzeigen lassen. Die Stile des Umgangs mit Fremdheit kénnen dagegen
zwischen den Gemeinschaften und Kulturen unterschiedlich sein. Fremdheitsrelationen haben
untilgbare Asymmetrien und zeigen Farbung und Tonung durch Stereotypenbildung, die sich der

Sprache purer Identitdten entzichen.'"’

Das Fremde setzt aber die Ordnung der Zugehorigkeits- und
Zugangsbedingungen voraus, sonst gibe es keine Nichtzugehdrigkeit.'"® Diese Bedingungen
werden nach Halbwachs im kollektiven Gedéchtnis einer Gruppe festgeschrieben. Politische und
mediale Wiederholungen von Zuschreibungen fiihren zu einer stirkeren Verankerung in diesem

kollektiven Gruppengedichtnis in der Lebenswelt.
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Das Fremde beginnt, wie erwéhnt, durch den Kontakt mit beispielsweise tiirkischen Familien und
Erzéhlungen {iber sie, in uns selbst. Das Fremde im Anderen erscheint uns aber dann schlimmer,

sobald es uns an verkannte, verdringte und geopferte Eigenarten erinnert.'"’

Wenn zum Beispiel
von siidldndischer Mentalitit und Gastfreundschaft gesprochen wird, sind diese Stereotype einer
Gruppe, die gleichzeitig eine gewisse Sehnsucht widerspiegeln.

Was bedeutet es nun in diesem Zusammenhang wie Samuel Huntington vom ,,Kampf der Kulturen*
zu sprechen? Ein kultureller Austausch ist nur mdglich, wenn ein ,,Wir“ einem ,,Euch®
gegeniibertritt. Die kollektive Konfrontation muss nicht, wie in dieser Dissertation fokussiert,
sprachlich sein, es reichen Blicke und Gesten um Ausgrenzungen zu erzeugen. Es wird allerdings
immer das Phinomen eines Fiirsprechers gebraucht, der die Gruppe vertritt.'*’ Je nach GroBe der
Gemeinschaft kann davon ausgegangen werden, dass die Medien eine dieser Stellungen in unserer
Gesellschaft innehaben (s. 0.). Die ,,Wir-Rede* ist performativ, das heif3t sie bewirkt etwas und stellt
nicht nur fest. Sie spricht Gefiihle, Erwartungen und Ereignisse, zumeist der Mehrheitsgesellschaft,
an, die im kollektiven Gedéchtnis gespeichert sind. Als ein plakatives Beispiel in den zuletzt

121
«“2%, zu sehen.

genannten Medien, wire die Schlagzeile der Bild-Zeitung: ,,Wir sind Papst
Denkbar wire desgleichen die Teilnahme an der Diskussion als ,,bezeugender Dritter*, der fiir be-
stimmte Ereignisse einsteht, die seinen Bereich betreffen. Hier sind die Medien, Gerichte und die
Politik als Systeme anzusiedeln, die fiir bestimmte Ziele als Garant auftreten.'”* An dieser Stelle
wird das modifizierte erweiterte Schleusenmodell nach Habermas und Peters angesetzt, um die Rol-
le dieser Systeme aufzeigen zu konnen. Bevor auf die Rolle der Medien in dem Bereich der Verbrei-
tung von Fremdheitskonstruktion und deren Eingrenzung in Bezug auf diese Arbeit eingegangen

wird, erfolgt ein kurzer Exkurs zur Fremdheit in der Politik.

Hierfiir sind die Ausfiihrungen Waldenfels® interessant. Die politische Ebene muss eine Moglichkeit
finden mit der Fremdheit umzugehen, ohne dem Fremden den Boden zu entziehen, beziehungswei-

se sich den Dialog mit den Kulturen einseitig anzueignen. Andernfalls schafft sie sich einen apoliti-

123

schen Raum, in dem keine Ordnung herrscht. ©> Waldenfels verzichtet in diesem Zusammenhang

19 Vgl. Waldenfels, Bernhard (2006): S. 120.

120 v/g1. Waldenfels, Bernhard (2006): S. 122.
121 Bild-Zeitung vom 20.04.2005: S. 1.

122 /g1, Waldenfels, Bernhard (2006): S. 126 f.
123 Vgl. Waldenfels, Bernhard (2006): S. 130 f.
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auf die Entwicklung eines Modells, weist aber auf die Wichtigkeit eines Problemverarbeitungsmo-

dus im politischen Zentrum hin.

An dieser Stelle zeigt sich das angesprochene Problem des Verstdndnisses in der Interkulturalitét.
Die fremde Gruppe muss als gleichwertig in ihrer Fremdheit zur Mehrheitsgesellschaft angesehen
werden, um einen Dialog zu finden. Die Gemeinschaften miissen sich wechselseitig verstehen kon-
nen, ohne das traditionelle Gleichgewicht einer der beiden Gruppen zu storen. Hier wére der An-
satzpunkt einer medialen politischen Diskussion einzuordnen, der auf die Moglichkeit einer Integra-
tion von sozialen Gruppen abzielt. Ziel miisste es sein, bei allen Einbiirgerungsversuchen das im-
manent Fremde der anderen Kultur zu beriicksichtigen und gleichzeitig die eigene Identitit kennen
zu lernen. Nihe kann nur durch die Abschaffung von Unsicherheiten und Angsten erfolgen. Je mehr
Austausch in der Gesellschaft stattfindet, desto mehr kann eine Durchmischung von Vertrautheit
und Fremdheit erfolgen.'** Also besteht in der Politik in Europa und in Deutschland das Problem

der Grenzziehung. Denn Grenzen legen nach auflen hin fest, wer dazugehort und wer nicht.

Die politischen Tréager bilden die Makrogruppe, deren Mehrheitsentscheidungen auch dann akzep-
tiert werden miissen, wenn sie individuelle Nachteile mit sich bringen. Das Dilemma findet dann in
der auf Universalismus ausgelegten Plattform der medialen Offentlichkeit statt. Jede Ausweitung
auf die Akzeptanz von neuen Gruppen erhoht das Legitimierungsproblem der Gesellschaft in Bezug
auf die eigene soziale Identitit. Die Zivilgesellschaft ldsst im Prinzip den ,,Fremden* zum Spiel zu,
kann ihn aber auch immer wieder ausschlieen, da er fiir die Stabilitit nicht zumutbar ist. Die Folge

kann der Riickzug der ausgegrenzten Minderheit sein.'*

Wesentlich hierbei ist die Tatsache, dass Integration in Deutschland oft mit der Verantwortung der
Zuwanderer auf Anpassung gleichgesetzt wird und das Vertrauen in der politischen Kultur auf
Bewahrung der sozialen Identitét fehlt. Somit wird eine Identifikation mit dem Allgemeinwohl der
Mehrheitsgesellschaft, dessen Grenzen von einer Expertengruppe festgelegt wurden, gefordert, um

voll akzeptiert zu werden.'*®

Die Logik des von auflen politisch geschaffenen Regelwerks, einen
gesellschaftlichen Verkehr zu ermoglichen und gleichzeitig innere Distanz bzw. Fremdheit zu

wahren, widerspricht der Forderung nach Identifikation mit der Mehrheitsgesellschaft. Die damit

124 Vgl. Dabag, Mihran; Platt, Kristin (Hrsg.): Identitdt in der Fremde. Bochum 1993, S. 24.

125 Vgl. Schiffauer, Werner: Die civil society und der Fremde- Grenzmarkierungen in vier politischen Kulturen. In:

Balke, Friedrich; Habermas, Rebekka; Nanz, Patrizia; Sillem, Peter: Schwierige Fremdheit. Uber Integration und
Ausgrenzung in Einwanderungslédndern. Frankfurt am Main 1993, S. 187.

126 Vgl. Schiffauer, Werner (1993): S. 195.
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verbundene Hilflosigkeit im Umgang mit dem Fremden héngt mit der unsicheren und éngstlichen
Gesellschaft zusammen, die sich versucht durch Grenzen zu schlieBen.'?’ Interessanterweise
scheinen gerade die auf Integration gerichteten politischen Entscheidungsprozesse
Fremdheitsgefiihle zu schaffen. In wie weit diese Einschitzung zutriftt, wird im Folgenden anhand

von ausgewihlten Printmedien untersucht werden.

Festzuhalten bleibt, dass im Zentrum ein auBBerordentlicher Problemverarbeitungsmodus existieren
muss, bzw. implizit unterstellt wird, der bei einem groBem oOffentlichen Druck in Kraft tritt. Der
politische Gesetzgeber hat das letzte Wort in allen gesellschaftlichen Konfliktfillen. Aus diesem
Grund muss er liber Wahlen gesellschaftlich legitimiert sein. In diesem zu untersuchenden Fall der
Fremd- und Eigenbeschreibungen von Integration in die deutsche Gesellschaft konnen aber nicht
alle betroffenen sozialen Gruppen von einem Wahlrecht Gebrauch machen, so dass hier bereits der
nidchste Problemverarbeitungsmodus zum Themenfeld Wahlrecht fiir Menschen mit
Migrationshintergrund in Kraft treten miisste, bevor tiberhaupt der Zugang zur 6ffentlichen Teilhabe
geklart werden kann. Der tatsdchliche mediale Zugang kann iiber die Medienanalyse der
angesprochenen Diskurse nachgezeichnet werden. Die Beantwortung der Fragen, ob und wie es zu
mehr gesellschaftlicher Teilhabe und Prisens im Offentlichen Diskurs kommen kann, wird
abschliefend diskutiert. Den gesellschaftspolitischen Ausrichtungen der untersuchten Printmedien

kommt hier eine entscheidende Rolle zu.

127 Vgl. Schiffauer, Werner (1993): S. 197.
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3. Die Printmedien

Die Offentlichkeit bildet nach Habermas Konzept ein komplexes Netzwerk fiir die Kommunikation.
Sie versinnbildlicht das Verbindungsstiick der privaten Lebenswelt zum System und in ihr finden
auch die Riickkopplungen der politischen Entscheidungen zum privaten System statt (s. 0.). Die
Meinungen der jeweiligen sozialen Gruppen werden nach dem zunédchst idealtypisch gedachten
Schleusenmodell in der Lebenswelt iiber Kommunikation gewissermallen abgestimmt, gefiltert und
zu Sffentlichen Meinungen gebiindelt. Wie die Lebenswelt reproduziert sich die Offentlichkeit also
iiber das kommunikative Handeln, der als Basis eine einfache Sprache fiir die Allgemeinverstind-
lichkeit in der Alltagspraxis ausreicht. Die Lebenswelt ist also das Reservoir fiir die einfachen
Handlungen und Kommunikationen der Menschen in ihren gesellschaftlichen Bezugssystemen. Die
Offentlichkeit, in diesem Fall die Printmedien als Untersuchungsmedium, bietet dann eine Kommu-
nikationsstruktur, die sich auf den im kommunikativen Handeln erzeugten Raum bezieht. Diese
Arbeit wird aufzeigen, wie die politischen Entscheidungsprozesse als Auswahl in den Zeitungen
wiedergegeben werden. Die Untersuchung findet unter folgenden Kriterien statt:

a) Wie lange und intensiv werden die Themen politisch mit welchem Ergebnis diskutiert?

b) Wie verlduft die dazugehorige Berichterstattung in den Medien und wird Fremdheit vermit-

telt?
c) Gibt es Aktualisierungen in den ausgewihlten Medien in Form der Vorstellung neuer Verab-
schiedungen und wie sieht deren Darstellung aus?

Uber diese Fragen lassen sich die Wirkungsplausibilititen beim Rezipienten ableiten und
betrachten. Die Eingrenzung der ausgewihlten Printmedien und die Feststellung, warum gerade die
Printmedien als Messinstrument zur Beurteilung von Fremdheitskonstruktionen durch die Politik in
Frage kommen, sind im Folgenden von Interesse. In der Betrachtung werden die jdhrlichen
Neuerungen, aber auch wiederkehrende Erscheinungen diskutiert. Aufgrund der Fiille der
gefundenen Informationen musste eine Selektion der wichtigsten Ereignisse erfolgen, um markante
Bilder aufzeigen zu konnen. Diese Auswahl ldsst natiirlich den Vorwurf der wissenschaftlichen
Verkiirzung zu, allerdings wiirde eine liickenlose Wiedergabe aller Artikel die Lesbarkeit dieser
Dissertation stark beeintrichtigen und hétte gleichzeitig keinen Mehrwert fiir die Aussagekraft der

Arbeit.

In den vier iiberregionalen Tageszeitungen, die hier das Untersuchungsobjekt bilden sollen, werden

politische Themen, die beispielsweise den Kopftuchstreit betreffen, periodisch wieder aufgegriffen
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und konnten somit den angesprochenen Erfahrungshorizont der Gruppen mit Migrationshintergrund
pragen. Vor allem ist hier die Art der Berichterstattung von Interesse, das heiit wie bestimmte
Themen, zum Beispiel das der Green Card, aufgegriffen und {iber einen gewissen Zeitraum
behandelt werden. Fiir eine Beurteilung, ob die in den Zeitungen diskutierten Gesetzesentwiirfe, die
im Grunde das Ziel der Integration im Auge haben, eigentlich durch mediale Darstellungen das
Gegenteil bewirken, ist es wichtig zu sehen, wer zu diesen Themen Stellung bezieht und Einfluss
auf die Politik nimmt. Elementar ist die Untersuchung auf Einseitigkeit oder der proportionalen
Angemessenheit der Stellungnahmen in den Medienberichten. Zudem wird der Frage
nachgegangen, ob Stereotypen ausgeprigt und verstirkt werden oder eine offene politische
Diskussion gefiihrt wird, beziechungsweise grundsétzlich méglich ist.

Einige Untersuchungen zu dem Bereich ,,mediale Berichterstattung* zeigen, dass von den Medien
Themen nach Nachrichtenfaktoren, wie Brisanz und 6ffentlichem Interesse ausgesucht werden, um
die Auflage zu steigern. Die Medien haben deutlich an Einfluss gewonnen und die Einstellung der
politischen Akteure zur Kommunikation hat sich verdndert. Sowohl die inneren Parteienkonflikte
als auch die Ubermittlung von Botschaften sind zunehmend in den Medien zu finden.'*®

In der Offentlichkeit haben die Medien als Transportsystem von Informationen einen immensen
Stellenwert erreicht und sind fiir die Untersuchung von Fremdheit interessant. Der Biirger ist zum
Konsument einer Art politischen Schauspiels in den Medien geworden. Der Stil, die Imagekampag-
nen und die Effekte der politischen MaBBnahmen werden den Einordnungen der Medien in Schau-

129 Dag heif3t, nur die kommerziell wirksa-

spiel, Tratsch, Image und Personenpolitik unterworfen.
men Nachrichten iiber parteiliche Organisationen oder ihre Zielgruppen werden an die Offentlich-
keit weitergegeben. Die mediale Dialektik hat in den letzten Jahren einen grofleren Einfluss auf der
politischen Ebene gewonnen und ist vermehrt zu einem Mittel der Politik avanciert, um die Wéhler
zu mobilisieren. Festgehalten werden muss an dieser Stelle, dass bereits Konrad Adenauer in eini-
gen Ziigen einen Medienwahlkampf betrieben hat, dieser aber nicht so ausgeprigt war wie heutzu-

tage."’

Die Basis fiir diese Untersuchung bilden die vorher angesprochen Thesen zur 6ffentlichen Sphire,
der Vermittlung von politischen Inhalten und der Fremdheitskonstruktionen. Im Kontext dieser

Theoriebildung wird in den {liberregionalen Zeitungen ,,Die Stiddeutsche Zeitung* (SZ), ,,Tageszei-

128 Vgl. Mazzoleni, Gianpietro: Medienpolitik oder Politik mittels Medien? Die Unzulédnglichkeit des Begriffs ,,Medi-
okratie®. In: Holtz-Bacha, Christina; Scherer; Helmut; Waldmann, Norbert (Hrsg.): Wie die Medien die Welt erschaf-
fen und wie die Menschen darin leben. Wiesbaden 1998, S. 112.

129 Vg1, Mazzoleni, Gianpietro (1998): S. 116.

130 Vgl. Mazzoleni, Gianpietro (1998): S. 122.
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tung* (Taz), ,,Bild-Zeitung™ (Bild) und ,,Frankfurter Allgemeinen Zeitung* (FAZ) qualitativ unter-
sucht werden, wie die Diskurse ,,Zuwanderungsgesetz* (ZuwG), der Einbiirgerungstest, der ,,Kopf-
tuchstreit”, die Verordnung ,,Green Card* und nicht zuletzt die Deutsche Islamkonferenz (DIK) in
den ausgewaihlten Printmedien behandelt wurden. Den zeitlichen Rahmen bilden die jeweils perio-
disch wieder auftretenden Debatten seit dem Jahr 1998, da seitdem die fiinf Themenfelder vermehrt
diskutiert wurden, beziehungsweise nach und nach in den Fokus der politischen und damit medialen
Aufmerksamkeit gerieten. Die vier Tageszeitungen wurden ausgewihlt, um sicher zu stellen, dass
nicht nur ein einseitiger politischer Standpunkt vertreten wird, sondern ein relativ breites politisches
Spektrum abgedeckt werden kann. Weiter war es wichtig sicher zu stellen, dass es sich nicht um
regionale Zeitungen handelte, sondern die Publikationen von moglichst vielen Menschen aus der
Gesellschaft und somit auch aus den Zuwanderergruppen wahrgenommen werden kdnnen. Wére
dies nicht der Fall, konnte nicht davon ausgegangen werden, dass die transportierten Entschei-
dungsprozesse Fremdheit beziechungsweise Aufmerksamkeit und/oder Nihe schaffen.

Die Macht, beziehungsweise der Einfluss einer Zeitung, ldsst sich nach der Hohe der Auflage und
dem Typus bestimmen. Der Typus einer Zeitung dullert sich nicht nur in der Aufmachung, sondern
auch in der Aufbereitung eines Themas und in der sprachlichen Umsetzung."*' Es handelt sich bei
allen vier Zeitungen um tiiberregionale Tageszeitungen. Sie unterscheiden sich im Selbstversténdnis,
in der sprachlichen Ausprigung, beispielsweise im Titel, sowie im Hinblick auf Adressaten, die po-

litische Richtung und Darstellungsweise teilweise sehr weitreichend.

3.1. Die Bild-Zeitung (Bild)

Die Bild-Zeitung wird als die einzige iiberregionale Boulevard-Zeitung Deutschlands bezeichnet, da
sie nicht zu den seridsen Zeitungen gezihlt wird. Es gibt keine klare Definition dieses Begriffes,
aber im Allgemeinen werden Zeitungen mit der folgenden Vertriebsweise als Boulevard bezeichnet:
die Bild ist im Gegensatz zu den anderen drei untersuchten Zeitungen eine Stra3enverkaufszeitung
und zeichnet sich durch iibergrofe Schlagzeilen und Artikeliiberschriften aus. Sie kann nicht {iber
ein Abonnement bezogen, sondern zum Beispiel an einem Kiosk erworben werden. An diesem
sollen die groBen Fotos und ,,Sensations-Schlagzeilen besonders wirken.'** Die Bild-Zeitung hat

mit téglich circa 3.445.000 verkauften Exemplaren die grofite Verkaufsauflage und bleibt die

131 Vgl. Kirwel, Thomas: Ausldnderfeindlichkeit in der deutschen Presse untersucht an ,,Bild*, ,,FAZ®, “Taz* und der
,Deutschen National-Zeitung®. Hamburg 1996, S. 42.
132 Kirwel, Thomas (1996): S. 47.
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meistgelesene und meistzitierte Zeitung Deutschlands.'** Die Zeitung wird im Axel Springer-Verlag
herausgegeben, der seinen Stammsitz in Hamburg hat. Die Bild besteht seit dem Jahr 1952 und
wurde das erste Mal in einer Auflage von 455.000 Stiick kostenlos verteilt. Diese kostenlosen
Verteilaktionen finden in unregelmifBigen Abstinden bei wichtigen Ereignissen, beispielsweise der
FuBballweltmeisterschaft, immer wieder statt und sind ein Mittel des Marketings der Zeitung.
Weiter gibt es viele regionale Ausgaben, wie die ,,Bild-NRW®, die auch iiber regionale
Vorkommnisse berichtet."** Der politische Standort der Bild-Zeitung kann etwa rechts der Mitte
eingeordnet werden und sie wurde aus zwei Gesichtspunkten heraus gewahlt: Einerseits kann ihr als
auflagenstérkste Zeitung ein hohes Potential der Meinungsbildung unterstellt werden. Andererseits
wird die Bild-Zeitung vornehmlich nicht im Bildungsbiirgertum konsumiert, sondern in
traditionellen Arbeitnehmer-Berufen. Ein Kontakt zu Zuwanderern kann zumindest angenommen
werden. Ein weiteres Indiz dafiir, dass die Bild von Zuwanderergruppen, wie den tiirkischen
Mitbiirgern, zumindest am Rande wahrgenommen wird, ergibt sich aus der Tatsache, dass die Bild
teilweise eng mit der tirkischen Tageszeitung Hiirriyet zusammen arbeitet und zu
integrationspolitischen Diskursen Stellungnahmen sowohl in der tiirkischen als auch der deutschen
Sprache heraus gibt. Aufgrund dieser Tatsache muss zumindest unterstellt werden, dass die Bild-
Zeitung sich einer gewissen Verantwortung bewusst ist und versucht auf diese Weise fiir ein Mehr
an Verstindigung einzustehen. Mdglich wiéren ein durch dieses Bewusstsein gefordertes Interesse
an einer immer wichtiger werdenden ErschlieBung neuer Lesergruppen und die Bindung dieser an
die Zeitung iiber eine Verbindung mit der Hiirriyet. Des Weiteren gab der Bild-Chefredakteur Kai
Diekmann zusammen mit dem Hiirriyet-Chefredakteur Ertugrul Ozkok das Buch »Super Freunde®
heraus, das fiir die Verstindigung zwischen Deutschen und Tiirken sorgen sollte.'* In diesem Buch

1
136

durften u.a. Angela Merkel'*® und Frank-Walter Steinmeier'>’ ihre Sichtweise fiir eine gelungene

Integration aufschreiben.

133 http://www.bildblog.de/auflage.html (Stand: 04.10.2007) oder http://www.axelspringer-mediaplot.de/artikel/Bild-

Regional-Auflage-BILD-Belegungseinheiten 915700.html (Stand: 13.7.2014 / 12:35 Uhr).
Die genannte Regionalausgabe wurde fiir die vorliegende Untersuchung benutzt. Allerdings enthélt sie alle deutsch-

landweit vertriebenen Artikel. Die Seitenzahl zur Deutschlandausgabe kann fluktuieren.

135 Vgl. Diekmann, Kai/ Ozkék, Ertugrul (Hg.): Siiper Freunde. Was Tiirken und Deutsche sich wirklich zu sagen ha-
ben. Piper Verlag GmbH; Miinchen 2008.

36 Vgl. Merkel, Angela: Leidenschaft und langer Atem, S. 195-204; In: Diekmann / Ozkdk (2008).

137 Vgl. Steinmeier, Frank Walter: Fremde? Freunde! — Pliddoyer fiir eine gemeinsame Zukunft; In: Diekmann / Ozkdk

(2008).
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3.2. Die Siiddeutsche Zeitung (SZ)

Die Siiddeutsche Zeitung kann in Deutschland als eine Art Prestigezeitung betitelt werden. Sie be-
steht bereits seit Ende des Zweiten Weltkrieges und erhielt in Bayern im Jahr 1945 die erste Li-
zenz."*® Der Siiddeutsche Verlag ist im Besitz einer Miinchener Verlegerfamilie sowie der Siidwest-
deutschen Medien-Holding (SWMH). Die SZ versteht sich selbst als parteipolitisch und weltan-
schaulich ungebunden. Als Aufgabe haben die Herausgeber sich die Information gesetzt, mochten
zur freien Meinungsbildung der Leserschaft beitragen und eine liberale und tolerante Grundhaltung
fordern."”” Die herausgegebenen Zeitungen sind das wichtigste und groBte Geschiftsfeld des Siid-
deutschen Verlages, der sich durch einen iiberdurchschnittlichen Kundennutzen auszeichnen will.
Gerade diese liberale Position, der iiberregionale Vertrieb und der Fakt, die grofite Abonnentenzei-
tung Deutschlands (83 Prozent) zu sein, mit seit Juli 2004 taglich circa 420.000 verkauften Exemp-
laren, hat diese Tageszeitung wichtig fiir die Untersuchung gemacht. Auflerdem wird die Reichweite
laut Medienanalyse auf tdglich 1,43 Millionen Leser geschitzt. Weiter spielte das Prestigedenken
des Miinchener Verlages, dem die Zeitung das wichtigste Gut ist und der dem Leser alle Informati-
onen zuginglich machen méchte, eine wichtige Rolle bei der Auswahl.'* Gerade die SZ miisste
daran interessiert sein, die politischen Entscheidungsprozesse unvoreingenommen und von allen
Seiten beleuchtet wieder zu geben. Die Giiltigkeit dieser Theorie der Neutralitdt und Objektivitdt

wird die Auswertung der Berichterstattung aufzeigen. tal

3.3. Die tageszeitung (Taz)

Die im Jahr 1978 gegriindete ,,tageszeitung® erscheint seit dem 17. April 1979 von Montag bis
Samstag tdglich und hat seinen Hauptsitz in Berlin. Sie hat einen groBen Abonnentenstamm, der mit
ca. 46.000 verkauften Exemplaren den Hauptumsatz ausmacht. Insgesamt werden fast 80.000
Exemplare gedruckt, wovon im ersten Quartal 2007 taglich ca. 56.500 verkauft wurden. Zudem

142

wird ein Leserstamm von ca. 300.000 Menschen erreicht. ™ Die politische Tendenz der Taz kann

138 Vgl. http://www.sueddeutscher-verlag.de/info/facts/geschichte (Stand 13.7.2014 / 12:47 Uhrzeit).

139 Vgl. http://www.sueddeutscher-verlag.de/info/facts/portrait (Stand 13.7.2014 / 12:44 Uhrzeit).

140 Vgl. http://sz-media.sueddeutsche.de/de/service/markt-und-mediastudien-mafo.html (Stand 13.7.2014 /12:52 Uhr-
zeit).

! Benutzt wurde hier das Miinchener Original der Stiddeutschen Zeitung, das heiflit auch hier konnen Abweichungen

in den Seitenzahlen entstehen. Die Artikel sind allerdings in allen Ausgaben vorhanden.
12 Vel. http://www.Taz.de/! 106557/ (Stand: 13.7.2014 / 13:26 Uhrzeit).
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man am besten an ihren ,,sechs Thesen zum Selbstverstindnis® festmachen, welche man im Griin-

dungsjahr 1978 verdftentlichte.

Man wollte keine dpa-Nachricht , kritiklos tibernehmen®, aber auch ,,kein Meinungsblatt sein, das
jeden Morgen [...] einen linksradikalen Kommentar zum Zeitgeschehen dem Tagesgeschehen ge-
geniiberstellt. Die Taz wollte vielmehr umfassend berichten und somit auch Nachrichten und Infor-
mationen verdffentlichen, ,,die gewohnlich unterdriickt und verfalscht werden.* Sie sieht sich dem-
nach als fiir Debatten und Kontroversen offene ,,autonome, linke Tageszeitung®. Allerdings will die
Taz ,die offentliche Meinung beeinflussen® und sieht sich im Zeichen eines ,kritisch-liberalen
Journalismus®.'** Die Taz wollte von Anfang an eine Art Gegenoffentlichkeit sein, ,,eine spannende
Mischung aus relevanter Information, intelligenter Unterhaltung und Irritation.“'** Deshalb er-
scheint ihre Betrachtung in der folgenden Arbeit als sinnvoll. Sie befindet sich, wie in der Selbstein-
schiatzung dargestellt, deutlich links der Mitte und mdchte Positionen darstellen, die bis zu ihrer

Griindung in der Medienlandschaft nicht existent waren. Die Taz

»ist mittlerweile eine unabhéngige Qualititszeitung und Institution der deutschen Presselandschaft. Taz.die ta-
geszeitung [Hervorhebung im Original] ist ein richtiges Unternchmen und gleichzeitig Gegendffentlichkeit.

Das mag widerspriichlich scheinen — doch 7Taz.die tageszeitung [Hervorhebung im Original] lebt durch ihre
45

Gegensitze, die Reibungen und Veréinderung.“1
Gerade hier miissten Stellungnahmen aus dem Kreis der Minderheiten zu finden sein, beziehungs-
weise deren Vertretern Raum fiir ihre Sichtweise gewdhrt werden. Da sie deutschlandweit erscheint,
erscheint es korrekt anzunehmen, dass sie im Spektrum links der Mitte einen gewissen Einfluss und
meinungsbildenden Standpunkt innehat. Des Weiteren muss davon ausgegangen werden, dass die
zu untersuchenden Diskurse aufgrund ihrer Brisanz fiir ein eher politisch links einzuordnendes Kli-
entel eine erhohte Aufmerksamkeit und somit Prdasenz in der Berichterstattung der Taz geniefen.
Gerade die zu vermutende umfassende Behandlung der einzelnen Diskurse kann bewirken, dass in
dieser Zeitung viele Sichtweisen langfristig verfolgt und zunichst festgeschrieben werden. Des Of-
teren werden AuBerungen von Politikern oder anderen sogenannten Integrationsexperten iiber meh-
rere Tage diskutiert und beleuchtet, um die Quintessenz der Wortmeldung herauszuarbeiten. Prob-
lematisch wird diese Vorgehensweise, wenn wie in dem jiingsten Fall der WortduBerungen des ehe-

maligen Bundesbank-Mitarbeiters Theodor Sarrazins Ende des Jahres 2009 dessen Auffassung von

143 Vgl. Fischer, Heinz-Dietrich (Hrsg.): Handbuch der politischen Presse in Deutschland 1480-1980 Diisseldorf 1981,
S. 643ff.

4 http://www. Taz.de/1 106557/ (Stand: 13.7.2014 / 13:29 Uhrzeit).

15 http://www. Taz.de/! 106557/ (Stand: 13.7.2014 / 13.29 Uhrzeit).
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Menschen mit Migrationshintergrund {iber Tage hinweg behandelt und auf diese Weise sehr streit-

bare Bilder vermittelt werden.

3.4. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ)

Die FAZ hat bereits eine dhnlich lange Tradition, wie die SZ und ist bereits am 01.11.1949 zum
ersten Mal erschienen als ,,Zeitung fiir Deutschland. Sie hat sich bis heute die Aufgabe gesetzt,
ganz Deutschland zu spiegeln und erweist sich aus diesem Grund als gutes Untersuchungsmedium,
da von einer Meinungsvielfalt ausgegangen werden darf. Als Besonderheit ist zu nennen, dass die
FAZ nicht wie liblich mit einem Chefredakteur operiert, sondern ein Gremium von vier Herausge-
bern nach dem Kollegialitdtsprinzip entscheiden, welche Linie die Zeitung einnehmen soll. Die
FAZ verzeichnete im Jahr 2013 circa 1,17 Millionen Leser tdglich, bei einer Auflage von ca.
354.000 Zeitungen und spricht mit Wertpapierbiiros, der Borse und Finanzunternehmen eine andere
Leserschicht an, als die iibrigen zu untersuchenden Tageszeitungen.'*

Es ist zu vermuten, dass gerade die Diskussion iiber die Anwerbung weiterer Fachkréifte aus dem
europdischen und auBlereuropdischen Ausland durch die Verabschiedung der Green Card -Regelung
und zuletzt der Debatte iiber eine mogliche gesetzliche Verankerung einer sogenannten Blue Card
fiir alle wissenschaftlichen Arbeitsfelder ein besonderes wirtschafts-6konomisches Interesse bei den
Journalisten der FAZ wecken konnte. Generell muss bei der Ausrichtung auf ein vornehmlich wirt-
schaftlich geprégtes Leserklientel von Artikeln iiber Integrationskataloge und -maBinahmen ausge-
gangen werden, die den wirtschaftlichen Nutzen dieser Gesetze, Richterspriiche und Richtlinien
zumindest am Rande erwéhnen, beziehungsweise erortern. Von der konservativen Ausrichtung her
ist es anzunehmen, dass gerade in dieser Zeitung das Themenfeld Integration nicht den hohen Stel-
lenwert einnimmt, bezichungsweise die beschéftigten Journalisten eine andere Sichtweise verfol-
gen, als beispielsweise die Mitarbeiter der Taz durch ihren Anspruch des ,,linksradikalen Kommen-
tars zum Tagesgeschehen®. Ein weiterer Aspekt, der flir die Wichtigkeit der FAZ spricht, ist ihre
Verbreitung im Ausland und die Tatsache, dass sie iiber Korrespondenten vor Ort teilweise unab-
héngig von Nachrichtendiensten berichten kann. Sie kann mittlerweile in 140 Lidndern erworben
werden, beschiftigt 90 In- und Auslandskorrespondenten und hat somit die hochste Verbreitung

aller deutschen Tageszeitungen. Laut Eigenaussage zeichnet sich die FAZ durch ein hohes gesell-

146 Vgl. http://verlag.FAZ.net/unternehmen/ueber-uns/portraet/wissen-fuer-kluge-koepfe-portraet-der-f-a-z-
11090906.html (Stand: 13.7.2014/ 13.41 Uhrzeit).
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schaftliches Engagement aus und verkorpert eine meinungsbildende Rolle, indem sie gesellschafts-
politische Diskurse teilweise eigenstindig ausldst.

Interessant wire demzufolge, wenn die Medienanalyse ergeben wiirde, dass einer oder mehrere der
fiir die Untersuchung relevanten Themenfelder zuerst in der FAZ Erwdhnung fanden und als
Diskurs  festgeschrieben = wurden. Die Redaktion unterstiitzt  Schiilerzeitungs- und
Forschungsprojekte wie ,,Jugend schreibt oder ,Jugend liest“ in Zusammenarbeit mit vielen
Stiftungen und wird seit dem Jahr 1959 selbst mehrheitlich (59%) iiber die gemeinniitzige
Verlagsgesellschaft FAZIT-Stiftung betrieben. Das Ziel dieser wirtschaftlichen Ausrichtung als
GmbH ist und war die Sicherung der Unabhéngigkeit der FAZ, da aus Erfahrungen der Weimarer
Republik die mogliche politische und wirtschaftliche Einflussnahme gering gehalten werden sollte.
Gemil der Aufgabe als gemeinniitzige Stiftung fordert die FAZIT unter anderem selbst Forschung
und Bildung iiber Promotions-, Habilitationsstipendien und die Ausbildung an Journalistenschulen.
Des Weiteren konnen Universititen, Museen und soziale Einrichtungen Projekte zur Forderung
einreichen. Gespeist werden diese Projekte tiber den Verkauf der FAZ, deren Ertrige ausschlieBlich

. . 14
fiir die genannten Zwecke verwendet werden.'*’

In der Vergangenheit wurden bereits einige Versuche unternommen, die Integrationswirkung der
Massenmedien zu untersuchen, jedoch meistens unter dem Aspekt der Teilhabe der Arbeitnehmer
am gesellschaftlichen System, beziehungsweise wunter Gesichtspunkten des medialen
Konsumverhaltens. In dieser Dissertation erfolgen eine exemplarische inhaltliche Analyse des
transportierten Wissens und vor allem die Art der Weitergabe der Informationen iiber
Zuwanderergruppen in den Printmedien. Einige Versuche dieser Art wurden bereits in den 1980er
Jahren unternommen, als unter der Regierung Kohl das erste Mal ein ,,Ausldnderproblem®
propagiert und medial in Szene gesetzt wurde. Die Analysen waren allerdings nicht thematisch
bezogen, sondern verfolgten die Darstellung des medialen ,,Auslénderbildes* allgemein. Dennoch
lassen sich in diesen Medienanalysen gewisse Anknilipfungspunkte iiber das damals bereits
herrschende gesellschaftliche Fremdheitsbild finden, das auf dhnliche Weise in einigen politischen
Stellungnahmen, beispielsweise von Wolfgang Schiuble, bis heute mitschwingen. Festzuhalten
bleibt, dass sich neben den dlteren Vorstellungen iiber die migrationsbedingte Fremdheit gerade in
der jiingsten politischen Vergangenheit neue fremdheitsimmanente Bilder, wie das Islam-Bild,
verfestigt haben. Dieses erhoht die Plausibilitdt, dass sich gerade in der Vielzahl der heute

verfiigbaren Medien und der zunehmenden Pluralisierung von gesellschaftlichen Wert- und

147 Vgl. http://verlag.FAZ.net/unternehmen/ueber-uns/portraet/wissen-fuer-kluge-koepfe-portraet-der-f-a-z-
11090906.html (Stand: 13.7.2014 / 13:41 Uhrzeit).
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Normvorstellungen der erhohte Druck auf die Ausdifferenzierung von Integrationsmodellen zeigt.
Dringend erforderlich ist, dass die Modelle kulturell als auch gesellschaftlich fiir jeden zugénglich
gemacht und verstindlich werden.'*® Zudem miissen die politische Ausgestaltung und die mediale
Auswahl von gesellschaftspolitischen Problemlagen transparenter werden. Im Gegensatz zu diesen
Grundsitzen werden momentan Bilder in der Presse konstruiert, die eher Fremdheit fordern, als
Néhe schaffen. Beispielsweise werden die Integrationserfolge, wie die Selbststdndigenzahlen unter
den tiirkischen Einwohnern, selten erwihnt. Das erweiterte Schleusenmodell von Jiirgen Habermas
bildet mit der aufgefiihrten Modifikation einen Ansatzpunkt um mogliche Diskrepanzen in der
Vermittlungs- und Verarbeitungsphase aufzuzeigen.

Zur Einordnung der deutschen Verhéltnisse in Bezug auf Zuwanderung und Integrationswirkung der
Gesellschaft dient ein knapper historischer Abriss. Es wird gezeigt, dass einige Faktoren und Kon-
notationen bereits frith das heutige Bild von Zuwanderern geprigt haben. In einem ersten Schritt

wird ein Uberblick iiber die zuwanderungspolitische Quellenlage erfolgen.

148 Vgl. Ruhrmann, Georg; Nieland, Jorg-Uwe (2001): Interaktives Fernsehen: Entwicklung, Dimensionen, Fragen,
Thesen, VS-Verlag, S. 112.
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4. Die zuwanderungspolitische Quellenlage als Referenz

Die Quellenlage zu den Themenfeldern Migration, Zuwanderung, muslimische Welt in Deutschland
und die Einbiirgerungsdebatten hat sich, gerade in den letzten Jahren, sehr mannigfaltig und in ei-
nem groflen Ausmal} herausgebildet. In dieser Dissertation wird der Schwerpunkt auf die priméren
Quellen gelegt, wie etwa die Auswertung von Printmedien-Artikeln, oder die einzelnen Parteipro-
gramme und zuwanderungspolitischen Programme. Im Fokus steht ganz deutlich nicht die sekundé-
re Analyse von wissenschaftlich fundierten Untersuchungen und Analysen. Gleichwohl diirfen die
Nennung vieler wissenschaftlicher Studien und Ver6ffentlichungen von Migrationsreporten als Auf-
filhrung und fiir die Einbettung in den wissenschaftlichen Kontext an dieser Stelle nicht fehlen,
auch um die Tragweite der kommunikativen Schieflage des vorliegenden Diskurses aufzeigen zu
konnen. Oft werden Ergebnisse von Migrationsreporten oder Veroffentlichungen zur Deutschen
Islamkonferenz verkiirzt als Meldung bzw. Nachricht im politischen Tagesgeschift mittels der
Printmedien wieder gegeben. Neue Buchvorstellungen zum Themenfeld Zuwanderung, wie etwa
die Veroffentlichungen der Publikationen von Thilo Sarrazin, finden ebenfalls am Rand Eingang in
die politische Offentlichkeit. Dementsprechend tangiert die wissenschaftlich politische Offentlich-
keit die untersuchten Teilgebiete in dieser Dissertation, bestimmt aber nicht die Debatte iiber die
Zuwanderung oder Einbiirgerung in Deutschland. Die soziologische und politikwissenschaftliche
Quellenlage dient in dieser Dissertation als Referenz und als historische Einordnung, um die Bri-
sanz der jeweiligen Themen zu unterstreichen. Sie steht aber aus den genannten Griinden in dieser
wissenschaftlichen Arbeit nicht primédr im Mittelpunkt der Auswertung. Bei anders ausgerichteten
wissenschaftlichen Arbeiten miisste dementsprechend die Bewertung, Analyse und Gewichtung von
Primér- und Sekundirquellen anders ausgestaltet und priferiert werden. In diesem Fall liegen aber
die Auswertung und der Vergleich von Primdrquellen im Fokus. Die politischen Programme zur
Integration im Zusammenhang und Wechselspielen mit den Wahl- und Koalitionsprogrammen be-
ziehungsweise deren Offentliche Verbreitung iiber die untersuchten Printmedien fiihren iiber die
Einbettung in den oben eingefiihrten wissenschaftlichen theoretischen Kontext eine weiterfithrende
Komponente in den wissenschaftlichen Diskurs ein, der ohne diese Art der Betrachtung nicht mog-

lich gewesen wire.
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4.1. Wissenschaftliche Quellenlage — Sekundérquellen

Diese Dissertation wird sich nur im eng formulierten Kontext der Betrachtung mit der Analyse von
Sekundirquellen beschiftigen. Gerade die Vielzahl der Untersuchungen'®’ zu Zuwanderungsge-
setz'”’, Einbiirgerungstest'', Kopftuchstreit'’>, Green Card'*’, Integrationsgipfel"™* und Deutsche
Islamkonferenz'> zeigen auf, dass und wie diese Thematik im wissenschaftlichen Kontext mittler-
weile verankert ist. Die kontinuierliche Behandlung des Diskurses aus verschiedenen politikwissen-

schaftlichen und soziologischen, aber auch juristischen Blickrichtungen zeigt genauso, dass der

149 Als Uberblick wurde der Bibliotheks-Katalog der Universitdt Miinster genommen und nach denen in der vorliegen-

den Dissertation behandelten Schlagwortern durchsucht. Es wurden exemplarisch einige Werke herausgegriffen, da
die Fiille der Publikationen wiederum diesen Rahmen sprengen wiirde. Einige der an dieser Stelle angegebenen Wer-
ke finden sich auch an anderer Stelle dieser Dissertation wieder. Die Publikationen werden in der Auflistung nach
Jahrgang und Relevanz sortiert.

0 Yilmaz-Giinay, Koray; Klinger, Freya-Maria (2014): Realitdt Einwanderung. Kommunale Mdglichkeiten der Teilha-
be gegen Diskriminierung; VSA-Verlag Hamburg / Saleh, Mona (2008): Zuwanderung und Integration. Rot-Griine
deutsche Auslanderpolitik 1998 bis 2005; die Integration der muslimischen Minderheit im Fokus; Tectum-Verlag,
Marburg. / Davy, Ulrike (2006): Paradigmenwechsel in Einwanderungsfragen? Uberlegungen zum neuen Zuwande-
rungsgesetz; Nomos-Verlag Baden-Baden / Kriiger-Potratz, Marianne (2006): Zuwanderungsgesetz und Integrations-
politik; V-&-R-Unipress Gottingen / Storr, Christian: Kommentar zum Zuwanderungsgesetz — Aufenthaltsgesetz und
Freiziigigkeitsgesetz/EU; Boorberg, Stuttgart / Ostgathe, Dirk; Nowicki, Christian: Zuwanderungsrecht kompakt.
Kurzerlauterungen zum Zuwanderungsgesetz mit europarechtlichen Beziigen; Boorberg, Stuttgart / Kissrow,
Winfried; Maallen, Hans-Georg (2004): Auslidnderrecht mit den Vorschriften des neuen Zuwanderungsgesetzes;
Kohlhammer Stuttgart.

51 Weilleno, Georg (2010): Biirgerrolle heute. Migrationshintergrund und politisches Lernen; Budrich, Opladen [u.a.]./
Ziegler, Barbara; Seiler Brylla, Charlotta (2010): Die diskursive Konstruktion nationaler Identitét in dem bundesein-
heitlichen Einbiirgerungstest der Bundesrepublik Deutschland. Eine diskursanalytische Untersuchung Keskin, Hakki
(2009): Deutsch-tiirkische Perspektiven. Pladoyer fiir eine zukunftsorientierte Integrationspolitik; Wochenschau-
Verlag; Schwalbach/Taunus / Pohl, Reinhard (2008): Einbiirgerungstest 3. Mensch und Gesellschaft; Magazin-Verlag,
Kiel. / Boro, Ismael (2008): Die getiirkte Republik. Woran die Integration in Deutschland scheitert; Heyne, Miinchen.

152 Kinzinger-Biichel (2009): Der Kopftuchstreit in deutschen Rechtsprechung und Gesetzgebung — eine verfassungs-
rechtliche Analyse; Deutscher-Anwalt-Verlag, Bonn. / Berghahn, Sabine (2009): Der Stoff, aus dem Konflikte sind.
Debatten um das Kopftuch in Deutschland, Osterreich und der Schweiz; transcript, Bielefeld. / Amir-Moazami, Schi-
rin (2007): Politisierte Religion. Der Kopftuchstreit in Deutschland und Frankreich, transcript, Bielefeld.

153 Dancu, Andreea (2009): Leben in der Fremde. Empirische Studien iiber Green-Card-Inhaber und ihre Familien;
Waxmann, Miinster/Westfalen / Kolb, Holger (2004): Einwanderung zwischen wohlverstandenen Eigeninteresse und
symbolischer Politik. Das Beispiel der deutschen ,,Green Card*; Lit-Verlag, Miinster / Kolb, Holger (2002): Einwan-
derung und Einwanderungspolitik am Beispiel der deutschen ,,Green Card*; Der Andere Verlag, Osnabriick / Roth,
Klaus (2003): Vom Wandergesellen zum ,,Green Card — Spezialisten®. Interkulturelle Aspekte der Arbeitsmigration im

Ostlichen Mittelmeerraum; Waxmann, Miinster [u.a.].

154 Krick, Eva (2013): Verhandlungen im Konsensverfahren. Varianten kollektiver Entscheidungen im Expertengremi-

en; Springer-Verlag, Wiesbaden / Musch, Elisabeth (2011): Integration durch Konsultation? Konsensbildung in der
Migrations- und Integrationspolitik in Deutschland und den Niederlanden; Waxmann, Miinster [u.a.] / Meier-Braun,
Karl-Heinz (2013): Deutschland Einwanderungsland. Begriffe — Fakten — Kontroversen; Kohlhammer-Verlag, Stutt-
gart / Thaa, Winfried (2007): Inklusion durch Repréisentation; Nomos-Verlag, Baden-Baden.

15> Begic’, Esnaf; Varwick, Johannes (2012): Religion und Politik. Wochenschau-Verlag, Schwalbach/Taunus / Weid-
ner, Stefan (2011): Aufbruch in die Vernunft. Islamdebatten und islamische Welt zwischen 9/11 und den arabischen
Revolutionen; Dietz-Verlag, Bonn / Hermani, Gabriele (2010): Die Deutsche Islamkonferenz 2006-2009. Der Dialog-
prozess mit den Muslimen in Deutschland im 6ffentlichen Diskurs; Finckenstein & Salmuth, Berlin / Klug, Petra:
Feindbild Islam? Der Diskurs iiber Muslime in Bundestagsdebatten vor und nach dem 11. September; Tectum-Verlag,
Marburg / Haedrich, Matina (2009): Muslime im sdkularen Staat. Eine Untersuchung anhand von Deutschland und
Osterreich; Boorberg-Verlag, Stuttgart [u.a.].
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Problemverarbeitungsmodus in der Wissenschaft noch nicht abgeschlossen ist und somit diese
Thematiken weiterhin Beachtung finden werden. Die wissenschaftliche Diskussion unterscheidet
sich in der periodischen Behandlung der untersuchten Thematiken ebenfalls nicht von der Periodizi-
tdt in der politischen und medialen Auseinandersetzung zu Zuwanderungs- und Einwanderungsfra-
gen. Auch die Durchmischung von Themen ist im wissenschaftlichen Diskurs zu finden. So finden
sich Vergleiche zwischen den Einwanderungspolitiken in Europa'*® und im Kontext des Einbiirge-
rungstestes eine Abhandlung zur deutschen Islamfeindlichkeit in Deutschland"’. Gerade in der
Kopftuchdebatte zeigt sich, dass die rechtliche Komponente fiir viele juristische Experten in
Deutschland von Interesse ist.'>® Bei den Titeln zum Integrationsgipfel lésst sich konstatieren, dass
in den wissenschaftlichen Untersuchungen die Konsensorientiertheit des Ansatzes eines Gipfels hin
zu mehr Transparenz und Beteiligung als politische Notwendigkeit honoriert wird. Die neueren
Publikationen zum Islambild in Deutschland und dem konsensorientierten Ansatz der Deutschen
Islamkonferenz unterscheiden sich allein vom Titel her grundlegend. Wahrend Hermani von einem
Dialogprozess ausgeht und Weidner einen Aufbruch in die Vernunft sieht, steht bei Klug ein gene-
riertes Feindbild des Islams im Fokus, wie es sich in den Bundestagsdebatten seit dem 11. Septem-
ber aufzeigen lie. Insgesamt zeichnen allerdings die neueren wissenschaftlichen Publikationen ein
moderateres und vor allem von Néhe gekennzeichnetes Bild der Zuwanderungs- und Einwande-
rungsdebatten in Deutschland, wenngleich der Einbiirgerungstest und das ZuwG eher negativ be-
wertet werden. Politische Fachveroffentlichungen in Zeitschriften u. 4. zeigen die Relevanz von
zuwanderungspolitischen Themen auf.

Natiirlich gibt es im migrationspolitischen Diskurs einige Wissenschaftler, die iiber ihre Reputation
zu diesem Thema auch in den untersuchten Printmedien zu Wort kommen und somit indirekt auch
Einfluss auf den politischen Diskurs innehaben. Gleichzeitig sind einige Abgeordnete aus dem
Bundestag mittlerweile in diesen Diskursen so présent (s. u.), dass ihnen eine Art Sonderstatus wéh-
rend der periodisch wieder auftretenden Diskussionen eingerdumt wird. Auf die politischen Vertre-
ter wird weiter unten eingegangen, einige Forscher miissen aber bereits an dieser Stelle kurz ge-

nannt werden. An erster Stelle sind Michael Bommes'>’ und Michael Bade'®® anzufiihren, die hier

136 Vgl. z.B. Oers, Ricky van (2014): Deserving citizenship. Citizenship tests in Germany, the Neverlands and the Unit-
ed Kingdom; Nijhoff-Verlag, Leiden.

157 Vgl. z.B. Biihl, Achim (2010): Islamfeindlichkeit in Deutschland. Urspriinge, Akteure, Stereotype; VSA-Verlag,
Hamburg.

138 Vgl. z.B. Ekardt, Felix (2005/7): Gerit die Kopftuchdebatte auf Abwege? Zeitschrift fiir Rechtswissenschaft.

159 Bommes, Michael (2011): Netzwerke in der funktional differenzierten Gesellschaft; VS-Verlag flir Sozialwissen-

schaften, Wiesbaden / Bommes, Michael (2011): Migrationsreport 2008. Fakten-Analysen-Perspektiven; Campus-
Verlag, Frankfurt am Main [u.a.] / Bade, Klaus J.; Bommes, Michael (2004): Sozialhistorische Migrationsforschung;
V-&-R-Unipress, Gottingen / Bommes, Michael: Die Tiirken, die Deutschen und der Islam; Friedrich-Verlag, Seelze.
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exemplarisch mit einigen Werken aufgefiihrt werden. Beide arbeiteten in der Vergangenheit auch an
dem Migrationsreport des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge mit und beschéftigten sich in
ihrer Forschung mit der Migrationsgeschichte in Europa und im Speziellen in Deutschland. Bade

publizierte mit dem Innenminister Wolfgang Schiauble zu der Thematik Integration und verband

161

somit die wissenschaftliche mit der politischen Ebene. ° Des Weiteren muss in diesem Zusammen-

hang der Migrationsforscher Christoph Butterwegge genannt werden, der sich mit dem Bereich

162

Journalismus und politische Bildung auseinander gesetzt hat. ®> Uber die Geschichte der Migration

in Deutschland und Europa hat der Soziologe Hartmut Esser viel publiziert und vor allem die theo-
retischen Aspekte der Migrationssoziologie beleuchtet (s. u. Kapitel 5). Marianne Kriiger-Potratz

gilt ebenfalls als Expertin im Bereich des Zuwanderungsgesetzes und arbeitete am Migrationsreport

163

des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge mit.'>> Uber mégliche Parallelgesellschaften, das

Fremde innerhalb einer Gesellschaft und die Stellung des Islams in der deutschen Gesellschaft

164

forscht der Wissenschaftler Werner Schiffauer. ™ Es gibt auch einige Wissenschaftler mit Migrati-

onshintergrund, die sich als Experten in den Diskurs iiber die Verortung von Migrantengruppen in
der Gesellschaft eingeschaltet haben. Einer der bekanntesten ist Bassam Tibi, der auch gleichzeitig

Mitglied in der Deutschen Islamkonferenz war.'®

160 Bade, Klaus J. (2008): Enzyklopadie Migration in Europa vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart; Schoningh-
Verlag [u.a.], Paderborn [u.a.] / Bade, Klaus J. (2005): Nachholende Integrationspolitik; Berlin [Sonderdruck] / Bade,
Klaus J.; Oltmer, Joachim (2005): Migration und Integration in Deutschland seit der Frithen Neuzeit; Edition Minerva
Verlag, Wolfratshausen.

el Bade, Klaus J. (2007): Nachholende Integrationspolitik und Gestaltungsperspektiven der Integrationspraxis; V-&-R-
Unipress, Gottingen.

162 Butterwegge, Christoph (2009): Zuwanderung im Zeichen der Globalisierung. Migrations-, Integrations- und Min-
derheitenpolitik; VS-Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden / Butterwegge, Christoph (2006): Massenmedien,
Migration und Integration. Herausforderungen fiir Journalismus und politische Bildung; VS-Verlag fiir Sozialwissen-
schaften, Wiesbaden.

163 Kriiger-Potratz, Marianne (2012): Familien- und Jugendpolitik in der Einwanderungsgesellschaft. Akzente-Analyen-
Aktionen; V&R Unipress, Gottingen / Kriiger-Potratz, Marianne (2006): Zuwanderungsgesetz und Integrationspoli-
tik; V&R Unipress, Gottingen / Kriiger-Potratz, Marianne; Neumann, Ursula; Reich, Hans H. (Hrsg.) (2010): Bei
Vielfalt Chancengleichheit. Interkulturelle Bildung und durchgéngige Sprachbildung; Waxmann-Verlag, Miinster
[ua.].

ted Schiffauer, Werner (2010): Nach dem Islamismus. Die islamische Gemeinschaft Milli Goriis; eine Ethnographie;
Suhrkamp-Verlag, Berlin / Schiffauer, Werner (2011): Parallelgesellschaften. Wie viel Wertekonsens brauchte unsere
Gesellschaft? Fiir eine kluge Politik der Differenz; transcript-Verlag, Bielefeld / Schiffauer, Werner (2003): Migration
und kulturelle Differenz. Studie fiir das Biiro der Auslédnderbeauftragten des Senats von Berlin / Schiffauer, Werner
(2004): Vom Exil- zum Diaspora-Islam. Muslimische Identitéten in Europa.

165 Tibi, Bassam (2012): Islam in global politics. Conflict and cross-civilizational briging; Routledge-Verlag, London
[u.a.] / Tibi, Bassam (2009): Euro-Islam. Die Losung eines Zivilisationskonfliktes; Primus-Verlag, Darmstadt / Tibi,
Bassam (2007): Die islamische Herausforderung. Religion und Politik im Europa des 21. Jahrhunderts.
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4.2.  Aus der Zeitschrift ,,Aus Politik und Zeitgeschichte*

Die wissenschaftliche Relevanz der Thematik erschlief8t sich nicht zuletzt auch aus der Behandlung
in Veroffentlichungen des politischen Zeitgeschehens, die hier exemplarisch wieder gegeben wer-
den. Diese Zeitschrift ist die Wochenbeilage zur Wochenzeitung ,,Das Parlament™ und wird von der
Zentrale fiir politische Bildung heraus gegeben:

,Die Zeitschrift ist ein Forum kontroverser Diskussion, fiihrt in komplexe Wissensgebiete ein und

bietet eine ausgewogene Mischung aus grundsitzlichen und aktuellen Analysen.*'®

Demnach werden in dieser Beilage nur wissenschaftlich aktuelle und komplexe Thematiken disku-
tiert. Der Abdruck zuwanderungspolitischer Themenblétter unterstreicht also die unterstellte gesell-
schaftliche Reichweite des Diskurses. Diese Zeitschrift ist aber nicht als Referenz fiir eine grofle
gesellschaftliche Reichweite zu sehen, sondern spricht vielmehr die versierte politische Offentlich-
keit an, die explizit politische Diskurse nahe dem politischen Zentrum verfolgen will.

Bereits im Jahr 2003 wagte die Zeitschrift einen Blick iiber den deutschen Horizont der Zuwande-
rungspolitik hinaus und lieB unter anderem Rainer GeiBler das kanadische Zuwanderungsmodell
des Multikulturalismus als Vorbild fiir die deutsche Einwanderungspolitik priifen.'®” Des Weiteren
durfte der miinsteraner Politikprofessor Dietrich Thrinhardt zusammen mit Anita Bocker die nie-
derlindische mit der deutschen Integrationspolitik vergleichen.'®® Als Hintergrund lisst sich anfiih-
ren, dass sowohl das niederldndische als auch das kanadische Zuwanderungsmodell in Deutschland
lange Zeit als Paradebeispiel fiir eine gelungene Integration auf multikultureller Basis galten und
dieses vor allem fiir muslimische Zuwanderung. Die SiiBmuth-Kommission wéhlte im Jahr 2001
bereits das kanadische Punktesystem als Referenz fiir den Entwurf des ersten Zuwanderungsgeset-
Zes aus.

Die Beilage vom 29.5.2007 beschiftigte sich ausschlieBlich mit der Thematik Integration und
druckte Beitrdge vieler bekannter Integrationsforscher ab. Die Zeitschrift ist demnach auch ein
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Gradmesser wissenschaftlich fundierter und relevanter Publizisten. ™ Zu der Thematik Integration

166 G ww.bpd.de/apuz/ (abgerufen am 7.11.2013 (12.31 Uhr).

167 Vgl. GeiBller, Rainer: Multikulturalismus in Kanada — Modell fiir Deutschland, S. 19-25, In: Aus Politik und Zeitge-
schichte (23.06.2003) 26/2003.

168 Vgl. Bocker, Anita; Thranhardt, Dietrich: Erfolge und Misserfolge der Integration — Deutschland und die Niederlan-
de im Vergleich, S. 3-11, In: Aus Politik und Zeitgeschichte (23.06.2003) 26/2003.

1% Vgl. Aus Politik und Zeitgeschichte (29.05.2007): Integration, 22-23/2007.
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duBerten sich beispielsweise die renommierten Wissenschaftler des IMES Michael Bommes'”® und
Klaus J. Bade'”' durchaus kritisch zur politischen Verantwortung und der versiumten Chancen im
Bereich der gesellschaftlichen Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Im wissen-
schaftlichen Diskurs werden die verpassten Moglichkeiten in der Integration bereits seit Jahren auf-
gearbeitet. Die politische Umsetzung und Durchsetzung zu verdandernder Strukturen hilt mit dieser
kritischen Haltung allerdings nicht Schritt.

Am 25. Juni 2007 widmet sich die Zeitschrift der Thematik des Islam und die Ausgabe enthilt unter
anderen einen Beitrag zu den Islambildern der 6ffentlich rechtlichen Fernsehsender ARD und ZDF.
Unter anderem wurde die Berichterstattung wihrend der Anschldge auf das World Trade Center am
11. September 2011 durch die Autoren Kai Hafez und Carola Richter betrachtet. Diese Kommuni-
kationswissenschaftler schreiben den o6ffentlich-rechtlichen Fernsehsendern einen groBen Einfluss
zu. Gerade in gesellschaftlichen Krisenzeiten werden diese Sender oft rezipiert und genieflen ein
hoheres Vertrauen als die privaten Sender in Deutschland. Daher plidieren sie fiir die Offnung der

Sender fiir Personal mit muslimischem Hintergrund:

,»Es muss davon ausgegangen werden, dass eine Reprisentanz der Muslime als gesellschaftliche Gruppe in 6f-

fentlich-rechtlichen Gremien eine wichtige Korrekturfunktion bei der Programmplanung und -aufsicht iiber-
72

nehmen kénnte. !
Diese mangelnde Offnung muss aufgrund der durchgefiihrten Analyse der Zeitungsartikel (s. u.)
auch fiir die Printmedien konstatiert werden, auch wenn ein Umsteuern der inhaltlichen Program-
matik stattfindet. Die Taz stellte fiir das Ressort Zuwanderung und Integration eigens eine Frau
muslimischen Glaubens an, um die Vielfalt der Berichterstattung vermehrt zu gewéhrleisten. In der
vorliegenden Dissertation werden diese Strukturen aber nur am Rand behandelt und miissen als
verstetigt angenommen werden, da nicht viele Menschen mit Migrationshintergrund zum politi-
schen Diskurs zugelassen werden.
Die Thematik der Zuwanderung wird im deutschen Diskurs auch immer mit der Debatte iiber die
innere Sicherheit zusammen gedacht und gefiihrt. Eine wichtige Komponente der politischen und
medialen Debatte liber die migrationspolitischen Ziele liegt seit dem 11.September 2001 in der Ter-
rorprivention. Gerade die Medien werden in diesem Bereich von dem Geisteswissenschaftler Jo

Reichertz als selbstdndige Akteure betrachtet, der gerade dem Wissen und der Kommunikation eine

170 Vgl. Bommes, Michael: Integration — gesellschaftliches Risiko und politisches Symbol; S. 3-5, In: Aus Politik und
Zeitgeschichte (29.05.2007): Integration, 22-23/2007.
! Vgl. Bade, Klaus J.: Integration — versdumte Chancen und nachholende Politik; S. 33-38, In: Aus Politik und Zeitge-
schichte (29.05.2007): Integration, 22-23/2007.

172 Hafez, Kai; Richter, Carola: Das Islambild und ARD und ZDF, S. 40-46, In: Aus Politik und Zeitgeschichte (25.06.
2007) Islam, 26-27/2007, S. 46.
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besondere Rolle ,,bei der Bearbeitung und Bewiltigung der aus den Besonderheiten moderner Ge-

«“I73 zuschreibt. Fiir Reichertz ergreifen die Medien

sellschaften resultierenden Integrationsprobleme
selbst die Initiative und legitimieren ihre Sichtweise liber Thematiken. Er geht von einer impliziten
und einer expliziten Vorgehensweise aus. Die implizite Form findet sich vor allem im Fernsehen,
wenn in Tatorten und &hnlichen Formaten Akteure mit verschiedenen politischen Mitteln unter-
schiedliche MaBnahmen und Losungen fiir Sicherheitskonflikte aufzeigen. Die explizite Begleitung
gibt es nicht nur im Fernsehen, auch wenn sie hier deutlicher hervortritt, wie etwa bei Aktenzeichen
XY-ungeldst.'™

Die Printmedien praktizieren genau diese explizite Form der Informationsgehalte, in dem beispiel-
weise die Bild-Zeitung verschiedene Artikelserien zu dem Thema Kopftuch veroffentlicht und somit
ein gewisses Bild der kopftuchtragenden Frauen vermittelt.

Die Sichtweise auf Migranten in der Wochenbeilage ist demnach vielféltig. Es wird im Untersu-
chungszeitraum auch iiber die Verbesserung der politischen Bildung von Migranten nachgedacht.
Die Soziologen Richard Wolf und Stefanie Reiter geben in diesem Zusammenhang einen Hinweis
auf die Wichtigkeit von Bildung und ausreichende Deutschkennnisse. Des Weiteren miissen die
Kursangebote gut beworben, also transparent gestaltet und von den Migranten selbst nur ein gerin-
ger Kostenbeitrag verlangt werden.'”

Im Blickpunkt befinden sich Lebensbereiche und -welten von Migranten. Im Jahr 2009 wird eine
gesamte Beilage diesem Themenkomplex gewidmet. Unter anderem werden sogenannte hybride
Identititen'”® von Muslimen und die Integrationsbereitschaft von jugendlichen Migranten'” in den
Fokus geriickt. Die gute Weiterbildungsbeteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund'™® und
die ausgeprigten Lebenswelten als zentrale Aspekte guter Integration werden somit durchaus im
politischen Zentrum priorisiert und im wissenschaftlichen Diskurs durchdekliniert. Ob und wie die
Migranten diesen Themen selbst eine Relevanz zugestehen, kann nicht hinreichend verifiziert

werden, da nur wenige Wissenschaftler aus der besprochenen Lebenswelt selbst stammen. Die

Lebenswelten der Migranten werden nach einer Milieustudie in ein Raster nach sozialer Lage und

173 Reichertz, Jo: Die Medien als selbstdndige Akteure, S. 25-31, In: Aus Politik und Zeitgeschichte (19. Mérz 2007)
Innere Sicherheit im Wandel, 12/2007, S. 25.
"% Reichertz, Jo: 8. 31.
175 Vgl. Wolf, Richard; Reiter, Stefanie: Politische Bildung fiir Migrantinnen und Migranten, S. 15-20, In: Aus Politik
und Zeitgeschichte, 32-33/2007, S. 20.
176 Vgl. Foroutan, Naika; Schéfer, Isabel: Hybride Identitdten muslimischer Migranten, S. 11-18 , In: Aus Politik und
Zeitgeschichte (26.01.2009), 5/2009.
Vgl. Reinders, Heinz: Integrationsbereitschaft jugendlicher Migranten, S. 19-23, In: Aus Politik und Zeitgeschichte
(26.01.2009), 5/2009.
78 Vgl. Oztiirk, Halit: Weiterbildungsbildungsbeteiligung von Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland, S.
24-30, In: Aus Politik und Zeitgeschichte (26.01.2009), 5/2009.
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Grundorientierung eingeteilt. Es findet sich demnach das Bourdieusche traditionelle Arbeitermilieu
genauso wie das intellektuell-kosmopolitische Milieu unter den untersuchten Migrantengruppen.'”’
Die Beilage beschéftigt sich also unter anderem mit einer Vielzahl von migrationspolitischen
Themen in Deutschland. Migration und Zuwanderung wird in der oft zitierten Beilage aber nur
thematisiert, wenn der Fokus auch politisch auf die Zuwanderer in Deutschland gerichtet ist. Andere
Formate, wie der Migrationsbericht, herausgegeben vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
oder der Migrationsreport, von verschiedenen Wissenschaftlern herausgegeben, beschéftigen sich

allerdings kontinuierlich mit dem Zusammenleben der Mehrheitsgesellschaft mit den Menschen mit

Migrationshintergrund. Einzig der Fokus wird etwas verdndert.

4.3. Der Migrationsbericht

Dieser Bericht wird seit dem Jahr 2005 im Auftrag der Bundesregierung jédhrlich erstellt. In diesen
Berichten sind die signifikanten Werte des Migrationsgeschehens in Deutschland verdffentlicht. Es
wird unter anderem zwischen Zuwanderergruppen, Alter, Geschlecht und Herkunftslindern unter-
schieden.'®

Die inhaltliche Analyse der mittlerweile zehn Berichte wiirde den Rahmen und den Fokus dieser
Dissertation verdndern und ist fiir die Fragestellung wenig zielfiihrend. Die Arbeit an den Berichten
zeigt aber, dass die Bundesregierung sich ernsthaft mit der Thematik auseinandersetzt. Das Leitbild
des Bundesamtes fiir die Erstellung dieser Berichte liegt in der Materie selbst. Es wird nach
aktuellen Entwicklungen ,,das Migrationsgeschehen, differenziert nach Herkunfts- und Zielldndern,
Staatsangehorigkeiten, Bundesldndern, Geschlecht und Alter sowie nach Aufenthaltszwecken*
beleuchtet.'™!

Diese Analyse wird vom Bundesamt fiir alle relevanten Zuwanderergruppen in Deutschland ange-
strebt und bietet den Rezipienten einen sehr detaillierten Uberblick auf die Zuwanderergruppen aus
Sicht der Bundesregierung. Fiir die vorliegende Dissertation sind die Migrationsreporte nur indirekt

wirkungsvoll, da sie die Medien nur am Rand behandeln und den Status quo im Fokus haben.

17 Flaig, Berthold Bodo; Wippermann, Carsten: Lebenswelten von Migrantinnen und Migranten, S. 3-11, In: Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte (26.01.2009), 5/2009, S. 8.
180

Vgl http://www.bamf.de/SharedDocs/Projekte/DE/DasB AMF/Forschung/Migration/migrationsbericht.html?nn=1663
181558 [abgerufen am 17.07.2014, 15:14 Uhr].

Vgl.http://www.bamf.de/SharedDocs/Projekte/DE/DasB AMF/Forschung/Migration/migrationsbericht.html?nn=1663
558 [abgerufen am 17.07.2014, 15:52 Uhr].
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Wichtiger sind in diesem Zusammenhang die tatsdchlich verabschiedeten zuwanderungs- und ein-
wanderungspolitischen Programme, die von der Bundesregierung verabschiedet werden. Ein kurzer
historischer Uberblick wird die geschichtliche Komponente der Zuwanderung und Einbiirgerung

aufzeigen. Die Ara der Gastarbeiter ist fiir die heutige Diskussionslage hierbei elementar.
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5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung

der Arbeitsmigration

Zunéchst erfolgt eine kurze Darstellung der Arbeiterwanderung nach Deutschland ab dem Ende des
Zweiten Weltkrieges, da davon ausgegangen werden kann, dass sich aus diesen Wanderungsbewe-
gungen eine Vielzahl von Gruppen gebildet haben, die bis heute mehr oder weniger unverandert

fortbestehen.

Es gibt zwei Arten von Zuwanderung, zum einen die staatlich gewollte Arbeitsmigration und zum
anderen die aus humanitdren Griinden, ndmlich die der Asylsuchenden, Fliichtlinge und Spétaus-
siedler. Die zweite Gruppe wird im Folgenden nur am Rande erwihnt werden. Sie bildet zwar eine
grole Einwanderungsgruppe, aber in der oOffentlichen politischen Diskussion wird im Untersu-
chungszeitraum vor allem auf die Gruppen eingegangen, die aus der Arbeitsmigration hervorgegan-

gen sind.

Weiter kann den seit damals getroffenen politischen IntegrationsmaBnahmen grundsatzlich nicht die
Funktion zugedacht werden, Immigration abschlieBend zu regeln. Es konnen nur politische Makro-

Steuerungsmechanismen entstehen, wie zum Beispiel die anfingliche Idee des Rotationsprinzips.'®

5.1. Der Mythos ,,Gastarbeiter”- Ein Problem der Konnotation

Die Bundesrepublik Deutschland verstand sich bis Ende der 1990er Jahre laut politischem Grund-
satz nicht als Einwanderungsland. Es wurden jedoch ab Mitte der 1950er Jahre Arbeitskrifte gezielt
angeworben, um zundchst den Mangel an Personal in denen fiir Deutsche unliebsamen Tatigkeiten
auszugleichen und ab 1960 dem starken Wirtschaftswachstum gerecht zu werden.'® Die Arbeits-
kréfte, die ab 1955 aus verschiedenen Lindern angeworben wurden, sollten das Land wieder verlas-

. . . . . . . . 184
sen beziehungsweise rotieren und wurden amtlich als ,,ausldndische Arbeitnehmer* bezeichnet. 8

182 Vgl. Daniel, Marcel: Streiflichter bundesdeutscher Zuwanderung-Reise auf abwechslungsreichen Wegen S. 53-82.

In: Meendermann, Karin (Hrsg): Migration und politische Bildung-Integration durch Information. Miinster 2003.

183 Vgl. Berg, Aloys: Polen und Tiirken im Ruhrkohlenbergbau- Ein Vergleich zweier Wanderungsvorgénge mit einer
Fallstudie tiber ,, Tilirken im Ruhrgebiet Bochum 1999, S. 146 f.

184 Vgl. Bade, Klaus J.: Homo Migrans. Wanderungen aus und nach Deutschland. Erfahrungen und Fragen. Klartext
Verlag, Essen 1994; S. 37.
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Das Problem des umgangssprachlichen Begriffes ,,Gastarbeiter*, der von den Medien mit geprégt
wurde, ist bereits sehr frith deutlich geworden. Da man davon ausging, dass die Arbeitsmigranten
wieder in ihre Heimatldnder zurlickkehren wiirden, sobald sie in Deutschland bis zu drei Jahre ge-
arbeitet haben, befand man die Bezeichnung ,,Gast* als sinnvoll. Zudem war der Begriff ,,Fremdar-
beiter* wihrend der NS-Zeit negativ belastet worden. Der zweite Teil des Begriffes, der ,,Arbeiter*,
stand fiir die Moglichkeit in dem gesetzten Zeitraum moglichst viel Geld zu verdienen, um es spéter

im Heimatland investieren zu kénnen.'®®

Da die auslidndischen Arbeiter zunichst angelernt werden mussten, versuchten viele Betriebe entge-
gen der Vorgabe des dreijahrigen Aufenthalts, Arbeiter lange an sich zu binden. Das von der Regie-
rung angestrebte Rotationsprinzip, das einen Austausch der Arbeitskrifte nach drei Jahren vorsah,

hatte demnach von Beginn an keine groBen Umsetzungschancen.'™®

Das Ruhrgebiet war das grofite
Zielgebiet der Zuwanderer, da vor allem dort Arbeitskréfte fiir den Gewinn von Kohle und Erzen

gebraucht wurden.

Das Hauptentsendegebiet von Arbeitnehmern nach Deutschland war zunéchst die euromediterrane
Zone, vor allem Spanien und Italien, die anfinglich mit Kontingenten von 100.000 Arbeitern die
meisten Arbeitskrifte nach Deutschland schickten. Mit Italien wurde 1955 das erste bilaterale An-
werbeabkommen unterschrieben und viele weitere Linder folgten. Ab 1961 muss die Tiirkei als
wichtigstes Zuwanderungsland genannt werden. Bis zum Anwerbestopp im Jahr 1973 kamen von
dort mit einer Million Menschen die meisten Arbeiter nach Deutschland. Hervorgerufen durch den
spateren Familiennachzug und die hohere Geburtenrate stellen sie bis heute das grofite Entsende-
land dar. Initiierend wirkten hierbei die bilateralen Anwerbeabkommen mit den einzelnen Lindern.
Es gab drei mogliche Formen der Zuwanderung, wobei nur zwei als legal bezeichnet werden kon-
nen:

e Die Vermittlungsbiiros der Bundesagentur fiir Arbeit in den Entsendeléndern

e Die namentliche direkte Anforderung aus den Unternehmen

e Die illegale Einwanderung
Die Vermittlung tiber Biiros hatte den Vorteil einer direkten Aufenthaltsgenehmigung, eines drztli-
chen Attestes und eines festen Vertrages mit tariflichem Mindestlohn. Allerdings merkten die ange-

worbenen Gastarbeiter hiufig, dass sie im Vergleich zu den einheimischen Arbeitskréiften einen ge-

185 Vgl. Wolter, Achim: Migration in Europa. Neue Dimensionen, neue Fragen, neue Antworten. Nomos Verlagsgesell-
schaft, Baden-Baden 1999, S. 95.
186 vgl. Bade, Klaus J. (1994): S. 38.
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ringeren Tariflohn erhielten, was ihrerseits bald zu Frustrationen fithrte.'®” Die namentliche Anfor-
derung nutzten viele Unternehmen dazu, ehemalige illegale Einwanderer zu legalisieren. Des Weite-
ren stellte sie eine Mdglichkeit fiir Migranten dar, im gleichen Unternehmen beschéftigt zu sein wie
Freunde und Verwandte. Der zwischenmenschliche Kontakt war iiber die namentliiche Anforderung

also leichter herzustellen als iiber die Vermittlungsbiiros. '™

Die illegale Einwanderung spielte zu dieser Zeit bereits eine grofle Rolle. Es wurde ein regelrechter
Handel iiber Agenten aufgebaut, um die Arbeiter als Touristen nach Deutschland einzuschleusen.
Da sie ihren Aufenthalt nicht gefdhrden wollten, akzeptierten diese Arbeiter meistens jegliche Be-

dingungen und arbeiteten unter schlechten Verhiltnissen.'®

Einen wesentlichen Faktor der frithen Isolierung der ausldndischen Arbeitnehmer stellten diese
genannten Arten der Anwerbung dar. Weil die Arbeiter den Firmen unterstellt wurden und sie fast
ausschlieSlich in der Nihe der Arbeitsstelle wohnten, konnte sich kein Kontakt zur einheimischen
Bevolkerung auftbauen. Entweder wohnten sie in abgeschlossenen Zechensiedlungen, in denen sie
sogar nach Herkunftsland getrennt wurden, oder in Randbezirken nahe der Arbeitsstelle. Laut einer
Untersuchung der Bundesanstalt fiir Arbeit wohnten 1972 circa 50 Prozent der Gastarbeiter in
diesen betriebsnahen abgeschlossenen Siedlungen und beherrschten folglich kaum die deutsche
Sprache.'” Die Industric war in den Anfangsjahren der Immigration nur an der Arbeitskraft

interessiert und kiimmerte sich wenig um Wohnsituationen.

Etwas forderlicher flir die Kontaktaufnahme mit der deutschen Bevolkerung war das sogenannte
Schlafgéngertum. Die Arbeiter wohnten abwechselnd je nach Schicht in der gleichen Wohnung und
nutzten zu mehreren das gleiche Bett. Oft kamen sie bei einheimischen Arbeiterfamilien unter, die
sich auf diese Weise die Hausmiete leisten konnten, beziehungsweise ihre finanzielle Lage verbes-
serten. Der Kontakt entstand durch die gemeinsamen Wege zur Arbeit und das Abendessen in der
Wohnkiiche. Die Freizeitgestaltung war unter den Gastarbeitern in den 50er und 60er Jahren, be-
dingt durch Uberstunden, Sprachschwierigkeiten und schon damals herrschende Vorurteile inner-

halb der Gesellschaft, sehr beschrinkt.

187 Vgl. Birsl, Ursula: Migration und Migrationspolitik im Prozess der européischen Integration? Wuppertal 2005, S.
203.

188 Vgl. McRae, Verena: Die Gastarbeiter. Daten, Fakten, Probleme. Miinchen 1980, S. 15.

189 Vgl. McRae, Verena (1980): S. 17.

190 yel. McRae, Verena (1980): S. 39.
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Sprachkurse wurden erst Anfang der 1970er Jahre eingefiihrt und ab Anfang der 1980er Jahre aus-
gebaut. Sie erreichten aber nie das erforderliche Niveau. Es kamen, genau wie in der aktuellen De-
batte, Vorurteile auf, dass die Familien die deutsche Sprache nicht lernen wollen wiirden. In Wirk-
lichkeit ldsst sich die geringe Zahl der Sprachprogramme auf drei Faktoren zuriickfiihren:

e Die mangelnde Transparenz der Programme und Behorden

¢ Die schlechte Planbarkeit fiir Zuwanderer (befristeter Aufenthalt)

e Die zeitliche Komponente (lange Arbeitszeiten)
Die meisten Arbeiter eigneten sich ihre geringen Sprachkenntnisse wéhrend der Arbeitszeit an,

. . . o . 191
schwerer diirfte es fiir die Familien der Zuwanderer gewesen sein.

Die Schwierigkeit der Integration ins Aufnahmeland lag jedoch nicht so sehr in den schlechten Ar-
beitsbedingungen oder in der Wohnsituation, sondern in der Freizeit begriindet. Wie bereits erwihnt
kamen die Zuwanderer aus vollig anderen Kulturrdumen und waren demnach in anderen Gruppen
verortet. Die Lebensform in Deutschland war eine andere und die Einwohner brachten den ,,Gasten*
keine grofle Sympathie entgegen. Viele Zuwanderer empfanden die Freizeit als Belastung, da sie
sich fremd fiihlten, in ihren beengten Wohnungen lebten und keinen Kontakt zu ihrer Familie im
Herkunftsland hatten. Fiir die meisten Migranten begann dort die Stresssituation, an der sie fiir die
Deutschen im Regelfall authdren wiirde, ndmlich zu Hause. Die Zuwanderer hielten sich lange ohne
Familie als Bezugspunkt in Deutschland auf und die Freizeit erschien ihnen als iiberfliissig.'*> Nach
Halbwachs fiihlten sie sich fremd, weil sie mit keiner Gruppe einen kollektiven Erfahrungsraum
teilen konnten und sich mit Deutschland nach wie vor nicht verbunden fiihlten. Als die Bild-Zeitung
1966 die Frage stellte, wer fleiBiger sei, die Deutschen oder die Gastarbeiter, gab es daraufhin eine
Boykottkampagne der deutschen Arbeiter mit dem Ziel der Riicknahme dieser AuBerung.'”® Zumal
bereits 1966 eine schwache Rezession herrschte, stielen die Gastarbeiter vermehrt auf deutlich arti-
kulierte Ablehnung. Sie waren nicht ldnger eine 6konomische Bereicherung, sondern wurden als
Bedrohung wahrgenommen. Das Klima schwang um und die Nationaldemokratische Partei
Deutschland (NPD) konnte mittels Parolen gegen die Uberfremdung zwischen 1966-68 in sieben

SR 194
Landtage einziehen."

1 Vgl. McRae, Verena (1980): S. 51f.

192 Vel. McRae, Verena (1980): S. 79.

193 Vgl. Thrianhardt, Dietrich: Einwanderungs- und Integrationspolitik in Deutschland am Anfang des 21. Jahrhunderts.

S. 9-32. In: Meendermann, Karin (Hrsg.): Migration und politische Bildungs-Integration durch Information. Miinster
2003, S. 13.

194 Vgl. Winter, Bernd: Gefahrlich fremd. Deutschland und seine Einwanderung. Freiburg im Breisgau 2004, S. 58.
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Die vorhandenen Freizeiteinrichtungen wurden von ausldndischen Arbeitnehmern eher als ,,Betreu-
ungsmalinahmen® verstanden und kennzeichneten sich durch Bevormundung und Diskriminierung
seitens der einheimischen Bevolkerung. Die Freizeit war also vom Grad der Anpassung an die hie-
sige Gesellschaft gekennzeichnet. Erschwerend kam noch hinzu, dass viele Gastarbeiter ihr schwer
verdientes Geld lieber sparen wollten, um ihre Familie im Herkunftsland zu versorgen.'®> Die von
der Mehrheitsgesellschaft angestrebten Verbesserungen der Freizeitmdglichkeiten wurden in der
Anfangszeit vor allem deshalb abgelehnt, weil nicht der Wille zur Selbsthilfe, sondern das Gefiihl

der Unmiindigkeit iiberwog.

Von grofBem Vorteil war fiir die Herkunftsldnder der Devisenausgleich durch den Transfer von Loh-
nen und der ,,Export* von wenig oder gering qualifizierten Erwerbslosen, die spéter, laut deutschem
Politikmodell, mittels ihrer erhaltenen Ausbildung die Wirtschaft in den Heimatldndern ausbauen

196

sollten.””” Der Effekt der materiellen Verbesserung der Familien in den Heimatldndern muss aber

eher als positiver Nebeneffekt eingestuft werden, denn das Hauptaugenmerk der Arbeitgeber galt

der Situation auf dem deutschen Arbeitsmarkt und nicht der Entwicklungshilfe.'’

Bis zur Zeit des Anwerbestopps, hervorgerufen durch die Rezession 1973, waren circa drei
Millionen sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer und insgesamt vier Millionen dauerhaft
bleibende Menschen legal nach Deutschland gekommen. Bis 1978 kehrten hiervon 650.000
Menschen in ihre Heimatldnder zuriick. Bedingt durch den Familiennachzug stieg die Zahl der
Migranten ab 1979 jedoch erstmals wieder an und verschirfte den Diskurs zwischen der
Bezeichnung Gastarbeiter- oder Einwanderungsland in der Politik."”® Insgesamt wanderten bis in
die 1980er Jahre rund 14 Millionen Menschen, bedingt durch Familiennachzug und die hohe
Geburten- und Fliichtlingsrate nach Deutschland ein. Dies ist vornehmlich auf das liberale Paradox
(J. Hollifield) zuriickzufiihren, nach dem es rechtsstaatlichen Systemen nicht mdglich sei,
Migrationsprozesse vollends wieder zu beenden, ohne gegen humanitire Verpflichtungen oder
menschenrechtliche Prinzipien zu verstoBen.'”” Somit steigert sich also die Tendenz zum
Daueraufenthalt und die des Familiennachzuges entwickelt sich kontraproduktiv zum staatlich

gesetzten Ziel der Nichteinwanderung.

195 Vel. McRae, Verena (1980): S. 81.
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Festzuhalten fiir die ersten Jahre der Zuwanderung nach dem Zweiten Weltkrieg bleiben folgende
Aspekte: Gleich zu Beginn waren die angeforderten Gastarbeiter 6ffentlichen Bevormundungen und
Diskriminierungen ausgesetzt. Sie kamen nach Deutschland, weil sie aus wirtschaftlichen Griinden
mussten, wurden héufig in der Industrie ausgenutzt und wohnten zumeist in segregierten
Verhéltnissen. Die fehlenden Sprachkenntnisse, Kontakte zur Bevolkerung und die mangelnden
Freizeitmdglichkeiten forderten den Unmut und die Fremdheit zwischen der Mehrheitsgesellschaft
und den Minderheitengruppen zusétzlich. Die politischen Mallnahmen bis Ende der 70er Jahre
lassen sich eher als Schadensbegrenzung und nicht als Integrationspolitik bezeichnen. Der Status
Gastarbeiter musste somit als Identitdt fiir Millionen von Menschen dienen, hatte aber kaum
inhaltliche Ausprdgungen. Die politischen Steuerungsmechanismen wurden durch Beschluss der
Zuwanderungsbegrenzung, die  Riickkehrféorderung und die  Ankiindigung  sozialer

Integrationsprogramme neu ausgerichtet.

5.2. Die IntegrationsmaBBnahmen bis ins 21. Jahrhundert

Zunichst galt die Arbeitsmigration durch das angestrebte Rotationsprinzip als politisch steuerbar
und revidierbar. Es wurde zwischen 1975-1977 sogar mit Zuzugsperren fiir Zuwanderer in
GroBstadte experimentiert, weil der Auslidnderanteil in Stddten zwdlf Prozent nicht iibersteigen
sollte. Diese restriktive Politik hatte jedoch nicht den erwiinschten Erfolg.**® Nach dem
Anwerbestopp 1973 und der erarbeiteten Anwerbestoppverordnung (ASAV), die bis dato fiir EU-
Staaten wie Polen und Bulgarien gilt, zeichnete sich in der Realitét das genaue Gegenteil ab. Eine
dauerhafte Niederlassung und der starke Familiennachzug waren die Folge der Arbeitsmigration
nach Deutschland. Die politischen Modellentwicklungen zur Integration dieser Zuwanderer waren,
bedingt durch die Prdambel des Nicht-Einwanderungslandes, anfénglich zaghafter wenn nicht

kontraproduktiver Natur.

Da bis ins Jahr 1978 die Zahl der ausldndischen Zuwanderer relativ konstant bei rund vier Millio-
nen lag, wurden in dieser Zeit sehr wenige politische Malnahmen zur Makrosteuerung der Integra-
tion geleistet. Diesem Bereich wurde erst 1979 durch die Einsetzung eines ,,Ausldnderbeauftragten

fiir ausldndische Arbeitnehmer und ihre Familien* langsam eine hohere Stellung beigemessen. Der

290 Vg1, Winter, Bernd (2004): S. 59.
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erste Auslidnderbeauftrage war der SPD-Politiker Heinz Kiihn, der Integrationskonzepte erarbeite,

20! Immerhin wurde

die jedoch ausschlieBlich eine erfolgreiche Arbeitsmarktpolitik zum Ziel hatten.
auf diese Weise politisch der Tatsache Rechnung getragen, dass die Zuwanderer bereits seit den
1970er Jahren mit einer deutlich hoheren Arbeitsplatzbedrohung als Einheimische zu kdmpfen hat-
ten. Von 1973 bis 1985 wurden circa zwei Millionen Arbeitsplédtze der ausldndischen Bevolkerung
abgebaut und die Arbeitslosenquote unter ihnen stieg auf zehn Prozent. Die Zuwanderer waren, wie
bereits beschrieben, in einem Bereich der niedrigen Qualifikation titig. Thre Aufgaben wurden nun

vermehrt von Maschinen und Computern ausgefiihrt.*%*

Ab 1980 erschien die Ausléanderpolitik, wie sie damals bezeichnet wurde, auf der politischen Agen-
da. Im Mittelpunkt stand allerdings zunéchst nicht die Integration, sondern die Riickkehr in die
Heimatlinder. Der zweite Olpreisschock und die hohe Arbeitslosigkeit gaben dem Themenfeld Bri-
sanz. Der Bundestagswahlkampf im Jahr 1982 wurde zum Teil offen ausldnderfeindlich gefiihrt und
so stand die Aussage des spiteren Bundeskanzlers Helmut Kohl: ,,Die Zahl der tiirkischen Mitbiir-
ger muss vermindert werden!“** nicht alleine da. Sie spiegelte vielmehr die 6ffentliche Meinung
wider. Nach dem Wahlsieg der CDU verschwand das Thema allerdings wieder von der politischen
und medialen Agenda. Diskussionen fanden nur um die Verringerung des erlaubten Nachzugsalters
und das Riickkehrbeforderungsgesetz von 1984 statt. Dieses sollte einen Ansporn zur Ausgliederung
von Ausldndern bei betriebsbedingten Entlassungen geben und im Zuge dessen die Riickkehr in das

204

Heimatland fordern.””* Die Diskussion um das ,,Auslinderrecht wurde in der Offentlichkeit, be-

dingt durch die hohe Arbeitslosigkeit in den 1980er Jahren, zunehmend schérfer gefiihrt.

Die soziale Integration und das Sesshaftwerden von Zuwanderern waren in den 1980er Jahren
politisch nicht gewollt. Viele politische DefensivmaBnahmen wurden erdacht und reichten vom
Arbeitserlaubnis- und Aufenthaltsentzug bis hin zur Forderung des Riickkehrwillens mittels
finanzieller Zuschiisse (insgesamt wurden 132,5 Mio. DM ausgezahlt). So wurde bei angestrebter
Riickkehr den Migranten auch der Arbeitnehmeranteil der Rente bewilligt. Diese ersten
MaBnahmen der Regierung Kohl und deren Thematisierung in den Medien sorgten bei den
Zuwanderergruppen fiir viel Unmut. Vor allem die tiirkischen Arbeiter fiihlten sich ungewollt und

nicht akzeptiert. Auf der anderen Seite wuchs die Angst vor Uberfremdung in der
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Mehrheitsgesellschaft bereits deutlich an. Waren im Jahr 1978 noch 40 Prozent der befragten
Deutschen fiir eine Riickkehr der Migranten in ihr Herkunftsland, bejahten 1982 rund 70 Prozent

der Befragten diese Frage.””

In der darauf folgenden Auseinandersetzung iiber Achtung oder Nichtanerkennung der einzelnen
Gruppen bis in die 1990er Jahre hinein, vollzog sich ein in seiner sozialstrukturellen Verankerung
unterschitzter sozialer Integrationsprozess der Arbeitsmigranten und ihrer Familien in Deutsch-
land.?*® Als Strukturen, die unbewusst zur Anbindung an den deutschen Rechtsstaat gefiihrt hatten,
sind zum einen die Versicherungspflicht der Arbeitsmigranten zu nennen, zum anderen wurden Be-
horden geschaffen, die den Zuwanderern Rechte zugestanden. Mittels Rechten, wie dem Familien-
nachzug, wurden die weiteren Zuwanderungsprozesse bereits festgelegt, wenn auch ohne konkretes
Ziel beziehungsweise politisches Leitmodell der Integration. Durch die Versicherungspflicht wurde
der Staat gleichzeitig leistungspflichtig und musste Bleiberechte und Fiirsorgeverpflichtungen ein-

. . . . . 2
leiten, weil er sonst rechtlich angreifbar geworden wire.*"’

Nach auBen hin war die Politik in den 1980ern Jahren durch Restriktionen und Riickkehrprogram-
me gekennzeichnet. Intern wurde allerdings ab Mitte der 1950er Jahre, wenn auch nicht bewusst,
die weitere Zuwanderung zumindest rechtlich und sozialstrukturell eingeleitet. Da die Bevolkerung
nur die negative Berichterstattung der 6ffentlichen politischen Maflnahmen bewusst erlebte und die
1980er Jahre zusitzlich bereits von steigender Arbeitslosigkeit gekennzeichnet waren, wuchsen die
Fremdheitsgefiihle und Vorurteile gegeniiber den Zuwanderern, die nun vermehrt die Sozialleistun-

gen in Anspruch nehmen mussten, weiter an.

In der Folge entwarf die Regierung Kohl/Genscher ein Auslédnderintegrationsgesetz und ein Auslin-
deraufenthaltsrecht. Die Zustdandigkeit des Bundes zur Regelung des Ausldanderrechtes wurde im
Grundgesetz festgelegt. Zwei Aufgaben mussten gelost werden:

1. Die Zusicherung eines Aufenthaltsrechtes fiir Zuwanderer

2. Die Zuzugsbegrenzung fiir weitere Ausldnder
Die beiden Verordnungen wurden 1988 entworfen und im Jahr 1990 als Gesetz in geltendes Recht

iiberfiihrt. Es rdumt den Zuwanderern die Moglichkeit zur Bewahrung der eigenen kulturellen Iden-
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titdt ein, wenn dies im Rahmen der Gesetze und gesellschaftlichen Werte geschieht. Die Migranten
diirfen das Gesetz aber nicht als Beleg fiir die Diskriminierung ihrer kulturellen Einfliisse juristisch
geltend machen, obwohl es eine Verschirfung der Ausweisungsbefugnisse der Behorden und den

Nachweis von ausreichendem Wohnraum seitens der Migranten beinhaltete.*®

Das erste ,,Auslidndergesetz* sollte die Integrationszusage der Regierung bestitigen und bekriftigen,
stellte allerdings das eigene Staatswohl und das Wohl des Staatsvolkes in den Vordergrund. Die In-
teressen der Zuwanderer riickten folglich in den Hintergrund. Prinzipiell hatte das Gesetz, neben
den spéter angefiihrten Ausnahmeregelungen im Anwerbestopp, bis zur Verabschiedung des Zu-

wanderungsgesetzes im Mai 2004 Bestand.?”

Die zum Ausléndergesetz von 1990 geduBerte Kritik erfolgte schnell und wurde in den Medien all-
gemein aufgenommen. Vor allem der Deutsche Gewerkschaftsbund war der Meinung, dass dieses
Gesetz ein weiterer Schritt zuriick sei. Es verkorpere eine Abwehr statt einer Offnung und stelle zu
dem keine Handlungsanleitung fiir Behorden dar. Weiter wiirde es nur Auslédnder von den Grenzen
fernhalten und iibe erheblichen Druck auf die hier lebenden Zuwanderer aus, die deutsche Staats-
biirgerschaft anzustreben.?'’

Das Thema der politischen Steuerungsmoglichkeiten der Zuwanderung und der Integration der
bereits im Land lebenden Zuwanderer bekam nach 1990 neues Gewicht. Neue Kategorien der
Zuwanderung formten Deutschland in der offentlichen Wahrnehmung. Nach der Ara der
Gastarbeiter waren die 1980er Jahre bis hinein in die 1990er Jahre von der Migration durch
Spataussiedler, Asylanten und Fliichtlinge geprédgt. Sie bildeten Anfang der 1990er Jahre die
stirksten Zuwanderergruppen und eine neue Angst vor einer Uberfremdung aus dem Osten prigte
das Bild der Politik und der Wissenschaft. Es wurden regelrechte Horrorszenarien entworfen, in
denen je nach Parteizugehdrigkeit und Einstellung der Wissenschaftler, vier bis zehn Millionen
Menschen neu nach Deutschland einwandern wiirden. Die hochsten Zahlen wurden nie Realitit,

setzten sich aber in den Kopfen der Bevélkerung fest.”!!

Zudem bildete die Anwesenheit der Asylbewerber und Aussiedler, neben dem weiterhin starken

Familiennachzug, die Basis fiir eine fremdenfeindliche Grundstimmung in der Bevdlkerung und
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einer weiterhin restriktiven Integrationspolitik. Der jdhrliche Zuzug der Aussiedler wurde bis zum
Jahr 1998 auf 100.000 Menschen begrenzt. Im politischen ,,Asylkompromiss* von 1992/93 wurde
schlieBlich festgelegt, dass kein Mensch mehr das Recht habe iiber Drittstaaten einzureisen oder
Asyl zu beantragen, wenn er aus einem verfolgungsfreien Staat kommt. Seitdem ist die Mdglichkeit

Deutschland als Aufnahmeland zu wihlen, faktisch stark begrenzt worden.?

Den Hohepunkt der Debatte setzte 1992 der bayrische Ministerprasident Edmund Stoiber, als er von
einer ,,durchmischten* und ,,durchrassten* Gesellschaft sprach, die von der Politik ,,geflihrt™ werden
miisse.””® Diese Forderungen nach einer Leitkultur wiederholte der ehemalige bayrische Minister-
préasident bis 2007 in mehrfach abgewandelter Form. Inhaltlich dhneln sich die Forderungen an die
Migranten. Es wird die vollstindige Anpassung an die deutschen Werte und Normen, bei Aufgabe
ihrer kulturellen Andersartigkeit, eingefordert. Die Aussagen des Ministerprasidenten, wie zum Bei-
spiel auf einer Aschermittwochrede im Jahr 2001:

,Fur die groe Mehrheit in Deutschland ist die kulturelle Identitit unserer Nation Voraussetzung fiir

«214 scheinen Fremdheit zu schaffen. Sie wirken nicht forderlich

ihren solidarischen Zusammenhalt
fiir den Integrationswillen und das Vertrauen auf der Mikroebene, also der Lebenswelt, von Min-
derheitengruppen. Die Aussagen dienen der weiteren Abschottung, leben eine Idee vor, die von ei-
nem Sprecher der Mehrheitsgruppe geduBBert wird und stehen somit fiir eine Zuschreibung aus der
Mehrheitsgesellschaft. Fiir die Minderheiten muss diese abwehrend wirken und die Angst vor Uber-

fremdung widerspiegeln.

Seit dem Regierungswechsel im Jahr 1998 hat sich die Richtung der Integrationspolitik gedndert.
Die Koalitionsfiihrung unter Bundeskanzler Gerhard Schréder und den Griinen als Regierungs-
partner revidierte das seit den 1950er Jahren geltende Postulat des Nicht-Einwanderungslandes.
Nach dem Wahlerfolg kam im Jahr 1999 die Frage nach der doppelten Staatsbiirgerschaft im Zuge
der Novellierung des Staatsangehorigkeitsgesetzes auf. Seit dem Jahr 1913 konnte nur derjenige
deutscher Staatsbiirger werden, der auch deutsche Vorfahren hatte (ius sanguinis). Nun gilt zusdtz-
lich das Geburtsortsrecht (ius soli) fiir die in Deutschland geborenen Kinder von auslédndischen El-
tern. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Eltern eine dauerhafte Aufenthaltsberechtigung und eine
angemessene Wohnung besitzen. Eine Ubergangsregel fiir eine mdgliche Einbiirgerung von Kindern

bis zehn Jahre wurde erarbeitet und die Frist fiir das Recht auf Einbiirgerung der Eltern von 15 auf
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acht Jahre gesenkt. Im Gegenzug werden von den Zuwanderern eine eigenstidndige Sicherung des

Lebensunterhalts ohne Sozialhilfe und Kenntnisse in der deutschen Sprache gefordert.?

Die rot-griine Regierung wollte die doppelte Staatsbiirgerschaft ermdglichen. Die CDU reagierte
mit einer Unterschriftenaktion in der Bevdlkerung gegen diese Einbiirgerungsform. Diese Kontro-
verse préagte die erste offentlich populistisch gefiihrte Debatte. Sie war durch den Kampf gegen das
Fremde und der Angst vor einer neuen Wahlerschaft seitens der CDU gekennzeichnet. Zuwanderer-
gruppen werden in Deutschland generell als links angesehen, so dass die CDU um Waihlerstimmen
fiirchtete.”'® Selbst bei der Bundestagswahl im Jahr 2005 waren diese Stimmen zu héren und in der
Bild-Zeitung die Frage gestellt: ,,Entscheiden Tiirken die Wahl?**'” Diese in den Medien kontrovers
geflihrte Diskussion verwésserte das Staatsangehdrigkeitsgesetz derart, dass der Kompromiss nicht
mehr die Erwartungen einer erfolgreichen Einbiirgerung der lange und dauerhaft in Deutschland

lebenden Zuwanderer erfillte.

Das Gesetz ist am Ehesten durch paternalistische Tendenzen gepriagt. Deutschland mochte aus
Freundlichkeit fiir die geleistete Arbeit einem Teil der Migranten eine Belohnung in Form der Ein-

biirgerung ermdglichen.?'®

Nach dem eingefiihrten Schleusenmodell hat das politische Zentrum
somit im Problemverarbeitungsmodus eine Direktive als Losung angeboten, die in der Lebenswelt
der Adressaten nicht positiv aufgenommen wurde. Da die Medien dieses politische Konstrukt disku-
tierten und Migranten kaum zu Wort kamen, muss im Umkehrschluss eine Schranke zum Diskurs

existieren.

Im Jahr 1998 warnte die CSU die Offentlichkeit in polemischer Art und Weise vor einer ,,anderen
Republik* wenn rot-griin die Bundestagswahl gewinnen wiirde. Die neue Koalition wiirde 5,5 Mil-
lionen Ausldnder einbiirgern und dies sei ein weiterer Schritt hin zu einer ,,Islamischen Republik

Deutschland*.>"’

Zur Jahrtausendwende wurde dann endgiiltig mit dem Postulat der Nicht-Zuwanderung gebrochen,

als Gerhard Schréder das Thema ,,Green Card* fiir Hochspezialisierte anlésslich der CeBit 2000
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ansprach. Auf diesen Vorstof3 reagierte der CDU-Politiker und Ministerprisident von Nord-Rhein-
Westfalen Jiirgen Riittgers mit der Kampagne ,,Kinder statt Inder®, die bis heute im Gedéchtnis der
Bevolkerung geblieben sein diirfte. Politisch brachte sie allerdings nicht den erwiinschten Erfolg.
Darauthin schloss sich selbst die CSU dem Umschwung im politischen Klima an und erschuf eine
,,Blue Card® mit dhnlichen Zielen.??® Der Tenor der Koalition war, dass ,, IT-Krifte® unbedenklich
und bereichernd sind. Durch diesen Vorsto3 wurden erstmals seit dem Jahr 1973 offiziell Chancen
fiir Zuwanderer auf dem deutschen Arbeitsmarkt propagiert und somit der Anwerbestopp durchwis-

sert.”!

Allerdings wurden durch diese offentlichen Debatten um die Gestaltung der Zuwanderung zwei
Dinge sichtbar:
1. Die Notwendigkeit der Neugestaltung des Zuwanderungsrechts auf politischer Ebene

2. Die negative Einstellung einiger Politiker zum Thema Zuwanderung

Oft zeichneten die Medien ein iiberspitztes negatives Bild der Zuwanderer, das sich, nach der
Theorie von Maurice Halbwachs, in den Erinnerungen sowohl der Mehrheits- als auch der
Minderheitengruppen festgesetzt haben muss. Die Schranken zum Diskurs blieben auch nach dem
Paradigmenwechsel hin zum Einwanderungsland bestehen und schrinkten somit die

Handlungsfahigkeit der Lebenswelt drastisch ein.

Ab 2001 entwickelte sich die Grundausrichtung der Politik im Bereich Zuwanderung und
Integration weiter. Es wurde eine Arbeitskommission mit dem Titel ,,Zuwanderung gestalten —
Integration fordern® unter der Leitung von Rita Siissmuth einberufen. Sie hatte zur Aufgabe die
beiden Ausrichtungen des Titels in Empfehlungen fiir ein Zuwanderungsgesetz umzuarbeiten.
Zunichst einmal erkannte die Kommission die Tatsache an, dass es sich bei Deutschland offiziell
um ein Einwanderungsland handelt und eine neue Zuwanderung aufgrund des demographischen

Wandels und dem Mangel an Fithrungskriften gebraucht werde.?*?

Um diese neue Zuwanderung
gestalten zu konnen, damit nur die erwiinschten Ausldnder einwandern, empfahl die Kommission
mehrere Maflnahmen. Sie wollte die Einwanderung mittels einer deutlich geringeren Zahl an

Aufenthaltstiteln, einer generellen Aufhebung des Anwerbestopps und eines Punktesystems zur
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besseren Erfassung der Zuwanderer erleichtern. Im Zuwanderungsgesetz, das erst im Sommer 2004

: . .o 2
nach langer Diskussion zu Stande kam, wurden nur wenige dieser Punkte aufgenommen.**

Gesellschaftliche Probleme, wie die hohe Arbeitslosigkeit und die Terroranschldge in Europa und
den USA, fiihrten zu einer gesetzlichen Verankerung scharfer Forderungen, nicht aber zu Zuge-
stindnissen an die Zuwanderer. Die Kommission forderte im Jahr 2001 bereits den Ausbau bezie-
hungsweise die Einrichtung von Sprach- und Integrationskursen, die durch insgesamt 600 Stunden
Unterricht in Sprache, Rechte und Pflichten fiir eine schnellere Integration aller Zuwanderer sorgen

sollten.**

Die neue Zielsetzung des Erlernens der Verkehrssprache hat in ganz Europa mittlerweile Einzug in
die politische und 6ffentliche Diskussion gehalten. Unklar bleibt allerdings, wann von einem Erfolg
in sozialer und sprachlicher Hinsicht gesprochen werden kann. Die politische Idee, die Integration
durch Sprache zu fordern, ist nachvollziehbar. Die Politiker brauchten nach der mangelnden Ein-
flussnahme der letzten Jahrzehnte einen Mechanismus, der sich organisieren und operationalisieren

. 205
l4sst.

Diese politische Forderung umzusetzen, nahm allerdings noch einige Jahre und vor allem
politische Diskussionen in Anspruch. Sie zeigte auf, dass ein Problemverarbeitungsmodus im politi-
schen Zentrum zum Themenfeld Zuwanderung und Integration innerhalb weniger Jahre zu einer
politischen Routine zuriickkehrt, die sich in einer Diskussionsspirale verfangen hat und stetig alte

Forderungen rekurriert.
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6. Die politischen MaBRnahmen zur gesellschaftlichen Integra-

tion

Die politischen Integrationskataloge und MaBinahmen Deutschlands miissen auf die Zuwanderer in
den letzten Jahren bei niichterner Betrachtung, das heiflit ohne ihre mediale Verarbeitung,
befremdlich wirken. Das Zuwanderungsgesetz sollte eingefiihrt werden, um die Integration von
kulturellen Gruppen zu fordern. Es ist in seiner Ausgestaltung aber weit hinter den Zielsetzungen
zuriick geblieben. Das Gesetz fordert vor allem Qualifikationen sowie Sprach- und
Kulturkenntnisse von den Gruppen der ehemaligen Gastarbeiter und ihren Kindern. Sie werden als
fiirsorgebediirftige Randerscheinungen des Staates hingestellt, wenn sie, mangels integrativer

Erfolge, iiber geringe Ressourcen in der Ausbildung verfiigen.**

Die Green Card wurde erdacht, um Hochqualifizierten die Moglichkeit zu eréffnen, in Deutschland
zu arbeiten. Sie beinhaltet jedoch eher eine Beschreibung der erwiinschten und unerwiinschten
Einwanderung als die Basis fiir eine wechselseitige Kommunikation. Die Ausgestaltung wirksamer
Programme fiir die dauerhaft in Deutschland lebenden Zuwanderer musste hinter neue Sicherheits-
fragen zuriicktreten.””” Die Kopftuchdebatte, mit ihrem Ursprung in Frankreich, hat die Lage der
muslimischen Minderheiten in Deutschland eher verschirft und zu einer vielschichtigen Debatte

iiber das Symbol des Kopftuches gefiihrt***

Neue Konsensmodelle mit einer gewollten Kommunikation auf Augenhdéhe wurden relativ zeit-
gleich im politischen Zentrum formuliert und stellten neue Anforderungsprofile an tiirkische Zu-
wanderer und Muslime. Teilweise ergab sich hieraus eine Schnittmenge und somit wurden Forde-

rungen an dieselben Adressaten gesendet. Gemeint ist hier die Deutsche Islamkonferenz (DIK)**

230

und der Nationale Integrationsplan (NI)*", mit dem Integrationsgipfel als Forum. Im NI wurde

schlieBlich der Einbiirgerungstest festgeschrieben, der medial stark diskutiert wurde.

Elementar sind die Festschreibungen {iber Zuwanderungs- und Einbiirgerungsfragen in den Partei-

und Koalitionsprogrammen der jeweils regierenden Parteien. Die Relevanz der Themenfelder 14sst

226 Siehe unten: Die rechtlichen Bestimmungen des Zuwanderungsrechtes

227 Siehe unten: Die rechtlichen Bestimmungen der Green Card
228 Siehe unten: Der Kopftuchstreit
229 Siehe unten: Die Deutsche Islamkonferenz

30 Siehe unten: Der Nationale Integrationsplan
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sich ebenfalls an der textualen Lange der Beschlusslage der Parteien in ihren Programmen belegen,

die als Grundlage der politischen Sichtweisen kurz dargestellt werden miissen.

Drei weitere Probleme bei der Ausrichtung der integrationspolitischen Gesetze sind zumindest im-
manent vorhanden. Es stellt sich die Frage, wie viel Pluralismus Politik zulassen kann, ohne die
eigene kulturelle Identitdt zu gefahrden. Das Multikulturalismusmodell hat erstens das Problem der
Negation der antiwestlichen Werte durch islamische Fundamentalisten und scheint zu pluralistisch

ausgerichtet zu sein.

Auflerdem beherrschten zwei der Attentéter des 11. September die deutsche Sprache flieBend. Dar-
aus ergibt sich die zweite Schwierigkeit, dass die Sprache als das hauptsichliche politische Steue-
rungskriterium fiir eine Integration in die Mehrheitsgesellschaft nicht primér Giiltigkeit erreicht.
Erneute Anschlige konnen kaum verhindern und vor allem die Uberfremdungsiingste der Bevélke-
rung durch diese Gesetze nicht befriedigt werden. Schnell entsteht ein Generalverdacht, der nicht

zuletzt durch die Medien vertreten wird. >

Drittens legitimieren sich Ideologien wie Integrationskonzepte, die sich von sich auf ein starkes
,» Wir-Gefiihl* stiitzen, erst unter Berufung auf die Existenz des in diesem Fall kulturell ,,Anderen®.
,» Wir-Gruppen‘ konnen ihre Identitdt im Prinzip nur bestitigen, wenn ein Gegeniiber benannt, stig-
matisiert und ausgegrenzt werden kann. Die Fundamentalisierungsprozesse treiben die Ethnisierung
und Kulturalisierung von Gesellschaften voran. Die Einbindung einer Gruppe, wie beispielsweise
der Hochstqualifizierten, geht immer mit der Ausgrenzung von anderen Gruppen, beispielsweise
den Muslimen, einher. Die politischen Bewegungen versuchen hierbei stindig eine neue Zugeho-

rigkeit zu bekriftigen. >

Damit diese Entfremdung abgebaut werden kann, miisste eine multikulturelle Einwanderung
moglich sein, allerdings unter den Gesichtspunkten der Bewahrung der zivilisatorischen Identitét
Europas und der Kontrolle der Einwanderung durch Steuerung. Es wére jedoch falsch nur auf
assimilatorische Aspekte der Integrationskataloge zu setzen, denn eine Konstatierung der

Unwilligkeit und kultureller Andersartigkeit diirfte nur einen weiter ausgrenzenden Effekt haben.?

21 Vgl. Tibi, Bassam: Wie kdnnen Migranten integriert werden? 169-183 In: Oberlechner, Manfred: Die missgliickte
Integration? Wege und Irrwege in Europa. Wien 2006, S. 169 f.

232 Vgl. Wicker, Hans-Rudolf: Nationalismus, Multikulturalismus und Ethnizitdt. Bern 1997, S. 39.

233 y/gl. Tibi, Bassam (2006): S. 171f.
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Die Identitdt von Gruppen muss vielmehr als fortwidhrender Prozess der Verhandlung von Unter-
schieden verstanden werden. Es muss also zunéchst auf der Makroebene ein Wertekonsens durch
wechselseitige Verhandlungen entstehen, damit eine Gesellschaft der multiplen Identititen auf der
Mikroebene méglich ist.”** Die Umsetzung dieser Gratwanderung wurde politisch und rechtlich
versucht, es ist aber fraglich, besonders unter der spiteren Betrachtung der medialen Stereotypen
und Fremdzuschreibungen, ob sie erreicht wurde. Der nun folgende Uberblick iiber die politischen
MaBnahmen und Gesetzesinitiativen mit dem Ziel des Abbaus von Fremdheit in der Gesellschaft
und die parteipolitischen Programme werden das Problem der Vermittlung und der Zuschreibung

weiter verdeutlichen.

6.1. Die rechtlichen Bestimmungen der IT-ArGV (Green Card)

Der Begriff ,,Green Card“ wurde vom ehemaligen Bundeskanzler Gerhard Schréder auf der CeBiT
2000 in Hannover geprigt. Von den Medien wurde die Bezeichnung fiir die geplante rechtliche An-
derung im Arbeits- beziehungsweise Zuwanderungsrecht, eingefiihrt. Der Begriff steht fiir das
Recht auf Zuwanderung von Hochqualifizierten. Die Wirtschaft hatte bereits ldnger, aus Arbeits-
kriftemangel in dem Segment der Informations- und Kommunikationstechnologie (IT), eine Ande-
rung in diese Richtung gefordert. Offiziell lief die Gesetzesdnderung unter der Bezeichnung IT-
ArGV und beinhaltete zwei Verordnungen:
1. Die ,,Arbeitsgenehmigung fiir hoch qualifizierte auslandische Fachkréfte der Informations-
und Kommunikationstechnologie (I-ArGV)* (arbeitsgenehmigungsrechtliche Seite)
2. ,,Aufenthaltserlaubnisse fiir hoch qualifizierte ausldndische Fachkrifte der Informations-
und Kommunikationstechnologie (IT-AV)“ (Recht auf Aufenthalt fiir die Hochqualifizier-

ten)>

Die Offentlichkeit wurde von diesem VorstoB der Regierungskoalition auf der CeBiT sehr iiber-
rascht und die Medien sprachen von einer spontanen Idee Gerhard Schroders. Tatsédchlich war die

,Green Card bereits lange geplant. Die gestalterische Aufgabe hatte zunédchst das Arbeitsministeri-

234 Vgl Tibi, Bassam (2006): S. 175.
233 Vgl. Kolb, Holger: Einwanderung zwischen wohlverstandenem Eigeninteresse und symbolischer Politik. Das Bei-
spiel der deutschen ,,Green Card®. Miinster 2004, S. 22.
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um inne, sie wurde aber spdter an den Staatsminister des Kanzleramtes weitergegeben, da die erste
Vorlagen des Arbeitsministeriums zu restriktiv erschienen. Die ersten Uberlegungen sahen unter
anderem eine Hochstgrenze fiir den Aufenthalt der Zuwanderer in Deutschland von drei Jahren so-
wie keine Moglichkeit des Arbeitsplatzwechsels oder der Selbststindigkeit vor. Darauthin wurden

in der Gestaltung des Gesetzes das Biindnis fiir Arbeit und das Bundeskanzleramt aktiv.**®

Héufig wurde in den Medien zu diesem Zeitpunkt von einem Paradigmenwechsel in der deutschen
Einwanderungsgeschichte gesprochen. Dies stimmt aber nur bedingt, denn die Green Card steht in
mittelbarer Tradition der wirtschaftlichen Einwanderung nach Deutschland. Ziel der Green Card
bildete die Anwerbung hochqualifizierter Arbeitskréifte und nicht die von ungelernten Kriften. Mit
der Green Card ging jedoch insofern ein Paradigmenwechsel der deutschen Politik einher, als das

sie die Notwendigkeit der Zuwanderung erstmals seit 1973 offen eingestand.”’

Der kollektive Erinnerungsraum der politischen Gruppe scheint demnach intakt zu sein, da die heu-
tigen Entscheidungstriager auf eine bereits getestete Losung zuriickgreifen. Die Grundausrichtung
des neuen Gesetzes anerkannte nach § 1 ein reversibles, kurzfristiges, auf eine Branche begrenztes
Problem eines Fachkrédftemangels und strebte einen kurz- bis mittelfristigen Import von Arbeitskraf-

ten an.

Mit der Green-Card-Verordnung wurde also die voriibergehende Ausstellung von
Arbeitserlaubnissen und Aufenthaltsgenehmigungen an hochqualifizierte Zuwanderer und
auslandische  Absolventen des IT-Bereichs geregelt. Bis zum  Inkrafttreten des
Zuwanderungsgesetzes mussten alle ausldndischen Studenten ein halbes Jahr nach ithrem Abschluss,
selbst wenn sie iiber ein Stellenangebot verfiigten, Deutschland verlassen und durften vor Jahresfrist
nicht wieder einreisen. Diese Verordnung des ehemaligen Auslédndergesetzes aus dem Jahr 1990

wurde zumindest fiir die Absolventengruppe des IT-Bereichs aufgehoben.

Ferner miissen die Migranten entweder studierte IT-Kréfte sein, oder bei einem Quereinstieg min-

destens 51.000€ im Jahr verdienen (§2). Diese Klausel wurde in der Praxis kaum angenommen und

236 ygl. Kolb, Holger (2004): S. 20.
27 ygl. Kolb, Holger (2004): S. 35.
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umgesetzt, da viele Firmen nicht bereit waren, die hohen Lohne zu bezahlen und ihre Spezialisten

billiger anwerben konnten.**®

Wer nach seinem Studium bleiben will und den Abschluss auf dem IT-Gebiet innehat, darf nach
Uberpriifung des § 3, iiber das Zustandekommen des Arbeitvertrages, in Deutschland bleiben (§4).
Die Erteilung des Aufenthaltsrechtes ergeht direkt durch die Agentur fiir Arbeit. Allerdings haben
die Amter hierfiir einen rechtlichen Ermessensspielraum. Die direkte Genehmigung durch die
Arbeitsagenturen im Aufnahmeland hatte zum Ziel, das Verfahren zu beschleunigen und zu
erleichtern. Frither musste zunichst fiir die Inanspruchnahme einer Ausnahmeregelung unter dem
bestehenden Anwerbestopp bei der jeweiligen Botschaft im Herkunftsland ein Antrag auf ein Visum
gestellt werden. Die Bearbeitung nahm mehrere Wochen in Anspruch. Nach § 7 IT-ArGV war nun

eine Bearbeitungszeit durch die Amter von einer Woche erwiinscht.

Zudem legt die Verordnung die Hochstzahl von zunéchst 10.000 Arbeitserlaubnissen fest. Die Wirt-
schaft sprach bereits damals von 50.000 bis 75.000 offenen Stellen und so einigten sich die Politiker

auf 20.000 Genehmigungen im Zeitraum von drei Jahren (§5).>

Bei einer abschlieBenden Verldngerung des Gesetzes durch die Bundesregierung im Mérz 2003 war
von keiner Quotierung mehr die Rede. Seit 2004 ist die ,,Green Card* als Moglichkeit der Zuwan-

derung in das geltende Zuwanderungsgesetz tibernommen worden.

Die Green Card selbst wird der allgemeinen Meinung nach nicht als Erfolg gewertet. Es wurden bis
zur ersten Verldngerung der Regelung im Mérz 2003 insgesamt 14.876 Arbeitserlaubnisse erteilt.
Sie blieb damit deutlich hinter den zundchst ins Auge gefassten 20.000 Genehmigungen. Die
geringe Akzeptanz der Green Card hat mehrere Griinde. Zum einen wurde sie von kleinen und
mittelstandischen Unternehmen durchaus genutzt, da sie auf diese Weise eine Mdglichkeit zur
Wettbewerbsfahigkeit hatten. Von der Grundausrichtung sollte die Verordnung eigentlich eine
Chance fiir die GroBunternehmen bieten. Die grofften 20 IT-Unternehmen, die immerhin fast 80
Prozent des Umsatzes der Branche tdtigen, nutzten die neu geschaffene Handhabe nur geringfiigig.

Globale GroBunternehmen, wie IBM und SAP, verfiigen bereits iiber die Mdoglichkeit des

238 yal. Kolb, Holger (2004): S. 23.
239 ygl. Kolb, Holger (2004): S. 24 f.
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Personaltransfers, da sie sich einen firmeninternen Arbeitsmarkt aufgebaut haben. Sie brauchten die
Green Card demnach kaum zu beanspruchen. Somit lésst sich die zahlenmaBige Differenz zwischen
dem angeblichen Arbeitskriaftebedarf und den tatsdchlich ausgestellten Green Cards zumindest
teilweise erkldren. Zum anderen befindet sich die Branche seit dem Jahrtausendwechsel in einem
konjunkturellen Tief, da die erwarteten Gewinne nicht eintrafen. Dies fiihrte zu einem geringeren

Arbeitskriftebedarf als noch Ende der 1990er Jahre prognostiziert.**°

Interessanterweise steht die geringe Akzeptanz der Green Card in keinem Verhiltnis zur medialen
Diskussion und der verbreiteten Botschaft einer Uberflutung Deutschlands durch indische Compu-
terspezialisten. Wie noch in zu zeigen sein wird, hat prinzipiell nur die CDU/CSU (Union) versucht,
mit dem Slogan ,,Kinder statt Inder* Stimmen fiir die Landtagswahl in NRW zu gewinnen. Die Ver-
breitung von Angst durch die Ankiindigung einer Zuwanderungsschwemme hatte bereits mehrfach
bei der Wiahlerschaft gepunktet und sollte nun Jiirgen Riittgers zum Ministerprasidenten machen.
Zum Bedauern der CDU ziindete die Kampagne nicht, stellte jedoch abermals die Beziehung der

Mehrheitsgesellschaft zu den Minderheiten in Frage.**!

Die Mediendiskurse iiber diese Debatte diirften nicht ohne Wirkung geblieben sein, da die Zuwan-
derer, vor allem die bereits im Land lebenden Migranten, in erwiinscht und unerwiinscht eingeteilt
wurden. Sie sind nach dieser Definition entweder auf die soziale Fiirsorge des Staates angewiesen

oder niitzlich fiir die weitere Entwicklung der deutschen Gesellschaft.***

Abzuwarten bleibt ebenfalls, wie mit der Neugestaltung der Zuwanderung umgegangen wird. Ende
des Jahres 2014 wirkt es, als ob die gleiche Politik wie zur Zeit der Gastarbeiteranwerbung betrie-
ben wird. Der Familiennachzug und die sofortige Einreise werden weder von Programmen noch
von einer politischen Aufmerksamkeit begleitet. Ob sich die Zuwanderer in die deutsche Gesell-
schaft integrieren werden, bleibt fraglich. Sie bringen zwar eine grofere Bildungs- und Kapitalres-
source als die fritheren Gastarbeiter mit, sind in Deutschland aber dennoch Fremde. Dem Gesetz
nach sollen sie, wie in den 1950er und 1960er Jahren, nach einigen Jahren weiterziehen oder in ihr
Land zuriickkehren. Dass diese Rotationsprinzipien nicht greifen, wird den politischen Entschei-

dungstragern mittlerweile bewusst geworden sein.

Seit dem Jahr 2005 gab es eine neue Debatte iiber die geregelte Zuwanderung und Integration von

Hochstqualifizierten nach Deutschland. Die sogenannte Blue Card wurde im ZuwG verankert.

240 yg1. Kolb, Holger (2004): S. 50.

241 Vgl. Kolb, Holger: Einwanderung und Einwanderungspolitik am Beispiel der deutschen ,,Green Card®. Osnabriick
2002, S. 115.
42 ygl. Kolb, Holger (2002): S. 127.
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Es gibt eine besondere Erweiterung des Paragraphen 19, der die Regelung der neuen sogenannten
Blue Card nach der Richtlinie 2009/50/EG beinhaltet. Die Erweiterung § 19 a sieht die Bedingun-
gen fiir die Erteilung ,,fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Ausiibung
einer hochqualifizierten Beschiftigung zum Zwecke einer seiner Qualifikation angemessenen Be-

schéftigung® vor.

Wichtig sind hierflir der anerkannte Hochschulabschluss und/oder eine fiinfjdhrige Berufserfahrung

als Qualifikationsnachweis in dem angestrebten Berufszweig.

Des Weiteren kann die Bundesagentur flir Arbeit nach dem Paragraphen 39 ihre Zustimmung geben,
oder es besteht sogar bereits ein bilaterales Abkommen zwischen Entsende- und Einreiseland, die

eine Zustimmung hinféllig macht.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann durch die Rechtsverordnung die Hohe des
Gehaltes, die fiir eine Arbeitsmigration geeigneten Berufe und die nicht gewiinschten Berufe festle-

gen. Das Ministerium hat demnach eine Selektionsfunktion inne.

Befristet wird die Blue Card der EU zunidchst auf vier Jahre, wenn der Arbeitsvertrag liber diese
Zeit gilt. Ansonsten gilt sie drei Monate ldnger als das befristete Arbeitsverhdltnis. Ein Arbeits-
platzwechsel muss in den ersten zwei Jahren durch die Auslanderbehorde genehmigt werden. Da
dem Arbeitnehmer nach 33 Monaten eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen ist, gelten viele Best-
immungen, die einem Hochqualifizierten die Einreise versagen. Beispielsweise wird diese Karte
nichtig, wenn bereits Abkommen der Freiziigigkeit vorherrschen oder aber wenn ein Vertrag iiber

Saisonarbeiter besteht.?*

Die Blue Card der EU ist in einem gewissen Sinne eine Weiterentwicklung der in Deutschland
eingefiihrten Green Card (s. 0.), da sie die europaweite Zuwanderung von Hochqualifizierten regeln
sollte. Allerdings liegt die Souverinitit bei den einzelnen Mitgliedstaaten. Deren Ministerien diirfen
bestimmen, welche Qualifikation und welcher Hochschulabschluss unter welchen Voraussetzungen
anerkannt werden kann. Es gelten Richtlinien der EU, nach der die einzelnen Lédnder in diesem
Bereich handeln miissen. Die Bestimmungen sehen aber noch viel Gestaltungsspielraum der
Nationalstaaten vor. Die Attraktivitit fiir die Blue Card, die am 25. Mai 2009 durch den Rat der EU

beschlossen wurde, stiel auch in den untersuchten Zeitungen auf ein gemischtes mediales Echo

(s. u.).

243 http://lexetius.com/AufenthG/19a (Abgerufen am 8.6.2013 12:37).
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6.2. Die rechtlichen Bestimmungen des Zuwanderungsgesetzes (ZuwGs)

Das erste Gesetz ,,zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Ausldndern® (Zuwanderungsgesetz)
Deutschlands wurde am 30.07.2004 verabschiedet und trat am 01.01.2005 in Kraft. Allerdings
findet sich im Zuwanderungsgesetz keine eindeutige Regierungsdefinition des Begriffs Integration.
Die Debatte um die Ausgestaltung dieses Gesetzes dauert bis heute an. Sowohl in der politischen als
auch in der gesellschaftlichen Diskussion verliert das Thema Zuwanderung selten an Aktualitét. Der
Integrationsgipfel im Friithjahr 2007 bildete den bisherigen Hohepunkt der Debatte, da an dieser
Stelle iiber die Verschiarfung des ZuwGs debattiert wurde und die tiirkischen Verbdnde
Deutschlands ihre Teilnahme verweigerten. Sie fiihlten sich aufgrund der Tatsache diskriminiert,
dass im neuesten Entwurf des Zuwanderungsgesetzes nur die tiirkischen Zuwanderer in Zukunft bei

ihrer Einreise einen Sprachtest bestehen sollen.

Die Genese des Gesetzes erstreckte sich liber vier Jahre. Seit den bereits erwdhnten Empfehlungen
der Silissmuth-Kommission im Jahr 2001 gehort es zur politischen Agenda. Der erste
Gesetzesentwurf aus dem Jahr 2001 wurde nicht in bestehendes Recht tibernommen, da noch viele
Kontroversen dariiber herrschten. Strittig war, ob das Gesetz nicht zu viele Liicken fiir eine
massenhafte Einwanderung lassen wiirde und das Nachzugsalter von Kindern mit 16 Jahren nicht

zu hoch fiir einen Integrationserfolg angesetzt wurde.***

Des Weiteren gab es Ungereimtheiten im
Abstimmungsverfahren im Bundesland Brandenburg, so dass der Entwurf schlieBlich, nach
nochmaliger Einbringung durch den Vermittlungsausschuss Mitte 2003, endgiiltig verworfen wurde.
Eine Arbeitskommission, unter Ausschluss der Offentlichkeit, beriet im kleinen Kreis iiber den
neuen Gesetzesentwurf bis Juni 2004. Am 30.07.2004 hatte das Gesetz schlie8lich alle Ebenen der
politischen Entscheidung mit zum Teil hitzigen Auseinandersetzungen durchlaufen, blieb aber weit

hinter den Erwartungen der damaligen Kommission zuriick.**

Der Bereich des unter Rita Stissmuth empfohlenen Punktesystems entfiel komplett. Dieses hatte

vorgesehen, dass jeder Zuwanderer nach kanadischem Prinzip Punkte fiir eine Einwanderungser-

244 Vgl. Siissmuth, Rita (2006): Migration und Integration: Testfall fiir unsere Gesellschaft, S. 94.

245 Vgl. Hirsch, Burkhard: Das Zuwanderungsgesetz und die Biirgerrechte. Bemerkungen zu einem untauglichen Ver-
such am tauglichen Objekt S. 45-57. In: Kriiger-Potratz, Marianne: Zuwanderungsgesetz und Integrationspolitik. Got-
tingen 2006, S. 48.
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laubnis im Bereich Sprache, Beruf und Bildung hitte sammeln kdnnen. Der Anwerbestopp von
1973 wurde gesetzlich nicht neu geregelt und blieb bestehen. Zuwanderung nach Deutschland ist
laut Gesetz zwar nétig, es wird aber nur die erwiinschte Einwanderung von Hochqualifizierten und
neuerdings Selbststindigen zugelassen (§ 21 AufenthG). Die Moglichkeit der Zuwanderung durch
Firmengriindung ist allerdings nur fiir wenige Menschen erreichbar. Der einwanderungswillige
Selbststindige muss eine Million Euro in Deutschland investieren und zehn Arbeitsplitze schaften.
Bei geringerer Investition kommt es hingegen zu einer langwierigen Uberpriifung der positiven Ef-
fekte der angestrebten Tétigkeit fiir die Wirtschaft und der Sicherstellung der Finanzierung durch

Kredite und Kapital.>*°

Die wichtigste Neuregelung im ZuwG ist das in Artikel 1 festgehaltene Gesetz {iber den
,Aufenthalt, die FErwerbstitigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet
(AufenthG)“. In diesem Artikel sind die strikten Forderungen der Regierung iiber den Aufenthalt
und die Abschiebung von Zuwanderern enthalten. Die verankerten Paragraphen in Art. 1 sind
Folgen der verdnderten Sicherheitslage in Deutschland nach den genannten Terroranschldgen. Sie
bezeugen ein politisches Klima, dass weniger auf Zuwanderung und Integration, sondern auf
Abwehr und Begrenzung derselben ausgelegt ist. Gerade Paragraphen wie die Moglichkeit auf
Abschiebung bei Terrorverdacht, kdnnten ein Gefiihl der Statusunsicherheit bei den Zuwanderern
auslosen (§ 5 AufenthG).Vor allem in der offentlichen Diskussion wurde iiber die Themen

Abschiebung auf Verdacht und Uberwachung verdichtiger Auslinder lange gesprochen.”*’

Die Frage nach der Online-Durchsuchung von Terrorverddchtigen und Speicherung der biometri-
schen Daten von Zuwanderern wird immer wieder hitzig diskutiert. Das uniibersichtliche Aufent-
haltsrecht von 1990, mit seinen 27 Ausnahmeregelungen fiir Zuwanderung, wurde bis auf zwei
Aufenthaltstitel zusammengekiirzt. Es existieren nur noch das (befristete) Aufenthaltsrecht und die
(unbefristete) Niederlassungserlaubnis (Kap. 2 § 7 AufenthG). Die letztere konnen die Green-Card-
Inhaber sofort erhalten und somit ihre Familie nachholen. Die Begrenzung der Titel bedeutet aber

nicht die Gleichheit vor dem Gesetz. Jeder Gruppe, seien es die ehemaligen Gastarbeiter, Fliichtlin-

246 Vgl. Frings, Dorothee: Arbeitsmarktreformen und Zuwanderungsrecht — Auswirkungen fiir Migrantinnen und Mig-
ranten. Florsheim 2005, S. 17.
47 ygl. Hirsch, Burkhardt (2006): S. 50 f.
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ge oder Aussiedler, wird eine Zweckbestimmung zugeschrieben, die ihnen bestimmte Rechte zu-

oder abspricht (§ 7 AufenthG).***

Weiter legt das Aufenthaltsgesetz eine grundlegende Anderung des Arbeitserlaubnisrechtes fest. Der
Aufenthaltstitel, also die Niederlassungs- oder Aufenthaltsberechtigung und die Erwerbserlaubnis
werden zu einer Genehmigung zusammengefasst, die durch die Ausldnderbehorde erteilt werden
soll. Ziel ist es, das Verfahren fiir die Zugewanderten zu vereinfachen, da diesen nur noch ein An-
trag von ausgestellt werden muss. In der Praxis hat die Regelung eher zu einer Verldngerung des
Verfahrens gefiihrt. Es miissen von den Behdrden nun zwei Angelegenheiten gleichzeitig gepriift
werden und die Transparenz des gesamten Verfahrens hat sich fiir den Antragsteller verschlech-

tert.>*

Das ZuwG stellte die Weichen fiir einige wesentliche Anderungen bei den Zuwanderungs-, Aufent-
halts- und Integrationsprogrammen der Bundesregierung, die durchaus als Signal der Aufmerksam-
keit gewertet werden konnen. Neben der Weiterfiihrung der Green Card und dem Recht auf Zuzug
fiir Selbststandige, bei positiven wirtschaftlichen Voraussetzungen, ist es nun Studenten erlaubt,
nach ihrem Abschluss fiir ein Jahr in Deutschland zu bleiben, um sich eine Arbeitsstelle in ihrem
Fachgebiet zu suchen. Die Verordnungen wurden nach dem Freiziigigkeitsgesetz der EU in beste-
hendes Recht iiberfiihrt. Durch das Zuwanderungsrecht dnderten sich auch die Zustédndigkeiten und

Verfahrensvorschriften in einigen Behdrden und Gerichten.

Positiv am ZuwG aus dem Jahr 2004 ist weiter die Aufnahme des Fliichtlingsbegriffs der Genfer
Konvention. Es werden nun auch die Fliichtlinge anerkannt, die aufgrund ihres Geschlechts oder
durch eine nichtstaatliche Gruppe verfolgt werden. Diese Fliichtlinge bekommen allerdings nicht
mehr die Méglichkeit des lingeren Aufenthaltes zugesprochen.”* Mit der Anderung des Bundesver-
triebenengesetzes miissen nun die nachgezogenen Familienangehdrigen von Aussiedlern Sprach-
kenntnisse nachweisen. Dies senkt die Zuwanderungszahlen weiter, da sich viele Aussiedler in der

ehemaligen Sowjetunion keinen Deutschkurs leisten konnen.

248 Vgl. Frings, Dorothee (2005): S. 18.
2% Vel Frings, Dorothee (2005): S. 18.
230 ygl. Hirsch, Burkhard (2006): S. 49.
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Die Modifikationen des Staatsangehorigkeitsrechts im ZuwG betreffen vor allem die Absolventen
der ebenfalls neu verankerten Integrationskurse. Sobald ein Zuwanderer den 600-stiindigen Kurs
(300 Stunden Basisdeutsch + 300 Stunden Aufbaukurs), der dariiber hinaus noch 30 Stunden Orien-
tierungskurs tiber Rechte, Kultur und Geschichte Deutschlands umfasst, absolviert hat, ist fiir ihn
eine Einbiirgerung bereits nach sieben Jahren, statt vorher acht Jahren, moglich (§ 43 Abs. 3 Auf-
enthG). Die bundesweiten Kurse werden nicht mehr von der Arbeitsagentur, sondern vom neuge-
schaffenen Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge organisiert und finanziert. Eine Absolvierung
soll fiir die Zuwanderer zur Pflicht und bei Nicht-Teilnahme mit Sanktionen belegt werden. Geplant
sind der Entzug von Sozialleistungen beziehungsweise deren Kiirzung und eine direkte Auswirkung
auf den Aufenthaltsstatus des Zugewanderten. De facto werden nicht fiir alle Zuwanderer geniigend
Plitze angeboten, damit die Idee der Integration durch Sprache Erfolg zeigen kann.”' Das ZuwG
vom Sommer 2004 ist dhnlich strukturiert wie die neuen Gesetze der anderen beiden beschriebenen

Staaten Europas. Viele Regelungen wurden aus der EU-Rechtsakte iibernommen.

Der Staat fordert die Sprache als wichtigstes Gut ein, damit die erdachten Integra-tionsmodelle grei-
fen konnen. Diese Kurse mdchte der Staat fordern und setzt zum ersten Mal ein langfristiges gesell-
schaftliches Integrationsmodell von Zuwanderern fest. Viele politische Angebote werden gemacht,

sogar der Erhalt der Staatsbiirgerschaft, aber nur gegen Integrationsleistungen der Zuwanderer. >

Anhand einer Zusammenstellung der wesentlichen Regelungen des ZuwG kann nachvollzogen
werden, welche Punkte vor allem der Bundesregierung bei der Ausstellung des Zuwanderungsge-
setzes am Wichtigsten waren. Bereits im Vorwort wird die Bedeutung der schriftlichen Konstatie-

rung eines ZuwGs ersichtlich:

,»Mit dem Zuwanderungsgesetz aus dem Jahr 2005 wird grundsétzlich anerkannt, dass Deutschland tatsdchlich

schon seit langem ein Einwanderungsland ist. Die Integration der Zuwanderer wird durch konkrete in dem Ge-

. 2
setz vorgesehene MaBinahmen gefordert.* >3

Diese Feststellung war bis zum Jahr 2005 nicht schriftlich fixiert worden. Die nédchsten Sétze des
Vorwortes geben allerdings Aufschluss inwieweit diese Grundfestlegung bereits mit Forderungen

verkniipft werden sollte. ,,Zuwanderung soll unter Beriicksichtigung der Aufnahme- und Integrati-

21 ygl. Klus, Sebastian (2005): S. 62.
232 ygl. Frings, Dorothee (2005): S. 19.

233 Auslanderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): Das Zuwanderungsgesetz Eine Zusammenstellung
der wesentlichen Regelungen fiir Auslédnder/innen von Staaten auflerhalb der EU, Unionsbiirger/innen und gleichge-
stellte Staatsangehdrige des EWR, S. 3.
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onsfahigkeit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen [...] gestaltet wer-

den «254

Die Paragraphen miissen zumindest fiir die Menschen mit Migrationshintergrund sehr schwer ver-
standlich sein, da es sich um einen Gesetzestext handelt. Offiziell tragt das Gesetz den Titel ,,Gesetz
zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der In-
tegration von Unionsbiirgern und Auslindern (ZuwG)“ [Hervorhebung im Original].”>> Von zentra-
ler Wichtigkeit ist der Art.1 des ZuwG, der die Aufenthaltstitel neu regelte und das Auslédndergesetz
aus dem Jahr 1991 ersetzte. Eine Reform wurde im Jahr 2007 erreicht, da hier elf EU-Richtlinien in

das ZuwG einflossen.

Demnach ist es von zentraler Bedeutung, die Anderungen im Rahmen des Gesetzes iiber ,,den Auf-
enthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von Auslédndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsge-

setz — AufenthG)“**° niher zu betrachten.

Ohne Aufenthaltstitel (§ 4 AufenthG) darf sich kein Mensch im Bundesgebiet authalten. Dieser ist
iiber ein Visum, eine Aufenthaltserlaubnis, eine Niederlassungserlaubnis und/oder durch eine Er-
laubnis zum Daueraufenthalt-EG in Deutschland zu bekommen. Hierfiir wurden Voraussetzungen
formuliert. Beispielsweise muss bei Einreise ein Visum vorhanden, die Identitét geklért, ein giiltiger
Pass vorliegen und keine Terrorabsicht erkennbar sein. Allerdings miissen filir das Erhalten dieser
Titel noch Voraussetzungen erfiillt werden, damit die Aufenthaltserlaubnis (§ 7 und 8 AufenthG)
erreicht werden kann. Eine Erlaubnis kann zum Zweck eines Studiums oder einer Ausbildung erteilt
werden. Gerade im Jahr 2014 wird diese Form der Férderung des Zuzuges von der Bundesregierung
wieder vermehrt gepriift, da in Deutschland viele Lehrstellen nicht mit einheimischen Auszubilden-
den besetzt werden konnten und in anderen EU-Léndern eine erhohte Jugendarbeitslosigkeit vor-

herrscht.

Weitere Zwecke konnen die Erwerbstétigkeit liefern, ein Asylantrag aus beispielsweise humanitéren
und politischen Griinden, Familiennachzug oder das Recht auf Wiederkehr (§ 7 und 8 AufenthG).
Die Gesetzeslage sieht vor, dass diese Erlaubnisse befristet sind und die Voraussetzungen fiir den
Erhalt stetig gepriift werden. Allerdings miissen Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigung nicht ge-

trennt beantragt werden.>’

234 Auslinderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 3.
235 Auslanderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 5.
236 Auslinderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 8.
257 Vgl. Ausldnderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 9.
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Anders verhilt es sich mit der sogenannten Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG), die unbefristet
ausgestellt wird und zur selbststindigen wie unselbststindigen Arbeitsaufnahme berechtigt. Diese
Erlaubnis ermdglicht dem Zugewanderten eine Existenzsicherung und den Aufbau von lebenswelt-
lichen Strukturen, da sie einmal erteilt, nicht zeitnah wieder entzogen werden kann. Wichtig sind
die Voraussetzungen. So ist der Besitz einer Aufenthaltserlaubnis iiber fiinf Jahre elementar, genau-
so wie ein ausreichender Wohnraum und die Strafunauftilligkeit des Antragsstellers. Gerade im
neuen Gesetz wurden die ausreichenden Kenntnisse der deutschen Sprache und der Rechts- und
Gesellschaftsordnung verankert. Die Niederlassungserlaubnis setzt das Sprachniveau A2 und diese
Grundkenntnisse auch der Lebensverhiltnisse voraus die in Integrationskursen erworben werden
konnen. Weiter gibt es noch die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§ 9a AufentG), die im Prinzip

als unbefristeter Aufenthaltstitel der Niederlassungserlaubnis gleich gestellt ist.**®

Generell haben im Zuge der Freiziigigkeitsvereinbarung (Schengen II) der EU alle EU-Biirger die
Moglichkeit in Deutschland zu arbeiten und einer Erwerbstétigkeit nachzugehen. Das sind in
Deutschland zu aller erst Hochqualifizierte, Selbststindige mit einem Investitionsvolumen von
500.000 Euro und Forscher, ,,wenn es sich um eine vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

anerkannte Forschungseinrichtung® handelt.*

Eine Neuerung in den Paragraphen zur Regelung des Familiennachzuges (§§ 27-36 AufenthG) fiihr-
te zu einer kontrovers gefiihrten medialen Debatte (s. u.). Sowohl die politische, als auch die Seite
der Migrantenorganisationen arbeiteten mit Ressentiments und Vorurteilen, um ihre Interessen
durchzusetzen. Die Migranteninitiativen verweigerten darauthin teilweise die Teilnahme am Integ-
rationsgipfel. Die Bundesregierung wollte mit der Heraufsetzung des Nachzugsalters von 16 auf die
Vollendung des 18. Lebensjahres die Gefahr der Schein- und der Zwangsehe sowie der Adoption
verhindern. Fiir den moglichen Nachzug muss der hier lebende Antragsteller beispielsweise entwe-
der dauerhaft in Deutschland leben diirfen, oder anerkannter Asylberechtigter sein, oder aber bereits

seit zwei Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzen (§ 30 AufenthG).**°

Insgesamt vermitteln die verschiedenen Aufenthaltstitel einen sehr komplizierten Eindruck und die
Transparenz des Gesetzes ist fragwiirdig. Viele Menschen mit Migrationshintergrund, deren Mutter-
sprache nicht Deutsch ist, werden Schwierigkeiten haben, die Paragraphen zu verstehen. Es wird
zumindest eine hohe Transferleistung voraus gesetzt. Die zustindigen Behorden miissen somit fiir

Transparenz und Erkldrungen sorgen, um den Adressaten diese Texte verstandlich zu machen.

238 Vgl. Ausldnderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 10.
239 Auslinderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 11.
260 Vgl. Ausldnderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 12.
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Der Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (§ 16, 17 AufenthG), beispielsweise zur Aufthahme ei-
nes Studiums oder zum Spracherwerb, ist dhnlich strikt geregelt. Der Aufenthaltstitel gilt fiir jeweils
ein Jahr, wenn im Vorfeld ein Studienplatz nachgewiesen worden ist. Fiir Sprachkurse gelten eben-
falls Richtlinien. Es miissen mindestens 20 Wochenstunden Unterricht nachgewiesen werden, um

eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten.?®!

Die Forderung der Integration wurde im § 43-45 des AufenthG des ZuwG verankert. Demnach be-
steht ein Integrationskurs aus einem Basis- und einem Aufbausprachkurs und einem Orientierungs-
kurs fiir den Erwerb von Grundwissen in den Bereichen Rechtsordnung, Kultur und der Geschichte
Deutschlands. Die erfolgreiche Durchfiihrung eines Integrationskurses kann zu der fritheren Ein-
biirgerung nach bereits sieben Jahren, anstatt den iiblichen acht Jahren fithren. Es wurde ebenfalls
festgehalten, dass diese Kurse fiir die Teilnehmer nicht kostenfrei sind und somit von den Einwan-
dernden ein Unkostenbeitrag geleistet werden muss. Allerdings wurden die Zuwanderer verpflichtet
diesen Kurs zu besuchen, wenn sie eine Aufenthaltserlaubnis (§ 18, 21, 28, 29, 30, 32, 36, 25 Abs. 1
und 2 AufenthG und 38a AufenthG) erhalten wollen. Dementsprechend wird in vielen Féllen eine
Aufenthaltserlaubnis nur ausgesprochen, wenn der Integrationskurs erfolgreich absolviert und der
Unkostenbeitrag geleistet wird. Eine Befreiung vom Kurs kann unter anderem nur erwirkt werden,
wenn bereits eine Ausbildung begonnen wurde, die Sprache bereits beherrscht oder an vergleichba-

ren Bildungsangeboten teilgenommen wird.***

Insgesamt gibt es viele rechtliche und ordnungsrechtliche Vorschriften iiber Verbote und Auswei-
sungsgriinde fiir Ausldnder. So beispielsweise zur politischen Betitigung (§§ 46-49 AufenthG) und
verschiedenen Paragraphen zur Beendigung des Aufenthalts (§§ 50-67 AufenthG).

Weiter sind in Paragraph 75 und in den Paragraphen 92-95 des Aufenthaltsgesetzes die
Zustiandigkeiten geregelt. So ist das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge fiir die Fragen der
Anerkennung sowie der Entwicklung und Durchfithrung von Integrationskursen zustindig, wihrend
die Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration von der Bundesregierung bestellt und seit
2005 im Kanzleramt angesiedelt wird. Aktuell ist dies Prof. Maria Bohmer. Die Aufgaben sind
vielfdltig. Es fallen die praktischen Integrationsaufgaben in das Ressort der Beauftragten, wie das
Zusammenleben in Deutschland generell, als auch die Antidiskriminierung, die Wahrung der
Freiziigigkeit, die gesetzlichen Einbiirgerungsmoglichkeiten und die Zuwanderung in das

Bundesgebiet.?*

261 Vgl. Ausldnderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 14 f.
262 Vgl. Ausldnderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 17 f.
263 Vgl. Ausldnderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 23.
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Fiir die Freiziigigkeit von Unionsbiirgern wurde das gleichnamige Gesetz verfasst, welches die Ein-
reise und den Aufenthalt von EU-Biirgern aber auch von Staatsangehorigen aus den Staaten der
Europdischen Wirtschaftsregion (EWR) wie Norwegen, Island und Liechtenstein und deren Fami-
lienangehorigen regelt. Diese Biirger Europas miissen keine Visa vorlegen und keine Aufenthaltsti-
tel erwerben, um in Deutschland arbeiten und leben zu kénnen. Nach fiinf Jahren des stédndigen und
rechtméBigen Aufenthalts erwerben die EU-Biirger automatisch ein Daueraufenthaltsrecht in dem

jeweiligen Land. Wichtig ist, dass sie sich iiber einen Pass legitimieren konnen.***

Zudem werden die Moglichkeiten, das Aufnahmeland Deutschland zu erreichen, weiter begrenzt.
Fiir die politisch und wirtschaftlich unerwiinschten Zuwanderer besteht oft nur die Chance der
illegalen Einwanderung. Die Migranten, die bereits im Land leben und sich wirtschaftlich durch die
Green-Card-Verordnung an den Rand gedringt fiihlen, sehen sich durch das Zuwanderungsrecht
weiteren Aufgaben, Forderungen und freiheitlichen Beschriankungen gegeniiber. Es werden
Erleichterungen ausgesprochen, doch der restriktive Charakter des Gesetzes scheint zu {iberwiegen.
Diese Bestimmungen verdndern das Klima und somit die Ebene auf der zwischen den Gruppen
kommuniziert wird. Die Interkulturalitit als Plattform der Diskussion wird eingeférbt von Angsten
und Sicherheitsanforderungen. Die ,,Fremden™ werden als Partner der Kommunikation nur partiell
akzeptiert. Die neuen Regelungen und vor allem deren Diskussion in den Medien kdnnen zu
weiterer Fremdheit fithren. Als ergdnzendes Forum der Kommunikation und Teilhabe kann ab 2007
der Nationale Integrationsplan mit dem dazugehdrigen Integrationsgipfel gesehen werden. In ihm

wurde u.a. der Einbiirgerungstest als feste Instanz festgeschrieben.

6.3. Der Nationale Integrationsplan (NI)

Der von der Bundesregierung verabschiedete Nationale Integrationsplan mit dem Titel ,,Neue Wege
— Neue Chancen® ist ein Resultat der im Kanzleramt stattfindenden Integrationsgipfel und der Ar-
beiten der Ministerin fiir Integration Maria Bohmer. Dieser Plan fasste im Jahr 2007 alle bis dato
kreierten Integrationsmafinahmen zusammen und diente als erste Verschriftlichung dieser Art zum
Uberblick. Dieser Integrationsplan sorgte fiir viele kritische AuBerungen aus dem Bereich der betei-

ligten Migrantenorganisationen (s. u. medialer Uberblick iiber das Jahr 2007). An dieser Stelle wird

264 Vgl. Ausldnderbeirat der Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.) (2008): S. 24 f.
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eine kurze Zusammenfassung der Kapitel des NI erfolgen und auf einige fiir diese Dissertation rele-
vante Punkte eingegangen werden. Zuniichst wird eine Auflistung der Kapitel einen kurzen Uber-
blick {iber die Themenschwerpunkte der einberufenen Arbeitsgruppen liefern. Die Lénder und der
Bund erklérten in den ersten Kapiteln ihren Beitrag zum NI. Die insgesamt zehn Arbeitsgruppener-

gebnisse erfolgten in Kapitel vier. Auf einige wird im Folgenden néher eingegangen werden:
Themenfeld 1: »Integrationskurse verbessern‘
Themenfeld 2: ,,von Anfang an deutsche Sprache fordern*
Themenfeld 3: ,,Gute Bildung und Ausbildung sichern, Arbeitsmarktchancen erh6hen*

Themenfeld 4: ,Lebenssituation von Frauen und Médchen verbessern, Gleichberechtigung

verwirklichen*
Themenfeld 5: »Integration vor Ort unterstiitzen*
Themenfeld 6: »Kultur und Integration

Themenfeld 7: »Integration durch Sport — Potenziale nutzen, Angebote ausbauen, Vernetzung

erweitern’
Themenfeld 8: ,Medien — Vielfalt nutzen*

Themenfeld 9: »Integration durch biirgerschaftliches Engagement und gleichberechtigte
Teilhabe starken*

Themenfeld 10: ,,Wissenschaft — weltoffen*?%

Um den Anspruch erfiillen zu kénnen, die Qualitdt der Integrationskurse zu verbessern, wollte die
Bundesregierung die bestehenden Kurse evaluieren und ein Konzept fiir die bundesweiten Integra-
tionskurse aufstellen. Als Zielsetzung wurde die Einfiihrung verpflichtender Tests formuliert, die
nur iiber die verbesserte Einordnung des Teilnehmers in ein Schema erreicht werden konnte. Das

Schema richtet sich nach den Qualifikationen des potentiellen Teilnehmers:

»Der Einstufungstest soll auf Grund seiner Bedeutung fiir die Einordnung des Teilnehmers in das richtige Mo-
dul des Integrationskurses noch differenzierter gestaltet und durchgéngig zur zutreffenden Einstufung aller
Teilnehmer eingesetzt werden.[...] Bei der Einstufung soll eine Empfehlung abgegeben werden, ob eine Teil-

nehme an einem Jugendintegrationskurs oder an einem Frauenkurs erfolgen soll.“266

265 Vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): Der Nationale Integrationsplan: Neue Wege — Neue Chancen.
26 Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 39.
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Die Forderungen an die Migranten wurden demnach verschirft. Eines der wichtigsten Instrumente
des NI waren die sogenannten Selbstverpflichtungen, die fiir kritische Stellungnahmen sorgten
(s. u.). Hierin wurden sowohl Verpflichtungen des Bundes, der Lénder, als auch Anforderungen fiir
die freien Trager und Initiativen festgehalten. Nach dem Integrationsprinzip des Forderns und For-
derns setzte sich der Bund fiir die Finanzierung und die nachhaltige Bewertung der Kurse ein, ver-

langte aber von Trigern der Integrationskurse die inhaltliche Gestaltung der Kurse.*’

Das zweite Themenfeld der friihzeitlichen Sprachforderung setzte bei den Kindern an, um vor allem
spater Schwierigkeiten bei der Integration in weiterfithrende Schulen und in den Arbeitsmarkt ver-
hindern zu konnen. Die Arbeitsgruppe setzte dabei auf drei wichtige Handlungsfelder, die gefordert
werden sollten. Die Forderung der deutschen Sprache durch die Eltern, die Sprachférderung bereits
in Kindertagesstitten und die weiterfiihrende sprachliche Férderung im Ubergang zwischen Kinder-
garten und Schule.*®® Die Selbstverpflichtungen sahen mehrere Programme der Bundesregierung
vor, wie etwa das Aktionsprogramm ,Friithe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Frithwarnsys-
teme*.”* Auf der Agenda stand ebenfalls die weiterfithrende Qualifizierung der Kinderbetreuung in
den Kindertagesstitten durch Mittel der Integrationskurse des Bundes. Der Bund setzte sich dem-
nach fiir viele Parameter der Forderung und Weiterbildung fiir Menschen mit Migrationshintergrund
ein und verfolgte einen strikten Plan, der aber gleichzeitig viele Forderungen an die Adressaten ent-

hielt:
,»Die Migrantenorganisationen nutzen ihre Netzwerke vor Ort stirker und zielgerichteter zur Elterninformation
iiber Sprachentwicklungsbedarfe und zur Stirkung der Elternkompetenz. [...] Die Tiirkische Gemeinde in
Deutschland (TGD) fiihrt u.a. in Zusammenarbeit mit der Foderation der Tiirkischen Elternvereine in Deutsch-
land eine Bildungsoffensive fiir Eltern tiirkischer Herkunft durch. Ziel der Kampagne [...] ist die Motivierung,

Qualifizierung und Aktivierung dieser Eltern, damit sie sich starker fiir die Bildung ihrer Kinder einsetzen und

sich in den Bildungseinrichtungen aktiv beteiligen.“270

Ahnlich sahen die Forderungen in den weiteren Themenfeldern aus. Die Idee der Bundesregierung
zur Rahmenforderung der Maflnahmen bei gleichzeitiger Selbstverpflichtung der freien Triger und
Migrantenorganisationen setzte neue Mallstibe im Umgang mit der Integration in Deutschland. Die
Pflicht der inhaltlichen Umsetzung wurde als integrative MaBnahme in die Verpflichtung der

Migrantenorganisationen gegeben. Bildungsziele und Qualifizierung fiir den Arbeitsmarkt lagen im

267 Vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 44.
268 Vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 48.
269 Vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 49.
270 bie Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 51.
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Fokus der Betrachtung. Aber auch die Lebenssituation in Deutschland und die Gleichberechtigung
von Frauen und Médchen sollten verbessert werden. Einen Themenschwerpunkt bildete etwa die
Integration durch Recht, bei dem es um den ,,Schutz vor Gewalt im personlichen Umfeld“?”' ging
und sich die Arbeitsgruppe besonders mit dem Thema Zwangsverheiratung beschiftigte. Der
Themenschwerpunkt fiinf richtete sich vor allem an die Kommunen, deren Integrationsaufgaben in
der Umsetzung von Infrastrukturmafnahmen und der Bildung liegen sollten. Unter anderem
verpflichtete sich der Bund selbst, einen Investitionspakt zu initiieren mit dem die Schulen und
Kindertagesstitten in sogenannten 'stidtischen Problemlagen' umgebaut werden sollten.”’? Die
Migranten wurden im Gegenzug angeregt, sich vermehrt in Elternvertretungen zu engagieren und

als Multiplikator fiir Bildungseinrichtungen zu fungieren.*”

Das Themenfeld 6 zum Bereich Kultur und Integration sorgte in der medialen Nachbetrachtung fiir
viel Kritik an der Vorgehensweise der Bundesregierung. Aber auch das Kanzleramt kritisierte die
Stellungnahme von Migrantenorganisationen. Diese verweigerten die Unterschrift unter das
erarbeitete Positionspapier, da sie sich durch die Selbstverpflichtungen diskriminiert sahen (s. u). Es
standen in diesem Themenkomplex drei Schwerpunkte im Zentrum der Diskussion. Die kulturelle
Bildung als Integrations-Auftrag der staatlichen Bildungseinrichtungen und die kulturelle
Integration als iibergreifende Querschnittsaufgabe der Politik standen im Diskurs. Des Weiteren
sollten als dritte Sdule die Kultureinrichtungen, wie Moscheen oder Stadtteilzentren, mit in die
Pflicht genommen werden und ihren Beitrag zur Integration leisten.””* Wihrend des
Integrationsgipfels als Diskursforum des NI wurden im Jahr 2008 die Einbiirgerungstests als
verpflichtend festgeschrieben, die ebenfalls fiir viele mediale Forderungen zur Nachbesserung

seitens der Migrantenorganisationen fiihrten.

Ein nicht zu vernachldssigender Punkt fiir diese Dissertation ist das Themenfeld Medien und In-
tegration. Der in dieser Dissertation unterstellte Zusammenhang zwischen Integration und Medien-

priasenz wurde auch im NI diskutiert:

,Im Prozess der Integration spielen Medien — wenn auch nur mittelbar — eine bedeutende Rolle: Einerseits pra-
gen sie im Rahmen unabhéngiger und kritischer Berichterstattung und in ihren Unterhaltungsangeboten Bilder

von den verschiedenen ethnischen und kulturellen Bevolkerungsgruppen wesentlich mit. Andererseits sind sie

fiir unterschiedliche gesellschaftliche Gruppen Plattform fiir 6ffentliche Kommunikation.“*”

2" Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 88.
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3 Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 157.
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Genau der Aspekt der Priasenz der sozialen und kulturellen Vielfalt in den Medien wurde hier als
immanent fiir die gesellschaftliche Integration festgeschrieben. Die Abbildung der Vielfalt musste
laut Aussage der Arbeitsgruppe zur Normalitdt werden und ein Schliissel hierfiir sollte das geeignete
Personal sein. Dementsprechend wollte die Arbeitsgruppe die Medienkompetenz der Migranten
fordern.”’”® Ohne konkrete Zahlen anzufiihren, gingen die Beteiligten ebenfalls von einer zu gerin-

gen Aufmerksamkeit der Medien gegeniiber den Migranten aus:

,Lebensalltag und Perspektiven von Migrantinnen und Migranten kommen nur vereinzelt in Berichten, Beitra-

gen oder fiktionalen Formaten zum Ausdruck. Uberproportional wird iiber Migrantinnen und Migranten in

Problem-Zusammenhéngen berichtet.«?”’

Griinde hierfiir werden in der geringen Pridsenz von Journalisten mit Migrationshintergrund gesehen
und dem geringen Ausbildungs- und Kenntnisstand iiber Migrantenkulturen der Mitarbeiter in
Redaktionen. Als Ziel wurde daher formuliert, die Themen Migration und Integration als
Querschnittsthemen aufzugreifen und somit nachhaltig zu fordern. ,,Migration und Integration
kénnen nicht allein und in erster Linie in der Nische behandelt werden.“*”® Der Arbeitsmarkt sollte
dahingehend gefordert werden, dass mehr Migranten in Redaktionen diese relevanten Themen auf
die Agenda setzen konnen und dementsprechend mehr Personal qualifiziert werden kann. Des
Weiteren wollte man die Forschung im Bereich migrantische Mediennutzung ausweiten und die
Medienkompetenz der Migranten aufbauend auf den Ergebnissen fordern. Von zentraler Bedeutung
arbeitete die Gruppe das Themenfeld Partizipation in den Medien heraus. Nur Teilhabe an
Entscheidungsprozessen innerhalb der Medienprozesse konnte demnach fiir eine nachhaltige

Integration sorgen.279

Aus diesen Anforderungen modifizierten viele 6ffentliche Medienanstalten
ihre Programme und setzten sich fiir eine kulturelle Offnung ein. Die ARD und das ZDF forderten
unter anderem mit einem Aus- und Fortbildungsprogramm die interkulturelle Kompetenz.>*® Viele
verschiedene MaBnahmen sollten demnach fiir eine weitere Offnung sorgen, wie fremdsprachige
und multilinguale Medienangebote. So wurde unter anderem die Hiirriyet-Kampagne ,,Gegen

hiusliche Gewalt* als gutes Vorbild hervorgehoben:

276 Vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 157.
277 Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 158.
78 Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 159.
27 Vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 160.
280 Vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 165.
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,»An elf Stunden pro Woche ist eine Hotline mit deutsch- und tiirkischsprachigen Expertinnen und Experten be-
setzt, bundesweit werden interaktive Aufklirungsseminare veranstaltet und Informationsmaterialien ver-

teilt.«*8!

Der Nationale Integrationsplan ist demnach sehr vielfaltig und bedient viele Themenfelder, die von
den Arbeitsgruppen detailliert bearbeitet wurden. Die Ideen fiir MaBBnahmen und die meisten
Selbstverpflichtungen sowohl des Bundes als auch der Migrantenorganisationen klingen
vielversprechend. Allerdings vermisst der Leser neben den Absichtserkldrungen, Zielvorstellungen
und Bestandsanalysen konkrete Zahlen und Projektinitiativen. Der NI bleibt in allen Kategorien auf
der Ebene der Analyse und der Ideenkumulation fiir mogliche IntegrationsmaBBnahmen in
Deutschland. Auffillig ist, dass der Bund einen Rahmen vorgeben will, der unter den
Selbstverpflichtungen mit Leben gefiillt werden soll. Vielfach sind hier die
Migrantenorganisationen in der Pflicht. Allerdings wurden mit dem NI viele Themenfelder
gesammelt diskutiert und formuliert, was bis dato ein Novum war und fiir den Fortschritt der
Integrationsgipfel spricht. Die Kommunikationsebene der heterogenen Teilnehmer scheint
zumindest auf der Ebene des NI zu funktionieren. Die Integrationsgipfel dienen hier als Plattform
des Dialoges, auch um die Ergebnisse der jeweiligen Arbeitsgruppen nach auflen zu spiegeln. Laut
Habermas wire an dieser Stelle eine Ebene der Kommunikation erreicht, auf der kommunikatives
Handeln moglich wére — Voraussetzung bleibt aber auch hier der im Idealfall herrschaftsfreie
Zugang zum Diskurs aus der Lebenswelt der Adressaten. Aufgrund der Fiille der
Absichtserklarungen und der Selbstverpflichtungen bleibt eine Forderungsebene von Seiten des

politischen Zentrums erhalten.

Im Jahr 2008 gab es einen ersten Fortschrittsbericht des NI und die Ergebnisse der ersten Gespriache
iiber Personalschliissel in den Einrichtungen und Integrationsma3nahmen wurde zu den genannten
Themenfeldern dargestellt. Der NI wurde zum fortlaufenden Messinstrument der Bundesregierung
zur Messung der Fortschritte von MaBBnahmenkatalogen. Dieser jeweils aktuelle NI wurde bis zum
6. Integrationsgipfel am 28.5.2013 immer weiter gefiihrt und versucht mit Leben zu fiillen. So gin-
gen in den ersten Fortschrittsbericht beispielsweise die Gespriche iiber die Neuordnung der Medien

und deren Anstellungsverhalten in den Bericht ein:

,Die ARD wird ihre Anstrengungen intensivieren, Menschen mit Zuwanderungsbiografie hinter dem Mikrofon

und auf dem Bildschirm in ihre Produktionen mit einzubeziehen und sie als Moderator(inn)en und Darsteller/-

. . . . . 282
innen in Filmen und Serien einzusetzen.*

281 Vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.) (2007): S. 168.
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Sowohl Angela Merkel als auch Maria Béhmer duflern sich in der Einleitung des Fortschrittsbe-
richts zum Stand der Integrationsbemiihungen in Deutschland. Merkel verweist auf den Erfolg der
400 Mafinahmen und sieht im Plan ein gutes Signal fiir die integrationsbereiten Menschen aus den

Zuwandererfamilien:

LIntegration ist ein besonders wichtiges gesellschaftliches Schliisselthema unserer Zeit. Gelingt sie, ist das ein
groBer Gewinn fiir unser Land. Deshalb diirfen wir nicht nachlassen, insbesondere fiir mehr und bessere

Deutschkurse und fiir eine Erfolg versprechende Bildung und Ausbildung vor allem junger Menschen zu sor-

283
gen.

AuBerungen von Migrantenvertretern und Organisationen wurden im NI und auch im ersten Fort-
schrittsbericht nicht abgedruckt. Das bedeutet, dass die Adressaten sich zu diesen Themenfeldern
zumindest im 6ffentlichen Dokument nicht dulern diirfen. Maria Bohmer sieht aber gerade diesen

Dialog und eine engagierte Biirgergesellschaft als elementar an:

,Direkt und vertrauensvoll mit den Menschen aus Zuwandererfamilien zusammenarbeiten und die gemeinsame

Zukunft gestalten. Von jeder und jedem Selbstverpflichtungen in seinem und ihrem Verantwortungsbereich ein-

) . . . 284
fordern, denn alle kénnen etwas zum Gelingen von Integration in Deutschland beitragen.* 8

Sie sieht die Einblirgerung als Partizipationsaufgabe aller und mochte den Wert von Integration in
die Gesellschaft gestalten, messen und steuern. Die Indikatoren sind von der Bundesregierung zu-
sammengestellt worden und bieten 100 Merkmale aus 14 Lebensbereichen mit denen Integration
messbar gemacht werden soll. Dieses Monitoring der Integration soll auch den NI voran bringen.
Sie prognostiziert aber, dass die Aufgaben nicht in einer Legislaturperiode abgedeckt werden kon-
nen. ,,Unverzichtbar ist es, die sehr facettenreiche Dialogstruktur auf allen Ebenen zu verstetigen
und — wo dies sinnvoll ist — zu institutionalisieren.“*** Sie setzt demnach auf eine Kommunikations-
struktur auf Augenhohe, die zumindest per se zu dem idealtypischen Kommunikationsmodell von
Habermas passt. Die zeitgleiche Behandlung quasi einer Thematik, ndmlich der Diskussion iiber die
Verortung der tiirkischstimmigen Menschen muslimischen Glaubens in Deutschland wihrend des
Integrationsgipfels und der DIK (s. u.) fiihrte zu einer, auch medial artikulierten, Uberforderung der

adressierten Gruppen und Migrantenorganisationen. Es wurden zu viele Anforderungen an die Ad-

282 Die Bundesregierung (Hrsg.) (2008): Der Nationale Integrationsplan Erster Fortschrittsbericht, S. 78.
2% Die Bundesregierung (Hrsg.) (2008): S. 7.

2 Die Bundesregierung (Hrsg.) (2008): S. 9.

% Die Bundesregierung (Hrsg.) (2008): S. 13.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 104

ressaten heran getragen und der Aspekt des Forderns vernachldssigt. Vor allem die formulierten An-
forderungen in Glaubensfragen fiihrten bereits wihrend des sogenannten Kopftuchstreits zu Unver-

standnis.

6.4. Der ,Kopftuchstreit” in der politischen Diskussion

Die Debatte um das Tragen eines Kopftuches im offentlichen Dienst fand in Deutschland ab 1998
Eingang in den Mediendiskurs. Grundlage bot die Klage einer Lehrerin, die sich seit 1998 um eine
Einstellung in den Schuldienst des Landes Baden-Wiirttemberg bemiihte. Die erste Klidgerin
(Ferestha Ludin) ist afghanischer Herkunft, lebt seit 1987 in Deutschland und hat seit 1995 die
deutsche Staatsbiirgerschaft inne. Sie absolvierte ihr Lehramtsstudium in Deutsch, Englisch und
Gemeinschaftskunde/Wirtschaftslehre und legte 1998 ihre 2. Staatspriifung ab. Ab diesem Zeitpunkt
wire es ithr im Prinzip erlaubt gewesen, als Grundschullehrerin zu unterrichten. Der Antrag auf Ein-
stellung wurde allerdings 1998 vom Oberschulamt Stuttgart wegen mangelnder personlicher Eig-
nung abgelehnt. Begriindet wurde diese Ablehnung durch die Tatsache, dass die Beschwerdefiihre-
rin nicht bereit sei, wihrend des Unterrichts auf das Tragen eines Kopftuchs zu verzichten. Das
Kopftuch sei Ausdruck kultureller Abgrenzung und damit nicht nur ein religidses, sondern politi-

sches Symbol.”*

Das Bundesverwaltungsgericht Leipzig bestétigte im Jahr 2002 das Urteil des Oberschulamtes, so-
wie des Verwaltungsgerichtes in Baden-Wiirttemberg. Es wies die Revision der Klidgerin mit der
Begriindung ab, dass es sich bei dem Kopftuch um ein religioses Glaubensbekenntnis zum Islam
handele. Der Staat habe dafiir zu sorgen, dass die Glaubensfreiheit der Schiiler gewahrt bleibe. Der

Staat miisse das religiés motiviert begriindete Kopftuchtragen im Unterricht untersagen.**’

In der hochsten richterlichen Instanz Deutschlands, dem Bundesverfassungsgericht (BverfG), konn-
te die Lehrerin schlieBlich einen ersten rechtlichen Erfolg verbuchen. Das Gericht wies im Juli 2003
das Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes ab und entschied zu Gunsten der Kldgerin. Ein Verbot

fiir Lehrkrifte, in Schule und Unterricht ein Kopftuch zu tragen, sei im geltenden Recht des Landes

286 http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20030924 2bvr143602.html (Stand: 1.4.2015).
287 http://www.bverwg.de/entscheidungen/verwandte dokumente.php?az=B VerwG+2+C+45.03Stand: 1.4.2015).
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Baden-Wiirttemberg nicht hinreichend gesetzlich verankert. Allerdings sprach es sich bei dem ,,mit
zunehmender religioser Pluralitit fortschreitenden gesellschaftlichen Wandel fiir ,,eine Neube-

stimmung des zuldssigen AusmalBes religiser Beziige in der Schule* aus.**®

Das BVerfG kam zu dem Schluss, dass nach geltendem Recht eine Einstellung nicht abzulehnen sei,
aber die Lénder in der heutigen Zeit durchaus ihre Gesetze zu diesem Thema &ndern diirften. Es
verwies daraufhin die Zustidndigkeit zuriick an das Verwaltungsgericht in Baden-Wiirttemberg und
eroffnete die Moglichkeit der Schulgesetzesédnderungen der einzelnen Lénder. Denn nicht nur Ba-
den-Wiirttemberg sondern viele Bundeslénder waren mittlerweile bereit, Anderungen vorzunehmen.
Zwischenzeitlich wurde die Diskussion unter anderem von den Printmedien aufgegriffen und dieses
fithrte zu einem breiten Meinungsaustausch iiber den symbolischen Gehalt des Kopftuches an sich.

In der Auseinandersetzung waren viele Angste, Selbst- und Fremdzuschreibungen vorhanden.

Die offentliche Debatte priagte das Meinungsbild der Mehrheitsbevolkerung und die Politiker sahen
sich zum Handeln aufgefordert. Als erstes Bundesland verabschiedete Baden-Wiirttemberg im April
2004 eine Anderung des Schulgesetzes, das vom BVerwG Leipzig als rechtens anerkannt wurde.

Somit wurde der Kligerin per Gesetz das Lehren verboten:

,Lehrkréfte an dffentlichen Schulen nach § 2 Abs. 1 diirfen in der Schule keine politischen, religiésen, weltan-
schaulichen oder dhnliche duleren Bekundungen abgeben, die geeignet sind, die Neutralitdt des Landes gegen-
iiber Schiilern und Eltern oder den politischen, religiosen oder weltanschaulichen Schulfrieden zu gefdhrden
oder zu storen. Insbesondere ist ein duBeres Verhalten unzuldssig, welches bei Schiilern oder Eltern den Ein-
druck hervorrufen kann, dass eine Lehrkraft gegen die Menschenwiirde, die Gleichberechtigung der Menschen
nach Artikel 3 des Grundgesetzes, die Freiheitsgrundrechte oder die freiheitlich-demokratische Grundordnung
auftritt.“289

Ein Antrag auf Anderung erfolgte 2006, indem das Land Baden-Wiirttemberg den Art. 1 § 38 Abs. 2
und 3 neu verfasste. Nun ist zwar ein Tragen gewisser Symbole und Kleidungsstiicke erlaubt,
allerdings nur bei nicht provokanter Bekennung zu religidsen oder weltanschaulichen
Bekundungen. Wenn diese politischen oder religiosen Bekundungen allerdings den Schulablauf

storen konnten, soll die Lehrerin angehdrt und eine gemeinschaftliche Losung gefunden werden.

288 http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20030924 2bvr143602.html (Stand: 01.04.2015).
289 http://www.uni-trier.de/index.php?id=24373 (Stand: 01.04.2015).
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Wenn keine Losung gefunden werden kann, darf der Direktor die Schulaufsichtsbehdrde

informieren, die gegebenenfalls die Lehrerin entlassen darf.**

Das BVerfG sah bereits in der ersten Anderung des Schulgesetzes im Jahr 2004 genug Ermessens-
spielraum, um einer Lehrerin die Einstellung als Grund- und Hauptschullehrerin zu verwehren,
wenn sie nicht bereit ist, im Unterricht auf das Tragen ihres ,,Islamischen Kopftuches* zu verzich-
ten. Somit hatte die Lehrerin schlieBlich keinen Erfolg mit ihrer Revisionsklage beim BVerfG. Viele
Bundeslinder folgten dem Beispiel Baden-Wiirttembergs und dnderten ihre Bestimmungen. So ver-
boten zwolf Bundeslédnder aktuell religiose, weltanschauliche Symbole und politische Kleidungs-
stiicke. In der medialen Betrachtung wurde dieses Urteil kontrovers diskutiert, denn zum einen be-
friedigte es die Angste vieler Eltern, duBerte zum anderen aber gerade nach den Terroranschligen
auf die USA und in Europa einen Generalverdacht. Es scheint die muslimischen Mitbiirger weiter
auszugrenzen und fiihrt nicht zu mehr Néhe. Weiter erscheint es inkonsequent, denn christlichen

Vertretern ist es erlaubt, in symboltrachtiger Kleidung zu unterrichten.

Dem Gesetz wurde sogar Scheinheiligkeit vorgeworfen, denn bisher gab es Félle von Lehrerinnen,
zum Beispiel an nordrhein-westfdlischen Schulen, die Kopftiicher trugen und mit ithnen unterrichten
durften. Die Untersuchung scheint berechtigt, ob nicht gerade die mediale Aufmerksamkeit zu Zu-
schreibungen und einem politischen Entscheidungsprozess fiihrte, der in seiner Schérfe und gesetz-
lichen Konsequenz zu anderer Zeit und ohne die groBe Offentlichkeit nicht zu Stande gekommen
wire. Angesichts der Tatsache, dass die angesprochene muslimische Lehrerin sogar die deutsche

Staatsbiirgerschaft besitzt, miisste sie dementsprechend als integriert gelten.

Die getroffenen Fremdzuschreibungen in den Zeitungen, die im Auswertungsteil dieser Dissertation
dargestellt werden sollen, sagen ebenfalls etwas iiber das Selbstverstindnis der Mehrheitsgesell-
schaft aus. Denn die Angst vor Uberfremdung und die Forderung nach Anpassung sind Zeichen

mangelnder Kommunikation zwischen den Gruppen.

Im Vorfeld muss allerdings noch ein Blick auf die politische Genese der Deutschen Islamkonferenz
geworfen werden, um diese von Wolfgang Schiuble initiierte Kommunikationsforum politisch
einordnen zu konnen. Nach Habermas ist auch dieses Konstrukt eine mogliche Plattform einer
Kommunikation auf Augenhdhe, die sich positiv auf das kollektive Gedédchtnis einer Gruppe nach
Halbwachs auswirken konnte. Die von Waldenfels ausgemachte Fremdheit als Hinderungsgrund

von Sozialisation in einer Gesellschaft wird iiber die DIK politisch versucht abzubauen.

290 http://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WP 14/Drucksachen/0000/14 0122 D.pdf

(Stand: 01.04.2015).
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6.5. Die DIK in den Jahren 2006-2009

In einem von dem Bundesministerium des Innern geforderten Bericht iiber die DIK, die auch von
dieser herausgegeben wurde, setzte sich das Gremium mit den Ergebnissen der ersten drei Jahre
(2006-2009) dieser Konferenz auseinander. Der Bericht umfasst 422 Seiten, so dass an dieser Stelle

nur eine kurze Ubersicht iiber die drei Jahre erfolgen kann.*”’

Die ersten Ergebnisse der DIK wurden in dem Bericht festgehalten. ,,Muslime sollen sich als Teil
der deutschen Gesellschaft verstehen und von dieser auch so verstanden werden.“*”> Mit dieser
Intention startete im Jahr 2006 die erste DIK, um den Dialog und das Verstdndnis zwischen den
Biirgern Deutschlands zu verbessern. Damit wurde ein Teil der Koalitionsvereinbarung der Grof3en
Koalition inhaltlich gefiillt. Dieser auf Konsens ausgelegte Ansatz versprach, dhnlich wie der NI,

einen weiteren Paradigmenwechsel hin zu mehr Teilhabe und Beteiligung.

,Der Vertrag sieht einen intensiven Dialog mit den groflen christlichen Kirchen, mit Juden und den
Muslimen vor.“**> Auf diese Weise sollten Rassismus, Antisemitismus und Extremismus in
Deutschland bekdmpft werden. Neben dem Dialog auf Augenhohe stellte sich die DIK zur Aufgabe

Handlungsempfehlungen zu entwerfen, die konkrete Mafnahmen initiieren sollten.***

Strukturell sollte die DIK auf zwei Ebenen aufgeteilt werden. Zum einen in drei Arbeitsgruppen, die
sich intensiv mit verschiedenen Themen auseinander setzen und einem Gespréachskreis, der ,,ge-
meinsame Positionen, Empfehlungen und Lésungsvorschlédge fiir ein gutes Miteinander* entwickelt.
Des Weiteren wurde ein Plenum medial als die eigentliche DIK hingestellt, da es offentlichkeits-
wirksam begleitet wurde und auch in der Struktur das hochste Gremium darstellte. In diesem Ple-
num werden die Empfehlungen aus den Arbeitsgruppen und aus den Gespriachskreisen von Repréa-
sentanten des Staates und von den Migrantenorganisationen beraten. Dieses Plenum kam bis zum

Jahr 2009, bestehend aus 30 Teilnehmern, dreimal zusammen:

,Ihr fester Kreis setzt sich zusammen aus 15 Vertretern von Bund, Liandern und Kommunen sowie 15 Musli-

) _ . . . . 295
men, darunter fiinf Vertreter muslimischer Organisationen und zehn weitere nicht organisierte Muslime.

21 Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): Drei Jahre Deutsche Islam Konferenz 2006-2009: Muslime in Deutsch-
land — deutsche Muslime

292 Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): S. 7.

293 Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): S. 7.

294 Vgl. Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): S. 7.

295 Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): S. 8.
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Mit dieser Zusammensetzung wurde versucht die Vielfalt der Muslime in Deutschland abzubilden.
Die insgesamt drei Arbeitsgruppen hatten verschiedene Schwerpunkte. Eine Arbeitsgruppe kiim-

merte sich um die deutsche Gesellschaftsordnung und den Wertekonsens:

,Hier geht es beispielsweise um den Schutz der Grundrechte, die Sdkularitat als Ordnungsprinzip, die demo-

kratische Willensbildung und die politische Teilhabe von Muslimen.“*”°

Weiter beschiftigte sich die erste Gruppe mit der Vermittlung von Werten in der Familie und den

Fragen der Gleichstellung.

In der zweiten Arbeitsgruppe wurden die Religionsfragen im Verhéltnis zur deutschen Verfassung
erlautert. Schwerpunkte bildeten beispielsweise der Sexualunterricht an Schulen, der Moscheebau
in Deutschland, oder auch Bestattungsfragen bei Muslimen vor dem Hintergrund der deutschen
Rechtsordnung. Hier wurde fiir den sékularen Staat ein rechtliches Grundlagenpapier ,,fiir die Ein-

fiihrung islamischen Religionsunterrichts in deutscher Sprache entwickelt.«*’

Die dritte Arbeitsgruppe setzt sich mit den Beitrdgen der Wirtschaft und der Medien zum Themen-
feld Integration von Muslimen auseinander und versucht ,,integrationsfordernde Wirtschafts- und

. . C e 208
Medienprojekte zu initiieren.*

Dementsprechend liegt die Prioritdt zum einen auf Bildung und
Arbeitsmarkt und zum anderen fokussiert die Gruppe das Islambild in den Medien. Es sollte eine
Handlungsempfehlung kreiert werden, die ,,Stereotype durchbricht und Vorurteile abbaut.“*”” Diese
Arbeitsgruppe ist fiir die vorliegende Dissertation am Interessantesten und wird neben dem Ge-
spriachskreis ndher betrachtet. Diese beiden Ebenen wurden auch in der medialen Betrachtung am

kontroversesten diskutiert.

Der Gesprichskreis setzte sich mit den Themenfeldern Sicherheit und Islamismus auseinander und
wollte die Zusammenarbeit zwischen Muslimen und Sicherheitsbehdrden weiter verbessern. Der
Kreis setzte sich fiir die Bildung einer Koordinierungsinstitution auf Bundesebene ein. Diese Clea-

ringstelle existiert mittlerweile beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF).?*

296 Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): S. 8.

27 Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): S. 8 f.

28 Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): S. 9.

% Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): S. 9.

300 Vgl. Deutsche Islam Konferenz (Hrsg.) (2009): S. 10.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 109

Die Regierungserkldrung des Bundesinnenministers Schiuble setzte auf Dialog und ein Miteinander

auf Augenhdhe:

,,Muslime sind in Deutschland willkommen. Sie sollen ihre Talente entfalten und unser Land mit weiter voran-

bringen. Damit wir die Deutsche Islam Konferenz als Chance fiir ein neues Miteinander nutzen konnen, sind

die Muslime aufgefordert, sich zu den Grundlagen eines harmonischen Miteinanders zu bekennen].. .].“301

Dieses sollte durch das Motto: ,,Muslime in Deutschland — deutsche Muslime* untermauert werden.
Der Innenminister Schéuble plddierte bereits in seiner Eroffnungsrede im Jahr 2006 fiir ein Mitei-
nander mit den Muslimen. Diese Rede wurde auch medial oft zitiert. ,,Der Islam ist Teil Deutsch-
lands und Teil Europas, er ist Teil unserer Gegenwart und er ist Teil unserer Zukunft. Muslime sind

in Deutschland willkommen. %

Er wollte den Generalverdacht bekdmpfen unter dem die Muslime
seit den Terroranschlidgen in den USA und in Europa stehen. Des Weiteren bekannte er sich zu den
Gemeinsamkeiten des Integrationsgipfels mit der DIK, vertrat aber die Ansicht, dass es wichtig sei,
sich zusitzlich mit dem Islam und den Muslimen in Deutschland zu beschéftigen.’” Thm ging es um
den Dialog mit den Muslimen, die nun Bestandteil der Gesellschaft geworden sind und wehrte sich
gegen den Vorwurf, dass dieses zu spét passieren wiirde. Er wollte diesen Diskurs lieber spit als gar
nicht beginnen, da sich nun viele langst als Deutsche tiirkische oder arabische Herkunft verstehen
wiirden. Er forderte von den Muslimen ,,die vollstdndige Akzeptanz der freiheitlich-demokratischen

Grundordnung [...] Das Grundgesetz ist nicht verhandelbar.****

Schéuble setzte in seiner Rede auf den Spracherwerb und die Verbesserung des Zugangs auf den
Arbeitsmarkt durch bessere Schulabschliisse. Die Muslime sollten sich zur deutschen Rechts- und
Werteordnung bekennen, die deutsche Sprache beherrschen und sich an die giiltigen sozialen Kon-

ventionen halten.*®

Der Minister bekannte sich auch zu seiner Auswahl der Teilnehmer, hielt aber fest, dass die
mitgliederstarksten muslimischen Dachverbidnde bei groBziigiger Schiatzung nur 15 bis 20 Prozent
ausmachen wiirden. Darum setzte er sich fiir die Einladung von Vertretern der nicht organisierten

Muslime ein, die ein wenig Lebenswelt in die Diskussion bringen sollten.**
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Bei der dritten Arbeitsgruppe stellte er vor allem die Rolle der Medien heraus. Diese konnen die
Sprachkenntnisse und somit auch die Kommunikation und die Integration besser fordern: ,,Es geht

aber auch um die Erwartungen von Muslimen an deutschsprachige Printmedien und elektronische

Medien.*"’

Die DIK musste fiir Schéuble fiir praktische Losungen und fiir Verstédndnis, Sympathie, Friedlich-

keit, Toleranz und fiir Kommunikation stehen und schaffen die Vielfalt abzubilden.

Zentral war fiir Schiuble der Gespréchskreis liber die Themen Sicherheit und Islamismus, der sich
vor allem um die Abwehr und den Umgang mit Extremisten kiimmern sollte. Hier wurde die medial
diskutierte Einrichtung der ,,Clearingstelle fiir Kontakte zwischen Muslimen und den Sicherheits-
behorden vereinbart, die am Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge angesiedelt und medial

durchaus positiv bewertet wurde.

Fiir ihn sind die Muslime in Deutschland willkommen, aber um ihre Potentiale auszuschopfen,
miussten erst Probleme des Zusammenlebens tiberwunden werden. Hier sah er eine Schliisselrolle

der DIK 2%

Bevor die Niederschrift der dreijdhrigen Geschichte der DIK in die Einzelbetrachtung der erwéihn-
ten Arbeitsgruppen und Gespriachskreise geht, werden die vorldufigen Erkenntnisse und die Ergeb-
nisse zusammengefasst. Die Einzelanalyse der Arbeitsgruppen werden in dieser Dissertation nicht
ndher betrachtet, da auch in der medialen Betrachtung Details aullen vor gelassen und Gesamter-
gebnisse und / oder viele Aussagen des Initiators Wolfgang Schauble diskutiert und somit wahrge-
nommen werden. Allerdings wird ein Blick in die dritte Arbeitsgruppe zeigen, dass der DIK die in
dieser Dissertation beleuchtete Schieflage zwischen medialer Berichterstattung und tatséchlicher, in
diesem Fall muslimischer, Lebenswelt in Deutschland durchaus bewusst ist und zu verschiedensten

Problemen der Wahrnehmung fiihrt.

Es wurde zu Beginn der dritten Plenarsitzung darauf hingewiesen, dass der Dialog nicht ins Stocken
kommen darf und vor allem sollte das ,,Potential fiir Missverstindnisse und auch mangelndes Ver-
stehen abgebaut werden. Ziel sollte es sein, mittels der DIK Verstiandnis zu generieren durch ,,eine

Kultur des Zuhorens.« 3%
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Fir diese neue Form des Zusammenlebens wurden Fortschritte wahrend der DIK erzielt und auch

im Ausland positiv aufgenommen:

»Diese Kultur bliebe jedoch letztlich auf ein ertrdglicheres Nebeneinander beschrénkt, wenn es nicht gelingt,

. . S . . 310
Anndherungen zu verstetigen und letztlich in gemeinsames Handeln miinden zu lassen.

Diese gemeinsame Handlungsform sollte iiber mehr Verstindnis untereinander erreicht werden.
Diese zentrale Aufgabe setzte sich die DIK zu Beginn als Ziel. Wihrend der dreijdhrigen Geschich-
te wurde oft um Worte und Positionen gekdmpft, ,,etwa darum, ob sich die Muslime in Deutschland
zur Rechts- und Werteordnung unseres Landes bekennen sollen, wollen, kénnen oder gar miis-

sen 311

Ebendiese Konflikte wurden allerdings auch medial kontrovers gefiihrt und diskutiert. Zent-
ral war auch die Frage, ob religiose Gebote gegen Regelungen eines freiheitlichen Rechtsstaates

geltend gemacht, bezichungsweise als Argument eingesetzt werden diirfen.*'?

Diese Suche nach einem Konsens wurde medial teilweise unreflektiert wiedergegeben, hatte aber
zum Ziel das Verstidndnis untereinander zu erh6hen, um auf dieser Basis aktiv miteinander arbeiten
zu konnen. Die Arbeitsgruppe 1 sah es als essenziell an, vor dem Hintergrund der jungen Religion
Islam in Deutschland, dass die Integration von Zuwanderern mit muslimischem Glauben
vorangetrieben wird und hierfiir Voraussetzungen geschaffen werden miissen. Die Arbeitsgruppe 2
beschiftigte sich mit den ,,Religionsfragen im deutschen Verfassungsverstindnis® und zeigte
Handlungsmdglichkeiten fiir diese Religionsgemeinschaften auf. Die dritte Arbeitsgruppe mit dem
Schwerpunkt Medien und Wirtschaft als Briicke setzte sich ein fiir eine ,,verantwortliche
Berichterstattung, die auch alltagsnahe Themen aufgreift und so aufbereitet, dass die kulturelle

Vielfalt muslimischen Lebens in Deutschland sichtbar wird.«*!?

Die Arbeitsgruppe zog jedoch erste
positive Resiimees aus ihrer Arbeit und postulierte einen sachlicheren Umgang mit den Themen
Muslime und Islam seit Beginn ihrer Arbeit. Sie sahen allerdings noch viel Handlungsbedarf in den

Bereichen journalistischer Objektivitit und Differenziertheit.”'*

Insgesamt muss die DIK als Dialogplattform gesehen werden, die versucht Unterschiede und Ge-
meinsamkeiten zwischen den Kulturen aufzuzeigen und als nédchsten Schritt bei kritischen Themen
einen Konsens zu finden. Medial (s. u.) wurde die DIK aber eher als Heilsbringer gesehen und

musste daher an den hohen generierten Anspriichen scheitern. Zumindest wurde dieser Aspekt in
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den Printmedien oft nach aullen getragen. Daher gibt es auch in diesem Bericht kritische Stimmen:
,,Es ist deshalb alles andere als zielfiihrend, wenn von anderen in letzter Minute Bedenken gegen
gemeinsam entwickelte und angenommene Positionen geltend gemacht werden.«*"> Diese Andeu-
tungen richteten sich, vermittelt durch Minister Schiuble, eher auf interne Differenzen zwischen
den einzelnen Teilnehmern der DIK, die allerdings wiederum ihren Weg in die Printmedien fanden
(s. u.). Schéuble geht auch auf diese durch die Teilnehmer 6ffentlich geduBerten Kritiken an der
DIK ein und duflert sein Unverstidndnis hieriiber. Die Reibungen miissten nicht nach auflen getragen
werden: ,,Wer gemeinsam mit anderen Muslimen und dem deutschen Staat handeln will, muss auch

. . . . . 16
fur das eintreten und einstehen, was zuvor beschlossen und vereinbart worden ist.«

Er appellierte,
den gefundenen Konsens auch nach aullen zu vertreten. Sollte dieses nicht moglich sein, miisste
sich derjenige fragen, ,,0b er wirklich Représentant einer pluralistischen muslimischen Bevolkerung

in Deutschland sein kann und will.«>"”

Dem Minister war durchaus bewusst, wie negativ die Ergeb-
nisse der DIK teilweise in der medialen Offentlichkeit diskutiert und dargestellt wurden. AuBerdem
sah er weiterhin Diskrepanzen im Verhéltnis der 6ffentlichen muslimischen Vertretungen und der
Mehrheit der Muslime, die in Deutschland diesen Verbianden nicht angehorten und in dem Verhélt-
nis der Mehrheitsgesellschaft und den Muslimen. Vertrauen kann seiner Meinung nach nur langsam
aufgebaut werden, muss aber zu Stande kommen, damit alle gliicklich in Deutschland leben kon-

1
1’161’1.3 8

Fiir Schéuble stellte eine gemeinsame Handlungsgrundlage die beste Basis dar und fiir ihn war es
hierfiir nicht von zentraler Wichtigkeit, dass die Muslime sich selbst organisieren. Des Weiteren sah
er es nicht als Aufgabe des deutschen Staates, die Muslime nach eigener Vorstellung zu organisie-
ren. ,,Die Islamkonferenz ist kein Versuch, den Islam in Deutschland im Spiegel von Erfahrungen
mit der christlichen Religion quasi zu verkirchlichen.“>" Im Zentrum standen vielmehr die Pflege
von Beziehungen, der Dialog und eine auf Partnerschaft ausgelegte Handlungsbasis. Allerdings
hoffte er, dass die Muslime die Aufgabe der Selbstorganisation selbststéindig erarbeiten konnten. Er
wollte vielmehr durch die DIK Chancen fiir die Zusammenarbeit und ein zukiinftiges gemeinsames

Handeln aufzeigen.

Die Zwischenresiimees der einzelnen Gruppen sind thematisch gegliedert. Da ein Schwerpunkt die-

ser Dissertation auf der medialen Prdasenz und Wahrnehmung von Migranten in den Printmedien
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liegt, wird an dieser Stelle die Arbeitsgruppe 3 ,,Wirtschaft und Medien als Briicke* ndher betrach-
tet. Dies impliziert gleichwohl keine Abwertung der Wichtigkeit der weiteren Arbeitsgruppen.

Die unterschiedlichen Thematiken Wirtschaft und Medien lieBen keine gemeinsamen Schlussfolge-
rungen zu. Im Zentrum standen die Lebenswirklichkeit der Muslime und die Nutzung der Medien in

Deutschland. Es wurde an beide Seiten und fiir ein gemeinsames Miteinander geworben.**

Der Themenbereich Medien liel im Zwischenresiimee einige Schlussfolgerungen zu. Medial wurde
der Fokus zu oft auf den Gewaltaspekt fokussiert und somit wurde fiir ,,eine verantwortungsvolle,
vorurteilsfreie und differenzierte Berichterstattung™ geworben. Dies sei iiber alltdgliche Themen aus

der Lebenswirklichkeit und der kulturellen Vielfalt zu erreichen.®?!

Im Bereich der internen Strukturen der Medien wurde auf die geringe Beschéiftigungsquote der
Menschen mit Migrationshintergrund hingewiesen und sich fiir eine Erh6hung ausgesprochen, um
den Sachverstand nutzen zu kénnen. Auch Fachtagungen, wie ,,Das Islambild in Deutschland. Alte
Stereotype, neue Feindbilder?* sollten fiir mehr Nédhe sorgen. Dort wurde betont, ,,dass das Gefiihl
vieler Muslime, ausgegrenzt und abgelehnt zu werden, eines der zentralen Probleme der deutschen

Integrationspolitik darstellt.«>**

Die Ergebnisse dieser Fachtagung wurden in der dritten Anlage der
Broschiire aufgezeigt. Insgesamt entsteht beim Leser der Eindruck, dass die Korrelation zwischen
Berichterstattung und allgemeiner negativer Wahrnehmung und Konnotation der Muslime durch die
Medien erkannt und bemingelt wurde, wirkliche Ideen, MaBBnahmen oder sogar Zielvorstellungen
aber nicht oder zumindest unzureichend entwickelt wurden. Die MalBgabe mehr Menschen mit Mig-
rationshintergrund in den wichtigen Branchen wie Wirtschaft und Medien einzustellen ist eine oft
geduflerte Forderung. Die Umsetzung fand und findet bis zum Jahr 2015 allerdings nur in einem

geringen AusmaB statt.

Die Fachkonferenz ,,Das Islambild in Deutschland* konstatierte als Ziel,

,»das offentliche Bild und Image von Muslimen in Deutschland, aber auch ihre Selbstdarstellung zu analysieren

und eine beidseitig differenzierte Berichterstattung und Betrachtungsweise anzuregen.“3 3

Der Integrationsminister aus NRW Armin Laschet merkte an, ,,wenn sich jemand in der evangeli-

schen Kirche engagiert, nennen wir das Ehrenamt, aber wenn sich jemand in der Moschee enga-
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«“3 Dieses Zitat trifft eines der Kernprobleme der in den

giert, ist das die Parallelgesellschaft.
Printmedien gefundenen Aussagen. Die Unterstellung einer anderen abgrenzenden Lebensweise der
Muslime grenzt per se allein schon durch diese Aussage aus und setzt sich als Konstante in der 6f-

fentlichen Wahrnehmung fest.

Die SPD-Abgeordnete Lale Akgiin nannte als ein Problem die mangelnde Selbstdarstellung der Ad-
ressaten in den Medien als ein Hauptproblem. AuBerungen aus vornehmlich konservativen Stro-
mungen zeichneten sich hingegen durch ihre Uberrepriisentanz aus. Diese ,,Negativagenda®, wie der
Kommunikationswissenschaftler Kai Hafez diese Berichterstattungsform nannte, wurde bemin-

gelt.?

Aus der Arbeitsgruppe Medien wurden drei Reden in der Broschiire verdffentlicht, die sich
mit dem Medienbild und der Prisenz der Vereine und Institutionen in den Medien beschéftigten.
Hafez unterstreicht in seiner Rede die empirische Belegung des Feindbildes Islam in Deutschland
und Europa und beméngelt die Fixierung auf die Themen Gewalt und Repression in Bezug auf den
Islam. Als Problem kristallisiert sich also fiir ihn die mangelnde Berichterstattung iiber Lebenswirk-
lichkeit und positive Entwicklungen heraus. Fiir ihn sind es nicht die Boulevardmedien mit ihrer

kurzen Aufmerksamkeitsspanne, sondern vielmehr die ,,Fixierung seridser Medien*.**® Glaubt der

Betrachter den Medien so ist laut Hafez der Islam

,»eine Form der Politik und der politischen Ideologie der Gewalt. [...] ,,die Tatsache, dass Jesus Christus im Is-

lam als Prophet und Vorginger Mohammeds betrachtet wird, ist in der deutschen Offentlichkeit und Gesell-

schaft den allermeisten Menschen unbekann‘c.“327

Fiir ihn zeigt dies das Versagen der Offentlichkeit vor der Primisse der Aufklirung. Hafez sprach in
seiner Rede die Bildsprache und die wiederkehrenden Symbole des Islams in den Medien an, wie
beispielsweise den Schleier. Hafez sieht die Bildsprache der Medien ,,symbolisch iiberfrachtet und
ohne dokumentarischen Wert.“**® Das Islambild wird im Normalfall von Eliten und Gegeneliten
vermittelt. Im Islambild treten nach dem Wissenschaftler viele Vertreter auf, auch wenn der Fokus
auf Gewalt gerichtet ist. Diese durchaus partikular erzeugte Offentlichkeit muss sich dennoch dem
thematischen Diktat der Medien beugen und somit wird wiederum das gleiche Islambild fixiert.

Hafez pladierte daher fiir eine Erweiterung der Informationsquellen im Bereich Islam und spricht
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sich gegen die Tendenz der kulturellen Selbstgespriche aus. Fiir ihn gab es gute Artikel und Journa-

listen, aber gerade in dem Islambild eine thematisch negative Grundstruktur:

»Man sollte die Wirkung der Massenmedien nicht iiberschitzen, sie priagen eben nicht die Identitdt des Men-
schen, aber sie pragen in hohem Mafle das Bild, das ein Mensch sich von einer Fremdgruppe macht, so dass

bei einer Ausbalancierung des Medienbildes sicher positive Impulse fiir den sozialen Frieden zu erwarten wa-

«329
ren.

Ebendiese intendierte Fremdwahrnehmung spiegelt sich in den Artikeln der untersuchten Print-

medien wider, lassen diese Bilder entstehen und helfen nach sie in der Gesellschaft zu verfestigen.

Hafez mochte nicht, dass der Islam sich als Chiffre fiir Einwanderer aus dem Osten weiter etabliert.
Fiihrer waren die tiirkischen Einwanderer die Ansprechpartner, die aber gleichzeitig bereits Musli-
me waren. Im Jahr 2015 werden sie als Muslime angesprochen, haben aber als Tiirken und Deutsch-

Tiirken eine viel groBere Lebenswelt.**

In seinen abschlieBenden Forderungen spricht er sich fiir Round-Tables aus, um alle beteiligten Me-
dienmacher von einer Umstrukturierung des Islambildes in den Medien zu iiberzeugen und er plé-
dierte fiir die weitere Offnung des journalistischen Arbeitsmarktes fiir Einwanderer.”®' Die Medien
miissten sich hierfiir selbst 6ffnen und Raum an die Einwanderer abgeben, um deren Féhigkeit zur
Artikulation fordern zu konnen. Dieses geht nur iiber die Abgabe von Ressourcen, etwa offener Ka-
nile. Weiter wollte er die kritischen Konsumenten fordern, nicht unkritisch die sozial intendierten

Halbrealititen des 6ffentlichen Islambildes zu iibernehmen.**

Ein weiterer Beitrag der Arbeitsgruppe drei fasste die Kritik an der Offentlichkeitsarbeit der musli-
mischen Verbinde, als wichtigste Mittler zwischen Lebenswelt und Medien, zusammen, zeigte aber

auch Losungsvorschlidge auf. Der Wissenschaftler Abdul-Ahmad Rashid fasste zusammen,

e dass die Offentlichkeitsarbeit der Verbinde kaum wahrgenommen wurde, die Kompetenzen
zu schlecht gebiindelt wurden und es zu wenig Lobbyarbeit gegeben habe.
e Die Offentlichkeitsarbeit lag auf den Schultern einzelner muslimischer Vertreter und war re-

gional am Schlechtesten ausgeprédgt und die Kommunikation generell zu unprofessionell.
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o Des Weiteren wurden die Verbédnde als ferngesteuert und die Vertreter als zu wenig in der
Gesellschaft sozialisiert angesehen.

e Die Pressemitteilungen der muslimischen Verbénde reichen nicht aus um gedruckt zu wer-
den und die mangelnde Deutsche Sprache wurde von Journalisten als Haupthindernis be-

zeichnet.**?

Bereits in der Ausrichtung der DIK und vor allem an diesem Uberblick der Jahre 2006-2009 wird
deutlich, dass dieses Forum auf Konsens ausgelegt wurde und versucht hat konstruktiv zusammen
zu arbeiten. Die Arbeitsgruppen hatten feste Zielformulierungen getroffen und die Arbeitsgruppe 3
setzte sich beispielsweise mit der Rolle der Medien auseinander. Die Kritik von au3en zeigte jedoch
auch innerhalb der DIK Wirkung und viele auch medial gefiihrte Konflikte fithrten zu einer Ver-
langsamung und schlieBlich Verwisserung der Ergebnisse. Aus politischer Sicht entstanden viele
dieser Initiativen und Gesetzesmallnahmen als Resultat der im Vorfeld festgeschriebenen Partei-,
Wahl- und Koalitionsprogramme. Ein kurzer Blick auf diese Programme kann einen Aufschluss

iiber die politische Verortung der jeweiligen an der Regierung beteiligten Partei liefern.
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7. Koalitionsprogramme der Regierungsparteien nach den
Wahlen 1998, 2002, 2005 und 2009

Die Koalitionsprogramme der an der Regierung beteiligten Parteien sind aus mehreren Griinden fiir
die anschlieBende Medienanalyse und als Referenz fiir das tiber Habermas, Halbwachs und Walden-
fels erarbeitete Theoriekonstrukt wertvoll. Die Programme verstetigen die politischen Willensbe-
kundungen zum Themenfeld der Integration, Zuwanderung und Einbiirgerung in Deutschland. Ne-
ben den tatsdchlichen Gesetzen und MaBBnahmen bieten sie somit einen unverfilschten Blick auf das
politische Zentrum selbst. Die Programme versinnbildlichen die politische Ausrichtung der Parteien
und zeigen in einer verschriftlichten Form Ziele der Parteien auf. Die Koalitionsprogramme dienen
als Arbeitsgrundlage fiir die regierenden Parteien. Sie entstehen aus Gespriachen auf hochster politi-
scher Ebene und enthalten im besten Fall Thesen und Ziele aus den jeweiligen Wahlprogrammen
der Partei. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Betrachtung auch den Koalitions-
vertrag von 2009 zwischen der Union und der FDP mit einbezieht und somit gewissermallen als
Ausblick fungiert. Die Programme dienen der Grundlage und gehen selten iiber Absichtserkldrun-
gen hinaus. Dennoch sind sie fiir die Bevolkerung als Gratmesser einer erfolgreichen Regierungs-

zeit gedacht und werden des Ofteren rezitiert; nicht nur in den untersuchten Printmedien.

7.1.  Der rot-griine Koalitionsvertrag im Jahr 1998

Nach dem Wahlerfolg im Jahr 1998 ging die SPD mit den Griinen eine Koalition ein und entwarf
zusammen mit den Griinen ein Koalitionsprogramm, in dem die Thematik Zuwanderung auch dis-

kutiert wurde.

Der rot-griine Regierungswechsel 1998 sollte auch im Themenbereich Zuwanderung und Einbiirge-
rung in die Bundesrepublik eine Wende markieren: Deutschland wird in einer Leitlinie im Koaliti-
onsvertrag als Einwanderungsland deklariert. Damit schafft die neugewéhlte rot-griine Regierung
ein Novum. Seit der Griindung der Bundesrepublik hat keine regierende Partei oder Koalition
Deutschland als Einwanderungsland bezeichnet. Mit dieser Aussage wurde der lange vertretene
Gastarbeitermythos widerlegt und die Integration als neues Ziel gesetzt, die Treue zu den Verfas-
sungswerten vorausgesetzt. Ausfiihrlicher als bei der SPD fordern die Griinen Anderungen in der

Integrationspolitik. Zugewanderte sollen, so das Wahlprogramm der Griinen, nicht mehr als ,,Frem-



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 118

de* oder ,,Gédste behandelt werden. Diese Aussagen sind gerade im Hinblick auf diese Dissertation
interessant, da sie die Zisur in der Migrationspolitik verdeutlicht: weg vom sogenannten Gastarbei-
ter zum vollwertigen Mitglied der Gesellschaft. Der angestrebte Paradigmenwechsel wird unter
einer Rot-Griinen Koalition das erste Mal schriftlich fixiert und damit das alte Staatsbiirgerschafts-
recht von 1913 als europdisches Schlusslicht und Bluts- und Abstammungsprinzip kritisiert. Dieses
muss nach Meinung der Griinen aufgebrochen werden, um zukiinftige Einwanderung human gestal-

ten und diese nicht mehr leugnen zu kénnen.***

Der Koalitionsvertrag von 1998 ist mit Zugestindnissen gegeniiber den Menschen mit Migrations-
hintergrund noch sehr moderat ausgestattet. Auf Seite 31, Abschnitt 327 des Koalitionsvertrages

wird sich unter der Uberschrift Integration zum Einwanderungsland Deutschland geduBert:

,»Wir erkennen an, daB [sic!] ein unumkehrbarer Zuwanderungsprozef3 [sic!] in der Vergangenheit stattgefun-

den hat und setzen auf die Integration der auf Dauer bei uns lebenden Zuwanderer, die sich zu unseren Verfas-

335
sungswerten bekennen.

Im Koalitionsvertrag wird aus Sicht der beteiligten Parteien die Schaffung eines modernen Staats-

angehorigkeitsrechts vereinbart. Diese zentrale Forderung wird durch zwei Eckpfeiler unterstiitzt:

,»1. Kinder ausléndischer Eltern erhalten mit Geburt in Deutschland die deutsche Staatsangehorigkeit, wenn ein
Elternteil bereits hier geboren wurde oder als Minderjahriger bis zum 14. Lebensjahr nach Deutschland einge-

reist ist und tiber eine Aufenthaltserlaubnis verfiigt.

2. Unter den Voraussetzungen von Unterhaltsfihigkeit und Straflosigkeit erhalten einen Einbiirgerungsan-

spruch
e  Auslanderinnen und Ausldnder mit achtjahrigem rechtméfBigem Inlandsaufenthalt,

e minderjdhrige Auslidnderinnen und Ausldnder, von denen wenigstens ein Elternteil zumindest iiber ei-
ne unbefristete Aufenthaltserlaubnis verfiigt und die seit fiinf Jahren mit diesem Elternteil in familia-

rer Gemeinschaf Deutschland leben,

e auslidndische Ehegatten Deutscher nach dreijdhrigem rechtméfigem Inlandsaufenthalt, wenn die ehe-

liche Lebensgemeinschaft seit mindestens zwei Jahren besteht.«°

Gerade die politische Frage nach der doppelten Staatsbiirgerschaft wurde in der Folge in den

Medien kontrovers diskutiert. Laut Koalitionsvertrag soll fiir die verbesserte Eingliederung und

334 Vgl. Biindnis 90/Die Griinen (Verf.) (1998): Griin ist der Wechsel. Programm zur Bundestagswahl 1998, S. 120.

335 SPD/GRUNE (Verf.) (1998): Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands Weg ins 21. Jahrhundert Koalitionsverein-
barung zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN; S. 3.

336 SPD/GRUNE (Verf.) (1998): S. 31.
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Integration vor allem das Ausldnderrecht, die Aufenthaltsgesetze flir Ehegatten veréndert werden
und diejenigen hier lebenden Auslidnder das Wahlrecht in Kreisen und Gemeinden erhalten ,,die
nicht die Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedsstaates der Europdischen Union besitzen.“>*’ Diese
Forderung wurde bis zum Jahr 2015 nicht erfiillt.
Die Nennung einiger Themenpunkte, die in dieser Dissertation den Mittelpunkt der Untersuchung
bilden, ist in den Programmen nicht existent. Zum Thema auslédndische Fachkréfte wird weder die
Green Card noch ein Mangel an eben dieser diskutiert. Der Islam wird nicht explizit als Religion
benannt, aber es wird auf einen erstrebenswerten und notwendigen Dialog der Kulturen eingegan-
gen:
»Gemeinsames weltweites Handeln erfordert Verstdndigung iiber kulturelle Unterschiede hinweg. Die neue
Bundesregierung wird sich fiir einen offenen interkulturellen Dialog auf breiter Grundlage einsetzen mit dem

Ziel, Feindbilder zuriickzudringen. Sie wird die Moglichkeiten der auswirtigen Kulturpolitik, des Auslands-

rundfunks und der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Beziehungen zur Forderung des interkulturellen
338

Dialogs einsetzen.*
Die Bundesregierung machte es sich zur Aufgabe Feindbilder zuriickzudringen, die einen interkul-
turellen Dialog storen wiirden. Generell ist dieser Aspekt zur Verbesserung der Auslandsbeziehun-
gen gedacht und nicht fiir einen Dialog mit verschiedenen Kulturen im Inland. Die Erkenntnis, Ge-
sprache suchen zu miissen, kann aber wiederum als Eingestindnis einer Schriglage in der Dialog-

form der Politik der vergangenen Jahre angesehen werden.

7.2.  Der rot-griine Koalitionsvertrag im Jahr 2002

Der Koalitionsvertrag im Jahr 2002 zwischen der SPD und den Griinen wurde inhaltlich im Bereich
der in der Dissertation relevanten Themen weiter ausformuliert. Es wird in einer Abschnitts-
Uberschrift von einem ,,Jahrzehnt der Integration*** gesprochen. Der Fokus liegt vermehrt auf der

Regelung von Zuwanderung und der Durchsetzung adéquater Integrationsrichtlinien.

337 SPD/GRUNE (Verf)) (1998): S. 32.
338 SPD/GRUNE (Verf.) (1998): S. 41f.

339 SPD/GRUNE (Verf.) (2002): Koalitionsvertrag 2002 — 2006; Erneuerung — Gerechtigkeit — Nachhaltigkeit. Fiir ein
wirtschaftlich starkes, soziales und 6kologisches Deutschland. Fiir eine lebendige Demokratie, S. 66.
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Bereits auf Seite zehn des Koalitionsvertrages wird die Leitbild-Debatte aufgenommen, die zu die-

sem Zeitpunkt nicht nur in den deutschen Printmedien diskutiert wird:

,Lunser Leitbild ist eine freiheitliche, sichere und offene Gesellschaft. Die Zuwanderung nach Deutschland
werden wir im Sinne unserer 6konomischen, sozialen und humanitiren Interessen und Verantwortung steuern.

Die Integration von Migrantinnen und Migranten wollen wir durch bessere staatliche Integrationsangebote for-

dern und auch fordern. Wir wollen ein Jahrzehnt der Integration.“340

Die Leitbild-Debatte wird positiv ausgelegt und fiir eine freiheitliche, sichere und offene
Gesellschaft pladiert. Im Mittelpunkt steht eine sinnvolle Steuerung der Zuwanderung. Dadurch
wird versucht Befiirchtungen in der Bevdlkerung vor Uberfremdung zu nivellieren. Das
Versprechen einer Steuerung nach 6konomischen, sozialen und humanitiren Gesichtspunkten
impliziert das Ausgrenzen einer nicht gewollten Zuwanderung. Des Weiteren werden gleich zu
Beginn die staatlichen Integrationsangebote des Forderns und Forderns angesprochen, die dieses
Jahrzehnt der Integrationsdebatte begleiten sollen.

Unter der Zwischentiberschrift ,,Das Jahrzehnt der Integration* wird gleich in den ersten Sitzen
eine schnelle Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes, eine Kontrollerhebung nach zwei Jahren und
die Beriicksichtigung der neuen fliichtlingsrechtlichen Anerkennungskriterien des Gesetzes verspro-
chen.*!

Die Aussagen des Koalitionsvertrages gehen im Folgenden iiber die tatsdchlich im Jahr 2002
gesetzlich geregelten Fakten hinaus. Zum Zeitpunkt des Verfassens hatte die Koalition mit der
schnellen Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes im Zuge der neuformulierten Integrationspolitik
gerechnet. Allerdings lie die Umsetzung des Gesetzes noch bis zum Jahr 2005 auf sich warten, da
die CDU mit ihrer Mehrheit im Bundesrat die Verabschiedung blockierte und Nachbesserungen
forderte. Der Gesetzesentwurf des Jahres 2001 wurde bis zur Verabschiedung verschlankt und
Ereignisse, wie die Terroranschlidge von Madrid und London, brachten den Sicherheitsaspekt in den

Fokus. Der Koalitionsvertrag im Jahr 2002 sah allerdings noch andere Maflnahmen vor:

,unsere Integrationspolitik ist Querschnittspolitik. Zur Integrationspolitik gehdrt auch ein modernes Staatsan-

gehorigkeitsrecht. Wir werden die Anstrengungen fortsetzen, mit einer umfassenden Integrationspolitik die

. . % . 342
Fehler und Versdumnisse der sog. ,,Gastarbeiter-Ara“ zu korrigieren.

Fiir die politischen Fehler und Versiumnisse der Gastarbeiter-Ara werden Korrekturen angekiindigt.

Im Umkehrschluss wird der politische Umgang mit den Zuwanderern unter der 16-jdhrigen Regie-

340 SPD/GRUNE (Verf.) (2002): S. 10f.
341 SPD/GRUNE (Verf.) (2002): S. 64.
342 SPD/GRUNE (Verf.) (2002): S. 64.
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rung Kohl angeprangert und Losungsansitze vorgeschlagen, in dem ein ,,Anspruch auf die erforder-
lichen Sprach- und Orientierungskurse“** im Gesetzentwurf verankert wurde. Auch die Situation
der bereits ldngerfristig in Deutschland lebenden Zuwanderer soll mittels einer ,,nachholenden In-
tegration®, einhergehend mit einer Verbesserung der ,,Aufenthaltsrechte®, erreicht werden.**
Explizit wird auch der interreligidse und interkulturelle Dialog als wichtiges Ziel zur Verstindigung
mit den Juden und Muslimen angesprochen: ,,Den interkulturellen und interreligiosen Dialog ver-
stehen wir als Teil der Integrationspolitik und der Politischen Bildung.«**

Dieser Satz kann als zukunftsgewandter Schritt gesehen werden. Die Griinen erhalten mit dem
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend auch das Amt ,,Beauftragte der Bun-
desregierung fiir Integration®.>*°

Einige Themen und Schlagwdrter, die in dieser Dissertation den Mittelpunkt der Untersuchung bil-
den, werden allerdings im Koalitionsvertrag des Jahres 2002 ausgespart. Das Verhéltnis zum Islam
respektive zum Kopftuch wird nicht thematisiert. Und es wird nicht {iber angestrebte Konferenzen
zum Islam oder dhnliche Mainahmen politisch diskutiert. Die Green Card wurde im Jahr 2000 un-
ter der gleichen Koalition initiiert, aber Ergebnisse und Erfahrungen mit der Green Card werden
ebenso wenig diskutiert, wie der oft in den Printmedien zitierte Fachkrdftemangel in Deutschland.
Die Verbesserung des Aufenthaltsrechtes wird politisch versprochen, aber ein Statement iiber die

zukiinftige Ausgestaltung der Einbiirgerungsgesetze ldsst sich im Koalitionsvertrag von 2002 nicht

finden.

7.3. Der Koalitionsvertrag der GroBen Koalition im Jahr 2005

Im Jahr 2005 wurde die Koalition zwischen der SPD und den GRUNEN abgewiihlt. Die neue soge-
nannte GroBe Koalition zwischen der CDU, CSU und SPD ist aber fiir die Untersuchung weiter von
Bedeutung, da die SPD weiterhin in der Regierungsverantwortung geblieben ist. Erst im Jahr 2009
erfolgte der eigentliche Richtungswechsel in der Regierung, als zwischen der CDU, CSU und der

FDP ein Koalitionsvertrag vereinbart wurde. Im Jahr 2005 zeigt sich aber bereits der konservative

33 SPD/GRUNE (Verf.) (2002): S. 64.
3% SPD/GRUNE (Verf.) (2002): S. 64.
345 SPD/GRUNE (Verf.) (2002): S. 65.
346 SPD/GRUNE (Verf.) (2002).: S. 87.
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Einfluss der Christdemokraten, da es beim Thema Innenpolitik zunidchst um den Sicherheitsaspekt
und die Gefahr vor islamistischen Terroristen dreht.**’

Die wichtige Arbeit des neu geschaffenen Terrorismusabwehrzentrums wird thematisiert,
»zur Verbesserung des Informationsaustauschs bei der Bekdmpfung des islamistischen Terrorismus [...] Das
Bundeskriminalamt soll zur Abwehr von Gefahren des internationalen Terrorismus Préventivbefugnisse erhal-
ten. Eine moderne Sicherheitsarchitektur muss moderne Informationstechnik unter Wahrung des Datenschutzes

konsequent einbeziehen. Daher wollen wir biometrische Verfahren verstarkt einsetzen (Pésse, Personalauswei-
348

se, Visa, Aufenthaltstitel) und dazu das Pass- und Personalausweisgesetz novellieren.*
Nicht nur durch die angestrebten verstirkten Kontrollen, sondern die Verschiarfung der
Kontrollmechanismen, werden andere Akzente gesetzt als unter der rot-griinen Koalition der voran
gegangenen Jahre. Die Botschaft eines sicheren Deutschlands erhélt Prioritdt. Die Diskussion und
Auseinandersetzung mit dem Thema Migration wird im Anschluss wieder aufgegriffen. Interessant
fiir die Arbeit ist, dass andere Begriffe und Definitionen gewdhlt werden. Es wird von Migration,
Auslindern, Wanderungsbewegungen und Fluchtursachen in Herkunftslindern gesprochen. Die
JIntegration kann nur gelingen, wenn Migration gesteuert und begrenzt wird.“>** Die
Auseinandersetzung mit der zu untersuchenden Thematik ist allerdings ausfiihrlicher als in den
vorangegangenen Koalitionsprogrammen. Drei Seiten werden der Thematik ,,Migration steuern —

Integration fordern**™

eingerdumt. Die Zwischeniiberschrift sagt bereits viel aus. Die Steuerung
und gleichzeitige Begrenzung der Migration stehen im Fokus. Fiir die in Deutschland lebenden
Menschen mit Migrationshintergrund wird die Forderung der Integration als zentrales Mittel
formuliert. Die Anspriiche an die Zugewanderten erreichen ein hoheres Niveau:

,Um die Bedeutung der Verleihung der deutschen Staatsangehdrigkeit fiir den Integrationsprozess zu betonen,

soll das Bekenntnis des Einzubiirgernden zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung in den Verleihungs-

. 351
akt einbezogen werden.

Das erste Mal im Untersuchungszeitraum wird der Dialog mit den Religionen nicht als eigensténdi-

ges Kapitel, sondern als Punkt unter der Migration angefiihrt. Dieser ,,dient auch der Verhinderung

von Bekidmpfung von Rassismus, Antisemitismus und Extremismus.**”

347 CDU/CSU/SPD (Verf.) (2005): Gemeinsam fiir Deutschland — mit Mut und Menschlichketit, S. 116.
38 CDU/CSU/SPD (Verf)) (2005): S. 116 f.

3% CDU/CSU/SPD (Verf.) (2005): S. 117.

330 CDU/CSU/SPD (Vert) (2005): S. 117.

331 CDU/CSU/SPD (Verf.) (2005): S. 118.

352 CDU/CSU/SPD (Vert)) (2005): S. 117.
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Explizit wird dem Dialog mit dem Islam eine bedeutende Rolle zugeschrieben. Zu diesem Zweck
sollen Muslime sozial und beruflich besser integriert werden.*>> Wer Ansprechpartner dieses Islams
sein soll, wird nicht weiter ausgefiihrt. Der Regierungskoalition scheint dieser Dialog aber entschei-
dend zu sein um Differenzen abzubauen und wechselseitigen Respekt zu erreichen.®>*

Wiederum wird versprochen, dass Zuwanderungsgesetz zu evaluieren:

»lm Rahmen der Evaluierung ist auch zu priifen, ob alle Sicherheitsfragen und humanitidren Probleme, etwa

mit Blick auf in Deutschland aufgewachsene Kinder, wie beabsichtigt befriedigend gelost sind.«>>>

Die folgenden Absidtze handeln von Visumsvergaben, Familiennachzug, Mehrstaatlichkeit und es
wird beim Leser der Eindruck vermittelt, dass eine Einreise nach Deutschland mit der Absicht des
dauerhaften Aufenthaltes in Zukunft erschwert wird. Die Ausfiihrungen sind sehr detailliert und
viele Aspekte der Zuwanderung werden angesprochen. Der Sicherheitsgedanke und die Begrenzung
einer weiteren Zuwanderung sind als Hauptziele auszumachen. Dieses macht schon die Kapitel-
iiberschrift ,,Sicherheit fiir die Biirger. Innenpolitik: Deutschland — ein sicheres und freies Land*

deutlich.*®

7.4. Der Koalitionsvertrag CDU-FDP im Jahr 2009

Im Jahr 2009 gab es turnusgemédfe Neuwahlen und die Grofle Koalition aus SPD und CDU/CSU
wurde abgewdhlt. An dieser Stelle wird ein kurzer Ausblick auf die Jahre ab 2009 anhand des Koa-
litionsvertrages zwischen Union und FDP geworfen. Die CDU/CSU ging nach der Wahl eine neue
Regierungskoalition mit der FDP ein und Angela Merkel wurde als Kanzlerin bestétigt. Die Regie-
rung gab unter dem Titel ,,Wachstum. Bildung. Zusammenhalt.“ ihren Koalitionsvertrag heraus.
Unter dem dritten Kapitel ,,Sozialer Fortschritt durch Zusammenhalt und Solidaritit* wird sich un-
ter Abschnitt 5 zur Integration und Zuwanderung explizit geduBBert. Da diese 17. Wahlperiode nicht
mehr Gegenstand der detaillierten Untersuchung ist, wird der Koalitionsvertrag nur am Rand be-

handelt und die wichtigsten Aussagen als Ausblick festgehalten.”’

333 CDU/CSU/SPD (Vert)) (2005): S. 118.
334 CDU/CSU/SPD (Verf.) (2005): S. 118.
335 CDU/CSU/SPD (Vert)) (2005): S. 118.
336 CDU/CSU/SPD (Vert)) (2005): S. 116.

337 CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und FDP, 17. Legislaturperiode, S. 1ff.
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In dem Koalitionsvertrag wird die Debatte um eine adidquate Integrations- und Zuwanderungsrege-
lung weiter ausgefiihrt. Anders als medial oft dargestellt d&uBert sich die eher konservative Koalition
sehr ausfiihrlich zum Themenbereich. Im Mittelpunkt des Zusammenlebens unter gegenseitigem
Respekt, Vertrauen und Zusammengehdrigkeitsgefiihl soll der Nationale Integrationsplan (NI) ste-
hen. Dieser soll ,,von einem integrationspolitischen Gesamtkonzept zu einem Aktionsplan mit klar

«33% weiter entwickelt werden. Hierfiir steht im Mittelpunkt

definierten und zu tiberpriifenden Zielen
der Bestrebungen die Griindung eines Bundesbeirates fiir Integration.>>’
Die Kommunen werden als Ort der sich vollziehenden Integration bestimmt und gerade in diesen
miissten die oft befristeten Projekte zur Integration verstetigt werden: ,,Unser Ziel ist die bestmdgli-
che Vernetzung der verschiedenen Integrationsfordermafinahmen vor Ort.<**
Insgesamt will die Regierung mehr ,,nachholende Integration férdern und spricht hier vor allem die
Sprachforderung an. Ziel ist es daher einen Integrationsvertrag zu schaffen, der sowohl fiir Neuzu-
wanderer als auch fiir bereits Zugewanderte Integrationsmafinahmen bereitstellen wird:
,»Mit Integrationsvertrdgen werden die notwendigen Integrationsmafinahmen fiir eine erfolgreiche Eingliede-
rung in die deutsche Gesellschaft und den deutschen Arbeitsmarkt vereinbart und spéter kontinuierlich iiber-

priift. Information und Beratung iiber staatliche und biirgerschaftliche Angebote stehen dabei im Vordergrund.
361

Modelle der individuellen Begleitung, wie etwa die Integrationslotsen, beziehen wir dabei ein.*
Dieses Modell der Integrationsvertrige hat viele Ahnlichkeiten mit der vor allem medial ab dem
Jahr 2006 diskutierten politischen Idee der Einbiirgerungstests und der damit zu erleichternden Ein-
biirgerung. Die vertragliche Bindung ist allerdings ein Novum bis zu diesem Zeitpunkt. Die Koali-
tion setzt vermehrt auf das Instrument des Erlernens der deutschen Sprache als notwendigen Erwerb

fiir eine erfolgreiche Integration in Deutschland:

,»Das Beherrschen der deutschen Sprache ist Grundvoraussetzung fiir Bildung und Ausbildung, fiir Integration

in den Beruf, fiir Partizipation und sozialen Aufstieg. Wirksamstes Instrument der Sprachférderung des Bundes
362

sind die Integrationskurse.*
Ab dem Jahr 2009 wurden die Mittel fiir die Integrationskurse stetig erhoht. Im Jahr 2013 werden
diese finanziellen Mittel aber wieder gekiirzt mit der Begriindung der Nichtinanspruchnahme dieser

Kurse.

338 CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 74.
3% CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 74.
360 CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 75.
381 CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 75.
32 CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 75.
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Die Programmatik des Fordern und Fordern zur Erhohung der Erfolgschancen verfolgt die
CDU/CSU/FDP-Regierung ab dem Jahr 2009 aber weiter:

,»Die Zahl der Orientierungskursstunden wird von 45 auf 60 angehoben — damit geben wir den Teilnehmern die

Chance, mehr iiber die Funktionsweise unseres demokratischen Rechtsstaates zu erfahren. Koalitionsvertrag
363

zwischen CDU, CSU und FDP. Schnelle Lernerfolge werden wir mit Anreizen férdern.
Eine Erhohung der Stunden im Orientierungskurs als Vermittlungsinstrument fiir Staatskunde und
das Fordern der Lernanreize stehen im Mittelpunkt des Koalitionsvertrages. Weiter sollen die Integ-
rationskraft der Kindergirten und Schulen mit Sprachtest und dhnlichen Maflnahmen gefGrdert
werden. Die Eltern sind aber der Hauptansprechpartner und eine Kampagne ,,Deutsch lernen —
Deutschland kennen lernen* fiir Elternintegrationskurse wird angekiindigt.*®*
Weitere Malnahmen sind eine Qualifizierungsinitiative gegen die erhdhte Zahl von
Schulabbrechern von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die Verbesserung der
Erwerbsbeteiligung von Zugewanderten auch unter der Férderung von Existenzgriindern aus dieser
Bevdlkerungsschicht. Der Bund wird als Arbeitgeber mehr Migranten beschéftigen und die
Teilnahme von zugewanderten Frauen und Madchen am &ffentlichen Leben fordern.*®
Die Regierungskoalition nimmt auerdem Bezug auf das Staatsangehorigkeitsreformgesetz aus dem
Jahr 1999, mit dem der ius-soli-Erwerb fiir in Deutschland geborene Kinder auslédndischer Eltern im
Staatsangehdrigkeitsrecht verankert wurde. Die vereinbarte Ubergangsregelung sah vor, dass die
zwischen 1990 und 2000 geborenen Kinder die deutsche Staatangehorigkeit erwerben konnen:

,Die ersten dieser Kinder (ca. 3.300) wurden im Jahr 2008 achtzehn Jahre alt und damit optionspflichtig. Bis

zur Vollendung ihres 23. Lebensjahres miissen sie sich fiir die deutsche oder die ausldndische Staatsangehorig-

. . 366
keit entscheiden.

Diese Optionsfille wurden im Anschluss eruiert um die Verfahren zu verbessern und als ,,das stirks-
te Zeichen der Zugehorigkeit™ zu Deutschland die Einbiirgerungsvoraussetzungen fiir eine Staats-

. o 367
biirgerschaft verbessern zu konnen.

Im Vertrag werden noch einmal die Wichtigkeit von indivi-
dueller Bildung, der Anerkennung von Abschliissen aus dem Ausland und die Evaluierung von

Sprachnachweisen diskutiert. Die Erbringung der Sprachnachweise der deutschen Sprache soll or-

393 CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 75.

3% ygl. CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 76.
395 Vgl. CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 76 f.
386 CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 77.

37 V1. CDU/CDU/FDP (Vert.) (2009): S. 77.
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ganisatorisch vereinfacht werden.’®® Eine cher restriktive politische Haltung gegeniiber Bleibe-
rechtsregelungen, Visa-Verfahren wird deutlich, allerdings werden Evaluierungen der Abschiebe-
haftbedingungen und beim Asylbewerberleistungsgesetz angekiindigt.*®’

Die CDU/CSU/FDP-Koalition zeigt sich in ithrem Vertrag insgesamt zukunftsweisend und in der
Ausfiihrlichkeit der Diskussion iiber die Ausgestaltung von Zuwanderung und Integration sehr
transparent und richtungsweisend. Es werden sowohl einzelne Gesetze, als auch MaBnahmen und
angestrebte Verbesserungen angesprochen. Der Tonfall bleibt allerdings streng und es werden ge-
geniiber den Menschen mit Migrationshintergrund viele Forderprogramme in Aussicht gestellt, die
iiber gesetzliche Regelungen vertraglich bindend gemacht werden sollen. Insgesamt entsteht ein
Bild einer handlungsféhigen zielbewussten Koalition, die viele Anspriiche an Zugewanderte stellen
mochte, aber ihrerseits auch zukunftsfahige Forderangebote zur Einbiirgerung und individuellen
Weiterbildung anbietet.

Vor allem die inhaltliche Ausgestaltung der Forderung und Forderung steht im Mittelpunkt dieses
Koalitionsprogramms. Insgesamt sind diese inhaltlichen Angebote in den Jahren 1998-2009 kaum
vorhanden. Die Programme beschrinken sich auf Absichtserkldrungen und lassen viel interpretato-
rischen und inhaltlichen Spielraum in der Bewertung dieser Programme. Deutschland wurde als
Einwanderungsland festgeschrieben und ab 1998 in den Koalitionsprogrammen der Regierungspar-
teien vermehrt gefordert und mit Forderungskatalogen versehen. Der Erwerb der deutschen Sprache
steht hierbei im Mittelpunkt der Integrationsbemiihungen und spétestens ab 2001 miissen die Partei-
en dem neu entfachten Sicherheitsgedanken in der Bevdlkerung Tribut zollen. Die Programme wer-
den im Hinblick auf die hier untersuchte Thematik restriktiver und mit mehr Forderungen versehen.
Viele Aspekte und Ansitze werden allerdings nicht inhaltlich unterfiittert, so dass wenige konkrete
Angebote aus dem politischen Zentrum an die Lebenswelt heran getragen werden. Einzig die Forde-
rungen zu Integrationsleistungen werden mit Leben gefiillt und {iber die Medien als Mittler an die
Lebenswelt heran getragen (s. u.). Positive Ansétze und Absichtserkldrungen sind kaum eine Mel-
dung wert. Festzuhalten bleibt, dass die Parteien in ihrer Formulierung von Koalitionsprogrammen

eine Mitschuld an der Schieflage der Zuwanderungs- und Einwanderungsdiskurse tragen.

388 \/o]. CDU/CDU/FDP (Verf.) (2009): S. 78.
3% Vgl. CDU/CDU/FDP (Vert.) (2009): S. 79.
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8. Die medial transportierten Bilder der politischen Ent-

scheidungsprozesse

Elementar fiir die Ziel- und Thesensetzung dieser Dissertation ist die Auswertung der aufgefiihrten
Printmedien in den Themenfeldern Green-Card, ZuwG, NI, Kopftuch und DIK. Diese Untersu-
chung erfolgt, wie bereits erwdhnt, mittels fester theoretischer Herleitung und nachvollziehbaren
gesetzten Standards (s. 0.). Die Bild-Zeitung wird hierbei einer gesonderten Betrachtung unterzo-
gen, da sie andere Pramissen verfolgt, als die iibrigen drei Printmedien. Die Argumentationsstrange
der SZ, FAZ und Taz sind vergleichbarer und konnen teilweise in der Untersuchung fiir die jeweils
andere stehen. Wichtig fiir diese Dissertation ist weniger die Vollstdndigkeit der Artikel, sondern
vielmehr die Nachvollziehbarkeit der Fremdheitskonstruktionen in den Zuwanderungsdebatten der
Jahre 1998-2009. Wie eingangs angefiihrt, dienen die Printmedien als Kontrollorgan fiir die im poli-
tischen Zentrum ausgehandelten MaBnahmenkataloge und Gesetze zur Zuwanderung und Integrati-
on. Nach Luhmann werden die Nachrichten aufgegriffen, die konstant wiederholt werden. Die
Funktion der Printmedien ist es demnach, ihrerseits ein Bild der Realitdt zu vermitteln und an den
Adressaten in der Lebenswelt zu richten. Die politischen Entscheidungsprozesse und AuBerungen
der Politiker der einzelnen Parteien dienen als Referenz- und Relevanzfaktor in dieser Dissertation.
Die politische Diskussion zu einzelnen Komponenten der Ausgestaltung von Zuwanderungs- und
Integrationsmaflnahmen wird vermehrt in den untersuchten Printmedien gefiihrt und aus diesem
Grund detailliert betrachtet. In dieser Dissertation wird die Annahme verfolgt, dass die Entschei-
dungen des politischen Zentrums iiber die politische Diskussion in den Printmedien wahrgenommen
werden. Aus diesem Grund miissen die Aussagen des politischen Zentrums zusammen mit den ver-
mittelten Bildern der Printmedien ausgewertet werden. Die Printmedien haben hierbei, so die The-
se, liber den Untersuchungszeitraum hinweg eine eigenstindige Hintergrundrealitdt im Themenbe-

reich Zuwanderung und Integration erschaftfen.

8.1. Die Debatte um die Green Card

Die Auseinandersetzung mit der Green Card war hauptsichlich in den Jahren 2000 und 2001 in den
untersuchten Zeitungen prasent und wurde demnach nicht periodisch behandelt. Allerdings sind im

gesamten Untersuchungszeitraum Auswirkungen dieser ersten Debatte um eine geregelte Zuwande-
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rung und ein eventuelles Punktesystem zu finden. In der jiingsten Debatte ab 2007 wird die Green
Card nach dem kanadischen Beispiel oft als Blue Card bezeichnet. In ihren Grundprédmissen ist die
Diskussion um die Blue Card aber nicht neu, sondern spiegelt die Jahre 2000/2001 wider, wie die

Betrachtung zeigen wird.

Die Diskussion iiber die sogenannte 'gewollte Zuwanderung' wird im Folgenden kurz dargestellt
und die Verdnderungen bzw. Spiegelungen auf die aktuelle Debatte in den betreffenden Jahren fin-
den Erwdhnung Hervorzuheben ist noch, dass die SZ, die Taz und die FAZ im Jahr 2003 ein ab-
schlieBendes Fazit ziehen iiber die Wirkungen der Green-Card-Verordnung. Diese drei Printmedien
behandelten das Thema iiber das Jahr 2001 hinaus. Die Darstellung in der Bild-Zeitung beschrinkt
sich auf einige Artikel in den Jahren 2000 und 2001 und dieses Medium berichtet jeweils im Jahr
2007 und 2008 iiber die Blue Card.

Generell wird die Bild-Zeitung eine gewisse Sonderrolle in der Betrachtung einnehmen, da sie die
Debatten und Diskussionen anders wieder gibt, als die anderen drei untersuchten Zeitungen. Bei
diesen Printmedien kristallisierte sich bei der Analyse eine gewisse Vergleichbarkeit heraus, daher
wurden sie jeweils gekoppelt ausgewertet. Hierbei werden die Unterschiede und die gemeinsame
Stringenz in der Debatte herausgestellt. Die Zitate und der Startpunkt der Debatte dhneln sich oft,
weshalb beispielsweise ein Zitat aus der SZ durchaus an einigen Stellen fiir die iibrigen beiden
Printmedien stehen kann. Die FAZ behandelte die Green und Blue Card unter wirtschaftlichen As-

pekten ausfiihrlich und ist daher fiir die Untersuchung interessant.

8.1.1 Der Zyklus Green Card in der Bildzeitung

In der Bild-Zeitung gab es in den Jahren 2000 und 2001 wenige ausfiihrliche Berichte. Die Haupt-
phase der Berichterstattung findet sich Anfang des Jahres 2000, als Bundeskanzler Gerhard
Schroder die Green-Card-Initiative auf der CeBiT-Messe verkiindete. Danach wird sie erst wieder
ab August 2000 thematisiert, als die ersten Green-Card-Bewerber nach Deutschland kommen. An-
fanglich berichtet die Bild ausfiihrlich {iber den Streit zwischen den Politikern und der Wirtschaft:
,,Streit um Computer-Gastarbeiter immer heftiger.“*” In diesem Zusammenhang interviewt die Bild
viele Unternehmer und fragt sie nach ihrem Standpunkt. Die darauf folgenden Berichte, die haupt-
sdchlich als Kurznachrichten erscheinen, informieren iiber den ersten Green-Card-Empfanger und

wie viele ,,Computer-Inder” ihm bereits gefolgt sind beziehungsweise es noch werden.*”!

370 Bild-Zeitung vom 06.03.2000: ,,Streit um Computer-Gastarbeiter immer heftiger, S. 1.
37 Bild-Zeitung vom 26.02.2000: ,,30.000 ,,Computer-Inder wollen nach Deutschland®, S. 1.
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Die wenigen ausfiihrlichen Berichte gaben, von der Uberschrift abgesehen, die Anordnungen der
Green Card sehr detailliert wieder. Unter dem Titel ,,So sieht eine Green Card aus® wurde der DIN

372 Mit diesem Formblatt des Arbeitsamtes durfte der Indo-

A4-Bogen der Verordnung abgedruckt.
nesier ,,Wijaya Harianto* [eigentlich Harianto Wijaya, Anm. des Verf.] in Deutschland arbeiten. Die
Bild macht an dieser Stelle einen Fehler, da sie den Namen des ersten Green-Card-Empfingers ver-
dreht.’”® Die einzelnen Bestimmungen der Initiative werden in einem fiktiven Frage-Antwort-
Katalog in der Bild abgearbeitet. Auszugsweise seien hier die Antworten nach der Aufenthaltsdauer

und dem Familiennachzug erwéhnt:

e ,Die Aufenthaltsdauer gilt genau 5 Jahre. Sie darf nicht verlangert werden.*

e _ Kinder und Ehegatten diirfen fiir 5 Jahre nach Deutschland ziehen. Die Ehepartner diirfen

.. . . 374
nach 2 Jahren in einem eigenen Job arbeiten.*

Mit diesem Stilmittel der optischen Wahrnehmung, bzw. der Stimulans arbeitet die Bild auch in den

anderen Debatten (beispielsweise: Abdruck der Fragen des Einwanderungstests).

Nach einzelnen Artikeln 2001, in denen unter anderem {iiber die kiinftige Kéuflichkeit der Green
Card nachgedacht wird, verebbt die Debatte schnell. In einem Artikel wird der Leiter des Hambur-
ger Weltwirtschaftsinstituts nach seiner Idee der kduflichen Green Card gefragt: ,,Sie konnte an In-
teressenten verkauft, versteigert, oder sogar verlost werden. Je mehr Arbeitslose es bundesweit gibt,

desto teurer wiirde der Eintritt.*”

Diese Stellungnahme ldsst die Bild, wie die meisten Artikel, unkommentiert stehen und befasst sich
in der folgenden Zeit eher mit dem Zuwanderungsgesetz als mit der Green Card. Hier ist ein deutli-

cher Unterschied zu den anderen drei Zeitungen auszumachen.

Als objektiv kann die Berichterstattung in der Bildzeitung nach der vorliegenden Quellenlage nicht
bezeichnet werden. Einzelne Green-Card-Besitzer kommen nur sporadisch zu Wort und erzihlen
unter anderem wie sehr sie sich auf die Arbeit in Deutschland und in einem Fall auf ,,einen BMW*
freuen. Allerdings wird in dem gleichen Interview erwéhnt, dass der Experte in seinem Heimatland

376 Dieser Kommentar kénnte bereits Unmut

bereits ,,nach einem Jahr sein Diplom bekommen* hat.
in Teilen der Bevolkerung erzeugt haben, da die Ausbildung zwischen den Zeilen angezweifelt
wird. Weiter kann beim Leser der Eindruck aufkommen, dass sich alle Inder mit dem Computer

auskennen: ,,Der Job ist in Indien sehr beliebt. Alle meine Freunde arbeiten in der Computerbran-

372 Bild-Zeitung vom 01.08.2000: ,,So sicht eine Green Card aus®, S. 2.

373 Bild-Zeitung vom 01.08.2000: S. 2.

374 Bild-Zeitung vom 04.05.2000: ,,Green Card beschlossen- Im August kommen die ersten Computer-Experten®, S. 2.
373 Bild-Zeitung vom 31.05.2001: ,Einige 10.000 Mark fiir einen deutschen Pass?*, S. 2.

376 Bild-Zeitung vom 02.03.2000: ,,Computer-Inder Surjit Singh Suri, S. 2.
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che.“’”" Diese MeinungsduBerung von einem Betroffenen bildet die Ausnahme in der Berichterstat-

tung iiber die Green Card, die generell eine sehr einseitige politische Debatte widerspiegelt.

Der Auftritt Gerhard Schroders auf der CeBit und der Plan der Regierung wird unter der Uber-
schrift: ,,Fachkriftemangel. Schroder holt Experten aus dem Ausland* beschrieben: ,,Fiir eine be-
grenze Zeit soll die Liicke mit auslindischen Fachkriften gefiillt werden.«*’® Allein dieser Satz er-
weckt den Eindruck, dass Deutschland die Moglichkeit hat, endlich ,,Ersatzteile® fiir die Wirtschaft
zu bekommen, die nach Gebrauch wieder ausgetauscht werden. Es wird wiederum der Status Gast

auf Dauer impliziert.

Stellvertretend fiir die Wirtschaft wird der damalige IBM-Deutschland-Chef Erwin Staudt inter-
viewt, der die Ansicht vertritt, dass Deutschland die weltbesten Spezialisten holen miisste, ,,wenn
wir in der Wachstumsbranche Informationstechnologie zur Champions League gehdren wollen. Die
Green Card bedeutet nicht, dass Deutschen ein Arbeitsplatz weggenommen wird.“*” Bezeichnen-
derweise versucht der Unternehmer hier die einseitige Debatte etwas aufzulockern und die Angste

in der Bevolkerung abzubauen, in dem er sich fiir die Green-Card-Bewerber einsetzt.

Nur wahrend der Berichterstattung iiber die Green Card werden Kommentare aus der Bevolkerung
abgedruckt. Diese spiegelten laut Quellenlage hauptsiachlich Fremdheit wider, da viele Leser eine

eher ablehnende Haltung gegeniiber der Anwerbung neuer Fachkrifte vertraten.

Die Bezeichnungen fiir diese Gruppe fuBen auf Vorurteilen und Angsten. Die Menschen haben laut
Bild Angst um ihren Arbeitsplatz und begegnen diesem Vorstol3 der Bundesregierung fast aus-
schlieBlich mit Ablehnung. So titelt die Bild: ,,Green Card. 56% wollen keine Computer-Inder und
beruft sich auf eine Umfrage (1100 Befragte) des Meinungsforschungsinstituts ,,dimap®. In dem
kurzen Artikel wird die klare Meinung vertreten, dass es falsch sei, Spezialisten nach Deutschland

zu holen: ,,Von den Arbeitslosen sind 79% dagegen, nur 19% sagen, es wire richtig.“*™

Weiter ist in einem Kommentar von einer anderen Person die Feststellung zu finden: ,,Ich beantrage

eine Green Card fiir einen neuen Kanzler!**%!

377 Bild-Zeitung vom 02.03.2000: S. 2.

378 Bild-Zeitung vom 24.02.2000: ,,Fachkriftemangel. Schroder holt Experten aus dem Ausland®, S. 1.
379 Bild-Zeitung vom 06.03.2000: ,,IBM-Chef: Ohne Computer-Inder sehen wir alt aus!*, S. 2.

380 Bild-Zeitung vom 04.03.2000: ,,Green Card: 56% wollen keine Computer-Inder®, S. 2.

381 Bild-Zeitung vom 28.02.2000: S. 2.
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Augenscheinlich ist auch die Wut iiber die Entscheidung, beziehungsweise das Gefiihl der Ohn-
macht einiger Menschen:

,unser Sohn, 21, arbeitet seit zwei Jahren als Software-Entwickler. Er muss jetzt sofort seinen Zivildienst an-

treten. Sein dreijahriger Arbeitsvertrag wird dadurch beendet. Danach ist er arbeitslos. Wieder eine freie Stelle

. 382
fiir einen Computer-Inder. 3

Hier werden Meinungen aus der Bevdlkerung abgedruckt, die eine klare Abwehr der Bestimmung
zum Inhalt haben und weitere Vorurteile gegeniiber den Zuwanderern fordern. Diese Abwehr konnte

zur Folge haben, dass Einwanderer diese Intoleranz stérker erfahren.

Die Bild spricht fast in jeder Uberschrift vom ,,Computer-Inder.*® Bezeichnenderweise kommen
allerdings nur sehr wenige der Green-Card-Besitzer aus diesem Land. Der erste Bewerber stammt
beispielsweise aus Indonesien und hatte bereits in Aachen studiert. Von den ersten 13.257 Green-
Card-Bewerbern waren nur 2.402 Spezialisten indische Staatbiirger und somit kann davon ausge-
gangen werden, dass die Pauschal-Nennung der ,,Computer-Inder* der Gesellschaft ein Bild vorgab,

384
h.

dass nicht der Wirklichkeit entsprac Viele Spezialisten kamen aus osteuropdischen Staaten, wie

Bulgarien und Tschechien, wurden aber pauschal als indische Computer-Experten bezeichnet.

Innerhalb der Debatte iiber die Green Card ist die Bezeichnung des ,,Gastarbeiters* wieder in den
Sprachgebrauch zuriickgekehrt. Es zeigt sich die Parallele zur damaligen Diskussion um die Not-

<385

wendigkeit von Arbeitskriaften. Die Experten werden bedenkenlos als ,,Gastarbeiter oder neben

der Bezeichnung ,,Computer-Inder als ,,Computer-Gastarbeiter‘‘3 % benannt.

Die hohen Zahlen der Wirtschaft von 150.000 offenen Stellen und die Bezeichnung ,,Gastarbeiter*
riefen Erinnerungen an die Einwanderungsdebatte Anfang der 1960er Jahre wach. Die alten Zu-
schreibungen und Konnotationen schiirten schon bekannte Angste und Vorurteile in der Mehrheits-
bevolkerung:

,»Bin gegen den Zuzug von Indern etc. Nach drei bis fiinf Jahren beginnt ndmlich das {ibliche Spiel. Haben jetzt

einen festen Job; Kinder haben sich eingewdhnt und Freunde hier; wollen in Deutschland bleiben; sind schon

lange hier.“387

382 Bild-Zeitung vom 08.03.2000: ,,Leser schreiben an Bild: Zu: ,,Green Card: 56% wollen keine Computer-Inder*, S.
2.

%3 S0 zu lesen zum Beispiel in der Bild-Zeitung vom 06.03.2000: ,,Streit um Green Card fiir Computer-Inder immer
heftiger®, S. 1.

384 Bild-Zeitung vom 08.07.2000: ,,Green Card, S. 1.

385 Bild-Zeitung vom 06.03.2000: , IBM-Chef: ,,Ohne Computer-Inder sehen wir alt aus!, S. 2.

386 Bild-Zeitung vom 25.03.2000: ,,Streit um Computer-Gastarbeiter, S. 1.

387 Bild-Zeitung vom 16.03.2000: ,,Leser schreiben in Bild. Zu: ,,Computer-Inder, S. 2.

3
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Die generelle Nutzung dieser alten Zuschreibungen kann nicht zum Abbau von Vorurteilen zwi-

schen den Einwanderergruppen und der Mehrheitsgesellschaft gefiihrt haben.

8.1.2 Der Zyklus Green Card in der SZ /der Taz und der FAZ

Wie in der Bild-Zeitung erfolgt nach Bekanntgabe der Green-Card-Initiative auf der CeBit die
Hauptdiskussion in den weiteren drei Zeitungen. Allerdings beschriankt sich die Hauptdiskussion in
der FAZ auf den Monat November 2000 und auf die Bewertung des Kommunalwahlkampfes in
Hessen.”™® In der FAZ steht zunehmend der Parteienkonflikt iiber die Leitkultur-Debatte und die
Green Card im Fokus der Betrachtung. ,,Was wir als Zuwanderer brauchen, sind keine Hilfsarbeiter.
Ich bin fiir gréBere Anstrengungen, daf3 [sic!] wir viel mehr ausldndische Selbstandige bekommen®,

389

wird der CDU-Generalsekretiar Meyer zitiert.” Die FAZ berichtet im Zusammenhang der von der

CDU initiierten Leitkulturdebatte iiber die Zuwanderung von Hochstqualifizierten.°

Der Bundeskanzler Gerhard Schroder bekommt allerdings viel Lob von der SZ fiir diesen VorstoB,

da eine Anwerbung von Fachkréften nach der Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV) fast un-
moglich gewesen sei: ,,Die Industrie kodert die Experten, das Arbeitsamt weist sie ab.«>”!
Die Verordnung wird nach dem Beschluss der Bundesregierung exakt wiedergegeben, so zum Bei-

spiel in einem ,,Lexikon. Green Card*>**?

Die geplante Anhebung der Befristung von anfianglich
drei auf fiinf Jahre wird vor allem von Jiirgen Riittgers kritisiert, der gegeniiber der SZ meint, dass
die Experten nach der Verlingerung und der Moglichkeit auf einen Arbeitsplatzwechsel wahr-

scheinlich ganz bleiben diirften.*”

Auch in der Taz wurden die Bestimmungen der Green-Card-
Verordnung sehr detailliert wiedergegeben, aber die eigentlich betroffenen Computerspezialisten

kamen, wie in den drei anderen Zeitungen, eher selten zu Wort.

388 EAZ vom 05.11.2000: Okosteuer als Wahlkampf. Koch bei Kleinem Parteitag der Hessen-CDU: Werden {iber In-
tegration reden, S. 2 / FAZ vom 05.11.2000: Der bequeme Ausweg Einwanderung fiihrt in die Irre. Wirtschaft soll
starker die Arbeitskraft der Menschen in Deutschland nutzen. Mehrheit gegen stirkere Zuwanderung, S. 4.

389 FAZ vom 06.11.2000: Meyer will Debatte iiber ,,Nation* und ,,Patriotismus®. Schroder mahnt ,,Eiferer* zu Toleranz
/ CDU berit iiber Zuwanderung / Miiller regt Volksabstimmung an, S. 1.

390 EAZ vom 28.10.2000: »Ziel ist die Integration in die gewachsene Gesellschaft. Das Eckwertepapier der CDU zur
Zuwanderung, S.2 / FAZ vom 07.11.2000: ,,Der Begriff irritiert den Gegner, was schon mal gut ist. Die CDU-
Fiihrung versténdigt sich auf Grundaussagen zur Zuwanderung/ ,,Leitkultur in Deutschland®, S. 1 / FAZ vom
08.11.2000: CSU will eigenes Papier zur Zuwanderung vorlegen, S. 1 / FAZ vom 08.11.2000: ,,Es hétte schlimmer
kommen konnen®. CSU trotz allem erleichtert. Beweglichkeit Merkels in der Zuwanderungsdebatte, S. 2. / FAZ vom
07.11.2000: Jeremy Rifkin (amerikanischer Okonom; Anm. des Verf.) plidiert fiir eine deutsche Leitkultur, S. 1.

391 SZ vom 09.03.2000: ,,Wenn Manager zu Bittstellern werden®, S. 27.

%2 87 vom 26.02.2000: S. 2.

393 SZ vom 22.04.2000: ,,Riester will verldngerte Frist fiir Green Card®, S. 5.
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Hier zeigt sich ebenfalls zu einem frithen Zeitpunkt der Parteienstreit iiber die Gestaltung der Zu-
wanderung, der mit der Green-Card-Initiative seinen Anfang nahm. Die Griinen wollten friih eine
Offnung und keine Befristung, wihrend Angela Merkel gegen ,,Inselldsungen fiir einige Branchen®

war,”*

Die Griinen sprachen in diesem Zusammenhang von einer ,,Red Card®, die auf Menschen
cher abschreckend als einladend wirken wiirde.””> Dieser Streit wird in allen untersuchten Print-
medien behandelt und ldsst die Debatte um das eigentliche Diskussionsthema, die Green Card, in
den Hintergrund riicken. Bereits in diesen Anfangsjahren nach dem Paradigmenwechsel von 1998
wird deutlich, dass der verbale politische Schlagabtausch einen groferen Raum erhélt, als die The-

matik Zuwanderung im Speziellen.

In der Taz wird der Prasident des Bundesverbandes der Deutschen Industrie Hans Olaf Henkel zi-
tiert, der sogar ,,einen Fehlbedarf von 300.000 Fachleuten* im Maschinenbaubereich sah.*”° Diese
Diskussion iiber geregelte Zuwanderung hat an Aktualitét nichts verloren. So wurde im Sommer

2007 tiber die Einfiihrung einer ,,Blue Card* fiir Ingenieure nachgedacht (s. u.).

Die Auslidnderbeauftrage der Bundesregierung Marie-Luise Beck versicherte der SZ gegeniiber,

dass ein ,,begrenztes Bleiberecht fiir I[T-Experten nicht attraktiv* sei.>’

Die Ausweitung auf andere
Branchen und eine unbefristete Regelung lehnte die SPD anfangs kategorisch ab, da man einen
eklatanten Fachkriftemangel in anderen Bereichen der Wirtschaft nicht sehen wiirde.””® Nach
Meinung der SZ war aber schnell klar, dass die Diskussion im Prinzip nicht nur liber die 20.000
Green-Card-Ausstellungen gefiihrt werde, sondern ,,welche wirtschaftlichen und sozialen Probleme

sich im Land mit Hilfe von Einwanderung 16sen lieBen.***’

Die Berichterstattung wurde auf einem anderen Niveau gefiihrt als in der Bild-Zeitung, da man
erkannte, dass sich ein Richtungswechsel in der Einwanderungsdebatte abzeichnete. In einem
Interview mit dem saarldndischen Ministerpriasidenten Peter Miiller schldgt dieser vor: ,,Man konnte
ausldndische Fachkréifte zulassen und zugleich Gespriache iiber ein Einwanderungsgesetz

aufnehmen.“**°

394 SZ vom 02.06.2000: ,,Kabinett verabschiedet Green Card Regelung®, S. 6.

395 SZ vom 06.04.2000: ,,Griine nennen Green Card biirokratischen Unfug®, S. 1.

396 Taz vom 20.03.2001: ,,Green Card auch fiir Ingenieure?, S. 9.

397 S7 vom 05.05.2000: ,Beck kritisiert Aufenthaltsbefristung®, S. 7.

398 SZ vom 03.03.2000: ,,Green Card nur fiir EDV-Experten®, S. 6.

399 SZ vom 04.05.2000: ,,Werben um die besten Kopfe®, S. 11.

49057 vom 10.05.2000: »Miiller schldgt Junktim bei Green-Card-Regelung vor®, S. 6.
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Bevor die Diskussion wieder aus der medialen Offentlichkeit verschwindet, wird in der SZ im Jahr
2001 zum ersten Mal ein Reslimee gezogen. In mehr als einem Kommentar wird behauptet, dass die
Green Card zumindest gezeigt habe, dass ,,Deutschland ein Einwanderungsgesetz brauchte.*"!
Zudem habe die Green Card die deutsche Politik verdndert, da man nun ,positiv iiber die
Einwanderung diskutiert.“*"* Aus allen Parteien wird laut SZ schlieBlich die Forderung nach einem

Zuwanderungsgesetz lauter und taucht in der Diskussion um die Green Card auf.

Die FAZ berichtet vermehrt {iber die ,,Arbeitsgruppe Zuwanderung* und deren Vorstellungen einer
Zuwanderung fiir Hochstqualifizierte.*”® Ein Appell der Wirtschaft an die Parteien wird abgedruckt
und der Prisident des Bundesverbandes der Deutschen Industrie zitiert: ,,Es wiére fiir den Wirt-
schaftsstandort Deutschland schéddlich, wenn dieses wichtige Reformvorhaben auf dem Altar des

<404

Wahlkampfes geopfert wiirde. Fiir den SPD-Fraktionsvorsitzenden steht nicht unbedingt die

Zuwanderung im Fokus, sondern er konstatiert ,,Qualifizierung geht vor Zuwanderung* und spricht

an dieser Stelle vor allem die bereits im Land lebenden Menschen mit Migrationshintergrund an.*”

Auf der anderen Seite zeichnet die SZ das Bild des wirtschaftlichen Misserfolges der Green Card.
Sie sieht ein ,,Lehrstiick fiir versiumte Chancen®, da Unternehmen und Politik den Wandel ver-
schlafen hitten.*”® Ein Jahr nach Einfiihrung der Green Card zeichnet sich in den Berichten eine
Uneinigkeit dariiber ab, ob die Green Card als Misserfolg oder als Erfolg bezeichnet werden kann.
In dem Artikel: ,,Die Computer-Branche nennt Green Card Erfolg* zieht die Wirtschaft im August
2001 ein positives Fazit:

»Wer angesichts der 8.688 bislang erteilten Arbeitsgenehmigungen von einem Flop spricht, {ibersieht, dass qua-

lifizierte Fachkrifte weltweit knapp sind,” wird ein Mitarbeiter des Instituts der deutschen Wirtschaft zi-

. A07
tiert.

Des Weiteren gilt die Green Card in der Taz ab dem Jahr 2000 nur als Zwischenldsung fiir eine neue

<408

Einwanderungsdebatte. Die Uberschrift: ,,Welcher Auslander soll's sein“*", zeigt die bereits zu

dieser Zeit einsetzende Unterscheidung zwischen erwiinschter niitzlicher und unerwiinschter, zu

401 57 vom 30.07.2001: ,Der Misserfolg als Erfolg*, S. 4.
402 57 vom 30.07.2001: S. 4.

403 EAZ vom 01.07.2001: wZuwanderung begrenzen®. SPD will zundchst nur Hochstqualifizierte. Deutsch-Pflichtkurse,
S.2./FAZ vom 10.07.2001: Greencard statt Strickweste, S. 2. / FAZ vom 12.07.2001: Einheitliche Grundséatze fur
Zuwanderung, S. 5.

404 FAZ vom 08.07.2001: »Zuwanderung jetzt regeln®, S. 1.

405 EAZ vom 26.04.2001: Struck: Qualifizierung geht vor Zuwanderung, S. 2.
406 SZ vom 15.03.2000: ,,Wir brauchen die Leute sofort”, S. 6.

407 57 vom 09.08.2001: Die Computer-Branche nennt Green Card Erfolg®, S. 22.
498 Taz vom 17.03.2000: S. 7.
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reduzierender Einwanderung. Es wird der Anschein erweckt, dass mit der zuletzt genannten Gruppe
die ehemaligen Arbeitsmigranten mit ihren Familien gemeint sind. Die erwiinschten Einwanderer
sind laut FDP-Vorsitzendem Briiderle ,,die Menschen, die wir aus wirtschaftlicher Perspektive her-
aus in Deutschland benétigen.“*”” Es wird jedoch an anderer Stelle von der Taz angemerkt, ,,die
Vorstellungen, die nun auf dem Tisch liegen, verlingern das armselige Konzept der 50er und 60er

In der SZ werden Meinungen von Green-Card-Besitzern zitiert und {iber die ,,Zuwandererproblema-
tik* mit Experten diskutiert. Ab August 2000 wird iiber die neuen Computer-Experten und vor al-
lem {tiber den ersten Green-Card-Inhaber Harianto Wijaya, berichtet. Die SZ zeigt sich iiberrascht,
dass es sich bei der Green Card um ein ,,ganz normales Formblatt des Arbeitsamtes* handelt.*!!
Weiter erwéihnt sie die Tatsache, dass ,,Herr Wijaya gar nicht aus dem Ausland kommt, zumindest
nicht mittels der Green Card*, sondern sein Studium an der Universitit Aachen abgeschlossen habe.
Einmal wird er selbst zitiert und darf auf die ,,immer gleichen Fragen, wie er sich denn fiihle und

was er jetzt vorhabe®, antworten: ,,Ich bin total gliicklich und freue mich auf meine Arbeit.“*'?

In der FAZ kommen vor allem die Vertreter aus der Industrie zu Wort und diirfen ihre Bedarfe an
qualifizierten Mitarbeitern &uflern: ,,Die deutsche Laser- und Photonik-Industrie schlégt angesichts

des akuten Fachkriftemangels auf dem Gebiet der optischen Technologien Alarm.**"

In der Taz kommen die betroffenen Green-Card-Besitzer, seien es Inder oder Programmierer aus
den GUS-Staaten, eher selten zu Wort. Es wird der erste Green-Card-Besitzer Harianto Wijaya in
aller Ausfiihrlichkeit vorgestellt und mit einem Lichtbild gezeigt. Seine Meinung zur neuen Verord-
nung wird jedoch weder in einem Interview noch in einer Stellungnahme abgedruckt. Die Taz be-
merkt in diesem Artikel mit einem Augenzwinkern: ,,Der erste Inder kommt aus Indonesien, die
Green Card ist auch nicht griin, sondern ein schmuckloses DIN-A4-Formular mit blauem Stempel

[...].

An dieser Stelle keimt zum ersten Mal Kritik einer Zeitung an der vorurteilsbelasteten Diskussion
auf. Als Wijaya jedoch ,,der Biirokratie wegen* frithzeitig nach drei Jahren die Weiterreise antritt,

findet dieser als Symbol der gescheiterten Green-Card-Initiative Erwdhnung und darf sich duflern.

499 Taz vom 17.03.2000: S. 7.

410 Taz vom 10.03.2000: ,,.Die Green Card ersetzt keine Moderne Einwanderungsdebatte®, S. 11.
41l SZ vom 01.08.2000: ,,Mit Bestnote in die Boom Branche®, S. 7.

#1257 vom 01.08.2000: S. 7.

413 EAZ vom 3.8.2001: Optik-Industrie fiir mehr Zuwanderung. Verband: Uns fehlen mehr als 10 000 qualifizierte Mit-
arbeiter, S. 15.
414 Taz vom 01.08.2000: ,,Premiere flir die Green Card*, S. 6.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 136

Da er nach Ablauf von fiinf Jahren das Land verlassen miisse und seinem Antrag nach einer unbe-
fristeten Arbeitserlaubnis nicht stattgegeben werde, sehe er in Deutschland keine Perspektive: ,,Ich
habe keine langfristige Planungssicherheit.“*'*> Der Indonesier wird als Beispiel der gescheiterten

Berliner Integrationspolitik dargestellt und bekommt die Opferrolle zugedacht.

Kommentare von Computer-Spezialisten werden in der SZ vornehmlich ab 2003 abgedruckt. Sie

haben die schlechte Arbeitsmarktlage und die mangelnde Zukunftsperspektive zum Inhalt:

»Die Unternehmen erwarten, dass man deutsch kann. Ich habe ja angefangen, deutsch zu lernen. Aber das
braucht Zeit.“ [...] ,,In Kanada ist man nach fiinf Jahren Staatsbiirger. Wenn aber in Deutschland die fiinf Jahre

um sind, wenn die Kinder besser deutsch sprechen als ihre Muttersprache, wenn die Ehefrau endlich einen Job

. ) . 416
hat — dann muss man die Koffer packen und irgendwo anders wieder ganz von vorne anfangen.

Zum einen prangert dieser Spezialist also die mangelnde sprachliche Flexibilitdt der Deutschen an.
Zum anderen ist er der Meinung, dass die Zukunft in Deutschland nicht gesichert ist, da man nach

funf Jahren mit seiner Familie weiter ziehen muss.

In der Taz wird ein Leiter von Unternehmen gefragt, wie er mit der Leistung des Experten zufrieden
ist. ,,Er leistet gute Arbeit und hat sich gut integriert®, lautet die Aussage eines Arbeitgebers aus dem
Umweltamt im brandenburgischen Rheinsberg.*'” Im Artikel wird angemerkt, dass Integration in
diesem Fall mit Unauffalligkeit des ukrainischen Spezialisten gleichgesetzt werden kann. Dieses
Integrationsziel ergibt sich aus der Sichtweise der Bevolkerung, die den Hochqualifizierten bei ei-

ner Arbeitslosigkeit von fast 20 Prozent als Provokation verstehen wiirde.*'®

In einem Interview mit einem Vertreter der tiirkischen Gemeinde iiber die quotenfreie
Einwanderung, wie sie die FDP 2000 einforderte, spricht dieser von Statusverlustingsten. Es werde
von Seiten der Politik nicht nach der Ausldnderarbeitslosigkeit, sondern nach attraktiven und
billigen Arbeitskriften aus dem Ausland geschaut: ,,Diese Angste wiren auch begriindet, wenn man
die Einwanderung wirklich fiir alle 6ffnen wiirde®. Deshalb sei er fiir ,,gewisse Richtlinien® in der
Einwanderungspolitik.*"” Ob diese Meinung in Bezug auf die Uberfremdungsangst der tiirkischen

Gemeinde als repriasentativ anzusehen ist, bleibt offen. In der gleichen Ausgabe berichtet die Taz,

415 Taz vom 07.08.2003: ,,Nach der Green Card bleibt nur die Heirat“, S. 8.

416 57 vom 12.07.2003: ,,Green Card. Ranjid sieht die rote Karte* www.sueddeutsche.de /wirtschaft/artikel/ 434/
14420/ (Stand: 12.10.2007).

47 Taz vom 01.02.2001: ,,Brav, bescheiden, unauffillig®, S. 5.
*18 Taz vom 01.02.2001: S. 5.
419 Taz vom 01.08.2001: ,,Markt allein geht nicht®, S. 7.
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dass erstmals eine Bestimmung ,,den niitzlichen Auslédnder kreiert hat und spricht damit die
Debatte um die erwiinschte Zuwanderung an.*** Die Taz hebt sich in dieser Diskussion von den

anderen untersuchten Zeitungen kritisch ab.

In der FAZ wurden keine Interviews von Green-Card Inhabern gefunden. Die FAZ postuliert im
Jahr 2003, dass die Zuwanderung, auch der Hdochstqualifizierten, das Bevolkerungsproblem der
Uberalterung nur abmildern kann. Allerdings ist eine Belastung der Sozialsysteme nicht zu befiirch-

ten:

»vergleichen wir Immigranten und Deutsche mit gleicher Ausbildung, Qualifikation und gleichem Familien-

. .. . C e 421
stand, dann rutschen Zuwanderer weniger wahrscheinlich als Deutsche in Sozialhilfeprogramme.*

In der SZ werden vermehrt Kommentare aus Politik, Wirtschaft und der Bevodlkerung abgedruckt.
Die Leserbriefe transportieren eine grofitenteils ablehnende Haltung, allerdings gegeniiber der
Green-Card-Verordnung, nicht gegeniiber den Spezialisten, die kommen wollen. Ein Leser kann es

beispielsweise nicht verstehen, wie Giinter Beckstein

»die Auslinder in zwei Kategorien“ einteilen kann, ,,ndmlich in solche, die uns niitzen und fiir die eine Blue

Card (CSU-Idee der Green Card) den Aufenthalt ermdglichen soll und in solche, die uns ausniitzen. Darunter

fallen fast alle Asylbewerber.““22

Auflerdem beschwert sich ein Leser liber plakative Schlagzeilen, wie: ,In der Informations-
Technologie mehr als 30.000 Arbeitslose* und konstatiert, dass dort ,,ein ungeheures Potential

> Diese und dhnliche AuBerungen iiber die zu hohe Arbeitslosigkeit und die

einfach brach* liege.
Diskriminierung &lterer Arbeitnehmer in der deutschen Mehrheitsbevolkerung nimmt der Leser
hiufig in Beziehung zur Green Card wahr. Obwohl die SZ schreibt, dass in den Leserbriefen nicht
unbedingt ihre Auffassung wiedergegeben wird, entsteht der Eindruck einer gewissen Distanz aus
der Bevolkerung gegeniiber den Zuwanderern. Besonders Aussagen, dass ,Jiirgen Riittgers Aktion
groBartig’ war, ,,weil sie die Versdumnisse der deutschen Politik und der Industrie deutlich gemacht

. . . . . . 424
hat* scheinen eher Missverstandnisse herauf zu beschworen als sie abzubauen.”™™ Es muss aber

relativierend hinzugefiigt werden, dass ein Lob an Jiirgen Riittgers selten vorkam. Die meisten

420 Taz vom 01.08.2001: ,,Jene Karte, die Green Card heif3t“, S. 7.

21 EAZ vom 07.08.2003: Zuwanderung kann das Bevdlkerungsproblem nur mildern. Okonomen werben fiir eine Steu-
erung der Immigration / Entlastung der Sozialkassen / Zuwanderer sind flexibel und innovativ, S. 12.

22 SZ vom 11.08.2000: ,,Schwierigkeiten bis in Rentenalter®, S. 11.
423 SZ vom 13.03.2000: ,,Ein ungeheures Potential an Facharbeitern liegt brach®, S. 11.
424 $7 vom 22.05.2000: ,»High-Tech-Fuzzi aus dem Land gedriangt®, S. 12.
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Leser sprachen von ,,einem Armutszeugnis® und einem Gefiihl der Anwiederung gegeniiber den

CDU-Kampagnen.425

Seitens der Taz wird betont, dass die Kampagne der CDU von starken Protesten begleitet wurde.
AuBerdem habe die Industrie ein groBes Interesse an der Green-Card-Initiative. Sie mache in die-
sem Fall die Politik, bestellte eine Regelung und ,,der Kanzler liefert(e) binnen Wochen.«**® Auf der
anderen Seite wurde zum Beispiel das Arbeitsministerium mit den Worten: ,,Wir denken nicht da-
ran® zitiert, als es nach der Einfiihrung der Green Card gefragt wurde.*’ Demnach wurde der An-
schein erweckt, dass wichtige Institutionen, wie das Arbeitsministerium, nicht von diesem Plan in

Kenntnis gesetzt wurden und zu dem kein Einverstdndnis gegeben hétten.

Fiir ,,die Inder wird in der SZ ein ambivalenter Stereotyp aufgezeigt. Es wird durch die Vermitt-
lung der politischen Positionen eine gewisse Fremdheit transportiert. Die Computer-Experten wer-
den als die Gruppe klassifiziert, die arbeiten, und Deutschland wirtschaftlich voranbringen wollen.
,Fremdheit™ ist in der SZ dhnlich gelagert wie in der Bild, wird aber abzubauen versucht und darin
liegt ein groBer Unterschied. Die SZ geht kritisch mit dem kreierten Bild der Fremdheit um und

versucht entgegenzuwirken.

Der Transport von Fremdheit entsteht mittels der tagespolitischen Nachrichten in der SZ. Allerdings
versucht sich die Zeitung von den Anti-Green-Card-Kampagnen der CDU zu distanzieren und somit
eine andere Realitét anzubieten. Dementsprechend wird der Union mit ihrer Kampagne ,,Mehr Aus-

<428

bildung statt mehr Einwanderung*“”**" in der SZ zwar mit Ablehnung begegnet, gleichwohl das The-

ma aber intensiv behandelt.

In dem Zusammenhang stellt sich die SZ klar auf die Seite der Minderheiten und &uflert die Be-

fiirchtung,

»Rittgers konnte damit ein Remake der erfolgreichen Doppelpass-Kampagne der Hessen-CDU gelingen.“ Ein

Vorstandsmitglied der NRW-CDU ,.fragt ratlos, ob es mehr als reine Verzweiflung sei, dass Riittgers [...]

. . . 429
Stimmung mit Stimmen verwechsele.

425 $7 vom 25.04.2000: »Aufgeklartes Publikum angewidert®, S. 13.

26 Taz vom 04.05.2000: ,,Wirtschaft macht Politik, S. 1.

427 Taz vom 25.02.2000: ,,Gerhard Schroders schnelle Green Card kommt nicht gut an®, S. 1.
428 57 vom 07.04.2000: ,,Mensch, Riittgers!*, S. 14.

#2957 vom 07.04.2000: S. 14.
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Jiirgen Riittgers begriindete sein Vorgehen mit der hohen Arbeitslosigkeit unter einheimischen Inge-
nieuren und EDV-Spezialisten und somit ,,sei die Anwerbung von auslédndischen Fachkriften ar-
beitsmarktpolitisch unverantwortlich.“*** In einem Kommentar wird Jiirgen Riittgers von der SZ als
»Mann der Vergangenheit* hingestellt, der es miihelos schaffe, die ohnehin niedrige intellektuelle

. . . . . 431
Messlatte in der Demokratie zu unterbieten, wenn er diese Forderungen ernst meine.*

In der Taz wird die Kampagne Riittgers ebenfalls kritisch gesehen und mit Distanz betrachtet. Die
Wahlkampfkampagne ,,mehr Ausbildung statt mehr Einwanderung®, die aus der fritheren Initiative
,Kinder statt Inder* der nordrheinwestfélischen CDU hervorgegangen ist, wird mehrfach erwéhnt
und ihr Initiator Jiirgen Riittgers wird durch abgedruckte Stellungnahmen aus der Industrie und von
Experten hierfiir kritisiert. Der IBM-Geschéftsvorsitzende Staudts beurteilt die Kampagne vernich-
tend: ,,Was Riittgers macht, ist die unndtigste Aktion, seit der romische Kaiser Caligula [...] sein

Pferd zum Konsul ernannt hat.“**?

Die Debatte wird durch ,,die Union im wundersamen Wandel* fast zwei Monate spiter wieder be-
endet, da ,,seit der Pleite der Landtagswahl in NRW [...] der Kampf gegen die Green Card als Ver-
liererthema gilt.“** Die Kampagne hatte aber selbst aus den Reihen der Kreisverbinde der NRW-
CDU wenig Zuspruch, da zunichst der polemische Spruch ,,Kinder statt Inder Assoziationen zu
Parolen wie ,,Auslidnder raus* geweckt habe und daher im Wahlkampf die ,,Forderung nach mehr

und besserer Ausbildung statt auf der Abwehr von Einwanderung liegen miisse.****

Ab diesem Zeitpunkt wird die Debatte sporadisch als grofer Fehltritt der CDU dargestellt. Dass sie
auf neue wie alte Zuwanderergruppen befremdlich gewirkt haben muss, kann nur vermutet werden.
Als Beweis fiir die Abkehr von ihrer ablehnenden Haltung forderte die Union laut SZ: ,,Green Card

. . . 4
muss mit einem Zuwanderungsgesetz verkniipft werden.***>

Die SZ versucht aber die vorherrschenden Vorurteile abzubauen. Sie lehnt es ab, das Vorurteil der

Arbeitsplatzwegnahme zu vertreten: ,,Wie die inzwischen iiber 8300 Green Card-Inhaber gezeigt

haben, bewirkt jeder von ihnen im Durchschnitt 2,5 neue Arbeitsplétze fiir Inlander.«**

#3057 vom 31.03.2000: ,»CDU-Kampagne gegen Green Card*, S. 7.

157 vom 14.04.2000: , Kinder und Inder, S. 4.

432 Taz vom 03.04.2000: ,,Der Fehlstart der neuen CDU*, S. 4.

433 Taz vom 18.05.2000: ,,Union im wundersamen Wandel®, S. 3.

#3457 vom 15.04.2000: »Generalsekretér Polenz gegen Anti-Green-Card-Kampagne®, S. 6.
435 57 vom 18.05.2000: ,Union verlangt umfassendes Konzept zur Einwanderung®, S. 6.
#3057 vom 31.07.2007: ,,Werbende Offenheit, S. 9.
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Des Weiteren zeichnet sie einen positiven Stereotyp des indischen Computer-Experten. Laut eines
Artikels hitten ,,die Inder* sogar Gliick gehabt, das man ,,das Klischee vom Inder mit den Compu-
tergenen schuf, denn friiher sei es ,,in jedem Gesprich nach vier Sidtzen um Armut, Hunger oder

Witwenverbrennung* gegangen:

,Dann wurde aus Indien mit dem Internet ein virtuelles Wunderland. Das Bild dnderte sich, viele Deutsche

sind plotzlich iiberzeugt, jeder Inder habe eine genetische Préadisposition fiir Abstraktion, ein Gefiihl fiir Zahlen

und eine extrem hohe Lernbereitschaft.“437

Die SZ &uflert demnach Kritik an den Vorschldgen der Union, versucht sie zu entwerten und spricht
in Artikeln positiv von den neuen Experten. Interessant wére es zu untersuchen, in wie weit die
CDU bis heute mit ihrem Versuch ,,xenophobe Angste populistisch auszuniitzen in den Erinnerun-

gen der Migranten vertreten ist.**

Unter der Uberschrift ,,Indische Revolution in Deutschland** spricht die Taz vom neuen Stereotyp:
,»Aus armen Schluckern und lachelnden Gurus wurden in wenigen Wochen geniale Wissenschaftler,

- 439
Ingenieure und Unternehmer.*

Dieser Satz zeigt den Imagewandel an, den der ,,Inder” in den K&pfen der deutschen Mehrheitsbe-
volkerung durchgemacht hat. Frither wurde Indien als armes Entwicklungsland angesehen, das
dringend Hilfe braucht. Oft wird Indien dann auch als das Land der IT-Zukunft dargestellt: ,,Wenn

die Inder nicht kommen, gehen wir nach Indien.**

Infolge des verdnderten Stereotyps des Inders scheint sich auch der nationale Stereotyp des Landes
gedndert zu haben. Ab dem Jahr 2000 wohnten in Indien nur noch Spezialisten, die uns beim Auf-
bau der neuen modernen IT-Branche helfen konnten. Die Industrie und viele Experten sprachen sich
allerdings dafiir aus, dass die ,,Green Card nicht als Allheilmittel* verstanden werden kann. Altere
deutsche Ingenieure miissten wieder in Arbeit kommen.**' Die wirtschaftliche Entwicklung vollzog

eine Trendwende und viele Green-Card-Besitzer verloren vor Finf-Jahresfrist ihre Arbeit.

Die SZ benennt als Gruppe in diesem Kontext die ,,Computer-Inder, aber weniger hiufig als

homogene Gruppe und mehrheitlich wird im Kontext die Situation nédher erldutert. Es wird unter

787 vom 31.07.2001: S. 9.

438 SZ vom 26.08.2003: ,,Vilkerwanderung in Deutschland (4) Inder nett im Internet-Kultur. Inder nett im Internet.*
http://www.sueddeutsche.de/kultur/artikel/863/16847/ (Stand: 12.10.2007).

39 Tazmag vom 29.07.2000: ,,Indische Revolution in Deutschland, S. 1.

440 Taz vom 22.04.2000: ,,Inder versetzen Schroder®, S. 7.

44l Taz vom 28.07.2000: ,,Die Vorteile von 50plus®, S. 8.
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anderem angefiihrt, dass in den ersten drei Jahren lediglich 3.741 Green Cards an die ,,fleiBigen

Computer-Inder* gegangen sind.***

In der Taz tauchen vermehrt die Begriffe ,,Computer-Inder* beziechungsweise ,,IT-Inder* auf. Die
Gruppe der neuen Green-Card-Besitzer wird unter diesem Synonym erfasst, bezeichnet und nach
Nationalititen eingeteilt.** Ferner werden Konnotationen, wie ,.IT-Filipinos* gebraucht. Ein Glad-
bacher Unternehmer wird interviewt und meint: ,,Auf den Philippinen Leute anzuwerben, ist viel

444

einfacher. Die Inder haben mehr Probleme mit unserer Kultur. Oder mit ihrer.“"™" Er spielt damit auf

die pro-westliche Ausrichtung der Filipinos an, die durch den amerikanischen Einfluss leichter zu

. . . 445
integrieren seien.

In der SZ-Diskussion um die Green Card ist keine Gastarbeiter-Konnotation zu finden. Es werden
Gruppen benannt und die Spezialisten teilweise als ,,Gast* bezeichnet, aber eine Vermehrung der
Fremdheit durch alte Ausdriicke und Zuschreibungen war nicht auffindbar. Allerdings werden alte
Mechanismen reaktiviert. Walter Riester plante laut SZ den Einsatz von Arbeitsvermittlern, um den

446

Fachkriftemangel schneller beheben zu koénnen.™ Die Moglichkeit der Anwerbung gab es bereits

in der Zeit der Gastarbeiter und konnte alte Erinnerungen wecken.

Mit der Debatte um die ,,High-Tech-Gastarbeiter kommt in der Taz eine alte Diskussion iiber das
,Deutsche Boot* wieder auf: ,,Im Deutschen Boot ist ganz plotzlich ganz viel Platz.“**” Diese Uber-
schrift spricht die bereits in den 1970er Jahren diskutierte Frage an, wie viele Einwanderer Deutsch-
land aufnehmen kann, bevor das metaphorische Boot zu voll ist. Laut Schlagzeile habe das ,,deut-
sche Boot* nun auf einmal Platz, es wiirden jedoch nur sehr wenige kommen. Die Taz kokettiert an
dieser Stelle mit alten Bildern und sagt dass zum einen das deutsche Angebot der Green Card fiir
Zuwanderer unattraktiv erscheint und zum anderen Deutschland als Zielland an Attraktivitdt verlo-

ren hat:

46 Computerspezialisten reagierten auf Schroders Billig-Offerte: Drei Jahre schuften und dann raus! Die bit-

tere Lektion ist: Der Marktwert der Republik ist gesunken.“448

42 SZ vom 26.08.2003: ,,Volkerwanderung in Deutschland (4) Inder nett im Internet-Kultur. Inder nett im Internet.*
http://www.sueddeutsche.de/kultur/artikel/863/16847/ (Stand: 12.10.2007).

443 Taz vom 16.12.2000: ,,.Deutsche Frauen statt IT-Inder®, S. 8.

444 Taz vom 22.06.2000: ,,Mit Green Card zum Bowling®, S. 5.

* Taz vom 22.06.2000: S. 5

#4657 vom 04.05.2000: »Arbeitsvermittler sollen Computer-Experten anwerben®, S. 6.

*7 Taz vom 25.02.2000: S. 2.

448 Taz vom 22.04.2000: ,,Roter Teppich fiir Green-Card-Inder®, S. 1.
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Die Zuschreibungen ,,Gas‘[arbeiter“449 beziehungsweise ,,EDV—Gastarbeiter“450 werden ebenfalls
wieder verwendet. Die Spezialisten werden mit den damaligen Gastarbeitergruppen verglichen und
es wird festgestellt, ,,dass die Green Card Besitzer einen Sonderstatus besitzen®, sie sind sozusagen

,,BEinwanderer de luxe*.*!

Die Verwendung alter Konnotationen ist besonders hdufig wihrend der Green-Card-Debatte zu be-
obachten und zeigt Parallelen zur Epoche der Gastarbeiter in den 1950er und 1960er Jahren. Da es
sich um eine temporire Zuwanderung handeln soll, werden zumindest in der Bild und der Taz
schnell alte Zuschreibungen wieder aufgegriffen, um die Ahnlichkeiten aufzuzeigen. Die Taz geht
im Gegensatz zur Bild kritisch mit diesen Konnotationen um und versucht diese Realititen zu ver-
dndern. Es kann festgehalten werden, dass die Gruppenbezeichnungen in der SZ und der Taz vor-
kommen, aber in einem kritischen Ton verwendet werden. Allerdings sind sie vielfach vorhanden
und haben sich in den Sprachgebrauch eingebiirgert. In der FAZ wird sehr sachlich berichtet und es
kommen keine alten Konnotationen vor. Vielmehr wird vielen Industriezweigen der Raum gewihrt
um ihre Forderung nach qualifizierter Zuwanderung Ausdruck zu verleihen. Das Mal3 der Fremd-
heitswirkung iiber Gruppenzuschreibungen kann hier nicht ermittelt werden, die politische Diskus-
sion in den untersuchten Zeitungen hat aber eine diskriminierende Komponente. Die Zeitungen Taz
und SZ gehen kritisch mit der beobachteten Situation um und diskutieren u.a. die VorstoB3e Jiirgen

Riittgers dementsprechend.

In der Bild-Zeitung wird die Gruppenzugehorigkeit konsequenter und auf einer anderen Wertungs-
ebene verwendet. Die Bezeichnung ,,Computer-Inder steht fiir alle Green-Card-Besitzer und wird

nicht in einem unbedingt positiven Kontext verwendet.

Festzuhalten bleibt, dass die Betrachtung der Green Card iiber das Jahr 2001 hinaus geht, die wie-
dergegebene Stimmung in den Berichten ab 2003 jedoch sehr ablehnend ist. In dieser zweiten Peri-
ode wird eher eine negative Bilanz der Green Card gezogen. Die Verlingerung der Initiative wird
konkret dargestellt, aber flir den Leser bildet sich der Eindruck, dass nicht einmal die Hochqualifi-
zierten eine Arbeitsstelle bekommen und wieder abreisen miissen. Vor allem die deutsche Sprache
wird politisch und medial als Kern des Problems hingestellt. Die Green Card verliert demnach ihren
Ruf einer erfolgreichen Einwanderungspolitik in der medialen Aufmerksamkeit, obwohl sie diesen,

wie unter den politischen Bestimmungen dargestellt, verdient.

449 Taz vom 09.08.2001: ,,Von den Kindern der Inder lernen®, S. 1.
450 Taz vom 07.04.2000: , Neuer Zoff um die Green Card®, S. 8.
1 Taz vom 09.08.2001: S. 1.
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Die Taz versucht gemal3 ihrer Ausrichtung den Leser umfassend zu informieren, es wurden jedoch
wenige Argumente gefunden, die in der SZ nicht aufgezeigt wurden. Die FAZ argumentiert aus ei-
nem wirtschaftlichen Gesichtspunkt heraus und es werden andere Facetten der Debatte deutlich.
Inhaltlich sind die Texte jedoch teilweise schirfer formuliert als in den anderen beiden Zeitungen.
Da die Debatte um die Green Card als Startschuss einer neuen Einwanderungs- und Integrationsde-
batte gesehen wird, ist es erstaunlich, dass die bereits im Land lebenden Zuwanderer nicht erwahnt

werden und damit fiir die neue politische Debatte nicht bedeutsam erscheinen.

In der SZ gibt es durchaus Moglichkeiten fiir Computerexperten sich zu duflern, jedoch eher unter
dem Gesichtspunkt der Verstdrkung von Berichten. Stellungnahmen werden vornehmlich in der
negativen Berichterstattung iiber die Green Card eingebaut und stehen nicht frei, etwa als Interview
iiber die Erlebnisse in Deutschland. Wenn Interviews abgedruckt werden, dienen sie hdufig zur Un-

termauerung der Ansichten von Politikern oder Experten.

In drei Zeitungen kommen in dem untersuchten Zeitraum Zuwanderer zu Wort, wenn es um die
Negativbeurteilung der Green Card oder um Verlustéingste geht. In der FAZ wurden keine AuBerun-

gen von Zuwanderern zur Green Card oder der viel zitierten Leitkultur gefunden.

Es sind in allen vier Zeitungen Vorurteile vorhanden, aber zumindest in drei Zeitungen wird ver-
sucht, diese abzubauen, beziehungsweise die verantwortlichen Politiker kritisch zu beleuchten und
die FAZ gibt dariiber hinaus der Wirtschaft Raum. Nichtsdestotrotz wird Fremdheit transportiert,
aber die Frage der Relativierung durch Kritik kann unter dem Ansatz dieser Arbeit nicht beantwortet

werden.

Die Frage nach einer stereotypen Zuschreibung kann nach Auswertung der gesichteten Quellen fiir
alle vier untersuchten Zeitungen mit einem ,,ja* beantwortet werden. In der SZ sowie der Taz iiber-
wiegt das positive neue Image des Spezialisten aus Indien, der in Deutschland durch politische Ent-
scheidungsprozesse teilweise ausgenutzt wird. Die Einstellung der neuen Spezialisten wurde als
einfacher angesehen als die Re-Integration der &lteren deutschen Arbeitnehmer. Die FAZ betont die
Vorteile einer gewollten und vor allem gesteuerten Zuwanderung von Hochqualifizierten fiir die

deutsche Wirtschaft.

Die Bild-Zeitung argumentiert in die gleiche Richtung, jedoch deutlich stirker mit dem Argument
der Arbeitsplatzwegnahme. Sie druckt vornehmlich Leserkommentare, in denen Vorurteile und

Angste enthalten sind und deren Verfasser gegen die Einfiihrung der Green Card sind.

Im Anschluss an die ersten Stellungnahmen der Zeitungen zum Erfolg, beziehungsweise Misserfolg

der Green Card verebbt die Debatte liber die gewollte Zuwanderung als Spezialdiskurs. Ansétze des
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Diskurses finden sich in der Folge in der Verhandlung iiber die Ausgestaltung des ZuwGs (s. u.). Ab
dem Jahr 2007 wiederholt sich allerdings der Spezialdiskurs iiber die erwiinschte Zuwanderung von
Fachkréften nach Deutschland. Die Green Card wird ab diesem Zeitpunkt zur Blue Card. Die inhalt-
liche Ausgestaltung des medialen Diskurses dndert sich jedoch wenig, wie die folgende Betrachtung
zeigen wird. Die Debatte keimt erneut auf, da die europdischen Grenzen nach dem Schengen-

Abkommen nun durchléssiger werden.

8.1.3 Die Fachkrafte-Diskussion im Jahr 2007

Die FAZ greift die Fachkréfte-Frage im Jahr 2007 wieder auf und begegnet der abstrakten Debatte
mit Portraits von erfolgreichen Zuwanderern. Der Vitra-Bad-Chef Zeki Safak Ozan, darf berichten,
wie er im Jahr 1994 nach Deutschland kam und nun als Unternehmer 190 Beschéftigte hat und ,,mit
70 Millionen Euro Umsatz zum drittgroBten Anbieter von Sanitirkeramik in Deutschland“** avan-
ciert ist. Dieser forderte die Integration seiner Landsleute, vor allem auch in den Arbeits- und Bil-
dungsmarkt: ,,Inzwischen gibt es eine Generation, die weder richtig Tiirkisch noch richtig Deutsch

kann 453

Die SZ behandelt ebenso den ,,Wegfall von Schlagbdumen® in der EU und Wolfgang Schéuble

nennt die europdische Grenzoéffnung nach der Erweiterung des sogenannten Schengen-Raums ,,eine

unglaubliche Chance“.*** Die Erhéhung der Sicherheit wiirde damit im Einklang stehen, da die eu-

ropdischen Auflengrenzen vermehrt liberwacht und die legale und illegale Zuwanderung nach
Deutschland von Arbeits- und Sozialministerium gemeinsam geregelt werden:

HFrattini will mit einer ,Blue Card‘ gemeinsame Standards fiir die Beschaftigung von ausldndischen

Fachkréften in Europa schaffen. Doch fiir Schiduble und Scholz steht bereits fest: Fiir Deutschland wird sich

. . 4
nichts dndern.* 53

Die ,Blue Card‘-Initiative des EU-Innen- und Justiz- Kommissars Franco Frattini, der mit dieser ein
Aufenthaltsrecht fiir Europder erwirken wollte, wurde von Schéuble relativiert. Urspriinglich war

angedacht eine Karte zu kreieren, mit der jeder, der ,,mindestens dreimal so viel verdient wie in

<456

einem Land der EU als Mindesteinkommen festgelegt wurde, iiberall in Europa arbeiten darf.

432 EAZ vom 02.04.2007: Der Verbindungsmann, S. 14.
33 FAZ vom 02.04.2007: S. 14,

454 SZ vom 07.12.2007: ,,Unglaubliche Chance®, S. 8.
397 vom 07.12.2007: S. 8.

436 SZ vom 09.11.2007: Ohne Pass nach Polen, S. 5.
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Da diese Einkommens-Untergrenze in der EU aber unterschiedlich ist, wollte Deutschland diese
Regelung nicht unterzeichnen und veridnderte den Vorschlag maf3geblich: ,,Wenn ein Arbeitnehmer

zum Beispiel von Ruminien nach Deutschland will, muss er den hiesigen Anforderungen entspre-

chen.®’

Deutschland wirbt fiir die nationale Regelung der Zuwanderung und wollte wie Michael Glos
(CSU) sagt, nicht ,,massenhaft auslindische Arbeitnehmer holen, nur weil wir sie im Moment ein-
mal brauchen.“**® Die amerikanische Green Card sollte auch fiir die Blue Card das Vorbild geben.
Die Debatte dhnelte der Diskussion um die Green Card fiir Inder des Jahres 2000/2001 und wird
daher hier aufgefiihrt. Die Blue Card

»ist durch die blaue Europaflagge mit den zwolf Sternen inspiriert und soll Zuwanderern einen zweijdhrigen

Arbeitsaufenthalt in einem Land der EU ermdglichen Daran solle das Recht gekniipft sein, sich nach zwei oder

. . . . 459
drei Jahren in einem anderen EU-Land niederzulassen.

Frattini wollte mit seiner Initiative und dem Versuch einer europaweiten Zuzugsregelung auch auf
den Alterungsprozess in Europa aufmerksam machen. Da im Jahr 2050 jeder dritte EU-Européer
ilter als 65 Jahre sein wird, steuerte er diesem Alterungsprozess friihzeitig entgegen. Er wollte aber
keine Anwerbung von Fachkriften aus den Entwicklungsldndern fordern, da diese in ihren Heimat-

staaten benétigt werden.*® Diese Problematik sprach die FAZ bereits im Jahr 2001 und 2003 an.

Neben Schéiuble lehnte aber auch die SPD unter dem Arbeitsminister Franz Miintefering diesen
Vorstof3 ab und kritisierte die Vorgehensweise. Andere Parteien zeigten sich weniger resistent: ,,Die
Griinen warfen der Koalition vor, sie setze auf Abschottung statt auf einen Wettbewerb um die bes-

ten Kopfe.«*!

Bei der Abstimmung in Briissel gibt es ein klares Votum fiir die Einfiihrung der Blue Card. Sie steht
demnach fiir bessere Arbeitsmoglichkeiten, eine strikte Bekdmpfung der illegalen Einwanderung
und die Sicherung der Grenzen: ,,Frattinis Blue-Card-Initiative will den Staaten nicht vorschreiben,

«462

wie viele Migranten sie ins Land holen. Sie soll aber einen rechtlichen Rahmen schaffen. Einzig

die Rahmenbedingungen waren noch unklar, wie etwa die Hohe der Qualifikationen beim Zuzugs-

4787 vom 09.11.2007: S. 5.

438 §7 vom 14.09.2007: EU will gut ausgebildete Einwanderer, S. 8.
439 $7 vom 14.09.2007: S. 8.

40 vgl. SZ vom 14.09.2007: S. 8.

461 57 vom 15.09.2007: Miintefering lehnt Blue Card ab, S. 8.

462 SZ vom 27.09.2007: EU-Parlament fiir Fachkréfte-Zuzug, S. 7.
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datum. Die Blue Card verfolgt den Zweck die Zuwanderung von Hochqualifizierten zu vereinfa-

chen, um Liicken im Arbeitsmarkt zu schlie3en und die Attraktivitiat der Wirtschaftszone zu stirken:

,Die Blue Card soll zwei Jahre gelten und kann danach erneut beantragt werden. Sollte ihr Besitzer seinen Job

. . . . . . 463
verlieren und mehr als drei Monate arbeitslos sein, kann sie wieder entzogen werden.

Deutschland und Osterreich wurden in diesem Beitrag als Blockierer der Blue Card-Initiative be-

nannt.464

Im Mittelpunkt standen die Bedenken der Union vor einer Verdrangung der einheimischen
Arbeitslosen von dem Arbeitsmarkt, bei einer erleichterten Offnung des Landes fiir Hochqualifizier-
te. Die Bildung der Deutschen wurde in den Vordergrund gestellt und ein eigener Fahrplan bei der
Zuwanderungsdebatte proklamiert.*®> Deutschland sperrte sich gegen die europiische Blue Card
obwohl sogar Wirtschaftsverbidnde diese als positiv ansahen: ,,Die Initiative komme aber zu spit.

Der weltweite Wettbewerb um die besten Kopfe habe lingst begonnen.“*°

Um diese These zu untermauern, werden Ausbildungszahlen vorgelegt, nach der in der EU ,,nur
1,72 Prozent der Beschiftigten gut ausgebildete Migranten* sind und die Prozentwerte in anderen
Landern durchaus hoher liegen (Australien: 10 Prozent).*"’ Interessanterweise werden wiederum die
Industrie und Wirtschaftsverbiande als Befiirworter und das politische Zentrum als Behinderer dar-

gestellt. Andere Sichtweisen werden iiberhaupt nicht erwéihnt, wie etwa Bilirgermeinungen.

Diese Artikel des wirtschaftlichen Vorteils bilden die Mehrheit, vielfach wurde auch ,,die
Anzichungskraft saisonaler Zuwanderung“**® behandelt, da die Freiziigigkeit und somit die
Arbeitszuwanderung aus Staaten wie Ruménien in den Fokus riickte. In dem Artikel wurde darauf
hingewiesen, dass diese Zuwanderer allerdings keine potentiellen Einwanderer werden: ,,Saisonale
Migration ist eine hervortretende Form von Migration mit kurzer Aufenthaltsdauer.“*®” Die Vorteile
konnten flir beide beteiligten Lénder vorteilhafter sein, als die dauerhafte Migration in ein Land.
Die Einkommensschranken (Mindestjahreseinkommen 85 500 Euro) wurden diskutiert und ob eine
Absenkung fiir einen erleichterten Zugang sorgen konnte. Des Weiteren riickte wiederum eine

Punkteregelung fiir die gewollte Fachkriftezuwanderung in den Mittelpunkt der Diskussion.*”

463 Taz vom 24.10.2007: EU-Card nur fiir Topleute, S. 2.

44 Vgl Taz vom 24.10.2007: S. 2.

465 Vgl. Taz vom 25.10.2007: Union zeigt der Blue Card die rote Karte, S. 6.
46 Taz vom 25.10.2007: S. 6.

47 Taz vom 25.10.2007: S. 6.

498 EAZ vom 07.08.2007: S. 10.

499 EAZ vom 07.08.2007: S. 10.

470 Vgl. FAZ vom 22.08.2007: Zuwanderung und Zuschiisse, S. 11.
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Die Parallelen zum politischen Streit {iber die gewollte Zuwanderung wihrend der Green-Card De-
batte sind deutlich und werden medial abgebildet. Es zeigt sich, dass weiterhin keine Losung fiir die
Variante der Zuwanderung im politischen Zentrum als funktional betrachtet wird. Der Diskurs fin-
det unter Ausschluss der Lebenswelt in einem elitdren Zentrum statt, dessen Output wiederum in
den untersuchten Printmedien diskutiert wird. Der politische Diskurs in den Medien ist weder offen,
sondern aufgrund seiner hohen Informations- und Abstraktionsdichte unzugénglicher als im Jahr

2001, da er ein hohes Vorwissen voraus setzt.

In der Taz kamen auch Kritiker wie der Migrationsforscher Klaus Joachim Bade zu Wort, der eben-
falls fiir eine gerechte Zuwanderung das kanadische Punktesystem als Vorbild und eine Abkehr von
dem Bedrohungsszenario Zuwanderung forderte. Bade mochte die Wihler dahingehend informie-
ren, dass Zuwanderung Vorteile bringen kann und keine Konkurrenz zum hiesigen Arbeitsmarkt

darstellen. Er stellte die Deutschen als riickstindig hin:

»Die Englinder und die Schweizer denken iiber ein Punktesystem nach, die Tschechen haben den Vorschlag
der Siissmuth-Kommission sogar iibernommen [...] Wir sollten endlich daran denken, dass dieses stindige

Herumgendrgel an ihrer [der Migranten, Anm. des Verfassers] Integrations- und Leistungsfahigkeit den Integ-

. 71
rationsprozess stark belastet.

Gefragt nach den Spezialisten, die nach Deutschland gehen kdnnten, verwirft Bade diesen Gedan-
ken. Die Hochqualifizierten wiirden schon lédngst in die USA oder nach England gehen, weil sie dort
die besseren Entwicklungschancen haben und aus Deutschland bereits einheimische Hochqualifi-
zierte abwanderten. Abgebildet ist iiber den Artikel ein Mann mit einem T-Shirt auf dem steht:
,»dind sie Inder?, um auf die Diskrepanz zwischen Diskussion und Wirklichkeit aufmerksam zu

machen.*’?

Es gab weitere kritische Stimmen in der Taz, nach denen die Zuwanderungsdebatte von Spitzen-

kraften absichtlich missverstanden werden wiirde:

. Wie bei der Bildungspolitik reagiert die deutsche Offentlichkeit auch jetzt in der Zuwanderungs- und Integra-

tionspolitik wieder mit den gleichen Abschottungsreflexen. [...] Einwanderung von Fachkriften? Gott bewah-

re, wir haben doch jetzt schon Millionen Arbeitslose!“*”?

471 Taz vom 08.06.2007a: ,,Die anderen Linder freuen sich®, S. 3.
472 Vgl. Taz vom 08.06.2007a: S. 3.
473 Taz vom 27.06.2007: Gerede von der Spitzenkraft, S. 11.
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Insgesamt plidierte die Taz fiir eine Offnung des Arbeitsmarktes auf allen Qualifikationsstufen und
fiir den Einbezug der Attribute Offenheit, Chancengleichheit und nicht zuletzt dem demografischen

Wandel in der Zuwanderungsdebatte.*’*

In der Taz wird ebenfalls auf die geplante erste Punkteregelung fiir Deutschland eingegangen und
sich verwundert dariiber geduBlert, dass im Gegenzug die Einbiirgerung der hier lebenden Migranten

erschwert werden sollte:

,»Ein Punktesystem, das ausldndische Interessentlnnen nach Kriterien wie Ausbildung und Sprachkenntnissen

einstuft, befiirworten viele gesellschaftliche Gruppen. Es wére ein Zeichen: Ja wir wollen mehr Einwande-

4
rung.* »

Dieser Schritt wurde aus wirtschaftlichen Griinden sehr begriiit, da geschitzte 23.000 Ingenicure
fehlten und die Zuzugsmoglichkeiten sehr begrenzt waren. Die SPD fiihlte sich bestétigt und viele
konnten sich mit der Idee anfreunden, da iiber Quoten die Zuwandererzahlen unter staatlicher Kon-

trolle bleiben konnten.*”®

Allerdings lehnte Schiuble medial eine grofle Erleichterung des Zuzugs ab und argumentierte mit
der globalisierten Welt, in der Regelungen wie eine Blue Card Ausgrenzung bedeuten wiirden und
Deutschland kein klassisches Einwanderungsland sei: ,,Unter dem Gesichtspunkt der Einen Welt ist

“477 Das der Innenminister Schiuble

es nicht akzeptabel, dass wir uns aussuchen, wer zu uns kommt.
Deutschland als Einwanderungsland wiederum negiert ist fiir diese Dissertation interessant, da das
Zitat aufzeigt, dass sich das politische Zentrum bis zum Jahr 2007 nicht abschliefend auf eine ver-
bindliche Regelung und Aussage zur Zuwanderung einigen kann. Diese politische Unsicherheit
spiegelt sich in der medialen Berichterstattung wider und wird somit in die Lebenswelt der Adressa-
ten getragen. Die Teilnahme der Adressaten am Diskurs ist weiterhin politisch nur am Rande ge-
wiinscht (s. Integrationsgipfel & DIK) und es wird von den Politikern die mediale Plattform genutzt
um Inhalte zu verbreiten und Realititen zu kreieren. Zeitungen wie die Taz versuchen ihrerseits

diese Vorgdnge kritisch zu kommentieren und fordern die Erarbeitung eines Zuwanderungsmodells

mit einer Punkteregelung.

Es gab weiter einen Kommentar zur ,,Einwanderung nach Punkten“478, in dem die Rolle der USA

als fortschrittlich diskutiert wurde: ,,Nobelpreise und Patente gehen an die USA, auch wenn dahin-

474 Vgl Taz vom 27.06.2007: S. 11.

475 Vgl. Taz vom 08.06.2007b: Pluspunkte fiir gute Auslinder, S. 3.

76 Vgl. Taz vom 08.06.2007b: S. 3

477 Vgl. Taz vom 09.06.2007: Fachkriftemangel als Wachstumsbremse, S. 4.
8 Taz vom 12.06.2007: Einwanderung nach Punkten, S. 12.
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ter oft gar keine (gebiirtigen) US-Amerikaner stehen.“”® In Deutschland wurde in der politischen
Diskussion des Ofteren die Riickstéindigkeit der deutschen Wirtschaft anhand von fehlenden Nobel-
preisen diskutiert. Die ,,Einwanderung zum halben Preis“*® beinhaltete als Thema des Tages die
ehemalige ,,Inder statt Kinder*“-Debatte aus dem Jahr 2000 und die Taz ging hier auf die alte Green

Card-Regelung ein und nennt es eine ,,Zuwanderungsdebatte reloaded.«**!

Das geplante Punktesystem wurde in drei der vier untersuchten Printmedien lange diskutiert. Die
SPD forderte die Wiederaufnahme der Debatte und die CDU zeigte sich im Jahr 2007 gespréichsbe-
reit. Im Nationalen Integrationsplan will Merkel demnach konkrete Malnahmen festhalten, um zum
einen im Zuwanderungsrecht nachzubessern und die Parameter fiir eine Zuwanderung nach Punkten
festlegen zu konnen.*® Auch die Migrationsexpertin und SPD-Abgeordnete Lale Akgiin durfte sich
in der Taz &uBern und plddierte ebenfalls fiir die Einflihrung einer Punkteregelung und gegen die

Uberfremdungséngste:

,Die Arbeitslosen passen oftmals doch gar nicht auf die offenen Stellen. [...] Es war ein grofer Fehler, dass

dies [die Einfiihrung der Punkteregelung; Anm. des Verf.] nicht bereits mit dem Zuwanderungsgesetz gesche-

., 483
hen ist.

Allerdings verkorpert Akgilin nicht die Mehrheitsmeinung innerhalb der SPD. Viele, wie Franz
Miintefering, sehen die angesprochene Offnung sehr skeptisch und wollen sich erst einmal iiber die

Situation unterhalten.**

Die Diskussion iiber den Fachkrifte-Mangel wurde auch in der Bild in kiirzeren Artikeln wie
,,Keine neuen Computer—Inder“485 oder ,Fachkriftemangel kostest 20 Milliarden Euro**%¢
behandelt. ,,Das Bundeskabinett will auf seiner Klausur Ende der Woche erstmals iiber den von der
Wirtschaft beklagten Fachkrifte-Mangel beraten.“™’ Allerdings stellt sich Merkel gegen die
verstarkte Zuwanderung von IT-Spezialisten. Die Bild schlug journalistisch einen Bogen zur Green-
Card-Debatte, da sie diese Zuwanderer wiederum als ,,Computer-Inder bezeichnet. Merkel vertrat

die Meinung, ,,es komme zunichst darauf an, heimische Arbeitskrifte zu qualiﬁzieren.“488 Ein

7 Taz vom 12.06.2007: S. 12.

80 Taz vom 15.05.2007a: S. 2.

81 Taz vom 15.05.2007a: S. 2.

82 Taz vom 27.06.2007: Zuwanderung: SPD will punkten, S. 6.

83 Taz vom 27.06.2007: S. 6.

84 Vgl Taz vom 27.06.2007: S. 6.

485 Bild-Zeitung vom 11.12.2007: Keine neuen ,,Computer-Inder®, S. 2.

486 Bild-Zeitung vom 21.08.2007: Fachkréftemangel kostet 20 Milliarden Euro, S. 1.
87 Bild-Zeitung vom 21.08.2007: S. 1.

88 Bild-Zeitung vom 11.12.2007a: S. 2.
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Kommentar zur Fachkréftezuwanderung spiegelt die Sichtweise der Bild wider. Der Kommentator
findet das Vorhaben viele Fachkrifte nach Europa einwandern zu lassen bedngstigend bei ,,3,7
Millionen Arbeitslosen. Allerdings sieht er den Fachkriaftemangel fiir die Wirtschaft als erwiesen
an und hilt die Losung daher insgesamt fiir sinnvoll. Die inldndische mangelnde Ausbildung sieht

er aber als Hemmnisfaktor und er pladiert: ,, Wir konnen uns nicht nur auf Zuwanderer verlassen.«**

Die Bild bezieht keine klare Stellung zu der Debatte iiber den Fachkriftemangel. Sie bedient die
Angste der Menschen vor Uberfremdung und fordert die inlindischen Bildungsinstitute zu einer
Bildungsoffensive auf. Allerdings sieht sie die Notwendigkeit der weiteren Zuwanderung als gege-

ben an.

Die Bild vergleicht diese Regelung mit der amerikanischen Green Card: ,,Die neue Karte soll dhn-
lich wie die US ,,Green-Card* funktionieren und qualifizierten Arbeitskréiften einen Aufenthalt von

Jahren ermdglichen, der verlingert werden kann.«**

Diese Idee sorgte bei der CDU fiir viel Unmut und sie stellten sich gegen diese Zuwanderung der

,massenhaft auslédndische(n) Arbeitnehmer.“*!

Festzuhalten bleibt, dass auch nach diesen politischen Debatten iiber die gewollte Zuwanderung
nach Deutschland, politisch keine Einigungen erzielt werden konnten. Weder die Blue Card Initiati-
ve auf europdischer Ebene, noch die angestrebte Punkteregelung der Bundesregierung kamen im
Jahr 2007 zu Stande. Die Einwanderung nach Punkten fiir Hochqualifizierte ist nach Deutschland
nach wie vor nicht ermoglicht worden. Die Blue Card kann seit dem 1.8.2012 fiir Deutschland be-

antragt werden und wurde im neuen politischen Aufenthaltsgesetz verankert.

Der postulierte Fachkriaftemangel konnte mit diesen politisch und medial kontrovers gefiihrten Dis-
kussionen im Jahr 2007 nicht abgefedert werden. Ob sich die europdische Blue Card durchsetzen,
oder wie die deutsche Green Card deutlich hinter den Erwartungen zuriick bleiben wird, kann nicht
abschlieend beantwortet werden. Die Debatte keimte ein weiteres Mal im Jahr 2008 auf und die
Weiterentwicklung des Diskurses muss seit Beginn als minimal eingestuft werden. Die Medien als
Beobachter der politischen Operationen gehen grof3tenteils kritisch mit den vorgefundenen politi-
schen Mallnahmen um und fordern eine Verdnderung der Gesetzgebung. Das politische Zentrum
sendet einen dhnlichen Output wie in den Jahren 2000/2001. Im Folgenden wird noch kurz auf die

Debatte im Jahr 2008 eingegangen. Auf einen Uberblick iiber das Jahr 2009 wird an dieser Stelle

489 Bild-Zeitung vom 14.09.2007a: Nicht nur auf Zuwanderer verlassen!* S. 2.
490 Bild-Zeitung vom 14.09.2007b: EU will Einwanderer aus Asien und Afrika anlocken, S. 2.
1 Bild-Zeitung vom 14.09.2007b: S. 2.
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verzichtet, da sich bis zur Bundestagswahl im Jahr 2009 die Debatte wiederholte. Im Jahr 2008

wurde allerdings wieder der Bogen zur alten Gastarbeiter-Diskussion geschlagen.

8.1.4 Das Jahr 2008 — Blue Card und Gastarbeiter

Im Jahr 2008 nimmt die Debatte eine neue Dimension ein, da iiber Auszubildende aus anderen eu-
ropdischen Landern verhandelt wird. Die indischen Computer-Experten werden in Deutschland
nicht mehr nachgefragt, es herrscht aber weiterhin Bedarf an Fachkréften. Die Diskussion, ob viel-
leicht Lehrlinge aus osteuropidischen Landern, wie Polen, diesen Bedarf decken konnten, behandelt
die Bild. Den Aufschlag macht der Prédsident der Handwerkskammer in Deutschland und die Zei-
tung interviewt polnische Jugendliche, ob sie nach Deutschland kommen wiirden fiir eine Lehre.

Diese stehen der Idee positiv gegeniiber.*

Einen weiteren Blick richtet die Bild in die Vergangenheit zu der Anwerbung der ersten Gastarbeiter
nach Deutschland, um zu zeigen, wie positiv sich einige Biographien entwickelt haben und um den

ehemaligen Gastarbeitern fiir ihre Arbeit zu danken.**?

Die Debatte iiber die erwiinschte Zuwanderung in Deutschland und die damit verbundenen neu
angestrebten Zuwanderungsregeln werden in der Taz beleuchtet. Es wird aber ein geringes Interesse
der auslidndischen Ingenieure an einem Zuzug nach Deutschland attestiert. Olaf Scholz wollte, ,,dass
geduldete Akademiker und Facharbeiter, die zwei Jahre lang in Deutschland in ihrem erlernten
Beruf arbeiten, kiinftig eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erhalten.” Die Union duferte sich
hierzu wiederum kritisch und sieht ein ,,Einfallstor fiir ungesteuerte Zuwanderung* ge(iffnet.494
Diese politische Uneinigkeit {iber Zuwanderungsregelungen spiegeln sich wiederum in den

Printmedien wider. Scholz und Schéuble einigten sich aber schlielich auf ein Konzept fiir die

Anwerbung von auslindischen Fachkriften.*”

Einige Vereinigungen, wie der Wissenschaftsrat, fordern Gelder, um an den Universitidten eine bes-

sere Lehre anbieten und somit mehr qualifizierte Absolventen in Deutschland ausbilden zu konnen.

Das Plidoyer der Bundesregierung fiir mehr auslindische Fachkrifte sehen sie als verfriiht an.**°

492 Vgl. Bild-Zeitung vom 08.07.2008a: Handwerks-Président schldgt Alarm. ,,Wir miissen Lehrlinge aus Polen ho-
len!*, S. 2./ Vgl. Bildzeitung vom 08.07.2008b: Lehrlinge aus Polen holen? ,,Wir kommen sofort!*, S. 2.

493 Vgl. Bild-Zeitung vom 01.10.2008: Deutschland sagt Danke! Wir waren Gastarbeiter der 1. Stunde, S. 8.
9 Taz vom 16.07.2008: Nur wenig Lust auf Deutschland, S. 6.

495 Vgl. Taz vom 07.07.2008a: Gute Leute rein, S. 2.

496 Vgl. Taz vom 07.07.2008b: Gute Hochqualifizierte raus, S. 2.
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Die FAZ berichtete in einem dhnlichen Zeitraum {iiber die Initiative der Bundesregierung zur An-

werbung von Hochqualifizierten in Deutschland.*’

In einem Artikel stellt die FAZ klar, dass die Zuwanderer von heute keine Gastarbeiter mehr sind.
Sie behauptet dieses, da viele zugewanderte Osteuropder im Jahr 2008 eine Berufsausbildung abge-
schlossen haben. Damit unterstellt sie im Umkehrschluss, dass viele als Gastarbeiter bezeichnete
Zuwanderer in den sogenannten Wirtschaftswunderjahren keine Berufsausbildung innehatten. Die
Wirtschafts- und Arbeitsmarktexperten argumentieren fiir die Zuwanderung von Hochqualifizierten
und bringen eine Wertung ein. ,,Es gibt keine Garantie, dass nur die Guten kommen*, wird der Ar-

beitsmarktexperte Stefan Hardege zitiert.*”®

Die Fachkrifte-Diskussion ldsst durchaus Parallelen mit der Green Card-Debatte erkennen. Ziel
sollte die Bekdmpfung des Fachkriaftemangels mit der Aussicht auf eine Aufenthaltserlaubnis sein.
Die SZ sieht es im Vergleich zum ,,Ist-Zustand* als ,,ein Fortschritt um Fachkréfte anzulocken.*”’
Der Bundesverband Junger Unternehmer forderte wie im Jahr 2001 die Stissmuth-Kommission die
Einfiihrung eines Punktesystems fiir Zuwanderer nach dem kanadischen Modell. Die Kriterien soll-

ten Alter, Ausbildung, Berufserfahrung und Sprachkenntnisse sein:

,»Ein Hochqualifizierter erhielte demnach ein generelles Bleiberecht, ein Qualifizierter erhielte dies nur bei

nachgewiesenem Bedarf und ein Saisonarbeiter lediglich bei Engpédssen, etwa in der Landwirtschaft.«>"°

Viele Forderungen kehren periodisch im Bereich Zuwanderung in die mediale Diskussion zuriick.
Zentral war die Offnung der Mirkte fiir Akademiker und die erleichterte Ubernahme im Ausbil-
dungsbereich fiir junge Absolventen von deutschen Schulen im Ausland.”' Die SZ zieht ein Resii-
mee, wie schwer der deutschen Politik der Abschied von der Konnotation Gastarbeiter fallt:

»Neben der Vorstellung, Tiirken oder Italiener wiirden schon irgendwann zuriickgehen, schwingt daran auch

die Unterstellung mit, Einwanderer seien wegen ihrer Herkunft potentiell weniger staatstreu und wegen ihrer

fremden Kultur grundsitzlich andersartig. Deshalb miissen sie auch Fremde bleiben, also ohne deutschen

Pass «02

7 Vel. FAZ vom 28.08.2008: Bundesregierung will Hochqualifizierte holen, S. 1./ Vgl. FAZ vom 28.8.2008: Hoch-
qualifizierte erwiinscht. Die Bundesregierung will die Zuwanderung erleichtern, S. 13.

498 FAZ vom 13.11.2008: Zuwanderer von heute sind keine Gastarbeiter mehr, S. 13.

% 57 vom 08.07.2008: Lockruf fiir Talente, S. 4.

390 57 vom 08.07.2008a: Punktesystem fiir Ausldnder. Junge Unternehmer mochten neue Mitarbeiter anwerben, S. 7.

9 ygl. SZ vom 08.07.2008: Akademiker sind willkommen, S. 7.

502 SZ vom 16.07.2008: Abschied vom Gastarbeiter, S. 4.
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Diese Kritik an dem Umgang mit der alten Rollenzuschreibung Gastarbeiter und dem Verstdndnis
von Zugewanderten in Deutschland wird zunehmend in den untersuchten Printmedien deutlich. An-
fang der 2000er Jahre wurden die politischen Interessen in Bezug auf Zuwanderung und Einbiirge-
rung noch relativ unreflektiert an die Leser weiter gegeben. Der Wechsel hin zu mehr Kritik und zur
Hinterfragung der zuwanderungspolitischen Ideenlandschaft setzte erst ab dem Jahr 2006 mit der
Einberufung der DIK und des Integrationsgipfels ein. Es kann demnach festgehalten werden, dass
durchaus eine Entwicklung in der medial gefiihrten politischen Zuwanderungsdebatte stattgefunden
hat. Die politischen Green Card- und Blue Card-Debatten zeigen auf, wie sehr das politische Zent-

rum an den alten Konnotationen und der Angst vor Uberfremdung festhilt.

8.2.  Zyklus ZuwG - Die Jahre 2001 / 2004 / 2006

Die Thematisierung des Zuwanderungsgesetzes (ZuwG) stellt sich in allen Zeitungen am konstan-
testen und ausfiihrlichsten dar. Die Bild-Zeitung behandelt das Thema nicht so ausfiihrlich wie die
anderen untersuchten Zeitungen, die Thematik des ZuwG kommt jedoch zyklisch immer wieder
vor. Nach Luhmann muss demnach ein hoher medialer Nachrichtenwert attestiert werden. Die kriti-
sche Beleuchtung der politisch gedulerten Statements nimmt im Verlauf des Diskurses zumindest in
drei der untersuchten Zeitungen zu. Die Diskussion in der Bild-Zeitung wird in der Analyse voran-
gestellt, da die Art und Weise der Berichterstattung einen gesonderten Status pradestiniert. Die Dar-
stellungen in der Taz, der SZ und der FAZ sind von einer sehr konstanten Natur und beinhalten vie-
le politische AuBerungen. Die mediale Forderung nach einem verlisslichen Zuwanderungsgesetz
nimmt hierbei zu. Zentral sind die Jahre 2001, 2004 und 2006 in der medialen Diskussion. Die Dis-
kussion iiber die Einfiihrung des ZuwG im Jahr 2005 erstreckt sich bis ins Jahr 2006 in den unter-
suchten Printmedien. Im Anschluss geht die Diskussion in die Ausgestaltung des Nationalen Integ-
rationsplan (s. u.) und des Integrationsgipfels liber. Der mediale Diskurs bleibt im Prinzip &hnlich,
bekommt aber durch das einberufene Forum und den gesetzlich verankerten Einbiirgerungstest neue
Komponenten und muss daher gesondert behandelt werden. Fiir den Diskurs ZuwG gilt, dhnlich wie
fiir die anderen untersuchten Diskurse, dass aufgrund der Linge und Lesbarkeit nicht alle Aspekte
aus allen untersuchten Printmedien explizit aufgefiihrt werden. Vielmehr soll ein Eindruck des poli-
tischen Diskurses in der medialen Diskussion aufgezeigt werden. Somit wird kein Vollstidndigkeits-

anspruch erhoben, jedoch die Stringenz und Periodizitdt der Diskurse garantiert.
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8.21 Der Zyklus in der Bild-Zeitung

Bei der Thematisierung des ZuwGs wird die periodische Berichterstattung in der Bild besonders
deutlich. Die Auswahl der Nachrichten wird prinzipiell durch Neuerungen bestimmt, aber ebenso
durch die Hierarchie politischer und sozialer Themen. Der Nachrichtenwert von Steuer-, Renten-,
beziehungsweise der Gesundheitsgesetzgebung wird deutlich hoher eingeschitzt. Das ZuwG scheint
eine Art ,,B-Thema* der Bild-Zeitung darzustellen, das nur Erwéhnung findet, wenn andere politi-
sche Entscheidungsebenen keine Novellierungen hervorbringen. Wenn das Thema ZuwG diskutiert
wird, dann {iber mehrere Tage hinweg. Die erste dieser Perioden Mitte 2001 beinhaltete die Diskus-
sion iiber die Vorschldge der ,,Stissmuth-Kommission* und die geplante Verschéarfung der Gesetzes-

vorlage durch Otto Schily.

In der Bild-Zeitung nahm die Debatte unter der folgenden Uberschrift ihren Anfang:
,Zuwanderung. Grenze auf fir Genies und Top-Verdiener“.” Die Bezeichnung ,,Grenze auf*
suggeriert dem Rezipienten eine Gefahr der Uberflutung durch ,.das Fremde* von auBen. Die
Schlagzeile kann beunruhigen, da aufgezeigt wird, dass nun ,,Genies* und ,,Top-Verdiener*
kommen und den Deutschen vielleicht Arbeitsplitze wegnehmen. Beim Lesen der Nachricht fallt
auf, dass inhaltlich auf die Korrektheit der Aussagen geachtet wird. Es wird von dem geplanten
Punktesystem berichtet, das die Auswahl der Zuwanderer erleichtern soll: ,,Wie werden die
Einwanderer ausgesucht? Nach einem Punktesystem: Wer z.B. gut Deutsch spricht, oder eine

Ausbildung nachweisen kann, bekommt viele Punkte.“>%*

In dem Artikel: ,,Minister-Schilys neues Auslidnder-Recht. Wie viele kommen noch zu uns®, wurden
die Fakten des geplanten Rechts aufgezédhlt und Otto Schilys Meinung zu dem zukiinftigen ZuwG
wiedergegeben: ,,Schily lehnt eine Quote ab. Uber den wirklichen Bedarf sollen die Arbeitsimter

entscheiden.«*

Das zweite Mal keimte die Diskussion im Jahr 2004 auf, allerdings noch weit vor der tatsdchlichen
Verabschiedung des ZuwGs. Im Mai 2004 erfolgt die Phase der lingsten Berichterstattung. In dieser
Zeit wurden vor allem die Fakten des Gesetzes, der politische Streit tiber die Ausgestaltung und

schlieBlich die Einschaltung Gerhard Schroders diskutiert. Der Bundeskanzler erkldrte Anfang Mai

503 Bild-Zeitung vom 05.07.2001: ,,Zuwanderung. Grenze auf fiir Genies und Top-Verdiener®, S. 2.
294 Bild-Zeitung vom 05.07.2001: S. 2.
505 Bild-Zeitung vom 04.08.2001: ,, Minister-Schilys neues Ausldander-Recht. Wie viel kommen noch zu uns®, S. 2.
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den ,,Zuwanderungsstreit* zur ,,Chef-Sache* und wollte priifen, ,,ob und gegebenenfalls unter wel-

chen Bedingungen ein Konsens zum Zuwanderungsrecht zu erreichen ist.«°

Ende Mai wurden noch einmal die Eckpunkte des geplanten Gesetzes veroftentlicht. Vor allem die
Uberschrift ist wiederum interessant: ,,Zuwanderung. Wie viele Auslinder kommen jetzt zu uns?
...Und was ist mit den Kriminellen?** Dieser Titel hat diskriminierende Tendenzen und thematisiert
die mit Zuwanderung scheinbar verbundene Erhohung der Kriminalitdt: ,,Wie viele Ausldnder
kommen jetzt zu uns? Beckstein rechnet unterm Strich mit ca. 190.000 Zuwanderern.“>”” Die Bild

zeichnet eine Realitit des kriminellen Zuwanderers und gibt diese an den Rezipienten weiter.

Einen Tag nach Verabschiedung des Gesetzes wird in der Bild kurz iiber das iiberwiltigende Ab-
stimmungsergebnis (insgesamt 4 Gegenstimmen) berichtet und Otto Schily mit den Worten ein

508

,Gewinn fiir Deutschland® zitiert.”™ Nach dieser Kenntnisnahme der Ereignisse verebbt die Diskus-

sion sehr schnell.

Die potentielle Wiirdigung einer neu erlangten Staatsbiirgerschaft mittels der Einfithrung eines
,Einbiirgerungsfestes wird im Dezember 2004 erdrtert. Die SPD plante diese Feste, um den
Zuwanderern die Mdglichkeit eines schnelleren Kontaktes zur Wohnbevdlkerung zu geben. Der
SPD-Innenexperte Dieter Wiefelspiitz beflirwortete die geplanten Feste mit der verbalen
Hervorhebung der Wichtigkeit der Einbiirgerung: ,,.Den deutschen Pass zu erhalten ist etwas

anderes, als ein Flugticket zu kaufen.*>*

Als die Regierungskoalition im Jahr 2006 laut {iber Einbiirgerungstests fiir Zuwanderer nachdenkt,
wird erneut iiber die Anderungen im ZuwG berichtet. Die Nachricht mit der Uberschrift: ,,Vorschlag
aus Hessen. Wer deutschen Pass will, muss Robert Koch kennen®, behandelt erstmals dieses The-
ma.”'” Mit dieser Uberschrift wird einerseits auf den Physiker Robert Koch hingewiesen, und ande-
rerseits auf den gleichnamigen hessischen Ministerprisidenten angespielt. Der Ministerprasident
wollte die Einfiihrung des 100 Fragen umfassenden Einbiirgerungstests erwirken, in dem der Physi-
ker Robert Koch als Antwortkategorie vorkommen sollte. Somit wird mittels der namentlichen

511

Dopplung der Kern der Debatte aufgezeigt.”  Die Diskussion wird einige Zeit gefiihrt, muss aber

dem aufkeimenden Karikaturen-Streit Rechnung tragen.

296 Bild-Zeitung vom 08.05.2004: Zuwanderungsstreit wird jetzt Chef-Sache, S. 2.

507 Bild-Zeitung vom 27.05.2004: ,,Zuwanderung. Wie viele Auslédnder kommen jetzt zu uns? ....Und was ist mit
den Kriminellen?*, S. 2.

208 Bild-Zeitung vom 02.07.2004: ,,Bundestag beschliet Zuwanderungsgesetz*, S. 2.

509 Bild-Zeitung vom 01.12.2004: ,,Auslénder sollen Einbiirgerung feiern®, S. 2.

510 Bild-Zeitung vom 15.03.2006: ,,Wer deutschen Pass will, muss Robert Koch kennen®, S. 1.

311 Bild-Zeitung vom 15.03.2006: S. 1.
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Die Bild-Zeitung berichtet erst ab 2007 wieder vermehrt {iber das ,,Auslédnderrecht®, als die Bundes-
regierung plant, ,,jenen Einwanderern mit einem Zwangsgeld zu drohen, die Integrationskursen fern

bleiben.!?

In den ersten beiden Perioden kommen die Minderheiten in der Bild nur sehr partiell zu Wort. Die
Jahre 2001 und 2002 waren zundchst durch den Parteienstreit {iber die Ausgestaltung des
Zuwanderungsrechts und eine angebliche Parallelgesellschaft gekennzeichnet. Der damalige
Bundesinnenminister Otto Schily wird beispielsweise nach den Sprachschwierigkeiten der

Zugewanderten befragt:

,»Viele Ausldnder kommen nur mit geringen Deutschkenntnissen hierher, bleiben danach fast nur unter sich.

Auch eine Menge der bereits hier lebenden 7,3 Millionen Auslander hat noch Probleme damit, perfekt Deutsch

S13
zu sprechen.

Im zweiten Zyklus der Berichterstattung in den Jahren 2003 und 2004 wird das Gesetz politisch
kontroverser diskutiert und Vertretern der Minderheiten wird medial kein Raum gewéhrt, bis unter
der Initiative des Bundeskanzlers Gerhard Schroder eine politische Einigung erzielt wird. Haupt-
sdchlich werden die Jahre der Zuwanderungsdebatte in der Bild von den Themen: ,,Belohnung der
Lernwilligen®, beziehungsweise ,,Begrenzung des Zuzuges durch Integrationstests* gepriagt. Da es
sich hierbei um zentrale Themen des ZuwGs handelt, ist das mediale Interesse nachvollziehbar,
jedoch wurden viele Aspekte zu einseitig wieder gegeben. Die Bild zeichnet ein eher restriktives

Bild und fordert ein politisch striktes Zuwanderungsgesetz mit klaren Grenzziehungen.

In der letzten Periode seit dem Jahr 2004 kommen erstmals einzelne Vertreter von Minderheiten zu
Wort, die sich fiir die Einfiihrung verpflichtender Deutschkurse einsetzen. Beispielsweise wire der
Unternehmer Vural Oger zu nennen, der sich fiir die Einflussnahme deutscher Behdrden auf tiirki-

sche Miitter ausspricht.”'* Oger duBert sich zu den Integrationskursen wie folgt:

,Zuwanderer sollten in Integrationskursen systematisch mit der deutschen Sprache, den Grundziigen der poli-

tischen Ordnung und des gesellschaftlichen Systems [...] vertraut gemacht Werden.“515

Positive Beispiele fiir Integration sollen Vorurteile abbauen. Gleichzeitig impliziert der Artikel ein

Desinteresse an den Integrationsmafinahmen der Regierung. Es wird dargestellt, dass man es mit

o12 Bild-Zeitung vom 22.02.2007: ,,Bundesregierung will Ausldnderrecht verschérfen®, S. 1.
313 Bild-Zeitung vom 02.07.2002: ,,Passen sich die Ausldnder nicht genug an?*, S. 2.

14 Vural Oger (geb. in der Tiirkei) ist Griinder des sechsgroBten deutschen Reiseveranstalters Oger Tours und gilt als
einer der erfolgreichsten tiirkischstimmigen Unternehmer in Deutschland.

313 Bild-Zeitung vom 03.07.2002: ,,Tiirkischer Unternehmer fordert Zwangs-Deutschkurse fiir Ausldander®, S. 2
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einem starken Willen durchaus schaffen kann, sich in Deutschland zu integrieren. Andersherum
schliet es die angeblich Unwilligen, die nur teilweise die deutsche Sprache beherrschen, aus. Es
wird von Fillen berichtet, in denen die Einbiirgerung eines Zuwanderers abgelehnt werden musste,
weil der Antragssteller nach jahrelangem Aufenthalt nicht die deutsche Sprache sprechen oder

schreiben konnte:

»Br [Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg] wies die Klage eines Tiirken (41) ab, der zwar Deutsch

sprechen kann, aber zwei Sprachtests im schriftlichen Teil nicht bestanden hatte.«>'°

Auf zwei Seiten wurde am 6. April 2006 Vertretern von Minderheiten und Politikern Raum fiir Au-
Berungen iiber den ersten geplanten Integrationsgipfel gegeben. Meist tiirkische Mitbiirger sollten
ihre Meinung zum ersten geplanten Integrationsgipfel der Bundesregierung preisgeben. Die amtie-
rende Regierung sei der Meinung die ,,Zeit des Wegschauens ist vorbei* und ein Integrationsgipfel
miisste fiir Ndhe in der Gesellschaft sorgen. Viele Politiker stdnden fiir eine hértere Gangart in der

Zuwanderungspolitik ein und so duflerte sich der FDP-Abgeordnete Loning mit den Worten: ,,Die

Multi-Kulti-Debatte ist in die Hose gegangen.*>'’

Andererseits kamen auch viele Stimmen aus der zumeist tiirkischen Minderheit, die Deutschlands
Integrationsbemiihungen seit der Gastarbeiter-Epoche kritisierten. Im Folgenden werden Stimmen

junger Auslidnder wiedergegeben:

o 1965 hitte es erste Deutsch-Kurse geben miissen, statt dessen hat man die Gastarbeiter nur zum Arbei-
ten in die Fabrik geschickt.

e . Die Deutschen sind Schuld. Sie hétten die Zuwanderer besser verteilen miissen. Nun leben viele zu-
sammen auf einem Haufen.*

e Das fingt ja schon bei der Sprache an. Du kommst hier nur weiter, wenn du Deutsch sprichst. Englisch
kann hier fast keiner.*

e _Es gibt unter den Deutschen noch zu viel Ausldnder-HaB. Die Politik ist ausldnderfeindlich, die Medi-
en berichten einseitig.*

o Der Fehler liegt klar bei den deutschen Politikern. Sie haben ganze Bezirke nur mit Auslédndern besie-
delt, Ghettos geschaffen.

e  Die deutschen Vorschriften sind religionsfeindlich. Ich habe Probleme, weil ich auf dem Passbild ein

Kopftuch trage.“5 8

S16 Bild-Zeitung vom 13.01.2005: , Einwanderer miissen Deutsch schreiben konnen®, S. 1.
S17 Bild-Zeitung vom 06.04.2006: ,,Zeit des Wegschauens ist vorbei®, S. 2.
S18 Bild-Zeitung vom 06.04.2006: ,,Ihr Deutschen seid doch selber Schuld®, S. 2.
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Alle diese Aussagen suggerieren eine empfundene Fremdheit in Deutschland; es ist aber positiv zu
erwahnen, dass den Migranten Mdglichkeiten zur Stellungnahme eingerdumt werden. Die Bild se-
lektiert diese Aussagen jedoch stark und zeichnet eine Realitdt der Nichtanpassung. Viele Angeho-
rige der Minderheiten fiihlen sich laut Bild nicht geniigend reprasentiert, gewiirdigt und unterstiitzt.
Sie seien mit Auslédnderfeindlichkeit konfrontiert worden, wiirden einseitigen Berichterstattungen
und politischem Versagen gegeniiber stehen. Das Kopftuch sei zum Symbol der Andersartigkeit
geworden und viele fiihlen sich, laut eigener Aussage, seit der Gastarbeiter-Epoche nicht richtig
wahrgenommen. Festgehalten werden muss, dass diese Aussagen von der Bild-Zeitung passend zur

Thematik selektiert wurden und daher nicht als représentativ fiir die Zuwanderer einzustufen sind.

Die Betrachtung der Migranten ist in der Bild-Zeitung oft von Stereotypen und Vorurteilen gepragt.
Die Tiirken werden als einzige Migrantengruppe benannt, die unbedingt Sprache und Normen er-
lernen miissen. Sie sollen sich anpassen und keine Parallelwelt aufbauen.’'” Die CSU stellte bereits
im Jahr 2001 die Bedingungen fiir eine erfolgreiche Integration auf: ,,Mafstab fiir eine erfolgreiche

Integration miisse die ,in jedem Kulturstaat herrschende Leitkultur’ sein.«>*°

Als der Griinen-Abgeordnete Christian Strobele im Jahr 2004 einen Moslem-Feiertag vorschlégt,
nimmt die Bild die politische Diskussion auf. Strobele sei dafiir, ,,dass die Christen fiir einen mus-
limischen Feiertag auf den Ostermontag oder den Pfingstmontag verzichten.“ Allein die Uber-
schrift: ,,Grilnen-Minister vollig durchgeknallt. Moslem-Feiertag statt Ostermontag®, gibt die Mei-

21 7um einen wird der Minister als Verriickter

nung er Bild zu diesem politischen Vorstof3 wider.
hingestellt, der nun zum neuen Moslem geworden sei. Zum anderen wird der Mehrheitsgesellschaft
suggeriert, dass ihnen ein Feiertag zu Gunsten einer Minderheit weggenommen werden soll. Es

wurde somit in Kauf genommen, dass sich die Kluft zwischen den Gruppen verstérkt.

Die Berichterstattung der Bild ist von Stereotypen durchdrungen und suggeriert eine Unvereinbar-
keit der Bevolkerungsgruppen. Es wird vermehrt medial in den Gesetzen beziehungsweise der poli-

tischen Debatte iiber diese eine Initiative von den Zuwanderern eingefordert.

Es ist insgesamt positiv anzumerken, dass die Zuwanderungsdebatte liberhaupt Eingang in die Pres-
selandschaft gefunden hat. Bis Ende der 1990er Jahre war sie kein relevantes Themengebiet in der
Bild-Zeitung. Teilweise bemiiht sich die Bild mittlerweile um eine differenziertere Darstellung der

Zuwanderer. Sie erhielt viel Lob fiir den gemeinsam mit der tiirkischen Zeitung Hiirriyet initiierten

319 Bild-Zeitung vom 02.07.2002: ,,Passen sich die Ausldnder nicht genug an?*, S. 2.
520 Bild-Zeitung vom 14.04.2001: ,,CSU fordert Anpassung an die deutsche Leitkultur®, S. 2.
521 Bild-Zeitung vom 17.11.2004: ,,Griinen-Minister vollig durchgeknallt. Moslem-Feiertag statt Ostermontag*, S. 2.
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Versohnungsappell im Karikaturenstreit. Beide Zeitungen druckten einmal in deutscher und einmal
in tiirkischer Sprache einen Brief an ihre Leser, in denen die Gemeinsamkeiten der beiden Kulturen

aufgezdhlt wurden. Es war eine Botschaft gegen die eskalierende Gewalt zur dieser Zeit:

,»Wir appellieren an alle Muslime und Christen sich anzuschlieSen. Wir rufen alle auf, Respekt vor den Gefiih-

len des jeweils anderen zu zeigen, Beleidigungen, Demiitigungen oder Niedertracht zu vermeiden und ein

wahrhaftiges Biindnis der Kulturen aufzubauen, das auf gegenseitigen Respekt basiert.«>2

Dieser Aufruf war eindeutig dazu gedacht, medial fiir mehr Verstindnis zu werben. Ahnliche Versu-
che der Verstindigung wurden allerdings nicht gefunden. Gerade die lingeren Berichte miissen in
der Bild-Zeitung, bedingt durch Uberschriften und Forderungen an die Zuwanderer, als diskriminie-
rend eingestuft werden. Als weitere Auffalligkeit bleibt festzuhalten, dass die Berichterstattung in
der Bild-Zeitung nur von MaBBnahmen fiir tiirkische Muslime handelt und andere Zuwanderungs-

gruppen keine Erwéhnung finden.

In der Bild werden vor allem ,,die Tiirken* pauschalisierend als Gruppe benannt. Sie verkdrpern
eine fremde Kultur, deren Vertreter durch das neue ZuwG bald millionenfach zu uns kommen wiir-
den. Die fremde tiirkische Kultur wird immer wieder als Gefahr gewertet. Sie werden in Uberschrif-
ten als Gruppe bezeichnet: ,,Bald 35 Millionen Tiirken bei uns? Noch mehr Spriiche vom SPD-
Politiker“.”*> Obwohl die Berichterstattung sich allgemein mit Teilen des ZuwGs auseinandersetzt,
wird der Eindruck erweckt, dass dies nur die tiirkischstimmigen Einwanderer betrifft. Eine Grup-
penrealitit wird somit in der Bild kreiert und an den Rezipienten weiter gegeben.

Mittels der Uberschrift: »2Zuwanderung. Wie viele kommen jetzt zu uns?°

wird die Angst vor
einer Uberflutung durch fremde Gruppen entfacht. Weiter werden alle Zuwanderer pauschal als
,,Auslander* bezeichnet und dem Leser wird erklart, was mit diesen falsch laufeszs, beziehungswei-

se wie der Staat bei der Zuwanderung versagt habe.>*

Die Bild-Zeitung strengt sich also zumindest im Jahr 2006 an, einige Vorurteile abzubauen, agiert
aber in der Mehrzahl mit stereotypen Forderungen, irritiert mit gesetzten Realititen, beziehungs-

weise scheint mit einem gewissen Kalkiil provokante Uberschriften zu nutzen.

522 Bild-Zeitung vom 09.02.2006: ,,Wir sind Freunde®, S. 2.

323 Bild-Zeitung vom 26.05.2004: S. 2.

324 Bild-Zeitung vom 18.06.2004: S. 2.

323 Bild-Zeitung vom 05.04.2006: ,Das liuft mit den Auslindern falsch®, S. 1.

526 Bild-Zeitung vom 07.04.2006: ,,Ausldnder-Politik. So hat der Staat versagt®, S. 1.
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8.2.2 Der Zyklus ZuwG in der Taz, SZ und FAZ in den Jahren 2001/2002

Erstmals namentlich erwéhnt wurde das ZuwG Mitte 2001 in den drei Zeitungen und die Diskussi-
on wird kontinuierlich bis ins Jahr 2007 gefiihrt. Die Periodizitéit zeigt sich in den drei Zeitungen
dhnlich ausgeprigt und unterlegt den hohen Nachrichtenwert der politischen Diskussion iiber Zu-
wanderung. Die Thematik ist in den Jahren 2001, 2002 und 2004 haufig vertreten. In den Jahren
2003 und 2006 findet das Thema nur partielle Erwdhnung. Ab dem Jahr 2007 wird die Debatte tiber
die Ausgestaltung des Zuwanderungsgesetzes vom Nationalen Integrationsplan und dem Einbiirge-
rungstest abgeldst. Der Integrationsgipfel wird als Problemlosungsvorschlag des politischen Zent-
rums kreiert. Der NI wird ab 2006 gekoppelt mit dem Einbiirgerungstest als extra Kapitel behandelt,
da iiber den in ihm verankerten Integrationsgipfel viele politische Sichtweisen und Bilder vermittelt

wurden.

Dennoch erscheint dem Leser die mediale Berichterstattung konstant, da dieser selten in der Wahr-
nehmung stringent zwischen den Themenfeldern unterscheidet. In der medialen Prasenz verwischen
die politischen Diskussionen zunehmend und vermitteln eine gewisse Planlosigkeit in der Problem-
verarbeitung des politischen Zentrums. Die Auswertung wird aufzeigen, dass sich die politischen
Anforderungen in den untersuchten Zeitungen iiber die Jahre wiederholen, aber weiter vehement

gedulert werden.

In der Taz werden die geplanten Bestimmungen des ZuwGs sehr detailliert und mit allen Wendun-
gen der politischen Ausrichtung diskutiert. Positiv anzumerken ist, dass die Bestimmungen oft kri-

tisch beleuchtet und ihr Nutzen hinterfragt wird.

In der FAZ wird die Thematik ZuwG ebenfalls stringent behandelt, allerdings dominieren deutlich
die Jahre 2001 und 2006. Die Diskussion verebbt jedoch nie vollstindig. Viele Neuerungen werden

allerdings bereits im Jahr 2001 vorgestellt und in den Folgejahren hierauf rekurriert.

In der SZ stellt sich die Diskussion um das ZuwG am Kontinuierlichsten dar. Die erste Periode bil-
dete das Jahr 2001. Allerdings scheint die Berichterstattung tiber das ZuwG bis zum Jahr 2004 in
keine weiteren Perioden eingeteilt zu sein. Es wird bis zum Parteien-Kompromiss Mitte 2004 im-
mer wieder aufgegriffen, diskutiert und der Leser somit umfassend informiert. Im Jahr 2001 wird
die Idee der Erarbeitung eines ZuwGs zunichst gelobt, wie in der folgenden ,,Rasterzeile zu sehen
ist: ,.Bisher war Auslidnderrecht Polizeirecht - iiberwinden SPD und CDU ihren Kleinmut, kann das

Zuwanderungsgesetz GroBes leisten.«>*’

527 $7 vom 31.07.2001: ,Der Fremde als Feind*, S. 9.
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Allerdings beschréinkt sich die Darstellung im Jahr 2001 vornehmlich auf die rechtlichen Ausfiih-
rungen Otto Schilys, die detailreich wiedergegeben werden. Beispielsweise erscheinen in einer
Ausgabe im August drei verschiedene Artikel vom geplanten Zuwanderungsgesetz nach Otto

Schilys Vorstellungen:

1. ,,Union hat Vorbehalte gegen Schilys Konzept“528
2. ,,0tto Schilys Denkmal“529

3. ,,Ein neues Recht fiir die Auslinder in Deutschland“530

Allein an diesen drei Schlagzeilen lassen sich die SZ-Berichte aus der Anfangszeit der Debatte klas-
sifizieren. An erster Stelle geht es um den politischen Streit zwischen den Parteien, so wird Edmund
Stoiber mit seiner Kritik an ,,Schilys Vorschligen* dargestellt: ,,Sie ignorierten die Kosten der In-

tegration und setzten grundsitzlich auf Zuwanderung statt auf eine Begrenzung des Zuzugs.*>>!

Bereits im Jahr 2001 wird eine spétere Kernforderung der Union nach Verankerung einer Zuzugs-
begrenzung im ZuwG deutlich. In dem zweiten Artikel geht es um die Person Otto Schilys, die ab
2001 kontrovers in allen Zeitungen diskutiert wurde. Die Uberschrift ,,Otto Schilys Denkmal‘ steht
hier fiir eine unterstellte Intention hinter seinen Vorschlégen:

»Schily, am Ende einer erstaunlichen politischen Laufbahn, spiirt offenbar den Hauch der Geschichte: [...] Das

neue Zuwanderungsgesetz, das er urspriinglich partout nicht wollte, macht er nun zu seinem politischen Testa-

ment «32

Bei dem dritten Artikel handelt es sich um die detailreiche Wiedergabe des geplanten Gesetzes. Die
SZ versucht bis ins Jahr 2004 alle Anderungen und Ausbesserungen des Gesetzes dem Leser nahe
zu bringen. Die Berichte geben in einer Auflistung die neuen Paragraphen wieder und erkléren sie,
unter anderem die Thematik Integration:

»Im Aufenthaltsgesetz soll ein Mindestrahmen staatlicher Integrationskurse (Sprachkurse, Einfithrung in die

Rechtsordnung, die Kultur und Geschichte in Deutschland) gesetzlich geregelt werden. [...] Auslénder, die sich

dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten, sollen einen Anspruch auf die Teilnahme an den Integrationskursen er-

halten.“533

328 §7 vom 04.08.2001: ,Union hat Vorbehalte gegen Schilys Konzept*“, S. 1.

529 $7 vom 04.08.2001: ,,Otto Schilys Denkmal, S. 4.

330 §7 vom 04.08.2001: ,,Ein neues Recht fiir die Auslinder in Deutschland, S. 6.
531 §7 vom 04.08.2001: S. 1.

332 §7 vom 04.08.2001: S. 4.

533 §7 vom 04.08.2001: S. 6.
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Mehrere Aspekte sind an dieser Stelle anzumerken. Die Darstellung der genauen Pflichten und For-
derungen an die Zuwanderer erscheint erst auf der sechsten Seite. Die vorhergehenden Artikel the-
matisieren den Parteienstreit, beziechungsweise zeichnen ein Portrait einer wichtigen politischen
Person. Auf der anderen Seite wird der Darstellung des Gesetzes viel Raum gegeben, damit sich der
geneigte Leser ein Bild der Situation machen kann. Fiir die Zeitung hat die Vermittlung der Plichten

und Forderungen allerdings einen hoheren Stellenwert

Der politische Streit, ob und wie man ein ZuwG einfiihren soll, bestimmt ebenfalls die Taz-
Presseberichte in den Jahren 2001 und 2002. Die Taz berichtet fast im kriegerischen Ton und
benutzt abgednderte Filmzitate provokant in den Schlagzeilen: ,,Wenn Otto Schily zweimal
klingelt“.”** Inhaltlich spielt der Artikel auf die Situation an, dass der Bundesinnenminister mehrere
Anldufe brauchte, um bei seinem politischen Gegner Gehor zu finden. Die Taz bewertet die

Vorgehensweise des Politikers kritisch und mochte politisch andere Nuancen gesetzt sehen.

In der SZ kommen sehr wenige Zuwanderer direkt zu Wort. Die Debatte ist, wie oben dargestellt,
sehr einseitig auf die Meinungen der Politiker und die politische Gestaltung des Gesetzes fixiert.
Durch die Jahre spiegelt sich die unzufriedene Haltung der SZ gegeniiber den politischen AuBerun-
gen durchaus wider. Die Schlagzeilen divergieren zwischen Belustigung tiber die Unfédhigkeit: ,,Ei-
«535

nig nur iiber die Uneinigkeit

Artikel: ,,Ein Huhn fiir die Zuwanderer*.>*° In diesem Artikel wird die kritische Haltung der SZ

und einer Koketterie {iber die geplanten Maflnahmen, wie in dem

deutlich, denn sie meint, dass ein neues ZuwG nur wieder vom Vermittlungsausschuss gerupft wer-

de.

Die Taz bemiiht sich um eine objektive Darstellung der Ereignisse, obwohl festgehalten werden
muss, dass die meisten Artikel kritisch die Sicht der politischen Entscheidungstrager beleuchten. Im
Unterschied zu den anderen Zeitungen, kommt die tiirkische Minderheit vereinzelt bereits ab 2001
zu Wort. Zunichst war die Hauptdebatte ab dem Jahr 2001 hiufig von AuBerungen und VorstdBen
seitens Otto Schilys gespickt. Diese wurden von den politischen Gegnern, vornehmlich der Union,
verurteilt und mit Gegenargumenten versehen. Die Hauptdiskussion scheint in der Taz nach Streit-
faktoren zwischen den Parteien ausgesucht worden zu sein. Die Faktoren werden in der Taz von

Anfang an kritisch beleuchtet und mittels Uberschriften ironisch bewertet.

Die Debatte findet in den untersuchten drei librigen Zeitungen an dhnlichen Tagen statt und orien-

tiert sich somit am politischen Problemverarbeitungsmodus im Zentrum.

334 Taz vom 06.11.2001: S. 3.
533 57 vom 08.09.2001: S. 2.
336 57 vom 16.01.2003: S. 4.
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Die FAZ berichtet ebenfalls Anfang August iiber die AuBerungen Otto Schilys und setzt sehr auf die

d.*” Der Parteienstreit um das geeigne-

wirtschaftlichen Komponenten eines ZuwGs fiir Deutschlan
te Zuwanderungsmodell wird bereits an dieser Stelle sehr deutlich. Die FAZ beleuchtet am Beispiel
des Familiennachzuges ,,die Zuwanderungskonzepte Schilys, der Siissmuth-Kommission, der Union
und der Griinen.“>** Sie lasst allerdings bereits erste Stimmen aus der Lebenswelt der Migranten zu.
Die interviewten Unternehmer mit Migrationshintergrund lassen keinen Zweifel an einem Fachkrif-
temangel, sprechen sich aber gegen eine ungebremste Einwanderung aus, da sie minderqualifizierte
Landsleute in Deutschland nicht wiinschen. ,,Auch wir haben grofen Bedarf an Doner-Fachkréften.
Doner-Meister sind hier einfach nicht zu finden®, wird der tiirkische Doner-Fleischkegel-Hersteller

Tiitiinciibasi zitiert.”*’

Der damalige Bundesinnenminister Otto Schily wird durch einen im August 2001 erschienen Arti-
kel: ,,Griinen schmeckt Schily nicht“ metaphorisch mit einem scharfen Gewlirz verglichen, das
nicht jedem bekommt. Der griine Justizminister Berlins Wieland wird untermalend mit den Worten

zitiert: ,,Bestellt war ein Saltimbocca aller Romana, geliefert wurde ein ungenieBbares Eisbein.*>*°

Die SZ nutzt alte romische Zitate in abgewandelter Form, um nach der Karlsruher Entscheidung die

Fortdauer der Debatte zu signalisieren:

»Das Zuwanderungsgesetz ist tot, es lebe das Zuwanderungsgesetz! Die Verfassungsrichter haben es zwar auf-

gehoben, aber aufgehoben heifit in diesem Fall nur: aufgeschoben. Das Land braucht dieses Gesetz oder zu-

. . . . e, o341
mindest eines von mindestens dieser Qualitat.*

In diesem Zitat wird deutlich, dass die SZ-Journalisten der Einfiihrung eines ZuwGs durchaus posi-

tiv gegeniiber stehen, aber die Umsetzung als unzureichend empfinden.

Es kann auch der SZ eine sehr kritische Darstellung konstatiert werden. Sie libernimmt sogar teil-
weise die Funktion des Befiirworters eines 6ffnenden Zuwanderungsgesetzes fiir eine funktionie-

rende Wirtschaft und eine geregelte Zuwanderung.

237 Vgl. FAZ vom 04.08.2001: Schily will sich bei der Zuwanderung nach den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes richten.
Gesetzentwurf sieht keine Quoten, aber Punktesystem vor. Die Union hat noch Fragen, S.1 / Vgl. FAZ vom
04.08.2001: Schilys Entwurf zur Zuwanderung, S. 2 / FAZ vom 04.08.2001: Schily setzt die Griinen an das Ende sei-
ner Tagesordnung. In der Zuwanderungsfrage buhlt die SPD um die Zustimmung der Union, S. 3 / FAZ vom
05.08.2001: Union miBfallt [sic!] Schilys ,,Fliegenfanger“-Angebot. Zuwanderung: Stoiber und Schénbohm sehen
vorerst keine Verhandlungsgrundlage, S. 8.

338 EAZ vom 05.08.2001: Differenzen beim Familiennachzug, S. 2.

539 EAZ vom 05.08.2001: Fachkrifte auch fiir Déner. Was Auslinder von der Zuwanderungsdebatte halten, S. 2.
340 Taz vom 29.08.2001: ,,Griinen schmeckt Schily nicht*, S. 1.

41 S7 vom 19.12.2002: ,»Es lebe das Zuwanderungsgesetz®, S. 4.
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»Wenn CSU-Landesgruppenchef Michael Glos allen erstes fiir den Fall eines Wahlsieges ein ,Zuwanderungs-

begrenzungsgesetz’ ankiindigt, ist das der Abschied aus der wirtschaftlichen Realitit. >+

In dem Artikel: ,, Tiirken drohen Schily mit Klage* wird zundchst detailliert iiber die beabsichtigte
Senkung des Nachzugsalters auf 12 Jahre berichtet. Gegen Ende des Artikels wird der ,, Tiirkischen
Gemeinde®, ihrerseits Dachorganisation von 200 tiirkischen Verbinden, Raum fiir eine AuBerung

gegeben. ,,Falls das durchkommt, werden wir bis zum Europiischen Gerichtshof klagen*>*

Die tiirkische Gemeinschaft zeigte sich medial ab dem Jahr 2001 gereizt und wollte eine Veranke-

rung des niedrigeren Nachzugsalters (vorher 18 Jahre) im ZuwG nicht hinnehmen.

Die Taz berichtet im Zuge des ZuwG iiber eine Tagung in Duisburg, die unter dem Motto ,,40 Jahre
tirkische Migration in Deutschland* stattgefunden hatte. Als Indiz fiir das mangelnde Integrations-
geflihl unter tiirkischen Jugendlichen, wurde eine, laut Tagung, wiederkehrende Aussage abge-
druckt. Aus dieser geht hervor, dass sich die dritte Generation der tiirkischen Minderheit nicht ver-
standen und aufgenommen fiihlt: ,,Irgendwann kommt der Punkt, an dem die Deutschen sagen: Du

544

bist keiner von uns.“”"" Teilweise wiirden sich die tiirkischen Jugendlichen als Antwort hinter ihre

. . e .. . .. . . . . 545
eigene Nationalitét zuriickziehen und &uBlern: ,,Ich bin stolz, ein Tiirke zu sein.*

Diese Aussagen
lassen den Leser mit dem Gefiihl eines demokratischen Defizits und einer gewissen parallelen
Struktur der Lebenswelten zuriick. Der medial ausgetragene Parteienstreit iiber die Gestaltung der

Zuwanderung scheint somit ein Integrationsvorhaben eher zu bremsen, als es zu fordern.

Auch in der FAZ ist der anfingliche politische Parteienstreit™*® iiber die Regelung zur Zuwanderung
zu finden. Innerhalb der Union gibt es Ressentiments gegen die von Otto Schily geduBlerten Plidne

und Giinter Beckstein forderte Nachbesserungen:

»Dazu gehorten die Finanzierung der Integrationskosten, die Prizisierung der fiir die Arbeitsmigration mafige-

benden Kriterien, die Beteiligung des Bundesrates und Fragen des Familiennachzuges.“547

542 SZ vom 02.03.2002: ,,Von lautem Streit und leiser Heuchelei®, S. 8.
>3 Taz vom 08.08.2001: , Tiirken drohen Schily mit Klage, S. 8.

44 Taz vom 08.11.2001: ,,Stolz, ein Tiirke zu sein®, S. 8.

>* Taz vom 08.11.2001: S. 8.

346 EAZ vom 09.09.2001: Schily-Plan auch in der SPD umstritten. Die Zuwanderung ,,nicht mit dem Kopf durch die
Wand, S. 1./ FAZ vom 09.09.2001: Streit um Zuwanderung spaltet die Koalition. Griine sehen keine Bewegung beim
Regierungspartner SPD, S. 2 / FAZ vom 11.09.2001: Weiter Streit {iber Schilys Einwanderungskonzept. Innenminister
setzen Arbeitsgruppe ein / Griine hoffen auf Einigung / Miintefering: Es bleibt beim Zeitplan, S. 2 / FAZ vom
11.09.2001: Arbeitsgruppen und Vorwahltaktik. Die Einwanderungsdebatte zerfasert, S. 3.

347 EAZ vom 08.09.2001: Miller: Schily wird den Entwurf im Sinne der Union verdndern, S. 2.
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Die FAZ stellt sich die Frage ob der Begriff Zuwanderung gewihlt wurde, um den Menschen die
Scheu vor der endgiiltigen Einwanderung zu nehmen. Die Siissmuth-Kommission habe ndmlich
zwischen der endgiiltigen Niederlassung durch Einwanderung und der teilweise voriibergehenden
Zuwanderung unterschieden.”* Falls die FAZ mit dieser These recht hat, wurde der im politischen
Zentrum am wenigsten belastete Begriff flir die Verarbeitung des Problemmodus Einwanderung
gewihlt, damit keine weiteren Fremdheitskonstrukte entstehen. Der Streit innerhalb der politischen
Parteien iiber die Ausgestaltung dieses Gesetzes forderte aber eher das Gegenteil, da noch nicht

einmal das politische Zentrum eine Losung anbieten konnte.

Generell wurden in dieser Zeit des Parteienstreits viele politische Vorurteile abgedruckt, obwohl die
SZ anfinglich hoffte, dass es beim ZuwG nicht mehr heifit: ,,Der Fremde als Feind®, sondern die
Politik bereit sei, ,.ein neues Kapitel im Zuwanderungsrecht* aufzuschlagen.>® Schnell zeigte sich
die Zeitung jedoch enttduscht. Bereits Ende des Jahre 2001 wurden die ersten politischen Forderun-
gen nach Sicherheit laut und die SZ titelte: ,,Das erste Gesetz frisst das zweite®. Befiirchtet wurde,
dass der ZuwG-Entwurf, von dem Sicherheitspaket 2 geschluckt werde, dass ein Anti-Terror-Gesetz
beinhaltete: ,,Da wohnet der Wolf neben dem Lamme, der Pardel lagert sich zu dem Bockchen, Lo-

we und Schaf weiden zusammen.“>>°

In den Berichten wurden die Befiirchtungen geduBlert, dass es sich bei dem ZuwG um ein
Sicherheitsgesetz mit vielen Forderungen an die Zuwanderer handeln konnte. In dem Artikel:
,Klassenziel: Einwanderung™ wird das kiinftige wichtigste deutsche Integrationsziel anhand des
niederldndischen Beispiels kritisch vorgestellt. Es entsteht der Eindruck, dass den Einwanderern,
wie kleinen Kindern, etwas beigebracht werden soll:

»AnschlieBend geht es zum Wochenmarkt. Lernziel: Bananen kaufen und sich dabei die niederldndischen

Miinzen und Geldscheine einpragen. Zuriick im Unterrichtsraum werden die Prinzipien konstitutioneller Mo-

. . . o 1 . 551
narchie ebenso gelernt, wie [...] das Kochen niederldndischer Gerichte. >

Allerdings wird angemerkt, dass der deutsche Integrationskurs ,.einen eindeutigeren Schwerpunkt

auf den Spracherwerb legen® wird.>>

348 EAZ vom 08.09.2001: Wie die Zuwanderung unentbehrlich wurde, S. 2.
549 SZ vom 31.07.2001: ,,Der Fremde als Feind*, S. 9.

550 SZ vom 07.11.2001: ,,Das erste Gesetz frisst das zweite®, S. 4.

331 §7 vom 24.11.2001: »Klassenziel: Einbiirgerung®, S. V1/11.

332 S7 vom 24.11.2001: S. V1/11.
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Die Planung ein ,,bundesweites Integrationsprogramm® ins Leben zu rufen und die Vereinfachung
des Aufenthaltsrechts werden in der Taz detailreich, ohne fremdheitsstiftende politische Vorurteile

wieder gegeben:

,Kinftig soll es nur noch zwei so genannte Aufenthaltstitel geben. Eine Aufenthaltserlaubnis - sie ist befristet -

und eine Niederlassungserlaubnis, die unbefristet gilt. >33

In der Folgezeit verschérft sich der politische Ton gegeniiber den Zuwanderern auch medial; her-
vorgerufen durch mangelnde Beriihrungspunkte und Terroranschldge in Europa. Unter dem Titel
,15 Hiirden gegen die Zuwanderung* werden die offenen Forderungen der Union erstmals tabella-
risch benannt. Im Folgenden werden einige der wichtigsten politischen Forderungen der Union
exemplarisch angefiihrt:

,Forderung 1: Das Ziel der Zuwanderungsbegrenzung muss stirker im Gesetz verankert werden [...] Forderung

7: Familiennachzug: Nur bei Auslédndern, die sich voraussichtlich dauerhaft in Deutschland aufhalten und de-

nen eine positive Integrationsprognose gestellt werden kann [...] Forderung 10: Wirksame Sanktionen fiir die-

jenigen, die ihrer Verpflichtung zu Teilnahme an Integrationskursen nicht nachkommen.«>>*

Neben der Forderung nach Senkung des Kindesnachzugsalters auf zehn Jahre (Forderung 11) und
der geforderten Ablehnung der Einreisemoglichkeit bei mangelnden Deutschkenntnissen (Forde-
rung 15), waren bereits fast alle spiter diskutierten Verschirfungen des ZuwGs in diesem Katalog

enthalten.”™

Dadurch, dass die Zeitung diese Diskussionspunkte iiber das Zuwanderungsgesetz
wiedergibt, scheint es plausibel, dass die Tabelle bei Eingewanderten ein Gefiihl des ,,Unwillkom-
menseins® ausgeldst hat. Die Taz meldet jedoch Kritik an den politischen Verhéltnissen an und dis-

kutiert die Umsetzbarkeit der Punkte.

In der FAZ werden die von Angela Merkel attestierten wichtigen Punkte fiir den Wahlkampf wieder
gegeben: ,,Die Union werde bei der Zuwanderung die Verbindung zum Arbeitsmarkt und die Defizi-

te der Integration hervorheben.«>>

Die soziale Komponente gibt fiir Merkel hier den Ausschlag,
allerdings betont die Union deutlich die eigenen Ansétze. Die Sicherheitsfrage und die Leistung des

Sozialsystems stehen klar im Fokus der Ausrichtung und damit die Abgrenzung zur SPD.”’

Die SZ achtet sehr auf Detailtreue und druckt sogar ,,das Wort-Gefecht in der Ldnderkammer* ab.

Sie thematisiert auf diese Weise die eklatante Uneinigkeit zwischen den Landern kurz vor der Ab-

333 Taz vom 04.08.2001: »Die Kernpunkte des Zuwanderungsgesetzes*®, S. 3-4.

>34 Taz vom 24.01.2002: ,15 Hiirden gegen die Zuwanderung®, S. 8.

>>> Taz vom 24.01.2002: S. 8.

536 FAZ vom 15.9.2002: Union will zuspitzen. Merkel: Zuwanderung ist kein ,,rechtes Thema®, S. 1.
2T FAZ vom 15.9.2002: Union spitzt zu, S. 2.
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stimmung im Bundesrat.”>® Die chaotische Bundesratssitzung ,,bildete die Grundlage fiir die Ent-

scheidung des Bundesverfassungsgerichts*, welches nach langer Priifung das ZuwG ablehnte.>*’

Im Jahr 2003 wird generell wenig {iber das ZuwG berichtet, so dass auf eine Wiedergabe verzichtet

wird.

8.2.3 Der Zyklus ZuwG in der Taz, SZ und FAZ im Jahr 2004

Im Laufe der Jahre bleibt bis 2004 der mediale Fokus auf den politischen Streit zwischen den Par-
teien liber die Gestaltung von Zuwanderung gesetzt. Einmal sieht die CDU die Griinen einknicken,

«0 yorgestellt. Es sind vor allem die

ein anderes Mal wird ,,die grole Koalition der Verhinderer
Monate direkt vor Abschluss des Gesetzes interessant. Der Mai sticht besonders hervor, da in die-
sem Monat politisch iiber die Ausgestaltung des Gesetzes gestritten wurde. Die SZ berichtet aus-
fiihrlich tiber den fast gescheiterten Versuch, zu einer Einigung zu gelangen, weil die Griinen und
die CDU/CSU sich gegenseitig der Blockade bezichtigten: ,,Das Problem ist, dass die Union nicht

zu einem Ergebnis kommen will“, wird die Bundestagsfraktion der Griinen beispielsweise zitiert.”'

Kurz nach dem langwierigen Aushandlungskompromiss in der rot-griinen Koalition ist die Union
von einer eingezogenen Hintertiir {iberzeugt: ,,Durch die Hintertiir will Rot-Griin mit dem Ande-

rungsgesetz weitergehende Bleiberegelungen und mehr Zuwanderung organisieren. >

Mitte Juni 2004 kommt es schlieBlich zur Einigung iiber das ZuwG, das von der SZ jetzt allerdings
als ,,Ein Gesetz mit umgekehrten Vorzeichen* angesehen wird, da nur eine ,,Zuzugsbegrenzung iib-
rig geblieben® ist.’®® Negativ sei vor allem, dass der generelle Anwerbestopp bestehen bleibe und
die Quotenregelung nicht eingefiihrt wurde. Dies impliziert, dass keine Zuwanderer nach dem lange

geplanten Punktesystem kommen konnten.”®*

Die Schlagzeilen: ,,Auslédnder! Bleibt Ausliander!*“*® oder auch ,,Wir bleiben eine geschlossene Ge-

sellschaft“>®® kurz vor der Verabschiedung des ZuwGs im Jahr 2004 fordern auf den ersten Blick

338 §7 vom 28.03.2002: ,Nein, ich miBige mich nicht*, S. 11.

339 7 vom 19.12.2002: » Verfassungsbruch- Rechtsbeugung — Manipulation®, S. 2.
20097 vom 13.02.2002: S. 4.

S61 SZ vom 05.05.2004: ,,SPD will Griine an Verhandlungstisch zuriickholen®, S. 1.
%82 EAZ vom 12.11.2004: Union: Einwanderung durch die Hintertiir, S. 1.

563 SZ vom 18.06.2004: ,,Ein Gesetz mit umgekehrten Vorzeichen®, S. 10.

264 S7 vom 18.06.2004: S. 10.

363 Taz vom 23.04.2004: S. 1.
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Fremdheit, da sie restriktive Gefiihle ansprechen. Mittels dieser Uberschriften will die Taz jedoch
den Eindruck vermitteln, dass die Bundesregierung keine verniinftige Einwanderungspolitik verab-
schieden kann oder will. Dem Leser wird die ziemlich festgefahrene politische Wirklichkeit zu die-

sem Zeitpunkt vor Augen gehalten und kritisiert:

»Wenn die CDU nicht imstande ist, das Thema Zuwanderung vom Thema Kriminalititsbekdmpfung zu tren-

nen, dann hat sie bewiesen, dass sie keinen Begriff von Zuwanderung hat [...] Das hei3t nicht, dass Rot-Griin

im Umkehrschluss fiir Zuwanderungspolitik qualifiziert wére[...]; lieber sind ihm>% die Begriffe Sicherheit

und Terrorbekémpfung.“568

Kurz vor Inkrafttreten des ZuwGs wird an mehreren Tagen von einer angeblichen ,,neuen Abschie-
betour der Lander gesprochen. Diese wiirde nur einsetzen, weil das ZuwG gegeniiber dem Asyl-

bewerber ,,bei besonderen Hirtefillen ein Bleiberecht vorsieht.«>®

In einem anderen Kapitel wird dargestellt, wie ein seit 15 Jahren in Deutschland lebender Mann
verhaftet und abgeschoben wurde, ,,als er sich mit seiner Frau und seinem Sohn ordnungsgemal bei

der Auslinderbehdrde melden wollte, um ihren Duldungsstatus zu verlingern.*> "

Nach der neuen Hartefallregelung sei es laut Taz-Artikel moglich eine Aufenthaltsgenehmigung zu
bekommen, wenn man schon sechs Jahre in Deutschland lebt und Integrationskriterien, wie
Deutschkenntnisse, erfiillt.””' Dennoch entsteht der Eindruck, dass man sich vor dem 01.01.2005 als

Asylbewerber in Deutschland besonders vor einer Abschiebung fiirchten musste.

Die Vertreter der tiirkischen Minderheit fiihlten sich von den Politikern benachteiligt und bekom-
men den Raum sich in der Taz zu duflern. Der Artikel: ,, Tiirken gegen faulen Konsens* zeigte eben-

falls die ablehnende Haltung gegeniiber der fortschreitenden Genese des ZuwGs:

,Die tiirkische Gemeinde in Deutschland (TGD) hat sich dafiir ausgesprochen, auf ein Zuwanderungsgesetz zu

verzichten, falls die Vorschlidge der CDU/CSU in das Gesetz einflieBen sollten. > "2

Ein Teil der tiirkischen Minderheit prasentierte sich entriistet iiber die mangelnde Teilhabe und die

politischen Ideen der CDU/CSU im Rahmen der Zuwanderung.

766 Taz vom 03.05.2004: S. 11.

%7 Gemeint ist an dieser Stelle der Bundesinnenminister Otto Schily.

568 Taz vom 03.05.2004: ,,Wir bleiben eine geschlossene Gesellschaft, S. 11.

>%% Taz vom 29.11.2004: , Die neue Abschiebe-Tour®, S. 6.

370 Taz yom 27.11.2004: ,.Neue Hértefallregelung kommt fiir viele Fliichtlinge zu spat®, S. 7.
7! Taz vom 27.11.2004: S. 7.

372 Taz vom 13.02.2004: ,, Tiirken gegen faulen Kompromiss®, S. 7.
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Als die Diskussion um ein ZuwG zu scheitern droht, titelt die Taz wieder mit sehr viel Ironie: ,,Grii-
ne wandern aus“. An dieser Stelle dokumentiert die Zeitung den drohenden Verhandlungsausstieg
der Griinen, die nicht bereit seien eine Verscharfung der Sicherheitsbestimmungen im ZuwG mitzu-

tragen.573

Das Ergebnis der politischen Verhandlungen nach dem Eingreifen Gerhard Schréders, bewertete die

Taz kritisch:

»Mit dem ,Paradigmenwechsel’ hin zu einer modernen, offenen, fremdenfreundlichen Einwanderungsgesell-
schaft, den die Griinen einst anstrebten, haben viele Vorschriften nichts mehr zu tun, die jetzt unter der Uber-

schrift ,Zuwanderungsgesetz’ beschlossen werden.[...] Was bleibt, ist Misstrauen. Misstrauen gegen Schily,

der mit der Union die Details aushandeln soll.“574

Die Zeitung spart demnach nicht mit Kritik an den politischen Verhandlungen und Ergebnissen. Als
das ZuwG schlieBlich im Bundestag abgesegnet wird, spricht sie von einer ,,Integration mit Sankti-

onen* 575

In der FAZ wird tiber die Einstellung der Gelder fiir den Sachverstdndigenrat fiir Zuwanderung und
Integration berichtet. Vor allem vor dem Hintergrund eines weiterfithrenden Diskurses iiber diese
Themenfelder zeigt sich die Zeitung verwundert. Die Kompetenzen werden in dieser Zeit zum Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge verlagert. Die Kompetenzverlagerung, z. B. in der Veroffent-
lichung der jéhrlichen Migrationsberichte, wirkt an dieser Stelle unzeitgemal und ,,die Mitarbeiter
des Rates haben angeboten, ihre Tétigkeit zundchst ehrenamtlich, ohne Aufwandsentschadigung

fortfithren zu wollen.*>’¢

Des Weiteren behandelt auch die FAZ den Parteienstreit {iber die Zuwanderung und berichtet iiber
die politische Forderung der CSU die Griinen nicht mehr weiter zu beteiligen. So wird der CSU-

Generalsekretar Markus Soder zitiert:

,»Die Griinen diirfen keinerlei Moglichkeit mehr haben, in die Verhandlungen einzugreifen und das Gesetz zu

. . . . . . . . 577
verwéssern. Sie konnen das Gesetz abnicken, mitreden diirfen sie nicht mehr.*

In der SZ werden politische Vorurteile transportiert. Allerdings liegt der SZ sehr viel daran, diese

Vorurteile gegeniiber den Zuwanderern abzubauen, indem sie politische Stellungnahmen kritisiert.

373 Taz vom 04.05.2004: ,,Griine wandern aus®, S. 1.

574 Taz vom 27.05.2004: ,,Was bleibt, ist Misstrauen®, S. 3.

375 Taz vom 18.06.2004: ,,Zuwanderer miissen schlucken®, S. 1.
376 EAZ vom 19.11.2004: Offenkundig unzeitgemiB, S. 14.

> FAZ vom 30.5.2004: Einwanderung: Neuer Krach, S. 1.
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So hat die Union laut SZ, nach dem Scheitern des Gesetzes im Bundesrat im Jahr 2002, ein Minus

vor die Klammer gestellt und es im Laufe der Verhandlung hinein multipliziert:

,»Aus den urspriinglichen Positiva des Gesetzes sind so Negativa geworden. Anders als in der Algebra ist

aber all das, was urspriinglich negativ war, so geblieben.“578

Die ausschlieBliche Berichterstattung iiber die Genese des Gesetzes und den dazu gehorigen
Parteienstreit zeigt jedoch wiederum das demokratische Defizit im politischen Zentrum und die
mangelnde Teilhabemdglichkeit der Adressaten an der medialen Diskussion. Die Artikel widmeten
sich eine Zeit lang fast ausschlieBlich der Frage, welche Partei im Zuwanderungspoker zuerst

einknickt und nicht um die menschliche Komponente des ersten ZuwGs.

Die abgedruckten politischen Forderungen, zum Beispiel die ,,Abschiebung gefihrlicher Auslian-

579

der”, wurden ab 2004 jedoch immer schérfer.””” Die SZ druckt vielfach die resoluten Forderungen

der Union ab, kritisiert diese aber.

In dem Artikel ,,Aufstand gegen drei Punkte* werden die kritischen Punkte des ZuwGs, vor allem

die Sicherheitsfragen, klar benannt und zusammengefasst:

,»CDU und CSU wollen nur dann dem Zuwanderungsgesetz zustimmen, wenn gleichzeitig Sicherheitsfragen

im Ausldnder- und Aufenthaltsrecht geklért werden, <>

Zu kléren seien vor allem die ,,Ausweisung von Schleusern®, ,,die Ausweisung von sogenannten
Hasspredigern® und die ,,sicherheitsrechtliche(n) Anforderungen fiir die Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis“, sprich die Auswahl der erwiinschten Einwanderer.”®' Die Forderungen scheinen
das ZuwG zum Scheitern zu bringen und so tiberrascht der Parteien-Kompromiss im Juni des Jahre
2004. Ende Mai titelt die SZ: ,,Chance fiir Zuwanderungsgesetz steigt wieder*, weil der Bundes-
kanzler zu Sondierungsgespriachen geladen hatte und die Union von ihrer Forderung einer ,,Siche-

rungshaft fiir gefihrliche Auslidnder* abriicken wollte.”®

Vor allem ab dem Jahr 2004 werden in der Taz, bedingt durch die dargestellte ZuwG-Diskussion,
viele politische Vorurteile transportiert. Die Taz arbeitet sich jedoch kritisch an den politischen For-
derungen ab. In der FAZ werden die Diskussionen und Debatten innerhalb der Parteien iiber Zu-

wanderung dargestellt, aber die Adressaten nicht zum Diskurs zugelassen. Es zeigt sich medial, dass

378 SZ vom 18.06.2004: ,,Ein Gesetz mit umgekehrten Vorzeichen®, S. 10.

379 $7 vom 25.03.2004: ,Fur rasche Abschiebung gefahrlicher Auslidnder®, S. 1.
580 SZ vom 05.05.2004: ,,Aufstand gegen drei Punkte®, S. 5.

>81 S7 vom 05.05.2004: S. 5.

382 57 vom 25.05.2004: »Chance filir Zuwanderungsgesetz steigt wieder™, S. 1.
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in diesem sensiblen politischen Bereich die einzelnen Parteistrategien und -ausrichtungen noch sehr

weit voneinander entfernt sind, um im politischen Zentrum zu einer Losung zu kommen.’*®

Vor der Verabschiedung des ZuwGs im Jahr 2004 sind viele der Unions-Forderungen im politischen
Streit enthalten. Die Taz spricht in diesem Zusammenhang von einer ,,schidlichen Konsenssuche,
da es sich bei dem Gesetz um ,,ein Signal nach innen und auBlen* und einen ,,Paradigmenwechsel*
handeln sollte.”®* Geblieben seien nur geforderte Restriktionen gegeniiber den Zuwanderern und der
alles iiberragende Sicherheitsgedanke, wie der Artikel ,,Schily spart sich die Integration* widerspie-
gelt:

,»von den urspriinglichen Zielen des Gesetzes, etwa der besseren Integration, war in der 6ffentlichen Debatte

vor lauter Aufregung um die Sicherheitsfragen, kaum noch die Rede. [...] Unklar ist noch, welche Sanktionen

Migranten drohen sollen, die zur Teilnahme an Integrationskursen verpflichtet werden, sich aber ,nicht ernst-

haft bemiihen’, wie es Wiefelspiitz nennt. ,Unter Umstinden kdnnten Aufenthaltsgenehmigungen nicht verlan-

gert werden’, sagt der SPD-Politiker.«>*

Nach der Verabschiedung des ZuwGs mussten die Migranten dann die ,,Sicherheitsfragen* und das
,Integrationsangebot fiir Migranten®, das bei Nicht-Einhaltung mit Sanktionen belegt werden

wiirde, ,,schlucken®.’

Festzuhalten ist, dass in der Taz tiber die ,,Pflicht zu Deutschkursen® berichtet wird:

»Neuzuwanderer haben von Januar an erstmals einen gesetzlichen Anspruch auf einen Kurs. [...] Das Angebot

umfasst einen Deutschkurs mit 600 Stunden und einen Orientierungskurs mit 30 Stunden.”®’

Insgesamt bleiben folgende Aspekte festzuhalten: Der grofite Teil der Berichterstattung wurde in
allen vier untersuchten Zeitungen relativ einseitig gefiihrt und war auf die politischen Verhand-
lungsergebnisse ausgerichtet. Als positiv sind die in der SZ, der Taz und der FAZ kritischen Haltun-
gen gegeniiber den politischen Maflnahmen und die partiell auftauchenden Stellungnahmen aus den

Reihen der tiirkischen Minderheit zu bewerten.

583 Vgl. FAZ vom 06.01.2004: Rot-Griin hofft auf Einigung bei Zuwanderung, S. 2.
>%% Taz vom 28.01.2004: , Schiidliche Konsenssuche*, S. 11.

385 Taz vom 23.04.2004: »Schily spart sich die Integration®, S. 6.

586 Taz vom 18.06.2004: ,,Zuwanderer miissen schlucken®, S. 1.

387 Taz vom 02.12.2004: ,,Pflicht zu Deutschkursen®, S. 2.
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8.2.4 Der Zyklus ZuwG in der SZ, FAZ und der Taz in den Jahren 2005/2006

Nach dem Parteienkompromiss im Jahr 2004 flacht das mediale Interesse ab. Nach einem Jahr zieht
die SZ schlieBlich eine erniichternde Bilanz {iber das ZuwG: ,,Das neue Zuwanderungsgesetz sollte

die Lage geduldeter Auslinder verbessern, doch oft ist das Gegenteil der Fall.*>®

Vor dem ersten Integrationsgipfel im Juni 2006 wird der politische Ton gegeniiber den Zuwanderern
wieder hérter. Neben den tiiblichen Nachrichten iiber die gegenseitigen Versdaumnisvorwiirfe in der
Einwanderungspolitik, wird der hessische Ministerprasident Koch mit bereits fiir Europa typischen
Worten zitiert: ,,Einbiirgerung muss das Ergebnis von Integration sein und nicht etwa die Eintritts-

karte dafiir.*>%’

Ende des Jahres 2005 zieht die Taz, genau wie die SZ, das erste Mal Bilanz iiber das ZuwG. Unter
der Uberschrift: ,,Deutschland, nein danke®, ldsst sich bereits vermuten, in welche Richtung das
Resiimee tendiert. Die Taz billigt dem ZuwG auf ironischer Weise einen ,,grandiosen Erfolg® zu,
indem sie den Weg fiir andere Lénder erleichtert hitten, ,,die weltweit nach Spitzenkréiften
suchen. <> Insgesamt hitten sich im Jahr 2005 nur 900 Fachkrifte nach Deutschland ,,verirrt™ und
das unter einem neuen ZuwG. Deutschland sei immer noch unattraktiv und ,,der Grundtenor der

Debatte sei von (einer) Abwehrhaltung geprégt gewesen.“591

Die FAZ behandelt im Jahr 2005 den Themenbereich Zuwanderung™” nur peripher und erst im Jahr

2006 wird im Zuge de NI (s. u.) und des Einbiirgerungstests wieder vermehrt {iber diesen Bereich

berichtet. Im Jahr 2005 behandelt die FAZ eher die Rechtsprechungen zum neuen Zuwanderungs-

gesetz und diskutiert Urteile der Gerichte. Die Artikel: ,,Einbiirgerung auch ohne Schriftbekennt-
. 593

nis oder ,.Zweifel an der Rech‘[slage“594 behandeln die Rechtsprechung in Deutschland zu der

Frage, ab wann ein Zuwanderer sich als deutscher Staatsbiirger fiihlen kann.

Generell bleibt festzuhalten, dass unter dem Titel ,,Zuwanderungsgesetz*“ in der SZ kaum Minder-
heiten zu Wort kommen, obwohl die Zeitung die politischen Maflnahmen teilweise offen kritisiert.
Erst zum vorldufigen Ende der politischen Debatte hin wird einzelnen Zuwanderern die Mdglichkeit

gegeben, sich zu duBern. Weiter werden die personellen Schwierigkeiten des Arbeitgebers durch

588 §7 vom 12.12.2005: ,,Warten, Warten, Warten®, S. 5.

589 SZ vom 11.07.2006: ,,SPD verschérft Ton bei Zuwanderung®, S. 5.
590 Taz vom 28.12.2005: ,,Deutschland, nein danke®, S. 3.

! Taz vom 28.12.2005: S. 3.

2 EAz vom 17.01.2005: Niedersachsen will Eid bei Einbiirgerung, S. 4.
% FAZ vom 21.10.2005: S.2

9 FAZ vom 23.11.2005: S. 4.
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den hohen Behordenaufwand thematisiert. Durch diesen sei es kaum moglich, geeignetes Personal
zu bekommen, obwohl die Green Card in das ZuwG eingebunden wurde:

,»Bel jedem Kandidaten dieselbe Prozedur: Arbeitsagentur und Industrie- und Handelskammer priifen, ob das

Restaurant wirklich Spezialititen anbietet, ob sich keine Spezialititenkdche mit deutschen Pass auftreiben las-

sen und ob das Restaurant mindestens 80 Pldtze hat.“595

Im gleichen Artikel wird eine Lehrerin zitiert, die Anfang der 1990er Jahre aus Ex-Jugoslawien

nach Deutschland gekommen ist: ,,Wir haben immer drei, bis vier Koffer gepackt.“596

Dies spielt
auf ihre Situation an, dass sie seit ihrer Einreise tdglich mit ihrer Abschiebung rechnen muss: ,,Auch
wenn die Duldung noch fiir drei Monate gilt, diirfen die Behdrden den Aufenthalt vorher fiir been-

det erkliren und abschieben. "’

Die SZ kritisiert ihrerseits immer wieder die bestehenden Verhéltnisse. Ein Jahr nach der
Einfilhrung des ZuwGs wird diesem Anfang des Jahre 2006 das ,Resultat ungeniigend*
zugewiesen. Es wird festgestellt, das Gesetz sei ,,den besonderen Anforderungen nach Jahrzehnten
der Einwanderung nicht gewachsen.”® In diesem Artikel wird ein Vergleich gezogen, der die

verfahrene Situation sehr gut widerspiegelt:

»Wer einen Geldndewagen braucht, sich aber nur einen Polo leistet, muss sich nicht wundern, wenn er damit

auf unbefestigten Wegen nicht sehr weit kommt. Da hilft alles lamentieren nicht: Der Polo, an sich ein sehr or-

dentliches Auto, ist halt fiir schwieriges Geldnde nicht gebaut.“599

Dieser Vergleich zeigt, dass die SZ sich davor hiitet das ZuwG als durchweg misslungen zu be-
zeichnen, aber die Regierung anklagt, nicht die richtigen Pramissen gesetzt zu haben. Die Zeitung
versucht die AuBerungen der Union mittels Kritik zu entwerten. Die inkonsequente politische Linie
ist in den Berichten der SZ nachvollziehbar. Motiviert von der politischen Wirklichkeit erleichtern

sie folglich auch keinen Abbau von Fremdheit gegeniiber den Einwanderern.

Alle diese Faktoren negieren die Aussage, dass die Berichterstattung der Taz iiber das ZuwG als frei
von politischen, gesellschaftlichen Vorurteilen gewertet werden kann. Diese entstehen durch die

hohe Préisenz der Zitate aus dem politischen Raum. Allerdings tragt die Art der Herangehensweise

595 SZ vom 31.12.2005: ,,Die Koffer bleiben gepackt®, S. 13.
3% §7 vom 31.12.2005: S. 13.

97 $7 vom 31.12.2005: S. 13.

398 §7 vom 02.01.2006: ,Resultat ungeniigend®, S. 4.

59 $7 vom 02.01.2006: S. 4.
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schon zu einer gewissen Relativierung bei. Des Ofteren wird der politischen Sichtweise mit einer

gewissen Ironie, Schirfe und Kritik begegnet.

Im Gegensatz zu den anderen Zeitungen werden in der SZ ,,die Tiirken* erst im Vorfeld des zweiten
Integrationsgipfels als Gruppe klassifiziert. In dem Artikel: ,,Deutsch lernen ist keine Hiirde,
sondern eine Hilfe* werden die tiirkischen Verbinde kritisiert, weil sie zum Boykott aufgerufen
hatten.®® Urséchlich fiir das Fernbleiben war eine Verschirfung des ZuwGs, nach der vor allem
tiirkische Migranten ,,schon vor der Einreise ein wenig Deutsch sprechen kénnen* sollten.*!

Neben dieser spiten Einteilung der tiirkischen Gruppe wird pauschal die Gruppe der Ausldnder an-

d“602

gesprochen. Einige Schlagzeilen, wie ,,Ein neues Recht fiir die Auslédnder in Deutschlan oder

«“603 sind als Beispiele anzufithren. Ob diese Kon-

,Fur rasche Abschiebung gefahrlicher Auslédnder
notation auf Zuwanderer befremdlich wirkt, kann an dieser Stelle nicht beantwortet werden. Festzu-
halten bleibt, dass die SZ hauptsédchlich die politisch korrekte Bezeichnung ,,Zuwanderer* wahlt.

Die SZ bemiiht sich um eine objektive Darstellung ohne Gruppenzuweisungen.

In der Taz und der FAZ werden ,,die Tiirken* zu einer Gruppe zusammengefasst. Die Klassifizie-

rung als Gruppe erfolgt vor allem, wenn einzelne Vertreter der Minderheit zu Wort kommen. Die

<604 <605

Artikel: ,, Tlirken gegen faulen Konsens und ,,Tiirken drohen Schily mit Klage*™™, zeigen die

Zuordnung am besten auf. Erwdhnenswert sind ferner Artikel, die ,,den Tiirken eine eigene Identi-
tit zuschreiben. In ,,Stolz, ein Tiirke zu sein“ wird die Gefahr einer tiirkischen Parallelwelt gezeich-

net.*%

Muslime werden ebenfalls vereinzelt als homogene Gruppe bezeichnet. Als Beispiel soll hier
die Uberschrift: ,,Muslime wollen Schichterzertifikat* 697 dienen. Diese pauschalisierende Schlag-
zeile erscheint typisch fiir Zeitungsberichte. Es wird nicht die kleine Gruppe benannt, die eine Er-
laubnis erreichen will, sondern das Schichten als Ziel aller Muslime bezeichnet.

Weiter werden die Zuwanderer, genau wie in den anderen beiden Zeitungen, vermehrt als Auslidnder

<608

tituliert. Beispielsweise wiren hier die Schlagzeilen: ,,Ausldnder gut fiir Jobmarkt“™™, oder ,,Aus-

linder! Bleibt Auslinder!“”’ zu nennen. Ob diese Bezeichnung eine integrative Wirkung besitzt,

690 §7 vom 07.07.2007: S. 7.

601 SZ vom 29.03.2007: ,,Kabinett verschirft das Zuwanderungsgesetz*, S. 6.
692 §7 vom 04.08.2001: S. 6.

693 §7 vom 25.03.2004: S. 1.

69 Taz vom 13.02.2003: S. 7.

895 Taz vom 08.08.2001: S. 8.

896 Taz vom 08.11.2001: S. 8.

897 Taz vom 19./20.01.2002: S. 5.

698 Taz vom 17.01.2002: S. 7.

89 Taz vom 23.04.2004: S. 1.
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muss bezweifelt werden. Das Wort ,,Auslidnder* baut eine Grenze der Zugehorigkeit auf und unter-

streicht eine Gruppenzugehdrigkeit.

Fiir die neuen Zuwanderer werden keine Bezeichnungen von frither verwendet. Sie werden nicht
wie in den Niederlanden als Gastarbeiter oder dhnliches bezeichnet. Die Bezeichnung ,,Ausldnder®,
die am haufigsten gewahlt wird, scheint jedoch besonders stark zu wirken. Es wird von ,,dem Aus-
landergesetz* gesprochen und ,,der Auslédnder miisse das leisten. Nach Beschluss des ZuwGs wird
jedoch des Ofteren die Bezeichnung Zuwanderer benutzt. Des Weiteren werden die Zuwanderer in
Presseberichten anscheinend nach religiosen Gruppen getrennt, so wird immer haufiger von ,,den

Moslems* geredet, die an die westliche Welt und ihre Werte herangefiihrt werden miissen.

Die Integrationskataloge der Politik sollen, zusammenfassend ausgedriickt, bereits im Vorfeld von
den Zuwanderern erfiillt werden und als ,,Erfolgszertifikat* wiirden diese die Moglichkeit der Ein-
bilirgerung zugesprochen bekommen. Grundsétzlich gestaltet sich die politische Diskussion zwi-
schen der Bild und den Zeitungen Taz, SZ und FAZ ungleich stark aus. Wahrend die Ereignisse in
der Bild-Zeitung nur Erwdhnung finden, werden sie in der SZ, Taz und FAZ ausfiihrlich diskutiert.

8.3. Der Nationale Integrationsgipfel als Forum fiir den Einbiirgerungstest

In diesem Kapitel liegt der Fokus auf der Novellierung des ZuwG {iiber den Nationalen Integrati-
onsgipfel und den damit verbundenen politischen Diskurs in den Medien. Die Weiterentwicklung
unter Einbeziehung der betroffenen Bevolkerungsgruppen sollte einen Forumscharakter bekommen.
Aus dem Nationalen Integrationsgipfel ging der Nationale Integrationsplan der Bundesregierung
hervor, in dem wiederum der viel zitierte Einblirgerungstest verankert wurde. Aus diesem Grund
werden diese Punkte in einem Kapitel subsummiert. Die mediale gefiihrte Diskussion zeigt zum
einen den politischen Willen ein Forum der Integration zu schaffen. Zum anderen werden restrikti-
vere MaBBnahmen in Form des Einbiirgerungstest politisch beschlossen und iiber die Medien als

Mittler an die Adressaten weiter gegeben.

8.3.1 Der Nl im Jahr 2006

Im Fokus stand im Jahr 2006 die Debatte iiber das Zuwanderungsgesetz und den Streit iiber die
Auslegung eines Einbiirgerung- und Bleiberechts. Die Union hat unter Kanzlerin Angela Merkel

einen Integrationsgipfel einberufen und sich im Vorfeld iiber die Ausgestaltung einer Einbiirge-
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rungskampagne auseinander gesetzt. Die untersuchten Medien richten sich ab dem Jahr 2006 im
Bereich ZuwG auf den Integrationsgipfel aus und diskutieren auf der einen Seite den politischen
Streit, als auch die Schranken zum politischen Diskurs. Dieser zweite Fakt ist neu in der medialen
Diskussion iiber die Gestaltung von Zuwanderung nach Deutschland und wird auch anhand der DIK
(s. u.) deutlich. Die untersuchten Printmedien, auer der Bild, dulern deutliche Kritik am politi-
schen Vorgehen.

Die FAZ zitiert in einem Artikel am 9.7.2006 auf Seite 1 mehrere Unionspolitiker, unter anderem
den nordrheinwestfalischen Minister fiir Generation, Familie, Frauen und Integration Armin Laschet
und den CSU Politiker Giinther Beckstein.

Beide vertreten eine unterschiedliche Meinung. Der Integrationsminister aus NRW Laschet ist der
Meinung ,jede Einbiirgerung ist ein Integrationserfolg®.®'® Giinther Beckstein sieht die Einbiirge-
rungsfrage nachrangig im Bezug zur Integration und behauptet gegeniiber der FAZ, dass vor allem
die Tiirken, die Menschen aus dem ehemaligen Jugoslawien und die Spétaussiedler Probleme mit

der Integration hatten. ,,Eine Erhdhung der Einbiirgerungszahlen 16st diese Probleme nicht*.®"!

Beckstein duflert sich auch abfillig gegeniiber der These einer multikulturellen Gesellschaft. La-

schet hilt dagegen und fordert ein Bleibereicht:

,»Es ist absurd, daB (sic!) Kinder, die in Deutschland geboren und hier gut integriert sind, abgeschoben und da-
612

fiir andere Zuwanderer hereingeholt werden, denen man Deutsch beibringt.
Diese Debatte, die Beckstein dann noch verschirft, in dem er einzelnen Zuwanderern Unehrlichkeit
gegeniiber den Behorden vorwirft, spiegelt die gespaltene Wahrnehmung der Verhéltnisse innerhalb
der CDU/CSU wider, wenn es um das Thema Zuwanderung und Einbiirgerung geht. Viele Vertreter
der Partei duBern sich 2006 vor allem in den Printmedien zu dieser Thematik und fiihren die Dis-
kussion um die richtige Ausrichtung in der Einwanderungsfrage offentlich. Die SPD konstatiert
durch den schleswig-holsteinischen Innenminister Ralf Stegner hierzu im selben Artikel, dass es
wie eine Werbeaktion fiir die Integrationsbeauftragte Maria Béhmer aussieht und sowohl keine

muslimische Minderheit, als auch kein Landesinnenminister geladen seien."

810 EAZ vom 09.07.2006: SPD: Gipfel zur Integration nur Show, S. 1
811 EAZ vom 09.07.2006: SPD: S. 1.
812 EAZ vom 09.07.2006: SPD: Gipfel zur Integration nur Show, S. 1.

813 ygl. FAZ vom 09.07.2006: S. 1.
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,Eine Schauveranstaltung zur Integration bringt nichts.“®'* Als Koalitionspartner scheinen der SPD

die Bemiihungen um eine aktive koordinierte Integrationspolitik nicht weit genug zu reichen.

Der Artikel wird auf Seite 4 fortgesetzt und spricht exemplarisch viele strittige Themen an, die in-
nerhalb des politischen Zentrums zur Integration diskutiert wurden, aber nicht mit den betroffenen
Menschen. Die Interpretation der Debatte wird dem Leser iiberlassen. Auf der Gésteliste stehen laut
Artikel viele Migranten, mit denen Angela Merkel eine Stunde sprechen will, aber es bleibt ein
,.Staatsgeheimnis“ wer explizit geladen ist.®"

Der Innenminister Wolfgang Schiduble wird als Beobachter dargestellt, der schweigen wird. Als
Griinde hierflir werden das strittige Thema der Zustindigkeit und die bevorstehende erste Islamkon-
ferenz genannt. Schéuble sieht sein Ministerium fiir die Integrationsfrage zustédndig und will mit der
DIK eine ,,Institution schaffen, um mit den Muslimen in Deutschland einen Dialog iiber Religions-
unterricht und Iman-Ausbildung, aber auch iiber die Akzeptanz der unserer Werte zu beginnen.*°'®
Ziel soll ein Gesellschaftsvertrag mit den Muslimen sein. Bereits an dieser Stelle wird auch medial
deutlich, dass die beiden Foren die gleichen Adressaten ansprechen werden. Des Weiteren steht

wiederum der Begriff Integration im Fokus, der bis zu diesem Zeitpunkt vom politischen Zentrum

inhaltlich nicht gefiillt werden konnte.

Die Taz begegnet dem Vorstof3 der Ministerin Bohmer und ihrer Suche nach einem ,,Nationalen
Integrationsplan® ebenfalls mit einigen Artikeln und titelt ,,Gipfel ohne Muslime*.®"” In der Taz
wird ebenfalls der politische Streit abgebildet: ,,Die Gésteliste passe nicht zu dem angeblichen Ziel
der Regierung, alle fiir die Integration wesentlichen Akteure einzubinden, [...].“°'® Hintergrund
bildete die Tatsache, dass beispielsweise der Zentralrat der Muslime nicht eingeladen wurde. ,,Man
kann nicht Menschen integrieren wollen, ohne ihre innersten Glaubensbeziige zu beriicksichti-
gen“®"® wird der Vorsitzende Ayyub Axel Kohler zitiert. Der Streit innerhalb der CDU kann auch

hier nachverfolgt werden. Der ehemalige NRW Ministerprasident Laschet sieht ,,jede Einbiirgerung

614 EAZ vom 09.07.2006: S. 1.

815 EAZ vom 09.07.2006: Plauderstunde im Kanzleramt. Vor dem Integrationsgipfel. Maria Bohmer sorgt fiir Arger in
der Union, S. 4.

616 EAZ vom 09.07.2006: S. 4.

617 Taz vom 10.07.2006a: Gipfel ohne Muslime, S. 2.
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819 Taz vom 10.07.2006a: S. 2.
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ist ein Integrationserfolg*, wahrend Hessens Ministerpridsident Koch mit den Worten zitiert wird:
,Einbiirgerung muss das Ergebnis von Integration sein und nicht etwa die Eintrittskarte dazu*.*°
In einem Interview mit der Griinen Politikerin Claudia Roth zum Integrationsgipfel duf3erte sie sich
kritisch zu dem geplanten Gipfel und sah wenig Inhalt zur Verbesserung der Situationen der Mig-
ranten in Deutschland, auch die Gésteliste wurde von ihr kritisiert: ,,Es geht nicht, Organisationen
wie die Ditib einzuladen, die eng mit der tiirkischen Regierung verbunden sind, und andere
nicht.“®*' Roth mdchte, dass im Bereich Integration mehr geschieht: ,,Die Gestaltung unserer Ge-
sellschaft zu einer multikulturellen Demokratie muss vorangetricben werden.“®*? Die griine Politi-
kerin sah den Gipfel eher als ,,heuchlerisch und betont, dass die CDU sich nicht einig ist und ,,bei
der Einbiirgerung neue Hiirden* aufbaute.’*
Die SZ diskutiert ebenfalls die Einberufung des Integrationsgipfels und stellt ihn als asymmetri-
schen Dialog dar, der als Symbol gesehen werden kann. Erstmals seit Anbeginn der Einwanderung
nach Deutschland spricht die Bundesregierung mit den Migranten und setzt sich mit seinen Neu-
biirgern zusammen.®** Die Zeitung blickt retrospektiv auf ein anderes Ereignis zuriick, als der milli-
onste Gastarbeiter aus Portugal in Deutschland auf dem Bahnsteig mit dem Lied ,,Auf in den
Kampf, Torero* begriiit wurde und meint plakativ, dass ein Foto vom Integrationsgipfel nun wahr-
scheinlich neben dieses Foto gehdngt wird:

,»Das Foto hdngt im Bonner Haus der Geschichte und auch das Moped ist dort ausgestellt. Ein Hinweis auf das

weitere Schicksal der [sic!] Portugiesen findet sich dort nicht. Rodrigues erkrankte wihrend des Urlaubs in

Portugal, er bezahlte seine Arztbesuche selbst, weil er nicht wusste, dass er durch seine Beitragszahlungen

auch im Urlaub versichert war, [.. .].625

Vermutlich mochte die SZ mit diesem Beitrag auf die schlechte Aufkliarungsarbeit in Deutschland
hinweisen. Viele ehemalige Gastarbeiter wurden nicht iliber staatliche Zusatzleistungen hingewie-
sen. Die SZ sieht durch den Integrationsgipfel die Mdglichkeit, dass dieses Nichtwissen voneinan-
der beendet werden kann und beide Seiten den Willen zum Lernen verkiinden: ,,Das klingt nach

wenig, ist aber nach einem halben Jahrhundert der Irrungen und Wirrungen deutscher Auslidnderpo-

litik viel «?

620 Taz vom 10.07.2006a: S. 2.
621 Taz vom 10.07.2006b: ,,Eher wird Saudi-Arabien Weltmeister®; S. 2.
622 Taz vom 10.07.2006b: S. 2.
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Zuwanderer sagen, S. 4.
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Die Taz verdffentliche im Vorfeld des Gipfels die Kritik der SPD an dem geplanten Gipfel. Der
SPD-Politiker Hubertus Heil prasentierte ,,Leitlinien® zum Thema, die aber nach Meinung der Zei-

tung keine substanziell neuen Ergebnisse hervorbrachten:

,»Getreu dem Regierungsmotto ,Férdern und Fordern‘, das vom Arbeitsmarkt bis zur Zuwanderung fiir fast alle

Politikbereiche gilt, erklért die SPD, das es fiir Migranten ,faire Chancen‘, aber auch ,klare Regeln® geben

miisse. Der Duktus unterscheidet sich kaum von den Verlautbarungen Bohmers.«®*

Demnach hatte auch die SPD keine neuen Ideen und forderte das Erlernen der deutschen Sprache
als wichtigstes Integrationsgut bis hin zum Verlust des Aufenthaltsrechtes bei Nichtbesuch der ent-
sprechend geforderten Kurse.**®

Im Bereich Bildung fiir Migrantenkinder attestiert die Taz der GroBen Koalition viel Lautstérke,
aber wenige Mittel, da der Bereich Bildung Sache der Lénder ist und somit nicht von oben aufok-

troyiert werde:

»Ausgerechnet bei ihrem wichtigsten Anliegen — dem Spracherwerb fiir Migrantenkinder schon im Vorschulal-
ter — musste die Bundesregierung gestern bereits ihre eigene Machtlosigkeit einrdumen. [...] So musste
Schéuble einrdumen, dass die Bundesregierung Deutschkurse im Kindergarten gar nicht beschlieBen konne.

[...] Denn Fordermafnahmen des Bundes im Bildungsbereich wie beim rot-griinen Ganztagesschulprogramm

hat sich die grofie Koalition im Zuge der Forderalismusreform selbst verboten.«®*’

Der Gipfel unter Bohmer hatte somit keine Befugnisse Entscheidungen zu treffen und so musste die

Bundesregierung sich mit AnstoBen fiir die Bildungspolitik der Lander begniigen.®*’

Allerdings wurde im Teil Meinung und Diskussion der Taz die Initiative gelobt, da die Regierung

zum ersten Mal mit den Einwanderern iiber das Thema diskutiert und ,,das ist schon ein Fort-

schritt“.*! Die CDU verabschiedete sich laut diesem Artikel von ihrer Doktrin ,,Deutschland sei

632

kein Einwanderungsland“”"“. Die Taz bezog klar Stellung zum politischen Streit um die Gésteliste:

,»Das kleinliche Gezink der letzten Tage um die Gésteliste verstellt den Blick fiir das Wesentliche: Der Integra-

tionsgipfel ist ein Signal und es kommt zur rechten Zeit. <033

627 Taz vom 11.07.2006: SPD integriert vor dem Gipfel alle Positionen; S. 7.
628 ygl. Taz vom 11.07.2006: S. 7.
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Die Zeitung diagnostizierte einen Rechtsruck der biirgerlichen Mitte bei der Thematik Zuwande-
rung und lobt daher in dem Artikel deutlich die Initiative beim Einberufen des Integrationsgipfels
als besonnen und kritisiert die rot-griine Migrationspolitik der Jahre 2003 bis 2006 als politische
Eiszeit: ,,In einem Akt beispielloser Ignoranz entwertete Rot-Griin das Amt der Beauftragten fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration.«®**

Neben dem Gipfel sah Seidel in der geplanten DIK ,,ein Novum in der Geschichte der Bundesre-
publik, zu dem Rot-Griin weder den Mut noch das Interesse aufgebracht hat.“®*> Dieser Kommentar
signalisierte, dass eine Verdnderung in den Sichtweisen, auch der CDU, mdglich ist. Wichtig allein
sind und waren die Inhalte. Diese wurden seit 2002 bis 2006 vermisst und ,,das migrationspolitische
Vakuum durch konservative Leitartikel gefiillt.***°

Die SZ geht auf die Versdumnisse der Regierungen seit Helmut Schmidt ein und konstatiert Ver-
drangungs- und Riickkehrprogramme anstelle von fortschrittlichen Integrationsgesetzen, die in die-
sen Jahren dringend notwendig gewesen wiren.*’ Die Zeitung kritisiert auch das Zuwanderungsge-
setz von 2005: ,,Es schickt einem ,Ja‘ zum Neubiirger zwei ,Aber* hinterher.“%*® Die SZ sieht es als

Symbol in die richtige Richtung, sagt aber dass nun durchaus nicht die Irrungen zu Ende sind, wie

an der

,Drohpddagogik im Umfeld des Gipfels* zu sehen ist, ,,um deren Schirfe Politiker von und Union wetteiferten.

[...] Wieder einmal beschiftige man sich eifriger mit Szenarien, die zur Ausgliederung, als mit denen, die zur

Eingliederung fiihren. %%

Die SZ bezieht in ihren Statements 2006 also durchaus Position und sieht in der politischen
Verschirfung der Diskussion um den Integrationsgipfel die Kreierung eines neuen Szenarios der
Ausgliederung. Die deutliche Kritik konnte erst ab dem Jahr 2006 in den untersuchten Printmedien
gefunden werden, zeigt aber einen gewissen Priorititenwechsel in den Zeitungen. Die SZ bezieht
Stellung und verurteilt den Output des politischen Zentrums und 6ffnet sich damit ein Stiick

Richtung Lebenswelt der Migranten.

Als Resultat der Streitigkeiten kam nur die Ditib zum Integrationsgipfel, damit die Tiirken organisa-

torisch vertreten waren. Im Artikel wird deutlich, dass das Kanzleramt den Integrationsgipfel an den

834 Taz vom 13.07.2006: S. 11.
835 Taz vom 13.07.2006: S. 11.
836 Taz vom 13.07.2006: S. 11.
837 ygl. SZ vom 15.07.2006: S. 4.
638 §7 vom 15.07.2006: S. 4.

639 §7 vom 15.07.2006: S. 4.
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Léndern vorbei geplant hat und somit nicht zu einem guten Ergebnis kommen konnte. Nur Armin

Laschet wurde eingeladen und warb fiir die Einbiirgerungskampagne:

,Denn eingebiirgert werden Zuwanderer, die Deutsch sprechen und vom Verfassungsschutz iiberpriift sind,

nicht in Parallelwelten leben und keine Sozialleistungen beziehen, sondern arbeiten.«**

Laschet bezieht also eine Position, die in der CDU klare Gegner hat, wie den ehemaligen hessischen
Ministerprasidenten Koch, der gegeniiber der FAZ festhilt: ,,Einbiirgerung muB (sic!) das Ergebnis
von Integration sein und nicht etwa die Eintrittskarte dazu. Eine Einbiirgerung macht noch keinen
Integrationserfolg.«®*!
Am Tag des Integrationsgipfels am 14.7.2006 zieht die Taz ein erstes Reslimee zu Chancen und
Zielen des Integrationsgipfels und bestétigt, dass keine politischen Entscheidungen getroffen wer-
den:
»Das Ziel des Gipfels ist es, einen kontinuierlichen Dialog zwischen Politik, Arbeitsgebern, DGB, Kirchen und
Migrantenverbidnden zu beginnen, so heilit es offiziell. [...] Dafiir [den Nationalen Integrationsplan; Anm. d.

Verf.] sollen Arbeitsgruppen Vorschlige machen: unter anderem zum Ausbau der Integrationskurse, frithere

Sprachforderung, Verbesserung von Bildung und Ausbildung.“642

Aus dem Zitat ist zu eruieren, dass vor allem die Bildung der Kinder und Jugendlichen und speziell
der Spracherwerb im Mittelpunkt der Integrationsleistung des Staates durch Forderprogramme ge-
setzt werden sollte: ,,Ein Ergebnis des heutigen Integrationsgipfels steht schon fest: Die Jiingsten
sollen frith Deutsch lernen.«®*
Die Taz lasst auch den Bundesvorsitzenden Kenan Kolat der Tiirkischen Gemeinde in Deutschland
(TGD) in einem Interview zu diesem Gipfel Stellung beziehen:

,Ich hoffe, dass es zwei Botschaften geben wird. Erstens eine positive Botschaft an die Migranten: Thr seid Teil

dieser Gesellschaft, ihr gehort zu uns. Und eine Botschaft an die Mehrheitsbevilkerung: Schaut her, fast zwan-

zig Prozent der Menschen, die hier leben, haben einen Migrationshintergrund. [...] Wenn es diese zwei Bot-

schaften gibt, bin ich zufrieden.«®*

640 EAZ vom 09.07.2006: S. 4.

41 EAZ vom 09.07.2006: S. 4.
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Der Vorsitzende gab also vorsichtige, aber deutliche Ziele und Wiinsche fiir diesen Integrationsgip-
fel aus und bekennt sich im Laufe des Interviews ebenfalls zur Wichtigkeit der deutschen Sprache:

,,Nattirlich miissen die Kinder Deutsch lernen. Niemand bestreitet das.«%

In der SZ wird die Meinung der Bundeskanzlerin Angela Merkel zum Integrationsgipfel abge-
druckt. Die Kanzlerin setzte sich durchaus fiir mehr Nihe zu den Zuwanderern ein, betonte aber
gleichzeitig die Bedeutung der deutschen Sprache. Sie wollte zu diesem Zeitpunkt keine weiteren
Sanktionen gegeniiber einbilirgerungsunwilligen Auslédndern verabschieden, wie es teilweise in der
eigenen Partei gefordert wurde: ,,Die Frage der wirklichen Sanktionen wiirde sich sowieso auf einen
sehr kleinen Kreis beschrinken.“®*® Im Vorfeld des Integrationsgipfels hatte gerade die CSU ver-
schiedene mogliche Sanktionen priifen wollen. Edmund Stoiber wollte die Zuwanderer ,,durch An-

«647 ind Giinther Beckstein hatte

drohungen von Sanktionen zu einer besseren Integration bewegen
die Ausweisung von arbeitslosen Ausldndern gefordert. Die Kanzlerin sprach sich hingegen fiir ei-
nen Integrationsplan aus, der durch sechs Arbeitsgruppen erarbeitet werden sollte: ,,Es geht hier
nicht um Gesetzesvorhaben, sondern um einen gesellschaftlichen Dialog.“®*® Der SPD-Vorsitzende
Franz Miintefering sprach sich neben dem wichtigen Spracherwerb vor allem fiir die Chancen-
gleichheit auf dem Arbeitsmarkt aus: ,,Alles, was uns in Bezug auf Arbeitspldtze gelingt, ist ein

Stiick Integration.“**

Die ,,CDU wird endlich integriert®® titelt die Taz nach dem Gipfel am 15.7.2006 und spielt hiermit
auf zwei Punkte an. Zum einen bekennt sich die Partei zum Einwanderungsland und hat aber immer

noch Hardliner in ihrer Mitte, die ,,durch immer neue Gesetze und Sanktionen die Integration von

«651

Migranten erschweren. Die Taz nennt primér Giinther Beckstein als Hemmnis fiir die Integrati-

onsdebatte und duBerte deutliche Kritik an der ,,Rhetorik der Fiirsorge* der Partei: ,,Bei Themen wie
Zwangsehen und mangelnden Deutschkenntnissen erwecken sie den Eindruck, als miisse man die

.. . . 2
,Ausldnder‘ vor sich selbst schiitzen.“®

%43 Taz vom 14.07.2006: S. 12.
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Die Taz hoffte auf Impulse in der praktischen Politik, vor allem im Bildungssektor um den Gipfel
als Erfolg verbuchen zu kénnen. Im Prinzip des Forderns und Forderns nur Forderungen aufzustel-
len, sei der kontraproduktive Weg.®>?

Die Kanzlerin Merkel wollte mit dem Gipfel erreichen, dass die Migranten sich in Deutschland zu
Hause fiihlen und gab den Kritikern, wie Edmund Stoiber, der stirkere Sanktionen fiir Deutschkurs-
verweigerer forderte, eine Abfuhr, da laut ihrer Aussage nicht tiber Konsequenzen sondern {iber An-
gebote gesprochen wurde.”* Der Vorsitzende der TGD duBerte sich zufrieden mit dem Ergebnis, da
das Wort ,,Sanktion* nicht geduBBert wurde und forderte alle auf ,,gemeinsam und selbstkritisch an
die Probleme*®>® heranzugehen.

Diese Debatte zeigt deutlich, dass die CDU/CSU im Jahr 2006 keinen klaren Weg im Themenbe-
reich Einbiirgerung und Integration beschreitet. Das Bundesinnenministerium setzte auf die DIK
und das Kanzleramt auf den Integrationsgipfel. Die Landesregierungen, wie Hessen, dullern sich
zumindest in Richtung von Maria Béhmer, sehr kritisch. Daher wird der Gipfel von Frau Béhmer
auch als ,,ein wunderbares Zeichen der Kanzlerin“ beschrieben. Allein diese Beschreibung zeigt die
geringe Tragweite eines Integrationsgipfels auf, der im Jahr 2006 in Konkurrenz zur ersten DIK
steht. Allerdings hat die CDU unter der Kanzlerin Merkel versucht mit dem Novum des Integrati-
onsgipfels die mangelnde Kommunikation zwischen der Lebenswelt der Migranten und der Politik
als Zentrum der Problemverarbeitung abzubauen. Sie bekannte sich das erste Mal zum Einwande-
rungsland Deutschland und wollte Angebote an die Migranten férdern. Die kritischen Stimmen in
der Regierungspartei erloschen jedoch nicht und wurden gerade bei der Diskussion um den Einbiir-

gerungstest wieder lauter.

8.3.2 Der Einburgerungstest im Jahr 2006

Die Einfithrung des Einbiirgerungstest in Deutschland gestaltete sich schwierig. Zunichst wurden in
den einzelnen Bundesldndern Insellosungen erdacht, die schlieSlich von einer Initiative der Bundes-

regierung einheitlich geldst wurde.

Ein weiteres im Jahr 2006 viel diskutiertes Thema war die Einfilhrung des Einbiirgerungstests in
den verschiedenen Bundesldndern. Anfang des Jahres gerit vor allem die Landespolitik in Baden-

Wiirttemberg in die Kritik, da der Gespréachsleitfaden fiir die Einbiirgerung in der muslimischen

633 ygl. Taz vom 15.07.2006: S. 1.
634 Vgl. Taz vom 15.07.2006: Zuckerbrot fiir Merkel und Migranten, S. 6.
533 Taz vom 15.07.2006: S. 6.
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Gemeinschaft auf wenig Gegenliebe stot. Vor allem Fragen nach der Einstellung zur Homosexuali-
tat wurden vielfach kritisiert: ,,Der Zentralrat der Muslime spricht von einer ,gesetzeswidrigen Dis-

kriminierung aller Muslime*.“>

Am 10.1.2006 widmet die FAZ eine komplette Seite dem Themenfeld des Einbiirgerungstests und
druckt viele Fragen aus dem Gesprichsleitfaden ab. Die Auswahl des Titels, aus der 23. Frage des
Leitfadens entnommen, wirkt aber eher befremdlich, da dieser auf die Attentate von 2001 in New
York und von 2004 in Madrid anspielt: ,,Waren die Téter in Ihren Augen Terroristen oder Freiheits-
kampfer?<®’

Generell wirken die Fragen auf den Leser befremdlich. Die Frage sieben bezieht sich auf die Eh-

renmorde und die Frage 18 auf die Freiwilligkeit bei der Kleidungswahl der potentiellen Tochter:

,,Bel Einbiirgerungsbewerberinnen: Thre Tochter mochte sich gerne so kleiden wie andere deutsche Médchen
658

und Frauen auch, aber Thr Mann ist dagegen? Was tun Sie?*
Diese Frage setzt viele Dinge voraus. Zum einen, dass die Kleidung von der Tochter nicht freiwillig
gewdhlt werden darf und dass der Mann grundsitzlich sein Veto bei der Wahl der Kleidung einlegen
darf. Die freie Wahl wird hier als nicht existent vorausgesetzt. Ahnlich ist die Frage beispielsweise

zur Homosexualitit zu lesen:

»Stellen Sie sich vor, Thr volljahriger Sohn kommt zu Thnen und erklirt, er sei homosexuell und mochte gerne
659

mit einem anderen Mann zusammenleben. Wie reagieren Sie?*
Gleichzeitig geben die Fragestellungen ein sehr enges Korsett vor, die Antworten miissen jedoch
frei formuliert werden. Der Gefragte muss antworten, erhilt aber keine Antwortvorgaben, und muss
sich somit in einer Sprache verstdndlich und deutlich ausdriicken, die vielleicht nicht seine Mutter-
sprache ist. Die Fragen selbst wirken sehr scharf und teilweise anklagend formuliert. Die Tatsache,
dass andere unionsgefiihrte Lédnder den Test so nicht iibernehmen wollten, erscheint beim Lesen der
Fragen plausibel.*®
Genau wie die FAZ druckt die SZ, allerdings im Mérz 2006, die 100 Fragen aus Hessen ab, um den

Lesern den Wortlaut der Fragen nicht vorzuenthalten. Der SZ-Beitrag ist mit der 80. Frage im

6% EAZ vom 07.01.2006: Muslime erwigen Klage gegen Fragebogen, S. 1.
57 EAZ vom 10.01.2006a: S. 3.
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Einbiirgerungstest iibertitelt ,,Nennen Sie drei deutsche Philosophen!“®®! Die SZ beschrinkte sich
auf einige einleitende Fragen und zitierte neben dem genauen Abdruck den Innenminister Bouffier,
nachdem jemand eingebiirgert werden kann, der mindestens acht Jahre in Deutschland lebt,
ausreichende Deutschkenntnisse sein eigen nennt, eine Loyalititserklarung und einen Eid auf die
Verfassung ablegt. Zusétzlich sollte dieser ,,Wissens- und Wertetest* fiir ihn als Basis fiir eine
mogliche Einbiirgerung.®*

Die Taz nennt den Leitfaden ,,Die Gesinnungspriifung* und stellt die Fragen des Stuttgarter Leitfa-
dens komplett dar. Die Unterschiede lassen sich im Detail ausmachen. Die Taz erkennt in der Initia-
tive nur die politische Ausrichtung auf die Befragung von Muslimen, ,,die deutsche Staatsbiirger
werden wollen“*®. Die Zeitung greift sehr frith die Thematik auf und behandelte die Kritik an die-
sem Test aus der muslimischen Gemeinde und den ,,drei groen muslimischen Dachverbénde(n) in
der Bundesrepublik.«**

Die islamischen Verbinde, allen voran der Zentralrat der Muslime, erwog daraufhin eine Klage ge-
gen den Fragekatalog und rieten den Einbiirgerungsbewerbern ,,auf die Fragen zundchst nicht zu

antworten und juristischen Rat einzuholen.«®®

,Die Tiirkisch-Islamische Union (Ditib) hilt den Fragenkatalog fiir nicht vereinbar mit den Grundrechten. Der

Zentralrat der Muslime sprich von einer ,grundgesetzwidrigen Gewissenpriifung‘, der Islamrat beklagt ,einen
< “666

Schlag ins Gesicht der hier lebenden Muslime*.
Der lidngste Artikel in der FAZ erklart die Differenzierungsmoglichkeiten, die der Staat hat bei Ein-
biirgerungen. Die Richtlinien werden in dem Artikel sehr sachlich wiedergegeben und geben an
wann die Behorde die Staatsbiirgerschaft erteilen darf. So kann ein zugewanderter mit festem
Wohnsitz in Deutschland und unter der Pramisse nicht strafféllig geworden zu sein, durchaus mit
einer deutschen Staatsbiirgerschaft rechnen, wenn er sich zum Grundgesetz bekennt und im Vorfeld

einen Nachweis liber Sprachkenntnisse geleistet hat.

661 §7 vom 17.03.2006¢: ,,Nennen sie drei deutsche Philosophen!* Fragen zur Kultur, Geschichte und Politik des Lan-
des und zur demokratischen Gesinnung des Kandidaten — der hessische Einbiirgerungstest im Wortlaut, S. 10.

662 yo1. SZ vom 17.03.2006c: S. 10.

%63 Taz vom 04.01.2006a: Die Gesinnungspriifung, S. 3.

664 Taz vom 04.01.2006b: Kritik am Stigma eines Test, S. 3.

665 FAZ vom 10.01.2006b: Islamische Verbande: Nicht antworten; S. 3.
656 Taz vom 04.01.2006b: S. 3.
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Hier kann die jeweilige Behorde aber einen am letzten Abschnitt ndher definierten Ermessensspiel-
raum geltend machen:
,»Eine Ungleichbehandlung einer Religion gegeniiber einer anderen oder von Bewerbern aus einem Land ge-

geniiber einem anderen Ausldnder, wie es auch bei der Rasterfahndung geschieht, kann aufgrund von unter-

schiedlichen Gefahrenlagen gerechtfertigt sein. Der Rechtsstaat darf nicht willkiirlich handeln, er darf aber aus
67

sachlichen Griinden differenzieren — gerade auch, wenn es um den Zugang zu ihm geht.* 6
Gerade der letzte Satz macht deutlich, dass jeder Zugewanderte nach Deutschland diesen Richtli-
nien des Staates bedingungslos folgen muss, damit die Staatsbiirgerschaft gewéhrt werden kann.
Die freiheitlichen Grundrechte scheinen in diesem Fall ausgesetzt werden zu konnen, zumindest
laut Meinung der FAZ.

Das baden-wiirttembergische Innenministerium verweist, nach dem Ursprung des strikten Leitfa-
dens gefragt, auf die Umfrage des Zentralinstituts Islam-Archiv in Soest, nachdem ,,21 Prozent der
in Deutschland befragten Muslime Grundgesetz und Koran fiir unvereinbar“®*® halten. Das Problem
ist laut Leitung des Instituts aber der Zusammenhang. Vor allem sind im Jahr 2004, als die Umfrage
erstellt wurde, etwa 35 Prozent unsicher in Bezug auf diese Frage und das wird als eine Folge des
Generalverdachtes, dem sich die Muslime in Deutschland ausgesetzt fithlen, von dem Leiter des
Archivs Salim Abdullah, dargestellt.*®®

Einige Fachleute sahen diese 21 Prozent auch eher als positives Zeichen der fortschreitenden In-

tegration und ,,man wisse ja nicht einmal wie viele Muslime genau in Deutschland leben.“®"

Die nichsten Tage sind in der FAZ von der Debatte iiber den Stuttgarter Leitfaden geprigt. Einigen
Politikern geht dieser noch nicht weit genug und sie fordern eine Art Gewissenspriifung bei der
Einbiirgerung. Diese Uberpriifung erschien aber nicht nur der FAZ sehr fragwiirdig und inhaltlich
schwierig auszugestalten. Von vielen Politikern wird die Parallele zur Gewissenspriifung bei der
Kriegsdienstverweigerung gezogen, bei der auch nach dem Gewissen gefragt wurde. Die Integrati-
onsministerin Bohmer wird mit der Forderung zitiert, dass es wichtig ist ,,konkrete Vorschlige zu
entwickeln, um zu erkennen, wie Einbiirgerungsbewerber zu unserer Rechts- und Werteordnung

stehen.“®"!

667 Vgl. FAZ vom 10.01.2006c: Der Staat darf differenzieren. Die Einbiirgerung und das Bekenntnis zur freiheitlich-
demokratischen Grundordnung, S. 3.

%8 EAZ vom 10.01.2006d: Zwischen Koran und Grundgesetz, S. 3.

659 FAZ vom 10.01.2006d: S. 3.

%70 FAZ vom 10.01.2006d: S. 3.

71 FAZ vom 12.01.2006a: Gewissenspriifung bei Einbiirgerung? Metin Kaplan und der Stuttgarter Leitfaden; S. 4.
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Das Mindestalter bei Familiennachzug wurde fiir Einbiirgerungswillige ebenfalls diskutiert. Der
Verdacht der Zwangsehe sollte hiermit moglichst ausgeschlossen werden und somit das Bekenntnis

zu Deutschland gesichert sein:

,,Ob man das Mindestalter auf 18 festsetze oder eine einjéhrige Sperre fiir nachziehende Ehepartner einfiihre:

Wesentlich sei, eine Verzogerung der zum Teil sehr frith und von den Verwandten arrangierten Ehen von Mig-

. . 672
rantenkindern zu erreichen.*

Dieser Artikel unterstiitzt die These, dass im Bereich der Zuwanderung nie nur ein Themenfeld an-
gesprochen wird, sondern an einigen Tagen die Forderungen und Artikel subsumiert in den Print-
medien erscheinen und auf die politische Agenda gesetzt werden.

Viele der anderen damals von der CDU regierten Bundeslédnder bekannten sich ebenfalls zu der Ab-
sicht einen Einbiirgerungstest einfithren zu wollen. In Hessen wird der damalige Innenminister Vol-

«673 erwartete. Dieses Zitat wird

ker Bouffier zitiert, der ein ,,staatsbiirgerliches Rucksackwissen
bereits in der zweiten Uberschrift wieder gegeben. Gemeint war damit ein umfangreiches Wissen
iiber die Geschichte Deutschlands, die Europédische Union und eine gewisse Rechtssicherheit und
das Wissen um das deutsche Wahlrecht.®”*
Der Innenminister bekannte sich mit diesen AuBerungen klar zum strittigen Gesprichsleitfaden aus
Stuttgart:

LIntegration ist mehr als nur ein Zeitablauf und eine Unterschrift. [...] Die Debatte hat gezeigt, daB [sic!] man

ein richtiges Anliegen nicht dadurch beschiddigen sollte, daB [sic!] man Nebenfragen in den Mittelpunkt

riickt.“¢7

Bouffier nahm Bezug auf die Debatte iiber einzelne Fragen, wie etwa die Frage nach der sexuellen
Gesinnung. Die Grundrichtung des Tests war fiir ihn aber richtig. Der Innenminister setzte als Ziel
der Integration fiir den Einbiirgerungstest fest, dass nach erfolgreich absolvierter Priifung der tiirki-
sche Zuwanderer,,nicht mehr ein Tiirke in Deutschland, sondern ein Deutscher tiirkischer Herkunft

ist“676

872 EAZ vom 12.01.2006b: Initiative gegen Zwangsehen. Korting: Schiubles Richtung stimmt / Nachzug erst ab 18
oder 20?7 S.4.

73 gaz vom 14.01.2006: Auch Hessen plant Leitfaden zur Einbiirgerung. Innenminister Bouffier: Wir erwarten
,staatsbiirgerliches Rucksackwissen‘ iiber Deutschland; S. 4.

674 Vgl. FAZ vom 14.01.2006: S. 4.
875 EAZ vom 14.01.2006: S. 4.
876 EAZ vom 14.01.2006: S. 4.
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Die Berichterstattung in der SZ bewegt sich in eine dhnliche Richtung und muss hier aus Griinden
der Kohérenz nicht so detailliert wieder gegeben werden, wie die der FAZ. In der SZ Berichterstat-
tung iiberwieg ebenfalls der Parteienstreit zu den Gesinnungstests in Stuttgart und anderen Bundes-
landern. Sowohl innerhalb der CDU auferte Maria Bohmer Kritik und bezeichnet den Fragenkata-
log ,,nicht fiir zielfithrend.“®”” Einzelne Vertreter, wie der Vorsitzende des Zentralrats der Muslime
Nadeem Elyas wird auch in der SZ mit seinem Aufruf abgedruckt, ,,die Fragen bei der Einbiirge-
rung nicht zu beantworten. Er hat bereits eine Verfassungsklage gegen den Test angekiindigt.®”®
Die Artikelserie in der SZ zum Thema Einbiirgerungstest wird im Marz 2006 fortgefiihrt. Es wird
eine fiktive Stammtischdebatte aufgezeigt, in der sich dariiber gestritten wird, wer Robert Koch
gewesen ist. Diese Situation wird von einem Mann mit stidosteuropdischer Herkunft aufgeklart, als
er an den Tisch herantritt und dariiber aufklédrt das Robert Koch ein Deutscher Mediziner aus dem
19. Jahrhundert gewesen ist: ,,Und auBBerdem sei Roland Koch Ministerpriasiden in Hessen, dessen
Hauptstadt im iibrigen [sic!] Wiesbaden heiBe.®”

Der Mann hatte vorsorglich den Fragebogen des hessischen Innenministeriums abgearbeitet und
sich die 100 Fragen angelesen, die in Kiirze bundesweit gelten sollten.®® Die SZ meint, dass vor
allem Deutsche mit diesem Test Problem haben und befiirchteten an dieser Stelle familidre Verwer-
fungen: ,,Die Kinder konnten die Mutter nach dem Inhalt von Artikel 1 der Verfassung fragen und
den Vater nach dem Prinzip der Gewaltenteilung, [...].“*®' Die SZ will mit diesen Beispielen dem
Leser verdeutlichen, wie viele es nach diesem Test nicht verdient hétten deutsche Staatsbiirger zu
sein beziehungsweise zu werden.

Die SZ nahm an ebenso wie die FAZ, dass ein Wettbewerb stattgefunden hat, ,,wer die Messlatte fiir

«682 Die S7 konstatiert, dass es rich-

den Erwerb der deutschen Staatsbiirgerschaft am hochsten legt.
tig ist, wenn Extremisten keine Staatbiirgerschaft erhalten, aber dieser Streit 2006 eskaliert. Die
Léander wollten ,,am liebsten nur noch Akademikern mit polizeilichen Fijhrungszeugnis“683 die deut-
sche Staatbiirgerschaft zugestehen. Die SZ ist deutlich gegen die in Hessen geplanten 100 Fragen
und vergleicht diese mit Dissertationsprojekten, etwa wenn die Erlduterung des ,,Existenzrechts

Israels* von den Bewerbern erklart werden soll. Der Innenminister Schauble wollte einen bundes-

577S7 vom 12.01.2006: Bleibende Fragen. Baden-Wiirttembergs Gesinnungstest fiir Einbiirgerungswillige trotz zuge-
sagter Uberpriifung weiter umstritten, S. 6.

678 $7 vom 12.01.2006: S. 6.

879 S7 vom 17.03.2006: Das Streiflicht, S. 1.

680 o1, SZ vom 17.03.2006: S. 1.

681 $7 vom 17.03.2006: S. 1.

682 SZ vom 17.03.2006a: Stadt, Land, Fluss in Schwarz, Rot, Gold. Die Innenminister streiten dariiber, welches Stan-
dards Einbiirgerungswillige erfiillen sollen, S. 10.
683 57 vom 17.03.2006a: S. 10.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 189

einheitlichen Kompromiss mit festen Standards finden, auch damit nicht Einbiirgerungswillige zwi-
schen den Léndern sich das Beste aussuchen konnen mit den niedrigsten Einbiirgerungsschwel-
len.®® Die SZ sieht eine Einigung zwischen den Landern als schwierig an. ,,In Nordrhein-Westfalen
findet man das hessische Stadt-Land-Fluss-Quiz héchst erstaunlich.“®®® AuBerdem sahen viele Poli-

tiker wie Wolfgang Bosbach aus Reihen der CDU die hessischen 100-Fragen als fortschrittlich an:

,»Was ist daran schlecht zu wissen, wer in Deutschland den Antrag auf Scheidung stellen kann. [...] Die Leute
686

werden doch nicht von den 100 Fragen ohne Vorbereitung iiberfallen — sie bereiten sich darauf vor.*
Anders als die anderen Zeitungen fokussierte sich die Taz vermehrt auf die Adressaten des Tests in
ihrer Berichterstattung, sprach wiederholt von dem ,,Muslim-Test“®*” und gab die kritische Sicht-
weise der rot-griine Opposition in Baden-Wiirttemberg wieder. Neben den SPD-Abgeordneten, die
gegen diesen Test per Antrag vorgehen wollten, kam die Griine Brigitte Losch zu Wort und spricht
von ,,einen unglaublichen Vorgang der Diskriminierung.<®*® Auch der damalige Stuttgarter Integra-

tionsbeauftragte Gari Pavkovic wird in der Taz interviewt und zu dem Sinn der Fragen befragt:

,»Die meisten Fragen haben ja mit dem Einbiirgerungsverfahren nichts zu tun. Da geht es um Weltanschauun-

gen in einer pluralen Gesellschaft[...] Ich bin dafiir, den Fragebogen abzuschaffen oder stark zu verdndern [...]
689

Es unterstellt den einbiirgerungswilligen Muslimen religiésen Fundamentalismus.*
Der Integrationsbeauftragte fasste die Kritik der Opposition gut zusammen und stellte sich vor allen
gegen den implizierten Generalverdacht der Muslime.
Die rechtliche Seite des ,,Muslim-Test* wird in der Taz ins ,,Kreuzverhor genommen. ,,Fiir die Be-
horden ist er schwer zu handhaben und vor Gericht angreifbar.“®®® Dieser Artikel gibt dhnlich wie
die Berichterstattung in der SZ und der FAZ viele politische Stimmen und Stellungnahmen zum pro
und contra des Leitfadens wieder. Die Auslidnderbehdrden in Baden-Wiirttemberg kritisieren, dass
es keine ,harten Beurteilungskriterien fiir die Bewertung aus dem Innenministerium gegeben hat
und die SPD bezweifelt die RechtmifBigkeit des Fragebogens. ,,Ausgerechnet in einer Priifung zur

Verfassungstreue werde ein Fragebogen eingesetzt, der dem Geist der Verfassung widerspreche.«®”!

684 ygl. SZ vom 17.03.2006a: S. 10.

683 57 vom 17.03.2006a: S. 10.

6% §7 vom 17.03.2006a: S. 10.

587 Taz vom 05.01.2006: Opposition gegen den Muslim-Test, S. 7.

588 Taz vom 05.01.2006: S. 7.

689 Taz vom 06.01.2006a: ,,Der Test liberfordert die Ausldnderbehorde, S. 7.
690 Taz vom 06.01.2006b: Muslim-Test im Kreuzverhor, S. 7.

591 Taz vom 06.01.2006b: S. 7.
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Die CDU in Form des damaligen Innenministers aus Stuttgart blieb allerdings bei ihrer Meinung:

,»Wir sind der Auffassung, dass die deutsche Staatsangehorigkeit nur derjenige erhalten soll, der sich aus inne-

rer Uberzeugung zum Grundgesetz der Bundesrepublik bekennt und unsere Werteordnung akzeptiert.“692

Aussagen dariiber, wie diese Werteordnung inhaltlich ausgestaltet ist, bleibt der CDU Politiker al-
lerdings schuldig. Die CDU-Politiker bewerteten den Test von Bundesland zu Bundesland unter-
schiedlich.

«693 ainzustimmen und

Die Taz versuchte allerdings Einbiirgerungswillige auf dem ,,Muslim-Test
fragte Prominente deutsche Muslime, wie etwa Seyran Ates und Feridan Zaimoglu, als Mitglieder
der DIK, die es vormachten. Nach dem Motto ,,Vorsicht ist besser als Nachsicht* geben in diesem
Interview die Befragten Antworthilfen vor, ,,mit deren Hilfe der Test zum Heimspiel wird.“%** Bei-
spielsweise beantwortet Zaimoglu die Frage nach der Sichtweise auf die Juden sehr neutral und

vermittelnd, um die Frage zu bestehen:

»lch finde, es bringt nichts, sich dariiber aufzuregen, dass unsere Welt so schlecht ist. Ich personlich will ein

. . C gL 695
besserer Mensch werden. Das ist doch viel wichtiger.

Die Taz versuchte iiber die prominenten Muslime Kontakte zu den einbiirgerungswilligen Muslimen
aufzubauen und Antworthilfen von Muslimen fiir Muslime vorzugeben. Ates wird gefragt, ob sie
threm Mann immer gehorchen muss: ,,Selbstverstindlich muss sie nicht gehorchen. Ein Mann hat

%% Die Initiative kann als Idee fiir eine gute Kommu-

keinerlei Recht, das ihm das Schlagen erlaubt.
nikationsbasis gewertet werden, aber die Auswahl der Befragten erstaunt, da gerade Frau Ates nicht
von allen Muslimen in Deutschland aufgrund ihrer kritischen Stellung zum Islam akzeptiert wird.

Zusammenfassend befasst sich die Taz mit dem Baden-Wiirttembergischen sogenannten Muslimtest
am Wochenende des 7./8.1.2006. Auf der Titelseite ist eine Hand mit einem Daumen nach unten zu
sehen, da viele renommierte Wissenschaftler die Testfragen als zu pauschalisierend kritisierten und

«697 anzweifel-

die ,,wissenschaftlichen Grundlagen fiir den Gesinnungstest in Baden-Wiirttemberg
ten.
Die Studie, die als Grundlage fiir den Test und das mangelnde Bekenntnis zum Grundgesetz unter

den Muslimen galt, wurde laut Aussage des Zentralinstituts Islam-Archiv in Soest falsch abge-

592 Taz vom 06.01.2006b: S. 7.

593 Taz vom 06.01.2006: Mach den Muslim-Test!, S. 14.

594 Taz vom 06.01.2006: S. 14.

895 Taz vom 06.01.2006: S. 14.

896 Taz vom 06.01.2006: S. 14.

597 Taz vom 07./08.01.2006: Muslim-Test durchgefallen; S. 1.
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druckt: ,,Unsere Untersuchungen belegen, dass die Akzeptanz des Grundgesetzes unter den Musli-
men steigt.““”® Der Generalverdacht wurde vielmehr durch viele Publikationen und Presseberichte
weiter verbreitet und festgeschrieben. Der Wissenschaftler Werner Schiffauer durfte sich duflern,
dass er bezweifelte iiber solche Untersuchungen die Einstellungen der Menschen erfassen zu kon-
nen: ,,Es ist vollig unklar, wie ein Arbeitsmigrant diese Frage versteht und ob er weil}, was im

Grundgesetz steht.«®”

Ebenso wie in den anderen untersuchten Zeitungen wird den Adressaten Raum zur AuBerung gege-
ben. Die Taz ldsst den Bundesvorsitzenden der TGD Seref Erkayhan allerdings einen fiktiven Fra-
gebogen an den Initiator des Fragebogens in Stuttgart Heribert Rech (CDU) verfassen, in dem eini-

ge Fragen des Leitfadens widerlegte, beziehungsweise umdrehte:

»Sind die Muslime ihrer Meinung nach sozial und kulturell riickstdndig. Wenn nein, warum spiegelt sich in Ih-

rem Leitfaden die Vorstellung einer deutschen Leitkultur wieder? [...] Haben Sie einen Generalverdacht gegen
0

Muslime? [...] Wir wiirden sie reagieren, wenn Sie erfahren, dass Ihr Chef homosexuell veranlagt ist.«””
Die SPD-Bundestagsabgeordnete Lale Akgiin darf sich ebenfalls zu dem Test dulern und ist traurig
iiber den miserablen Zustand der deutschen Integrationspolitik und kritisiert den Diskurs {iber Mus-
lime, der den Eindruck erweckt, als wenn ,,in jeder muslimischen Familie tiglich mindesten eine
Zwangsheirat stattfinde, dazu ein Ehrenmord begangen wird.«”"!
Vor allem in Grofstddten hitten die Migranten viel eher mit den gleichen sozialen Problemen zu

tun, wie alle anderen Biirger auch:

,Diese Alibipolitik zielt vor allem darauf ab, ethnische, religiése und kulturelle Unterschiede zu betonen. Der

Zweck: den Zusammenhalt der Mehrheitsgesellschaft durch die Ausgrenzung der Muslime zu stirken. '

Die SPD-Politikerin sah im Bereich der Integrationspolitik eine Befassung mit Nischenthemen bei
dem sich nun alles um die Muslime dreht. Sie plddierte fiir eine gesamtgesellschaftliche Politik der
Anerkennung, in der die Muslime als ,,selbstverstandlicher Bestandteil europdischer Gesellschaften

«703

anerkannt“’"” werden und nicht als Fremdkorper.

598 Taz vom 07./08.01.2006a: Schlichtweg unserids, S. 2.

5% Taz vom 07./08.01.2006a: S. 2.

790 Taz vom 07./08.01.2006b: Der tiirkische Gegenfragebogen, S. 2.
7ot Taz vom 07./08.01.2006: Muslim-Test fiir Deutschland, S. 11.
792 Taz vom 07./08.01.2006: S. 11.

793 Taz vom 07./08.01.2006: S. 11.
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Die Grenzen laufen fiir sie nicht ,,zwischen Deutschen und Muslimen — sondern zwischen aufge-

kldrtem Denken mit sozialer Verantwortung und einem konservativem Gesellschaftsmodell.«”**

In der Taz werden, als die Innenminister der Bundesldnder die Regeln zur Einbiirgerung beschlie-

Ben, einige Politiker und Prominente humorvoll getestet und mit der Uberschrift: ,,Durchgefallen.

«705

Diese Deutschen konnten niemals Deutsche werden®™, versehen. Edmund Stoiber werden bei-

spielsweise mangelnde Sprachkenntnisse vorgeworfen und eine sehr misslungene Rede zitiert. Dem

Journalist Giinter Wallraft wird eine Feindschaft zur Verfassung attestiert, da er in den 1970er Jah-

706

ren angeblich Kontakte zu RAF-Terroristen unterhielt.” Die Neuerung im Mai ist, dass auch die

SPD sich zu den Einbiirgerungskursen bekennt: ,,SPD gibt nach: Einbiirgerungswillige miissen

kiinftig eine Priifung zur Staatsbiirgerkunde ablegen.“’"’

Die FAZ selbst kritisiert den Einbiirgerungstest aus Stuttgart auf Schirfste und fragt in der Uber-

tc7“708

schrift ,,Wer sind wir selbs und geht von einem Scheitern der Integration aus, sollte an diesem

Konzept festgehalten werden:

,Der Leitfaden ist ein untaugliches Instrument. [...] Er [der Einwanderer, Anm. d. Verfassers] diirfte einerseits,
und zwar durchaus ernsthaft, bemiiht sein, als toleranter, sdkularisierter, ethnisch farbenblinder citoyell zu er-

scheinen — dennoch aber bei Fragen iiber Gleichberechtigung, Homosexualitit und Ehre seine Miihe haben,

. . 709
den deutschen Verfassungsanspruch und seine Wertevorstellungen zusammenzubringen.

Die Zeitung setzt diesem Leitfaden ein ebenfalls in Stuttgart entworfenes Konstrukt der Polizei ent-
gegen und hilt dessen Forderung nach der Zusammenarbeit mit den Muslimen fiir konkreter und

fortschrittlicher, allerdings mit zu viel Nihe ausgestattet: ,,Im Zweifel fiir das Anderssein des ande-

«710

ren, konnte man als Motto vor das Ganze setzen. Es wird eine Parallele zu amerikanischen Ein-

bilirgerungstest gesucht, aber nicht gefunden. Die USA fragen nach ,,Wissen iiber Geschichte, Ver-

fassung und politische Gegenwart.«”"!

794 Taz vom 07./08.01.2006: S. 11.

795 Taz vom 06.05.2006: S. 1.

79 y/g1. Taz vom 06.05.2006: S. 1.

707 Taz vom 06.05.2006a: Noch mehr Hiirden, S. 3.

798 EAZ vom 15.01.2006: Wer sind wir selbst? Zwei Stuttgarter Leitfiden zeigen, daB [sic!] sich die Deutschen ihres

Gemeinwesens nicht gewiB3 [sic!] sind. So scheitert die Integration auf doppelte Art, S. 13.

709 EAZ vom 15.01.2006: S. 13.

"0 EAZ vom 15.01.2006: S. 13.

" EAZ vom 15.01.2006: S. 13.
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Der sogenannte Gewissenstest wird als listenreiche Tduschung des Biirgers dargestellt:

,Der Leitfaden funktioniert wie ein Liigendetektor, wie eine Fallgrube. DaB3 [sic!] ein Biirger als solcher viel-

leicht mit bloBem Auge zu erkennen ist. Davon halten die Stuttgarter Leitféadler nichts.«"

Die Griinen duBerten sich gegeniiber Bouffier ebenfalls sehr kritisch und sehen den Test als Schika-
ne. Der abgedruckte Parteienstreit iiber den Einbiirgerungstest nahm demnach einen gro3en Raum
in den untersuchten Printmedien ein. ,,Die Bundes-Griinen nannten den Test eine ,Schikane‘.“713
Der Griine Politiker Omid Nouripour nannte die Planung ,,weder sachdienlich noch zielfiihrend,
sondern reine Kraftmeierei.«”'* Die hessische Landesregierung baute im Jahr 2006 die Sprachforde-

rung, ebenfalls Bestandteil des Einbiirgerungstests aus:

»Nach der Schuldanmeldung besuchen die Kinder von November an fiir neun Monate den Vorlaufkurs und

werden dann, falls nétig, iiber mehrere Schuljahre in kleinen Gruppen des ,Deutsch & PC‘-Programms gefor-

(715
dert.

Auch Niedersachsens CDU setzte sich fiir eine Verschirfung der Einwanderungsbedingungen ein:

,»Alle Bewerber um eine Einbiirgerung sollten an einem Staatbiirgerkurs teilnehmen miissen, so konnten die

Volkshochschulen einen Kurs von etwa zehn Stunden anbieten, die Betroffenen sollten in selbst bezahlen und

. . . . . 716
eine erfolgreiche Teilnahme nachweisen miissen.*

Neben der finanziellen Eigenleistung der Zuwanderer stand die CDU in Niedersachsen auch fiir
eine Anhebung der Anforderungen bei den Deutschkenntnissen und die Senkung der Grenze bei
Vorstrafen.”"’

Interessant sind die vielen unterschiedlichen Titel und Bezeichnungen fiir den Einbiirgerungstest.
Politisch wurde im Jahr 2006 iiber einen Gesinnungstest, einen Interview-Leitfaden und {iber den
Muslimtest diskutiert. In den meisten Fillen wurde aber iiber die Fragen zum Erhalt der deutschen
Staatsbiirgerschaft gesprochen. Eine einheitliche Definition erhielt dieser Test im Jahr 2006 zumin-

dest politisch nicht.

712 EAZ vom 15.01.2006: S. 13.

"3 Eaz vom 16.01.2006: Scharfe Kritik an Bouffier. Griine: Geplanter Test in Hessen bei Einbiirgerung ist Schikane; S.
4,
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15 EAZ vom 17.01.2006a: Sprachforderprogramm in Hessen ausgeweitet; S. 4.
"8 EAZ vom 17.01.2006b: Staatbiirgerkurs bei Einbiirgerung; S. 4.

"7 Vgl. FAZ vom 17.01.2006b: S. 4.
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Damit die Zusténdigkeit fiir den Einbiirgerungstest nicht mehr bei einzelnen Léndern liegt, wurde
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) beauftragt ,,bundesweit einheitliche Stan-
dards“"'® festzulegen, die inhaltliche Ausgestaltung der Leitfiden sollte aber weiterhin Landerkom-
petenz bleiben. Der Sprachtest sollten ebenfalls bundeseinheitlich gemacht werden. Die SPD
stimmte diesen Anderungen auf der Innenministerkonferenz zu. Insgesamt wurden die Hiirden er-
hoht. Die Einbiirgerungswilligen diirfen weniger strafféllig werden und die Kurse sollten bis auf
einige Ausnahmen verpflichtend sein: ,,Wenn besondere sprachliche Leistungen zu erkennen sind
oder ein gesellschaftliches Engagement, dann kann man den Pass schon nach 6 Jahren bekom-
men.*’!” Hessen gab bekannt, dass ,,die Priifungsteile, die sich nicht als Standard wiederfinden, die
wird Hessen eben weiter abfragen — alleine.“’*’ Des Weiteren wollte Bayern einen feierlichen Eid
auf das Grundgesetz und Baden-Wiirttemberg wollte als Initiator weiter streng bleiben. Die politi-
sche Opposition der Griinen, der Linkspartei und der TGH kritisierte dieses Abkommen. ,,Statt Ein-
bilirgerung zu fordern, bauten die Innenminister durch verpflichtende Priifungen zum Abschluss von
Einbiirgerungstests neue Hiirden auf*’*', so Renate Kiinast. Der Vorsitzende der TGH Kolat sah ein
falsches Zeichen: ,,Die Beschliisse der Innenminister sind ein Zeichen dafiir, dass Migranten hierzu-
lande nicht willkommen sind.«"*

Das Interview mit einem Rechtsanwalt unterstiitzte diese Aussagen, der diese Verschirfung des Ge-

setzes als zu hoch empfindet und davon ausging, dass viele Einbiirgerungen so verhindert werden:

,Kleine Straftaten kommen schlieBlich auch in den besten Familien vor [...] Geldstrafen iiber 90 Tagessatze

werden im Bundeszentralregister zehn Jahre lang gespeichert, geringere Geldstrafen nur fiinf Jahre. Nach der
723

Tilgung kénnen sie eine Einbiirgerung nicht mehr verhindern.*
Die Taz konstatiert insgesamt, dass es hdtte schlimmer kommen konnen, wenn alle Vorschldge der
Union bertiicksichtigt worden wiren, allerdings sei die Einigung fiir die rot-griinen Ziele eine
Kapitulationserkldrung und spielte damit auf die Straftaten-Regelung an ,,Resozialisierung? Fiir
eingeborene Deutsche selbstverstindlich, bei der Migranten-Integration endgiiltig ein

«724

Fremdwort. Die Kritik trifft vor allem die rot-griine Idee fiir ein neues Staatsbiirgerrecht mit

dem Ziel die Einbiirgerungszahlen zu steigern. Diese Steigerung hat sich nicht erfiillt, denn die

718 Taz vom 06.05.2006a: S. 3.
9 Taz vom 06.05.2006a: S. 3.
720 Taz vom 06.05.2006a: S. 3.
721 Taz vom 06.05.2006a: S. 3.
722 Taz vom 06.05.2006a: S. 3.
723 Taz vom 06.05.2006b: ,,Kleine Delikte gibt es in den besten Familien®, S. 3
724 Taz vom 06.05.2006: S. 11.
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Einbiirgerungszahlen sanken im Jahr 2006 und die Lebenswelten der Mehrheitsgesellschaft und der

Migranten haben sich laut Taz noch mehr entfremdet:

»die [die Minister, Anm. d. Verf.] signalisieren vor allem bildungsschwachen Migranten: Thr habt keine Chance
[...] Bei der Einbiirgerung wird weiter ausgesiebt: Den Pass bekommt, wer seine Niitzlichkeit beweisen kann.
Doch die anderen, die sozial Schwachen, sie werden trotzdem bleiben, ob mit oder ohne deutschen Pass. Man

kann sie nicht einfach ausweisen. Und ihre Integration wird nicht erleichtert, indem man ihnen die Teilhabe er-
5

schwert.«’>
Dieses klare Statement der Taz signalisiert, dass die Zeitung den Weg der Verschirfung der Einbiir-

gerungsgesetze nicht unterstiitzen konnte.

Der abgedruckte politische Streit liber die Einfiihrung und/oder die Ausgestaltung Einbiirgerungs-
tests lasst mutmallen, dass es weniger der Dialog mit den Adressaten im Mittelpunkt stand, sondern
der politische Dissens iiber inhaltliche Maflnahmen zur Zuwanderung. Gerade der Diskurs {iber den
Einbiirgerungstest zeigt, wie viele unterschiedliche Meinungen bereits innerhalb der CDU kursier-
ten. Die offentlich ausgetragene landeriibergreifende Debatte liber den Test und dessen Inhalt trans-
portierte nicht, zumindest nicht primér, den eigentlichen Fokus des Einbiirgerungstest, nimlich den
Erhalt der deutschen Staatsbiirgerschaft. Hervorgehoben wurden beispielsweise in Stuttgart die
Muslime als einzige zu befragende Gruppe und die detaillierte inhaltliche Ausgestaltung. Warnende
Stimmen, wie etwa von dem Zentralrat der Muslime, wurden nicht weiter beriicksichtigt, bezie-
hungsweise verfolgt.

Die politischen Lager waren im Jahr 2006 auch innerhalb der Parteien im Bezug auf den Einbiirge-
rungstest sehr zerstritten. Die einen sahen den Test als fast unlésbar an und die anderen forderten
zusitzlich noch eine Einbiirgerungsfeier beim Erhalt des deutschen Passes.”* Fiir diese Dissertation
sind ebenfalls die vielen Bezeichnungen fiir den Test von Interesse. Die Adressaten werden im Mus-
lim-Test klar benannt und allein diese verschiedenen Titel konnen nicht fiir Ndhe sorgen. Die Zei-

tungen beziehen zum Teil klare Positionen gegen die Einfiihrung des Tests im Jahr 2006.

8.3.3 Der NIl und Einbiirgerungstest im Jahr 2007

Der Integrationsgipfel, im Jahr 2006 von Angela Merkel initiiert, fand im Jahr 2007 ein weiteres

Mal statt und die Integrationsrichtlinien des Aufenthaltsgesetzes wurden weiter ausgefeilt. Nach

72 Taz vom 06.05.2006: S. 11.
726 ygl. SZ vom 17.03.2006: S. 10.
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Meinung einiger Verbdnde handelte es sich hierbei um eine Verschiarfung der Richtlinien des Aus-
landerrechts, die von der Bundesregierung vorgenommen wurden. Durch die Veto-Moglichkeit der

einzelnen Bundesldnder, seien ohnehin nur Trippelschritte in der Auslédnderpolitik moglich:

,»30 sollen Auslédnder nur noch nach einem Einbiirgerungstest den deutschen Pass erhalten. Auch die [...] Ket-

tenduldungen wiirden nicht abgeschafft. Diese halten viele Fliichtlinge in stdndiger Angst vor einer Abschie-

« 127
bung.

Die groBen Kirchen sahen allerdings auch Fortschritte in dem neuen Gesetzesentwurf. ,,Die ldngere
Frist zur Arbeitssuche und der bessere Zugang zum Arbeitsmarkt sind eine Verbesserung.«’**

Der Autor des umstrittenen Baden-Wiirttembergischen Gesprichsleitfaden Rainer Grell kam in der
FAZ zu Wort und konnte die Aufregung iiber die Einblirgerungsgrundsétze nicht nachvollziehen.
Der ehemalige Ministerialrat verfasste sogar ein 200 Seiten starkes Manuskript zur Geburtsstunde

des Einbiirgerungsleitfadens und drohenden Islamisierung in Europa.

Die Planung des Gesprichsleitfadens erfolgte im Jahr 2004 und bereits 2007 unterstiitzte Grell sei-

nen Leitfaden nicht mehr in Génze:

,»Wir wollten nicht die Gesinnung eines Bewerbers priifen, wir wollten nur wissen, ob er sein Bekenntnis zum
9

Grundgesetz ernst meint, ob das mit diesen Fragen geschieht oder mit anderen, ist mir doch vollig egal.“72
Dennoch wird er von der FAZ mit dem niederldndischen rechtspopulistischen Pim Fortuyn vergli-
chen und angemahnt, dass dieser Test nun bereits polemisch Gesinnungstest oder Muslimtest ge-

nannt wurde.”*° Das normative Element wurde durch den Juristen Grell iiberschitzt:

,»Die Aussagen im Koran haben aber manchmal wenig zu tun mit dem Weltbild und dem Denken der Glaubi-

gen. Auch fullt das demokratische Bewusstsein nicht unbedingt auf der ausfiihrlichen Kenntnis von Grundge-
31

setzartikeln.*’
Die MaBnahmen des Gesprichsleitfadens {ibersetzten aber genau diese Postulate in konkrete Frage-
stellungen, die mit der Lebenswelt der Einbiirgerungswilligen wenig gemein hatten. Die Verfas-

sungsschiitzer zeigten sich auch wenig erfreut {iber den Verlauf der politischen Debatte. ,,Der Wes-

2757 vom 06.03.2007: Politik in Trippelschritten, S. 5.

72837 vom 06.03.2007: S. 5.

729 EAZ vom 05.03.2007: Ein wiirttembergischer Pim Fortyn; S. 3.
30 ygl. FAZ vom 05.03.2007: S. 3.

! FAZ vom 05.03.2007: S. 3.
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ten diirfe die Religion nicht zum alleinigen Identitdtsmerkmal machen*’*?

, wurde der Philosoph
Amartya Sen zitiert.
Die Lander verfolgten, wie schon an der politischen Diskussion im Jahr 2006 ersichtlich, einen ei-
genen Weg und kreierten verschirfte Einbiirgerungstests wie Baden-Wiirttemberg. Demzufolge
wurde im Bundesrat auch ein Konzept verabschiedet, dass von unionsregierten Lindern eingebracht
wurde:

»Danach konnen Auslidnder nur dann Deutsche werden, wenn sie die Sprache ausreichend beherrschen und

nicht vorbestraft sind. Thr Bekenntnis zur freiheitlich demokratischen Grundordnung muss glaubwiirdig sein.
733

Bewerber miissen kiinftig nachweisen, dass sei iiber staatsbiirgerliches Grundwissen verfiigen.*
Aufgrund dessen nannte die SZ das neue Zuwanderungsgesetz auch eine ,,Eingliederung per BuB-
geldkatalog® und assistierte dem Integrationsgesetz viele Chancen verpasst und von der ,,Angst vor
den Fremden geprigt” zu sein.””* Insgesamt zeichnet die SZ in diesem Artikel ein sehr negatives
Bild von der auf groflen Versprechungen zur Integrationspolitik geprdgten Bundesregierung. Die SZ
zeigte sich enttduscht von den Ergebnissen, dass ,,eine Paragraphen-Melange aus neuen Zuzugshiir-
den, Integrationsangeboten und schirferen Strafen — ein Paket, dass besser mit Fordern und Strafen
[Hervorhebung im Original, Anm. d. Verfassers] iiberschrieben wire”>”, darstellen wiirde. Die Zei-
tung sah nicht alles als negativ an, sie lobte die verbesserten Integrationskurse, ein Bleiberecht fiir
Fliichtlinge und durch das verlangerte Bleiberecht auf vier Jahre, die Mdglichkeit eine bessere Stel-
le auf dem Arbeitsmarkt zu erreichen. Auch die Deutschpflicht vor Einreise sah die SZ als positive

Entwicklung an:

»Den grofen Rest des 435-Seiten-Gesetzes durchzieht der Geist der Sicherheitspolitiker und Sozialdetektive.
Im Zweifel hat sich die Koalition stets fiir mehr Kontrolle statt fiir mehr Rechte entschieden. [...], wer nicht an

einem Integrationskurs teilnimmt, muss 1000 Euro Strafe zahlen. Wer andere an der Integration hindert, wird

. «736
kurzerhand ausgewiesen.

Die SZ sah viele verpasste Chancen und unmutige Entscheidungen der Bundesregierung. Die Erho-
hung der Teilhabemdoglichkeiten hatte fiir Migrantenverbénde nicht stattgefunden: ,,Was die Auslén-

der selbst zu einer besseren Eingliederung sagen ist also eher von geringem Interesse.“’>’

32 FAZ vom 05.03.2007: S. 3

733 Vgl. SZ vom 10.03.2007: Lander fordern strenge Einbiirgerungs-Regeln, S. 6.
34 $7 vom 14.06.2007: Eingliederung per BuB3geldkatalog, S. 4.

733 $7 vom 14.06.2007: S. 4.

736 37 vom 14.06.2007: S. 4.

37.$7 vom 14.06.2007: S. 4.
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Die Taz gab bereits im Juni 2007 die wichtigsten Anderungen im neuen ZuwG”® bekannt, dass auf
dem NI bekannt gegeben wurde. Diese Anderungen umfassten unter anderem die Einschrinkungen
des Ehegattenachzugs, die Bestrafung bei Nichteinhaltung der Integrationskurse und die Aufent-
haltsmoglichkeit fiir Wissenschaftler in der Europédischen Union. Zentral war die Verschiarfung der
Einbiirgerungsbedingungen:

,Bisher kdnnen in Deutschland lebende ausldndische Staatsbiirger unter 23 Jahren sich einbiirgern lassen ohne
739

nachzuweisen, dass sie ihren Lebensunterhalt selbst finanzieren kdnnen.*
Diese Bestimmungen waren fiir Studenten und Auszubildende gedacht, wurden nun aber im Jahr
2007 gestrichen. Zukiinftig sollten die Einbiirgerungswilligen ,,Kenntnisse der deutschen Rechts-

und Gesellschaftsordnung und der hiesigen Lebensverhiltnisse nachweisen.

Die Taz sah die geplanten Neuerungen durchaus als kritisch an und betonte, dass Schiuble eher eine
Frauenkarte ausspielte, als er verkiindete, dass mit dem erhohten Nachzugsalter auf 18 Jahre

Zwangsehen verhindert werden konnten:

,Der Zeitpunkt war giinstig: Monatelang war erhitzt iber Ehrenmorde, Zwangsheirat und die Unterdriickung
741

muslimischer Frauen debattiert worden — wer sollte da den Opfern Hilfe verwehren.*
Viel Kritik kam aus der politischen Opposition. Die Griinen sahen diese Malnahmen als Deckman-
tel an, der den Schutz vor Zwangsheiraten als Argument nutzte, um die ,,gravierendste Verschirfung
des Auslanderrechts seit Jahrzehnten*’** durchzusetzen. Auch Kolat von der TGD #uBerte sich kri-
tisch: ,,Zwangsehen wird man so nicht verhindern, aber die Zuwanderung aus unteren sozialen

Schichten. [...] Und genau das ist das Ziel.«”*

Die Taz kam zu dem Schluss, dass die Deutschtiirken unter dem neuen ZuwG diskriminiert werden
wiirden. In dem Artikel ,,Bei Integration zuriick auf null* wird ein erniichterndes Resiimee gezogen:
,»Wer in der Einwanderungspolitik bei null anfangt hat einen Vorteil: Jede noch so kleine Bewegung

wird als groBer Fortschritt wahrgenommen.*’**

38 Offizieller Titel des ZuwGs 2007: Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européi-
schen Union.

739 Taz vom 14.06.2007a: Die wichtigsten Anderungen, S. 6.
740 Taz vom 14.06.2007a: S. 6.

74l Taz vom 14.06.2007b: Verschirfen statt helfen, S. 6.

742 Taz vom 14.06.2007b: S. 6.

™3 Taz vom 14.06.2007b: S. 6.

74 Taz vom 14.06.2007: S. 11.
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Laut Taz hatte nun die Union bei genauem Hinsehen allerdings ihr wahres Gesicht gezeigt, obwohl
sie sich rhetorisch liberal zeigte. Vor allem das Deutschférdern und die Verhinderung der

«745 angesehen, allerdings ,,komisch nur, dass die,

Zwangsehen wurden als ,,Beitrag zur Integration
um die es geht, laut protestieren.’*® Wichtige Schritte wie das eigene Recht auf Aufenthalt wurden
den Frauen verweigert und das Deutschlernen ist im Herkunftsland nicht ohne weiteres moglich.
Des Weiteren konnten Amerikaner und Japaner weiter ohne Priifung kommen und die Bestimmun-
gen richteten sich gegen die jungen Migranten und somit gegen die groite Gruppe: ,,Schiuble sig-
nalisiert Tiirken, dass mehr von ihnen unerwiinscht sind. So kann Integration nicht klappen.“’*” Die
Taz prangert die seit Jahren in dieser Dissertation diagnostizierten Missstdnde an und bezieht an
dieser Stelle eine klare Position gegeniiber Schéuble.

Die Taz sah durchaus positive Tendenzen, beispielsweise dass neu formulierte dauerhafte Bleibe-
recht fiir geduldete Auslidnder in Deutschland: ,,Demnach erhalten seit Jahren geduldete Auslédnder
ein Bleiberecht, wenn sie bis Ende 2009 Arbeit finden und ihre Familie weitgehend ohne staatliche
Hilfe erndhren konnen.“”* Die negativen Aspekte des neuen ZuwG iiberwogen aber die positiven
Tendenzen.”*

Diese Anderungen sahen mehr Regelungen fiir die Integration von Zuwanderern vor, die von der
groBBen Koalition verabschiedet wurden. Das Mittel der Deutschkenntnisse wurde verankert, um
Scheinehen verhindern zu konnen. Die Vereinheitlichung des Einbiirgerungsverfahrens auf Bundes-
ebene stand neben der Verstetigung und Ausweitung der Integrationskurse an oberster Stelle der
neuen Agenda. Der National Integrationsplan wurde fiir die Offnung des Arbeitsmarktes fiir Mig-
ranten genutzt mit dem Ziel die Chancen auf dem Arbeitsmarkt fiir diese Bevolkerungsgruppen zu
erhohen. Die ausldndischen Studenten mussten nun einen Fingerabdruck auf ihrem Visaantrag ab-
geben und das Umfeld vermehrt unter Beobachtung gestellt, um die Sicherheit zu erhohen.”’

Auch in der FAZ sind dhnliche Beitrdge zu finden, sie zitierte ebenfalls die Meinung der Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) und des Deutschen Gewerkschaftsbundes
(DGB), die eine ,,Revision der Zuwanderungsvorschriften® verlangten. Sie wollten die Riickkehr
zum Punktesystem erreichen, um die Zuwanderung auch nach Kontingenten steuern zu kénnen und

wollten damit die Chancen erhéhen. 7!

745 Taz vom 14.06.2007: S. 11.

746 Taz vom 14.06.2007: S. 11.

747 Taz vom 14.06.2007: S. 11.

8 Taz vom 15.06.2007: Bundestag beschlie8t Hiirden fiir Zuwanderer, S. 7.
9 Vgl. Taz vom 15.06.2007: S. 7.

30 $7 vom 14.06.2007: S. 8.

3L EAZ vom 05.06.2007: S. 15.
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Angela Merkel sah in dem Integrationsgipfel das zentrale Projekt fiir die Integration der Migranten
in Deutschland. ,,Mit dem Nationalen Integrationsplan wollte Merkel die Integrationspolitik in

Deutschland auf eine neue Grundlage stellen. Eine gute Grundlage ist das nicht“, hielt die Taz vor

Beginn des Gipfels fest.”*?

Fiir die Taz setzte der Beschluss fiir ein neues ZuwG und den Nationalen Integrationsplan ein ,,Ende
der Symbolpolitik.“”>* Der Gipfel setzte ein falsches Zeichen, dass die Bundesregierung integrati-

onspolitisch auf dem richtigen Weg ist, aber das stimmte so nicht:

»Jenseits dieser symbolischen Politik aber bietet sich ein anderes Bild. Fast alles, was die Bundesregierung seit

dem ersten Integrationsgipfle im vergangenen Sommer beschlossen hat, wendet sich gegen die Zuwanderer,

. oy 754
vor allem gegen die aus der Tiirkei.*

Die Taz hat Verstindnis fiir die ausgesprochene Boykottandrohung des NI durch die tiirkischen Ver-

bande. Allerdings widersprach die Bundesregierung und Schéiuble bestand auf den ,,neuen Einwan-

«755

derungsgesetzen. Die Bundesregierung war sich sicher, dass die Integration nur mit einer Teil-

nahme am Gipfel gelingen konnte und nicht mit einem Wegbleiben zu bewerkstelligen sei.”®

Der Vorsitzende der TGD Kolat meinte,

,»mit den neuen Verschirfungen seien Grundrechte beschnitten und ethnische Diskriminierung beschlossen

worden. [...] Ich bitte den Bundesprésidenten, diese Gesetze auf ihre Verfassungswidrigkeit zu priifen und

nicht zu unterschreibc—:‘n.“757

Auch der Vorsitzende der Ditib Alboga argumentierte in eine dhnliche Richtung: ,,Ich wiinsche mir,
dass der Bundesprésident diese Verscharfung und Spannung abschafft und uns den Weg zum Ge-
richtssaal spart.«’>®

Viele Kritiker verlangten ,,Horst Kohler sollte das Antizuwanderungsgesetz stoppen®, da die Grof3e
Koalition sich einig war und es keinen ,,schlagzeilentrichtigen Koalitionsstreit“ gegeben hatte.”
Da sich Kohler beim Amtsantritt fiir die Biirger einsetzen wollte, verlangte die Taz den Mut um das

Antizuwanderungsgesetz aufzuhalten.”®

752 Taz vom 04.07.2007: ,,Ein fast historisches Ereignis®, S. 2.
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Die Kritik der Migranten wurde bei der Abstimmung des Gesetzes im Bundesrat kaum thematisiert
aber medial begleitet. Einzig die Hiirden fiir Hochqualifizierte wurden von der CDU und FDP
angemahnt. Die Verschdrfungen im Familiennachzug und bei den Deutschkenntnissen wurden als
angemessen betrachtet. Einzig die Griinen befanden die Regelungen als integrationsfeindlich.”!

Die tlirkischen Verbiande wollten eine Neuverhandlung des ZuwGs: ,,Wir erwarten ein klares Signal,
dass die Bundesregierung bereit ist, ernsthaft iiber Nachbesserungen zu reden®, und wollten ansons-
ten die Veranstaltung boykottieren und das obwohl sowohl die TGD als auch die Ditib die bisherige
Arbeit des Gipfels lobten.”®

,»Selbstboykott 16st keine Probleme und ist nicht im Interesse der 2,5 Millionen Zugewanderten aus
der Tiirkei®, wurde Bohmer zitiert.”®

Maria Béhmer wies demnach politisch die Kritik an dem Integrationsgipfel und der angeblichen
Diskriminierung der tiirkischstimmigen Deutschen zuriick, die von der Ditib aufgrund der Ver-
schiarfung des Zuwanderungsgesetzes gedullert wurden: ,,Hans kann seine Frau aus Kanada ohne
Probleme nachholen, Ali kann das nicht — auch wenn er einen deutschen Pass hat.«”%*

Die Taz titelte am 11.7. dementsprechend ,,Riickschlag fiir Integrationsgipfel. Tiirken bleiben drau-

Ben «765

Insgesamt hatten sich die tiirkischen Verbidnde damit aber ins Abseits mandvriert, da sie
nun als Verweigerer dastanden, ,,die sich in die Schmollecke zuriickziehen, wenn ihre Forderungen
nicht erfiillt werden.«’®® Die Taz verstand durchaus die Reaktion auf die Verschirfung des Gesetzes:
,Der Fall zeigt deutlich, was die Bundesregierung unter Integration versteht: Der deutsche Staat
verordnet Gesetze, die Einwanderer miissen folgen.«’®’

Die Bundesregierung lehnte das Ultimatum demnach ab, beschloss das ZuwG und wollte auf dem
Zweiten Integrationsgipfel den Nationalen Integrationsplan verkiinden: ,,Dieses Gesetz wird nach
Ausfertigung durch den Bundesprisidenten in Kraft treten.“’®® Die Absagen der vier grofen Ver-
binde erfolgten allerdings an diesem Tag noch nicht verbindlich, da der Gipfel als Dialogebene auf
Augenhdhe durchaus geschétzt wurde. Allerdings tiberwog der Unmut {iber die Verschiarfungen vor

allem fiir die tiirkischen Zuwanderer.”®

761 Vgl. Taz vom 07.07.2007b: Ohren zu und durch, S. 2.

762 Taz vom 10.07.2007: Tausche Integration gegen Zuwanderung, S. 6.

783 Taz vom 10.07.2007: S. 6.

7% EAZ vom 07.07.2007: Bohmer weist Kritik an Integrationsgipfel zuriick, S. 1.
7% Taz vom 11.07.2007a: S. 1.

786 Taz vom 11.07.2007b: Woran die Integration scheitert, S. 1.

787 Taz vom 11.07.2007b: S. 1.

788 Taz vom 11.07.2007: Ultimatum abgelehnt, S. 3.

769 Vgl. Taz vom 11.07.2007: S. 3
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Die SZ vertrat die These, dass etwas mehr dazu gehort, Deutscher zu werden, auch wenn man schon
lange im Land wohnt und bei der Frage nach der Herkunft mit Hamburg antworten wiirde. Aller-

dings blieb das erhoffte Willkommen in Deutschland aus:

,,Es sagt: Mal sehen, ob du zu uns kommen kannst, wir priifen das, und unsere Priifung wird streng sein. Rech-

ne mit unserem Misstrauen und setze dich solange in den Wartesaal, wir melden uns. [...] Fiir die meisten, die
770

den deutschen Pass beantragten, ist dies Abschluss, nicht Anfang der Integration.*
Die SZ setzte sich hier dafiir ein, dass um die neuen Biirger geworben und diese nicht noch zusitz-
lich verschreckt werden. Die SZ vermutete, dass so die Einbiirgerungen nicht nennenswert steigen
wiirden.
Die erhohten Gelder fiir Integrationskurse wurden wiederum lobend erwéhnt. Die SZ lobte vor al-
lem die verstirkte Flexibilitdt im neuen Recht, nachdem bis zu 1200 Integrationsstunden angeboten
werden konnen, wenn der Sprachbedarf oder die Geschichtslehre, diese MaBBnahmen erfordern.
Hierfiir wurden fiir den Haushalt 2008 14 Millionen Euro mehr veranschlagt und die Gesamtsumme
somit auf 155 Millionen Euro angehoben.’”!
Vor dem im Jahr 2007 einberufenen Integrationsgipfel gab es dann einen Streit iiber die Rolle der
eingeladenen tiirkischen Verbdnde. Auf dem Gipfel sollte der bereits erwédhnte Nationale Integrati-
onsplan vorgestellt werden. Bohmer nannte den Gipfel einen integrationspolitischen Meilenstein:
,Er habe zu einer nie dagewesenen gesellschaftlichen Debatte gefiihrt — an der erstmals auch die
Einwanderer beteiligt wiirden.«’">
Die tiirkischen Verbinde zeigten sich im Vorfeld enttduscht von der Statistenrolle, die ithnen zuge-
dacht wurde und iiberlegten den Gipfel zu boykottieren. Die Verbdnde hatten viele Kriterien des

“773, wurde Kolat zitiert.

neuen Gesetzes kritisiert, aber ,,nicht einmal ein Komma wurde verandert
Gerade der BuB3geldkatalog, die erhdhten Kursanforderungen und der erschwerte Familiennachzug
wurden von den tiirkischen Verbdnden abgelehnt. Auch die Griine Politikerin Kiinast stellte sich
gegen die Pline der Bundesregierung: ,,Das ist ein Gipfel der Scheinheiligkeit.“’™* Sie beklagte un-
ter anderem die fehlenden Fragen nach der Erweiterung der Beteiligungsmdglichkeiten fiir Migran-
ten und die fehlende Hilfe fiir Opfer von Zwangsehen.

Fiir die CDU stellte sich dieses anders da: ,,Es ist das gro3e Verdienst der Kanzlerin, dass sich das

Integrationsklima inzwischen gewandelt hat und wir erkennen, dass wir in einem Einwanderungs-

770 SZ vom 24.07.2007: Deutsch werden, S. 4.

7 Vgl. SZ vom 22.11.2007: Kabinett gibt mehr Geld fiir Integrationskurse, S. 6.
72 EAZ vom 08.07.2007: Man spricht Deukisch, S. 5.

773 EAZ vom 08.07.2007: S. 5.

7" EAZ vom 08.07.2007: S. 5.
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land leben*’”

, wurde der CDU Politiker Armin Laschet zitiert. Inhaltlich sollte der Integrationsplan
insgesamt 265 Seiten und 400 Selbstverpflichtungen enthalten. Konkrete Pline und Mechanismen
wurden darin nicht festgelegt, aber der SPD Politiker Ralf Stegner sah sich erfreut, dass nun zumin-
dest kein diskriminierender Wahlkampf, wie durch Roland Koch in Hessen initiiert, mehr stattfin-
den konnte.”"®

Die Ditib weichte innerhalb weniger Tage ihre Boykottandrohung auf und zeigte sich unentschlos-
sen, auch weil Bohmer zu einer Teilnahme aufforderte: ,,Integration gelingt nur im Dialog. Beide
Seiten miissen dazu die Bereitschaft haben.“”’’ Sie bot an iiber das neue Zuwanderungsgesetz und
den Integrationsplan mit Kanzlerin Merkel sprechen zu kénnen. Die tiirkischen Verbinde forderten
weiterhin Nachbesserungen im Gesetz. ,,Wir brechen nicht den Dialog. Der Dialog ist durch das

778
Gesetz gebrochen worden,*

wurde wiederum Kolat zitiert. Es wurde sogar iiber rechtliche Schrit-
te gegen das Gesetz offentlich nachgedacht. Vor allem die Gleichheit vor dem Gesetz zweifelte der
Zentralrat der Muslime an: ,,Wir sehen am Beispiel der Familienzusammenfiihrung, dass der
Grundsatz der Gleichheit missachtet wird.“’”® Die Islamkritikerin verfolgte eine kontrire Meinung;
,Das neue Zuwanderungsgesetz trage dazu bei, die Rechte muslimischer Frauen zu stirken.«”*’

Der KRM verurteilte ebenfalls offiziell die Verabschiedung des Gesetzes und die MaBnahmen. Der
Verband kritisierte die gleichen Punkte am Gesetz, wie die {ibrigen Verbdnde: ,,Bislang war das
Fehlen von Deutschkenntnissen ein Ausschlussgrund [zur Erlangung der Staatsbiirgerschaft; Anm.
d. Verf.]. Nunmehr gelten Lesen und Verstehen als Voraussetzung.“’®' Auch die hohe BuBgeldforde-
rung von 1000 Euro pro verpasster Stunde und der erschwerte Familiennachzug wurden wiederum
kritisiert.

Laschet schlug eine Evaluierung vor und begrii3te die sachliche Ebene des Gipfels und die allge-
meine Akzeptanz, dass Deutschland ein Einwanderungsland ist. Er stellte sich klar gegen die Boy-

kottandrohung:

,,Wihrend beim ersten Mal die Freude iiber das Zusammenkommen und der Austausch von Hoéflichkeiten im

Mittelpunkt standen, gehe es jetzt um Sacharbeit. Die Kritik am Zuwanderungsgesetz, die als Anlass fiir die

Verweigerung dient, akzeptiert Laschet nicht.«”™?

5 EAZ vom 08.07.2007: S. 5.

776 EAZ vom 08.07.2007: S. 5.

" EAZ vom 11.07.2007a: Bshmer will auch iiber neues Ausléndergesetz sprechen, S. 4.
778 EAZ vom 11.07.2007a: S. 4.

" EAZ vom 11.07.2007a: S. 4.

780 EAZ vom 11.07.2007a: S. 4.

81 EAZ vom 11.07.2007b: Die Kritik der Verbénde, S. 4.

782 FAZ vom 11.07.2007c¢: , Integration evaluieren®, S. 4.
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Laschet betonte, dass dieses Gesetz ja fiir alle Auslidnder gilt und nicht nur fiir die Tiirken. Er ver-
teidigte das Nachzugsalter von 18 Jahren und das Mindestmal} an Deutschkenntnissen von 200 bis
300 Worten, da beides die Selbststindigkeit der Zuwanderer stirkt.”™
Einen Tag vor dem Gipfel galt als gesichert, dass die tiirkischen Verbédnde den Beschluss der Bun-
desregierung tiber jéhrlich 750 Millionen Euro Eingliederungshilfe fiir Ausldnder nicht mitbekom-
men werden, da sie der Versammlung fern bleiben wollten. Bereits einen Tag vor dem Gipfel wur-
den 150 Selbstverpflichtungen beschlossen, unter anderem die Erhohung der Integrationskurse von
600 auf 900 Stunden. ,,Ende 2008 will die Bundesregierung eine Zwischenbilanz zichen.“”** Boh-
mer sah die Einigung weiterhin als Fortschritt, da sich

»erstmals in der Geschichte Bund, Lander und Kommunen, die wichtigsten gesellschaftlichen Gruppen und die

Migranten auf eine gemeinsame Grundlage fiir eine bessere Integrationspolitik velrstéindigt“785

haben. Interessanterweise sagten jedoch die tlirkischen Verbénde ihre Teilnahme ab und nannten das
ZuwG diskriminierend und integrationsfeindlich.”® Hinzu kommen einige Artikel, die neue Sicher-
heitspldne der Bundesregierung ansprechen. Schduble forderte unter anderem die Online-
Uberwachung als Schutz vor dem islamischen Terrorismus und viele andere Parteien kritisierten

diesen VorstoB.”®’

Die Weigerung der tiirkischen Verbidnde wurde nochmals in dem Artikel ,,Integrationsland* disku-

tiert. Durchaus kritisch behandelt der Beitrag den Zuwanderer an sich:

,»Die Bundesregierung muss sich und den Biirgern gegeniiber ehrlich sein und eingestehen, dass es integrati-

onswillige, aber auch integrationsunwillige auslédndische Mitbiirger gibt. [...] Denn Deutschland ist kein Ein-
8

wanderungs-, sondern ein In‘[egra‘[ionsland.“78
Es wird demnach gegen die Pauschalisierung des Migranten an sich plddiert, sondern vielmehr
muss abgewogen werden, wer sich integrieren lassen mochte und welche Gruppe eher separat steht.
Diese muss angesprochen und mit Deutschkursen und dhnlichem zur Integration bewegt werden.”
Die Ausgabe des 12.07.2007 widmet sich ausgiebig den neuen Bestimmungen des Zuwanderungs-
gesetzes und des Nationalen Integrationsplans. Bohmer wollte die Teilnahme der tiirkischen Ver-

bande erreichen und bezeichnete die Tiir als offen fiir Gespréche: ,,Sie nannte die Kritik einseitig,

783 Vgl. FAZ vom 11.07.2007¢: S. 4.

8% EAZ vom 12.07.2007a: Jahrlich 750 Millionen fiir die Eingliederung der Auslinder, S. 1.

785 EAZ vom 12.07.2007a: S. 1.

780 Vgl. FAZ vom 12.07.2007a: S. 1.

787 Vgl. FAZ vom 12.07.2007b: Merkel weist Kritik Miinteferings zuriick & Unter Schéubles Schutz und Schirm, S. 1.
788 EAZ vom 12.07.2007c¢: Integrationsland, S. 1.

789 Vgl. FAZ vom 12.07.2007c: S. 1.
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denn das Gesetz gebe auch Anreize fiir Integrationsleistungen.“”® Bundeskanzlerin Merkel setzte
sich fiir das Gesetz und den Integrationsgipfel ein und betonte die Wichtigkeit der Bildung als wich-
tigste Ressource fiir eine positive Integrationsleistung. Die Kommunen und Stiddte mussten sich
verpflichten unter anderem mit Lotsen, die ,,Einwanderer bei der Wahrnehmung von Bildungsange-

«791

boten zu unterstiitzen.“’”" Es gab aber auch Zuspruch zum ZuwG aus der islamischen Bevolkerung.

,Die Tiirken, die schon in Deutschland lebten, sollten durchaus auch hier auf Partnersuche gehen

und nicht immer nur im Hinterland von Anatolien‘’"?

, wurde Ali Demir (Religionsgemeinschaft des
Islams Baden-Wiirttemberg) zitiert. Die Sprachférderung stand im Mittelpunkt dieses neuen Integ-
rationsplans:

,Denn Deutschkenntnisse miissten bei allen Einwanderern zur Selbstverstandlichkeit werden, gerade auch bei

Frauen und Médchen, sagte die Staatsministerin fiir Integration Maria Bohmer (CDU).“793

Insgesamt wurden 1800 Trager in Deutschland auf jeweils drei Jahre lizensiert, um diese Aufgabe
zu bewiltigen und um einen Wettbewerb zwischen den Tragern anzuregen. Die Sprachbetreuung

wurde umfassend angelegt.

Die Angebote reichten von einer speziellen Sprachforderung fiir den Arbeitsmarkt, bis zur friihkind-

lichen Forderung in den Kindertagesstitten:

,Dartiber hinaus verfolgt die Bundesregierung mit dem Modellprogramm ,Schulverweigerung — Die zweite

Chance* das Ziel, Schulverweigerer wieder in die Schule zu integrieren und zu einem erfolgreichen Abschluss
794

zu fithren.”
Die Sprachforderung sahen die tiirkischen Verbidnde mehrfach als positiv an, allerdings wurde die
Diskussion iiber Zwangsehen kontrovers gefiihrt. Die Anhebung des Nachzugsalters auf 18 Jahre
sorgte fiir viel kompromisslose Kritik des KRM. Insgesamt war die Vehemenz der Ablehnung einer
neuen Ebene zuzuordnen.
Die Verbdnde nutzten verstirkt die demokratischen Moglichkeiten, um sich ein Bild zu machen und
offen medial Kritik zu duBlern. Allerdings ist diese Kritik sehr einseitig gehalten und hétte im Vor-
feld einsetzen miissen, als sich das Gesetz noch in der Abstimmungsphase befand. Die Unwissen-

heit der Verbidnde kann aber zum Teil mit dem schlechten Informationsfluss und Teilhabemdglich-

790 FAZ vom 12.07.2007a: Der nationale Integrationsplan, S. 2.

L EAZ vom 12.07.2007a: S. 2.

92 EAZ vom 12.07.2007a: S. 2.

793 EAZ vom 12.07.2007b: Sprachforderung auf allen Ebenen, S. 2.
% EAZ vom 12.07.2007b: S. 2.
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keiten aus dem politischen Zentrum zu den tiirkischen Verbdnden in Verbindung stehen. An dieser
Stelle kann ein Demokratiedefizit vermutet werden.

Am Tag des Integrationsgipfels veroffentlichte die FAZ alle Teilnehmer, von den Vertretern der
Bundesregierung, bis zu den Vertretern der Religionsgemeinschaften namentlich und mit ihrer da-

795

zugehorigen Institution.”> Die boykottierenden tiirkischen Verbdnde fanden sich vor dem Kanzler-

amt ein und demonstrierten ihre Ablehnung des Gesetzes. ,,Wir sind der festen Uberzeugung, dass

das Gesetz verfassungswidrig ist*’*®

, sagte Kolat. Die Verbédnde fiihlten sich ungleich behandelt.
Bohmer wies den TGH Vorsitzenden strikt zuriick: ,,Kolat jage einem Phantom nach, alle Deutschen
wiirden vor dem Gesetz gleich behandelt, egal, ob siec Mohammed oder Hans hieBen.«”"” Merkel
forderte dementsprechend eine héhere Sachlichkeit in den AuBerungen und wollte den Informati-
onsfluss der Bundesregierung verbessern. Die TGH wollte, obwohl deren Vertretern dem Integrati-
onsgipfel fern blieben, dennoch die Selbstverpflichtungen erfiillen und Kolat stimmte 90 Prozent
der AuBerungen zu.””®

Die Kanzlerin Merkel versuchte zunichst den Gipfel als Erfolg zu verkaufen, aber die leeren Plétze
am Gipfeltisch verkiindeten etwas anderes. Die positiven Botschaften zum Meilenstein der Integra-
tionspolitik und zum geschichtstrachtigen Tag fiir Deutschland waren eher fiir die Presse gedacht
und spiegelten nicht die Wirklichkeit wider. Merkel beharrte allerdings auf ihrer Position: ,,Der
Bundesregierung stellt man keine Ultimaten.“”” Sie stellte klar, dass kein beschlossenes Gesetz
gedndert wird, wollte aber weiterhin mit ausgestreckter Hand auf die Migranten zugehen: ,,Alle

«390 Der Vorsitzende

Tiirken seien eingeladen, an der Umsetzung des Integrationsplans mitzuwirken.
Kolat vergriff sich vor der Tiir des Kanzleramtes laut Taz im Ton: ,,Mit diesem Gesetz ist eine eth-
nische Diskriminierung festgeschrieben worden, zum ersten Mal in der deutschen Geschichte seit
1933.“%! Er ruderte jedoch spiter zuriick, dass er keinen Vergleich mit der Nazizeit anstreben woll-
te und 1945 gemeint habe. ,,Ich wollte aber darauf aufmerksam machen, dass ethnische Diskrimi-

nierung eine sehr gefdahrliche Entwicklung herbeifiihren kann®, wurde er weiter zitiert.

795 Vgl. FAZ vom 13.07.2007a: Die Teilnehmer der Konferenz, S. 2.
76 EAZ vom 13.07.2007b: Die Kanzlerin. Einzigartiger Plan, S. 2.
7T EAZ vom 13.07.2007b: S. 2.

798 Vgl. FAZ vom 13.07.2007b: S. 2.

799 Taz vom 13.07.2007b: Meilen- oder Stolpersteine, S. 4.

%% Taz vom 13.07.2007b: S. 4.

%01 Taz vom 13.07.2007b: S. 4.
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Merkel betonte noch einmal, dass dieses Gesetz sich nicht gegen die Tiirkei richte, sondern fiir viele
Léander gelte, auBer fiir visumsfreie Linder wie die USA: ,,Das hat mit Religion und anderen Din-

gen nicht zu tun.«**?

Die Bild-Zeitung setzt sich inhaltlich in erster Linie mit dem Integrationsgipfel und dem sogenann-
ten ,,Nationalen Integrationsplan‘ auseinander, der im Kanzleramt beschlossen werden sollte. ,,Die

Kanzlerin habe die Integration zur ,Chefin-Sache* gemacht,“**?

wird die Meinung der Staatsminis-
terin Maria Bohmer zitiert. Bohmer wollte nicht nur die Tiirken in den Fokus riicken, sondern das
Bewusstsein fiir alle Migranten anregen, die sich, anhand von Bildungsabschliissen belegbar, mit
Integrationserfolgen schwertun: ,,Fast neun Prozent aller Kinder italienischer Abstammung besu-

) . 804
chen die Forderschule.

Damit wurde betont, dass nicht etwa die viel zitierten Tiirken die
schlechtesten Bildungsabschliisse im Schnitt vorzuweisen haben, sondern vielmehr die italienische
Minderheit in Deutschland.

Des Weiteren stellte sich Bohmer gegen die Bezeichnung ,Migranten‘, konnte aber keine Alternati-
ve vorweisen: ,,Wenn jemand eine bessere Bezeichnung weill — ich freue mich tiber jeden ernst ge-
meinten Vorschlag.“*"°

Die Reichweite iiber die Ausgestaltung des Zuwanderungsgesetzes ging auch im Jahr 2007 deutlich
iiber die deutschen Grenzen hinaus. Der tiirkische Prasident wurde in der Bild mit einer Stellung-
nahme zum Bundesprisidenten Horst Kohler zitiert. Ziel der schriftlichen AuBerung des tiirkischen
Staatsprisidenten Ahmet Necdet Sezer an den Bundesprésidenten war es, diesen aufzufordern, dass
Einwanderungsgesetz nicht zu unterschrieben. Vor allem die darin geforderten Grundkenntnisse der
deutschen Sprache bei einem mdglichen Familiennachzug stieBen in der Tiirkei auf Unverstindnis:
,Ein grofler Teil von ithnen habe sich in die deutsche Gesellschaft integriert — und wir haben ge-
meinsam erhebliche Bemiithungen unternommen, auch die restlichen zu integrieren.“**® Die Abmil-
derung des neuen Zuwanderungsgesetzes des Jahres 2007 stand im Mittelpunkt des tiirkisch politi-
schen Interesses.

Die Bild verdffentlichte in der politischen Debatte iiber das ZuwG eine Meinungsverschiedenheit

zwischen der Kanzlerin Merkel und der tiirkischen Zeitung Anadolu’da Vakit. Diese titelte ,,Merkel

%02 Taz vom 13.07.2007b: S. 4.

803 Bild-Zeitung vom 11.07.2007: Ministerin sucht ein neues Wort fiir ,,Migranten®, S. 2.
804 Bild-Zeitung vom 11.07.2007: S. 2.

893 Bild-Zeitung vom 11.07.2007: S. 2.

806 Bild-Zeitung vom 14.07.2007: Tiirkischer Prasident appelliert an Kdhler, S. 2.
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ein zweiter Hitler*"” und bildete ,,Merkel mit Hakenkreuz-Armbinde und Tiirken raus-Logo ab.**%*
Die tiirkische Zeitung verglich den erschwerten Familiennachzug mit der Rassenpolitik von Adolf
Hitler."”

Die Wahl in der Tiirkei begleitete die Bild-Zeitung ebenfasst und sie gab, neben den Zahlen des
Statistischen Bundesamtes, nachdem die Zahl der Einbiirgerungen stieg und die Tiirkei mit ,,33 487
Einbiirgerungen®' die groBte Gruppe stellte, einen kurzen Abriss iiber die Wahlgewinner in der
Tiirkei. Der Ministerprasident Erdogan forderte in diesem Zusammenhang eine schnellere Aufnah-
me in die Europdische Union. Die CDU/CSU sah den Wahlsieg Erdogans als Schritt in die richtige
Richtung und Ruprecht Polenz (CDU) wurde zitiert: ,,Ich halte es fiir kontraproduktiv, der Tiirkei
stindig zu sagen: Das wird sowieso nichts.«®*"!

Die Zeitung untermauerte mittels Aufziahlung von Daten die These, dass ,,vor allem jugendliche

el .. .. e 812
Intensivtater immer Ofter aus Ausldnderfamilien®

stammten. Die auf diese Weise abgeurteilten
jugendlichen Adressaten mit Migrationshintergrund wurden aber weder selbst befragt, noch kam in
diesem Zusammenhang ein Zugewanderter zu Wort. Nach Habermas miissen die auf diese Weise
prasentierten Zahlen beim Rezipienten eine negative Meinung liber Zuwanderer verankern. Diese

Zahlen werden durch weitere Artikel untermauert.®'?

Der Politiker Koch wurde allerdings aus der politischen Opposition scharf kritisiert. ,,Deutschland
habe zu lange gebraucht, um sich als Einwanderungsland zu begreifen und seine Integrationsaufga-

ben wahrzunehmen; daran triigen Leute wie Koch die Schuld,“814

wurde der Griine Bundestagsab-
geordnete Volker Beck zitiert.

Die politische Diskussion iiber das ZuwG wurde in der Bild weniger differenziert gefiihrt, als in den
anderen untersuchten Printmedien. Die Bild berichtete im Dezember iiber eine Studie des Bundes-
innenministeriums nach der 40 Prozent der Muslime bereit wéren, ,,ihren Glauben auch mit Gewalt
zu verteidigen® und fordert mit den Worten des bayrischen Innenministers Joachim Herrmann
(CSU) ein Bekenntnis zum Gewaltverzicht: ,,Wir diirfen Leute, die gewaltbereit sind, auf keinen

Fall dulden.*®!®

807 Bild-Zeitung vom 04.09.2007: Tiirken-Zeitung vergleicht Merkel mit Hitler, S.2.
898 Bild-Zeitung vom 04.09.2007: S. 2.

809 Vrgl. Bild-Zeitung vom 04.09.2007: S. 2.

810 Bild-Zeitung vom 24.07.2007a: Mehr Einbiirgerungen, S. 2

81l Bild-Zeitung vom 24.07.2007b: Nach dem Wahlsieg von Erdogan fordern Politiker. Tiirkei schneller in die EU!, S.

2.
812 Bild-Zeitung vom 27.12.2007b: S. 5.

813 Bild-Zeitung vom 29.12.2007a: 22% aller Haftlinge sind Auslénder, S. 11.
814 Bild-Zeitung vom 29.12.2007b: Wirbel um das Koch-Interview! S. 11.

815 Bild-Zeitung vom 22.12.2007: Deutsche Politiker fordern Moslems sollen Gewaltverzicht unterschreiben, S. 1.
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Einige Sichtweisen fanden allerdings Eingang in die Diskussion iiber den Integrationsgipfel. Die
Tirken wurden als Boykotteure des Gipfels hingestellt, da sie ,,das neue Auslidnderrecht fiir
diskriminierend* hielten. Maria Bohmer wurde mit einer gewissen Uberraschung zitiert und
signalisierte Unverstiandnis fiir die Absage: ,,Es ist doch keine Verschiarfung, wen wir einfach
Deutschkenntnisse verlangen. Das ist eine Hilfe, keine Hiirde — und im Ubrigen eine
Selbstverstindlichkeit.“*'® Bshmer sprach damit die Verinderung im Bereich Familiennachzug an
und freute sich auf die Ausldnderverbénde, die ihr Kommen zugesagt hatten. Des Weiteren wollte
die Bundesregierung 750 Millionen Euro fiir insgesamt ,,150 Einzelvorhaben und -
Verpflichtungen“®'” bereitstellen, die mehr Gemeinsamkeiten und das Zusammenleben fordern
sollten. In einem Kommentar am 13.7.2007 wird diese politische Sichtweise allerdings sehr

einseitig und iiberspitzt wiedergegeben:

»HIntegrationsgipfel bei der Kanzlerin, 750 Millionen aus Steuergeldern fiir Sprachkurse und bessere
Eingliederung (pro Jahr!) — da miissen wir uns wahrlich nicht vorwerfen lassen, Auslédnder zu diskriminieren.

[...] Denn — Integration hin oder her — in Deutschland gelten deutsche Gesetze. Fiir alle! Ubrigens: Niemand
818

wird gezwungen, in diesem Land zu leben!*
Diese Art der Kommentierung muss fiir die Adressaten befremdlich wirken. Angela Merkel zeigte
sich aufgrund des Fernbleibens der tiirkischen Verbdnde verdrgert und wollte sich kein Ultimatum
stellen lassen. Sie sah aber den Integrationsgipfel als ,,Meilenstein“ und ,,groen Erfolg*, weil hier
viele Entscheidungen getroffen wurden. Allerdings reagierte sie auf die Forderungen auf Abéande-
rung des neuen ZuwGs zum Familiennachzug mit wenig versbhnenden Worten und setzte das Ge-
setz gegen Vorwiirfe des Rassismus durch. Die Bild gibt die Eckdaten des Gesetzes wieder, dass die
Frauen nach Deutschland kommen diirfen, die ,,mindestens 18 Jahre alt sind, nachweislich iiber 200
Worte sprechen und notfalls selbst fiir ihren Lebensunterhalt sorgen kénnen.*®"

Insgesamt muss festgehalten werden, dass im Bereich ZuwG, Integrationsgipfel und Nationalen
Integrationsplan vermehrt die mangelnde Kommunikation, die ungleiche Behandlung und die ver-
passten Chancen thematisiert wurden. Gerade das elementare Habermasche Element der Kommuni-
kation auf Augenhdhe scheint in diesem Bereich im Jahr 2007 nicht stattgefunden zu haben. Die
guten Ansdtze einer Kommunikationsebene Integrationsgipfel wurden machtpolitisch genutzt, um
Forderungen durchzusetzen. Die tlirkischen Verbdnde hatten zum ersten Mal politische Aufmerk-

samkeit. Die Bundesregierung sah ein, die Kommunikation iiber Gesetzestexte noch verbessern zu

816 Bild-Zeitung vom 12.07.2007: Tiirken boykottieren Integrationsgipfel, S. 2.

817 Bild-Zeitung vom 12.07.2007: S. 2.

$18 Bild-Zeitung vom 13.07.2007a: Immer schén fair bleiben! S. 2.

819 Bild-Zeitung vom 13.07.2007b: Merkel Der Bundesregierung stellt man keine Ultimatum, S. 2.
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miissen, hielt aber an den neuen IntegrationsmaBBnahmen und damit der Erh6hung der Anforderun-
gen fest. Medial wurde an den politischen Mallnahmen viel Kritik geilibt und den Vertretern der
Minderheiten Raum gegeben sich zu dulern. Die mangelnden Teilhabemdoglichkeiten konnten als
institutionelle Diskriminierung gewertet werden, zeigen aber zumindest ein Demokratiedefizit auf.

Die gesellschaftliche Debatte tiber die Ausgestaltung der Zuwanderung respektive des politischen
Gesetzes fand medial statt, allerdings mit wenigen Zugestdndnissen in Richtung der Eingewander-

ten.

8.3.4 Der Nl und die Einbiirgerungstests in der Bild im Jahr 2008

Die Debatte liber die Einbiirgerung wird auch in der Bild-Zeitung im Jahr 2008 gefiihrt. Zu Beginn
des Jahres 2008 iiberschatteten einige kriminelle Ubergriffe und Schléigereien von Menschen mit
Migrationshintergrund die Medienlandschaft. Diese zumindest nicht ganz zu ernst zu nehmenden
Ansitze finden oft einen Weg in die Berichterstattung der Zeitung und erzeugen ein verzerrtes Bild
der vorherrschenden Meinungen in der Mehrheitsgesellschaft. Die politische Sichtweise der Griinen
zum Passerwerb wird dementsprechend negativ bewertet. Der griine Politiker Ozcan Mutlu machte
fiir die Internetseite ,,PASS HER!* Werbung und wird kritisiert, dass er unter Bildung versteht, ,,wie
komme ich als Auslinder schnell an einen deutschen Pass?<**

Die Zeitung gibt unter anderem, ebenso wie die anderen untersuchten Printmedien, Statistiken des
Statistischen Bundesamtes wider: ,,Nur 113000 Auslidnder erhielten den deutschen Pass — 9,5% we-

«821

niger als im Jahr zuvor. Der statistische Beleg von ,ausldndischen Wurzeln® ist ein beliebter

Aufmacher der Zeitung, um die wachsende Anzahl von Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland aufzuzeigen: ,,2005 waren es noch 130 000 weniger.“***

Die Diskussion tiber kriminelle Ausldnder wurde von Roland Koch begonnen, der nach den
Forderungen des hirteren Durchgreifens, selbst Fehler im Bundesland eingesteht. Die Ahndung von
Jugendlichen Strafdelikten dauerte in Hessen durchschnittlich am lidngsten: ,,.Das ist eine der
Hausaufgaben, die wir noch haben.“**

Der Politiker wurde wihrend des Landtagswahlkampfes in Hessen stark kritisiert aufgrund seiner
AuBerungen {iber Migranten in Deutschland. Die Gattin von Koch meldete sich daraufhin zu Wort

und verlangte eine Entschuldigung: ,,Mein Mann hat doch nichts gegen Auslénder! Er hat so viel fiir

820 Bild-Zeitung vom 19.01.2008: So wirbt ein Griiner fiir den deutschen Pass, S. 8.
821 Bild-Zeitung vom 04.07.2008: Weniger Ausldnder eingebiirgert, S. 1.

822 Bild-Zeitung vom 12.03.2008: Fast jeder Fiinfte hat ausldndische Wurzeln, S. 1.
823 Bild-Zeitung vom 11.01.2008: Jugendgewalt. Koch rdumt Mingel ein, S. 8
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die Integration getan. Wir fahren in die Tiirkei in den Urlaub.“®** Sie wehrte sich gegen den Vorwurf
der Auslédnderfeindlichkeit ihres Mannes und verurteilte den Wahlkampf der Opposition: ,,Mein
Mann spricht doch nur aus, was die Menschen sich nicht mehr trauen zu sagen [...].“**> Die Aussa-

gen der von Peter Struck (SPD) in Richtung Koch beschiftigten auch die Leser der Bild:

»Herrn Strucks vorlauter Beitrag zum Thema Auslédnderkriminalitdt zeigt ein erschreckendes Bild seiner gewis-

senslosen Diskussionskultur. Getoppt wird das Ganze nur noch durch Strucks wurschtige und kaltschnéuzige

Rechtfertigung. Die Opposition kdnne ihn mal <52

Das Zuwanderungsgesetz und der Integrationsgipfel 2008 wurden nur am Rand besprochen. Der
Integrationsgipfel und im Speziellen die Staatsministerin Bohmer wurden allerdings betrachtet.

Der Integrationsgipfel im Kanzleramt konnte in der Bild partiell verfolgt werden. Merkel wollte laut
Bild die verpassten Jahre der Integrationsversdumnisse aufholen. Sie wollte feste Ziele setzen beim
dritten Integrationsgipfel, die danach evaluiert werden sollten: ,,Es gibt kein Entweichen, wenn die
Ziele nicht erreicht werden.” Béhmer wurde mit einem Lob zitiert: ,,So viel Integration war nie in
unserem Land.“ Insgesamt nahmen 140 Vertreter aus vielen Bereichen und Spaten an dem Gipfel
teil.*” Bohmer wurde beim Besuch eines amerikanischen Fast Food-Restaurants begleitet und dort
lobte sie das Engagement der Firma fiir die Integration: ,,Hier arbeiten Menschen aus so vielen Na-
tionen miteinander, das kann nur ein positives Signal fiir die Zukunft der jungen Leute sein.“***

Die Bild und die Hiirriyet veroffentlichten im Jahr 2008 ein Buch unter dem Titel Siiper Freunde, in
der teilweise beriihmte Politiker ihre Sichtweise zur Integration Preis gaben (s. 0.). Der Beitrag von
Merkel konnte in der Bild nachgelesen werden. Sie setzte sich fiir ein Wir-Gefiihl zwischen Deut-
schen und Tiirken ein. Sie lobte den Dialog als Gewinn, sah aber auch eine Herausforderung vor
allem in dem Aufeinandertreffen von verschiedenen ,,Lebens- und Glaubensvorstellungen®. Merkel
forderte Respekt, Verstindnis und Toleranz ein fiir das gegenseitige Zusammenleben. Unterstrich
aber auch den Wert des Grundgesetzes: ,,Dazu gehort auch, dass die Werte- und Rechtsordnung und
die gesellschaftlichen Vorstellungen des Landes, in dem man lebt, akzeptiert und respektiert wer-
den.«**

Weitere Politiker, wie der Bundesvorsitzende der Griinen Cem Ozdemir, lobten das gemeinsame

Projekt der tiirkischen Zeitung Hiirriyet und der Bild als gutes Vorbild um Vorurteile abzubauen.

824 Bild-Zeitung vom 12.01.2008: Man kann aus meinem Mann keinen Verbrecher machen, S. 2.

825 Bild-Zeitung vom 12.01.2008: S. 2.

826 Bild-Zeitung vom 14.01.2008a: Leser schreiben in Bild Zu: Struck beleidigt Koch und die Union, S. 6.
827 Bild-Zeitung vom 07.11.2008: Integrationsgipfel bei der Kanzlerin, S. 2.

828 Bild-Zeitung vom 10.07.2008: Integration richtig lecker! S. 6.

829 Bild-Zeitung vom 16.10.2008a: Siiper Freunde — Heute schreibt die Kanzlerin. Deutsche und Tiirken brauchen ein
Wir-Gefiihl fiir eine gute Zukunft, S. 11.
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,Siiper Freunde ist ein toller Titel. Weil er in beiden Sprachen funktioniert.“®*° Viele Artikel aus
dem Buch wurden abgedruckt in einer Beitrdge-Serie. Unter anderem durfte sich auch Walter
Steinmeier (SPD) duBern: ,,Die Integration ist ein Auftrag an alle.<®!

Generell berichtete die Bild eher {iber die Randthematiken und nicht iiber den Hauptdiskurs der
Zuwanderungsdebatte.

Teilweise wird ein sehr striktes Bild zur Einbiirgerung vertreten: ,,Will ein Ausldnder einen
deutschen Pass, reicht ein bloBes Lippenbekenntnis zur demokratischen Grundordnung nicht aus.**
Auflerdem wird im Vorfeld iiber die Verpflichtung zum Deutschkurs vor der Arbeitsuche in
Deutschland diskutiert.®*

Dem Zentralrat der Muslime wird Raum fiir ein positives Statement zum Einbiirgerungstest
gegeben: ,,Die Einfithrung des Tests brauchen wir nicht auf die lange Bank zu schieben. Das wiirde
vielen Integrationswilligen helfen.«***

Der Bundesinnenminister Wolfgang Schéiuble forderte eine Durchfithrung und eine Evaluation des

Einbiirgerungstests:

»Der Sinn des Tests ist zu priifen, ob ein Bewerber ein Minimum an Kenntnissen {iber das Land hat, dessen

Staatsangehdriger er sein will und in dem er politisch mitentscheiden will <8

Die Uberschriften der Bild sind sehr plakativ gewihlt, um den Leser auf das Thema Einbiirgerung
hinzuweisen.**® Inhaltlich wird sachlich auf die nétigen Unterlagen fiir eine Einbiirgerung nach
Deutschlang eingegangen und es wird beispielsweise auf die Thematik der Staatsbiirgerschaft fiir
Neugeborene verwiesen, wenn nur ein Elternteil die deutsche Staatsbiirgerschaft besitzt: ,,Nach dem
Abstammungsprinzip erwirbt das Kind dann auch die auslidndische Staatsbiirgerschaft des anderen
Elternteils. ™’

Des Weiteren werden in derselben Ausgabe die acht geltenden Parameter fiir den Erwerb des
deutschen Passes festgehalten: ,,8. Einbiirgerungswillige miissen ihre alte Staatsangehorigkeit

aufgeben.«**®

830 Bild-Zeitung vom 16.10.2008b: Siiper! Dieses Buch hilft Vorurteile abzubauen, S. 11.

831 Bild-Zeitung vom 17.10.2008: S. 3.

832 Vgl. Bild-Zeitung vom 01.08.2008: Auslédnder brauchen Grundkenntnisse, S. 2.

833 Vgl. Bild-Zeitung vom 12.04.2008: Deutschplicht fiir Arbeitssuchende, S. 1.

834 Bild-Zeitung vom 19.06.2008: Muslime wollen sofort Einbiirgerungstest, S. 1.

835 Bild-Zeitung vom 29.08.2008: Einbiirgerungstest wird doch iiberpriift!, S. 2.

836 Vgl. Bild-Zeitung vom 08.07.2008a: Einbiirgerung. Wie Auslédnder Deutsche werden, S. 4.
837 Bild-Zeitung vom 08.07.2008a: Einbiirgerung. Wie Ausldnder Deutsche werden, S. 4.

838 Bild-Zeitung vom 08.07.2008b: Die acht Bedingungen fiir den deutschen Pass, S. 4.
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Als Pramisse fiir die inhaltliche Ausgestaltung der Artikel lédsst sich die Einbettung in eine in Ge-
schichte nachweisen. Eine amerikanische Fast-Food-Kette wurde von der Integrationsbeauftragten
Maria Bohmer fiir ihr Engagement gelobt: ,,Hier arbeiten Menschen aus so vielen Nationen mitei-
nander, das kann nur ein positives Signal fiir die Zukunft der jungen Leute sein.*"

In der Zeitung werden kontinuierlich Leserbriefe zu den zuwanderungsrelevanten Fragestellungen

verdftentlicht: ,,Der Schwierigkeitsgrad dieses Tests ist bewusst so niedrig gehalten, dass jeder in

bestehen soll. <54

Am Ende der Diskussion wird in der Bild-Zeitung auf den Kompromiss von 33 Fragen fiir die deut-
sche Staatsbiirgerschaft in einem kurzen Beitrag verwiesen.*"!

Im September 2008 trat der ausgehandelte Kompromiss der Lander zum Einbiirgerungstest in Kratft.
In der Bild wird einer der ersten eingebiirgerten Ménner portraitiert. Fast schon plakativ hort dieser
auf den Namen Mohammed und hat laut Aussage der Zeitung als ,,schlauer Physiker* alle 33 Fra-
gen richtig beantwortet. Die Bild druckt einen gliicklichen Mohammed mit ausgebreiteten Armen
und einer Deutschlandflagge hinter dem Riicken schwenkend ab. Unten links kdnnen einige Fragen
aus dem Einbiirgerungstest beantwortet werden. Sie sind mit der Uberschrift versehen ,,Hitten Sie’s
gewusst?.**? An dieser Stelle wird einem direkt Betroffenen der Raum fiir ein Statement zum Ein-

bilirgerungstest gegeben.

Diese Stellungnahme lésst stark an die Ausstellung der ersten Green Card in Deutschland erinnern,

als die Bild den ersten Besitzer der Green Card portraitierte (s. 0.):

»lch fand den Test total einfach, zumal die Fragen ja alle schon im Internet standen. [...] Jetzt empfinde ich
843

Deutschland als meine Heimat, nicht mehr Marokko. Wenn ich dort bin, kommt mir alles so fremd vor.*
Diese Stellungnahmen sind nur partiell zu diesen bestimmten Ereignissen zu finden.*** Es iiber-
wiegt die eher negative Berichterstattung {iber Menschen mit Migrationshintergrund.
Die Mehrzahl der Artikel behandelt wiederum den politischen Streit um die richtige Ausgestaltung

des schulischen Unterrichts und die Einbiirgerungsméglichkeiten in Deutschland.® Andere Artikel

839 Bild-Zeitung vom 10.07.2008a: Integration richtig lecker! S. 6.

840 Bild-Zeitung vom 10.07.2008b: Leser schreiben in Bild. Zu: Einbiirgerungstest — die Fragen in Bild, S. 6.

841 Bild-Zeitung vom 01.09.2008: Ab heute Einbiirgerungstest, S. 1.

842 Vgl. Bild-Zeitung vom 19.09.2008: Mohammed ist jetzt Ex-Ausldnder! Beim 1. Deutschen Einbiirgerungstest be-
antwortete der schlaue Physiker aus NRW alle 33 Fragen richtig, S. 3.

843 Bild-Zeitung vom 19.09.2008: S. 3.

b4 Vgl. Bild-Zeitung vom 27.05.2008: Auslédnder zum Einbiirgerungstest, S. 2.

845 Vgl. Bild-Zeitung vom 24.11.2008: Griinen-Chef Ozedmir fordert. Tiirkisch Unterricht an deutschen Schulen!, S. 1.
/ Vgl. Bild-Zeitung vom 24.11.2008: Griinen-Chef Ozdemir fordert mehr Tiirkisch im Unterricht. Was an Schulen
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im Laufe des Jahres verwiesen ebenfalls auf die Deutschpflicht in verschiedenen Unternehmen, in
Schulen und anderen 6ffentlichen Orten. So wird beispielsweise ein Hausmeister zitiert, der an ei-
ner Schule die Schiiler dazu aufforderte Deutsch zu sprechen, nachdem iiber ihn gelistert wurde.**®

Die Bild bleibt allerdings im Bereich des Ehegattennachzuges sachlich und beschreibt die sinkende

Quote der Visaantriige. Die Zeitung fiihrt dies auf die eingefiihrten Deutsch-Sprachtests zuriick.®*’

Die CDU befiirwortete ein Bekenntnis zur deutschen Sprache im Grundgesetz zu verankern. Die
Bild druckte die Forderung ab: ,.Die Sprache in der Bundesrepublik ist Deutsch.<**® Sie gab aller-
dings auch Kenat Kolat den Raum sich zu dullern: ,,Erneut bedienen einige Politiker in der CDU
vorhandene Angste und Klischees gegeniiber Migrantinnen und Migranten.***

Die Bild-Zeitung druckte im Dezember 2008 einen Deutschtest ab, der von der Zeitung ,,Welt* und
der Duden-Redaktion erstellt wurde, mit dem Ziel die Deutschkenntnisse der Leser zu liberpriifen.
In diesem Test waren viele Testfragen nach der richtigen Schreibweise von deutschen Wortern oder
nach der grammatikalischen Richtigkeit von vorgegebenen Sitzen enthalten.**® Des Weiteren wurde
ein Pladoyer fiir die deutsche Sprache abgedruckt, nachdem jeder beispielsweise fiir das Wort ,,Bar

= Nacht-Gaststitte™ oder fiir das Wort ,,Mobbing = schikanieren* nutzen sollte.®>!

Die Debatte iiber die richtige Ausgestaltung von Einblirgerungstests erreichte damit eine neue Sphé-
re. Es wurde in der Bild iiber die deutsche Sprache als Ausdrucksmittel generell diskutiert. Im
Hauptfokus standen allerdings die iibergeordnete CDU-Forderung nach einer Verankerung der deut-
schen Sprache im Grundgesetz und die moglichen Strafen bei Nichteinhaltung der Deutsch-Pflicht.
Von den tiibrigen Parteien erntete die CDU fiir diesen Vorschlag wenig Zustimmung. Die Bild-
Zeitung gab sich an dieser Stelle als Losungsgeber fiir die vielen offenen Fragen aus und klérte un-
ter anderem die Frage nach der Strafe fiir den privaten Gebrauch von Anglizismen. Diese Regelung

hitte nach Bild-Auffassung nur wenige Beriithrungspunkte mit der Lebenswirklichkeit der Men-

falsch lauft!, S. 2./ Vgl. Bild-Zeitung vom 25.11.2008: Tiirkisch-Unterricht? Lob und Tadel fiir den Ozdemir-
Vorschlag, S. 2.

846 Vgl. Bild-Zeitung vom 06.09.2008a: Wir arbeiten in der Firma, in der nur deutsch gesprochen werden darf, S. 6./
Vgl. Bild-Zeitung vom 06.09.2008b: Auch hier wird nur Deutsch gesprochen. Deutsch-Pflicht — wo gibt es die noch?
In der FuBball-Bundesliga, S. 6 / Vgl. Bild-Zeitung vom 06.09.2008c: Leser schreiben in Bild: Wer nicht deutsch
spricht, fliegt raus, S. 6.

847 Vgl. Bild-Zeitung vom 01.10.2008. Weniger Visa fiir auslédndische Ehegatten, S. 2.

848 Bild-Zeitung vom 03.12.2008: CDU beschliet Bekenntnis zur deutschen Sprache, S. 2.

849 Vgl. Bild-Zeitung vom 03.12.2008: CDU beschliefit Bekenntnis zur deutschen Sprache, S. 2.

830 Vgl. Bild-Zeitung vom 04.12.2008a: Testen Sie Thre Deutschkenntnisse, S. 2.

831 Vgl. Bild-Zeitung vom 04.12.2008b: Wie iibersetzt man Rumpsteak, S. 2.
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schen. Die Zeitung plidierte aber fiir die bewusstere Nutzung der deutschen Sprache.®>

8.3.5 Der Nl und der Einbiirgerungstest in der Taz, FAZ und SZ im Jahr 2008

Die Zeitungen Taz, FAZ und SZ werden wiederum gemeinsam untersucht, da von der Artikelstruk-
tur und -linge eine Gegeniiberstellung leichter moglich und insgesamt angemessener fiir eine Be-
wertung erscheint.

In der FAZ beginnt die Diskussion iiber eine Verschiarfung von Gesetzen zur Zuwanderung bereits
im Januar. Die CDU in Hessen strebte unter Roland Koch eine neue Ausldnderdebatte ein, die sehr
starke populistische Tone beinhaltete und die Kritik an der Person Roland Koch laut werden lieB3.
Insgesamt kostete ihn diese erneute Diskussion um den Kern der auslédndisch gepriagten Jugendkri-
minalitdt und mogliche restriktive MaBnahmen die Wahl zum Ministerprasidenten in Hessen. Der
Streit der politischen Lager trug insgesamt diese Debatte, da in Berlin formell noch in der Grof3en
Koalition regiert wurde. Die SPD duflerte dennoch Kritik an der Pauschalisierung der auslédndischen
Jugendlichen in Deutschland durch die CDU. Kurt Beck wollte nicht zulassen, dass eine Spaltung
der Bevolkerungsgruppen in Kauf genommen wird, um eine Wahl zu gewinnen. Viele Artikel in den
untersuchten Zeitungen beschéftigten sich mit der verlorenen Hessen-Wahl fiir die CDU und die
populistischen Aussagen des Roland Koch im Bezug auf die auslindischen Jugendlichen.®** Diese
Debatte iiber Jugendkriminalitit ist aber nicht Grundlage dieser Dissertation und dient nur der Ein-

ordnung des politischen Klimas in Deutschland.

Der zweite Debattenausloser liber den Themenschwerpunkt Zuwanderung fillt mit dem Besuch des
tiirkischen Premierministers Erdogan in Deutschland zusammen. Die untersuchten Printmedien dis-
kutierten Erdogans AuBerungen zur Integration in Deutschland und diese wiederum koppelte sich in
das politische Zentrum zuriick. Viele deutsche namenhafte Politiker duflerten sich in den verschie-
denen Printmedien zu dem Auftritt und den Aussagen Erdogans. Da es sich hierbei nicht explizit um
eine Gesetzeserweiterung, oder die Wahlkampfaussagen fiihrender Politiker handelte, werden die

Stellungnahmen nur exemplarisch erwihnt. Erdogan hatte in Koln vor der Aufgabe der tlirkischen

852 Vgl. Bild-Zeitung vom 04.12.2008c: Deutsch ins Grundgesetz. Muss ich Strafe zahlen, wenn ich Fremdwdorter be-
nutze? S. 2.

853 Vgl. FAZ vom 13.01.2008: Riide Tone in der Koalition. Auslédnderdebatte wird zur Belastungsprobe, S. 1./ Vgl.
FAZ vom 13.01.2008: Welche Angst der Biirger wiegt. Ausldnderkriminalitdt contra Mindestlohn. Roland Koch hat
vorerst die Diskussionshoheit an sich, S. 2./ FAZ vom 13.01.2008: ,,Ich wundere mich {iber Frau Merkel* Berlins In-

nensenator Ehrhart Korting (SPD) iiber Intensivtiter, volle Jugendgefangnisse, symbolische Debatten und das Bier in
Kreuzberg, S. 4.
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kulturellen Identitdt in Deutschland gewarnt und ,,diese Assimilation als Verbrechen gegen die
Menschlichkeit bezeichnet.*“*
Rita Siissmuth &duBerte sich beispielsweise vermittelnd iiber die hervorgerufene Konfrontation

Erdogans:

»Erdogan will keine Abgrenzung und keine Enklaven der Tiirken in Deutschland, er will dies genauso wenig,
855

wie wir. Wir brauchen die Pflege deutsch-tiirkisch kultureller Beziehungen.*
Einige Ausziige der strittigen Rede Erdogans wurden in der SZ verdffentlicht.®*® In die FAZ fand
sogar die gesamte Rede Eingang.**’ Die Rolle der CDU in der Integrations- und Einwanderungsge-
schichte wird erneut beleuchtet. Diese kritischen Artikel zu Versdumnissen von Parteien beziiglich
der Einwanderungspolitik Deutschlands nehmen gegen Ende des Untersuchungszeitraums deutlich
zu und der Ton wird schirfer. Merkels Politik der kleinen Schritte wird tliber das gegenseitige Miss-
trauen erkldrt. Sie habe aber durchaus Fortschritte erzielt, wie die Anerkennung in der CDU, dass
Deutschland ein Einwanderungsland ist.*®
Der Koalition wird Unschliissigkeit iiber das weitere Vorgehen vorgeworfen. Sie wollten in Berlin
eine Parlamentsdebatte iiber die richtige Form der Integration einberufen und iiber die AuBerungen

der Assimilation von Erdogan beraten. Der parlamentarische Geschiftsfithrer der SPD Thomas

Oppermann sah die Verantwortung bei Erdogan und bei Koch in Hessen:

»Wir (SPD und Union) [Hervorhebung im Original] hatten einen Integrationsgipfel, einen Integrationsplan —

und dann kamen Koch und Erdogan und iibernahmen die Debatte. Das ist keine gute Entwicklung.“859

Die gegenseitigen Schuldzuweisungen und die Fehlersuche der Politik wurden wiederum aktiv von

%9 Die FAZ widmete diesem Thema auch einige Tage und

den untersuchten Printmedien begleitet.
Artikel.*" Unter anderen durfte sich der Integrationsminister aus NRW Armin Laschet zu dem Auf-

tritt Erdogans in der Ko6ln Arena duf3ern.

854 57 vom 14.02.2008a: Griiben statt Briicken. Integration in Deutschland: Nach dem Auftritt des tiirkischen Premiers
in der K6In-Arena reifit die Diskussion nicht ab, S. 5.

%33 37 vom 14.02.2008a: S. 5.

856 Vgl. SZ vom 14.02.2008b: ,,Fiir dieses Land verausgabt®, S. 5.

857 Vgl. FAZ vom 15.02.2008a: Das Dokument: Erdogans Kdlner Rede, S. 7.

858 Vgl. SZ vom 14.02.2008c: Wandel in kleinen Schritten, S. 5.

859 $7 vom 14.02.2008d: Auf der Suche nach Einigkeit, S. 5.

860 Vgl. Taz vom 13.0.2008: Fast alle gegen Erdogan. Nach der CSU kritisieren auch SPD, Griine und Linkspartei die

Vorstellungen des tiirkischen Ministerprésidenten, S. 5 / Vgl. Taz vom 13.02.2008: Auf Augenhéhe, S. 11/ Vgl. Taz
vom 19.02.2008: Auslandische Kinder machen selten Abitur, S. 7.

861 Vgl. FAZ vom 12.02.2008: Integration ja, Assimilation nein, S. 3./ Vgl. FAZ vom 13.02.2008b: ,,Berlin kdnnte auch
dankbar sein® Unverstdndnis in der Tiirkei, S. 2 / Vgl. FAZ vom 13.02.2008c: Aleviten kritisieren Erdogans Rede, S.
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Er verteidigte den Kurs der CDU als fortschrittlich und will keine tiirkischen Schulen und kein As-

similationskonzept in Deutschland fordern:

»Erzwungene Assimilation wére die Aufgabe der eigenen Kultur, der eigenen Religion, das vollige Aufgehen in

der Mehrheitsgesellschaft. Das ist nicht Ziel unserer Integrationspolitik, das verlangt niemand. In Deutschland
2

gibt es vielleicht Integrationsprobleme, aber jedenfalls keinen Assimilationsdruck.“*®
Der Integrationsbeauftragten Maria Bohmer wird unter anderem in der FAZ der Raum fiir ein Inter-
view gegeben, um ihre Sichtweise darzustellen. Sie bekriftigt die Statements und Bekenntnisse der
Unionspolitiker zur Integration und will von dem Begriff Assimilation nichts wissen: ,,Wer sich in
Deutschland integriert, der gewinnt etwas.“*®
Die gefundenen Artikel in den drei Printmedien sind nach Erdogans Besuch durchaus auf Verstin-
digung ausgelegt. Die befragten Politiker duBern sich sachlich und vermittelnd. Kritik wird aber an
der Einwanderungspolitik Deutschland gedufert. Im Fokus der Kritik stehen vor allem Versdumnis-
se der Union. Auffillig ist, dass wiederum iiber Begriffe wie Integration und Assimilation diskutiert
wird, ohne sie konkret mit Inhalten zu fiillen. Im Mittelpunkt steht die Integration als Konzept der
Unionspolitiker fiir die Zugewanderten in Deutschland. Die Grundpfeiler dieses Konzeptes werden
nur als Forderungen umrissen. Zentral sind die Forderungen nach Deutschkenntnissen und die For-
derung von besseren Bildungsabschliissen von ausldndischen Jugendlichen. Vereinzelte wissen-
schaftlich fundierte Artikel verglichen die angesprochenen Konzepte miteinander.***
Die Siiddeutsche Zeitung geht in der Folge des Jahres im Zusammenhang mit dem ZuwG zuneh-
mend auf die Debatte rund um den Einbiirgerungstest ein. Mitte des Jahres wird aulerdem die Dis-
kussion zwischen der CDU und der SPD iiber eine mdogliche doppelte Staatsbiirgerschaft in
Deutschland weiter gefiihrt. Diese Debatte {iber ein Einbilirgerungsmodell unter der Primisse des
zusitzlichen Erhalts des alten Passes, wird in Abstdnden in Deutschland seit dem Jahr 1999 immer
wieder gefiihrt. Im Jahr 2013 einigten sich die Unionsparteien und die SPD im Fall der Bildung
einer Groflen Koalition auf die Zulassung der Doppelten Staatsbiirgerschaft in Deutschland. Im Jahr
2008 sprach sich die CDU noch dagegen aus und wehrte sich gegen eine Lockerung des ZuwG in
dieser Hinsicht. ,,Die groBBe Mehrheit der Deutschen ist gegen eine doppelte Staatsbiirgerschaft. Wir

2./Vgl. FAZ vom 13.02.2008d: Weiter Kritik an Erdogan, S. 2./ FAZ vom 13.02.2008e: Studie: Integration junger
Tiirken verbessert, S. 2. / Vgl. FAZ vom 14.02.2008b: Bundestag debattiert {iber Integrationspolitik, S. 2.

862 EAZ vom 13.02.2008a: ,.Kein Assimilationsdruck® Im Gespréch Integrationsminister Armin Laschet (CDU), S. 2.

863 EAZ vom 14.02.2008a: ,,Brdogan schiirt Angste* Im Gesprich Maria Bohmer, Integrationsbeauftragte der Bundes-
regierung, iiber die Rede des tiirkischen Regierungschefs, S. 2.

864 Vgl. FAZ vom 15.02.2008b: Assimilation, Integration, Identitét, S. 7. / FAZ vom 14.02.2008c: Integration und As-
similation, S. 2.
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zwingen niemanden dazu, Deutscher zu werden“®®

Schéuble.

, sagte der Bundesinnenminister Wolfgang

Die FAZ weist bereits im Juni auf die bevorstehende Einfithrung des Einbiirgerungstest am 1. Sep-

tember hin:

»Wer die deutsche Staatsbiirgerschaft erwerben will, muss vom 1. September an einem Test beweisen, dass er

. . . .. . . 866
ausreichende Kenntnisse von Geschichte, Politik und Kultur seiner neuen Heimat hat. 8

Die FAZ stellte kurz das Verfahren zur Erarbeitung des Tests vor und hilt fest, dass ,,insgesamt
1000 mégliche Fragen erarbeitet und auch in kleineren Feldversuchen getestet wurden.’

In derselben Ausgabe findet sich ein Reslimee iiber die deutsche Zuwanderungsdebatte und als
Startpunkt wird die von Merz initiierte deutsche Leitkultur-Debatte angesehen. Die FAZ sieht den
Einbiirgerungstest als Resultat dieser Debatte. Damit vertritt die Zeitung einen recht kontroversen
Ansatz, da die Leitkulturdebatte in den direkten Zusammenhang gesetzt wird: ,,Wer das Wort nicht
mag, kann das selbstverstindlich auch einen Leitfaden zur Orientierung nennen. Einen Unterschied

macht das nicht. Musste man dariiber so lange streiten?*®

Der bundesweit geplante Einbiirgerungstest wird bereits im Juli 2008 von Wolfgang Schiuble ver-
offentlicht und in der SZ mit 21 Fragen abgedruckt. Die Losungen der einzelnen Fragen sind auch
angegeben, so dass jeder Leser testen kann, ob die Fragen zu schwierig sind. Ziel der am 1. Sep-
tember in Kraft tretenden Verordnung soll es sein, mindestens 17 der vorgelegten 33 Fragen richtig
zu beantworten. Kolat beméngelte, dass ,,nicht nur Wissen, sondern teilweise auch Einstellungen
abgefragt werden.“*® Die Taz beschrinkte sich nicht auf den Abdruck von 21 Fragen. Sie druckt
auf sechs Seiten alle 310 moglichen Fragen des Gesamtkatalogs ab, um klar zu stellen, dass hinter
den 33 mdglichen Fragen eines gestellten Einbiirgerungstests, viele Mdglichkeiten der Kombination

liegen. 17 dieser 33 gestellten Fragen aus 310 miissen am Testtag richtig beantwortet werden:

865 SZ vom 11.07.2008: Zwei Pésse fiir ein Leben. Viele Ausldnder, die Deutsche werden wollen, miissen ihre alte
Staatsbiirgerschaft ablegen — SPD und Union streiten, ob das so bleiben soll, S. 8.

866 EAZ vom 11.06.2008: Deutschlandkunde-Test fiir Einwanderer. Vom 1. September an eine Bedingung fiir Einbiirge-
rung / 30 aus 310 Fragen, S. 1.

867 Faz vom 11.06.2008: Deutschland-Test fiir Einbiirgerung, S. 2.
868 EAZ vom 11.06.2008: Einbiirgerungstest, S. 8.

869 57 vom 09.07.2008: Was man wissen muss, um ein guter Deutscher zu sein. Bundesinnenministerium verdffentlicht
Fragen des geplanten Einbiirgerungstest / Kritik von Opposition und Auslédnderverbanden, S. 8.
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»Wer dann auch noch mindestens acht Jahre in Deutschland lebt, nicht wegen schwerer Straftaten verurteilt

wurde, Deutsch sprechen und seinen Unterhalt selbst bestreiten kann sowie eine Anfrage beim Verfassungs-

schutz tibersteht — der kann auf den deutschen Pass hoffen.“870

Die Taz sah in der neuen Verordnung ebenfalls wenige Anreize fiir die Einfilhrung des Einbiirge-
rungstest im September. Sie hilt aber fest, dass es in Deutschland aufgrund des veralteten Staats-

biirgerschaftsrechts viel Nachholbedarf herrscht:

»Rund sieben Millionen Menschen in Deutschland haben keinen deutschen Pass. In ganz Europa gibt es kein

Land, das so viele ,,Ausldnder” [Hervorhebung im Original] aufweist, die innerhalb der eigenen Grenzen gebo-
871

ren wurden.*
In der Taz durften sich am gleichen Tag die Migrantenverbénde positiv zur Einfithrung eines Dop-
pelpasses duBlern. Diese vertraten die Ansicht, dass sich vor allem die Jugendlichen mit dem 18.
Lebensjahr fiir einen Pass entscheiden miissen. ,,Wir kdnnen diesen Jugendlichen nicht sagen, ver-

zichte auf einen Teil deiner Identitit®, wurde wiederum Kolat zitiert.?”?

Einige Tage spéter widersprechen Leser dem Leitartikel vom 9.7. Dort wurde behauptet, dass jedes
Kind, das nach 2001 in Deutschland geboren wurde, ein Recht auf die deutsche Staatsbiirgerschaft
hat:

,Laut Bericht der Integrationsbeauftragten der Bundesregierung aus dem Jahre 2005 belduft sich der Anteil der

Kinder, die einen solchen Anspruch haben, nur auf ca. 50 %, denn mindestens ein Elternteil muss sich seit acht

Jahren rechtméBig hier authalten und [Hervorhebung im Original] eine Niederlassungserlaubnis besitzen — eine

Voraussetzung, die Eltern mit niedrigen Einkommen oftmals nicht erfiillen.«®”

Ein weiterer Leser kritisiert die 300 Fragen und 900 alternativen Antworten als hochst fragwiirdig
und hilt fest, ,,die Wertschitzung der an der deutschen Staatsbiirgerschaft interessierten Auslander
sollte anders aussehen.**’*

Die FAZ veroffentlichte ebenfalls Testfragen, beschrankt sich aber auf eine Auswahl von fiinf der

310 Fragen und druckte die Kritik der SPD und der Opposition ab.*"

870 Taz vom 09.07.2008: 310 Fragen fiir den 1 Pass, S. 3 fF.

371 Tz vom 09.07.2008: Kein Anreiz zur Einbiirgerung, S. 1.

872 Taz vom 09.07.2008: Deutschtiirken fordern den Doppelpass, S. 10.
873 Taz vom 14.07.2008: Ein weit verbreiteter Irrtum, S. 7.

874 Taz vom 16.07.2008: Wertschétzung sieht anders aus, S. 11.

875 Vgl. FAZ vom 09.07.2008: Fragen zur Einbiirgerung verdffentlicht. Kritik aus der SPD / Edathy: Viele Deutsche
wiirden die Priifung nicht bestehen, S. 4.
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Die SPD setzte sich fiir eine parteiiibergreifende Losung beim Einbiirgerungstest ein, als Schauble
diesen zum 1. September per Verordnung in Kraft setzen wollte. ,,Es sei unangemessen, dass eine so
wichtige Frage im Parlament vorbei entschieden werden soll“, hielt Sebastian Edathy (SPD) fest.
Bohmer verwies auf eine verniinftige Hiirde fiir die deutsche Staatsbiirgerschaft: ,,Wer Deutscher
werden und damit alle staatsbiirgerlichen Rechte erwerben mochte, sollte zumindest iiber Grund-
kenntnisse von Aufbau und Funktion unseres Staates verfiigen.*®’®

Des Weiteren sagte sie, dass Migranten mit dem Einbiirgerungstest zu miindigen Biirgern gemacht

werden wiirden, ,,die ihre Rechte und Pflichten kennen. "’

In der Taz wird gleichzeitig die Initiative der SPD zum Doppelpass erwédhnt. Laut der SPD ist diese
Regelung ,,menschlich falsch und zu biirokratisch.* Die SPD setzte sich im Jahr 2008 stark fiir die
Offnung des Systems ein und wollte sicherstellen, dass Einwandererkinder sich mit 23 Jahren nicht
mehr fiir einen Pass entscheiden miissen.”’®

Aufgrund der Kontinuitit der Debatte mit ihren verschiedenen Ausprigungen seit dem politischen
Paradigmenwechsels zum Einwanderungsland Deutschland machten die Printmedien zunehmend

ein Bild der Verhiltnisse und vertraten nun vermehrt kontrare Ansichten zur politischen vorherr-

schenden Auffassung:

,»Eines muss dabei klar sein: Der neue Test darf nicht dazu dienen, Fremde auszusortieren und Einbiirgerung zu

verhindern. Es geht darum, mdglichst viele Zuwanderer fiir den Pass zu gewinnen. Der Pass allein reicht aber
879

nicht aus, wichtiger ist die tatsédchliche Gleichberechtigung der neuen Biirger.*
Die SZ stellte ihre Forderungen nach einer neuen Staatsbiirgerschaftspolitik im Jahr 2008 deutlich
hervor. Die Einbiirgerung darf nicht als wiirdevoller Abschluss einer erfolgreichen Integration gese-
hen werden: ,,Ein wirkliches Miteinander vertrdgt sich nicht mit Ausgrenzung. Es gibt also ein nati-

onales Anliegen an der Einbiirgerung derjenigen Biirger, die noch nicht Staatsbiirger sind.“**’

876 SZ vom 12.06.2008: Heftige Kritik an Schiubles Einbiirgerungstest, S. 6.
87737 vom 10.07.2008: ,Einblirgerungstest mach miindig®, S. 6.

878 Taz vom 11.07.2008: SPD: Doppelpass nicht nur fiir Kinder, S. 6.

879 S7 vom 16.07.2008: S. 4.

880 57 vom 21.08.2008: Der Integrations-Turbo ...stottert: die Zahl der Einbiirgerungen sinkt. Die Staatsbiirgerschafts-
politik muss sich dndern, S. 4.
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Die SZ beruft sich auf die Studie aus NRW, nach der viele Eingebiirgerte sogar erfolgreicher sind
als gebiirtige Deutsche.*®' Sie sah den ,,Integrations-Turbo“ in der Einbiirgerung als Voraussetzung
um in Deutschland bleiben zu wollen: ,,Das Einbiirgerungsrecht darf nicht als Abschreckungsrecht
gestaltet werden; so aber ist es — und die neuen Einbiirgerungsfragebdgen tragen dazu bei.«**

Die SZ bezog Stellung zur doppelten Staatsbiirgerschaft, beleuchtete in der Rubrik ,,Muslime in
Deutschland* das Leben von muslimischen Familien in Deutschland und pladdierte fiir eine Mi-
schung der tiirkischen Traditionen mit den deutschen, oft zitierten, Werten.

In der Taz wurde wiederum den Migrantenverbidnden mehr Raum eingerdumt als in den anderen
untersuchten Printmedien. Sie durften iiber dieses Medium ihre Kritik an der Umsetzung des im
Jahr 2007 (s. 0.) eingefiihrten Nationalen Integrationsplan duflern. Sie sahen vor allem den Zugang
zu den Gymnasien und Lehrstellen und weitere neue Hiirden beim Familiennachzug und der Ein-
bilirgerung als gegeben an. Diese Kritik hatten sie bereits im Jahr 2007 geduBert und sahen sich jetzt
bestitigt: ,,Kritisch beurteilten die Migranten auch die Verschérfung des Zuwanderungsgesetzes, die
zum Boykott des zweiten Integrationsgipfels durch die Deutschtiirken gefiihrt hatte.“®** Die Ver-
binde sahen sich weiter zuriickgesetzt und meinten, dass ein Gegenteil von Integration Praxis sei in
Deutschland. Maria Béhmer forderte die Verbdnde allerdings zum Dialog auf und schob die Fort-
schritte in den Vordergrund. Vor allem wollte sie diese Kritik nicht mehr horen: ,,Die erforderlichen
Sprachkenntnisse vor der Einreise erweisen sich fiir nachziehende Eheleute als Integrationshilfe,
nicht als Hindernis.*“*"

In der FAZ zog Bohmer ebenfalls eine positive Bilanz der Integrationsbemiihungen der
Bundesregierung. Nach dieser Auflistung haben seit dem 1. September 3920 Ausldnder den
Einbiirgerungstest bestanden und somit die Voraussetzungen fiir die deutsche Staatsbiirgerschaft
erfiillt. Dies entsprach ,,einer Erfolgsquote von 98 Prozent.* Armin Laschet (CDU) sah dies in dem
gleichen Artikel durchaus kritischer und zeigte wieder die innerparteiliche Uneinigkeit iiber den
Kurz der Zuwanderungs- und Integrationspolitik: ,,Bisher hétten sich die Lénder als Motor fiir eine
innovative Integrationspolitik erwiesen, wihrend die Positionen des Bundes unklar blieben [...].“

Die Kritik der Verbinde blieb in der FAZ nicht unerwéihnt. Merkel pladierte jedoch fiir die Mithilfe

aller Beteiligten: ,,Es geht um eine gemeinsame Arbeit, die wir nur gemeinsam zu Ende bringen

881 Vgl. SZ vom 20.08.2008a: Ernst machen mit der Zuwanderung. NRW-Integrationsminister Laschet sieht in offensi-
ver Einwanderungspolitik grofles 6konomisches Potential, S. 6. / Vgl. SZ vom 20.08.2008b: So gut wie deutsch. Ein-
gebiirgerte sind besser integriert als ihre Landsleute, S. 6.

882 S7 vom 21.08.2008: . 4.

883 Vg1, SZ vom 27.08.2008: Die Mischung macht’s, S. 3.
884 Taz vom 27.10.2008: Einwanderer beméngeln neue Hindernisse, S. 6.
885 Taz vom 28.10.2008: Bohmer tadelt Migranten, S. 6.

886 EAZ vom 06.11.2008: Bohmer zieht positive Integrationsbilanz, S. 8.
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konnen.“ Des Weiteren wollte sie Indikatoren entwickeln um die beschlossenen 400

EinzelmaBnahmen des NI messen zu kénnen.®®’

8.3.6 Der NI im Jahr 2009

Die Bild-Zeitung nahm im Jahr der Bundestagswahl keinen Bezug zum NI, widmete sich allerdings
nach der Wahl ausfiihrlich der Thematik Thilo Sarrazin. Diese Diskussion steht exemplarisch fiir die
Fremdheitszuschreibung liber den Untersuchungszeitrum dieser Dissertation hinaus. Die von Thilo
Sarrazin vertretenen Thesen zur Zuwanderung wurden kontrovers diskutiert, ernteten Applaus, aber
auch viel Widerspruch. Hervorzuheben ist, dass die Bild Tiirken ,,Klartext“ reden lie zu den Aufe-
rungen Sarrazins und titulierte die Thesen Sarrazins als iibertrieben. Die Bild gab an, dass einige

888

Aussagen nicht stimmen wiirden.”" Die interviewten Tiirken gaben Sarrazin allerdings teilweise

Recht: ,,Im Schulunterricht sind viele tiirkische Jungs respektlos, weil die Erziehung einfach zu
lasch ist.«®®

Die Bild gab auflerdem die Diskussion iiber die Wahlkampfrede Jiirgen Riittgers im Wahljahr wider.

Dieser hatte sich gegen ruminische und chinesische Arbeiter in Deutschland ausgesprochen und

wurde bei dieser 6ffentlichen Rede gefilmt: Es

»---] kommen die in Ruménien nicht morgens um sieben zur ersten Schicht und bleiben bis zum Schluss da.
890

Sondern sie kommen und gehen, wann sie wollen und wissen nicht, was sie tun.*
Im Bundestagswahlkampf duflerten sich einige Unionpolitiker nicht moderat und sprachen sich fiir
eine bessere Integrationspolitik aus, sondern verbreiteten im Gegenteil fremdheitserzeugende Aus-
sagen in der Offentlichkeit. Die Zuwanderungsthematik, in den vorangegangenen Wahljahren noch
Randthema, wurde im Jahr 2009 vermehrt zur Abgrenzung gegeniiber der jeweils anderen Partei
genutzt. Im Vorfeld der Wahl wurde eine Studie des Berlin-Instituts verdffentlicht, nach der die
Tiirken in Deutschland schlecht integriert sind: ,,30% haben keinen Schulabschluss, sehr viele sind

arbeitslos. In der zweiten Generation wird es nur minimal besser.**"!

Die Bild reagierte hierauf mit
der Darstellung von gut integrierten Tiirken. Sie druckte einen tiirkischstimmigen Karnevalsprinz

ab und interviewte eine Tiirkin, die Leutnant zur See geworden ist: ,,Meine Eltern haben mir in al-

887 EAZ vom 07.11.2008: Merkel will Integration messen, S. 4.
888 Bild-Zeitung vom 08.10.2009a: Stimmt eigentlich, was Sarrazin sagt?, S. 3.
889 Bild-Zeitung vom 08.10.2009b: Auslander-Schelte von Bundesbanker Sarrazin. Hier reden Tiirken Klartext, S. 3.

890 Bild-Zeitung vom 05.09.2009: Riesen-Wirbel um Video von Wahlkampfrede. Riittgers pobelt gegen Ruméanen und
Chinesen, S. 6.
891 Bild-Zeitung vom 25.01.2009: Tiirken am schlechtesten integriert, S. 1.
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len Dingen freie Wahl gelassen. Ich habe mich sprachlich und kulturell fiir den deutschen Weg ent-
schieden*.*”

Des Weiteren druckte die Bild die Einbiirgerung von 16 Ausldndern durch Angela Merkel mit Na-
me, Alter und Beruf ab. ,,Wir freuen uns, dass sie diesen Schritt machen. Sie konnen Vertrauen ha-

d“893

ben zu diesem Lan , sagte Angela Merkel hierzu.

Nach der Bundestagswahl griff die Bild die Debatte {iber den Einbiirgerungstest und die Veranke-

rung der deutschen Sprache im Grundgesetz wieder auf.®*

Die Artikel lagen auBlerhalb des ange-
strebten Untersuchungsraums, sollten aber zumindest als FuBBnote aufgefiihrt werden, um die weite-
re Brisanz des Diskurses aufzeigen zu konnen.

In den weiteren Tageszeitungen fanden die Diskussionen im Jahr 2009 differenzierter statt. Aller-

895 . .
. Des Weiteren wurde Jir-

dings lag das Hauptaugenmerk auf der Diskussion iiber Thilo Sarrazin
gen Riittgers®™® mit seinen WahlkampfiuBerungen zu Auslindern kommentiert und die benannte
Integrationsstudie®’ besprochen, in der die Menschen mit Migrationshintergrund keine guten Er-
gebnisse erzielt hatten. Diese Diskursstringe liegen nicht im Fokus dieser Dissertation. Insgesamt
miissen sie aber in den Gesamtkontext Fremdheitskonstruktionen bei Zuwanderern eingeordnet
werden, da sowohl Sarrazin als auch Riittgers, als namenhafte Politiker, vorurteilsbeladene Stel-
lungnahmen in Wahlkampfreden und Biichern verdffentlichten. Ein Uberblick dieser Artikel in
FuBnoten muss allerdings bei der Fiille der Informationen zur Zuwanderung dem Leser geniigen.

Teilweise wurden die Protagonisten Sarrazin und Riittgers durchaus stark von den untersuchten Zei-

tungen kritisiert. Die Artikel wurden in den FuBnoten exemplarisch ausgesucht und wie bereits er-

892 Bild-Zeitung vom 30.01.2009: Nach der Schockstudie iiber die Integration der Tiirken. Seht her, wir sind doch
Deutsche, S. 3.
893 Bild-Zeitung vom 13.05.2009. Hier macht Angela Merkel aus 16 Auslidndern echte Deutsche, S. 2.

894 Vgl. Bild-Zeitung vom 09.10.2009: Gericht kippt den ,,Gesinnungstest fiir Auslénder, S. 11 / Vgl. Bild-Zeitung
vom 09.10.2009: Deutsche Sprache soll ins Grundgesetz, S. 1.

895 Vgl. Taz am 05.10.2009: Der Tabubrecher, S. 2 / Vgl. Taz vom 05.10.2009: Sarrazin unter Druck, S. 7/ Vgl. Taz
vom 06.10.2009: Auslidnder-Beleidigung. Sarrazin lehnt weitere Erkldrung ab, S. 6./ Vgl. Taz vom 08.10.2009: Inter-
view mit einer Bestie, S. 14 / Vgl. Taz vom 10. & 11.10.2009: Zentralrat greift Sarrazin an, S. 7. / Vgl. Taz vom
12.10.2009: Sarrazin droht die Entmachtung in der Bundesbank, S. 9 / Vgl. Taz vom 14.10.2009: Einen Sarrazin
braucht niemand, S. 1 / Vgl. Taz vom 14.10.2009: Sarrazin abgewatscht, S. 2 / Vgl. Taz vom 19.10.2009: Bundesbank
kannte Sarrazin-Interview, S. 7/ Vgl. SZ vom 12.10.2009: Sarrazin droht die Entmachtung, S. 17 / Vgl. FAZ vom
04.10.2009: Die Liebeserkldarung. Ein Interview bringt Thilo Sarrazin in die Bredouille, S. 6 / Vgl. FAZ vom
05.10.2009: Sarrazin muss gehen, S. 13.

896 Vgl. Taz vom 07.09.2009: Sehr deutscher Arbeiterfiihrer, S. 2 / Vgl. Taz vom 07.09.2009: Griine: Riittgers-
AuBerung ist Rassismus, S. 6 / Vgl. Taz vom 07.09.2009: Kalkulierte Entgleisung, S. 12 / Vgl. Taz vom 08.09.2009:
Anzeige Riittgers wegen Volksverletzung, S. 6 / Vgl. Taz vom 09.09.2009: Der freundliche Rheinldnder, S. 17/ Vgl.
Taz vom 10.09.2009: Opposition nimmt Riittgers in die Mangel, S. 7/ Vgl. Taz vom 19. & 20.09.2009: ,,Ruménen-
Schelte*: Gegen Riittgers wird nicht ermittelt, S. 6 / Vgl. SZ vom 10.09.2009: Wo der Wind weht, S. 3.

897 Vgl. Taz vom 11.06.2009: Integrationsbericht: Regierung tiirkt Zahlen, S. 1/ Vgl. Taz vom 11.06.2009: Dumm, faul,
kriminell?, S. 2 / Vgl. FAZ vom 27.01.2009: ,,Einbiirgerung erleichtern®, S. 6.
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wihnt fand die Sarrazin-Debatte {iber den Untersuchungszeitraum hinaus statt. Sie stand allerdings
fiir eine Fortschreibung und Zuspitzung des Problemverarbeitungsprozesses Zuwanderung.

Generell wurden in der Taz einige Artikel zum allgemeinen Zuwanderungsprozess und dem man-
gelnden politischen Fortschritt in diesem Bereich abgedruckt. Die FDP wollte das Arbeitsverbot fiir
die Asylbewerber neu tiberdenken und die Taz sah keinen Erfolg in den Bleiberechtsverhandlungen
fiir Fliichtlinge, die nach Deutschland kommen. Diese Diskussion fand ebenfalls im Anschluss an
die Bundestagswahl 2009 statt und wird hier nur am Rande erwéhnt. Die Fliichtlingsfrage miisste
separat in einer fortfiihrenden Arbeit behandelt werden und ersetzte bis zum Jahr 2015 den hier auf-
gefiihrten Diskurs iiber Zuwanderung. Festgehalten werden muss das Postulat der Taz, dass die
Bundesregierung auch in der Fliichtlingsfrage in einer Zeitschleife gefangen ist. Sie meinte damit
die immer wiederkehrenden Argumente zum Bleiberecht, die dhnlich restriktiv gehandhabt werden,
wie die Gesetzgebungen zum ZuwG.**

Die ehemalige Vorsitzende der StiBmuth-Kommission forderte die Einsetzung einiger Migranten im
neuen Schwarz-Gelben Kabinett: ,,Der Bundesregierung wiirde es gut anstehen, dabei auch die
Migranten nicht zu vergessen.” Des Weiteren forderte sie mehr Teilhabemoglichkeiten am politi-

899

schen Prozess fiir die ehemaligen Zuwanderer.”~ Die Optionspflicht fiir Zuwanderer sich nach dem

23. Lebensjahr fiir den deutschen oder der Herkunftspass zu entscheiden, wurde politisch stark kri-
tisiert. Vor allem die Integrationsbeauftragte Maria Bohmer befand sich in der Kritik. ,,Sie hat unse-

re Sorgen und unsere Kritik nicht ins Bundeskabinett eingebracht, zumindest bekommt man davon

<900

in der Offentlichkeit nichts mit"", wird der Vorsitzende der Tiirkischen Gemeinde Kolat zitiert.

Die SZ zitierte ebenfalls Bohmer, die eine befristete Zuwanderung von Fachkriften nicht als gutes

Mittel ansah, da sie eine Riickkehr ins Heimatland anzweifelte: ,,Fiir Deutschland ist das nicht der

«901

richtige Weg. Die FAZ reiste mit Bohmer zu einer Anerkennungsstelle in die Tiirkei und beglei-

tete einige Frauen bei ihrer Befragung beziiglich der Nachzugsberechtigung: ,,Freuen Sie sich auf
Deutschland? — Aynur lichelt verlegen. Sie hat die Frage nicht verstanden. "Kein Wunder, bei all

den Leuten hier’, sagt Bshmer mit dem Blick auf die Reisegesellschaft.«*"*

898 Vol. Taz vom 02. & 03. & 04.10.2009: Liberale wollen Arbeitsverbot fiir Asylbewerber kippen, S. 6. / Vel. Taz vom
04.06.2009: Zuriick ins Ungewisse, S. 3./ Vgl. Taz vom 10. & 11.10.2009, It’s Germany here, S. 11 / Taz vom
10.09.2009: Gefangen in einer Zeitschleife, S. 12 / Vgl. SZ vom 01.10.2009: Letzte Frist fiir Fliichtlinge. Bleiberecht
von Tausenden Zuwanderern lauft aus, S. 7/ Vgl. SZ vom 09.05.2009a: ,,In den Jahren des Asylstreits ist etwas zer-
brochen, S. 10/ Vgl. SZ vom 09.05.2009b: Neue Heimat in der Fremde, S. 10 / Vgl. FAZ vom 05.06.2009: EU-
Innenminister uneins tiber illegale Einwanderung, S. 6 / Vgl. FAZ vom 09.10.2009: Am Strick der Sprache, S. 1.

899 Taz vom 05.10.2009: Migranten an die Macht, S. 1/ Vgl. Taz vom 05.10.2009: ,,Konsens und Kompromiss sind
notig®, S. 5.

900 Taz vom 19. & 20.09.2009: Ruhe fiir die Auslanderfront, S. 12.

91 §7 vom 02.02.2009: Bohmer lehnt befristete Zuwanderung ab, S. 6.

992 EAZ vom 06.04.2009: Nicht bloB tiirkische Briute, S. 7.
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In der SZ wurde das Thema Doppelpass ebenfalls wieder aufgegriffen und erklért warum Angela
Merkel die Einbiirgerung verbessern will:

,»Merkel braucht diese Botschaft, und sie braucht dabei auch einen Erfolg. Dass die Zahlen [der Einbiirgerung,

Anm. d. Verf.] zuriick gehen, mag den Gegnern gefallen. Fiir Merkel widerspricht es massiv dem eigenen An-
903

liegen.*
Merkel sah in der Zuwanderung ,.eine Bereicherung fiir unser Land“***, der politische Streit inner-
halb der Union iiber die Ausgestaltung von Zuwanderung zeichnete allerdings ein anderes Bild.
In der FAZ kam der nordrhein-westfilische Integrationsminister Armin Laschet zu Wort, nahm zu
den Zuzugsregelungen von Fachkriften in NRW Stellung und forderte mehr Offnung und Teilhabe:
,Unsere Zugangsvoraussetzungen sind zu hoch. Wir fordern heute 63600 Euro Einstiegsgehalt, da-
mit jemand eine Niederlassungserlaubnis erhalt.«**
Insgesamt wurde ein negatives Bild des Passerwerbs in Deutschland gezeichnet. Die Zuwanderer

wollten die hohen Anforderungen der Einbiirgerungstests nicht erfiillen, da sie den Mehrwert eines

deutschen Passes nicht sehen:

»Zweimal hat der Gesetzgeber in den vergangenen zehn Jahren die Sprachanforderungen verschérft: zunachst
mit dem neuen Staatangehorigkeitsrecht aus dem Jahr 2000, das ,,ausreichende Deutschkenntnisse® verlangte.
[...] Mit der Neufassung des Zuwanderungsgesetzes im Sommer 2007 miissen Migranten ohne Schulabschluss

[...] einen Sprachtest des Niveaus B1 bestehen. [...] Auch einfache Texte wie Emails an Behorden werden ver-
906

langt. Hinzu kommt die Pflicht, den alten Pass abzugeben.“
Die politische Diskussion um die Einfiihrung des Doppelpasses erfolgte bereits im Jahr 1999 und
hat sich seitdem wenig verindert. Vor allem die Union schiirte die Angst vor der Uberfremdung und
die Leitkulturdebatte ist permanent im Subtext vorhanden. Im Jahr 2009 griff die Politik diese Dis-
kussion wiederum auf, da die Einbiirgerungszahlen seit Einfiihrung des Einbiirgerungstests stark
sanken. Die Kombination aus empfundenen Nicht-Wahrnehmungen und Restriktionen bei den Ad-
ressaten fiihrte zu einer Ablehnung des deutschen Passerwerbs.””’ Die Doppelpassdiskussion ist

hierbei eine weitere Randerscheinung im Kontext des ZuwGs und des Einbiirgerungstest.”®

993 §7 vom 12.05.2009a: Der Doppelpass mit der Staatsbiirgerschaft, S. 2.

994 57 vom 11.05.2009: Kanzlerin fir Einbiirgerung, S. 6.

995 EAZ vom 01.08.2009: , Integrationspolitik ist Standortpolitik®, S. 4.

906 SZ vom 12.05.2009b: Und ewig lockt die Heimat, S. 2.

997 ygl. FAZ vom 15.06.2009: Tiirkischstimmigen fehlt die Anerkennung, S. 4.

908 Vgl. SZ vom 13.05.2009: Angst vor einem Problem, das es gar nicht gibt, S. 2. / Vgl. SZ vom 13.05.2009: Kampf
der fremden Kulturen, S. 9.
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Im Bereich des ZuwGs sind erste Erfolge zu verbuchen, hielt die SZ etwas ironisch fest. **’Die Ver-
schirfung im Ehepartnernachzug fiihrte zu einer Verringerung des Nachzugs aus der Tiirkei nach

Deutschland. Daher ging der Zuzug der ausldndischen Partner zuriick:

»Das Innenministerium wollte von Anfang an den Zuzug armer und gering qualifizierter Auslédnder aus den
Léndern wie der Tiirkei oder dem Kosovo verhindern. Damit stopft man das letzte grof3e Loch fiir die Zuwan-
derung nach Deutschland. Wenn schon kaum Fachkrifte ins Land kommen, so kann man wenigstens die Un-

qualifizierten drauflen halten. Sprachtests vor dem Umzug zu fordern ist ja berechtigt — solange Braut oder
910

Bréautigam eine faire Chance haben, in ihrer Heimat Deutsch zu lernen. Doch genau da hakt es.*
Fiir die SZ gelingt der schwierige Weg der Integration der Einwanderer nur, wenn sich alle Seiten

bereit erkldren, von ihren Vorurteilen abzusehen:

»Mag sein, dass ein paar Eingeborene es als Zumutung empfinden, wenn sie solche neuen Realititen wahr-

nehmen sollen. Doch ohne diese Zumutungen bleibt das Land eine Scheuklappen-Republik, in der alle nur den
911

kleinen Ausschnitt der Wirklichkeit wahrnehmen, sie sie seit Jahrzehnten so gerne betrachten.
Die FAZ sieht allerdings eine erfolgreichere Integrationspolitik unter der Bundeskanzlerin Merkel,

als unter der rot-griinen Koalition:

,»Vier Jahre der von der CDU gefiihrten groBen Koalition haben in der Integrationspolitik mehr gebracht als

sieben Jahre rot-griines Projekt. Bundeskanzlerin Merkel hat das Thema weit oben auf der Agenda plaziert

[sic!] - [...].«

Diese Sichtweise ist der konservativen Haltung der FAZ geschuldet, die anderen untersuchten Zei-
tungen kritisierten durchaus den Kurs der Bundesregierung in Einwanderungsfragen, nicht nur im
Bereich des eingefiihrten Einbiirgerungstests. Im Bundestagswahljahr wurden demnach andere Fak-
toren der Zuwanderung diskutiert. Es wurde nicht der NI thematisiert, sondern die Frage nach dem
Zuzug von Fachkriften und die Ausgestaltung des Bleiberechts unter Beriicksichtigung des Dop-

pelpasses erneut politisch wie medial fokussiert.

8.3.7 Der Einburgerungstest im Jahr 2009

Der Einbiirgerungstest stand im Jahr 2009 nicht allein im Fokus. Die Debatte iiber das Bleiberecht

fiir Fliichtlinge und Aussiedler durchmischte auch diese Thematik.”'* Die Einladung von Angela

909 Vgl. SZ vom 20.02.2009: Zuzug ausléndischer Partner geht zuriick, S. 6. / Vgl. SZ vom 23.05.2009: Tiirken gegen
Visa-Pflicht, S. 8.

?1%'$7 vom 20.02.2009: Licbloses Gesetz, S. 4.

11 $7 vom 16.10.2009: Miihsamer Weg in die Realitit, S. 4.
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Merkel ins Kanzleramt zu Einbiirgerungsrede wurde wie in der Bild erwdhnt. Die Taz berichtete
iiber die Uberreichung der Einbiirgerungsurkunden durch die Kanzlerin. Diese Aktion wurde von

der Opposition als ,,reine Symbolpolitik* abgetan:

,Die grofle Koalition habe die Einbiirgerungspolitik an die Wand gefahren und Einbiirgerungsmoglichkeiten

verscharft [...] Linke, Griine und Tiirkische Gemeinde kritisieren zudem das Verbot der doppelten Staatsbiir-

gerschaft fiir Nicht-EU-Biirger und den Optionszwang.“913

Ein Kommentar in der Taz bekréftigte diese These der verpassten Chancen bei der Einbiirgerung:

,Beil den Einbiirgerungen sieht es schlecht aus. Im vergangenen Jahr erhielten nur 94.500 Auslénderlnnen die
14

deutsche Staatsbiirgerschaft. Das ist die niedrigste Zahl seit der Wiedervereinigung.
Die Zahlen widerlegen die positiven Auslegungen zur Einbiirgerung der Gro3en Koalition. Fiir die
Taz ist dies ein Thema des Tages und sie beschéftigte sich in einigen Artikeln am 13.6.2009 mit der
niedrigen Einbiirgerungszahl. Bohmer fiihrte dies auf die ,,Verzogerungen bei der Abwicklung einer
grofien Zahl der seit September 2008 geltenden Einbiirgerungstests zuriick.”"”> Ein Artikel widmete
sich der Fremdenfeindlichkeit in Deutschland. Es wurde ein dunkelhdutiger deutscher Beamter in-

?1® Die Angst vor den Sprachpriifungen und die geringe

terviewt, der oft in Polizeikontrollen gerit.
Attraktivitit des deutschen Passes mit der geltenden Optionspflicht wurden in der Taz als Griinde
angeflihrt. Eine abgebildete Statistik zu den Einbiirgerungen in Deutschland zeigte an, dass seit
1990 der Wert noch nie so niedrig war. Interessanterweise ist er seit dem Paradigmenwechsel im
Jahr 1998 hin zum Einwanderungsland von knapp 200.000 Einbiirgerungen pro Jahr auf 94.500
Einbiirgerungen gesunken.”'’ Diese klaren Zahlen belegen deutlich, dass der Problemverarbei-
tungsmodus Zuwanderung und Einbiirgerung im politischen Kontext seit 1998 eher kontraproduktiv
war. Der politische Streit iiber die Ausgestaltung von Zuwanderung und der geringe politische Out-
put in Bezug auf relevante Angebote an die Lebenswelt der Eingewanderten in Deutschland fiihrten

zu einer geringen Akzeptanz des Angebots Einbiirgerung. Die Adressaten fiihlten sich nicht aner-

kannt und durften an der politischen Willensbildung nicht teilnehmen.

912 Vgl. Taz vom 03.02.2009: Arbeit, Bildung, deutscher Pass, S. 11 / Vgl. Taz vom 10.09.2009: Fliichtlinge geraten
zuriick in die Duldung, S. 6.

913 Taz vom 13.05.2009: Zur Einbiirgerung ins Kanzleramt, S. 6.

914 Taz vom 13.06.2009a: Steiniger Weg zum deutschen Pass, S. 1.

15 Taz vom 13.06.2009b: Deutlich weniger Einbiirgerungen, S. 1.

916 Vgl. Taz vom 13.06.2009: ,,Ich werde ohne Grund von der Polizei kontrolliert”, S. 5

o Vgl. Taz vom 13.06.2009a: Deutscher Pass nicht gefragt, S. 2 / Vgl. Taz vom 13.06.2009b: Angst vor Sprachpriifun-
gen, S. 2.
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Die neuen Sprachtest wurden in der SZ als Abschreckung angesehen. Aulerdem wollten viele Tiir-
ken nicht ihren tiirkischen Pass abgeben, um den deutschen zu erhalten.’'®
Ein Leser meldete sich darauthin zu Wort und fiihrte die hohen Kosten fiir den Einbiirgerungswilli-
gen als weiteres Hemmnis auf:

»Klar, die Gebiihr fiir den Verwaltungsakt selbst sind ,,nur* [Hervorhebung im Original] 255 Euro pro Person,

aber die vorhergehende Ausbiirgerung und die Beschaffung beglaubigter Ubersetzungen fiir Dokumente kdn-
919

nen unerschwingliche Hindernisse werden.*
Der finanzielle Aspekt ist natiirlich neben den kulturellen und wirtschaftlichen Faktoren nicht zu
vernachlissigen. Die SZ interviewte im Zuge der Einbiirgerungsfeier im Kanzleramt einen jungen
Tiirken, der Deutscher werden wollte. Dieser sah den deutschen Pass vor allem in der Lehre und
Bildung als Vorteil, da er in Frankreich Mode-Design studieren wollte und mit einem deutschen
Pass ohne Visum innerhalb der EU reisen kann.”*
Anfang des Jahres forderte die Bundestagsfraktion der SPD wiederum die Einfiihrung eines Punkte-
systems fiir eine professionellere Einwanderung und Einbiirgerung. Diese Forderungen stammten
im Kern bereits aus dem Jahr 2001, als die Siissmuth-Kommission das kanadische Modell fiir ein

ZuwG erwog.921

Die FAZ gibt wiederum die Stellungnahme von Peter Altmaier an:

»Der Einbiirgerungstest hat sich nach Einschitzung des Bundesinnenministeriums bewéhrt. Seit September

vergangenen Jahres haben mehr als 63000 in diesem Test teilgenommen. Das ist ein grof3er Erfolg, den die we-
922

nigsten so vorausgesehen hétten.*
Die Brisanz der Thematik ist somit bis zum Ende des Untersuchungszeitraums und der Bundes-
tagswahl 2009 gegeben und wird dariiber hinaus noch vermehrt diskutiert. Die Zusammenfassung
der medialen Auswertung und das Fazit werden die ermittelten Ergebnisse noch einmal zusammen-

fassen.

o8 Vgl. SZ vom 29.04.2009: Abschreckendes Deutsch. Neue Sprachtests halten Ausldnder von der Einbiirgerung ab, S.
1

19 Taz vom 15.06.2009: Hohe Kosten fiir die Einbiirgerung, S. 7.

920 Vg1, SZ vom 12.05.2009: Eintrittskarte fiir die Welt, S. 2.

921 Vgl. Taz vom 25.03.2009: SPD will neue Einwanderungspolitik, S. 6.
922 EAZ vom 30.08.2009: Der Einbiirgerungstest, S. 8.
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8.4. Die Politikum Kopftuch in den Medienberichten

Die politische Debatte um das Kopftuch ist bei weitem nicht so ausgepréigt in den Zeitungen vor-
handen wie die Zuwanderungsdebatte, wurde aber zumindest in der Taz, der SZ und der FAZ seit
1998 in einigen ausfiihrlichen Artikeln diskutiert. Das kritische Niveau ist in diesen drei Zeitungen
hoher einzustufen als in der Bild-Zeitung. Letztere berichtete erst ab dem Jahr 2003 héufiger liber
den Kopftuchstreit. Insgesamt sind einige bemerkenswerte Ergebnisse in den Artikeln vorhanden.
Interessant ist, dass die mediale Diskussion in den Jahren 2007 und 2008 erneut aufkam. In dieser
neueren Periode wurden vor allem Gerichtsurteile und das Verhéltnis von Muslimen zum Staat dis-
kutiert. Das Kopftuch als angenommenes Symbol der weiblichen Unterdriickung bekam seit der
Einberufung der DIK vermehrte Aufmerksamkeit. Wiederum werden nicht alle Artikel aus allen
untersuchten Printmedien wieder gegeben. Diese Dissertation beschéftigt sich mit den medial ver-
mittelten Bildern, die periodisch in den Medien und der Politik zirkulieren. Die Stringenz der Be-
richterstattung liber ein Zuwanderungsthema machte es fiir die verfolgten theoretischen Pramissen
interessant. Der Leser kann davon ausgehen, dass in einem Zeitraum der wiedergegebenen SZ-
Berichterstattung auch in der FAZ iiber die gleiche Thematik berichtet wurde. Das Jahr 2009 bringt
vor der Bundestagswahl keine neuen Stringe und Aspekte in den Diskurs iiber das Kopftuch ein

und wird aus diesem Grund nicht behandelt.

8.4.1 Der Darstellung des Kopftuches in der Bild-Zeitung

Seit 1998 wurde in der Bild sporadisch iiber den Kopftuchstreit berichtet. Artikel mit Titelzeilen wie
,Kopftuch-Verbot fiir moslemische Lehrerinnen* sollten die Hauptpunkte der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichtes wiedergeben.”” Es wird klargestellt, ,in staatlichen Schulen gelte das

Gebot der Neutralitit gegeniiber unterschiedlichen Bekenntnissen und Weltanschauungen.***

Es handelte sich um kurze Darstellungen der Situation ohne viele Hintergrundinformationen. Die
Darstellung des Themas fiel aber insgesamt weit hinter die Themenfeldbehandlung in den anderen
Zeitungen zurlick. Haufiger fand das Kopftuch im Zusammenhang mit den Mohammed-Karikaturen

oder dem Fall Susanne Osthoff Erwihnung.’>

923 Bild-Zeitung vom 05.07.2002: ,, Kopftuch-Verbot fiir moslemische Lehrerinnen®, S. 2.
924 Bild-Zeitung vom 05.07.2002: S. 2.

923 Die deutsche Staatsbiirgerin Susanne Osthoff wurde im Jahr 2005 im Irak entfiihrt und verstrickte sich nach ihrer
Freilassung in Widerspriiche. Sie bekannte sich zum Islam und trat im Fernsehen mit der sogenannten Burka auf. Bei
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In den Jahren 2003 und 2004 wurde in der Bild dem ,,Kopftuchstreit* der groite Raum zugespro-
chen. In einer Ausgabe Ende Mirz 2003 wurde im Zusammenhang mit dem Kopftuch von der
»Angst vor dem Fremden gesprochen. Oskar Lafontaine wurde mit der Meinung zitiert, dass die
Mehrzahl der Deutschen gegen eine Lehrerin mit Kopftuch sei und die Wirtschaft erkennen miisse,

. . . 2
dass nur eine Begrenzung der Zuwanderung zum Abbau des Fremden sinnvoll wire.”*®

Die Nachrichten zu diesem Streit fielen, wider Erwarten, sehr kurz aus. Im September 2993 berich-
tete die Bild tiber die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes, aber in einer sehr sachlichen
Position. ,,Muslimische Lehrerinnen diirfen an unseren Schulen mit Kopftuch unterrichten®, ist dort

927

zu lesen.””" Der Artikel umfasste insgesamt fiinf Sdtze und beschréinkte sich auf die notigsten In-

formationen.

Die weiteren Meldungen sind von noch kiirzerer Natur, so ist Anfang Oktober 2000 ,,Bayern verbie-
tet Kopftuch® zu lesen. Die Meldung erweckte den Anschein, ein Kopftuchverbot sei schon be-
schlossen. Bei genauerer Betrachtung erkennt der Leser, dass die Bild-Zeitung nur iiber den Plan

eines gesetzlichen Verbotes berichtet.”*®

Insgesamt wird bei der Darstellung deutlich, dass nur auf
eine kurze Wiedergabe der rechtlichen und politischen Geschehnisse geachtet wird ohne die gesell-

schaftliche Brisanz des Themas zu beschreiben.

Die Darstellung des Kopftuchstreites erfolgte sehr einseitig. Es wurden kurz und knapp die Best-
immungen der einzelnen gerichtlichen Instanzen aufgezeigt. Die Lehrerin Ferestha Ludin wurde,
nach eigener Recherche, nicht interviewt und somit hat sie keine Moglichkeit zu einer eigenen Stel-

lungnahme erhalten. Die Berichterstattung erfolgte jedoch iiber sie und ihre angeblichen Absichten.

Allerdings wurde an der Stelle, an der Oskar Lafontaines Meinung zum Kopftuch dargestellt wird
auch eine andere Sichtweise vertreten. Sie wurde jedoch nicht durch einen Vertreter der muslimi-
schen Minderheit geduflert, sondern durch den CSU Politiker Peter Gauweiler: ,,Mir ist eine Lehre-
rin mit Kopftuch lieber als mit Piercing oder griinen Haaren.“”*” In dieser Stellungnahme vertrat der
CSU-Politiker, laut Bild-Zeitung, die Auffassung, dass andere Themen mehr Gewichtung erfahren
miissten, zum Beispiel ,,der Kampf fiir besseres Deutschlernen®, als das Kopftuch. ,,Wegen der op-

tisch dezent getragen Eigenheit des Kopftuchs soll [...] die berufliche Existenz genommen wer-

diesem Kleidungsstiick handelt es sich um einen Ganzkorperschleier, der oft politisch als religidses Symbol der Un-
terdriickung der Frau in islamischen Landern angesehen wird.

926 Bild-Zeitung vom 29.03.2003: ,,Angst vor dem Fremden*, S. 2.

27 Bild-Zeitung vom 25.09.2003: ,,Gericht erlaubt Kopftuch an Schule®, S. 1.
928 Bild-Zeitung vom 01.10.2000: ,,Bayern verbietet Kopftuch®, S. 2.

929 Bild-Zeitung vom 29.03.2003: ,,Hauptsache Kopfchen®, S. 2.
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den.“”*° Herr Grauweiler ist der Meinung, dass den Lehrerinnen nach einem langen Studium nicht
die Moglichkeit genommen werden soll, wegen eines Kleidungsstiickes nicht zu unterrichten. Die
abwehrende Haltung einer Alice Schwarzer kann er ebenfalls nicht verstehen und meinte, dahinter
stecke eine ,, Verwirrung iiber ein ungewohnt gewordenes Empfinden in Sachen Sittlichkeit und Dis-

tanz «931

Erst im Mairz des Jahres 2007 ging die Bild der Frage nach, warum immer mehr Frauen zum Islam
konvertieren und damit auch das Tragen eines Kopftuches in Betracht ziehen. Sie befragte eine jun-
ge deutsche konvertierte Muslima nach ihrer Meinung zum Islam und ihrer Einstellung zum Kopf-
tuch: ,,Ich trage es in der Moschee. Ich wiirde es auch im Alltag gern Ofter tragen. Aber das ist

schwierig, weil man als Deutsche mit Kopftuch komisch angeguckt wird.«***

Zwei Aspekte sind bei diesem Artikel interessant. Zum einen handelt es sich bei der interviewten
um eine Deutsche, die zum Islam konvertiert ist und nicht etwa um eine Frau mit Migrationshinter-
grund. Zum anderen wird deutlich, dass ein Kopftuch in Deutschland anscheinend als Symbol der

Fremdheit angesehen wird, mit dem man sich in der Offentlichkeit nicht wohl fiihlt.

Das Kopftuch, als stereotypes politisches Symbol fiir den ,,Streit mit den Muslimen®, tauchte des
Ofteren in der Bild-Zeitung auf. Nicht so sehr in der Darstellung der kopftuchtragenden Lehrerin,
sondern als Symbol fiir die Fremdheit zwischen den Kulturen. Bei jedem politischen Konflikt, sei
es die Diskussion um den tiirkischen EU-Beitritt, den Konflikt um die Mohammed-Karikaturen
oder den Entfithrungsfall Susanne Osthoff, wurde eine verschleierte oder zumindest mit einem

Kopftuch gekleidete Frau gezeigt.

In einer Klarstellung iiber das ,,was Muslime tun sollen” wurde das Kopftuch als Er-
kennungsmerkmal der Muslime, korrekt als Sittlichkeitssymbol klassifiziert: ,,Frauen sollen sich
nicht aufreizend kleiden, speziell die Haare bedecken. Je nach Auslegung ist Kopftuch oder Schleier

moglich.«**

An dieser Stelle wurde das Kopftuch nicht als Symbol der Politik hingestellt. Dennoch erscheint es
dem Leser als ein politisches Symbol, denn auf der gleichen Seite wird neben wiitenden muslimi-
schen Minnern ein kleines Maddchen mit einem Kopftuch gezeigt, das den Koran hélt. Es wire je-

doch nicht richtig zu sagen, dass die Berichterstattung nur von Stereotypen geprégt ist, denn es

930 Bild-Zeitung vom 29.03.2003: S. 2.

31 Bild-Zeitung vom 29.03.2003: S. 2.

932 Bild-Zeitung vom 24.03.2007: ,Ich war Christin, jetzt bin ich Muslima®, S. 2.

933 Bild-Zeitung vom 07.02.2006: ,,Was Muslime tun sollen....und was sie nicht diirfen®, S. 2.
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kommt zum Beispiel der Vorsitzende der deutschen Muslime zu Wort, der vom Islam als ,.einer

friedlichen Religion* spricht.”**

Fraglich ist allerdings, ob sich nicht der Aufmacher auf der ersten Seite: ,,Moslem-Aufstand. Die
ersten Toten*”>> oder die Uberschrift des Interviews mit dem Vorsitzenden: ,,Warum finden sie Mo-

hammed besser als Jesus?*”*® mehr ins Gedéchtnis der Mehrheitsgesellschaft einprigte.

Des Weiteren bildete die Bild-Zeitung iiber mehrere Tage junge, hiibsche, kopftuchlose Tiirkinnen
ab und interviewte diese. Die Kampagne unter dem Motto ,,Deutschlands schone Tiirkinnen* im
August des Jahres 2002 erschien dem Leser wie eine Aufforderung an die tiirkische Gemeinschaft,
sich zu Deutschland zu bekennen und ,,modern® zu werden.”>’ Auf der einen Seite steht quasi die
westliche freie fortschrittliche Tiirkin in der Stadt und auf der anderen Seite die verhiillte, riickstian-
dige, Kopftuch tragende Frau vom Land. Es wurde eine junge Tiirkin mit den Worten zitiert: ,,Ich

glaube fest an Allah, aber das muss ich nicht nach AuBen zeigen.***®

Es entsteht auch bei den anderen Interviews der Eindruck, dass der feste Glaube in Ordnung sei,
aber nicht durch Symbole nach AuBlen transportiert werden diirfe. Eine Tiirkin sprach sich sogar
klar fiir die Abschiebung aus: ,,Ich trdume von einem Deutschland mit schneller Abschiebung. Sol-

939
che Leute beschmutzen unser Ansehen.*

Eine moderne Tiirkin diirfe privat ihren Glauben ausleben und die Tirkei als zweite Heimat
betrachten, aber sie miisse pro-westlich leben und keine muslimische Symbolik tragen. Dass diese
beiden Beispiele sogar mehr Vorurteile in der Gesellschaft hervorrufen beziehungsweise
Minderheitengruppen ausschlieen, als die Darstellung von Gerichtsurteilen, darf zumindest

vermutet werden.

Bei der Kopftuch-Debatte wurde von den Muslimen als einer homogenen Gruppe gesprochen. Inte-
ressanterweise handelte es sich bei der Kldgerin Ludin um eine Afghanin mit einem deutschen Pass

und trotzdem entstand fiir den Leser der Eindruck, dass von ,,Tlirken* gesprochen wird.

Im Kontext der Berichte liber die Kopftuchverbote in den einzelnen Bundesldndern kam die Frage

auf, ob Schiilerinnen Kopftiicher tragen diirfen. Die Antwort gab der Lehrer einer Bonner Gesamt-

934 Bild-Zeitung vom 07.02.2006: ,,Warum finden sie Mohammed besser als Jesus?*, S. 2.
935 Bild-Zeitung vom 07.02.2006: ,,Moslem-Aufstand. Die ersten Toten®, S. 1.

936 Bild-Zeitung vom 07.02.2006: ,,Warum finden sie Mohammed besser als Jesus?*, S. 2.
937 Vgl. Bild-Zeitung vom 27-31.08.2002: ,,Deutschlands schone Tiirkinnen®, S. 3.

938 Bild-Zeitung vom 28.08.2002: ,,Deutschlands schone Tiirkinnen®, S. 3.

939 Bild-Zeitung vom 29.08.2002: ,,Deutschlands schone Tiirkinnen®, S. 3.
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schule, als er zwei Burka tragende tiirkische Schiiler-innen kurzerhand fiir zwei Wochen vom Unter-
richt ausschloss. ,,Durch den Burka-Auftritt wurde der Schulfrieden gestort™, wurde er in der Bild-
Zeitung zitiert. Die Schiilerinnen sollten erst wieder zum Schulunterricht zugelassen werden, ,,wenn
sie ihre Burkas ablegen.“**” Das Kopftuch und ebenfalls die Burka scheinen als Symbol fiir den

bekennenden Moslem gewertet zu werden.

Die Diskussion iiber das Kopftuch wurde in der Bild dhnlich wie die Fachkréfte-Debatte in Randno-
tizen erwdhnt. Das ,,Kopftuchverbot ist rechtens* titelte die Bild und ging damit auf ein Urteil ein,
nachdem ,,die hessische Landesregierung [...] Lehrerinnen und Beamtinnen weiterhin das Tragen
islamische Kopftiicher im Dienst verbieten durfte.”*' Auch Hessens Ministerprisident Roland
Koch plante eine Ausweitung des Verbotes. Er setzte sich fiir ein Burka-Verbot an Schulen ein: ,,Es
942

sei nicht hinnehmbar, wenn sich Muslime aus den eigenen Reihen unter Druck gesetzt fiihlten.

Koch implizierte somit, dass in Deutschland keine Muslimin freiwillig eine Burka tragen wiirde.

Die Gruppe der Muslime erscheint in der Bild-Zeitung als Problemgruppe, die immer wieder Grund
fiir neuen Arger gibt. Die kopftuchtragende Frau wird oft als Bild abgedruckt, als ob die Klassifizie-

rung der kulturell fremden Gruppe visuell unterlegt werden miisste.

8.4.2 Die Kopftuchdebatte in der SZ, der Taz und der FAZ

Diese drei Printmedien werden wiederum gemeinsam dargestellt und auf Wiederholungen verzich-
tet, um die Lesbarkeit zu erhalten. Das Auftauchen einer Debatte bedeutet im Umkehrschluss nicht,
dass sie nicht auch in den anderen Zeitungen vorkommt. Wiedergegeben werden in den Jahren die

ausfiihrlichen Belege fiir den Kopftuchdiskurs.

8.4.2.1 Der Beginn 1998-2002

Die SZ berichtete von den untersuchten Zeitungen am ausfiihrlichsten {iber das Kopftuch im
Allgemeinen und speziell iiber den Rechtsstreit der muslimischen Lehrerin Fereshta Ludin. Der
sogenannte Kopftuchstreit erstreckte sich seit 1998 bis zum Jahr 2009 und hatte seinen
Nachrichtenhéhepunkt in der SZ in den Jahren zwischen 2002 und 2004 und dann wieder 2007 und

2008, als mehrere richterliche Instanzen ihre Urteile sprachen beziehungsweise revidierten. Wenn

940 Bild-Zeitung vom 29.04.2006: ,,Schulverbot fiir verhiillte Méadchen®, S. 1.
941 Bild-Zeitung vom 11.12.2007b: Kopftuchverbot ist rechtens, S. 2.
942 Bild-Zeitung vom 17.12.2007: CDU-Koch will Burkas an Schulen verbieten, S. 1.
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nicht nur das Kopftuch in seiner religiosen und richterlichen Debatte mit in die Betrachtung mit
einbezogen worden wire, sondern der Symbolcharakter in Bildern und Stellungnahmen zum
Karikaturenstreit, Terroranschldgen und dhnlichem in den Fokus der Arbeit geriickt wére, dann
wiirde es den Rahmen dieser Dissertation sprengen. Das Kopftuch an sich wird mittlerweile fiir die
Untermauerung samtlicher islamisch geprigter Themen genutzt und hat sich lidngst von dem
anfianglichen ,,Kopfttuchstreit”, beziehungsweise dem Unterrichten mit einem Kopftuch, in den

Printmedien losgeldst. Es steht vielmehr als Symbol fiir einen islamisch motivierten Fanatismus.

In der rechtlichen Schuldebatte um das Kopftuch berichteten die drei Zeitungen bereits im Jahr
1998 in einer kurzen Debatte liber den Fall. Zunédchst wurden das Urteil des Obergerichtshofs Stutt-
gart und die darauf folgende Landtagsdebatte dokumentiert und danach den Lesern die Moglichkeit
gegeben, sich zu diesem Fall zu dulern. Die Meinungen gingen bereits damals weit auseinander.
Unter dem Titel ,,Stuttgarter Toleranz-Etikett” wurde der Lehrerin Ludin zugestanden, dass es ,,ihr
gutes Recht sei, nun juristisch gegen die negative Entscheidung der Kultusinnenministerin Baden-
Wiirttembergs Schavan vorzugehen. Es wire aber ,,iiberzeugender®, ,,wenn sie das Kopftuch vor der

Klasse ablegte.“”* Nach der Leserbriefdebatte kehrte zuniéichst Ruhe ein in die Berichterstattung.

Die FAZ bezieht im Jahr 1998 bereits auf Seite 1 Stellung:

»Die 25 Jahre alte muslimische Referendarin Fereshta Ludin hat beim Oberschulamt Stuttgart Widerspruch ge-
gen die Entscheidung der Behdrde eingelegt, sie nicht in den Schuldienst des Landes Baden-Wiirttemberg zu
iibernehmen. Frau Ludin darf nicht Lehrerin werden, weil sie sich weigert, beim Unterricht ihr Kopftuch abzu-
nehmen. Kultusministerin Schavan (CDU) hat die Entscheidung des Oberschulamtes mit dem Hinweis bekraf-
tigt, es miisse verhindert werden, daf [sic!] religiése Symbole fiir politische Vereinnahmung mifbraucht [sic!]

. 944
wiirden.

Frau Schavan wurde bereits ein erstes Mal zitiert, bekam aber in der Folge der Debatte um das
Kopftuch in den drei Zeitungen sehr viel Raum zur AuBerung. Bereits im Juli 1998 war das

Thema ebenfalls in der FAZ prisent.’®

In den Jahren 2000 und 2001 wurde tiber die Entscheidungen der Verwaltungsgerichte Stuttgarts
und Baden-Wiirttembergs berichtet, die beide das Kopftuch im Unterricht ablehnten. Stuttgart be-

943 SZ vom 14.07.1998: ,,Stuttgarter Toleranz Etikett®, S. 4.

94 EAZ vom 15.08.1998: »Referendarin legt Widerspruch gegen Kopftuch-Entscheidung ein, S.1.

% FAZ vom 14.07.1998: Lehrerin mit Kopftuch darf nicht unterrichten, S. 1/ FAZ vom 14.7.1998: Lehrerin mit Kopf-
tuch darf nicht unterrichten. Oberschulamt Stuttgart lehnt Einstellung einer Muslimin ab, S. 2 / FAZ vom 17.7.1998:
Das Kopftuch ist im Islam mehr als nur ein Stiick Stoff. Tradition und Verwestlichung, S. 3 / FAZ vom 19.7.1998:
,»Verbote stirken den Fundamentalismus®. Der Streit um das Kopftuch im Schuldienst, S. 4.
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rief sich laut SZ auf das ,,Kruzifix-Urteil des Bundesverfassungsgerichtes, wonach Lehrer im Unter-

richt deutliche religiése Demonstrationen zu unterlassen haben.***®

Mit dhnlicher Sachlichkeit wurde das Urteil der ndchst hoheren Instanz wiedergegeben, in dem die
SZ lediglich schrieb, dass ein Kopftuch ,.die weltanschauliche Neutralitit verletzt“.”*’ Die SZ be-
miihte sich als einzige untersuchte Zeitung um eine liickenlose Darstellung des Prozesses und be-
diente somit den Leser mit ausfiihrlichen Informationen zu diesem Prazedenzfall. Auf alle Darstel-
lungen erfolgte eine Leserdebatte, die beide Seiten widerspiegelte. Die Uberschriften #hnelten sich

inhaltlich, sind teilweise sogar identisch und scheinen einen objektiven Abstand zu wahren.

Die FAZ berichtete in den Jahren 2000 und 2001 nur am Rande iiber das Kopftuch. Sie gibt die Ge-

richtsurteile und Richterspriiche zu Frau Ludin wieder:

,Die Richter duBerten die Ansicht, wenn die Lehrerin ihren Schiilern stindig deutlich mache, daB [sic!] die

Schiiler die mit dem Kopftuch verbundenen religidsen Vorstellungen der Kldgerin auf Grund der Neigung zu

Nachahmung von Vorbildern sich mdglicherweise uniiberlegt zu Eigen machen wiirden.«>*®

Die FAZ widmete einer Seite ihrer Sonntagsausgabe dem Thema Kopftuch und der aufgeladenen
Symbolik in dem Artikel ,,Selten wurde um ein Stiick Stoff so gestritten. Das Kopftuch und religio-
se Symbolik.“’* Im Jahr 2001 waren bereits mehrere Berufsgruppen von diesem Diskurs betroffen.

Der Konflikt erreichte die Krankenhéduser und viele forderten ein Bekenntnis zur Neutralitit:

,Diirfen Krankenschwestern muslimischen Glaubens wihrend des Dienstes das Kopftuch tragen? Nein, diirfen

sie nicht, hat der Pflegedirektor der Frankfurter Universitétsklinik, Martin Wilhelm, fiir sein Haus entschie-

950
den.

Die Diskussion ist bei weitem nicht so hdufig in der Taz zu finden, wie in der SZ. Sie wurde jedoch
regelméaBiger und ausfiihrlicher gefiihrt als beispielsweise in der Bild-Zeitung. Der Kopftuchstreit
wurde bereits im Jahr 1998 in einer ergiebigen pro und contra Leserdebatte und in Artikeln {iber die
Sichtweise des Stuttgarter Landtages erortert. Selbst die Griinen beriefen sich in dieser Landtagsde-
batte 1998 auf das Faktum, dass es sich die Schiiler nicht wie bei einem Supermarktbesuch aussu-

chen konnen, welchen Lehrer sie hitten und das Neutralitdtsgebot des Staates an Schulen greifen

946 SZ vom 25.03.2000: ,,Muslimische Lehrerin darf nicht mit Kopftuch unterrichten®, S. 7.

047 SZ vom 27.06.2001: ,,Lehrerin darf nicht mit Kopftuch unterrichten®, S. 6.

948 EAZ vom 27.06.2001: Nur ohne Kopftuch vor die Klasse. Muslimische Lehramtsanwérterin scheitert abermals vor
Gericht, S. 2.

4 FAZ vom 29.07.2001a: S. 3.

930 FAZ vom 29.07.2001b: Konflikt um das Kopftuch auch in Krankenhiusern, S. 3.
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miisste.””' Die Lehrkraft sei ,,zu einer gewissen Zuriickhaltung verpflichtet und ein Kopftuch ver-

trug sich nicht ,,mit dem Geist der Gleichberechtigung.“***

In der Leserdebatte waren bereits alle spateren Auspragungen der Diskussion vorhanden, die nach
den gerichtlichen Entscheidungen des Jahres 2003 aufgegriffen wurden. Die abgedruckten
Meinungen zeigten polarisierende Sichtweisen zwischen einer geforderten ,,vorgelebten

953
Toleranz*

und dem angestrebten Verbot des Kopftuchtragens fiir Lehrerinnen, da es ein ,,Zeichen
fiir die Unterdriickung und Ausbeutung von Frauen® sei.””* Nach kurzer Zeit verebbte diese Debatte

jedoch wieder und kommt nur noch partiell in der Tagespresse vor.

Die FAZ berichtete neutral und sachlich iiber die Fakten des Kopftuchstreits. Interessant ist, dass

auf Hinweis von Frau Ludin auch einer weiteren Kopftuchtragerin das Tragen verboten wird:

»Wihrend einer Gerichtsverhandlung hatte Frau Ludins Anwalt darauf hingewiesen, dass es in Stuttgart eine
verbeamtete Grund- und Hauptschullehrerin gebe, die seit Jahren mit Kopftuch unterrichte. Das Oberschulamt

hat nun verfiigt, dass auch diese Lehrerin das Kopftuch im Unterricht abnehmen miisse, weil es Lehrkréften

nicht erlaubt sei, fiir ihren Glauben zu werben.“955

In demselben Artikel wird die Begriindung des Verwaltungsgerichtes in Mannheim zur Zulassung
der Berufung aufgefiihrt. Es hie3 dort der Erfolg der Berufung der Klédgerin sei "zumindest ebenso

wahrscheinlich" wie der Misserfolg.”*®

Vereinzelt wurde weiteren Kopftuchbefiirwortern Raum eingerdumt, so druckte die SZ eine Podi-

umsdiskussion ab, in der die engagierte Muslimin Niger Yardis sich zum Kopftuch bekennt:

»lch filhle mich gerade durch das Kopftuch emanzipiert: Es ermdglicht mir freie Bewegung in der

Mainnergesellschaft. Ich streite aber nicht ab, daf} [sic!] manche junge Frauen auch gegen ihren Willen ein

Kopftuch tragen miissen.«”’

Die Taz-Artikel waren denen der SZ nicht undhnlich. Die Kopftuchtragerin selbst wird durch die
Wiedergabe der politischen Debatte hiufig als unterdriickte Frau ohne eigenen Willen dargestellt.
Das Kopftuch wurde zum Symbol des politischen Islams hin stilisiert und das Argument, dass das

Kopftuch als eigene religiose, freiwillige Identitét zu sehen, sei schlichtweg negiert.

931 Taz vom 21.07.1998: ,,Die Schule ist kein Bankschalter”, S. 10.

%2 Taz vom 21.07.1998: S. 10.

933 Taz vom 20.07.1998: , Religionsfreiheit oder Freiheit von Religion?*, S. 14.

954 Taz vom 24.07.1998: ,,Zu viele Greuel im Namen des Tuches®, S. 14.

95 Az vom 07.07.2000: ,,Verwaltungsgericht ldsst Berufung gegen das "Kopftuchurteil" zu
In Stuttgart unterrichtete eine Lehrerin jahrelang mit Kopftuch®, S. 4.

90 FAZ vom 07.07.2000: S. 4.

57'$7 vom 22.03.1999: ,»Ich fithle mich durch das Kopftuch emanzipiert®, S. 10.
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Die kopftuchtragende Lehrerin bekam vor allem in Artikeln iiber Landtagsdebatten und
Gerichtsurteile genau wie in der SZ zusitzlich politisch ein Stigmata der bekehrungswilligen
Muslimin aufgesetzt. Da aber der Staat ein Neutralititsgebot in der Schule verfolgt, musste der
Lehrerin das religios-politische Symbol der Bekehrung genommen werden, damit die Neutralitit im
Klassenzimmer bewahrt bleibt: ,,Mit diesem politischen Symbol sei die negative Religionsfreiheit

der Schiiler nicht garantiert.«”>®

Mit diesem Richterspruch, den die Taz abdruckte, wird das Kopftuch das erste Mal an einer Schule
verboten. Der Landtag debattierte in der Folge tiber das von der Kultusministerin Schavan
angestrebte Verbot des Kopftuches an Schulen, da es ihrer Meinung nach ,,im Koran nicht

959 . .
Die Vertreterinnen der

vorgeschrieben” sei und ,eine desintegrative Wirkung® habe.
muslimischen Minderheiten zeigten sich bereits damals geschockt von dem Urteil des Landtages:

,.Das ist grausam. Mein Vertrauen gegeniiber dem Staat ist iiber Nacht zerstort worden.«’*

Als unterstiitzend und somit positiv fiir die muslimische Minderheit kann die Tatsache angesehen
werden, dass abgedruckte Leserbriefe aus der Mehrheitsbevilkerung diese Toleranz einfordern.
Einige Leser konnen das Problem ihrer politischen und rechtlichen Volksvertreter nicht nachvoll-
ziehen und konnen sich eine kopftuchtragende Lehrerin vorstellen: ,,Wer zum Beispiel im Kopftuch
ein eindeutiges Zeichen fiir die Unterdriickung der Frau sieht, kennt sich mit dem Islam nicht

aus «961

Als das Bundesverwaltungsgericht Berlin im Jahr 2002 das Urteil Baden-Wiirttembergs bestétigt,
kommentiert die SZ:

,Frau Ludin hat betont, fiir sie sei das Kopftuch Ausdruck ihres Bekenntnisses, nicht der Politik. Solange sie

im Unterricht nicht Schiiler indoktriniert [...], sollte man ihr das glauben.“962

Das BVerfG merkte im Urteilsspruch die mangelnde Belegbarkeit an, dass die Schulkinder durch

die ,,stindige Konfrontation mit dem Kopftuch einer Lehrerin religis beeinflusst werden.«”®

Die Taz versucht die Argumente beider Seiten darzustellen. Eine Streitsituation mit der ,,Emma*“

Herausgeberin Alice Schwarzer im Jahr 2002 verstirkt in den Medien die Prasenz des Schlagwortes

958 Taz vom 14.07.1998: ,,Unterricht? Nicht mit deinem Kopftuch®, S. 1.

939 Taz vom 16.07.1998: , Keine Chance fiir Kopftuch®, S. 6.

%90 Taz vom 16.07.1998: S. 6.

961 Taz vom 27.07.1998: ,,Ja zum Kopftuch®, S. 14.

962 SZ vom 05.07.2002: ,,Lehrerin darf nicht mit Kopftuch unterrichten®, S. 6.
963 Taz vom 25.09.2003: ,,Kein Verbot ohne Gesetz®, S. 3.
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,Unterdriickung®. Es wurde wiederum {iiber die Kopftuchkritikerin Schwarzer berichtet, die im
Kopftuch ,,nichts als ein Zeichen der Unterdriickung™ sehen will und eine ,,falsche Toleranz am
Werk* erahnt, ,,wenn kleine Kinder mit Kopftuch in die Schule kommen“.”** Die Frauenrechtlerin
sieht bis heute im Kopftuch ein Zeichen der Unterdriickung und in Frau Ludin eine Missionarin des
Islams. Die Debatte wird also, dhnlich wie in der SZ, durch die beiden stérksten Kopftuchgegnerin-

nen Schavan und Schwarzer mit Fremdheit durchzogen.

8.4.2.2 Das Jahr 2003- Die Hauptdebatte

Die Hauptdebatte liber das Kopftuch wird erst in den Jahren 2003 und 2004 gefiihrt. Die Diskussion
beginnt, als das BVerfG der Lehrerin Ludin insoweit Recht gibt, als dass die Léndergesetze nicht
ausreichen wiirden, um ihr das Tragen des Tuches im Unterricht zu verbieten. Bereits im Vorfeld der
Entscheidung fragte die SZ: ,,Kann ein Stiick Stoff indoktrinieren? und spielte darauf an, dass

Karlsruhe entscheiden miisste, ,,ob das Kopftuch einer Lehrerin die Schiiler beeinflusst.«’

Am Tag nach dem von der SZ mit Spannung erwarteten Urteil, widmet man sich {iber mehrere Sei-
ten diesem Thema. Zunichst wird auf der ersten Seite das Urteil unter der Schlagzeile: ,,Lénder
brauchen Gesetz fiir Kopftuch® wiedergegeben.”®® Die Uberschrift fasst priagnant und neutral das
Urteil zusammen. Die folgenden Seiten widmen sich zum einem dem Portrait von Frau Ludin, die
mit den Worten ,,es wire eine EntbloBung™ und ,,ich miisste mich sehr schimen* zitiert wird,

miisste sie ohne Kopftuch vor einer Klasse stehen.*”®’

In denen auf das Urteil folgenden Tagen, wird die Meinung vertreten, dass dieses Urteil eine ,,langst
fallige Debatte* ausgelost habe, denn keine Seite sei sich bei thren Forderungen mehr sicher. Die
Linksliberalen seien zerrissen zwischen den Forderungen, ,,fiir ein Kopftuch zu plddieren* oder der
Moglichkeit ,,ihrem klassischen Gebot der Laizitit zu folgen. Die Konservativen hingegen waren
gegen das Kruzifix-Verbot im Klassenzimmer, seien aber nun gegen den ,,Ausdruck einer befremde-

ten Kultur®, ndmlich das Kopftuch im Klassenzimmer.”®

An dieser Stelle zeigt sich bereits die Brisanz des Themas, denn es stellt sich die Frage, wie man
politisch das Andere ,,Fremde* verbieten soll, wihrend man das ,,Eigene* erhalten, beziehungswei-

se in den Vordergrund stellen mochte. So folgte dann ab Oktober 2003 auch eine lange Debatte {iber

964 Taz vom 05.03.2002: ,,Alice im Wunderland®, S. 16.

%6337 vom 04.06.2003: , Kann ein Stiick Stoff indoktrinieren®, S. 2.
966 37 vom 25.09.2003: S. 1.

967 SZ vom 25.09.2003: ,,Ich miisste mich sehr schamen®, S. 2.

968 SZ vom 29.09.2003: ,,Die Pluralisierungsfalle®, S. 13.
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die Gestaltung der neuen Schulgesetze, denn die Mehrheit der Lénder sagte: ,,Nicht an meiner

Schule®, aber Politik und Presse merkt schnell:

,,80 einfach wird das Kopftuch nicht zu verbieten sein, [...] zumindest nicht, ohne auch andere Zeichen religio-

. . . . 969
ser Zugehorigkeiten, wie Ordenstrachten, Kreuze und Davidsterne aus dem Unterricht zu verbannen.

Die FAZ berichtet ebenfalls ausfiihrlich iiber das Urteil des Verfassungsgerichts im Fall Ludin.””
Am darauffolgenden Tag werden mehrere Prominente mit Foto abgebildet, die bereits frither ein
Kopftuch getragen haben. Unter ihnen beispielsweise Cora Schumacher, Franziska von Almsick
und der DJ Otzi. Die FAZ will aufzeigen, dass ein Kopftuch keine Besonderheit darstellt und bereits

in der Antike in Rom getragen wurde.””’

Im Vordergrund stehen allerdings auch in der Berichterstattung der FAZ die Artikel zu Verboten

durch richterliche Entscheidungen und geplanten Gesetzen in einigen Bundeslidndern.

So plante die saarldndische Regierung ein gesetzliches Verbot fiir das Tragen des Kopftuches an

Schulen:

»Das Tragen des Kopftuches orientiere sich am islamischen Fundamentalismus, der ein Verstdndnis der

Gleichberechtigung von Frauen und Miannern habe, dass dem Grundgesetz widerspreche.“972

Ab der richterlichen Entscheidung in Karlsruhe wird das Kopftuch auch in der Taz ausfiihrlicher
diskutiert. Die Frauenrechtlerin Alice Schwarzer wird in dieser Zeit in der Taz zur stirksten
Verfechterin des Kopftuchverbots stilisiert, ihre Meinung kontrovers diskutiert und kritisiert. Es
wird in der Taz die Meinung vertreten, dass das vom BVerfG gefillte Urteil ,,einen neuen
Kulturkampf auslésen‘ konnte, da ,,nicht nur das islamische Kopftuch®, sondern ,,auch jedes andere
religiése Symbol“ verboten wurde.”” In einem offenen Brief bezieht die Lehrerin Ludin gegeniiber
der Taz klar Stellung zu den Vorwiirfen von Alice Schwarzer. Diese hatte geduBert, dass Frau Ludin
der islamistischen Organisation Milli Goriis durch ihre Tétigkeit als Lehrerin am Berliner ,,Islam-
Kolleg* nahe stehen wiirde. In dem Bericht ,,F. Ludin versus A. Schwarzer* lehnt Ludin klar diese

Behauptung als ,,unwahr ab und widerspricht dem Vorwurf deutsche Frauen als ,,unrein®

969 57 vom 04.10.2003: . Nicht an meiner Schule®, S. 10.

970 EAZ vom 24.09.2003: Verfassungsgericht entscheidet Kopftuch-Streit, S. 1 / FAZ vom 24.09.2003: Religionsfreiheit
und staatliche Neutralitit. Schachten, Kruzifixe, Kopftuch: Das Bundesverfassungsgericht entscheidet eine weitere
Weltanschauungsfrage, S. 3.

o Vgl. FAZ vom 25.09.2003: Das Kopftuch. Wer es tragen sollte und wer nicht und warum Parlamente scheitern miis-
sen, S. 7.

72 EAZ vom 01.10.2003: Bayern und Saarland verbieten Kopftuch, S. 2.

973 Taz vom 05.07.2003: ,,Das Kreuz mit dem Tuch®, S. 1.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 240

974

bezeichnet zu haben.””™ Dieser Ausdruck habe ,,nie meinen Vorstellungen oder und auch nicht

meinem Sprachgebrauch® entsprochen, sagt sie in dem offenen Brief.”"”

Im Jahr 2003 wurde zunichst sehr ausfiihrlich tiber das Karlsruher Urteil diskutiert und spéter iiber
die geplanten Gesetze der einzelnen Linder berichtet. So sind Artikel mit Titeln wie ,,Bayern plant
Kopftuchgesetz* zu lesen, die ausschlieBlich von den moglichst bald zu beschlieBenden Verboten
handeln.’’® Im Jahr 2004 wird der Fall Ludin schlieBlich vom Bundesverwaltungsgericht zu Guns-
ten der verbietenden Lénder entschieden, aber weitere Klagen von anderen Lehrerinnen folgen. Die
FAZ berichtet ebenfalls iiber die Gesetzesinitiativen der Linder nach den Gerichtsurteilen: ,,In Ba-

den-Wiirttemberg ist Streit iiber das geplante Gesetz zum Kopftuchverbot entbrannt.*””’

Fast jedes
Bundesland priift in Folge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts die Gesetzeslage zum Kopf-
tuch und erlédsst Verbote. Alleine die Fiille der Artikel zu diesen Verboten muss Fremdheitsgefiihle

bei den Adressaten ausldsen.”’

In der SZ sind die Nachrichten umfangreicher, allerdings ist es augenscheinlich, dass viele Stel-
lungnahmen in Bezug zur Kopftuchdebatte von Richtern, Politikern und nicht zuletzt Lesern aus der
Mehrheitsgesellschaft stammen. In den Standpunkten sind AuBerungen enthalten, die MutmaBun-
gen anstellen, wie sich diese muslimische Minderheit nun fiihlen miisste. Selten werden Vertreter

der Minderheit selbst gefragt, aber einige Wortmeldungen wurden dennoch abgedruckt.

In der Taz kommen verschiedene Vertreter aus der muslimischen Minderheit zu Wort. Anderen
Kopftuchtrigerinnen wird ebenfalls die Moglichkeit zur AuBerung gegeben. In dem Artikel ,,Ohne
Kopftuch fiihle ich mich nackt* darf die Lehrerin Ludin in einem einseitigen Interview ihre Mei-
nung zum Kopftuch vertreten.””” Sie wird sehr offen und kritisch nach ihren Argumenten gefragt
und antwortet auf die Frage nach der religiosen Symbolik eines Kopftuches mit einem strikten

,,Nein“. Es mache sie ausschlief3lich sichtbar und

74 Taz vom 04.07.2003: ,,F. Ludin versus A. Schwarzer®, S. 8.
975 Taz vom 04.07.2003: S. 8.
976 Taz vom 01.10.2003: S. 7.

97T EAZ vom 02.10.2003: Kopftuch-Streit in Stuttgart, S. 4 / FAZ vom 11.10.2003: Kultusminister uneins iiber das
Kopftuch. Sieben Léander fiir Verbot im Unterricht, S. 4.

78 Vgl. FAZ vom 05.10.2003: Ins Vorderhaus. Berlin verbietet das Kopftuch in Schulen und genehmigt neue Mo-
scheen, S. 6.

*7 Taz vom 22.09.2003: S. 5.
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,»ein Kopftuch beeinflusst ein Kind doch nicht! Die muslimischen Kinder, die von Christen erzogen wurden,

sind doch auch nicht Christen geworden.“980

Deshalb finde sie die Diskussion ldcherlich und wolle sich auch nicht zum politischen Islam beken-

nen, beziehungsweise in dessen Ecke gedringt werden.

Die Taz merkt kritisch an, dass sich Frau Ludin durch ihre Lehrtitigkeit an einer islamischen
Grundschule ,,in die Ndhe von Islamisten gebracht™ hat und dass ,,sie von deren Nédhe zu Milli

Goriis nichts wisse, kann man ihr nicht mehr abnehmen. %!

Auf der anderen Seite habe sie in Deutschland durch das Karlsruher Urteil kaum Mdglichkeiten an
anderen Schulen zu lehren. Die Taz versucht in diesem Fall eine Gratwanderung, kritisiert aber die
mangelnde Ehrlichkeit der Lehrerin. An mehreren Stellen wird beanstandet, dass Frau Ludin Mit-
glied im Vorstand der Muslimischen Jugend Deutschland (MJG) war, die nicht mehr vom Staat un-
terstiitzt und gefordert werde, da die Vereinigung mit Milli Goriis in Verbindung gebracht wurde.
Durch den Artikel ,,Frau Ludin und die Mudschaheddin® wird sie per Aufmacher mit dem Islamis-

mus in Verbindung gebracht.”®

In der gleichen Ausgabe der Zeitung wird in Frage gestellt, ob es Zufall war, dass sie sich im Jahr
1999 aus dem Vorstand der MJG zuriickzog, als sie mit ihrer Klage vor das Verwaltungsgericht zog.
Die Tatsache, dass sie die islamistische Vereinigung Milli Gortis als Tragerverein ihres Arbeitgebers
leugnet und zusétzlich Mitglied einer Vereinigung war, die sich ,,als Mudschaheddin, Kdmpfer des
Heiligen Krieges, bezeichnen®, spriche nicht fiir Ludin. ,,Das alles macht sie als Person nicht

glaubwiirdiger - obwohl es mit der Diskussion iiber Kopftiicher an Schulen nicht viel zu tun hat.***?

Durch diese Artikel entsteht beim Leser der Eindruck der Unaufrichtigkeit der Lehrerin. Es er-
scheint nicht mehr sicher, ob sie wirklich integrative Absichten verfolgt. Diese Beispiele wirken
eher vorurteilsfordernd und bieten keine Hilfe zum Abbau von Fremdheit. Weiter kommen Vertreter
aus der muslimischen Minderheit zu Wort. Meistens kritisieren sie aber die Kopftuchtrigerinnen

und meinen wie Samir Khalil (Direktor des Beiruter Zentrums fiir arabisch-christliche Studien):

980 Taz vom 22.09.2003: ,,Ohne Kopftuch fiihle ich mich nackt®, S. 5.
81 Taz vom 04.07.2003: S. 8.

982 Taz vom 08.11.2003: ,Frau Ludin und die Mudschaheddin®, S. 10.
983 Taz vom 08.11.2003: ,,Die Strategie der zwei Tiiren, S. 15.
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»Echter Glaube braucht keine sichtbaren Zeichen®. Und etwas spéter im Interview: “Immer mehr deutsche

Musliminnen tragen es, was Deutsche drgert oder sogar éngstigt, doch sie thematisieren es nicht direkt und

sachlich.“984

Das Attribut Fremdheit wird in den Artikeln an der Stelle verkdrpert, beziehungsweise transportiert,
an der den Befiirwortern des Kopftuchverbotes, seien es Politiker oder in diesem Fall
Feministinnen, Raum fiir Stellungnahmen zu den Gerichtsurteilen eingerdumt wird. Relativierend
wirken an dieser Stelle haufig die im gleichen Artikel vorkommenden Gegendarstellungen anderer
politischer Vertreter. Die Politikerin Annette Schavan muss allerdings als strikte Gegnerin des
Kopftuches genannt werden, da sie in jeder Zeitung und zu jedem Urteil mit ihrer ablehnenden
Meinung zitiert wird. Das Attribut wird, wie in der SZ, allein durch die Thematik Kopftuch
verbreitet. Es ldsst sich vermuten, dass sich sowohl Zuwanderer, als auch zum muslimischen
Glauben Konvertierte ohne Migrationshintergrund durch diese Darstellung in Deutschland
unerwiinscht fiihlen. Die beriihmteste Kopftuchtriagerin, die Lehrerin Fereshta Ludin wird in den
untersuchten Zeitungen mehrfach zitiert und interviewt.”® Zwar lieB das BVerfG Ende 2003 das
Kopftuch an Schulen zunichst zu, allerdings unter Vorbehalt moglicher Verbote, ,,wenn sie auf ein
ausdriickliches Gesetz gestiitzt werden.“”* Die FAZ bemingelt Ende des Jahres die fehlende

Konsequenz in den Handlungen der Léander:

»Wer das Kopftuch in der Schule verbieten will, muB} [sic!] das Kopftuch in der Schule verbieten. Die bayri-

sche Staatsregierung traut sich jedoch nicht, ein solches gesetzliches Verbot in die Wege zu leiten. <%’

Die ablehnenden Haltungen der Leser zum Kopftuch iiberwiegen. Festzuhalten bleibt, dass auch die
Taz versucht Fremdheit abzubauen, in dem sie zahlreiche Interviews mit Muslimen abdruckt und

das Bundesverfassungsgericht als ,, Kasperletheater* tituliert.”*®

8.4.2.3 Das Jahr 2004 — Die Hauptdebatte

Nach den Anderungen in den Lindergesetzgebungen, allen voran durch Baden-Wiirttemberg, und

der Bestdtigung des ersten Gesetzes durch das Bundesverwaltungsgericht Leipzig Mitte 2004, ver-

o84 Taz vom 30.06.2003: ,,Spielwiese fiir Islamisten®, S. 14.
985 SZ vom 25.09.2003: ,,Ich miisste mich sehr schimen®, S. 2.
986 Taz vom 25.09.2003: ,,Kein Verbot ohne Gesetz®, S. 3.

987 EAZ vom 10.12.2003: Kopftuch, S. 10.

988 Taz vom 04.06.2003: ,,Wie im Kasperletheater, S. 7.
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starkt sich der politische Druck auf Kopftuchtragerinnen: ,,Hocherfreut zeigten sich gestern diejeni-

gen Politiker, die Lehrerinnen in der Schule nur ohne Kopftuch sehen wollten.«**

Frau Schavan sagte gegeniiber der Taz: ,,Das Urteil sei ein gutes Signal an die Schulen.“”° Im glei-
chen Artikel bezeichnet der Vorsitzende des Zentralrats der Muslime in Deutschland das Gesetz als
»diskriminierend” und die Auslédnderbeauftragte beflirchtet: ,,Am Ende werden nur Muslime mit
Kopftuch ausgegrenzt.“*’! Ob diese muslimischen Vertreter des Kopftuches in der Mehrzahl sind
oder viele muslimische Mitbiirger die richterliche Entscheidung begriifien, ldsst sich in dieser Arbeit
nicht beantworten. Plausibel erscheint es, an dieser Stelle ein Fremdheitsgefiihl zu konstatieren.
Immer mehr muslimische Frauen tragen laut eigener Aussage freiwillig das Kopftuch. Sie miissen
sich fragen, warum ihr religioses Bekenntnis als bedrohlich eingestuft wird und ihnen die Moglich-

keit verwehrt wird, die Arbeit zu verrichten, fiir die sie ausgebildet worden sind.

Die FAZ gibt ebenfalls Ende Juni das Gerichtsurteil zum Schulgesetz in Baden-Wiirttemberg wie-
der. ,,Das Landesgesetz, so entschieden die Leipziger Richter, biete eine ausreichende Rechtsgrund-
lage, um der Kligerin Fereshta Ludin die Einstellung als Beamtin zu versagen.“””> Annette Schavan
duBert sich in der FAZ ebenfalls positiv zum Kopftuchurteil. Die Griinen kritisieren das Urteil: ,,Der
parlamentarische Geschiftsfithrer der Griinen Bundestagsfraktion, Beck, sagte, selbst eine Diskri-

minierung des Islams in seiner konservativen Form diirfe es nicht geben.””

Als schliefSlich Baden-Wiirttemberg das Kopftuch an Schulen verbietet, sagt Frau Schavan gegen-

994
“77" Immer

iiber der SZ: ,,Das Kopftuch hat anhand seiner Mehrdeutigkeit keinen Platz an Schulen.
wieder werden ihre drei Hauptargumente wiedergegeben, die sich im folgenden Zitat widerspiegeln:
,Das Kopftuch sei nicht nur ein religidses, sondern auch ein politisches Symbol, es sei ein Symbol

der Unterdriickung der Frauen und fiir den islamischen Fundamentalismus.“**

Es sind gleichfalls Vorurteile und stereotype Betrachtungsweisen in den Linderdebatten und richter-

lichen Urteilen vorhanden. Das Kopftuch wurde zum Beispiel bei der Verabschiedung des ,,umfas-

989 Taz vom 26.06.2004: ,,Gericht will Ludin oben ohne*, S. 1.

%% Taz vom 26.06.2004: S. 1.

1 Taz vom 26.06.2004: S. 1.

992 EAZ vom 25.06.2004: Kopftuchverbot bestitigt, S. 1.

993 EAZ vom 26.06.2003: Schavan: Ein wichtiges Signal. Baden-Wiirttemberg begriifit Leipziger Kopftuch-Urteil, S. 2.
9487 vom 02.04.2004: S. 7.

99357 vom 02.04.2004: S. 7.
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sendsten Kopftuchverbotes* von CDU-Politiker Jung als ein ,,aggressives Symbol®, das ,,fiir Un-

freiheit* stehe, bezeichnet.”®

In den weiteren Kommentaren von Kopftuchtridgerinnen wird immer wieder der gleiche Personen-
kreis zitiert. So darf sich zum Beispiel die tiirkische Kdmpferin gegen das Kopftuch Seyran Ates in

einem Profil duf3ern:

»Das Kopftuch ist kein Symbol, das besondere Glaubigkeit oder Gottgefilligkeit zeigt, sondern es dient der

997
Unterwerfung der Frau unter den Mann.

Frau Ates ist eine der populdrsten Kritikerinnen des Kopftuches und durfte bereits als Beraterin im
Stuttgarter Landtag gegen das Tragen eines Kopftuchs Stellung beziehen. Sie wird in den Zeitungen
oft als moderne feministische Kdmpferin dargestellt, die gegen die vermeintlich veralteten tiirki-

schen Traditionen vorgeht.

Des Weiteren werden in der SZ vereinzelt Artikel abgedruckt, die iiber den Gemiitszustand einer
Muslimin in Deutschland berichten. Ob sie Fremdheit empfindet und wie das Leben sich generell
fiir sie und ihre Familie in Deutschland darstellt. Dieser Bericht ldsst den Leser mit dem Gefiihl
zuriick, dass sich die tiirkischstimmige Deutsche nicht mehr wohl fiihlt in diesem Land, da ihr kei-

ne Toleranz entgegengebracht wird und sie genétigt werde, ihr Kopftuch abzulegen.””®

Als die ,,Muslimin Fereshta Ludin® schliefllich vor den BVerfG im Juni 2004 scheitert, zitiert die
SZ eine zufriedene Kultusministerin Schavan: ,,Das Urteil schafft endlich Klarheit fiir die Schulen.
Sie fiihle sich bestitigt, ,,dass es sich beim Kopftuch nicht ausschlieBlich um ein religidoses Symbol

handele, sondern das es auch fiir politischen Islamismus stehen konne.«**

Im gleichen Artikel ist jedoch weiter hinten eine Kritik des fritheren Verwaltungsrichter Mahrholz
zu finden, der das Urteil ablehnt: ,,Ein generelles Kopftuchverbot sei mit der Religionsfreiheit nicht

. 1000
vereinbar.*

Die SZ bemiiht sich also in ihrer Darstellung im Regelfall um Objektivitit und gibt
die Meinungen aus beiden politischen Lagern wieder. Der Streit um das Kopftuch ging nach dem
medialen Hohepunkt in der SZ in die nichste rechtliche Runde. Er ist bis 2008 noch nicht abge-

schlossen und in der medialen Verbreitung nicht an Aktualitét verloren.

996 Taz vom 07.10.2004: ,,Hessens Beamte ohne Kopftuch®, S. 7.

97 S7 vom 28.10.2004: »Seyran Ates Tiirkische Kampferin gegen das Kopftuch®, S. 4.
998 SZ vom 02.12.2004: ,,Die Freiheit und die Fremdheit®, S. 3.

9% $7 vom 26.06.2004: Annette Schavan begriift das Kopftuch-Urteil®, S. 7.

100057 vom 26.06.2004: S. 7.
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Die FAZ veroffentlicht tiber das Jahr 2004 hinweg mehrere Artikel zum Thema Kopftuch. Vor allem
die CDU wird als Befiirworter von gesetzlichen Kopftuchverboten des Ofteren zitiert. ,,Mit der
Kopftuchdebatte entscheide sich, ob die Politik bereit sei, die demokratische Gesellschaftsordnung

1001

zu verteidigen®, wird der CDU-Vorsitzende Bohr zitiert.  Wiederum werden die christlichen Wer-

te als deutsche Tradition benannt. Das Kopftuch gilt in diesem Zusammenhand als Symbol der Un-

- 1002
terwanderung dieser Werte.

Die Diskussion reicht im Jahr 2004 sogar so weit, dass einer Zuho-
rerin im Gerichtssaal das Tragen eines Kopftuches richterlich verboten wird und sie des Saales ver-
wiesen wird.'” Allerdings versucht die FAZ auch Schranken abzubauen. Ahnlich wie die Taz und
die SZ veroffentlicht sie Artikel von muslimischen Frauen, die ihre Meinung vertreten. In einem
Artikel wird eine tlirkische Hutmacherin vorgestellt, die ein Kopftuch kreieren will, dass keinen
Anstof} erregt. Diese Hutmacherin versteht die Aufregung iiber dieses Symbol nicht, dass sie schon

seit ihrer Kindheit trigt und méchte dazu beitragen Fremdheit abzubauen.'*

Die politischen Stellungnahmen verstirken aber den Eindruck einer ablehnenden Haltung gegen-
iiber dem Symbol Kopftuch, obwohl die Zeitung Taz auf ihrer Meinungsseite das richterliche Urteil
kritisiert. Unter der Uberschrift , Kopftuchkonflikte zum Selberbasteln® wird eine ablehnende Posi-

tion bezogen und gesagt, dass ,,der religidsen Diskriminierung Tiir und Tor* gedffnet wurde.'"

In der SZ werden Vorurteile von einigen Politikern abgedruckt. Der ,,Kopftuchtragerin an sich*
wird, vor allem von der baden-wiirttembergischen Kultusministerin Schavan, vorgeworfen, zu mis-
sionieren und sich zum politischen Islamismus zu bekennen. Baden-Wiirttemberg ist nach der lan-

gen rechtlichen Debatte schlieBlich auch das Land, das bereit ist,

»alle politischen, religiosen und weltanschaulichen Bekundungen zu untersagen, welche die Neutralitat der

Schule oder den Schulfrieden gefahrden kdnnen. Die Darstellung christlicher und abendléndischer Bildungs-

und Kulturwerte oder Traditionen, wie das Tragen einer Nonnenhabit bleibt aber erlaubt.«' 2%

Dieses eine Zitat umfasst wieder alle politischen Vorurteile iiber das Kopftuch. Es wird politisch
und gleichzeitig medial als ein politisches, religioses und weltanschauliches Symbol angesehen,

dass allein durch die Anwesenheit, die Gesellschaft, in diesem Fall die Schiiler- und Lehrerschaft,
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bedroht. Die AuBerungen iiber die Unterdriickung der Frau, vornehmlich von Alice Schwarzer und
Annette Schavan, komplettieren das Bild. Interessanterweise werden dem Kopftuch, als fremdem
Symbol, alle diese Attribute zugesprochen, jedoch nicht der Nonnentracht, da diese christliche und

abendldndische Bildungs- und Kulturwerte widerspiegeln wiirde.

Im Jahr 2005 wird der Konflikt um das Kopftuch nicht wieder aufgegriffen und erst in der Debatte

iiber den Integrationsgipfel wieder medial thematisiert.

AbschlieBend ist jedoch zu sagen, dass die hauptsdchlich einseitige Berichterstattung {iber die Ent-
scheidungen der Gerichte und die AuBerungen von Politikern sowie Experten zu diesem Thema in

der Taz iiberwiegen. Den Vertretern der Minderheiten wird aber ein gewisser Raum zugestanden.

8.4.2.4 Die Kopftuchdebatte im Jahr 2006

Die Berichterstattung liber das Thema Kopftuch wirkt in den drei anderen Zeitungen neutraler als
die der Bild-Zeitung. So bezieht nach dem ersten Integrationsgipfel im Juli 2006 nicht eine Vertrete-
rin ,,zum Islam und zur Offenheit der Religion in Deutschland“ Stellung, sondern ein Ex-
Verfassungsrichter aus Karlsruhe. Dieser wird zwar mit den Worten: ,,Das Kopftuch ist ein Stiick
Integration® und ,,eine Gleichbehandlung aller Glaubensrichtungen ist unerlisslich zitiert. Es stellt
sich aber die Frage, warum nicht eine muslimische Vertreterin nach ihrer Meinung gefragt wur-
de.'”” Die Nachrichten sind trotz der Beispiele in Bezug auf die reine Vielfalt der Interviewpartner
relativ einseitig, da hauptsdchlich Politiker zu Wort kommen. Die SZ versucht jedoch nicht durch
eine einseitige politische Darstellung die Ansichten der Leserschaft in eine bestimmte Richtung zu
manovrieren, sondern begriifit die freie Meinungsbildung. Die FAZ stellt die Frage nach der
Gleichheit in Deutschland. Warum diirften beispielsweise Ordensschwestern in Schulen ein Tuch
tragen und die Lehrerin Ludin nicht. Vor allem das Beamtentum wird als Unterschied hervorgeho-

ben:

»Der Unterschied zwischen Nonnen und Beamten im Unterricht wird kiinftig noch wichtiger werden, da ein-

zelne Lander tiberlegen, wie sie islamische Lehrer und Imane an ihre Schulen holen konnten, %
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Hintergrund ist, dass wiederum eine Lehrerin in Stuttgart vor dem Verwaltungsgericht geklagt und
Recht bekommen hatte. Das Gericht entschied, dass eine Anweisung, das Kopftuch abzunehmen,

gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoBen hat.'*"’

In mehreren Artikeln Ende des Jahres 2006 zeigte sich, dass sich die Muslime und muslimischen
Verbénde in Deutschland diskriminiert und unverstanden fiihlen. Die Griinen-Abgeordnete Erkin
Deligdz ,hatte die muslimischen Frauen dazu aufgerufen, das Kopftuch abzunehmen®.'’'’ Sie &u-

Berte sich weiter gegeniiber der Zeitung:

»Kommt im Heute an, kommt in Deutschland an®, rief sie ihren Mitbiirgern zu. SchlieBlich sei das Kopftuch,

,»ein Zeichen der Unterdriickung.” ,,Seitdem lauft ihr Postfach von wiisten Beschimpfungen l'iber.“101 !

Diese freie Meinungsidullerung wurde von tiirkischen Zeitungen mit einer Hasstirade beantwortet, in
der die Abgeordnete laut SZ unter anderem als ,,Nazi“ und ,,deutsche Ayaan Hirsi Ali* beschimpft
wurde. Allerdings wurde der Streit, laut der Griinen-Politikerin, kurze Zeit spiter beigelegt, da alle
fiinf muslimischen Verbénde nun die Meinungsfreiheit nicht mehr zur Disposition stellen wollten.
Ob diese kurze Debatte das Verstindnis zwischen Politik und Minderheit gefordert hat, kann an
dieser Stelle bezweifelt werden. Die Wahrnehmung der tiirkischen Verbédnde diirfte in der Gesell-

schaft durch diese Diskussion ebenfalls nicht positiv gewesen sein.

Als ein Stuttgarter Gericht im Jahr 2006 das besagte Urteil zugunsten einer Lehrerin fallt, weil diese
thr Tuch lose triagt, duBBert sich Kultusministerin Schavan ,,verwundert* {iber das Urteil. Das Kopf-

tuch sei ,,ein Symbol fiir die Unterdriickung der Frau* und ,,somit nicht vereinbar mit dem Grund-

« 1012

gesetz“. "~ Frau Schavan wollte die Lehrerin, die seit zehn Jahren in Baden-Wiirttemberg unter-

richtet nun, ,,per Landesschulgesetz zwingen, ohne Kopftuch zu unterrichten.*'°"?

Diese Diskussion zeigt, dass die stereotypen Betrachtungen des Kopftuches in den Artikeln im Jahr
2006 vorkommen, da die politische Auseinandersetzung nicht abgeschlossen ist. Es wird nach wie

vor der politische Stereotyp vertreten, dass ein Kopftuch ,,Bekenntnis einer bestimmten Weltan-

«1014

schauung und Lebensweise sei. Die Taz versucht die Debatte neutral darzustellen und beide

1099 £AZ vom 8.07.2006b: Lehrerin darf Kopftuch im Unterricht tragen. Verwaltungsgericht gibt muslimischer

Padagogin recht / Land erwigt Klage auf Berufung, S .1.
101057 vom 02.11.2006: »~Entspannung im Kopftuchstreit®, S. 5.
1011 7 vom 27.10.2006: ,,Ekin Deligos Kopftuch-Gegnerin unter Personenschutz*, S. 4.
1012 Taz vom 10.07.2006: ,,Kopftuch erziirnt Ministerin®, S. 7.
Taz vom 10.07.2006: S. 7.

Taz vom 10.07.2006: S. 7.
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Seiten zu Wort kommen lésst, muss die Diskussion iiber die Jahre bei den betroffenen Minderheiten

im Gedichtnis geblieben sein.

Insgesamt iiberwiegen die rein deskriptiven Berichte iiber die Gerichtsentscheidungen und ableh-
nenden Haltungen von Politikern, Experten sowie Prominenten. Hinzu kommen die Gruppenzu-

schreibungen mittels der Kopftuchdebatte.

In der SZ sind Gruppenzuschreibungen durchaus zu finden. Zum einen werden die religiosen Ver-
bande stellvertretend fiir alle Muslime Deutschlands genannt: ,,Muslimverbande akzeptieren Mei-

«1015

nungsfreiheit“ " °, zum anderen wird im Zuge des Kopftuches klar iiber ,,den Platz des Islam und

der 3,5 Millionen Muslime in Deutschland gestritten.'”'® In der FAZ werden alle Muslime in

Deutschland pauschal angesprochen und vor zu viel Toleranz gegeniiber ihnen gewarnt.'®"’

Die Tiirkei werde bei Gegnern als ,,780.576 Quadratkilometer grofes Kopftuch* verstanden, ,,0b-
wohl der tiirkische Staat beim Thema Kopftuch restriktiver ist als in Deutschland die
CDU/CSU.“'""™® An diesem Artikel zeigt sich zum einen, dass ,die Tiirken als kopftuchtragende
Gruppe klassifiziert werden und zum anderen dass die politischen Gegner wenig liber die Tiirkei als
laizistisches Land wissen. Es wird aber noch eine Gruppe herausgestellt: die der unterdriickten
kopftuchtragenden Frau. Es wird nicht akzeptiert, dass viele Muslima sagen, sie wiirden sich mit

1019

einem Kopftuch nicht unterdriickt fiihlen, sondern emanzipiert. "~ Die Mitglieder dieser weiblichen

Minderheit werden politisch als die Gruppe ausgemacht, die es zu retten gilt.

Genau wie in den anderen beiden Zeitungen gibt es in der Taz die politische pauschalisierende Be-
nennung der Muslima, die mit dem Kopftuch eine Weltanschauung verbreiten will. Es wird also ein
gewisser Generalverdacht geduf3ert, der den Muslimen, in diesem Fall den Lehrerinnen, die Verbrei-
tung eines politischen Islams vorwirft. Andere nationale Zuordnungen werden selten getroffen, ob-
wohl die tiirkischen Zuwanderer oft in einem Atemzug genannt werden. Einige Vertreter der Min-

derheit der Muslime diirfen sich zumindest zu den pauschalen Gruppenzuordnungen, beispielsweise

101557 vom 02.11.2006: »~Entspannung im Kopftuchstreit®, S. 5.

SZ vom 03.05.2007: ,,Der Streit ist der Weg*, S. 5.

FAZ vom 24.03.2007: Wulff warnt vor zu viel Toleranz fiir Muslime, S. 2.

SZ vom 15.05.2004: ,,Ein 780 576 Quadratkilometer grofles Kopftuch®, S. 13.
SZ vom 22.03.1999: ,,Ich fiihle mich durch das Kopftuch emanzipiert®, S. 10.
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zum politischen Islam, duBern und von diesem distanzieren.'®*® Allerdings wird in keiner der unter-

suchten Zeitungen eine alte Zuschreibung wie beispiclsweise Gastarbeiter verwendet.'**!

Diese Debatte iiber das Kopftuch ist aktuell und wurde zeitgleich in vielen Lindern Europas disku-
tiert. Die Diskussion tiber den praktizierten 6ffentlichen Islam ist neueren Datums und stellt eine
Art Generalverdacht der Muslime her. In welche politische Richtung sich diese Diskussion entwi-
ckelt und ob sich neue Zuschreibungen in der Zukunft halten werden, bleibt abzuwarten. Das Kopf-
tuch wurde zumindest zum Symbol des politisch motivierten Islams und die Trigerin grenzt sich
durch das Tragen nach dem mehrheitlichen politischen Versténdnis selbst aus. Das Kopftuch sym-
bolisiert das eigentlich Fremde und die in der Mehrheitsgesellschaft existenten Angste werden

durch politische AuBerungen in den Medien verstirkt und auf das Kopftuch iibertragen.'**

Die dargestellte verfahrene Situation, beziehungsweise Diskrepanz zwischen den politisch geforder-
ten Rechten und den Urteilen, die aus Griinden der Gleichbehandlung nicht nur das Kopftuch an
Schulen verhindern kdnnen, erzeugen beim Leser eine gewisse Ohnmacht. Des Weiteren wird nicht
unbedingt Fremdheit abgebaut, da politisch und rechtlich keine eindeutige Meinung vertreten wird.
Medial werden einigen Vertretern der angesprochenen Minderheit die Moglichkeit der Teilhabe und
ein gewisse Raum zur AuBerung eingeriumt. Die Darstellung in der SZ, Taz und FAZ ist durchaus

kritisch gegeniiber den politischen AuBerungen.

8.4.2.5 Der Kopftuchdiskurs im Jahr 2007

Das Kopftuch als Symbol wurde im Jahr 2007 abermals diskutiert. Insgesamt wird dieses Symbol in
den Jahren inhaltlich unverdndert behandelt. Viele Gerichtsurteile wurden bestitigt, so dass die Dis-

kussion immer wieder Eingang in die Berichterstattung der untersuchten Zeitungen fand.

Bereits am Jahresanfang wurde das Bayrische Kopftuchgesetz als das liberalste Landesgesetz zum
Kopftuch kommentiert. Prinzipiell ist dort jegliche religiose Kleidung in den Schulen erlaubt und

die Neutralititspflicht wird nicht auf die Lehrer tibertragen.'**

Das Verbot des Kopftuches bleibt fiir die Lehrerinnen, aber Alternativen wurden nicht ausgeschlos-

sen. Ein Kopftuch war fiir die Richter ein Kleidungsstiick, das als Ausdruck einer Gesinnung ver-

1020 A uf eine Belegung der Annahmen wurde verzichtet, da die pauschalisierende Benennung der Gruppe in den vorhe-

rigen Punkten bereits herausgestellt wurde. Des Weiteren ist die Darstellung nahezu identisch mit der Siiddeutschen
Zeitung.
121 bie fiinfte Frage nach den alten Zuschreibungen wird in diesem Fall Zeitungen tibergreifend beantwortet, da in

keiner Zeitung alte Zuschreibungen gefunden wurden.

1922 iehe oben: vorangegangene Punkte.

1923 Taz vom 16.01.2007: Offen fiir den religidsen Pluralismus, S. 12.
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standen werden kann, dass ,,mit den verfassungsrechtlichen Grundwerten und Bildungszielen der
Verfassung einschlich den christlich-abendlindischen Grundwerten nicht vereinbar ist.“'*** Es geht
dem Gericht nicht um die Unterstellung einer fundamentalistischen Grundhaltung, sondern um die
religiose Zuriickhaltung im Klassenzimmer: ,,Ob auf dieser Grundlage Kopftuchverbote erlassen
werden kénnen, miisste nun ein einem konkreten Fall entschieden werden. Ein solcher Fall existiert

bisher in Bayern aber gar nicht.'*

Gerade eine Lehrerin distanziert sich nach dieser Auslegung ja von der diskriminierenden Symbol-
haftigkeit eines Kopftuches: ,,Sie hat studiert, einen akademischen Beruf ergriffen und steht mitten

. 1026
im Leben.*

Interessant ist, dass es generell in Deutschland nur wenige dieser Félle gibt, in denen eine Lehrerin
iiberhaupt mit einem Kopftuch unterrichten mochte. Es ist nicht die Regel, sondern die Ausnahme
obwohl die mediale Berichterstattung das Gegenteil suggeriert. Gerade dieser Diskurs schafft {iber
die Jahre Fremdheit, da viele junge Eltern sich von einer Kopftuch tragenden Lehrerin gefdhrdet
sehen, beziehungsweise ihr Kind. Dies zeigen nicht zuletzt die vielen Leserbriefe in den einzelnen

Zeitungen.

In Bayern betraf dies eine Lehrerin, ,,die in der Schule absprachemifBig Hut statt Kopftuch triagt. Im

Unterricht nehme sie aber den Hut ab.«'*’

Gerade im Bundesland NRW wurde das Thema oft vor Gericht thematisiert. Der Lehrerin Brigitte
Maryam Weill wurde eine ,,Routine im Kopftuch-Konflikt* attestiert, obwohl ihr das Tragen des
Kopftuches im Unterricht neben 26 anderen Lehrerinnen im Jahr 2006 endgiiltig verboten wur-
de.'"® Die Lehrerin kimpfte weiter und verstand die Aufforderung nicht ihre Griinde fiir das Tragen
aufdecken zu miissen, da es laut ihrer Meinung auf die Beweggriinde bisher nicht angekommen ist.
Auch das Tragen von Miitzen wurde den Lehrerinnen in NRW verboten:

»Zwar haben Sie das Kopftuch abgelegt. Tatsdchlich aber tragen Sie eine kopftuchéhnliche Kopftuchbede-

ckung aus anderem Material. Zurzeit verwenden Sie eine die Haare vollstindig bedeckende Wollmiitze, heif3t
es in der Abmahnung einer der Betroffenen.«' %’
Die mediale Debatte nahm nicht nur fiir die betroffenen Lehrerinnen obskure Ausmalle an, die auf

diese Frage, ob sie die Miitze aus religiéser Uberzeugung trug, nicht geantwortet hat.'%*°

1924 17 vom 16.01.2007: Muslimische Lehrerin muss weiter Hut tragen, S. 7.

1025 Tz vom 16.01.2007: S. 7.

1026 T2 vom 16.01.2007: S. 12.

1027 Taz vom 16.01.2007: S. 7.

Taz vom 18.01.2007: Der Miitzenstreit im Klassenzimmer, S. 6.

Taz vom 18.01.2007: S. 6.
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Neben den Kopftuchurteilen gab es auch immer wieder Diskussionen {iber den Koran und die Er-
laubnis Gewalt auszuiiben. Exemplarisch wird der Titel der Taz vom 22.3.2007 genommen, der mit
einem Auszug aus der Sure 4, Vers 34 auf Arabisch die erste Seite ausfiillt: ,,Wenn Ihr flirchtet, dass
irgendwelche Frauen sich auflehnen, dann ermahnt sie, meidet sie im Ehebett und schlagt sie!*'**!
Hintergrund bildete die fragwiirdige Entscheidung einer Frankfurter Richterin, die einer Frau mit
dieser Koranstelle die beschleunigte Scheidung verneinte. Sie wurde daraufhin von diesem Fall
abgezogen. Die Taz nannte diese Entscheidung der Richterin absurd: ,,Und die einhellige Emporung
iiber ihr Verhalten sendet ein deutliches Signal. Das Grundgesetz gilt fiir alle.“'®? Der Streitfall um
die marokkanische Ehefrau, die von ihrem Ehemann bedroht und der Gewalt angedroht wurde, ist
kein Einzelfall dieser Art. Viele Berichte, vor allem auch in der Bild-Zeitung, hatten diesen Hinter-
grund. Die tragischen Einzelfdlle werden von Zeitungen als Sensationsgeschichten aufgemacht. Das
zitierte Schicksal setzte allerdings einen traurigen Hohepunkt, da die Richterin als Urteilsbegriin-
dung den Koran heranzog und dem Ehemann zunichst Recht aussprach. ,,Wir argumentieren bei
einer Scheidung unter Christen ja auch nicht mit der Bibel“, wurde eine Anwéltin zu dem Urteil

zitiert und die Richterin schlieBlich des Falles enthoben.!®*?

Der Ministerprasident Wulff (CDU) warnte allerdings vor zu viel Geduld gegeniiber den Muslimen,
wenn es um den Bereich Gewalt in der Ehe und den Richterspruch ging: ,,Wer nach solchen Regeln
leben will, ist in Deutschland fehl am Platz. Wir diirfen nicht zulassen, dass sich solche menschen-

unwiirdigen Ansichten durchsetzen.«'***

Der kritische Teilnehmer der DIK Feridan Zaimoglu wollte seinen Platz einer Kopftuchtrigerin zur
Verfiigung stellen, da er meinte dass diesen zu wenig Aufmerksamkeit zu Teil wiirde und das west-

liche Weltbild sich dndern miisste:

,,Aber wenn sich eine fromme Muslimin bei mir meldet, {iber die sich alle Parteien die Miinder zerreiflen, dann

rdume ich sofort meinen Platz. Sie hat ein groeres Recht, an der Konferenz teilzunehmen als ich,«!0%

Die SZ berichtete ebenfalls iiber die AuBerungen von Zaimoglu auf und zitierte seine Kritik an den

Islamkritikerinnen Necla Kelek und der Anwiéltin Seyran Ates: ,,Sie greifen diese jungen, glaubigen

1030 192 vom 18.01.2007: S. 6.

1031 1y vom 22.03.2007a: Im Namen des Volkes: Priigeln erlaubt, S. 1.

1032 Taz vom 22.03.2007b: Falsches Verstindnis, S. 1.

1033 Taz vom 22.03.2007: Zumutbare Harte, S. 3.

1034 FAZ vom 24.03.2007: Wulff warnt vor zu viel Toleranz fir Muslime, S. 2.
1935 Taz vom 24.04.2007: »Mit Kopftuchtrigerinnen redet keiner®, S. 7.
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Frauen unermiidlich an.“'**® Gemeint sind die Musliminnen, die bewusst und gerne das Kopftuch
tragen. Auch Kelek duBlerte sich: ,,Ich kenne diese Frauen nicht. Aber wenn wir gemeinsam inhalt-
lich diskutierten — wunderbar. So eine Frau dient der Islamkonferenz mehr als Feridan Za-
imoglu.“'%” Vor allem kritisierte sie das desinteressierte Verhalten des Autors wihrend der ersten
DIK. Insgesamt wurde wiederum sehr viel {iber die Adressaten aus einer elitdren Schicht der Auto-
ren und Wissenschaftlerinnen diskutiert und nicht so sehr mit ihnen. Dies ist der Ausrichtung der
DIK geschuldet, in der im Vorfeld festgelegt ist, wer am Forum teilnehmen darf und wer ausge-
schlossen ist.

Die Taz berichtete {iber ein Gerichtsurteil in Diisseldorf, nachdem ,,das Tragen eines Kopftuchs aus

religiosen Griinden“ gegen das nordrheinwestfilische Schulgesetz verstoBen habe.'*®

Die Regelung
fiir Lehrerinnen mit Kopftuch zu unterrichten wurde im Jahr 2007 wieder aufgehoben und das Ge-
richt bestétigte das Gesetz, stellte aber fest, dass dieses Urteil fiir alle Religionsbekundungen gelten
muss, was in NRW nicht der Fall war. Die CDU zeigte sich nicht zufrieden, da ,,das Kopftuch nicht

. C e . .- . . 1039
nur ein religidses, sondern auch ein politisches Signal sei.*

Diese politische Aufladung des
Kopftuches als Symbol findet sich in allen untersuchten Jahren und spricht nicht fiir eine Abmilde-

rung dieses Diskurses Richtung mehr Verstandnis.

Die Gerichtshofe in NRW und Hessen wurden in der Debatte um das Kopftuch am haufigsten zi-
tiert. Die Diisseldorfer Richter sprachen sich generell gegen das Kopftuch als Kleidungsstiick aus,
auch wenn es wie das von Grace Kelly modisch gewickelt wird. Die Richter sahen dennoch eine
religiose Gesinnung im Tragen des Kopftuches: ,,Allein, dass die Kldgerin das Kopftuch stindig

trigt, zeigt, dass es ein Erkennungsmerkmal ihrer religiosen Gesinnung ist.«'**’

Das Gericht sprach sich auch gegen andere religiose Trachten aus, etwa die Ordenstracht von
Nonnen. Das Kopftuch als Problem-Accessoire fiir die Mehrheitsgesellschaft wird in der Taz
ebenfalls thematisiert. Dem generellen Verdacht, dass Kopftuchtrigerinnen nichts mit Emanzipation
zu tun haben, wollten muslimische Frauen mit einem Aktionsbiindnis entgegen wirken. Dieses
Biindnis setzte sich gegen die Vorbehalte ein, die muslimische Frauen auf Zwangsheirat und
Ehrenmord reduzierten. Allerdings stie3 dieses Biindnis auf viele Kritikerinnen. ,,Sie erfiillen genau

die Erwartungen der Ménner in den ithren Vereinen. Wenn sie dort sagen wiirden, es gibt ein

1036 SZ vom 27.04.2007: Einmal rein, einmal raus, S. 13.

SZ vom 27.04.2007: S. 13.

Taz vom 06.06.2007: Weder Kopftuch noch Kippa, S. 4.

Taz vom 06.06.2007: S. 4.

1040 Taz vom 15.08.2007: Kein Grace-Kelly-Look im Klassenzimmer, S. 5.

1039
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Problem, wiirden Sie diskriminiert®, sagte die Autorin Fatma Bléser. Die Kontrolle als Faktor der
Unterdriickung und die Gleichberechtigung in religiosen Fragen wurde stark gemacht bei der

Veranstaltung in der Heinrich-B61l-Stiftung.'**!

Im August 2007 warfen sie der hessischen Regierung unter Ministerprdsiden Koch sogar
Diskriminierung vor. In anderen Bundeslédndern ist es Lehrerinnen verboten ein Kopftuch zu tragen,
in Hessen hingegen auch Beamtinnen. Gegen das Gesetz wurde 2007 ein Normenkontrollverfahren
eingeleitet, da ,,gezielt nur gegen das Tragen von islamischen Symbolen vorgegangen werde.

«1042

Andere Religionen seien damit nicht gemeint. Damit wurde aber gegen die Gleichbehandlung,

Glaubensfreiheit und die Freiheit der Berufswahl in Deutschland verstoBen. ,,Im Prinzip gehe es nur

h «1043

gegen das Kopftuc Die hessische Landesregierung beharrte jedoch auf dem Neutralititsgebot

und dem Bekenntnis zu ,,dem christlich-abendldndischen Wertsystern.“lo44

Ein Ex-Richter sprach sich in der SZ fiir mehr Riicksicht gegeniiber den Muslimen aus. Fiir ihn be-

deutete ein Kopftuch einen Teil der Integration.

Auf die Frage hin, ob Kopftiicher eine Abschottung im Unterricht férdern, bezieht der ehemalige

Verfassungsrichter Mahrenholz eine klare Position:

,»Nein, das fordert die Integration. Das Bundesverfassungsgericht hat bereits klargestellt. Das Kopftuch ist auch
wihrend des Unterrichts grundrechtlich geschiitzt. Leider haben die Richter erklart, wenn der Schulfrieden ge-

stort sein konnte, darf das Kopftuch per Gesetz verboten werden. [...]Durch solche Verbote machen wir das

Kopftuch zu einem Symbol einer muslimischen Identitét statt zu einem Symbol der Integra‘tion.“m45

Auch in der SZ wurde die Diskussion iiber das hessische Kopftuchverbot gefiihrt.'**® In den Arti-
keln wird sehr sachlich die Urteilsbegriindung der Richter wieder gegeben, da in dem Gesetz das
Wort Kopftuch vermieden wird, kann es fiir simtliche religiosen Symbole gelten: ,,Dort wird das

Kopftuch nicht eigens erwihnt, es ist allerding von ,Kleidungsstiicken‘ und ,Symbolen® die Re-
de.“1047

Die Rubrik Lexikon behandelt ebenfalls das Kopftuch als Kleidungsstiick welches untrennbar mit
dem Islam verbunden wird und viele Vorbehalte, wie die Unterdriickung der Frauen, auslosen

wiirde. Es wird eine Koranstelle zitiert, dass die Frauen ihren Schmuck nicht zeigen sollen: ,,Diese

1041 1y vom 15.11.2007: Mit dem Koran fiir Frauenrechte kimpfen, S. 7.
1042

Taz vom 16.08.2007: Koch-Regierung wird Diskriminierung vorgeworfen, S. 6.

19 Taz vom 16.08.2007: S. 6.

194 Taz vom 16.08.2007: S. 6.

104557 vom 03.05.2006: ,.Kopftuch fordert Integration®, S. 5.

12:: Vgl. SZ vom 11.12.2007: Kopftuch-Verbot in Hessen bleibt, S. 1 & Kopftuchverbot in Hessen ist rechtens, S. 5.

SZ vom 11.02.2007: S. 5.
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politische Aufladung eines Textils ist sehr jung, denn bis in die siebziger Jahre hinein iiberwog der

«1048

praktische Gesichtspunkt. Die SZ meint hier den Schutz vor Staub und Schmutz etwa bei den

Béuerinnen.

Das Land Hessen stand auch im Jahr 2007 fiir das von Roland Koch erlassene Kopftuchverbot ein.
Das neue Gerichtsurteil gab den Behorden Spielraum bei der Auslegung, jedoch sahen viele Kritiker
einen starken Eingriff in die Glaubensfreiheit. Diese Forderungen wurden auch im Hessischen
Schulgesetz festgehalten:

,Hessische Beamte diirfen keine Kleidung oder sonstige Symbole tragen, die objektiv geeignet sind, das

Vertrauen in die Neutralitdt ihrer Amtsfiihrung zu beeintrichtigen oder den politischen, religiosen oder

. . 104
weltanschaulichen Frieden zu beeintréchtigen. 049

Das Gericht lie8 allerdings offen, ob das Kopftuch generell verboten werden miisste, denn im
Lehrerzimmer konnte beispielsweise kein Einfluss ausgelibt werden. Es gab Streit iiber die
Formulierung, dass die religiose Kleidung ,der christlich und humanistisch geprédgten
abendlandischen Tradition des Landes Hessen angemessen Rechnung zu tragen ist.“'*’Insgesamt
war sich das Gericht nicht einig und Richter &uBlerten durchaus Protest zu der christlichen

Gesinnung des Urteils und sahen eine Privilegierung in der Auslegung des Gerichtshofes.'*!

Das Oberste Bundesgericht beharrte auf dem Kopftuchverbot fiir Beamte und argumentierte, das

der hessische Beamte kein Individuum sondern ein staatlicher Funktionstréger ist.

Die SZ sah das hessische Gesetz als fragwiirdig an: ,,Faktisch schlieB das Urteil glaubige

1052

Musliminnen vom Staatsdienst aus, nur weil sie Kopftuch tragen. Fir die SZ ging die

Urteilsbegriindung zu weit, denn Verfassungsfeindlichkeit ist nicht an einem Kopftuch fest zu
machen, welches ebenso eine ,,bewusst getragenes Bekenntnis zur Religion® sein konnte.'*>*
Eine Leserstimme in der FAZ lobte die Auslegungen der Necla Kelek zum Thema ,,Freiheit, aber

auch Respekt, Gehorsam und Toleranz.*'***

1048 57 vom 11.12.2007: Kopftuch, S. 2.
1049

Taz vom 11.12.2007: Roland Kochs Kopftuchverbot bleibt, S. 6.
1950 17 vom 11.12.2007: S. 6.

1051 y761. Taz vom 11.12.2007: S. 6.

1052 SZ vom 11.12.2007: Diffuses Unwohlsein, S. 4.

109397 vom 11.12.2007: S. 4.

1054

FAZ vom 28.12.2007: Der Aufklarung eine Chance, S. 9.
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Der Islam wurde von Kelek als nicht in das europédische Wertesystem integrierbar abgeurteilt und

der Leser ging sogar noch einen Schritt weiter:

»Im Gegensatz zu Frau Kelek glaube ich nicht, dass der gldubige Muslim als Staatsbiirger integrierbar ist. Er

wird den stetigen Konflikt zwischen den Erfordernissen des Islam als Gesetzesreligion, die alle Lebensbereiche

. . . . .. . " 1055
[sic!] regelt, und jenen einer Verfassung, wie beispielsweise unseres Grundgesetzes kaum ertragen kdnnen.

Der Leser sieht sich in seinen Ansichten dadurch bestdtigt, dass die Islamverbdande den Bekenntnis-

satz zum Werteverstindnis der Islamkonferenz nicht unterschrieben haben.

Den Gerichten und auch den Landesregierungen, die sich gegen das Tragen eines Kopftuches aus-
sprachen erhielten Unterstiitzung aus den Reihen der sogenannten Ex-Muslime, die neben einer
kritischen Islamkonferenz, auch das generelle Kopftuchverbot an Schulen forderten. ,,.Die Ver-
schleierung von Médchen ist eine Form von mentaler Kindesmisshandlung®, wurde die Vorsitzende

1056 Viiele Debatten wurden vermehrt um das Fiir und

des Zentralrats der Exmuslime (ZdE) zitiert.
Wider eines Kopftuches gefiihrt. Fiir die eine Seite stellte ein Kopftuch ein giiltiges religidses Sym-
bol dar, fiir die Anderen ist es ein diskriminierendes unterdriickendes Zeichen der Riickstandigkeit.
Viele Bundeslédnder untermauerten im Jahr 2007 die zweite Sichtweise mit Gerichtsurteilen und

Landesgesetzen, die vor allem den Schuldienst betrafen.

Die Artikel zum Kopftuchstreit in Deutschland und die richtige Kleidung im Unterricht nehmen im
Jahr 2008 keinen groflen Raum mehr ein in den untersuchten Printmedien ein. Das Kopftuch als
Symbol der religiosen Fremdheit tauchte eher im Zusammenhang mit der Debatte um den Besuch
Erdogans in Deutschland und die DIK im Jahr 2008 auf. Einige Artikel beschiftigten sich allerdings
noch mit den kopftuchtragenden Lehrerinnen, beziehungsweise den anhéngigen Gerichtsverfahren,
ob und wie sie noch in Deutschland unterrichten diirfen.'””” Starke Statements zum Kopftuch als
religidses Symbol der Unterdriickung der muslimischen Frauen sind im Jahr 2008 kaum zu finden.
Die Diskussion iiber die Rolles des Kopftuchs in der Tiirkei, die an dieser Stelle aufgrund des Um-
fangs nicht behandelt wird, beinhaltet mehrere dieser Aussagen und fand somit auch Eingang in die
deutschen Printmedien. Allerdings stellt die permanente Behandlung der Thematik {iber Jahre hin-
weg ein Problem dar. Das politische Zentrum kann nicht fiir mehr Ndhe im Diskurs sorgen, so lange
ein starkes Symbol, wie das Kopftuch zwischen den Adressaten in der Lebenswelt und der politi-

schen Willensbildung steht. Das politische Zentrum hat iiber die untersuchten Jahre hin versdumt

1055 EAZ vom 28.12.2007: S. 9.
1056

Taz vom 27.11.2007: Kopftuchverbot fiir Kinder?, S. 1.
1057 Vgl. Taz vom 28.02.2008: Kopftuchverbot bestitigt, S. 6.
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iiber einen stringenten Problemverarbeitungsmodus zu einer Losung fiir die Thematik Kopftuch zu
kommen. Stattdessen wiederholt sich der Diskurs fast in jedem Jahr. Sowohl die Gerichtsurteile, als
auch die Verschiarfungen der Landes- und Schulgesetze sorgen nicht fiir Ndhe gegeniiber den Adres-
saten im Diskurs. Die Foren DIK und Integrationsgipfel sind hierfiir ebenfalls nur am Rande inte-
ressant, da sie von Eliten gefiihrt werden, wie im Folgenden dargestellt werden wird. Insgesamt
sind diese Foren aber ein interessanter und fortschrittlich gedachter Ansatz aus dem politischen

Zentrum heraus.

8.5. Die Deutsche Islamkonferenz in den Jahren 2006-2009

Die DIK hatte zum Ziel den Kontakt zwischen der Mehrheitsgesellschaft und den muslimischen
Bevolkerungsgruppen herzustellen. Die von der CDU gefiihrte Regierung deklarierte die DIK zum
Forum des Kontakts und des Dialoges um mit den Muslimen in Deutschland zusammen eine L6-
sung fiir die von der Bundesregierung propagierten Integrationsprobleme aus religidsen Punkten zu
finden. Der mediale Diskurs iiber dieses Forum erreicht eine neue politische Ebene in der Zuwande-
rungsdebatte. Vermehrt kommen Muslime in den untersuchten Medien zu Wort. Allerdings handelt
es sich bei den Teilnehmern des Diskurses um Eliten, wie Leiter von Muslimverbanden oder islam-
kritische Autoren. Vielfach wird der Unionspolitiker Wolfgang Schiuble als Initiator der DIK inter-
viewt und darf seine Sichtweise duflern. Insgesamt ist der Entwurf DIK ein richtiger Schritt, der
aber aus verschiedenen Griinden ein Gefiihl der Fremdheit iiber die Jahre hinterlie3, wie dieser
Uberblick zeigen wird. Wiederholungen werden aufgrund der Lesbarkeit ausgespart. Die fiir die
Stringenz und Nachvollziehbarkeit wichtigen Aspekte des Diskurses aber aufgefiihrt. Die verschie-
denen Zeitungen berichteten an den gleichen Tagen und sehr kontinuierlich um die jeweilige DIK.
Jedes Jahr wurde die DIK allerdings medial weniger rezipiert, da sie kaum nennenswerte Ergebnis-
se lieferte, sondern den politischen Streit liber Zuwanderungskonzepte erneuerte. Des Weiteren
nehmen die untersuchten Printmedien eine deutlich kritischere Stellung zum zuwanderungspoliti-
schen Output des politischen Zentrums ein, als in den vergangenen Jahren und duBern teilweise

aktiv Kritik an den Beitrdgen der Bundesregierung.
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8.5.1 Die DIK im Jahr 2006

Im Jahr 2006 hatte die DIK als Konzept neben dem ebenfalls einberufenen Integrationsgipfel einen
hohen Nachrichten- und Neuigkeitsweit. Der damalige Bundesinnenminister Wolfgang Schéuble
bekam als Initiator der DIK besonders viel Raum in der medialen Diskussion zugesprochen. In der
Bild-Zeitung waren in diesem Zeitraum nur sporadisch AuBerungen zur Deutschen Islamkonferenz

zu finden.

Die Teilnehmer der Konferenz wurden Ende September vom Innenministerium eingeladen, welches
noch Anfang des Jahres 2006 eine Verschiarfung des Zuwanderungsgesetzes beschlossen hatte. Aus
diesem Grund war Schauble bereits Anfang des Jahres von den Teilnehmern des DIK stark kritisiert
worden. Vor allem die Einfiihrung eines Nachzugsalters fiir Ehepartner und die Festsetzung auf Er-
teilung der Aufenthaltsgenehmigung erst ab dem 21. Lebensjahr forderte die Kritik.

,»Mit der Erhohung des Zuzugsalters auf 21 verhindert man nicht die Zwangsverheiratung [Argument des In-

nenministers; Anm. des Verf.], sondern das Verfassungsrecht auf die Einheit der Familie nach Artikel 6 des
1058

Grundgesetzes,
wird der Vorsitzende der TGD Kolat zitiert und bezieht sich auf die rechtliche Basis Deutschland als
bindende Rechtsprechung.

Die Taz bereitet durch einige Artikel den Rezipienten auf die im September des Jahres stattfindende
DIK vor und geht in der Nachbetrachtung auf diese ein. So stellt sie mit Seyran Ates eine Teilneh-
merin der DIK vor, allerdings in Bezug auf einem fiir sie negativen Ereignis. Sie gab im Vorfeld der

1 o
«1059 zuriick

DIK ihre Zulassung als Rechtsanwiéltin aufgrund einer ,,akuten Bedrohungssituation
und l6ste ihre Kanzlei auf. Die politische Aktivitdt wollte sie aber nicht einstellen und bezieht im
Offentlichen Leben klar Stellung zu Zwangsheirat und Ehrenmord. ,,Wer kritisiert, wird gleich als

«1060 " wurde sie in dem Artikel zitiert. Sie fiihlte sich in Deutschland als Ein-

Islamfeind betrachtet
zelperson nicht richtig geschiitzt.

Bereits im Juni 2006 verdffentlichte die Taz einen Kommentar zur geplanten Islamkonferenz mit
einer differenzierten Stellungnahme. Zum einen wird die Idee einen Dialog zu initiieren als gut be-
zeichnet, aber bereits zu diesem Zeitpunkt wird die Frage nach der Reprédsentanz gestellt. Bei-

spielsweise gingen ,,realistische Schéitzungen [...] davon aus, dass der Zentralrat hochstens noch 10

1958 Taz vom 10.01.2006: Schiuble provoziert Aufschrei bei den Migranten, S. 2.

Taz vom 02.09.2006: Anwaltin fiir Frauenrechte gibt auf, S. 6.
Taz vom 02.09.2006: S. 6.
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Prozent der Muslime vertritt.*' %!

Diese Zahl ist niedrig, fiir einen potentiellen Zentralrat der Mus-
lime, der fiir alle Muslime in Deutschland als Ansprechpartner fungieren mdchte. Die Ditib als Teil-
nehmer wird mit 800 Moscheegemeinden als groBiter Moscheeverband in Deutschland beschrieben,
aber er ist keineswegs unabhdngig, sondern ,,vielmehr vertritt der Verband unmittelbar die Interes-

sen des tiirkischen Staates.'**?

Belege fiir diese Sichtweise finden sich vor allem in der Struktur, da
die tiirkische Botschaft und Konsulate die Imane der Ditib-Moscheen beaufsichtigen. Die Repridsen-
tanz bei der geringen Reichweite der teilnehmenden Institutionen konnte demnach nicht gewahrleis-
tet werden fiir die DIK, da ,,die iiberwiltigende Mehrheit [...] in keinem Verein organisiert [ist] und
hitte somit in Schiubles Islamkonferenz keine Stimme.*“'°* Somit konnte die DIK fiir die Taz nicht
reprisentativ sein und auch kein ausreichendes Mandat fiir die Ausgestaltung von Religionsunter-
richten haben.

Die Taz berichtete von einer Konferenz iiber die Identitit von jungen Muslimen im Vorfeld der
DIK, bei der es neben dem Terrorismus auch iiber die Aufklarung und die Sékularisierung des Islam
gehen sollte. Die Friedrich-Ebert-Stiftung hatte zur Vorfiihrung und Diskussion des Films ,,Was
glaubst Du?* iiber muslimische Jugendliche geladen. Einige Jugendliche fiihlten sich von der De-
batte auf dem Podium iiber Sdkularisierung nicht représentiert und zeigten ihren Unmut vor dem

2¢1064 Die Lebenswelt der

Saal: ,,Jetzt reden sie liber den 11. September. Was hat das mit uns zu tun
jungen Muslime in Deutschland wurde in dieser politischen Diskussion nicht beriicksichtigt und
dieses ist nicht identitétsstiftend: ,,Muslimische Jugendliche kommen in Deutschland zwangsweise
in eine Identititskrise.“'°*> Die DIK stand demnach vor groBen Aufgaben und sah sich neben der
politischen Streitdiskussion, etwa um die Gleichstellung des Islam, wie sie von den Griinen im Vor-
feld gefordert wurde, um einen Dialog auf Augenhdhe und einen politischen Ansprechpartner, vor
allem mit der Frage konfrontiert, wie die Lebenswelt der Muslime in Deutschland représentiert

1066

werden konnte. ™~ Die Beantwortung dieser zentralen Frage wiirde die Schieflage im Diskurs min-

dern, die Schranken aus der Lebenswelt wieder 6ffnen und als Schleuse fungieren lassen.

1061 107 vom 08.06.2006: Gut gemeint, schlecht gedacht, S. 10.

1982 Tz vom 08.06.2006: S. 10.

19 Taz vom 08.06.2006: S. 10.

1064 Taz vom 08.09.2006: Junge deutsche Muslime allein gelassen, S. 7.
193 Taz vom 08.09.2006: S. 7.

1066 Vgl. Taz vom 18.07.2006: Islam: Griine fiir Gleichstellung, S. 7.
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Die DIK steht ab Ende September 2006 innerhalb der untersuchten Themen deutlich im Fokus der
Berichterstattung der FAZ. Die Uberschrift ,,Schiuble wiinscht sich ,deutsche Muslime 1%’ zeigt
schon deutlich die Richtung des Artikels an. Schiuble setzt laut Artikel ,,auf das hohe Mal} an kultu-
reller Wandlungs- und Anpassungsfihigkeit des Islams.*!*%®

Die SZ beginnt bereits am 23.9.2006 mit der Berichterstattung und spricht von ,,Querelen im Vor-
feld des Treffens“'*”. Die Diskrepanz zwischen Integrationsgipfel unter Bohmer und der Deutschen
Islamkonferenz als Dopplung der Veranstaltungen wird aufgegriffen und die Zeitspanne der Konfe-

renz auf zwei bis drei Jahre beziffert.'”°

Die SZ widmet sich einen Tag vor der Konferenz dem Verhiltnis von ,,Glaube und Rechtstaat" 7!
und mochte die Deutung der Scharia im Bezug zum demokratischen deutschen Rechtsverstidndnis
aufzeigen, da die Scharia nach Auffassung der Zeitung im Mittelpunkt der Auseinandersetzung mit
dem Islam in Deutschland steht. Die Autoren des Artikels sind Muslime des Deutschen Islamforums
und somit kann der Artikel als Stellungnahme fiir Zugewanderte gewertet werden. Die SZ rdumt
den Muslimen damit einen Raum zur AuBerung iiber die vorurteilsbelastete Scharia ein: ,,Fiir die
meisten Muslime ist die Einfiihrung der Scharia kein Thema. Es ist fiir sie befremdlich, dass

. . . . . . - 1072
Nichtmuslime sagen, Muslime wollen die Scharia hier einfiihren.*

Die SZ will im Vorfeld der DIK mit Vorurteilen tiber die Scharia aufkldren und beschreibt sie als
eine Art Verhaltenskodex fiir Menschen die aus dem Koran und der Sunna als Quelle stammt. Fiir
neuere zivilisatorische Problemlagen wurden dann weitere Quellen hinzugezogen und von den Is-
lamgelehrten gedeutet. Es wird klargestellt, dass in Deutschland die sogenannten Ehrenmorde und
Zwangsheiraten nicht mit dem Islam vereinbar sind: ,,Es ist fiir Muslime nach der auf den Koran
gestiitzten Uberzeugung selbstverstindlich, das jeweilige Gesetz des Landes in dem sie leben, zu

befolgen. '

1067 FAZ vom 27.09.2006: Schéuble wiinscht sich ,,deutsche Muslime*. Der Innenminister zur Islamkonferenz / Emp6-

rung iiber Absetzung von ,,Jdomeneo®, S. 1.

1068 EA 7 vom 27.09.2006: S. 1.
1069

SZ vom 23.09.2006: Vor der Islam-Konferenz mit Bundesinnenminister Schéuble in Berlin. Querelen im Vorfeld
des Treffens. Muslimische Verbandsvertreter halten die Auswahl der Teilnehmer fiir willkiirlich — dennoch ist von
,hohen Erwartungen‘ die Rede; S. 7.

1070 y761. SZ vom 23.09.2006: S. 7.

107157 vom 26.09.2006b: Glaube und Rechtsstaat. Wie ein muslimisch-christlich-staatliches Dialogforum die Sharia

deutet; S. 5.

107257 vom 26.09.2006b: S. 5.

1073 57 vom 26.09.2006b: S. 5.
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In der Folge werden die Punkte detailliert aufgefiihrt, wie beispielsweise die Religionsfreiheit und
die Gleichstellung von Mann und Frau. Auch die Rechtsordnung wird als verpflichtend nach der in

Deutschland geltenden Scharia dargestellt und das demokratische System des Landes begriifit.'*”*

Wolfgang Schauble lobt im Zusammenhang der am selben Tag stattfindenden ersten Islamkonferenz
die Muslime in Deutschland. Die Muslime haben fiir den Minister Werte, die von den Deutschen
vergessen werden. Die Unterscheidung zwischen den Gruppen bleibt erhalten und Schauble macht
in dem Artikel Unterschiede zwischen Deutschen und Muslimen deutlich. Schiuble nutzt an dieser
Stelle ein falsches Kriterium, da er die Staatangehdrigkeit mit der Ausiibung einer Religion ver-
gleicht. Die Deutschen konnen seiner Meinung in den Familienwerten etwas von den Muslimen

lernen:

,»Wichtigkeit von Familie, den Respekt vor den Alten, ein BewuBtsein [sic!] und Stolz mit Blick auf die eigene
1075

Geschichte, Kultur, Religion, Tradition, das tigliche Leben der eigenen Glaubensiiberzeugung.
Wolfgang Schiuble versucht iiber die bewusste Trennung der Gruppen Néhe und Verstindnis herzu-
stellen. Er geht sogar noch weiter und sagt das der Islam und die Gewalt fiir viele Muslime nicht
zusammenpasst:

,Denn ihre Religion, ihre Kultur, ihre Lebensweise steht zunehmend und oftmals auch falschlicherweise unter

Generalverdacht, was sicherlich eines der vielen teuflischen Kalkiile der geistigen Architekten des Terrors war

ol
oder ist.” 076

Der Minister will eine ,,gemeinsame Identitit, deren Fundamente iiber politische und rechtliche
Institutionen und [...] die Verfassung hinausreichten.«'®”” Wichtig ist fiir ihn hierbei die religidse
Toleranz, wie sie schon in Preullen vorgeherrscht habe, da sogar Friedrich der Grof3e den Tiirken in
Deutschland Moscheen bauen wollte.'*”

Ebenso wird wie in den anderen Zeitungen das erste Mal der Streit um die Auffiihrung der Mozart-

Oper Idomeneo in Berlin diskutiert, fiir dessen Absetzung Schiuble keinen Grund sieht.'*”

107457 vom 26.09.2006b: S. 5.
1075

FAZ vom 27.09.2006: S. 1.
FAZ vom 27.09.2006: S. 1.
FAZ vom 27.09.2006: S. 1.
Vgl. FAZ vom 27.09.2006: S.1.
Vgl. FAZ vom 27.09.2006: S.1.
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1079
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In der SZ wird ein langeres Interview mit Wolfgang Schiuble zur DIK abgedruckt, in dem er dhnli-
che Forderungen stellt. Er ist fiir einen ndheren Kontakt mit den Muslimen, konstatiert aber dass die
Veranstaltung nicht dazu gedacht ist, nur Freundlichkeiten miteinander auszutauschen und er méch-
te gemeinsame feste Parameter und Regeln finden.'**

Auf den 11. September 2001 und die nachfolgenden vorurteilsbelasteten Bilder des Islam angespro-
chen, verspricht Schiuble sich von diesen Eindriicken frei zu machen und will ,,nicht alle unter Ge-
neralverdacht stellen®.'®' Die Islamkonferenz soll nach Schéuble so konkret wie moglich die ge-
meinsame Zukunft erarbeiten und Richtlinien beispielsweise fiir die Imanausbildung in Deutsch-
land festlegen. Wichtig ist fiir ihn die deutsche Sprache bei Predigten in Moscheen und daher muss
die Imanausbildung in Deutschland und nicht in der Tiirkei stattfinden: ,,Wir miissen das Men-
schenmdgliche tun, um Konflikte priventiv zu entschirfen, sodass sie nicht in gewalttéitige Eskala-

. 1082
tionen aus ausarten.*

Schiuble wollte demnach auf der ersten DIK fiir Ndhe sorgen, auch um die Sicherheit in Deutsch-
land vor dem Terrorismus besser gewihrleisten zu kdnnen. Thm ging es primir um die Anerkennung
des Deutschen Grundgesetzes und der Rechtsordnung und der Uberwindung der trennenden Vorur-

teile gegeniiber dem Islam.

Die FAZ widmet dem ersten Tag der Islamkonferenz (27.9.2012) mehrere Seiten und verschiedene
Artikel. In der Fortsetzung von der ersten Seite wird weiter iliber das pro & contra der Opernabset-
zung Idomeneo berichtet und verschiedene Parteien kommen zu Wort. Die Absetzung beruhte im
Endeffekt auf einer Gefahrenanalyse des Landeskriminalamtes, dass mit einem ,,Risiko mit unkal-

kulierbaren Ausgang*'®®

zitiert wird. Die politische Debatte iiber die Richtigkeit der Absetzung
wurde tiber einige Tage gefiihrt und stellte eine Art Metapher dar, um iiber Sicherheitsdngste und
der Gefahr des Islams diskutieren zu konnen.

Ein weiterer Artikel auf der zweiten Seite widmete sich eher den Hintergriinden der anstehenden
Islamkonferenz und stellt ,,Im Zeichen alter Gegenséitze“1084 die Teilnehmer vor. Die 30 Teilnehmer
sollten sich nach diesem Plan ,,in regelméBigen Abstinden zwei bis drei Jahre lang® treffen.'® Die

wichtigsten Fakten werden wiedergegeben, z. B. dass die eine Hilfte der Teilnehmer aus Vertretern

1080
1081
1082
1083

Vgl. SZ vom 26.09.2006a: S. 5.
Vgl. SZ vom 26.09.2006a: S. 5.
SZ vom 26.09.2006a: S. 5.
Vgl. FAZ vom 27.09.2006a: Schiuble wiinscht sich ,,deutsche Muslime*, S. 2.
1084 EAZ vom 27.09.2006b: Im Zeichen alter Gegensitze. Die DIK — ein schwieriges Experiment, S. 2.
1985 A Z vom 27.09.2006b: S. 2.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 262

der Bundeslidnder und Bundesministerien bestand und die andere Hilfte aus ,,Représentanten der in

Deutschland lebenden Muslimen**.'%%¢

Die islamischen Vertreter monierten in den Zeitungen frith die Zusammensetzung der DIK als nicht
reprasentativ fiir die Muslime in Deutschland. Es wurde kritisiert, dass zu viele Einzelvertreter und
Kritikerinnen wie Seyran Ates teilnehmen durften. Necla Kelek Stellungnahme zur Reprisentati-
onsfahigkeit der Muslimverbande wird ebenfalls zitiert. Sie vertritt die Auffassung, dass die Ver-
béande eine Vielzahl der in Deutschland lebenden Muslime nicht vertreten konnen, da auf diese Wei-
se einfach Unbeteiligte zu Mitgliedern einer Glaubensgemeinschaft gemacht wiirden: ,,Das wider-
spricht dem Grundgesetz, das auch einen Schutz vor religidser Bevormundung garantiert.'**’

Die Berichterstattung in der SZ geht in eine dhnliche Richtung, obwohl die Erwartungen der islami-
schen Verbinde nicht ausgeklammert werden, die dieses Treffen als ersten richtigen Schritt sehen
und als Signal, ,,dass hier etwas passieren soll*:

,»Vor allem die verbandlich organisierten Muslime sehen sich unterreprésentiert — sie entsenden nur fiinf Vertre-

ter, der Staat 15, und weitere zehn Muslime hat das Ministerium eingeladen, unter ihnen die Frauenrechtlerin
1088

Seyran Ates, die Islamkritikerin Necla Kelek und den Schriftsteller Feridun Zaimoglu.
Das Innenministerium hielt sich anfangs aus dieser Debatte heraus und forderte {iber die
Printmedien einen ,breitangelegten Konsens iiber die Finhaltung gesellschafts- und
religionspolitischer Grundsitze.'” Diese als moderat einzustufenden Ziele sollten beispielsweise
iiber die Themen Kopftuch, Forderung des Spracherwerbs und den besseren Zugang zum

Arbeitsmarkt fiir jugendliche Auslinder erreicht werden.'®”

Diese Themengebiete fanden sich
ebenfalls in den Wahl- und Grundsatzprogrammen der einzelnen Parteien und die DIK sollte das
Forum, bzw. die Kontaktebene zu der Lebenswelt der Muslime bilden.

,Fur Bundesinnenminister Wolfgang Schéuble ist der Islam, ein Teil Deutschlands und Euro-
pas.“!”! Auf die Kritik zur Auswahl der Teilnehmer hin befragt, antwortete Schiuble sehr deutlich.

,Ich habe mich bei der Einladung nicht zum Islam-Zensor gemacht.«'***

1086 EAZ vom 27.09.2006b: S. 2.
1087

FAZ vom 27.09.2006b: S. 2.

1088 57 vom 23.09.2006: S. 7.

1089 EAZ vom 27.09.2006b: S. 2.

183‘1) Vegl. FAZ vom 27.09.2006b: S. 2.

SZ vom 26.09.2006: Vor dem Treffen mit hochrangigen Muslimen. Schéuble: Der Islam ist ein Teil Deutschlands;

S. 1.

109257 vom 26.09.2006: S. 1.
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Der Zentralrat der Muslime bekommt auch die Mdglichkeit sich innerhalb der FAZ iiber das Ziel
der Konferenz iiber einen Sprecher zu duflern. Hier wird deutlich, dass die Diskussionsebene der
Konferenz eventuell falsch gewéhlt ist. Das Innenministerium wollte tiber konkrete Ziele verhan-
deln, wihrend es dem Zentralrat um die ,,rechtliche Integration der muslimischen Organisatio-
nen“'"”* ging. Diese und der islamische Religionsunterricht an deutschen Schulen und Universititen
sollten demnach die Zielsetzung bilden. Die FAZ fasst diesen Eindruck ebenfalls zusammen:
»Schduble will die frommen Muslime zum Verzicht auf das Denken in Kategorien der Scharia ver-

pflichten, sie wollen von ihm Anerkennung, Rechte und Geld.«'%*

Als positiv wird der Schulterschluss zwischen den muslimischen Verbdnden angefiihrt und festge-
halten, dass vor allem die Ditib zuriickhaltend agiert hat, ,,wenn es um gemeinsame Projekte wie

zum Beispiel die Griindung muslimischer Dachverbinde auf Landerebene ging*.'"”

Diese Herangehensweise offenbarte zwei kontrdr zueinander stehende Wirklichkeiten. Das Ziel sei-
tens der Politik Néhe zur diskutierten Lebenswelt der Muslime zu schaffen und diese DIK als Fo-
rum und Gesprichsbasis ins Leben zu rufen, kann als Versuch des Abbaus der immanenten Fremd-
heit gewertet werden. Auf der anderen Seite wurde deutlich, dass keiner wusste, wie heterogen die
sogenannte Gemeinschaft der Muslime in Deutschland aufgestellt war und ist. Die eingeladenen
Vertreter sprachen nicht wie beabsichtigt fiir alle Muslime in Deutschland, sondern nur fiir wenige
Kleingruppen und Religionsgemeinschaften. Der Streit um die Reprisentanz nahm somit in der

Folge nicht nur medial einen grofBeren Raum ein, als die inhaltliche Ausgestaltung der Gespréche.

Dennoch riickte die Islamkonferenz in den folgenden Tagen weiter in den Blickpunkt in der FAZ.
Der Innenminister zeigt sich im Interview optimistisch und hélt den Auftakt fiir gelungen: ,,Wir
haben in einem toleranten Ton durchaus unterschiedliche Meinungen vertreten.*' %%

Der Islam wird von Schiuble als ein Teil von Deutschland und Europa propagiert und die Ansitze
von Generalverdacht in Terrorfragen sollen begegnet und der Dialog offen gestaltet werden. Des
Weiteren wollen die Teilnehmer ein Zeichen setzen und die strittige Mozart-Oper besuchen. Auch

der Sprecher der Ditib, Bekir Alboga, darf sich in dem Artikel positiv zur Konferenz &du3ern. 1097

1093 EAZ vom 27.09.2006b: S. 2.

FAZ vom 27.39.2006b: S. 2.
FAZ vom 27.09.2006b: S. 2.

FAZ vom 28.09.2006a: Islamkonferenz will ,,Jdomeneo* besuchen. Schiuble: Ein wirklich guter Auftakt / Berlin
bemiiht sich um die Inszenierung, S. 1.

1097 ygl. FAZ vom 28.09.2006a: S. 1.

1096
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Auf der gleichen Seite wird ein Kommentar zur Islamkonferenz abgedruckt. Der Dialog wird an

dieser Stelle befiirwortet, aber auch kritisch beleuchtet:

»Wenn die Integration von Menschen, die aus einer fremden Religions- und Kulturwelt wie dem Islam stam-

men, mehr sein soll als eine Floskel, muB [sic!] es den jetzt angestoenen Dialog geben, in Ehrlichkeit und oh-
1098

ne taktisch oder gesinnungsethisch bedingtes Verschweigen oder Beschonigen.
Wichtig ist die Unterscheidung zwischen den praktizierenden Muslimen und den sogenannten
Kulturmuslimen. Die einen diirfen aufgrund ihrer Kritik am Islam nicht als Abtriinnige und die
praktizierenden Muslime nicht unter Generalverdacht gestellt werden. Der Dialog konnte laut
Artikel ein Schritt Richtung eines deutschen Islams sein. Die Idee auf Deutsch predigen zu lassen in
Moscheen sei nicht schlecht, das ein grofes Misstrauen auch dadurch entsteht, dass die westlichen

Gesellschaften diese Predigen nicht verstehen.'*

Auf der zweiten Seite werden vermehrt Politikerstimmen zur Konferenz abgedruckt. Der Tonfall ist
sehr versohnlich und der Anfang wird an diesem Tag als sehr positiv gesehen.''” Ein interessantes
Detail ist, das der erste Tag der Konferenz zwei Stunden gedauert hat. In der FAZ werden in einem
Extra-Informationskistchen ,,Die wichtigsten islamischen Teilnehmer* mit Namen und Zugehdrig-
keit zu den einzelnen Institutionen vorgestellt. Wichtig sind auch die Mitgliederzahlen, wie z.B. der
Ditib, die mit 120.000 Mitgliedern und 870 Vereinen, den groBten islamischen Dachverband in
Deutschland bildet.''’" Auf diese Weise kann sich der interessierte Leser ein Bild von den islami-

schen Verbandstrukturen machen.

Insgesamt wirkt die Berichterstattung der FAZ an den Tagen der DIK sehr ausfiihrlich, neutral und
es kommen einige Vertreter der muslimischen Minderheit zu Wort. In dem Artikel ,,Kein Kultur-

kampf in Deutschland*''®* kommt der tiirkische Journalist der Hiirriyet Ahmet Kiilahci zu Wort:

,»Es ist nach den Worten Kiilahcis sinnvoll, daB [sic!] auch ,sidkular denkende® Muslime eingeladen wurden,
denn 70 Prozent der hier lebenden Tiirken seien nicht in Moscheegemeinden oder Verbénden organisiert. Er

hoffe, daB3 [sic!] zu zukiinftigen Treffen noch mehr Vertreter aus Zivilgesellschaft, aus Kultur- und Sportverei-

. . 1103
nen eingeladen wiirden.
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FAZ vom 28.09.2006b: Mit dem Islam erst am Anfang, S.1.
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Die Zeitung Hiirriyet hat laut Aussage Kiilahcis zum Ziel sich weiter fiir die Kritikerinnen des Islam
wie Seyran Ates zu 6ffnen und ihre Stellungnahmen in der Zeitung abzudrucken: ,,Hiirriyet mache
sich dafiir stark, daf [sic!] die hier lebenden Tiirken sich dem Grundgesetz verpflichtet fiihlen.''*

Die Oper Idomeneo begleitete die erste Islamkonferenz und wurde zum Synonym fiir die Gratwan-
derung, welche Form der Darstellung des Islams in Deutschland gefahrlich ist und welche Inszenie-
rung durchaus kritisch aber gleichzeitig gerechtfertigt ist. Die anfangliche Absetzung durch die In-
tendantin Kirsten Harms wurde bereits am 28.9.2006 zuriickgenommen und die Entscheidung an
den Innensenator Berlins Ehrhart Korting weiter gegeben. Die FAZ berichtet iiber die Entscheidung
Kortings, der die dritte Moglichkeit zur Absetzung und/oder einer Wiederauffithrung priifen wollte,

um ,,den Schutz der Oper vor Angriffen” zu gewihrleisten.''®

Die Rubrik Zeitgeschehen der FAZ beschiftigt sich ebenfalls mit der Islamkonferenz und titelt un-

ter einem Portrait-Foto von Wolfgang Schéuble ,,Will in‘[egrieren“1106

. Der Bericht begleitet
Schiauble am ersten Tag der DIK wie ein Tagebucheintrag und gibt einen kurzen Abriss aus dem
Leben des Politikers und wie er zum Sicherheitsexperten Deutschlands geworden ist. Laut Artikel
will er vor allem gegen die Fremdheitsgefiihle in Deutschland agieren und sie nicht eskalieren las-
sen wie in den USA und den Vorstddten Frankreichs:
,Diesen Zustinden, die hierzulande noch nicht zu Vorstadt-Aufstinden oder Attentaten fanatisierter Muslime
eskaliert sind, will Schiuble begegnen, indem er Angebote zu Integration und Einbiirgerung mit der Forderung

nach Respekt fiir die westlichen Werte und Gehorsam gegeniiber den Gesetzen verbindet. Dies zu erreichen,

den Dialog zu foérdern, aber auch zu fordern, ist das Ziel der Islam-Konferenz, [.. .].1 107

Der Aspekt des Forderns und Forderns, dass auch in den Wahlkampf- und Grundsatzprogrammen
nicht nur der CDU, des Ofteren angefiihrt wurde, ist auch in den Artikeln wieder zu finden. Der
Dialog ist ein Angebot, dass den Muslimen in Deutschland ihre Rechte, aber auch primér ihre
Pflichten verdeutlichen soll.

Der Artikel ,,Was ist ein deutscher Muslim“!'® macht diese Genese des erwiinschten integrierten
muslimischen Mitbiirgers sehr deutlich. Schiuble verfolgt mit der Einberufung der DIK das Ziel der

Annéherung, das aber nur mit seinen Regeln erfolgreich sein kann:

104 EAZ vom 28.09.2006¢: S.2.
1105

FAZ vom 28.09.2006f: Spielplaninderung. Die ,,Jdomeneo*-Inszenierung héngt nun nicht mehr von der Berliner
Oper ab, sondern von Innensenator Korting, S. 3.

106 EAZ vom 28.09.2006a: Will integrieren, S. 12.

"7 FAZ vom 28.09.2006a: S. 12.

108 EAZ vom 28.09.2006b: Was ist ein deutscher Muslim. Bundesinnenminister Schiuble appelliert an drei Millionen
Mitbiirger S. 12.
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»Muslime in Deutschland sollen sich als deutsche Muslime fiithlen koénnen. Sie sollen als Biirger eines religios

neutralen, aber nicht religionsfreien demokratischen Rechtstaates gefeit sein konnen gegen die Verlockungen
(1109

und Irrwege terroristischer Extremisten.
Die Erklarung, wie ein neutrales Deutschland gegeniiber dem Islam und den deutschen Muslimen
aussehen muss, bleibt der Innenminister schuldig. Die FAZ bemerkt, dass auch Schéuble in der Fol-
ge das Attribut ,,neutral” vermeidet und sondern sich auf die Voraussetzungen beruft, die filir einen
freiheitlichen sdkularisierten Staat nétig sind. Allerdings konstatiert die FAZ abschlieend, dass der
schwichste Abschnitt im Aufsatz liber die DIK, derjenige iiber Integration ist:

,»Wie konnen wir dahin kommen, daf [sic!] mdglichst viele Muslime in Deutschland sich als deutsche Muslime

fithlen, sich mit diesem Land, seiner Sprache, seiner Kultur und seinen Gesetzen identifizieren, ohne dies als
1110

Widerspruch zu ihren religidsen Vorstellungen zu empfinden?*
Die FAZ stellt die Frage, warum iiber die Integration nur Fragen gestellt werden und beendet die
Ausflihrungen mit dem Satz: ,,Das Warten auf die Antwort macht unsere Zeit so spannend.“1111 Die
DIK kann gerade im Jahr 2006 nur als Forum beziehungsweise als Versuch des Kontaktes mit dem
Fremden, in diesem speziellen Fall, mit dem Islam gesehen werden. Die offenen Fragen des Um-
gangs miteinander und im Bezug zur Integration liberwiegen. Der Versuch des offenen Dialoges
wird zu diesem Zeitpunkt von beiden Seiten begriiit und die Vorteile der DIK hervorgehoben. Die
Worte von Schiuble und sein Umgang mit dem Integrationsgipfel zeigen aber deutlich, dass der
Innenminister den Handlungsbedarf lokalisiert hat, viele Ansatzpunkte 2006 anbringen mdchte, aber
iiber Fakten wie die Représentativititsfahigkeit der muslimischen Vereine und Institutionen stolpert.
Die Debatte iiber die DIK verschwindet Anfang Oktober 2006 auch wieder aus der FAZ.

In den folgenden Tagen wird der Innenminister gelobt. So wird Renate Kiinast zitiert:
»Wenn ein CDU-Bundesinnenminister am Rednerpult sagt, daf3 [sic!] Muslime Teil unserer Gesellschaft sind,

daB [sic!] die Zeit der Einschitzung, sie seien Gastarbeiter, zu Ende ist, dann sind wir in der Gesellschafft ein

. . 1112
Stiick weitergekommen.

Die SPD sah allerdings die Konferenz etwas anders und meinte, ,,der Dialog miisse zwischen Mus-
limen und den Biirgern gefiihrt werden, der Staat kdnnte dabei bestenfalls als Moderator auftre-

ten 1113

109 EAZ vom 28.09.2006b: S. 12.

M0 EAZ vom 28.09.2006b: S. 12.

T EAZ vom 28.09.2006b: S. 12.

12 EAZ vom 29.09.2006: Kiinast lobt Schiuble. ,»Das hdtten wir uns von Threm Vorgénger gewiinscht“. Regierungser-

klérung zur Islamkonferenz, S. 2.
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Der Innenminister hatte in der Tat die Zugehorigkeit der Muslime zur Gesellschaft in seiner Regie-
rungserkldrung verkiindet, aber gleichzeitig laut FAZ auf viele Probleme hingewiesen:

,»Die Rolle der Frau, das Kopftuch, der Islamunterricht, die Méngel bei der Bildung und Ausbildung, das

Schichten sowie die Radikalisierung, die in manchen Moscheen betrieben werde. Man wolle die kulturellen

o . L e 1114
und religiosen Unterschiede anerkennen, aber ,das Grundgesetz ist nicht verhandelbar*.

An dieser Stelle sind wiederum die vielen offenen Fragen aufgefiihrt und auch die Kritik der
islamischen Verbidnde wurde abgedruckt. Die Vertretung in der DIK wurde von vielen Verbénden
als nicht reprédsentativ kritisiert, so auch vom Vorsitzenden des Islamrats, Ali Kizilkaya: ,,Wer

Ansprechpartner sein will, soll sich organisieren.«''"?

In der FAZ kommen demnach auch Menschen mit Migrationshintergrund zu Wort. Nach der DIK
diirfen sich auch muslimische Teilnehmer, wie der Medienunternehmer Walid Nakschbandi, duf3ern:

,Nun miissen wir deutschen Muslime Haltung bekennen im Umgang mit Gewalt, mit Frauen, mit

. 1116
diesem unserem Rechtsstaat.*

Der Schriftsteller Feridun Zaimoglu hat den Eindruck, ,als wollten bestimmte Politiker da

hineinfummeln®.!'!” Der Schriftsteller meint hiermit seinen Glauben und es entsteht ein Eindruck

des Unwillens. Auf der zweiten Seite wird das Zitat aber vollstindig abgedruckt und liest sich
moderater.'''® Als nichstes wird Edmund Stoiber (CSU) zitiert, der die Meinung vertritt, dass sich
die Christen nun stirker fiir ihre eigenen Werte einsetzen miissten.''"”
Der Schriftsteller wird auf der zweiten Seite derselben Ausgabe zur Islamkonferenz und der Oper
Idomeneo interviewt. Er geht auch auf die Frage ein, was ein deutscher Islam fiir ihn ausmacht:

,»DaB [sic] Deutschland unser Mutterland ist, daf3 [sic!] wir hier leben und auch hier glauben, das ist der deut-

sche Islam. Es gibt auch eine persische Variante des Islam, eine paldstinische, eine arabische, eine tiirkische. Es

. . . . 1120
grenzt an Klugschwitzerei, wenn man sagt, es gibt nur einen Islam.

13 EAZ vom 29.09.2006: S. 2.

14 EAZ vom 29.09.2006: S. 2.

15 pAZ vom 29.09.2006: S. 2.

116 FAZ vom 01.10.2006: Nach Islamtreffen: Wertedebatte geht weiter. Teilnehmer: ,,Nun miissen wir Haltung beken-

nen im Umgang mit Gewalt, S. 1.

M7 EAZ vom 01.10.2006: S. 1.
118 FAZ vom 01.10.2006: ,,Ja, es gibt einen deutschen Islam* Der Schriftsteller Feridun Zaimoglu iiber Schéubles

Konferenz und den Glutkern des Glaubens, S. 2.

19y61. FAZ vom 01.10.2006: S. 1.

120 EAZ vom 01.10.2006: S. 2.
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Er geht weiter darauf ein und fordert in diesem Kontext eine emotionale Identifikation mit
Deutschland, vor allem der zweiten und dritten Generation der fremdstimmigen Deutschen, wenn
sie in die Schliisselpositionen der Moscheeverbinde nachriicken. Zaimoglu geht, nach den
Interaktionen zwischen Deutschen und Muslimen darauf ein, dass es diese schon lange gibt, aber
keiner dazu gezwungen werden darf, iiber den Glauben ausgefragt zu werden, wenn er es nicht

mochte.'?!

Zukunftsgewandt &ufBert sich der Schriftsteller zu der Frage wie ein Deutschland
aussehen wird, wenn in GroB3stddten mehr als die Hélfte der Menschen einen Migrationshintergrund
haben werden:

»Wenn dieses Deutschland, das ich sehr liebe, es verinnerlicht, daB [sic!] es sich nicht um Ausldnder handelt,
sondern um Menschen, die zu diesem Land gehdren, wenn die Politiker und die Medien auch realisieren, daf3

. . o . . . . S 1122
[sic!] wir alle in einem Boot sitzen, dann wird es eine Erfolgsgeschichte. Davon bin ich iiberzeugt.

Der Schriftsteller nimmt an dieser Stelle die Medien und die Politik in die Verantwortung und
fordert ein Umdenken in der Wahrnehmung. Das Sinnbild des Bootes bemiihend, welches oft als
voll deklariert wird, hilt er vielmehr fest, dass alle in ebendiesem gleichen Boot sitzen und das alle
gemeinsam verinnerlichen miissen, dass es sich um Menschen handelt, die zu diesem Land gehdren
und nicht um Auslinder.''*

In der Nachbetrachtung geht die Taz in der Rubrik Schlagloch ebenfalls auf die Oper Idomeneo ein
und befiirwortet die Einladung Wolfgang Schiubles der DIK-Teilnehmer zur einer zukiinftigen Auf-
fithrung von der Oper. Der Artikel beschreibt die Handlung und die kritische Szene, in der alle gro-
Ben Gotter enthauptet werden. Da das Stiick von Aufkldrung handelt, wiirde die Taz am liebsten

1124

auch ,,die Bischofe beider Konfessionen und den pépstlichen Nuntius einladen. Der Autor geht

in der Folge darauf ein, dass es nicht um den Dialog der Kulturen geht, sondern um die Entmach-

tung der Religion durch die Aufkldrung an sich: ,,Wer iiber den Kapitalismus nicht reden will, der

wird gebeten, iiber Religion zu schweigen.“''*’

Die Taz berichtete im Anschluss an die DIK iiber die Rede des CDU-Politikers Roland Profalla, der

«1126

den Islam als ,,Hauptverursacher religios motivierter Gewalt titulierte und dadurch den Zentral-

rat der Muslime und die politische Opposition aktivierte. Profalla wurde vorgeworfen mit seinen

21 y61. FAZ vom 01.10.2006: S. 2.

122 EAZ vom 01.10.2006: S. 2.
123 gAZ vom 01.10.2006: S. 2.
1124 Taz vom 04.10.2006: Die Menschheitsoper, S. 10.
Taz vom 04.10.2006: S. 10.

Taz vom 02.10.2006: Profalla, der Provokateur, S. 6.
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AuBerungen zur Gleichstellung der Frauen und dem Recht der freien MeinungsiuBerung Stereotype
zu bedienen:
,Profalla betonte, die Union erwarte mehr von den Muslimen als ein Bekenntnis zum Grundgesetz. Die

muslimische Seite miisse auch Kritik annehmen. So werde der Dialog zwischen den Religionen dadurch

belastet, dass die Muslime die Christen als ,ungldubig‘ beleidigten. Wir miissen bereit sein, fiir unsere
1127

christlich geprégten Werte einzustehen.
Gerade kurz nach der DIK miissen diese AuBerungen bei den Muslimen auf viel Unverstindnis
gestofen sein. Eine auf Dialog ausgerichtete Konferenz auf Augenhohe miisste andere Ergebnisse
fordern. Auch Stoiber argumentierte in eine dhnliche Richtung wie Profalla und sagte ein ,,Dialog

«!128 er Griine Politiker

der Kulturen ist nicht eine Art Kompromiss zwischen den Werteordnungen.
Volker Beck argumentierte, dass Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit nicht allein flir den
Westen zu reklamieren sind und die islamischen Verbénde fiir Glaubensfreiheit und Menschenrechte
auch in islamischen Lindern eintreten miissten.''?

Dieser kontrovers geforderte Dialog sollte, so die DIK und die Dachverbédnde der Muslime, den
Konflikt zwischen den Kulturen 16sen und eine ausreichende Wiirdigung der Aufklarungsarbeit zur
Terrorismus enthalten: ,,Das bundesweite Clearingprojekt ‘Zusammenleben mit Muslimen® soll

1130 1~
« Die

Konflikte zwischen Muslimen im Alltag und auf gesamtgesellschaftlicher Ebene aufspiiren.
Clearingstelle (s. 0.) wurde in Darmstadt angesiedelt und jahrlich mit 80.000 Euro durch das Bun-
desinnenministerium und der Groeben-Stiftung finanziert. Der Vorsitzende Torsten Jiager nannte als
Konfliktfelder im Zusammenleben ,,vorerst das Kopftuchverbot, Proteste gegen Moscheen und Dis-
kriminierungen im Alltag.«'"!

Auch die Ditib betonte in der Taz, dass die Muslime ein Teil von Deutschland sind und sich
ausdriicklich gegen Terror und Gewalt bekennen und der Islam in Deutschland seine eigene
Auspragung hat: ,,Anpassung fiir Muslime in Europa bedeute, dass sie Demokratie, Grundgesetz,

«1132 yie Verbinde betonten demnach eine

Gleichberechtigung und Meinungsfreiheit anerkannten.
deutliche Anndherung im Dialog und Zusammenleben mit der Mehrheitsgesellschaft und betonten

wiederum den Gewaltverzicht und die Anerkennung der europdischen demokratischen Werte.

127 Taz vom 02.10.2006: S. 6.

1128 Taz vom 02.10.2006: S. 6.
12 Taz vom 02.10.2006: S. 6.
1130 Taz vom 05.10.2006: Dialog fiir Religionsfrieden startet, S. 6.
Taz vom 05.10.2006: S. 6.
Taz vom 05.10.2006: S. 6.
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Auch die Stadt Hamburg ging in der Folge auf die Muslime zu und bereitete als erstes Bundesland
einen Staatsvertrag mit diesen vor, der Ende 2012 von muslimischen Verbénden, Organisationen
und dem Biirgermeister Olaf Scholz schlielich unterzeichnet wurde. Bereits im Jahr 2006 war die

Entwicklung dieses Vertrages thematisch und inhaltlich festgelegt:

,»In einem Staatsvertrag konnte die Ausbildung von Imanen und Religionslehrern, die Einfithrung eines islami-

schen Religionsunterrichts an Schulen oder die Einrichtung muslimischer Friedhofe geregelt werden.* 133

Die Ankiindigung forderte den Dialog mit den Muslimen und wurde auch in Berlin mit Aufmerk-
samkeit beobachtet und als ein bundesweiter Impuls erhofft.'**

Neben der politischen Streitdebatte wurde auch iiber positive Dialogentwicklungen nach der DIK
berichtet und die Entwicklungen in den untersuchten Printmedien wiedergegeben. Dies spricht fiir
eine beginnende Durchlédssigkeit der medialen Schranke zur Lebenswelt. Die Muslime werden iiber

die untersuchten Printmedien teilweise zum Dialog zugelassen.

AbschlieBend muss festgehalten werden, kam es nur bedingt zu einem gemeinsamen Besuch der
Oper Idomeneo unter der Einladung von Wolfgang Schiuble. Die Auffithrung am 18. Dezember
wurde hierfiir anvisiert, aber einige Teilnehmer der DIK sagten frithzeitig ab, wie der Vorsitzende
des Islamrats. ,,Kunstfreiheit heifit nicht, dass man sich alles anschauen muss*, wurde Ali Kizilkaya
zitiert. ,, Trotz der politischen iiberhitzten Debatte* wollte sich auch der Sprecher des Zentralrats der

1135

Muslime Mounir Azzaoui nicht in die Oper ,,drdngeln“ lassen. Einige, wie der Vorsitzende der

TGD Kolat, wollte der Einladung aber folgen: ,,Kunst darf nicht unter politische Aufsicht gestellt
werden '3

Die Debatte iiber die DIK wurde demnach durch politischen Streit und viele kleinteilige Ereignisse
oft diskutiert und im Jahr 2006 vermehrt auf die Agenda der Printmedien gesetzt. Die DIK polari-
sierte bereits bei ihrer Griindung und die diversen politischen Meinungsduflerungen wurden auch in
den Folgejahren immer kontrovers diskutiert. Positiv ist an dieser Stelle zu vermerken, dass tiber
das Dialogangebot muslimische Vereine und Institutionen, beziehungsweise deren Vorsitzende und

Sprecher, sich medial zu diesem Themenfeld dulern durften. Des Weiteren wurden positive Dialog-

Entwicklungen, wie die Einrichtung einer Clearingstelle dokumentiert. Die politische Auseinander-

133 17 vom 06.10.2006: Hamburg geht auf Muslime zu, S. 6.

Taz vom 06.10.2006: S. 6.
Taz vom 06.11.2006: Keine Lust auf Mozart, S. 7.
Taz vom 06.11.2006: S. 7.
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setzung im Zentrum iiber die Ausgestaltung der DIK {iberwog allerdings deutlich in der Berichter-

stattung.

8.5.2 Die DIK im Jahr 2007

Die zweite Deutsche Islamkonferenz fand im Jahr 2007 im Zeichen einiger Anschlige und der
weltweiten Diskussion liber die RechtméBigkeit von Abbildungen des Propheten Mohammeds statt.

Die Bild-Zeitung erwihnte die DIK erst im Jahr 2007 im Zusammenhang mit der Veroffentlichung
der Mohammedkarikaturen deutlicher.

In der Bild wurden diese Themen vermehrt unter bisweilen fraglichen Uberschriften abgebildet.
Besonders erwidhnenswert ist die Serie ,,Die Kinder des Dschihad®, in der im Jahr Juli 2007 viele
angebliche Terrorzellen und Netzwerk-Moglichkeiten des Islam in Deutschland aufgezeigt werden.
Um die inhaltlich stattfindende Islamkonferenz geht es in den Artikeln weniger.'">” Die Artikel han-
deln von den angeblich 32.000 gewaltbereiten Islamisten, die in Deutschland leben und z.B. im Irak
im Krieg sind. Die Kurzdarstellung ,,Islam in Deutschland* gibt ein wenig differenziertes Bild wie-

der. ,,Der Islam in Deutschland — eine Welt, zu der Ermittler und Behdrden kaum Zutritt haben.«!'®

In dieser Ubersicht werden einige Zahlen wieder gegeben und der Leser bekommt den Eindruck der

wenig liberwachten gewaltbereiten Muslime prasentiert:

,»3,4 Millionen Muslime leben in Deutschland, sieben Millionen werden es 2030 sein, Aber nur ein Prozent (ca.

31 800) gehdren den 24 registrierten islamistischen Organisationen an. Dazu gehéren u.a. ,Milli Goriis® (27

500 Anhinger); ,Muslimbruderschaft® (1300 Anhénger) und die ,Hamas* (300 Anhénger).* 139

Aus welcher Quelle diese Zahlen stammen, beantwortet die Zeitung dem Leser nicht. Diese
Artikelserie ist zumindest nicht dafiir geeignet dem Leser ein Gefiihl von Nédhe zu vermitteln. Die

d“l 140

Ubertrittszahlen zum Islam werden mit ,,rund 4000 Menschen in Deutschlan innerhalb eines

Jahres beziffert und in einem weiteren Artikel wurde deklariert, dass immer mehr Deutsche Kirchen

137 Bild-Zeitung vom 07.09.2007a: Warum treten so viele Deutsche zum Islam iiber?, S. 3; Bild-Zeitung vom

07.09.2007b: ,,Der Westen behandelt Muslime wie Parasiten, S. 3 / Bild-Zeitung vom 10.07.2007a: Neue Serie ,,Die
Kinder des Dschihad* — Islam Terror in Deutschland, S. 8 / Bild-Zeitung vom 11.07.2007: Serie ,,Die Kinder des
Dschihad® — Islam-Terror in Deutschland. Terror-Waffe Internet, S. 10 / Die Bild-Zeitung vom 11.07.2007b: 100 000
Hass-Seiten mit Terror-Aufrufen, S. 10 / Bild-Zeitung vom 12.07.2007: Serie: ,,Die Kinder des Dschihad* — Das
Netzwerk des Islam-Terrors. ,,Auch deutsche Moslems kdmpfen im Irak®, S. 10.

138 Bild-Zeitung vom 10.07.2007b: Islam in Deutschland, S. 8.

139 Bild-Zeitung vom 10.07.2007b: Islam in Deutschland, S. 8.

1140 Bild-Zeitung vom 10.07.2007b: Islam in Deutschland, S. 8.
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zu Moscheen werden wiirden: ,,159 Moscheen mit Minaretten gibt es schon, dazu 2500

Gebetshauser.* !

Speziell zur DIK wird im Jahr 2007 wie auch schon 2006 in der Bild-Zeitung wenig berichtet. Am
13.7.2007 wird ein Interview mit dem Initiator der DIK Wolfgang Schiuble zum Thema Integration
abgedruckt. In diesem Artikel wird er nach einer Benachteiligung der ,,Ausldnder* in Deutschland
und einer schiefgelaufenen Integration gefragt, weil es immer noch Zwang-Ehen gibt. Schéiuble
antwortete auf diese provozierenden Fragen sehr modert und stellte die Wichtigkeit von Sprachkur-

sen heraus:

,»Wir setzen mehr Geld fiir Integrationskurse ein, jéhrlich 154 Millionen Euro. Ich appelliere an alle: Nutzt

diese Kurse! Auslidndische Eltern miissen Deutsch lernen, um mit ihren Kindern deutsch zu sprechen, damit
(1142

diese eine echte Chance in unserem Land haben.
Nach den aus tiirkischen Verbdnden geduBerter Kritik gefragt, ob ,Ausldnder® bei uns wie Men-
schen zweiter Klasse behandelt oder sogar Rassismus ausgesetzt sein, dulerte sich Schiuble sehr

konkret:

,»Das ist vollig unangemessen. Es gibt keine Auslénder erster und zweiter Klasse. Es gibt aber unterschiedliche

Stufen der Integrationsbereitschaft. Wer sich abnabelt, darf nicht gleichzeitig beklagen, weniger integriert zu
1143

sein.
Diese medialen Aussagen zeigen deutlich, dass der Minister Schiuble nicht ausgrenzen will, aber
Unterschiede in der Bereitschaft zur Integration in Deutschland bei gewissen Gruppen unterstellt.
Gerade im Jahr 2007 wurde die Debatte um vermeintliche Parallelgesellschaften wieder aktuell, in
der vor allem dem Muslimen unterstellt wurde, sich von der Mehrheitsgesellschaft abzunabeln.
In der Taz wurde die DIK differenzierter betrachtet. Insgesamt wurden fiir das Jahr 2007 etwa 50
Artikel gefunden, die den Parametern dieser Untersuchung entsprachen. Einige Beitrdge miissen in
der Folge néher betrachtet werden, da sie fiir die Linearitdt der Diskussion um die DIK wichtig sind.
So wurde im Jahr 2007 der ,,Zentralrat der Exmuslime* neu gegriindet, um den Alleinvertretungsan-
spruch der muslimischen Verbénde in Deutschland wie dem ,,Zentralrat der Muslime* entgegen zu

stehen:

4t Bild-Zeitung vom 08.10.2007: Immer mehr deutsche Kirchen werden zu Moscheen, S. 1.
1142

Bild-Zeitung vom 13.07.2007: Abgrenzung erfiillt mich mit Sorge, S. 2.
143 Bild-Zeitung vom 13.07.2007: Abgrenzung erfiillt mich mit Sorge, S. 2.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 273

»,Damit allerdings rennen sie offene Tiiren ein. Denn selbst zur ,Islam-Konferenz® [...] waren ausdriicklich vie-

le sékulare und unabhingige Intellektuelle eingeladen, um ein Gegengewicht zum Verbandsislam zu bil-

1144
den.

Des Weiteren wurden Beitrdge abgedruckt, die sich mit den Menschen in den Verbdnden und
Institutionen beschiftigten, die an der DIK teilnahmen. Beispielsweise wurde Ayyub Axel Kohler
als Vorsitzender des Zentralrats der Muslime portraitiert und als schiichterner Mann mit Glatze
dargestellt, der eher wie ein 'Salonbesucher' aussehen wiirde, als wie ein religioser Eiferer. Die
Bezeichnung Zentralrat wird wiederum angezweifelt, da laut Schitzungen der ,,hochstens ein bis

114
«1145 Von dem Zentralrat vertreten werden.

zweil Prozent der hiesigen Muslime
Insgesamt steht vermehrt die Frage nach der Repridsentanz der Muslime im Mittelpunkt der
Darstellung und wer das Recht hat diese in Frage zu stellen. Schéduble redete auf der zweiten DIK
die Rolle der vier groBen Muslim-Verbdnde klein und unterstiitzte somit die eingeladenen sékular
eingestellten Einzelpersonen. Die Taz merkte aber an: ,,die meisten verdanken ihr Mandat, filir ,die
Muslime* zu sprechen, allein Wolfgang Schiuble selbst“!'*®. Soziologisch betrachtet geht es in
diesem Zusammenhang um Setzungsmacht und die Deutungshoheit iiber die Teilnehmer der DIK
und die inhaltliche Ausrichtung. Die Muslime werden zumindest in der Bild stigmatisiert und als
Gruppe angesprochen. Es werden dort die Realitdt des erstarkenden Islam und die Angst vor

Uberfremdung mittels einer deutlichen Bildsprache vermittelt. Die iibrigen Printmedien gehen sehr

kritisch mit den politischen AuBerungen zur DIK um.

Schiauble konnte bestimmen, wer sich in diesem Moment zu den Ausprigungen des Islam in
Deutschland &ufern darf:

,Es ist vollig illusorisch zu glauben, dass sich ein Gremium erfinden liee, von dem sich eine hauptberufliche

Islamkritikerin wie Necla Kelek und der durchschnittliche Moscheegénger im gleichen Maf3e représentiert fiih-
1147

len wiirden.
Die Griindung des Koordinierungsrates der Muslime im Mérz 2007 wurde in der Taz als lange poli-
tische Forderung im Vorfeld der DIK abgebildet: ,,Zum Koordinierungsrat gehdren neben der Ditib
auch der Zentralrat der Muslime (ZMD), der Islamrat (IR) und der Verband Islamischer Kulturzen-
tren (VIKZ) in Deutschland.*'"*®

M Taz vom 01.03.2007: Exmuslime bekennen sich zum Abfall von der Religion. Das Tabu in Frage stellen, S. 11.
"% Taz vom 01.03.2007. Ein scheuer Chef auf dem Schleudersitz, S. 7.

1146 Taz vom 01.03.2007: Wer die Muslime représentiert, S. 1.

Taz vom 01.03.2007: S. 1.

Taz vom 05.03.2007: Deutsche Muslime bald mit einer Stimme, S. 7.
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Diese Forderung der Bildung eines politischen Ansprechpartners stammte auch von Schiuble, der
dieses nach der ersten DIK 2006 forderte, um iiber die Gleichberechtigung mit den christlichen Kir-
chen verhandeln zu konnen. Auch der Griine Politiker Volker Beck sagte: ,,wir wollen eine Gleich-

«!199 1 nd unterstiitzte somit die Initiative der Griin-

stellung von Christentum, Judentum und Islam
dung des iibergeordneten Ansprechpartners. Bereits zu diesem Zeitpunkt wurde allerdings Kritik
laut. Ein Mitglied der Alevitischen Gemeinde in Deutschland Ali Toprak erklérte, dass die Aleviten
nicht gebeten wurden, an dieser Ratsgriindung teilzuhaben: ,,Wir haben einfach eine andere Ausle-
gung religiéser Vorgaben.«''*°
Die Taz geht an dem Tag nach der Griindung des Koordinierungsrates in einer Serie auf die
Voraussetzungen fiir einen funktionierenden Rat néher ein: ,,Das Ministerium begriilte deshalb die
Griindung als wichtigen und guten Schritt.“'"*" Allerdings wurde kritisiert, dass die meisten
Muslime nicht organisiert sind und des Weiteren der Rat eine konservative Einstellung vertrat.''>>
Die ,,Stimme der konservativen Muslime“!'>* bestehend aus den wichtigsten Verbdnden sollte fiir
die Bundesregierung als politischer Ansprechpartner fungieren. Dieser Koordinierungsrat stand
damit fiir die ,,Mehrheit der knapp 2900 Moscheegemeinden® auch ,,die Mehrheit der Muslime [...]
keinem Moscheenverband“ angehort: ,,Der Koordinierungsrat 16st ldngst nicht alle
Integrationsprobleme. Aber die sind ohnehin meist nicht religidser, sondern sozialer Natur.«''**
Die Vorstellung der vier wichtigsten islamischen Verbédnde als Griindungsmitglieder des Koordinie-
rungsrats mit Mitgliedern und Reichweite wird in der Taz detailliert abgebildet. Beispielsweise wird
der Islamrat (IR) mit 140.000 Mitgliedern als grof3te Interessenvertretung der Muslime in Deutsch-
land dargestellt, der im Jahr 2007 30 Organisationen, unter anderem die Milli Gériis, vereinigte.''>
Es wird eine Islamwissenschaftlerin als Expertin nach der Reichweite des Rates gefragt und sieht in
dieser Griindung eine Herausforderung fiir die Bundesregierung:

,Die Politik wird jetzt — fast mochte man sagen: endlich — herausgefordert. Bislang hat man sich — sieche

Islamkonferenz — um klare Positionen gedriickt; nun ist eine schwer auseinanderzudividierende Gemengelage

entstanden. [...] Aber auch der Koordinierungsrat muss erst unter Beweis stellen, dass dieses Biindnis kein

Papiertiger ist und wirklich hdlt. Will er die Anerkennung, muss Transparenz her — etwa hinsichtlich der

wirklichen Zahlen der Mitglieder und Zuordnung der Moscheen — die erste Konsequenz sein.« 1%

1199 Taz vom 05.03.2007: S. 7.
1150

Taz vom 05.03.2007: S. 7.
1t Taz vom 12.04.2007a: Neues Fundament fir Deutschlands Muslime, S. 1.
152 Vgl. Taz vom 12.04.2007a: S. 1.
133 Taz vom 12.04.2007b: Die Stimme der konservativen Muslime, S. 1.
154 1oz vom 12.04.2007b: S. 1
Taz vom 12.04.2007a: Islamische Verbdnde, S. 3.
Taz vom 12.04.2007b: ,,Bedeutsamer Schritt®, S. 3.
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Die Wissenschaftlerin Ursula Spuler-Stegemann sah demnach nun beide Seiten in der Pflicht mitei-
nander zu diskutieren und vor allem die Forderung an die Bundesregierung, bei transparenter Fiih-
rung des Koordinierungsrates, sich klar zu positionieren, als zentral an.

In ,Ein Rat fur Schiuble® wurde die Sichtweise des Bundesinnenministeriums auf den
Koordinierungsrat  beleuchtet. Des  Weiteren sahen die Leiter der muslimischen
Griindungsmitglieder den KRM als wichtigen Schritt an, um besser politisch agieren zu konnen.
,Wir sind damit dem Wunsch der Muslime und den Erwartungen der Offentlichkeit

nachgekommen, eine Einheit zu bilden“'"”’

, wurde der Dialogbeauftragte der Ditib Bekir Alboga
zitiert. Der Sprecher des Koordinierungsrates wurde laut Taz fiir sechs Monate gewihlt und wird bei
strittigen Themen wie der Kopftuchdebatte mit den Vorsitzenden der Muslimverbénde eine
einheitliche Meinung generieren. Die Bundesregierung sah dies als richtigen Zeitpunkt um
Geschlossenheit zur ndchsten Islamkonferenz zu signalisieren. Die SZ argumentierte in ihren
Artikeln édhnlich, so dass diese nicht wiederholend dargestellt werden miissen. Ebenfalls wurde
berichtet, wie die Griindung des KRM als wichtiger Schritt von Schiuble deklariert wurde.'"®

Die FAZ berichtet ebenfalls ausfiihrlich iiber die Griindung des KRM, geht auf dessen Forderungen

ein und beschrieb, genau wie die anderen Zeitungen den Ort der Bekanntmachung:

,Die Verbidnde nahmen eine gemeinsam ausgerichtete Feier mit Tausenden Teilnehmern zum Geburtstag des

Propheten Mohammed in der Kéln-Arena zum Anlass, die Griindung zu verkiinden. <>’

Dieser offentliche Verkiindungsort als GroBereignis der muslimischen Glaubenszelebrierung sollte
vermutlich ein Zeichen setzen, dass der Islam in der Wahrnehmung der Mehrheitsgesellschaft ange-
kommen ist und der Koordinierungsrat nun der Ansprechpartner ist. Auch in der FAZ wird das Lob

von Schduble in Richtung KRM und die Forderungen des Rates in Richtung Bundesregierung auf

rechtliche Gleichstellung abgedruckt.''®

Die Teilnehmerin und Kritikerin Cezairli sah in dieser Griindung keinen Fortschritt: ,,Der Innenmi-

nister will doch einen aufgeklérten Islam. Ich bezweifle, dass die Dachverbénde ein aufgeklértes

Weltbild vertreten konnen. !

Der Koordinierungsrat sah sich hingegen als Vertreter der meisten Moscheegemeinden durchaus als

b“l 162

Sprachrohr bestitigt. ,,Dort spielt sich das islamische Leben in Deutschland a , wurde der Vor-

157 Tz vom 12.04.2007¢: Ein Rat fiir Schiuble, S. 3.
1158

Vgl. SZ vom 11.04.2007: Muslime in Deutschland griinden Dachverband, S. 6.
159 EAZ vom 11.04.2007: Islamischer Dachverband gegriindet, S. 1.
1160 Vgl. FAZ vom 12.04.2007: Schéuble lobt Griindung des Koordinierungsrats, S. 1.
101 Taz vom 12.04.2007¢: S. 3.
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sitzende Kohler zitiert. Die SPD-Abgeordnete Akgiin wollte als Muslimin aber nicht vom Rat ver-
treten werden, da dort die Milli Goriis mit organisiert ist: ,,Das bereitet mir schlaflose Nichste.«!16
Die SPD-Abgeordnete distanzierte sich deutlich von dem Koordinationsrat und akzeptierte diese
Interessenvertretung nicht. In der SZ wird die Islamkritikerin Kelek zitiert, die diese Entwicklung
des Biindnisschlusses ,,sehr kritisch* beobachten mochte. Auch Akgilin kommt in der SZ mit ihrer
kritischen Ansicht iiber den KRM zu Wort: ,,Da wire kein Platz mehr fiir liberale Ansichten.*' 14
Der Muslimrat wurde bereits wenige Tage nach der Griindung aktiv und forderte die Trennung der
Geschlechter im Schulsport: ,,Wir Muslime haben ein besonderes Verhiltnis zur Schamhatftigkeit.
Und wir halten das Erziehungsrecht der Eltern hoch®, wurde Kohler zitiert.' 163

Kelek kritisierte diese Haltung wiederum als riickstdndig: ,,Das ist Ausdruck der Einstellung, dass
Minner und Frauen nicht gemeinsam leben kénnen. !¢

Bereits vor Beginn der DIK gab es weitere Gegenstimmen zum KRM als Vertretungsinstanz in
Deutschland. Die Tiirkische Gemeinde in Deutschland (TGD) wollte dem KRM nicht die Deu-

1167
«“%7 wurde der

tungshoheit iiberlassen: ,,Die sdkularen Muslime benétigen eine stirkere Stimme
Vorsitzende Kenan Kolat zitiert. Ein neu zu griindendes sdkulares Gremien sollte gegen die ortho-
doxen Ansichten des KRM stehen und die TGD hatte damit durchaus einen Reprisentanzanspruch,
da dieser Dachverband mit 220 000 Mitgliedern in 270 Vereinen die groBte Vereinigung von Zu-
wanderern in Deutschland stellt. Daher wurde Kolat sowohl zum Integrationsgipfel als auch zur
DIK eingeladen. Dieser wollte beispielsweise den Schiilern bis 14 Jahre das Recht auf das Tragen
religioser Symbole untersagen. Die TGD gilt als geméBigtes Sprachrohr der tiirkischen Gemeinde
in Deutschland.''®®

Bevor die DIK beginnt, wurden in der FAZ kritische Stimmen gegen den KRM abgedruckt und die
Funktion als Ansprechpartner in Frage gestellt. Das sdkulare Mitglied, Walid Nakschbandi, wollte
beispielsweise gerne die DIK als feste Institution beibehalten. Ein ,,Deutscher Islam ist nicht von

«1169

Funktionéren organisierbar. Damit meinte dieser, dass der Glaube nicht unter einem Dachver-

band vereinbar ist und somit seien eher die Moscheegénger vereint worden und nicht die Muslime

162 Taz vom 12.04.2007c¢: S. 3.

Taz vom 12.04.2007c¢: S. 3.

SZ vom 12.04.2007: Kritik an Biindnis der Muslime, S. 5.

SZ vom 19.04.2007: Muslimrat. Geschlechter im Schulsport trennen, S. 6.
SZ vom 19.04.2007: S. 6.

SZ vom 21.04.2007: Konkurrenz fiir Muslimrat, S. 8.

Vgl. SZ vom 21.04.2007: S. 8.

FAZ vom 15.04.2007: Schiubles Islamkonferenz stockt, S. 1.

1164

1168
1169
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in Deutschland.''”’ Die FAZ sah die Griindung durchaus kritisch und findet die neue Gemeinsam-
keit unter den Institutionen fragwiirdig:

»Dabei haben die neuen Partner noch keine gemeinsame Postanschrift, Telefonnummer, oder E-Mail-Adresse,

weder Webseite noch Briefpapier und nicht einmal eine vollstindige Sitzung. Dennoch begannen sie [...]
1171

wohlgeplant und voller Pathos Weltpolitik zu machen.
Der Artikel gibt ebenso wie die iibrigen Printmedien die Forderung Schéubles nach einem An-
sprechpartner wieder, um einen Dialog tiiber Islamunterricht, Kopftuch, Schichten und den
Schwimmunterricht an deutschen Schulen zu fiihren. Die Muslime haben die gleichberechtigte An-
erkennung zum Ziel und sahen sich der Kritik der Islamkritiker gegentiber. ,,So wenig wie irgendein
Sportverein im Namen des deutschen Volkes auftreten kann, kann dieser Koordinierungsrat im Na-

1172 173 ...
“%, wurde Badr Mohammed " zitiert.

men der deutschen Muslime sprechen
Die SZ sieht in der zweiten DIK keinen vertrauensvollen Dialog, da die Griindung des muslimi-
schen Dachverbandes von Schiuble klein geredet wurde und die Gleichstellung der muslimischen
Glaubenshéuser mit christlichen Kirchen nicht in Aussicht gestellt wurde. Die Maximalforderungen
beider Seiten, Anpassung auf Seiten der Bundesregierung und rechtliche Gleichstellung auf musli-
mischer Seite, seien nicht dafiir geeignet einen Konsens zu erreichen: ,,Trotz der Querelen muss die
Islamkonferenz nicht scheitern. Der Streit zeigt vielmehr, wie ernst die Beteiligten das Treffen

nehmen «1174

Vor der Konferenz im Jahr 2007 gab es laut SZ noch weitere Wertediskussionen. Der KRM lehnte
die Unterzeichnung der Forderungen der Arbeitsgruppe ,,Deutsche Gesellschaftsordnung und Wer-
tekonsens ab: ,,Die muslimischen Vertreter stinden zu den Grundwerten der Verfassung, die For-

«173 Mit dem Text ist der Zwischenbericht

mulierungen in dem Text wiesen jedoch dariiber hinaus.
der Arbeitsgruppe gemeint, nachdem ,,sich die Teilnehmer zu einer ,vollstindigen Beachtung der
deutschen Rechts- und Werteordnung® sowie zum sikularen Staat bekennen.“''’® Des Weiteren
wurde dort festgeschrieben, dass sowohl die Mehrheitsgesellschaft, als auch die Zuwanderer iiber

die Integrationsprozesse verdndert werden, aber die Migranten einer hoheren Anpassungsleistung

170 Vgl. FAZ vom 15.04.2007: Im Namen des deutschen islamischen Volkes?, S. 5.
1171

FAZ vom 15.04.2007: S. 5.
"2 EAZ vom 15.04.2007: S. 5.
173 Vorsitzender des Européischen Integrationszentrums und Mitglied der DIK
174 SZ vom 02.05.2007: Schédliches Geschwafel, S. 4.
11;2 SZ vom 02.05.2007: Islamkonferenz iiber Werte zerstritten; S. 6.

SZ vom 02.05.2007: S. 6.
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ausgesetzt sind. Generell wurden sogar einige Formulierungen herausgenommen, wie die Anpas-
sung der Migranten nach , kulturellen Leitorientierungen der Mehrheitsgesellschaft''””, der KRM
wollte dieses Papier dennoch nicht unterzeichnen.

Die FAZ widmete der Vorberichterstattung der zweiten DIK eine komplette Seite mit der
Titeliiberschrift ,,Die Deutsche Islamkonferenz“ (a) und mehreren Artikeln wie der ,,Islam in
Deutschland (b), in dem die Herkunftsldnder der 3,4 Millionen Muslime mit einer Graphik vor-
und dargestellt werden. Des Weiteren werden die Mitglieder der DIK allerdings mit Foto abgebildet
und die Strategie Schaubles in ,,Wirklichkeit iiberwindet Wunschdenken* (c) vorgestellt. Die
Diskussion iiber den KRM wird wiederum in ,,Wer darf fiir die Muslime sprechen?* (d) ndher
beleuchtet.''”® Die Herkunftslinder der Zuwanderer muslimischen Glaubens sind durchaus
vielfiltiger, als die allgemeine Medienbetrachtung aufzeigte. Die Tiirkei stellt die grofte
Einwanderergruppe, aber Bosnien-Herzegowina (etwa 200 000) und der Iran (etwa 130 000) stellen
eine nennenswerte Gruppe. Auffallend ist, dass die Herkunftslander kulturell sehr divergent sind
und daher ist natlirlich auch die Auslegung des islamischen Glaubens als heterogen zu

betrachten.'!”

,Eine interessante Einwanderergruppe kommt aus dem Libanon: Es sind etwa 70
000, von denen fast 30 000 die deutsche Staatsbiirgerschaft angenommen haben.“''™ Dieser Artikel
beinhaltete somit eine historische Komponente, der die Représentativitit eines KRM per se bereits
in Frage stellte.

Die FAZ ging auf die die Gastarbeiterzeit ein und sieht beispielsweise den Spracherwerb der ehe-

maligen Zuwanderer kritisch:

,Heute trifft man auf dem Kreuzberger Wochenmarkt tiirkische Miitterchen, die seit vierzig Jahren in Deutsch-

land leben und noch nicht einmal das Wort ,Tomate® kennen. Viele dltere Méanner sprechen Deutsch in gestot-
181

terten Substantiven.“'
Die Zeitung wollte hiermit sowohl auf die zwanzigjihrige ,,konservative Uberzeugung® hinweisen,
dass Deutschland kein Einwanderungsland ist und gleichermalen auf die Multikulturalismus-
Debatte Bezug nehmen. Beide Sichtweisen sind laut FAZ fiir ,,Integrationsversdumnisse und
Wirklichkeitsverweigerung der Einwanderer” verantwortlich und ein Ergebnis wurde mit dieser

Diskussion nicht erzielt, da zum Beispiel die Bildungsabschliisse und die Aufstiegschancen fiir

17757 vom 02.05.2007: S. 6.

FAZ vom 02.05.2007a,b,c,d: S. 6.
FAZ vom 02.05.2007b: S. 6.

80 EAZ vom 02.05.2007b: S. 6.

181 EAZ vom 02.05.2007¢: S. 6.
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d."'®? Diese Sichtweise im Jahr 2007 deckte sich mit

Einwandererkinder negativ zu bewerten sin
denen in der Taz und der SZ dargestellten Meinungen, werden aber mit deutlicheren Worten
vertreten. Die Darstellungen miissen auf den Leser bisweilen befremdlich wirken. Die FAZ stellte
allerdings die offiziellen Arbeitsgemeinschaften direkt vor und benannte unter anderem die AG1 fiir
Gesellschaftsfragen, die AG2 der Religionsfragen und konstatierte Schéubles Sicht auf den Islam:
,»Islam in Deutschland soll ein ,deutscher Islam‘ werden.” Die Schwierigkeiten, wie etwa Herkunft
und Représentativitit, wurden in der FAZ gebiindelt behandelt. Der Koordinierungsrat stellte fiir die
FAZ hierfiir nicht die geeignetste Losungsmoglichkeit dar. Zum einen wurde die Ditib als zu
méchtig im Rat diagnostiziert, da diese Institution dem tiirkischen Religionsministerium untersteht

und somit sehr finanzkriftig die Ansichten der Tiirkei vertritt und zum anderen wurde iiber die

Griindung das eigentliche Problem des Staates nicht gelost:

»Dem Islam ist eine offene Struktur eigen, es gibt weder eine Einzelmitgliedschaft noch anerkannte Leitungs-
1183

gremien — das deutsche Staatskirchenrecht aber ist darauf nicht zugeschnitten.
Die Vorzeichen fiir die DIK standen im Jahr 2007 demnach denkbar schlecht, da die Muslime auf
Anerkennung und Gleichberechtigung abzielten und sich das Bundesinnenministerium mit der Dis-
krepanz zwischen Wunschdenken und Wirklichkeit arrangieren mussten. Schiduble forderte eine
Vertretung der Muslime, aber die Legitimation des Rates konnte aufgrund der heterogenen Struktur

der islamischen Religionsausiibung nicht gewéhrleistet werden.

Die Berichterstattung iiber das Treffen zur DIK wird in der Taz als ,,Dialog, 2. Versuch*! ' betitelt.

Die Teilnehmer werden unterteilt in Einzelpersonen, Vertreter muslimischer Dachverbinde und

1185

Kritiker mit Name und Institution, die sie vertreten, vorgestellt. Die Dialogbereitschaft,

beziehungsweise die Zielorientierung der DIK, wurde nun angezweifelt und kritisiert. Ayyub Axel
Kohler duBlerte seinen Unmut iiber die inhaltliche Leere der Konferenz: ,,Wir miissen endlich
konkrete Ziele in Angriff nehmen. [...] So kann es nicht weitergehen, das wir ziellos

debattieren.“''®® Schiuble sah hingegen, ,,dass der Prozess richtig st 1187

1188

Bereits im Vorfeld gab es

politischen Streit dariiber, ob eine ,,selbstbewusste Kopftuchtrigerin eingeladen werden sollte.

182 EAZ vom 02.05.2007¢: S. 6.
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FAZ vom 02.05.2007d: S. 6.
18% Taz vom 03.05.2007a: S. 2.

185 v701. Taz vom 03.05.2007a: S. 2.
186 1oz vom 03.05.2007a: S. 2.

11:7 Taz vom 03.05.2007a: S. 2.

8 Taz vom 03.05.2007a: S. 2.
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Die als Kritikerin eingeladene Zahnédrztin Ezhar Cezaitli wird nach der Geschéftsordnung des neu
gegriindeten Koordinierungsrates der Muslime gefragt, der sich ,,ausdriicklich auf die beiden

1189

Hauptquellen des Islam stiitzt und als Grundlage den Koran und die Sunna angibt: ,,Ziel des

Rats sei, fiir die Anerkennung des Islams in Deutschland im Rahmen von Staatsvertrigen zu
arbeiten und eine unabhingige Religionsgemeinschaft zu griinden.«''*°

Bestehend aus den vier grofiten Muslim-Verbénden wollte der Rat nun als oft politisch geforderter
Ansprechpartner des Staates fungieren. Die Zahnirztin kritisierte darauthin  dieses
Selbstverstindnis. ,,Es geht nicht um die Integration des Islam, [...], es geht um die Integration von
Menschen*'"!, daher sei es nicht méglich fiir alle Muslime zu sprechen als Dachverband.

An dem Tag der Konferenz im Jahr 2007 sah die SZ die deutsche Rechtsordnung als wichtigstes
Thema an und verdftentlichte eine Karikatur mit einem riesigen Stein auf dem ,,Deutsche Werte* zu
lesen ist und auf der anderen Seite des Felsens steht ein Wegweiserschild mit der Aufschrift
»Integration. Das Paar auf der anderen Seite des Felsens ist augenscheinlich muslimischen
Glaubens und will einwandern. Die Frau tridgt ein Kopftuch und der Mann einen schwarzen

Schnurrbart.'!*?

Der dazugehorige Artikel ,Das deutsche Credo“''”?

ging dementsprechend kritisch mit dem
Bundesinnenminister Schauble um und die SZ ist sich nicht sicher, ob nun politische, dsthetische,

materielle, religiose oder moralische Werte als ,,Eintrittsbillet* fiir Deutschland gelten sollten:

»Verlangt er das Bekenntnis zu Aufrichtigkeit, Gerechtigkeit und Treue, meint er Gottesfurcht und Néchsten-
liebe, meint er Toleranz, Freiheit und Gleichheit? Meint er die Werteordnung der Groflen Koalition? Und

kommt dann die Sicherheit vor der Freiheit oder ist es umgekehrt. Hat die Opposition bei der Ordnung der
1194

Werte auch was zu melden?*
Diese Fragen sind vor dem Hintergrund der jahrelang anhaltenden Debatte durchaus verstindlich.
Eine politische Definition dieser deutschen Werteordnung hat bis zum Jahr 2014 nicht
stattgefunden. Die Diskussion iiber Werte und die Ausgestaltung einer deutschen Leitkultur hat

genauer betrachtet kaum inhaltliche Unterflitterung und keine politische Ausrichtung erhalten.

189 T2 vom 03.05.2007b: Mit Gott und dem Grundgesetz, S. 2.

190 T2 vom 03.05.2007b: S. 2.
91 Tz vom 03.05.2007b: S. 2.
192 y/61. SZ vom 03.05.2007a: Steiniger Weg, S. 4.
193 97 vom 03.05.2007b: S. 4.
194 57 vom 03.05.2007b: S. 4.
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Einzig die deutsche Rechtsordnung ist belegt und konnte als Leitkultur gelten: ,,Sie ist eine Kultur
des Zusammenlebens — und sie kann unerbittlich sein, wie sie hart ist gegen religiose Dogmen.«''*>

Auch in der SZ ist im Jahr 2007 der Streit um die Repriasentanz der Muslime auf der DIK im Mit-
telpunkt der Diskussion. Die DIK als Dialogversuch wurde auf eine harte Probe gestellt, da sowohl

Kritiker, der KRM, als auch das Bundesinnenministerium sich zu positionieren suchten:

»Wieder einmal wurde es emotional: Wie viel Islam vertrdgt die Demokratie? Stellen die Verbande den Islam

iiber das Grundgesetz? Wer vertritt den Islam? Wolfgang Schéubles Moderationstalent war immer wieder ge-
1196

fragt.
Die Idee einer DIK als Dialogbasis wurde prinzipiell auch im Jahr 2007 noch befiirwortet, nur die
unterschiedlichen Auffassungen und kulturellen Verstdndnisse iiber Sachverhalte begrenzte die
Wirkung der DIK. ,,Die Diskussion ist schwierig, weil wir oft mit den gleichen Begriffen

unterschiedliche Dinge meinen

, wurde die Integrationsbeauftragte Bohmer zitiert.

Die FAZ sah die DIK aufgrund der negativen Vorzeichen dhnlich unerfolgreich. Die islamischen
Verbédnde hatten die Arbeitsweise offen kritisiert und insgesamt wurden keine Beschliisse gefasst.
Allein das Stattfinden musste als Erfolg gewertet werden. Aber auch die Kritikerin Ezah Cezairli
sah durchaus positive Aspekte, da durch das Konferenz gezeigt wurde, ,,dass die deutsche Gesell-
schaft den Islam ernst nehme, und weil sie zweitens einen Ort biete, an dem Muslime untereinander
Gelegenheit zu Austausch und Streit hitten.“''”® Allerdings wurde von beiden Seiten ein Fahrplan
und geltende Beschliisse und Grundsitze, etwa fiir den Schulunterricht, gefordert. Dies wurde als
schwierig erachtet, da Bildung Sache der Lander ist. Wiederum wurde der Rechtsanspruch gestellt,

dieses Mal von Milis Goris:

»Rechtlich betrachtet, kann es mehrere islamische Religionsgemeinschaften nebeneinander geben, so wie dies
1199

auch bei christlichen Religionsgemeinschaften der Fall ist.
Die AG 2 hatte anders als die Arbeitsgruppe zur Wertediskussion allerdings einen kleinen Erfolg, da
festgehalten wurde, ,,dass der Status als Religionsgemeinschaft unabhéngig von der Mitgliedschaft

ist.“!*® Andere Zugestindnisse wurden nicht gemacht, kritisiert wurde zudem die Formulierung

119557 vom 03.05.2007b: S. 4.
1196

SZ vom 03.05.2007: Der Streit ist der Weg, S. 5.
SZ vom 03.05.2007: S. 5.

FAZ vom 03.05.2007: Islamkonferenz ohne Beschliisse, S. 1.
1199 FAZ vom 03.05.2007: Islamkonferenz ohne Beschliisse, S. 2.
1200 EAZ vom 03.05.2007: S. 2.
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eines Gesprachskreises iiber Sicherheit als nicht zielfithrend, da hier einige muslimische Gruppen

als undemokratisch und gewaltbereit ,,in Wort und Tat* dargestellt wurden. 1201

Viele Leser verstanden die Berichterstattung iiber die DIK und deren Vertreter nicht und forderten
iiber Leserbriefe eine Beteiligung von den Muslimen, die es betrifft. Die Kopftuchtragerinnen miiss-

ten demnach endlich gehort werden:

,und ich bin absolut {iberzeugt, dass inzwischen der iberwiegende Teil gerade der jungen Tuchtragerinnen ihre

Tiicher aus ganz unterschiedlichen Motiven, aber nicht aus Zwang heraus tragen. Warum lisst man diese Frau-
1202

en nicht zu Wort kommen? Warum lésst man ihr Emanzipationsversténdnis nicht gelten?*
Die Kritik richtete sich vor allem gegen die Teilnehmerin der DIK Necla Kelek, die laut
Lesermeinung ein nicht unrealistisches Bild der Muslima in Deutschland zeichnete und den Islam
falsch darstellte. Als Beispiel fiihrte der Leser eine junge Muslima an, die aus eigener Uberzeugung
das Kopftuch triagt und auch in der Schule nicht am Schwimmunterricht teilnehmen wollte, obwohl

Lehrer und Eltern sie dazu ermutigten.'*%*

Der Leser plddierte somit fiir eine differenziertere Sichtweise auf den Islam und mehr Teilhabe in

der DIK. Ein weiterer Leser argumentierte in eine dhnliche Richtung:

»Wenn ich Frau Kelek richtig verstehe, ist eine Muslimin nur ohne Kopftuch emanzipiert. Wie emanzipiert ist
204

die Muslimin dann von Frau Kelek, die offenbar nichts anderes gelten lasst2«!
Die DIK selbst wurde im Jahr 2007 medial bereits nicht mehr nur positiv bewertet, auch wenn der
Dialogcharakter hoch gehalten wurde. Leserbriefe zeigten, dass die Meinung in der Bevolkerung

durchaus differenzierter ist und viele mehr Teilhabemdglichkeiten von Muslimen einforderten.

8.5.3 Die DIK im Jahr 2008

Im Jahr 2008 fand die DIK bereits zum dritten Mal statt und die Berichterstattung beschrinkte sich
auf einige wenige Artikel rund um die Forderungen des Bundesinnenministers Wolfgang Schéuble.
Im gleichen Jahr fand noch die sogenannte kritische Islamkonferenz statt, die sich aus theologischer

Sicht mit dem Islam in Deutschland befasste.

1201
1202
1203
1204

FAZ vom 03.05.2007: S. 2.

Taz vom 04.05.2007a: Lasst Muslima zu Wort kommen, S. 12.
Vgl. Taz vom 04.05.2007a: S. 12.

Taz vom 04.05.2007b: Emanzipiert von Frau Kelek, S. 12.
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Die FAZ berichtete bereits im Vorfeld von den Streitpunkten der DIK und wagte einen Blick in die
bereits oben beschriebenen vier Arbeitsgruppen der DIK. Die Konflikte zeigten sich innerhalb der
Verbénde und den nichtorganisierten Vertretern der Muslime. Des Weiteren musste die staatlichen
Stellen ihr Unwissen iiber den Islam in Deutschland eingestehen und gaben einige Studien in Auf-
trag (s. 0. Kapitel zur Quellenlage). Die zdhen Verhandlungen in den einzelnen Arbeitsgruppen
wurden detailliert aufgezeigt.'*’

Im Vorfeld der Islamkonferenz, auch als Resultat der Verhandlungen in den Arbeitsgruppen, wurde
medial konstatiert, dass den Muslimen in Deutschland die einheitliche Stimme fehlte, um
gemeinsam und koordiniert verbindliche Absprachen treffen zu kénnen.'** Die FAZ sah darin ein
Zerwiirfnis mit den Muslimen. Streitpunkte bildeten die Unterzeichnung des Thesenpapiers (s. o.
DIK in der politischen Diskussion) ,,zum Verhéltnis zwischen Muslimen und deutscher
Gesellschaft. Vertreter der organisierten Muslime lehnten es ab, sich zu einer deutschen

1207
Werteordnung zu bekennen.

Schauble forderte auf der dritten offiziellen DIK den Neubau von Moscheen in Deutschland:

,,Mit dem Neubau von Moscheen verlassen die muslimischen Gemeinden die Hinterh6fe und dokumentieren
1208

ihren Willen, dauerhaft ein Teil der deutschen Gesellschaft zu sein.
Er unterstrich den Wert der DIK trotz der vielen Streitpunkte und konnte sich keine Alternative zu
dieser Konferenz vorstellen. Vor dem Hintergrund des gleichzeitig stattfindenden Dialogangebotes
Integrationsgipfel aus dem politischen Zentrum heraus, ist diese Aussage durchaus als kritisch zu
betrachten. Sie zeigt den uneinheitlichen Umgang mit dem Themenkomplex Zuwanderung und In-
tegration im politischen Zentrum. Auch einige Stellungnahmen von muslimischen Verbidnden wur-
den abgedruckt. Ein Berliner Bildungswerk der Alevitischen Gemeinde dul3erte seine Zugehorigkeit
zu Deutschland: ,,Wir leben nicht im Feindesland und auf fremden Boden. Das ist unser Land.«"*"
In einem Interview unterstreicht Schiduble seine Haltung zum Islam, als er nach der Rolle der Is-
lamkonferenz gefragt wird:

,,Wir kommen voran. Hier entwickelt sich eine Streitkultur — zwischen den verschiedensten Menschen aus dem

islamischen Kulturbereich. Zwischen Religiosen und Nicht-Religiosen. Und wir wollen erreichen, dass wir

1205 Vgl. FAZ vom 05.03.2008: Hitzige Debatten, raffinierte Verhandlungen. In den vier Arbeitsgruppen der Deutschen

Islamkonferenz wird um verbindliche Absprachen gerungen, S. 3.

1206 Vgl. FAZ vom 09.03.2008: Am Tisch mit Islamisten und Orthodoxen. Vor der Islamkonferenz: Die Mehrheit der
Muslime in Deutschland hat keine Stimme, S. 14.

1207 FAZ vom 13.03.2008: Wertestreit in der Islamkonferenz, S. 1.

1208 57 vom 14.03.2008: Schiiuble verspricht neue Moscheen, S. 1.

120957 vom 14.03.2008: S. 1.
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Grundlagen fiir die universitire Ausbildung von Imanen und Religionslehrern schaffen. Dafiir miissen Musli-

me aber akzeptieren, dass bei uns Religion und staatliche Ordnung getrennt sind.«?1°

Schiuble bekannte sich damit direkt zum Nutzen der oft kritisierten DIK, verlangte im Gegenzug
allerdings die Anerkennung der vereinbarten Normen durch die muslimischen Verbénde.

Die Idee den Neubau von Moscheen in Deutschland zu férdern, stiell in der Union iiberwiegend auf
Zuspruch. Viele Spitzenpolitiker duBBerten sich wohlwollend zum Bau von Moscheen. In der Praxis,
beispielsweise in Miinchen, galt die CSU allerdings als Bremser bei diesen Projekten. Insofern ste-
hen die AuBerungen von Beckstein, nachdem sich die Moscheen nicht nur in Hinterhdfen befinden

diirfen, im Widerspruch zur Verhinderung des Baus im Stadtteil Sending.'*"!

Die unionsgefiihrten
Léander lassen in diesem Zusammenhang eine klare Linie vermissen und fordern somit nicht die
Umsetzung des Dialogs in die Praxis.

In der Taz wird nach der DIK ein Portrait des Bewerbers um den Sprecherposten des Koordinie-
rungsrates der Muslime abgedruckt. Strittig war seine Bewerbung, weil er zur Vereinigung Milli

Goriis gehort und diese unter Beobachtung steht in Deutschland.

Insgesamt wird der Mann als sympathisch eingestuft und dennoch hielten sich die Vorbehalte:

,Denn Kizilkaya ist Vorsitzender des Islamrats und Mitglied der Islamischen Gemeinschaft Milli Goriis, die im

Islamrat das Sagen hat. Milli Goriis wird im Verfassungsschutzbericht als islamistisch eingestuft; [...]. 1212

Gerade in einem auf Verstindigung ausgelegten Prozess der Anndherung iiber die Islamkonferenz
scheint dieser Schritt des im Jahr 2007 gegriindeten Koordinierungsrates wenig zielfithrend. Vor
allem da die Muslime in Deutschland im Jahr 2008 iiber die Anerkennung als Religionsgemein-
schaft verhandelten und sich fiir mehr Gleichstellung einsetzten.'*"

Der Kritikpunkt des fehlenden direkten Ansprechpartners und eines Dachverbandes, der fiir alle
Muslime spricht, stand dieser Anerkennung im Weg. Die Teilnehmerin der DIK Ezhar Cezairli
durfte sich in der Taz zur sdkularen Seite der Muslime und ihrer Krittk am KRM é&uflern. Sie
wiinschte sich einen kritischeren Umgang mit dem KRM und forderte eine konkretere Diskussion
iiber Inhalte: ,,Wir miissen iiber Dinge wie das Selbstbestimmungsrecht, Gleichberechtigung von

Frauen und Midchen oder koedukativen Schwimmunterricht sprechen.«'*'*

121057 vom 15.02.2008: ,.Herr Erdogan arbeitet nicht gegen uns*, S. 6.
1211

Vgl. SZ vom 15.03.2008: Reprisentative Konflikte; S. 6.
1212 79z vom 01.04.2008: Radikaler will fiir alle Muslime sprechen, S. 7.
1213 Vgl. Taz vom 11.03.2008: Muslime streiten iiber Anerkennung, S. 2.
1214 Taz vom 13.03.2008: ,,Wir sind nicht starr organisiert*, S. 6.
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In einem Kommentar wurde dieser Streit um die Ausrichtung der DIK und das Zéhe inhaltlichen

Verhandlungen kritisiert. Die DIK aber weithin als positive Einrichtung bezeichnet:

,Die Anerkennung des Islams als selbstverstandlicher Teil der deutschen Gesellschaft ist iiberfillig. Ebenso die
«1215

Verstindigung dariiber, wie sich die Integration der Muslime in den Alltag vollziehen kann.
Neben der Forderung des Moscheebaus in Deutschland wollte Schauble den Islamunterricht an
staatlichen Schulen verankern. Der Unterricht sollte als ,,ordentliches Unterrichtsfach in deutscher
Sprache* eingefiihrt werden. Allerdings fehlen hierfiir die ausgebildeten Lehrer: ,,Auf rund 750.000
muslimische Schiiler in Deutschland kommen etwa 150 Lehrer — mindestens zehnmal so viele
miissten es sein.“'*'® Die infrastrukturellen Parameter fiir die Einfiihrung eines flichendeckenden
Islamunterrichts kdnnen somit nicht vorausgesetzt werden. Ein Artikel z&hlte die Vor- und Nachteile
einer Einfiihrung des Islamunterrichts an deutschen Schulen auf.'*"’
Der politische Disput iiber die Anerkennung der deutschen Werte durch die muslimischen Vertreter
auf der DIK wird in der Taz behandelt."*'® Der schlieBlich gewihlte Sprecher des KRM sah den
islamischen Religionsunterricht an deutschen Schulen als zentral fiir die Anndherung und den Dia-
log zwischen den Kulturen an: ,,Wir werden am Aufbau der notwendigen Strukturen in den einzel-
nen Bundeslindern weiterarbeiten.«'*'”
Die FAZ titelte am Tag der Ausrichtung der DIK ebenfalls mit der Konferenz und zeigte damit
redaktionell die Wichtigkeit und Reichweite auf. In einem von der DIK herausgegebenen
Zwischenbericht wurden der Wertekonflikt, die Vereinbarung zum Schulunterricht und der Bau von

Moscheen verdffentlicht (s. o. politische Diskussion der DIK). Schiauble sah noch einige Probleme

der Verstandigung:

,Die emotionale Kluft zwischen den Menschen, und das macht mir schon Sorge, besteht offenbar unverindert

fort. Es bestehe noch immer ein Mangel an Verstindnis fiireinander und an Vertrauen im Umgang

. 1220
miteinander.*

Wie in den Jahren zuvor gab die FAZ Auskunft iiber den Werdegang, die Zusammensetzung und die

Inhalte der DIK. Als einziges untersuchtes Printmedium druckte sie die Protestnote der DIK ab:

1215 17 vom 14.03.2008: Miihsame Verstindigung. Die Islamkonferenz kommt nur z&h voran, sie ist trotzdem sinnvoll,

S. 11.
1216 797 vom 14.03.2008a: Den Hasspredigern Konkurrenz machen, S. 2.
1217y/61. Taz vom 15.03.2008: Islam mach Schule, S. 18.
1218 Vgl. Taz vom 14.03.2008b: Streit {iber Werte, S. 2.
1219 Tz vom 30.09.2009: Islamischer Religionsunterricht als zentrale Aufgabe, S. 7.
1220 EAZ vom 14.03.2008: Die Islamkonferenz legt einen Zwischenbericht vor, S. 1.
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,Die Islamkonferenz forderte eine verantwortungsvolle, vorurteilsfreie und differenzierte Berichter-
stattung tiber Muslime und den Islam in den Medien.«'**!

Als Resultat hielt die FAZ fest, dass die DIK etwas bewegen kann, wenn eine Entzweiung der
Muslime gelingt. Es wird ein Potential in den sdkularen Muslimen gesehen, die sich von den

Dachverbénden und Organisationen im besten Fall los sagen sollen:

,.Sollte es dazu fithren, dass die sikularen Muslime, die in der Mehrheit sind, ndher an unsere Gesellschaft her-
1222

angefiihrt werden, lieBe sich der Veranstaltung etwas abgewinnen.
Die Teilnehmer der kritischen Islamkonferenz wurden in der SZ betrachtet. Als Ziel wollte die kriti-
sche Islamkonferenz ein Gegenpol zur DIK bilden und weiteren Muslimen eine Biihne bieten, die
auf der DIK nicht eingeladen wurden.
Vor allem die Organisatoren und bekannten Redner hitten sich bereits im Vorfeld selbst diskredi-

tiert, beziehungsweise versucht sich auf dem Riicken des Islam neu zu profilieren:

»--.] und einen Moment lang kommt der Verdacht auf, bei Ahadi, Giordano und Kraus handele es sich um ein

alt-, ex-, und neu-marxistisches Dreigestirn, das die Kritik im Islam nach Piratenmanier gekapert habe, um sich

in Besitz eines konsensfihigeren Schlachtschiffs zu blringen.“1223

Im Artikel wird festgehalten, dass es durchaus kritische Ansétze aus praktischen Erfahrungen heraus
gab auf der Konferenz, diese aber aufgrund der ideologischen Stromungen ungehort bleiben wiir-
den.

Ein Leser duflerte sich darauthin positiv zu der kritischen Islamkonferenz und fand deren Thesen
nicht weitreichend genug. Er plidierte fiir eine Verschirfung der Kritik am Islam und argumentierte

dementsprechend:

»Wer [...] nicht erkennen kann, dass der Islam nicht einfach als reine Religion bestimmt werden kann, sondern
1224

gleichzeitig unabtrennbar als vormoderne Herrschaftsideologie fungiert, ist geistig-moralisch verloren.
Diese Ausfiihrungen eines Lesers sind selbstverstindlich Einzelbeispiele von Sichtweisen, aller-
dings hinterlassen sie beim Lesen einen Eindruck. Ein weiterer Leser kritisiert vor allem die ver-
kiirzte Wiedergabe der Programmpunkte des kritischen Islamkonferenz und stellt klar, dass Themen

wie ,,Frau im Islam, Zwangsheirat und Ehrenmord an Kindern, die sich nach westlicher Freiheit

1221 FAZ vom 14.03.2008: Zwischenbericht der Islamkonferenz, S. 2.
1222

FAZ vom 16.03.2008: Spalten statt versohnen. Die Islamkonferenz kann etwas bringen, wenn die Entzweiung der
Muslime gelingt, S. 14.

3 S7 vom 02.06.2008: Wie eins in der K-Gruppe. Die , kritische Islamkonferenz* wird von Ideologen dominiert, S.
12.

122457 vom 07.06.2008a: Vormoderne Ideologie der Herrschaft, S. 19.

12
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sehen“ ungerechtfertigter Weise keine Beriicksichtigung gefunden hitten.'** Die abgedruckten SZ-
Leser sind demnach eher iiber die Berichterstattung als tiber das stattfinden der kritischen Islamkon-
ferenz verérgert. Sie sehen die Inhalte als konstruktiv und fiir die politische Debatte forderlich an.

In der Taz wird die Kritische Islamkonferenz ebenfalls behandelt und auf den Inhalt der Veranstal-
tung eingegangen. Im Mittelpunkt der Forderungen der Konferenz stand eine Auspridgung einer
sakularen Gesellschaft und vor allem die Initiatoren der DIK wurden darauf in der Abschlusskund-
gebung hingewiesen. Es wurden die deutschen Politiker kritisiert, ,,die eine verbesserte Integration
von Zuwanderern durch eine Stiarkung der religiosen Identitdt zu erreichen versuchten. Vor allem
die Zuschreibung einer Gruppenidentitét verurteilten die Teilnehmer und forderten die Religion im

. 122
Privaten zu lassen.'??°

Die DIK begann im Jahr 2006 mit dem Streit iiber die Auffithrung des Mozart-Stiickes Idomeneo
(s. 0.) und zeigte viele Diskussionspunkte auf. Ende des Jahres 2008 wurde in der Taz berichtet, wie
der Islamrat und Wolfgang Schéuble zusammen die Oper besuchten. Die Taz freute sich ironisch,
dass damit ,,die schonste deutsche Posse seit dem Skandal der Hitler-Tagebiicher* beigelegt wur-
de.'”?’ Allerdings hatten im Vorfeld bereits mehrere Muslime die Teilnahme abgesagt und somit

. g : 1228
wiederum fiir Diskussionen gesorgt.

Neben der Kritischen und der offiziellen Islamkonferenz hielt die rechtspopulistische Vereinigung
Pro Kéln noch einen ,,Antiislamisierungsprozess* im Jahr 2008 ab, der an dieser Stelle nur aufgelis-
tet wird, da er die Debatte um die DIK nur am Rand tangierte. Des Weiteren fiihrten viele Proteste
und Demonstranten in KoIn zu einer Nivellierung der Veranstaltung von Pro K6ln.'**

Insgesamt gab es wenige Neuerungen im Verlauf der medialen Diskussion. Interessant ist, dass bis
zum Jahr 2013 dhnliche Statements zur DIK in den deutschen Medien wieder gegeben werden. Im
Vorfeld der DIK im Mai 2013 kritisierten muslimische Verbande, dass es ,,immer nur um Extremis-

ten, um Gefahren und um Sicherheit, statt um Gemeinsamkeiten und um Dinge* ginge die gelingen

1225 57 vom 07.06.2008b: Menschenverachtende Grundlagen, S. 19.
1226

Taz vom 02.06.2008: Religion soll privat bleiben, S. 7.

1227 Taz vom 18.12.2008: Grofes Kino, S. 15.
1228

Vgl. Taz vom 18.12.2008: Muslime boykottieren Mozart, S. 6.
1229 Vgl. Taz vom 19.09.2008a: ,,Da sind wir Kdlner intolerant, S. 3./ Vgl. Taz vom 19.09.2008b: Rechtentreff ohne
Stargiste: S. 3./ Vgl. Taz vom 19.09.2008c: Karneval der Unkultur, S. 3./ Vgl. Taz vom 20.09.2009: Demos gegen
Islam-Hetze, S. 6./ Vgl. Taz vom 22.09.2009: Notbremse 4 la K&In, S. 1./ Vgl. Taz vom 22.09.2009: Kein Kolsch fiir
Nazis, S. 3./ Vgl. Taz vom 22.09.2009b: ,,Die Linke ist zu zuriickhaltend, S. 3./ Vgl. Taz vom 29.09.2008: 13 Stun-
den in der Gefangenensammelstelle, S. 6.
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wiirden.'**® Vor allem der Innenminister Hans-Peter Friedrich (CSU) musste dahingehend Kritik am
Konzept der DIK einstecken. Die Probleme seit der Griindung der DIK sind auch im Jahr 2015
noch aktuell: ,,Wer vertritt hier eigentlich wen? Wer repriasentiert wen? Wer hat die Autoritit ver-
bindliche Aussagen zu machen?“'**! Wie bereits im Jahr 2006 sind weiterhin die Fragen nach der
Legitimitét der islamischen Konferenzvertreter elementar. Weiterhin wird die Relevanz der DIK
nicht angezweifelt, allein die Mittel fiir den Dialog werden angezweifelt. Friedrich zog eine positive
Bilanz, trotz der Kritik im Jahr 2013 iiber die thematische weitere Ausrichtung der DIK.

Insgesamt wird in der Bild wenig iiber die Deutsche Islamkonferenz im Speziellen gesagt, sondern
vielmehr der Islam in Deutschland an sich behandelt. Einige Experten der Islamkonferenz diirfen
sich allerdings in der Bild duBern und ihre Sichtweise offentlich vertreten. Die mediale Debatte in
der Bild ergab allerdings keine Neuerungen, so dass an dieser Stelle auf die Wiedergabe verzichtet

wurde.

8.5.4 Die DIK im Jahr 2009

Die Bild-Zeitung berichtet im Bundestagswahljahr 2009 kaum iiber die vierte deutsche

Islamkonferenz. Einzig eine Morddrohung im Zuge der DIK gegen den Initiator Wolfgang Schéuble

1232

in einem Islamisten-Forum wird in der Bild thematisiert.”””“ Der Islam bleibt allerdings Thema in

der Bild. Sie berichtet iiber einen muslimisch gldubigen Schiiler, der sich in einer deutschen Schule
das Recht fiir einen Gebetsraum vor dem Gericht erstreitet. Die Artikelserie steht wiederum unter

dem Aufmacher ,,Deutschland diskutiert”, mit der die Bild die Wichtigkeit der Diskussion

1233

unterstreichen mochte. Des Weiteren wird die Einrichtung eines muslimischen Feiertages an

deutschen Schulen diskutiert.'?**

Inhaltlich werden zur DIK weder Fortschritte noch politische
Streitigkeiten in der Bild diskutiert. Die Artikel zu den Muslimen und dem Islam unterstreichen

aber eher die Fremdheitsthese dieser Dissertation.

1239 Der Islam gehort zur deutschen Wirklichkeit

(http://www.ndr.de/info/programm/sendungen/kommentare/islamkonferenz135.html abgerufen am 9.5.2013/ 14:42
Uhr).
1231 Der Islam gehdrt zur deutschen Wirklichkeit

(http://www.ndr.de/info/programm/sendungen/kommentare/islamkonferenz135.html abgerufen am 9.5.2013/ 14:42

1233 Vgl. Bild-Zeitung vom 30.09.2009: Mekka-Zoff im Klassenzimmer. Muslimischer Schiiler erstreitet vor Gericht

eigenen Gebetsraum, S. 8 / Vgl. Bild-Zeitung vom 01.10.2009a: Zu: Mekka-Zoff im Klassenzimmer, S. 10/ Vgl.
Bild-Zeitung vom 01.10.2009b: Kuschen wir zu viel vor dem Islam, S. 10.

1234 Vgl. Bild-Zeitung vom 14.10.2009: Wirbel um Islam-Feiertag fiir Schiiler, S. 1.
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Die SZ berichtet wie die anderen untersuchten Zeitungen zu Beginn der DIK iiber diese Neuerung
zur Verbesserung und Erleichterung des schulischen Umgangs mit muslimischen Schiilern, vor al-

lem wihrend des Sport- und Schwimmunterrichts:

,,Ein entsprechender Leitfaden solle auf der vorerst letzten Vollversammlung der Konferenz kommende Woche
in Berlin beschlossen werden, [...]. Der Leitfaden empfichlt den Schulen, Eltern die ihre Toéchter vom

Sportunterricht oder von Klassenfahrten befreien lassen wollen, einzuladen und mdglichst mit Hilfe eines
1235

Lehrers mit muslimischen Wurzeln umzustimmen.
Die Idee der integrierenden Wirkung eines Gesprachs sei gut gemeint und in der Praxis bereits posi-
tiv bewertet worden, allerdings sahen sich einige muslimische Verbdnde ihrer verfassungsméfBigen

Rechte beraubt und forderten als Religionsgemeinschaft anerkannt zu werden.'**

Des Weiteren wird in der SZ festgehalten, dass die DIK sich weiterhin nicht {iber ein gemeinsames
Vorgehen in Sicherheitsfragen und gegen Extremismus einigen konnte. In der Lebenswelt herrscht
mehr Vertrauen zwischen Moscheen und Polizisten als zwischen den Teilnehmern der DIK konsta-

tiert die SZ:

,,Auch nach drei Jahren Debatte zwischen Politikern, Beamten und Vertretern der Muslime in der Islamkonfe-

renz ist ein gewisses Misstrauen zuriickgeblieben, der Entwurf der Abschlusserkldrung, [...], wird deshalb an
1237

mehreren Stellen nur unterschiedliche Standpunkte festhalten konnen.
Interessanterweise wird an dieser Stelle nur iiber die negativen Aspekte, wie das gebliebene
Misstrauen und die verschiedenen Stellungsnahmen in der SZ postuliert. Allein der Fakt einer
Abschlusserklarung einer vierjdhrigen DIK wire allerdings im Jahr 2001 nicht denkbar gewesen.
Der Ansto3 zum Dialog und die Fortfiihrung der gemeinsamen Diskussion muss als positiver
Aspekt des Problemverarbeitungsmodus Integration gesehen werden. Das politische Zentrum
versuchte einen gemeinsamen Output zu erreichen, der die Schranken zur Lebenswelt {iberbriickt.
Das dieser Prozess ldnger dauern wiirde als diese vier Jahre und bis zum Jahr 2015 durch die
betrachteten politischen Versdumnisse nicht abgeschlossen ist, konnte sich das politische Zentrum
nicht vorstellen. Die Gefahr einer Routinisierung des Diskurses und die hiermit verbundene

Verstetigung und Wiederholung des Erreichten, ldsst sich bereits im Jahr 2009 vermuten.

123557 vom 17.06.2009: Islamkonferenz berit iiber Sportunterricht. Neue Regeln sollen Umgang der Lehrer mit mus-

limischen Schiilerinnen erleichtern, S. 6.

1236 y761. SZ vom 17.06.2009: S. 6.

123757 vom 25.06.2009: Das Misstrauen bleibt. Islamkonferenz uneins iiber Vorgehen gegen Islamisten, S. 6.
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Als Ergebnis hilt die SZ daher fest: ,,Man kennt sich jetzt“'**® und das eine Fortschreibung der DIK
beschlossen wurde. Schéuble wird mit den Worten zitiert, dass die DIK ein deutliches Zeichen ge-
setzt habe, ,,dass Muslime in Deutschland angekommen und aufgenommen sind.*'**

Die Taz berichtet deutlich ausfiihrlicher und bereits im Vorfeld iiber die Ergebnisse der DIK. Inhalt-
lich ergeben sich allerdings fiir die Diskussion kaum neue Aspekte. Der Wunsch Schéubles nach
mehr Kooperation mit den christlichen Kirchen in der Gleichstellungsfrage zum Islam ist als ein

Punkt zu nennen:

,,Mein Ziel ist eine gewisse Gleichstellung des Islam. [...] Also eine dhnliche Form der staatlichen Kooperation mit den

Muslimen in Deutschland wie mit anderen Religionsgemeinschaften.“1240

Diese Gleichstellung sah Schiuble als langfristiges Ziel an und muss im Interview zugeben, dass

die DIK nach vier Jahren kaum konkrete Projekte und keine Gesetze beschlossen hat:

,Es gibt keine neuen Gesetze und Verordnungen, wenn sie das meinen. Alle muslimischen Vertreter haben sich
1241

ohne jeden Vorbehalt zur Ordnung des Grundgesetzes bekannt.
In einem Kommentar hélt die Taz daher fest, dass die Trennung zwischen Thr und Wir aufgehoben
werden muss und spricht bei der DIK von einem falschen Sondergremium, da es die Legitimation

durch die in Deutschland lebenden Muslime nie erreicht hat.'**?

Einig sei man sich laut Taz nur dar-
iiber geworden, dass der Dialog in der kommenden Legislaturperiode fortgesetzt werden sollte. Auf
einem Bild ist Wolfgang Schiuble zu sehen, wie er miesmutig nach links schaut, wéhrend die hinter
thm aufgestellten muslimischen Vertreter der DIK in die andere Richtung blicken oder mit gesenk-
tem Haupt dastehen. Dieses Sinnbild soll fiir den fehlenden Konsens in der DIK stehen.'*** Allein
diese letzten Artikel im Jahr 2009 zur DIK verbreiten eine eher erniichternde Stimmung und zeigen
deutlich die Schieflage des Dialoges. Der Versuch einer Suche nach Gemeinsamkeiten und einem
Nihe schaffenden gemeinsamen Outputs bleibt elf Jahre nach dem Paradigmenwechsel aus.

Auch die FAZ wiirdigt die DIK als positiven Dialog und hélt fest, dass eine Studie belegt, dass weit

mehr Muslime in Deutschland leben, als bisher vermutet.

1238 57 vom 26.06.2009: S. 5.
1239

SZ vom 26.06.2009: S. 5.

1240 17 vom 22.06.2009: Schiuble will Islam gleichstellen, S. 1.

1241 Taz vom 22.06.2009: ,,Wir ertragen uns®, S. 4.

1242 Vgl. Taz vom 24.06.2009: Genug konferiert, S. 12
1243

Vgl. Taz vom 26.06.2009: Konferenz ohne Konsens, S. 2.
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Die DIK hatte diese Studie in Auftrag gegeben und demnach leben statt angenommenen 3,1 — 3,4

Millionen Muslime etwa 4,3 Millionen in Deutschland:

,Der Studie zufolge sind Tiirken die am schlechtesten integrierte Einwanderergruppe; viele Muslime sind aber

offenbar besser in die Gesellschaft integriert als angenommen: So seien mehr als die Hélfte der Muslime, die
1244

dlter als 16 Jahre sind, Mitglied eines deutschen Vereins.
Allerdings stellt die Studie den Befund, ,,dass sich Muslime in Deutschland generell schlechter in-
tegrieren als Einwanderer anderer Religion.“'** Die Studie, die in der Taz und SZ ebenfalls zu fin-
den ist, ldasst demnach auf den Wunsch der Muslime schlie3en, endlich als gleichgestellte Gemein-
schaft in die Gesellschaft aufgenommen zu werden. Die Schranken hierfiir aber noch zu hoch sind.

1246

Die FAZ nennt daher die Bemiithungen der DIK ,,Ein guter Anfang und plédiert fiir die Fort-

schreibung des Dialoges und titelt, dhnlich wie die Taz: ,Jetzt kennt man sich ein bisschen bes-
sers 1247
Die drei Zeitungen, auller der Bild-Zeitung, sehen also durchaus Potential in der DIK, miissen aber
wie das politische Zentrum feststellen, dass eine vierjahriger Dialog nicht auszureichen scheint, um
gemeinsame Ziele, Gesetze und Verordnungen zu erlassen. Einzig der Dialog an sich wird positiv
hervorgehoben und fiir deren Weiterfithrung plidiert. Die anfdngliche politische wie mediale Be-
geisterung fiir die DIK ist einem routinierten Umgang mit den Ergebnissen und Studien gewichen.
Der positive Output flir die Adressaten in der Lebenswelt ist bis zur Bundestagswahl 2009 nicht
auszumachen. Allerdings wird in der SZ, der Taz und der FAZ die Schranke zum Diskurs deutlich
gedffnet. Viele Vertreter der Adressaten kommen zu Wort und diirfen sich ab 2006 zu verschiedenen
Auspriagungen der DIK dufBlern. Diese drei untersuchten Printmedien prégen ihre kritische Haltung
gegeniiber den politischen Entscheidungsprozessen deutliche aus und beanstanden den politischen

Stillstand in diesem Bereich. Sie zeigen die demokratischen Defizite der DIK auf und fordern einen

offeneren Umgang mit den Adressaten dieser Mallnahmen.

1244 EAZ vom 24.06.2009: 4,3 Millionen Muslime in Deutschland, S. 1.
1245

FAZ vom 24.06.2009: Viel mehr Muslime als gedacht, S. 4.
1246 EAZ vom 26.06.2009: Ein guter Anfang, S. 1.
1247 EAZ vom 26.06.2009: S. 3.
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9. Auswertung: Fremdheitskonstruktionen in den Print-

medien

Die untersuchte mediale Verarbeitung der politischen Integrations- und Zuwanderungsdebatte 1dsst
mehrere Schliisse zu. Die Betrachtung hat gezeigt, dass die Themen Green Card,
Zuwanderungsgesetz und Kopftuchstreit fiir eine breite Offentlichkeit nicht nur wihrend der
politischen Diskussion, sondern dariiber hinaus von medialem Interesse waren. Die mediale Debatte
iber die Ausgestaltung der gewollten Zuwanderung zeigte deutlich die politische
Hintergrundrealitit zu Einwanderungsaspekten. Die mangelnde politische wie mediale
Teilhabemdglichkeit der Adressaten macht diese zu blolen Rezipienten der von den Medien
beobachteten und vorselektierten politischen Operationen im politischen Zentrum. Diese Schranke
zum Diskurs muss als Demokratiedefizit gewertet werden und erst in der medialen Diskussion tiber
die DIK und den NI aufgebrochen. An dieser Stelle d&uBlern die Vertreter der Minderheiten deutlich
ihre empfundene Diskriminierung in den untersuchten Printmedien. Angenommen werden kann,
dass durch die Auswahl der vier untersuchten Zeitungen und den jeweiligen Adressatenstamm ein
anndhernd reprisentativer Querschnitt der Bevolkerung angesprochen wurde. Die politischen
MafBnahmen und Rechtsprechungen miissen demnach eine groe Anzahl von Menschen erreicht
haben. Die Haufigkeit und der Detailreichtum der Wiedergabe sprechen fiir die Plausibilitédt dieser
Annahmen. Die Berichterstattung erfolgt der Logik der Periodizitit. Erfolgt eine politische
Entscheidung wird diese auch medial begleitet. Die untersuchten Thematiken werden allerdings

nicht kontinuierlich behandelt.

Festzuhalten bleibt weiter, dass die Printmedien oftmals einseitig berichten, da nicht viele Vertreter
von Minderheiten zu den einzelnen Themen Stellung nehmen durften. Die Berichterstattung der
jeweiligen Zeitungen erfolgt nach einer thematischen und hierarchischen Abstufung. In der Bild-
Zeitung wurde am geringfiligigsten iliber die behandelten Themen berichtet. Stimmen aus der
Bevolkerung wurden selten abgedruckt und spiegelten die Meinung der Mehrheitsgesellschaft
wider. Ab dem Jahr 2006 wandelt sich allerdings das Bild. Die untersuchten Printmedien nehmen
iiber die neu gebildeten Foren der DIK und des NI direkter an der Genese der Resultate in Bezug
auf Einwanderung und Zuwanderung teil. Die mediale Berichterstattung wird dadurch kritischer

und die Forderungen nach einem einheitlichen politischen Willen zur Verbesserung der Situation
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lauter. Vermehrt kommen die Vertreter der Minderheiten zu Wort und diirfen ihre kritische

Sichtweise auf die politischen Strukturen medial verbreiten.

Die SZ hélt zum einen den Leser durch eine liickenlose aber einseitige Darstellung der politischen
MaBnahmen auf dem Laufenden. Zum anderen kritisiert sie die langwierige Genese der Gesetze und
Verbote im Falle des Kopftuches. Einige Vertreter von Minderheiten kommen zu Wort und Leser-
briefdebatten zeigen die Sichtweise der Bevolkerung auf. Die DIK und der NI werden sehr ausfiihr-

lich diskutiert.

In der Taz werden die meisten Stimmen aus der Bevolkerung publiziert. Sowohl aus der
Mehrheitsgesellschaft als auch aus den Minderheitengruppen werden viele Stellungnahmen
abgedruckt. Die Zeitung beleuchtet, so wie die SZ, die politischen Maflnahmen sehr kritisch und

zieht zu den politischen Resultaten Bilanzen.

Die FAZ wird ihrer eher konservativ ausgelegten Ausrichtung gerecht. In der Zeitung werden die
gleichen Themen behandelt wie in den anderen Printmedien. Allerdings wird gerade in den Jahren
ab 2006 bewusst, dass die FAZ die politische Ausrichtung der CDU gefiihrten Regierung verteidigt

und viele Auspragungen, wie den Einbiirgerungstest, als wichtige Neuerung preist.

Fiir alle untersuchten Zeitungen gilt, dass sie Vertreter der Minderheiten zu Wort kommen lassen.
Viele der abgedruckten Stimmen vertreten die Auffassung, dass die Einflihrung der Integrationskur-
se sinnvoll ist oder verlangen die Abnahme des Kopftuches. So wird beispielsweise der Unterneh-
mer Vural Oger in der Bild-Zeitung mit seiner Forderung nach Deutsch-Pflichtkursen fiir tiirkische
Miitter zitiert. Die Berichterstattung beschréankt sich in der SZ, der Taz und der FAZ hauptséchlich
auf den politischen Parteienstreit, einzelne politische Personen, und die Verbreitung der politischen
Gesetzesdnderungen. Sie lassen dem Leser durch ihre kritische Darstellungsweise mehr Raum zur
eigenen Meinungsbildung als die Bild-Zeitung. Diese initiiert bis auf einige gefundene Fille oft
bereits durch ihre Uberschriften Fremdheitsgefiihle. Die politische Berichterstattung wird in der
Bild-Zeitung fast ausschlielich unkommentiert stehen gelassen und beschrinkt sich auf die wesent-

lichen Punkte.

Die ausgewidhlten Themen wurden weiter auf den medialen Transport von Fremdheit und
Vorurteilen untersucht. Diese beiden Punkte sind nach Halbwachs und Waldenfels mit die
wichtigsten Faktoren und lassen auf eine Abgrenzung zwischen den Gruppen schlieBen. Die

exemplarische Inhaltsanalyse der vier Zeitungen zeigte, bedingt durch die Darstellung des
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Parteienstreits und der politischen Forderungen, ein gewisses Mal} an transportierten politischen
Vorurteilen. In der Taz und der SZ wurde versucht diese teilweise zu relativieren, indem eine offene
Kritik an den MafBnahmen geduflert wurde. Die FAZ bekriftigte oft die politische Agenda und
kommentierte politische Entscheidungen wohlwollend. Laut Luhmanns These versuchen die
Printmedien ab 2006 verstérkt vorgefasste Hintergrundmentalititen und die aufgezeigten Schranken

zum Diskurs zu durchbrechen.

Die Frage, ob diese Kritik der Zeitungen zu einem Abbau der Vorurteile und der somit vermittelten
Fremdheit zwischen den gesellschaftlichen Gruppen gefiihrt hat, vermag diese Arbeit nicht zu be-
antworten. Sie miisste weiterfiihrend untersucht werden. Nach der theoretischen Herangehensweise
ist ein Riickzug in soziale Gruppen aber immerhin wahrscheinlich. Gleichzeitig kdnnte eine weiter-
fiihrende Offnung der medialen Schranken auch eine Verinderung des Problemverarbeitungsmodus

im politischen Zentrum bewirken.

Die Green-Card-Debatte wurde politisch sehr kontrovers gefiihrt. Vor allem die ablehnende Haltung
der Union repréasentierte Fremdheit. Der Slogan ,,Kinder statt Inder* und die Wahlkamptkampagne
,»2Mehr Ausbildung, statt mehr Einwanderung® ldsst eine negative Wirkung auf die im Land
lebenden Menschen mit Migrationshintergrund vermuten. Die Green-Card-Inhaber wurden, wie die
Beispiele zeigen, mit einer ablehnenden Haltung konfrontiert. Sie mussten viele biirokratische
Hindernisse iiberwinden und das festgeschriebene Bleiberecht von fiinf Jahren lie keine
langfristige Zukunftsplanung in Deutschland zu. Der Slogan ,,Kinder statt Inder* muss, da er in
allen Zeitungen diskutiert wurde, beziechungsweise auch in der Taz und der SZ kritisiert wurde,
zumindest von den Zuwanderern wahrgenommen worden sein. Von Interesse fiir diese Arbeit ist die
Diskussion der sogenannten Blue Card. In dieser Debatte werden die gleichen Bilder und Vorurteile
transportiert, wie in der Diskussion {iber die Einfiihrung der Green Card. Es muss festgehalten
werden, dass der Diskurs iiber die sogenannte erwiinschte Zuwanderung von Fachkréiften nach
Deutschland in dem untersuchten Jahrzehnt kein Neuerungswert zu verzeichnen hat. Die
transportierten Bilder vermitteln die Angst fiir einer Uberfremdung in Deutschland, die iiber die

geringen Zahlen der tatséchlichen Zuwanderung nicht abgebildet werden konnen.

»Die Inder” wurden als Gruppe charakterisiert, obwohl die meisten Hochqualifizierten aus den
osteuropdischen Staaten kamen. Die Pauschalisierung der Green-Card-Besitzer als indische
Computer-Experten erzeugte eine Verzerrung der Wirklichkeit beim Empfianger. Obwohl die Bild-
Zeitung selbst den Begriff ,,Computer-Inder mit préigte, versucht sie an einigen Stellen die

tatsdchlichen Einwandererzahlen dem Herkunftsland nach zuzuordnen. Die anderen drei Zeitungen
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spielen mit dem Begriff des ,,Computer-Inders” und zeichnen einen positiven Stereotyp ,,des
Inders“. Das Bild Indiens hitte sich nun vom Entwicklungsland zum Land der Experten und
Spezialisten gewandelt. Als fremdheitsstiftend muss die negative Green-Card-Bilanz gewertet
werden. Es werden Stellungnahmen aus den Reihen der Green-Card-Besitzer benutzt, um die Green
Card als gescheitert hinzustellen. Die politischen Maflnahmen werden als unzureichend und
unwirksam medial kritisch bewertet. Hinzu kamen die Stellungnahmen einiger Politiker und
Unternehmer, die ebenfalls ein negatives Fazit des politischen Vorstofles zogen. Die Blue-Card-
Debatte stellt kein spezifisches Land in den Mittelpunkt. Vielmehr wird die Unattraktivitit des
Standorts Deutschland fiir Zuwanderung von qualifizierten Fachkriften diskutiert. Die mangelhafte
Ausgestaltung der Bleiberechtsverordnung ist vor der Bundestagswahl 2009 sehr prisent in den

untersuchten Printmedien.

In der Green-Card-Debatte tauchen alte Zuschreibungen aus der ,,Gastarbeiter-Epoche wieder auf.
An dieser Stelle zeigt sich die Ndhe zur alten Einwanderungsdebatte, da genauso wie damals ein
Rotationsprinzip geplant war und die Spezialisten ,,nach getaner Arbeit” das Land wieder verlassen
sollten. In der Bild-Zeitung und der Taz wird von ,,Gastarbeitern* gesprochen, die nun wieder ins
Land kommen sollen. Die Taz spielt mit alten AuBerungen und fragt kritisch, warum im ,,Deutschen
Boot“ nun wieder so viel Platz sei. Die Taz geht anders mit den Konnotationen um und versucht

mittels Gebrauch alte Vorurteile abzubauen.

Alle diese Faktoren sprechen auf einer Seite flir ein gewisses Mal} an transportierter Fremdheit,
hervorgerufen durch politische Vorurteile und negative Stellungnahmen der Politiker in den Print-
medien. Auf der anderen Seite bewerten zumindest die SZ und die Taz die Tatsache positiv, dass
endlich liber Einwanderungsprozesse diskutiert wird. Die beiden Zeitungen zeigen sich zunéchst
erwartungsvoll und gehen von einem Paradigmenwechsel aus, der ein ZuwG zur Folge haben wird.
In der FAZ ist die Diskussion iiber die Green Card nicht so priasent wie in der SZ oder der Taz. Der
wirtschaftliche Aspekt wird in ihr hervorgehoben und aus diesem Grund die Green Card als politi-

sche Idee gelobt.

Ab Ende 2001 werden die Erwartungen negiert und die langwierige Debatte iiber das
Zuwanderungsgesetz bestimmt viele Jahre zyklisch die politische Berichterstattung in den
Zeitungen. Die Bild-Zeitung rdumt dieser untersuchten Thematik Raum ein, kommt aber nicht an
die Fiille der Darstellung in den anderen drei Zeitungen heran. Seit dem Jahr 2001 wurde in allen
vier Zeitungen tiiber die Forderung an die Zuwanderer und die politische Debatte iiber die

Gestaltung der Zuwanderung diskutiert. Der Inhalt des Gesetzes und die Einwanderer an sich
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fanden kaum Eingang in die mediale Verarbeitung der Ereignisse. Gerade in der Anfangsphase
dieser neuen Einwanderungsdebatte muss aufgrund der mangelnden Teilhabe der Adressaten von
einer gewissen sozialen wie institutionellen Diskriminierung gesprochen werden. Weder im

politischen Zentrum, noch medial, diirfen sich die Adressaten in den Diskurs einbringen.

Die politischen Entscheidungstriager wirkten wéhrend der Genese des ZuwGs so uneinig und zer-
stritten, dass sich die mediale Berichterstattung in den Jahren 2001 und 2004 nur um die Auffassun-
gen der politischen Entscheidungstrager drehte. Es wurde beispielsweise dariiber diskutiert, ob sich
Otto Schily ein Denkmal setzen mochte oder ob die Griinen nun endgiiltig vom Verhandlungstisch
aufstehen wiirden. Selbst nach der Verabschiedung des ZuwGs kam keine Ruhe in die Debatte. Die
Union forcierte mit neuen Forderungen nach Deutschpflicht und Einbiirgerungstests fiir Zuwanderer
bis zum Jahr 2007 die Richtung der Debatte. Wahrend die Bild-Zeitung sich auf die Wiedergabe der
Ereignisse beschriankte, verglichen die Taz und die SZ das politische Handeln mit einem tragischen
Theaterstiick beziehungsweise einem ,,Kasperltheater”. Die abgedruckten Vertreter der Minderhei-
ten zeigten sich enttiuscht iiber dieses parteipolitische ,,Wirrwarr® und klagten schlieBlich gegen
das ZuwG. Vor allem die Verringerung des Nachzugsalters und die Pflicht zu Integrationskursen
wollten sie nicht unkommentiert hinnehmen. Diese Verschéarfung des ZuwGs wurde ab 2007 ver-
starkt medial diskutiert. Die FAZ verstand den politischen Hintergedanken und kommentierte den
Willen nach Minderung des sogenannten Heiratsnachzugs positiv. Die im NI versammelten Vertre-
ter der angesprochenen Minderheiten verstanden die Verschiarfung der Gesetzgebung im Hinblick
auf den Familiennachzug als Beschrinkung ihrer Grundrechte. Medial wurde kritisiert, dass die
Deutschkurse, die im Heimatland zu besuchen seien, vielfach nicht angeboten werden und somit

tatsdchlich eine neue Beschrinkung existiere.

Weitere Debatten tliber die so genannten ,,Muslim*- und ,,Nackt-Tests* in der Bild-Zeitung kénnen
als Indizien fiir wenig Verstindnis zwischen den Kulturen gewertet werden. Eine Wirkung auf die
Gesellschaft kann demnach angenommen werden, zumal einige Minderheiten als Gruppen
klassifiziert und eingeteilt wurden. Es wird von ,,dem Tiirken*, oder einfach ,,dem Auslidnder* an
sich gesprochen und somit findet eine Gruppenzuordnung in den Zeitungen statt.
Bemerkenswerterweise erfolgen die Zuweisungen sehr pauschal. Mit der Bezeichnung ,,Ausldander*
sind alle Menschen gemeint, die jemals nach Deutschland eingewandert sind. Fiir sie gilt dieses
neue Gesetz und ,der Auslidnder” an sich scheint die Bezugsgruppe fiir alle Individuen mit

Migrationshintergrund zu bilden. Die Adressaten iiberschneiden sich. Im NI werden vornehmlich



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 297

tirkische Vertreter eingeladen, wéahrend bei der DIK muslimische Vertreter zu Wort kommen. Als

Folge sitzen teilweise die gleichen Vertreter in beiden Foren.

Die einzige im Zusammenhang mit dem ZuwG herausgestellte spezifisch nationale Gruppe ist die
der ,,Tiirken“. Sie stehen als groBte Zuwanderungsgruppe unter anderem aufgrund einer anderen
Religion besonders im Fokus der politischen und medialen Aufmerksamkeit. Thnen wird des Ofte-
ren ein fehlender Integrationswille vorgeworfen, da sie sich weigern wiirden die deutsche Sprache
und die deutschen Werte zu lernen. Des Weiteren wird ihrer Religion und vor allem dem Symbol

Kopftuch eine politisierende Wirkung zugeschrieben.

Die Kopftuchdebatte signalisiert allein durch die politische Brisanz von vornherein ein Mal} an
Fremdheitszuschreibungen. Die muslimische Religion hat eine Randstellung inne, obwohl es in
Deutschland mittlerweile fast vier Millionen bekennende Muslime gibt. Von den Muslimen in
Deutschland wird erwartet, dass sie ihr Kopftuch im offentlichen Dienst abnehmen, da es ein politi-
sches Symbol sei und die weibliche Unterdriickung zeigen wiirde. Christliche Zeichen wurden je-
doch nicht in Frage gestellt, da diese zu den deutschen Werten zéhlen und kein fremdes Weltbild
vertreten wiirden. Das politische Zentrum kann nicht fiir mehr Néhe im Diskurs sorgen, so lange ein
starkes Symbol, wie das Kopftuch zwischen den Adressaten in der Lebenswelt und der politischen
Willensbildung steht. Das politische Zentrum hat tiber die untersuchten Jahre hin versdumt iiber
einen stringenten Problemverarbeitungsmodus zu einer Losung fiir die Thematik Kopftuch zu
kommen. Stattdessen wiederholt sich der Diskurs fast in jedem Jahr. Sowohl die Gerichtsurteile, als
auch die Verschiarfungen der Landes- und Schulgesetze sorgen nicht fiir Ndhe gegeniiber den Adres-

saten im Diskurs.

In der Bild-Zeitung kommt die Diskussion um das Kopftuch sehr selten und fast ausschlieBlich in
Kurzmeldungen vor. Dabei werden in der Bild andere Ereignisse mit dem Kopftuch in Verbindung
gebracht. Beispielhaft dafiir sind der Mohammed-Karikaturenstreit oder der Entfiihrungsfall
Susanne Osthoff. Die Frage nach der Integrationswirkung eines Kopftuches wird im Kontext dieser
Ereignisse immer wieder gestellt. Aufgegriffen werden weiter einzelne Skandale, als zum Beispiel

ein Lehrer zwei mit einer Burka gekleideten Schiilerinnen kurzerhand vom Unterricht ausschlief3t.

In den anderen drei untersuchten Zeitungen entspricht sich die Berichterstattung zum grofiten Teil.
Vor allem die Kulturministerin Baden-Wiirttembergs Schavan und die Feministin Schwarzer diirfen
thre Meinung zum Kopftuch, als Zeichen der Unterdriickung der Frau und des politischen
Islamismus, kundtun. Die Urteile der einzelnen Gerichte werden mit diesen Stellungnahmen

untermalt, aber sehr detailliert wiedergegeben. Als positiv festzuhalten bleibt, dass die drei
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Zeitungen die Diskussion kritisch beleuchten und Kopftuchbefiirworterinnen zu Wort kommen
lassen. Die politische Brisanz dieses Themas und die damit verbundene einseitige Berichterstattung
lassen sich jedoch nicht leugnen. Viele Landtagsdebatten, politische Stellungnahmen und die
letztendlich ablehnende Haltung des BVerfG spiegeln, neben vielen Leserbriefen, die BegriiBung
eines Kopftuchverbotes wider. Des Weiteren sind in den AuBerungen politische
Gruppenzuschreibungen vorhanden, da die Muslime als religiose Gruppe charakterisiert werden. Es
entsteht der Eindruck, dass sich diese Gruppe in Deutschland anpassen muss, um nicht unter den
Generalverdacht der bekehrungswilligen, politisch motivierten Muslime zu fallen. Dem Kopftuch
an sich werden diese Zuschreibungen zugewiesen. Das heillt, wenn zum Beispiel eine Lehrerin
dieses trdgt, wiirde sie damit ihre islamische Politisierung bei gleichzeitiger maéannlicher

Unterdriickung kundtun.

Das Kopftuch als religioses Bekenntnis und Zeichen der Emanzipation wird politisch nicht
zugelassen, obwohl viele Stellungnahmen in den untersuchten Zeitungen sowohl aus der
Mehrheitsgesellschaft als auch aus den Minderheitengruppen gefunden wurden. Der Verdacht bleibt
politisch bestehen und wird mittels der Zeitungen transportiert. In einer zukiinftigen Untersuchung
wire es wichtig zu beleuchten, ob aus diesen neuen Zuschreibungen feste Stigma werden, oder ob
sich das Bild der kopftuchtragenden Muslime in Zukunft wieder wandelt. Diese religidsen Symbole
gelten nach Habermas als Riickzugspunkt fiir gewisse gesellschaftliche Gruppen. Die vor allem
negative Stigmatisierung des Kopftuchs im und nahe des politischen Zentrums fiihrt zu einem

weiteren Unverstdndnis und einem Riickzug bei den Adressaten.

Im politischen Zentrum versuchen somit alle Seiten ihre Positionen in Bezug auf Zuwanderung und
Einbiirgerung medial festzuschreiben. Der Fokus ist bis zum Jahr 2009 sicher vermehrt auf den in
dieser Dissertation untersuchten Themenkomplex ausgerichtet und zeigt die Brisanz und die weiter
bestehende Problematik dieser Punkte auf. Das politische Zentrum hat in den untersuchten
Zeitungen aus einem Randthema, auch zu sehen an den Wahl- und Parteiprogrammen, ein bis zum
Jahr 2009 ein fokussiertes Hauptthema gemacht. Die Adressaten bleiben hierbei weiterhin
grofBtenteils ungefragt. Die Gesetzgebung um die Einbiirgerung und Integration herum wurde weiter
verschérft und die Einbiirgerungszahlen sinken seit 1998 stetig, wie Statistiken beweisen. Es muss
konstatiert werden, dass die Schieflage im Diskurs sich eher verstérkt als verringert hat. Allerdings
wandelt sich in den Jahren das Bild der untersuchten Printmedien, auch zum Teil in der Bild-
Zeitung. Die Printmedien gehen kritischer mit dem Output des politischen Zentrums um und
verurteilen einige VorstoBe seitens der Politik als unreflektiert und kontraproduktiv. Zu Beginn der

Untersuchung geben die Printmedien zu diesem Themenkomplex relativ unreflektiert die
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Stellungnahmen des politischen Zentrums wider. Die Griinde hierfiir sind mannigfaltig. Der
Neuerungswert der Faktenlage und natiirlich das teilweise fehlende Expertenwissen zu dieser Zeit
sind als Hauptgriinde zu nennen. In den Jahren der Ausdifferenzierung und thematischen
Verflechtung der deutschen politischen Zuwanderungs- und Einbiirgerungsfragen eignen sich die
Printmedien dieses Wissen an und werden spitestens ab der Einberufung des Nationalen
Integrationsgipfels und der Deutschen Islamkonferenz zum kritischen Begleiter dieser Foren. Sie
kritisieren den politischen Stillstand und die wiederkehrenden Kreisldufe in dem Versuch eine
Losung anzubieten. Die Zeitungen loben allerdings auch den politischen Willen diese Foren zu
schaffen und zeichnen somit eine neue Hintergrundrealitit. Insgesamt wird der Hauptfokus ab 2006
politisch wie medial vermehrt auf die untersuchte Thematik gesetzt. Die rot-grilne Bundesregierung
hat ab dem Jahr 1998 die Einwanderungsfragen in Deutschland wieder auf das Tableau gehoben
und wollte liber eine erwiinschte Zuwanderung und die Integration der bereits im Land lebenden
Einwanderer politisch diskutieren. Verschiedene, auch weltpolitische, Ereignisse und die Angst vor
Uberfremdung allem durch die CDU/CSU gefiihrten Linder fiihrte zu einer restriktiveren
Auslegung des ersten ZuwGs und der Green Card als eigentlich von rot-griin beabsichtigt. In dieser
ersten Phase, im Prinzip der Startphase des Problemverarbeitungsmodus Zuwanderung und
Einbiirgerung, dienen die untersuchten Printmedien der Dokumentation und der Verbreitung der
politischen Ressentiments in diesem Themenfeld. Diese Phase diente nicht der Anndherung
zwischen der in der Lebenswelt befindlichen Adressaten und dem politischen Zentrum. Es wurden
im Gegenteil eher neue Schranken gezogen, ein Demokratiedefizit deutlich und politisch
festgesetzt, wer nicht dazu gehort. Vor allem die Muslime, verbunden mit den weltweiten
Terroranschldgen, riickten in den Fokus der politischen und medialen Betrachtung. Das Kopftuch
als Symbol und die Frage nach der Vereinbarkeit des Tragens wéhrend des Schulunterrichts durch
die Lehrerin wurde mehrfach rechtlich vor Gericht diskutiert und entschieden. Im Endeftekt kreierte
sich jedes Bundesland eine Rechtsgrundlage, die das Kopftuch an Schulen durch das Lehrpersonal
verbot. Diese rechtliche Auseinandersetzung wihrte periodisch zwischen 1998 bis zum Jahr 2009.
Das ZuwG wurde in den Jahren 2001-2005 stark diskutiert und dann erst verabschiedet. Die
Verschirfung des Gesetzes erfolgte unter der Groflen Koalition im Jahr 2007. Im Jahr 2009 standen
wiederum die Optionspflicht und die Einbiirgerungstest im Fokus der Betrachtung. Die Green-Card-
Diskussion beschrdnkte sich auf die Startphase der Diskussion, ist aber in den Jahren 2007-2009
wieder priasent unter der Bezeichnung Blue Card. Die inhaltlichen Komponenten des Diskurses
Fachkréftemangel sind aber unveridndert. Die Wirtschaft fordert einen Zuzug von Fachpersonal,

wihrend das politische Zentrum sich nicht {iber den Weg einigen kann.



5. Die historische Betrachtung der politischen Regulierung der Arbeitsmigration 300

Eine neue Richtung nahm die Debatte ab dem Jahr 2006 ein. Die Teilhabe-Foren Nationaler Integra-
tionsgipfel und die Deutsche Islamkonferenz wurden im politischen Zentrum erdacht und fast

gleichzeitig gegriindet.

Das Jahr 2006 ist von vielen Verdnderungen in der Auslédnderpolitik geprigt. Die Einberufung des
Integrationsgipfels markierte 2006 den Beginn der politischen Debatte, um eine verbesserte
Diskussionsbasis zwischen der Politik und den Adressaten herbeifiihren zu konnen. Die Einladung
in Kanzleramt zur Integrationsministerin Bohmer und der Kanzlerin Merkel kann als Angebot fiir
einen verstiarkten Dialog gewertet werden. Im Fokus der Berichterstattung stand allerdings das
Streitgesprach zwischen Bohmer und dem Innenminister Wolfgang Schiuble, um das politische
Vorrecht einen Gipfel mit Zuwanderern und Migranten-Institutionen abhalten zu kdnnen. Schiuble
initiierte im gleichen Jahr die Deutsche Islamkonferenz und setzte damit die gleichen politischen
Hebel in Bewegung, die auch Bohmer mit dem Integrationsgipfel betétigte. Sowohl der
Integrationsgipfel als auch die Deutsche Islamkonferenz miissen in der Nachbetrachtung als
politisch weit gedachte Konzepte gewertet werden. Nach Habermas, beziehungsweise Peters, kann
eine Offentlichkeit nur funktional sein, wenn sie zum einen angesprochen wird und somit wichtige
Informationen in die Lebenswelt transportiert werden. Zum anderen miissen sie allerdings auch die
Moglichkeit zur Antwort erhalten und ihre Meinung zum Problemverarbeitungsmodus des
politischen Zentrums bei den entscheidenden Themen kundtun diirfen. Der Raum und somit ein
wichtiger Faktor wurde zumindest einer kleinen Gruppe auserwéhlter Zuwanderer und einigen
Institutionen gewahrt. Als flir den Dialog hinderlich muss der Fakt gewertet werden, dass auch bei
der DIK der politische Streit im Mittelpunkt steht. Fokussiert werden nicht die Diskrepanzen
zwischen den Parteien, da diese sich sehr versohnlich geben und die DIK als gute MaB3nahme loben.
Die Auswahl der Muslimverbdnde und der Einzelpersonen, wie die Frauenrechtlerin Seyran Ates,
die Islamkritikerin Necla Kelek und den Schriftsteller Feridun Zaimoglu, sorgten fiir viel Unmut
vor allem bei den Vertretern der Muslimverbande. Nach der Konferenz zeigten sich allerdings alle
Parteien als sehr zufrieden mit den Ergebnissen der ersten Gespriche. Hervorzuheben ist die
Tatsache, dass es sich bei der DIK nur um eine zweistiindige Veranstaltung handelte. Das
Medienecho lie} auf eine lange Konferenz schlieBen. Allein der Fakt einer Abschlusserkldrung
einer vierjahrigen DIK wire allerdings im Jahr 2001 noch nicht denkbar gewesen. Der Ansto3 zum
Dialog und die Fortfilhrung der gemeinsamen Diskussion muss als positiver Aspekt des
Problemverarbeitungsmodus Integration gesehen werden. Das politische Zentrum versuchte einen

gemeinsamen Output zu erreichen, der die Schranken zur Lebenswelt iiberbriickt.
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Der Anfang des Dialoges wurde im Jahr 2006 gemacht und die DIK in den Folgejahren weiter ge-
fiihrt, bis sie politisch als nicht mehr sinnvoll erachtet wurde. Die Muslime zeigten sich erfreut, dass
thnen 2006 dieses Vertrauen ausgesprochen und die DIK als Dialogbasis angeboten wurde. Den
Vorwurf der schlechten Organisationsform mussten sich die Muslime gefallen lassen, da sie aus
religiosen Griinden nicht iiber ein Kirchenoberhaupt verfligen, sondern eine Moscheegemeinde eher
fiir sich alleine den Islam lebt. Diese mangelnde Prisenz in Dachverbdnden machte es der Politik
schwierig die geeigneten Verbidnde und Personen einzuladen. Mittlerweile haben sich einige Ver-
bande organisiert. Fiir fast 90 Prozent der Muslime gilt aber immer noch, dass sie in Deutschland
nicht oder nur sehr schwach organisiert sind. Die eingeladenen Institutionen spiegelten also nur

einen kleinen Teil der islamischen Wirklichkeit in Deutschland wider.

Weniger produktive Eckpunkte flir den gemeinsamen Dialog setzte die Diskussion um die
Einfiihrung und Ausgestaltung des Einbiirgerungstest, oder auch Gesprichsleitfaden, zum Erhalt der
deutschen Staatsbiirgerschaft. Diskutiert wurden diese Neuerungen des politisch motivierten ZuwGs
in neu einberufenen Integrationsgipfel im Jahr 2006. Die Integrationsbeauftragte der
Bundesregierung Maria Bohmer initiierte diesen Gipfel fast zeitgleich zur DIK und adressierte
dhnliche Teilnehmer. Teilweise nahmen einige Vertreter sowohl an der DIK als auch im
Integrationsgipfel teil. Der Einbiirgerungstest fiihrte in der Folge zu den meisten medialen wie

politischen Darstellungen innerhalb des Forums Integrationsgipfel.

Die CDU gefiihrten Bundeslinder Baden-Wiirttemberg und Hessen stellten der deutschen
Offentlichkeit Entwiirfe eines Tests vor, den die Einbiirgerungswilligen absolvieren und bestehen
mussten, um die Staatsbiirgerschaft erhalten zu konnen. Viele der Angesprochenen zeigten sich
erstaunt iiber die Wissensfragen und die Art der Formulierung der Fragen. Einige der muslimischen
Vereinigungen verweigerten darauthin die Teilnahme an den Tests und diskutierten die rechtlichen
Moglichkeiten, um die Einfiihrung der Tests zu verhindern. Da die Zustindigkeit bei der
Einbiirgerung direkt bei den Léndern liegen sollte, konnten verschiedene Leitfaden und
Schwierigkeitslevels nebeneinander existieren. Die politische Streitdebatte wurde am meisten
abgedruckt und in die Fragen zum Integrationsgipfel integriert. Nicht nur die Parteien untereinander
verurteilten oder befiirworteten den 100 Fragen umfassenden Test aus Stuttgart und Wiesbaden. Der
Streit zog sich intern durch die christdemokratische Partei und viele Meinungen und
Stellungnahmen konnten vom Leser rezipiert werden. Der Ansatz dieses Tests widerspricht im Kern
der politischen Offentlichkeit durch die Einberufung von Beteiligungsforen. Wenn dieser Test
existieren soll, dann miisste er aus den Foren der Teilhabe in Diskussion mit den zustindigen

Vertretern der Migranten und Muslime erfolgen, um das Habermasche Modell zu bedienen und die
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Schranken der Kommunikation aufzubrechen. Kontraproduktiv fiir die Inklusion der angesprochen
Gruppen in ihren Lebenswelten ist die vorherige politische Beschlusslage und die anschlielende
Diskussion iiber die bereits beschlossenen und inhaltlich ausformulierten Tests. Dieser Ansatz fiihrt
nicht zu mehr Nihe, sondern im Gegenteil zu einer Erhohung des Unverstindnisses unter den
Adressaten. Dies zeigten auch die Kommentare, da viele Vertreter sich weder gehdrt noch anerkannt

fiihlten.

Der Abdruck der Fragen erfolgte in aller Vollstindigkeit, allerdings fanden nur wenige
Stellungnahmen aus der Lebenswelt der Rezipienten den Weg in die mediale Offentlichkeit der
untersuchten Printmedien. Die Zeitungen selbst kritisierten vielfach die Auslegung und
Aufbereitung des Einbiirgerungstest als wenig zielfithrend. Bestehen oder Nicht-Bestehen des
Leitfadens sollte iiber die extremistische Neigung des Priiflings Auskunft geben konnen. Als Tenor
der Zeitungen kann festgehalten werden, dass dieses {iber den Test nicht abfragbar ist, da Antworten
auswendig gelernt werden konnen. Des Weiteren zeigten viele Fragen einen gewissen
Generalverdacht auf, so dass die muslimischen Verbdnde zum Boykott aufriefen. Der politische
Streit iiber die Einfiilhrung des Einbiirgerungsleitfaden kann insgesamt als Riickschritt im Dialog
mit den Zugewanderten gesehen werden, da nur Forderungen gestellt und die Adressaten nicht nach

ihrer Meinung gefragt wurden.

Der Integrationsgipfel und die DIK sind iiber die Jahre 2007 und 2008 fortgefiihrt und medial be-
gleitet worden. Die mediale Akzeptanz und Hoffnung der politischen Offnung durch die avisierten
Problemverabreitungsmodi der Teilhabe verringerte sich allerdings mit jedem Jahr. Die Offnung der
politischen Prozessstruktur iiber Zuwanderung und Integration iiber politische gedffnete Foren
weckte das mediale Interesse. Die erhofften Resultate blieben in den Jahren aus und verringerten
zunehmend die Akzeptanz der medialen Offentlichkeit zur politischen Einstellung. Es folgten Kritik
und der Streit iiber die Fortfiihrung dieser Foren. Die inhaltliche Komponente der verbesserten
Kommunikation liber Zuwanderung mit den betroffenen Gruppen geriet dadurch in den Hinter-
grund. Insgesamt muss allerdings festgehalten werden, dass genau diese politische Erkenntnis M6 g-
lichkeiten zur Teilhabe zu schaffen prinzipiell im Hinblick auf das Schleusenmodell als vollkom-
men nachvollziehbarer und mutiger politischer Schritt in die richtige Richtung gewertet werden
muss. Allerdings wurden in den folgenden Jahren die Schritte immer kleiner, so dass die DIK und
der Integrationsgipfel in einer visiondren Sackgasse endeten und keine Seite sich bereit erklérte

Kompromisse einzugehen.
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10. Fazit: Prufung der Ergebnisse anhand der behandelten

Theorien

Unter Berticksichtigung der behandelten Theorien von Jiirgen Habermas, Niklas Luhmann, Maurice
Halbwachs und Bernhard Waldenfels werden die erarbeiteten Ergebnisse auf ihre Plausibilitdt hin
gepriift. Es wird herausgestellt, ob und wie die dargestellten politischen und medialen Prozesse die
Adressaten in der Lebenswelt bedingen, beziechungsweise zu einem inneren Abschluss fiihren
konnten. Mittels des gezeichneten historischen Kontextes wird eine Einordnung der politischen
MaBnahmen bis zum Jahr 2009 erfolgen und ein Ausblick gewagt werden. Insgesamt sind den
untersuchten Jahren 1998-2009 eine Vielfalt von politischen Problemverabeitungsmodi entworfen
aber auch wieder verworfen worden. Es existieren Schranken zum Diskurs, diskriminierende
Aspekte und zumindest in der Anfangsphase der Debatte ein Demokratiedefizit. In der Kontinuitét
der Diskurse findet sich eine wissenschaftliche Ansatzebene. Viele Fortschritte wurden in dem
untersuchten Zeitraum nicht gefunden. Der politische Wille zur Offnung und mehr Teilhabe bei der
Entwicklung und Einrichtung des NI und der DIK muss allerdings als ein wichtiger Schritt gewertet
werden. Des Weiteren offneten sich die SZ, Taz und FAZ ab 2006 fiir kritische Stimmen der

Adressaten. Somit wurde zumindest diese Schranke zur Lebenswelt durchlassiger.

Im ersten Teil der Dissertation wurde das Themenfeld der Fremdheitskonstruktionen durch politi-
sche Entscheidungsprozesse mittels der Darstellung der genannten vier Theoretiker eingeschrankt
und néher beleuchtet. Das Schleusenmodell von Bernhard Peters, auf dessen Modell die Theorie des
Strukturwandels der Offentlichkeit von Habermas fuBt wurde fiir diese Dissertation erweitert und
modifiziert. Es muss von Schranken im Bereich der Lebenswelt ausgegangen werden, die den ange-
sprochenen Gruppen den Zugang zum medialen und politischen Diskurs verwehrt. Die Offentlich-
keit, hier dargestellt durch die untersuchten Printmedien, miisste einen Ort des Dialogs und der
Teilhabe bieten auf dessen Ebene der politische Output diskutiert werden kann. Da dieser Ort der
Teilhabe faktisch nicht existent ist, sind Foren der Teilhabe wie die DIK oder der NI als besonders
wichtig zu erachten. Die Medien haben nach Luhmann die Aufgabe zu Operationen zu beobachten
und wiederzugeben. Die Massenmedien selektieren und bewerten allerdings. Auf diese Weise wird
eine Hintergrundrealitét konstruiert, die den Artikeln und Berichten immanent sind. Eine Wandlung

dieser konstruierten Realitdt kann die Schranken zum Diskurs deutlich verringern.
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In den Theorien wird herausgestellt, dass in der heutigen Zeit nicht mehr davon ausgegangen
werden kann, dass ein Individuum alle Ereignisse und Erfahrungen selbst verarbeiten kann, sondern
sich hierflir, bewusst oder unbewusst, Gruppen zuordnet. Familie und Freunde sind die ersten
Mikroebenen, auf denen eine Gruppenzugehorigkeit entsteht. Weitere Ausformungen entstehen
entweder durch die freiwillige Teilnahme am gesellschaftlichen Leben, wie etwa dem Beitritt zu
einem Sportverein oder durch gesellschaftliche und politische Zuordnungen. Letztere waren fiir die
Untersuchung von Interesse, weil angenommen werden musste, dass gerade durch die politischen
Entscheidungsprozesse Gruppen per Zuschreibung gesellschaftlich definiert werden. Die Gruppen
entstehen laut Halbwachs und Habermas hauptséchlich {iber Fremd- und Eigenzuschreibungen, die
in der sozialen Gruppenidentitit gespeichert werden. Habermas geht davon aus, dass die
Lebenswelt iiber die Kommunikation untereinander und mit dem politischen Zentrum erst
ausgeformt wird. Das politische Zentrum muss allerdings diese Gruppen zum Diskurs zulassen. Ist
die Lebenswelt nur als Rezipient des politischen Outputs aus dem Zentrum zu sehen, entsteht eine
Schieflage des Diskurses und es fiihrt zu einer Abschottung der angesprochenen Gruppe in der

Lebenswelt.

Die Ausformungen von Fremdheit hat Waldenfels untersucht und kam zu dem Ergebnis, dass die
Fremdheit in uns selbst entsteht und sich daraus Abgrenzungen zu Anderen ergeben. Wenn nun, wie
in dieser Dissertation, von sozialen Gruppen in der Gesellschaft ausgegangen wird, die sich im
Kontakt untereinander ausformen, miissten mehrere Aspekte herausgestellt und erkldrt werden. Die
kommunikative Ebene muss zwischen den einzelnen Gruppen zu finden sein. Waldenfels spricht

von einer interkulturellen Ebene, die fiir sich genommen ein neutraler Raum ist.

In der heutigen Gesellschaft konnen die Medien als diejenige Institution ausgemacht werden, die
diesen Raum ausfiillt. Folglich musste die Untersuchung auf dieser Ebene der Offentlichkeit
stattfinden. Die Medien bilden in diesem Fall gewissermallen das Transportsystem zwischen den
Gruppen, kénnen aber nicht, wie die Betrachtung gezeigt hat, als wertfrei und von allen zugénglich
eingestuft werden. Sie verbreiten ein nach Nachrichtenfaktoren und journalistischen Priaferenzen
eingefdrbtes Bild der in diesem Fall politischen Gesellschaft. Die néchsten Schritte ergaben sich aus
diesem Kontext. Es wurde gekliart, wer in der deutschen Gesellschaft als Sender fungiert,
beziehungsweise Programme konstruiert, die dann vom Empfanger {iber die untersuchten
Printmedien wahrgenommen werden. Die politischen Entscheidungstrager mit ihren erarbeiteten

Programmen im politischen Zentrum wurden als Sender diagnostiziert. Politische Programme
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beziehen sich auf die Gesellschaft und sollen nach politischem Konstrukt gesellschaftliche
Veridnderungen erzeugen. Aus diesem Grund wurden die politischen Wahl- und Koalitions- und
Grundsatzprogramme einer ndheren Betrachtung unterzogen und auf der fiir diese Arbeit wichtigen
politischen Faktoren untersucht. Die Betrachtung ergab eine fortlaufende Fokussierung auf die
politische Gestaltung von Zuwanderung und Einbiirgerung in den Programmen und somit eine
Priorisierung dieser Thematik nach dem politischen Bekenntnis, dass Deutschland ein

Einwanderungsland ist.

Es stellte sich heraus, dass gerade die ehemaligen Arbeitsmigranten und ihre Familien in der histori-
schen Betrachtung vermehrt als Empfénger dieser politischen Prozesse auszumachen waren. Zu-
nédchst wurde fiir die Eingliederung der sogenannten Gastarbeiter in die deutsche Gesellschaft poli-
tisch keine Notwendigkeit gesehen. Sie sollten der deutschen Wirtschaft, die sich iiber einen Ar-
beitskriaftemangel Ende der 1950er Jahre beklagte, mit ihrer Arbeitskraft helfen, aber nach einigen
Jahren wieder in ihr Heimatland zuriickkehren. Nach der wirtschaftlichen Rezession erfolgte 1973
der politisch erwirkte Anwerbestopp und es wurde davon ausgegangen, dass die Arbeitsmigranten

spitestens ab diesem Zeitpunkt in ihre Heimatlédnder zurlickwandern wiirden.

Diese politische Idee erfiillte sich jedoch nicht, es kamen vielmehr die Familien der Einwanderer
nach und das politische Postulat des Nicht-Einwanderungslandes wurde durch die
Lebenswirklichkeit ad absurdum gefiihrt. Dennoch waren die politischen Programme bis in die
1990er Jahre auf Restriktion gegenliber den Zuwanderern ausgelegt. Es wurden
Riickkehrprogramme ins Leben gerufen und bis auf einige Sprachprogramme wenige
IntegrationsmafBnahmen ergriffen. Die Zuwanderungszahlen nach Deutschland erhohten sich jedoch
kontinuierlich und so dnderte die ab dem Jahr 1998 amtierende rot-griine Regierung den politischen

Kurs.

Gerade diese aktuelleren Diskussionen um die Gestaltungen der Zuwanderung und Einbiirgerung
erschienen fiir eine ndhere Betrachtung besonders fruchtbar. Die bisherige Quellenlage gab nach
eigener Recherche diese Art der Betrachtung nicht hinreichend wieder. Vor allen Dingen fehlte der
soziologische Blick auf die Bearbeitung der untersuchten Diskurse in ihrer Gesamtbetrachtung. Die
Einzelbetrachtung, etwa der FErgebnisse der DIK von 2006-2009, sind durchaus im
wissenschaftlichen Diskurs zu finden. Allerdings greifen diese Analysen nach Auffassung des

Autors zu kurz, da sie nicht die Zusammenhénge in den Fokus riicken. Die Rekurrierung auf das
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modifizierte Schleusenmodell mit den angesprochenen Erweiterungen ldsst diesen
wissenschaftlichen Blickwinkel erst zu. Die Ergebnisse dieser Betrachtung lassen zumindest zu
Beginn des Diskurses den Schluss zu, dass die Zuwanderungs- und Einbiirgerungsdebatte sich seit
Beginn wiederholt und in der politischen Routine im Zentrum verstetigt. Es wird des Ofteren das
Bild von ,,Wir“ und den ,,Anderen* bemiiht und viele vorurteilsbelastete und fremdheitserzeugende
Bilder politisch wie medial diskutiert. Eine Verdnderung setzt mit einem neuen
Problemverarbeitungsmodus ab dem Jahr 2006 ein. Das politische Zentrum erkennt die
Handlungsoptionen und will die kommunikative Schieflage im Diskurs aufbrechen. Die Ideen der
Teilhabeforen nahe am politischen Zentrum werden diskutiert und schlieBlich einberufen. Der
umfassende Erfolg der DIK und des NI ldsst allerdings bis zur Bundestageswahl 2009 auf sich
warten, kleinere Fortschritte sind aber zu diagnostizieren. Allein die Tatsache des Stattfindens dieser
Foren und die Erkenntnis der Notwendigkeit im politischen Zentrum wiren fiir Habermas als Erfolg
einzustufen. Die Genese dieses Problemverarbeitungsmodus musste in den Kontext des politischen
Outputs und der medialen Berichterstattung gesetzt werden. Des Weiteren 6ffnen sich drei der
untersuchten Printmedien, bewerten die politischen Entscheidungstriager kritisch und lassen

vermehrt Stimmen aus der Lebenswelt der Adressaten zu.

Den ,,Startschuss* fiir die neue Zuwanderungsdebatte gab die von der rot-griinen Regierung initiier-
te Green-Card-Verordnung. Sie sollte es hochqualifizierten Computer-Spezialisten ermoglichen,
leichter einen Arbeitsplatz in Deutschland zu finden. Die Wirtschaft unterstiitzte diese Maflnahme
der Regierung, um einen befiirchteten Fachkridftemangel auszugleichen. Allein in der politischen
Betrachtung zeigte sich die Ndhe zur damaligen Einwanderungsdebatte in den 1950er und 1960er
Jahren. Die Green Card sollte eine Liicke auf dem Arbeitsmarkt fiillen und ihre Inhaber sollten nach
geleisteter Arbeit wieder in ihr Heimatland zuriickkehren. Die Unterscheidung zwischen erwiinsch-
ter und unerwiinschter Einwanderung resultierte aus der Diskussion und bildete einen neuen Aspekt

in der Zuwanderungsdebatte.

Die von der Wirtschaft als Belastung empfundenen Gruppen wie die ehemaligen Gastarbeiter zahl-
ten fortan zum unerwiinschten und die Experten zum erwiinschten Teil der Bevolkerung. Im Zuge
der Green-Card-Debatte wurden politische Stimmen nach der Erarbeitung und Verabschiedung ei-
nes Zuwanderungsgesetzes laut. Diese politische Diskussion wurde zwischen den Jahren 2001 und
2004 gefiihrt und endete in der Verabschiedung eines Parteienkompromisses. Die politische Be-
trachtung zeigte, dass es sich schlieBlich eher um ein Zuzugsbegrenzungsgesetz handelt als um eine
organisierte Offnung fiir eine neue Einwanderungsperiode. Die politische Debatte ist bis zum Jahr

2009 noch nicht abgeschlossen und gerade seit dem Jahr 2004 von viel Fremdheit gekennzeichnet.
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Aktuellere politische Forderungen nach der verpflichtenden Einfiihrung von Deutsch- und Einbiir-
gerungstests konnen beim Empfinger nicht auf Verstindnis stoen. Vor allem die tiirkische Minder-
heit wurde politisch als Gruppe ausgemacht, die es durch Sprach- und Integrationstests in die deut-
sche Gesellschaft ,,einzubinden gilt. Des Weiteren wird seit 2007 die Einfiihrung der Blue Card
politisch wie medial diskutiert. In dieser Diskussion wurden die gleichen Ansétze, politischen For-
derungen und transportierten Bilder gefunden, wie in der Green Card Debatte zu Anfang des unter-
suchten Jahrzehnts. Gerade diese Debatte iiber die Ausgestaltung der politisch erwiinschten Zuwan-
derung in die deutsche Wirtschaft zeigt das mangelnde Verstdndnis der politischen Entscheidungs-
triger und den Stillstand der Diskussion. Die Argumente fiir oder gegen eine Zuwanderung von
Fachkréften nach Deutschland haben sich nicht verdandert und oft nehmen dieselben Politiker hierzu
Stellung wie zur Green Card Debatte. Die Schranken sind gerade in diesem Diskurs noch sehr im-

manent.

Die untersuchte Kopftuchdebatte beschéftigt sich ebenfalls mit dieser in Deutschland gréfiten
Einwanderungsgruppe und begann im Jahr 1998, als eine muslimische Lehrerin die Einstellung in
den Schulunterricht gerichtlich durchsetzen wollte. Diese war ihr vorher verwehrt worden, da sie im
Unterricht ein Kopftuch tragen wollte. Der rechtliche Streit zog sich bis zum
Bundesverfassungsgericht, das schlieBlich eine Anderung der Lindergesetze vorschlug, da es unter
der im Jahr 2003 geltenden Rechtsprechung das Kopftuch zulassen musste. Diesem Aufruf folgten
bis dato viele Bundesldnder, die mittlerweile ein Kopftuchverbot im schulischen Alltag rechtlich
erwirkt haben. Bis zum Ende der Untersuchung klagten jedoch immer wieder muslimische
Lehrerinnen gegen dieses Verbot und die Diskussion ist, wie die mediale Betrachtung ebenso zeigte,

nicht abgeschlossen. Bis zum Jahr 2009 hat sich diese Diskussion nicht veridndert.

Die Untersuchung in den Medien folgte den Jahren der politischen und rechtlichen Maflnahmen seit
1998 und zeigte das unter den im Vorfeld beschriebene Bild. Besonders hervorgestochen sind die
medial verbreiteten politischen Vorurteile und die Fremdheitskonstruktionen gegeniiber den Min-
derheitengruppen. Es ist anzunehmen, dass sie sowohl bei den angesprochenen Gruppen und als
auch bei der Mehrheitsbevolkerung im Gedéchtnis geblieben sind. Des Weiteren muss ein demokra-

tisches Defizit im politischen Bereich attestiert werden.

Festzuhalten bleibt, dass die groBte deutsche Tageszeitung, die Bild-Zeitung, kaum Kritik an den
bestehenden Verhéltnissen dulert, beziehungsweise Minderheiten zu Wort kommen ldsst. Sie kreiert

eher durch Uberschriften und Zuschreibungen, wie ,,Computer-Inder*, ein Gefiihl der Fremdheit.
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Die Berichterstattung in den anderen drei untersuchten Zeitungen gestaltet sich objektiver. Beson-
ders auffillig war bei der Taz, dass sie die politischen und rechtlichen Mallnahmen teilweise an-
zweifelt oder zumindest kritisiert. Im Zuge der jahrelangen Debatten wurden in der Taz die meisten
Stellungnahmen aus Reihen der Minderheiten abgedruckt. Die SZ beleuchtet die Situation ebenfalls
sehr kritisch, ldsst aber kaum Stellungnahmen zu. Die Parteienkonflikte, politischen Forderungen
und die Diskussion tiber politische Entscheidungstriger bestimmen deutlich das Bild der Berichter-
stattung. Die FAZ argumentiert sehr konservativ und folgt oft dem Output aus dem politischen

Zentrum.

Da die Ergebnisse eher fiir eine einseitige politische Debatte in den Medien sprechen, die das
»Andere” als ,fremd und gefdhrlich® bezeichnet, konnte eine weitere Untersuchung die Frage
kldren, ob eine objektivere Darstellung nicht zu mehr Nédhe innerhalb der Gesellschaft fiihren kann.
Vor allem die Schranken zum Diskurs miissen abgebaut und die Adressaten in der Lebenswelt zum
Diskurs auf einer medialen Ebene oder in den Foren der Teilhabe zugelassen und ernst genommen
werden. Auf diese Weise konnten sich neue Ideen des Zusammenlebens in der Gesellschaft
etablieren. Interessant flir eine zukiinftige Untersuchung dieser Themenfelder scheint die Frage, ob
es wahrscheinlich ist, dass die politischen Programme fiir Zuwanderer in Zukunft von weniger
Restriktionen gepriigt sind und somit zu mehr Nihe fiihren konnten. Die Offnung iiber Foren, wie
die DIK und den NI konnten, ernsthaft verfolgt und vor allem Neuerungen zulassend, die Akzeptanz
der Mehrheitsgesellschaft und die Anerkennung der Adressaten in Deutschland verbessern. Gerade
die Jahre 2008 und 2009 zeigen allerdings, dass die Routine wiederum in die politischen Foren
eingekehrt ist. Es gibt kaum inhaltliche Fortschritte, sondern der Streit zwischen den Gremien und
dem politischen Zentrum iiberwiegt vor allem in der DIK. Eine Einberufung von Foren der Teilhabe
muss auch die Moglichkeit zu einer Kommunikation auf Augenhohe mit einschlieBen. Die
Diskussion {iber bereits bestehende politische Entscheidungen, wie bei der Einfiihrung des
Einbiirgerungstest, kann nicht forderlich sein. Sobald die inhaltlichen Komponenten schon
feststehen und sogar neue Restriktionen in der Zuwanderung, wie die Verschiarfung des ZuwGs, nur
als Resultat und Output des politischen Zentrums in diesen Foren diskutiert werden kdnnen, so
lange wird sich das Gefiihl von Fremdheit und die Schieflage des Diskurses nicht aufzubrechen
sein. Die Schleusen sind nicht offen, sondern die Teilnehmer der Foren miissen die Einrichtung
neuer Schranken politisch begleiten. Der Unwille hierzu wird wiederum als nicht gerechtfertigter
Boykott empfunden. Die Schranken zum Diskurs wurden bei der Einrichtung des Diskurses im Jahr
2006 somit kurzfristig zu einem Dialog auf Augenhohe gedffnet und der politische Wille hierzu

muss hoch eingestuft werden. Die routinierten Mechanismen im politischen Zentrum haben
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allerdings keinen Fortschritt im Diskurs bewirkt. Medial wurde dieser Kurs beibehalten, die
beobachten Operationen im politischen Zentrum neu bewertet und somit die Schranken zur

Lebenswelt etwas durchléssiger.

Politisch wurde versucht ein neuer Weg einzuschlagen. Die seit dem Jahr 2005 amtierende Bundes-
kanzlerin Angela Merkel hat den Integrationsgipfel und die DIK ins Leben gerufen, um den Min-
derheiten Raum fiir ihre Sichtweise zu geben. Dieser Schritt geniigt allerdings nicht. Die mediale
Aufmerksamkeit beschrinkt sich weiterhin zu stark auf die einseitige Wiedergabe der politischen
Entscheidungsprozesse und ldsst erst seit dem Jahr 2004 vermehrt Vertreter der Minderheiten zu
Wort kommen. Diese werden aber vor allem im Kontext vermeintlich gescheiterter politischer Pro-
gramme zitiert und diirfen kaum eigene politische Ideen zur Verdnderung der Situation duBlern. An
dieser Stelle miissten die Zeitungen den Minderheiten noch mehr Mdglichkeiten zur AuBerung ge-
ben und ebenfalls verstirkt den Weg der Offnung und Teilhabe geben. Es existiert weiter eine rela-
tiv feste Schranke zum Diskurs, die allerdings ab 2006 durchldssiger wird, als die Schranke zum
politischen Zentrum. Die mediale Prisenz der Themen zeigt zum einen den hohen medialen Wert
und die Fokussierung auf die Thematik. Zum anderen wird die Lebenswelt noch nicht génzlich zum
Diskurs zugelassen, obwohl die mediale Berichterstattung seit 2006 kritischer wird. Die mediale
Offnung kann an der Offnung des politischen Zentrums durch die Einberufung der Teilhabeforen
liegen. Die Transparenz der Entscheidungsfindung wurde dadurch erhoht, die untersuchten Print-
medien sehen die Schwierigkeiten im politischen Dialog und bewerten den politischen Output zu-

nehmend als Problem.

Tendenziell wurde die interkulturelle Plattform mittlerweile gedffnet, aber zu einem zu geringen
Anteil. Die Medien als Plattform der interkulturellen Kommunikation zwischen den Gruppen zeigen
laut Quellenlage bisher eine zu einseitige Tendenz und konnten bei einer Forcierung des Dialoges
fiir mehr Verstdndigung und Akzeptanz des jeweils Anderen sorgen. Ob die Medien hierzu wirklich
imstande sind oder neue Wege der Kommunikation gefunden werden miissen, kann nicht
abschliefend beantwortet werden. Die symbolhafte Behandlung der Religion kann nach der zu
Grunde liegenden Theorie von Halbwachs nur zu einer empfundenen Fremdheit unter den
Minderheitengruppen gefiihrt haben. Gerade wihrend des Kopftuchstreites und der DIK werden
Muslime als Gruppe ausgemacht und ihre Symbole in Teilen der Medien kritisiert. An dieser Stelle
miisste zunédchst ein Dialog auf Augenhdhe stattfinden, denn die eigene Religion hat in den Augen

der gldubigen Muslime einen hohen Stellenwert.
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Abschlielend bleibt festzuhalten, dass die sowohl politische als auch medial gefiihrte Diskussion
den Adressaten in einem zu geringen MaB zum Diskurs zuldsst. Der fiir eine Offnung wichtige
interkulturelle und gleichwertige Dialog zwischen den kulturellen Gruppen iiber Bediirfnisse und
Angste in Deutschland hat bis zum Jahr 2006 kaum stattgefunden. Ab 2006 wandelt sich das Bild
hin zu einem neuen Problemverarbeitungsmodus im politischen Zentrum. Die DIK und der NI
werden durchgefiihrt und anfangs viele Hoffnungen in diese Instanzen gesetzt. Im Jahr 2009
erfolgten die ersten politischen wie medialen Bewertungen und es setzte eher eine Erniichterung
ein. Der Wille zur Kommunikation und Teilhabe auf Augenhdhe ist noch nicht vollstdndig sichtbar
und die Akzeptanz dieser Foren innerhalb der Adressaten sinkt. An sich muss dieser politisch
eingeschlagene Weg allerdings positiv hervorgehoben werden. Soziologisch betrachtet, kdnnen
somit Teilhabe, Kommunikation und eine neue Sozialisationsebene in der Gesellschaft fiir die
angesprochenen Gruppen entstehen. Die politischen einberufenen Foren diirfen im
Problemverarbeitungsmodus nicht zur Routine werden, sondern miissen einen Neuerungswert
erhalten, in dem sie sich stindig weiter entwickeln und gleichermaBlen von allen Teilnehmern
kritisiert werden diirfen. Verdnderungen auch im Bereich der Kommunikationsebenen miissen auch
politisch zugelassen werden. Die politische Offnung zum Dialog sollte auf keinen Fall wieder
geschlossen werden, da so erste kleinere Schranken abgebaut und fiir mehr Verstindnis

untereinander gesorgt werden konnte.

Ob Tendenzen wie der Integrationsgipfel oder die erhdhte Anzahl der abgedruckten Stellungnahmen
aus Reihen der Minderheiten ausgebaut werden oder zumindest auf diesem Niveau bleiben, muss
eine weitere Betrachtung unter dhnlichen Gesichtspunkten zeigen. Generell sind aber in der Gesell-
schaft noch viele Vorurteile vorhanden oder im Falle des Kopftuches, beziehungsweise des Islams,
gerade in der Entstehung begriffen. Allein der Abbau dieser aktuelleren Zuschreibungen und/oder
die Verhinderung der Verfestigung dieser beschriebenen Vorurteile, braucht einen fortwidhrenden
wechselseitigen auf allen Ebenen gefiihrten Dialog auf Augenhéhe und die Offnung des politischen
Zentrums und der Offentlichkeit hin zu mehr Teilhabe und Beteiligung.
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. 10.07.2007: ,Neue Serie ,Die Kinder des Dschihad' — Islam Terror in Deutschland®, S. 8
e 10.07.2007a: ,Islam in Deutschland®, S. 8

e 11.07.2007: ,Ministerin sucht ein neues Wort fiir ,Migranten*, S. 2
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e 13.07.2007a: ,Abgrenzung erfillt mich mit Sorge®, S. 2

° 13.07.2007b: ,Immer schon fair bleiben!®, S. 2
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. 14.09.2007b: ,EU will Einwanderer aus Asien und Afrika anlocken®, S. 2

e 08.10.2007: ,Jmmer mehr deutsche Kirchen werden zu Moscheen®, S. 1

e 11.12.2007a: ,Keine neuen ,Computer-Inder*, S. 2

e 11.12.2007b: ,Kopftuchverbot ist rechtens®, S. 2

e 17.12.2007: ,CDU-Koch will Burkas an Schulen verbieten®, S. 1

e 22.12.2007: ,Deutsche Politiker fordern Moslems sollen Gewaltverzicht unterschreiben®, S. 1
e  27.12.2007b: ,Vor allem jugendliche Intensivtater immer ofter aus Auslanderfamilien, S. 5
o 29.12.2007a: ,22% aller Haftlinge sind Auslander®, S. 11

° 29.12.2007b: ,Wirbel um das Koch-Interview!, S. 11

e 11.01.2008: ,Jugendgewalt. Koch rdumt Mangel ein“, S. 8

. 12.01.2008: ,Man kann aus meinem Mann keinen Verbrecher machen®, S. 2

. 14.01.2008: ,Leser schreiben in Bild Zu: ,Struck beleidigt Koch und die Union™, S. 6

e 19.01.2008: ,So wirbt ein Griner fur den deutschen Pass®, S. 8

e 12.03.2008: ,Fast jeder Flnfte hat auslandische Wurzeln®, S. 1

. 14.03.2008: ,Kirchen fur den Islam-Unterricht®, S. 2

. 12.04.2008: ,Deutschpflicht fur Arbeitssuchende®, S. 1

e  27.05.2008: ,Auslander zum Einburgerungstest®, S. 2

e 19.06.2008: ,Muslime wollen sofort Einblrgerungstest®, S. 1

e 04.07.2008: ,Weniger Auslander eingebirgert”, S. 1

° 07.07.2008: ,Bald islamische Viel-Ehen erlaubt?“, S. 2

e 08.07.2008a: ,Handwerks-Prasident schlagt Alarm. ,Wir missen Lehrlinge aus Polen holen!™, S. 2
e  Bildzeitung vom 08.07.2008b: ,Lehrlinge aus Polen holen? Wir kommen sofort!“, S. 2

e 08.07.2008a: ,Einburgerung. Wie Auslander Deutsche werden®, S. 4

e 08.07.2008b: ,Die acht Bedingungen fir den deutschen Pass*, S. 4

e 10.07.2008a: ,Integration richtig lecker!“, S. 6

. 10.07.2008b: ,Leser schreiben in Bild. Zu: ,Einblrgerungstest — die Fragen in Bild*, S. 6
e 01.08.2008: ,Auslander brauchen Grundkenntnisse®, S. 2

e  29.08.2008: ,Einbirgerungstest wird doch berprift!“, S. 2

. 30.08.2008: ,Giordano kritisiert Kolner Moschee®, S. 2

e 01.09.2008: ,Ab heute Einblurgerungstest®, S. 1

e 02.09.2008: ,Ramadan. Deshalb fasten Moslems einen Monat lang*“, S. 5

e 06.09.2008a: ,Wir arbeiten in der Firma, in der nur deutsch gesprochen werden darf*, S. 6

e 06.09.2008b: ,Auch hier wird nur Deutsch gesprochen. Deutsch-Pflicht — wo gibt es die noch? In der
FuBball-Bundesliga“, S. 6

. 06.09.2008c: ,Leser schreiben in Bild. Zu: ,Wer nicht deutsch spricht, fliegt raus™, S. 6
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19.09.2008: ,Mohammed ist jetzt Ex-Auslander! Beim 1. Deutschen Einblrgerungstest beantwortete der
schlaue Physiker aus NRW alle 33 Fragen richtig“, S. 3

01.10.2008. ,Weniger Visa fur auslandische Ehegatten®, S. 2
01.10.2008: ,Deutschland sagt Danke! Wir waren Gastarbeiter der 1. Stunde®, S. 8

16.10.2008a: ,Super Freunde — Heute schreibt die Kanzlerin. Deutsche und Tirken brauchen ein Wir-
Geflhl fur eine gute Zukunft®, S. 11

16.10.2008b: ,Super! Dieses Buch hilft Vorurteile abzubauen®, S. 11

17.10.2008: ,Die Integration ist ein Auftrag an alle.”; S. 3

27.10.2008: ,Ruttgers will mehr Moscheen®, S. 1

07.11.2008: ,Integrationsgipfel bei der Kanzlerin®, S. 2

24.11.2008: ,Griinen-Chef Ozdemir fordert: Tlrkisch Unterricht an deutschen Schulen!, S. 1

24.11.2008: ,Griinen-Chef Ozdemir fordert mehr Tiirkisch im Unterricht. Was an Schulen falsch 1auft!”,
S.2

25.11.2008: ,Tiirkisch-Unterricht? Lob und Tadel fiir den Ozdemir-Vorschlag®, S. 2

03.12.2008: ,CDU beschlief3t Bekenntnis zur deutschen Sprache®, S. 2

04.12.2008a: ,Testen Sie lhre Deutschkenntnisse®, S. 2

04.12.2008b: ,Wie libersetzt man Rumpsteak®, S. 2

04.12.2008c: ,Deutsch ins Grundgesetz. Muss ich Strafe zahlen, wenn ich Fremdworter benutze?”, S. 2
07.12.2008: ,Den eigenen Glauben leben, statt iber Moscheen zu klagen!®, S. 2

25.01.2009: ,Turken am schlechtesten integriert®, S. 1

30.01.2009: ,Nach der Schockstudie Uber die Integration der Tirken. Seht her, wir sind doch Deutsche®,
S.3

29.04.2009: ,Morddrohung gegen Schauble®, S. 2
13.05.2009: ,Hier macht Angela Merkel aus 16 Auslandern echte Deutsche®, S. 2

05.09.2009: ,Riesen-Wirbel um Video von Wahlkampfrede. Ruttgers pdbelt gegen Ruménen und
Chinesen®, S. 6.

30.09.2009: Leser schreiben in Bild zu: ,Mekka-Zoff im Klassenzimmer. Muslimischer Schiiler erstreitet
vor Gericht eigenen Gebetsraum®, S. 8

01.10.2009a: Leser schreiben in Bild zu: ,Mekka-Zoff im Klassenzimmer®, S. 10

01.10.2009b: ,Kuschen wir zu viel vor dem Islam?“, S.10

08.10.2009a: ,Stimmt eigentlich, was Sarrazin sagt?“, S. 3

08.10.2009b: ,Auslander-Schelte von Bundesbanker Sarrazin. Hier reden Tirken Klartext”, S. 3
09.10.2009: ,Deutsche Sprache soll ins Grundgesetz®, S. 1

09.10.2009: ,Gericht kippt den ,Gesinnungstest' fur Auslander®, S. 11

14.10.2009: ,Wirbel um Islam-Feiertag fur Schuler, S. 1

Die Frankfurter Allgemeine Zeitung: F.A.Z.-Verlag (Hrsg.), Frankfurt am Main,
Jg. 50-61 (1998-2009)

14.07.1998: ,Lehrerin mit Kopftuch darf nicht unterrichten®, S. 1

14.07.1998: ,Lehrerin mit Kopftuch darf nicht unterrichten. Oberschulamt Stuttgart lehnt Einstellung
einer Muslimin ab“, S. 2

17.07.1998: ,Das Kopftuch ist im Islam mehr als nur ein Stlick Stoff. Tradition und Verwestlichung®, S. 3
19.07.1998: ,Verbote starken den Fundamentalismus®. Der Streit um das Kopftuch im Schuldienst®, S. 4
15.08.1998: ,Referendarin legt Widerspruch gegen Kopftuch-Entscheidung ein®, S. 1

07.07.2000: ,Verwaltungsgericht Iasst Berufung gegen das ,Kopftuchurteil® zu: In Stuttgart unterrichtete
eine Lehrerin jahrelang mit Kopftuch®, S. 4
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e 28.10.2000: ,,Ziel ist die Integration in die gewachsene Gesellschaft.' Das Eckwertepapier der CDU zur
Zuwanderung®, S. 2

e 05.11.2000: ,Okosteuer als Wahlkampf. Koch bei Kleinem Parteitag der Hessen-CDU: Werden (iber
Integration reden®, S. 2

e 05.11.2000: ,Der bequeme Ausweg Einwanderung fuhrt in die Irre. Wirtschaft soll starker die
Arbeitskraft der Menschen in Deutschland nutzen. Mehrheit gegen starkere Zuwanderung®, S. 4

e 06.11.2000: ,Meyer will Debatte Uber ,Nation® und ,Patriotismus’. Schréder mahnt ,Eiferer' zu Toleranz /
CDU berat Gber Zuwanderung / Miiller regt Volksabstimmung an®, S. 1

e 07.11.2000: ,Der Begriff irritiert den Gegner, was schon mal gut ist. Die CDU-Fiihrung verstandigt sich
auf Grundaussagen zur Zuwanderung®, S. 1

e 07.11.2000a: ,Jeremy Rifkin (amerikanischer Okonom; Anm. des Verf.) pladiert fir eine deutsche
Leitkultur®, S. 1

e 08.11.2000: ,CSU will eigenes Papier zur Zuwanderung vorlegen®, S. 1

e 08.11.2000: ,,Es hatte schlimmer kommen kénnen'. CSU trotz allem erleichtert. Beweglichkeit Merkels
in der Zuwanderungsdebatte®, S. 2

e  26.04.2001: ,Struck: Qualifizierung geht vor Zuwanderung®, S. 2

e  27.06.2001: ,Nur ohne Kopftuch vor die Klasse. Muslimische Lehramtsanwarterin scheitert abermals
vor Gericht, S. 2

e 01.07.2001: ,,Zuwanderung begrenzen'. SPD will zunachst nur Héchstqualifizierte. Deutsch-
Pflichtkurse®, S. 2

e 08.07.2001: ,,Zuwanderung jetzt regeln™, S. 1

e 10.07.2001: ,Greencard statt Strickweste®, S. 2.

e 12.07.2001: ,Einheitliche Grundsatze fir Zuwanderung®, S. 5

e  29.07.2001: ,Konflikt um das Kopftuch auch in Krankenh&usern®, S. 3

e 03.08.2001: ,Optik-Industrie fir mehr Zuwanderung. Verband: Uns fehlen mehr als 10.000 qualifizierte
Mitarbeiter, S. 15

e 04.08.2001: ,Schily will sich bei der Zuwanderung nach den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes richten.
Gesetzentwurf sieht keine Quoten, aber Punktesystem vor. Die Union hat noch Fragen®, S. 1

e 04.08.2001: ,Schilys Entwurf zur Zuwanderung®, S. 2

e 04.08.2001: ,Schily setzt die Griinen an das Ende seiner Tagesordnung. In der Zuwanderungsfrage
buhlt die SPD um die Zustimmung der Union®, S. 3

e 05.08.2001a: ,Differenzen beim Familiennachzug®, S. 2
e 05.08.2001b: ,Fachkrafte auch fur Doner. Was Auslander von der Zuwanderungsdebatte halten®, S. 2

e 05.08.2001: ,Union miRfallt [sic!] Schilys ,Fliegenfanger-Angebot. Zuwanderung: Stoiber und
Schénbohm sehen vorerst keine Verhandlungsgrundlage®, S. 8

e 08.08.2001: ,Die Abwerbung von Elitekraften kann Entwicklungslander schwachen®, S. 14
e 08.09.2001a: ,Mdiller: Schily wird den Entwurf im Sinne der Union verandern®, S. 2
e 08.09.2001b: ,Wie die Zuwanderung unentbehrlich wurde®, S. 2

e 09.09.2001: ,Schily-Plan auch in der SPD umstritten. Die Zuwanderung ,nicht mit dem Kopf durch die
Wand*™, S. 1

e 09.09.2001: Streit um Zuwanderung spaltet die Koalition. Griine sehen keine Bewegung beim
Regierungspartner SPD, S. 2

e 11.09.2001: ,Weiter Streit Uber Schilys Einwanderungskonzept. Innenminister setzen Arbeitsgruppe ein
/ Gruine hoffen auf Einigung / Mintefering: Es bleibt beim Zeitplan®, S. 2

e 11.09.2001: ,Arbeitsgruppen und Vorwahltaktik. Die Einwanderungsdebatte zerfasert”, S. 3
e 15.09.2002: ,Union will zuspitzen. Merkel: Zuwanderung ist kein ,rechtes Thema™, S. 1
e 15.09.2002: ,Union spitzt zu, S. 2

e 26.06.2003: ,Schavan: Ein wichtiges Signal. Baden-Wirttemberg begrif3t Leipziger Kopftuch-Urteil®, S.
2
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e 07.08.2003: ,Zuwanderung kann das Bevélkerungsproblem nur mildern. Okonomen werben fiir eine
Steuerung der Immigration / Entlastung der Sozialkassen / Zuwanderer sind flexibel und innovativ®, S.
12

e 24.09.2003: ,Verfassungsgericht entscheidet Kopftuch-Streit*, S. 1

e 24.09.2003: ,Religionsfreiheit und staatliche Neutralitdt. Schachten, Kruzifixe, Kopftuch: Das
Bundesverfassungsgericht entscheidet eine weitere Weltanschauungsfrage®, S. 3

e  25.09.2003: ,Das Kopftuch. Wer es tragen sollte und wer nicht und warum Parlamente scheitern
mussen®, S. 7

e 01.10.2003: ,Bayern und Saarland verbieten Kopftuch®, S. 2
e 02.10.2003: Kopftuch-Streit in Stuttgart, S. 4

e 05.10.2003: ,Ins Vorderhaus. Berlin verbietet das Kopftuch in Schulen und genehmigt neue Moscheen®,
S.6

. 11.10.2003: ,Kultusminister uneins Gber das Kopftuch. Sieben Lander fur Verbot im Unterricht®, S. 4
e 10.12.2003: ,Kopftuch®, S. 10

e 06.01.2004: ,Rot-Griin hofft auf Einigung bei Zuwanderung®, S. 2

e 11.03.2004: ,Bohr: Kopftuch mit Verfassung nicht vereinbar, S. 4

e 14.03.2004: ,Ehrenwert aber zu spat. Das Kopftuch-Dilemma: Die christliche Tradition wird nicht mehr
gefuhit’, S. 4

o  24.03.2004: ,Streit iber Kopftuch im Gerichtssaal®, S. 4
e 30.05.2004: ,Einwanderung: Neuer Krach®, S. 1
e 25.06.2004: ,Kopftuchverbot bestatigt®, S. 1

. 15.07.2004: ,Der Umweg Uber die Hutmacherin. In Berlin ist eine Tirkin auf der Suche nach einem
Kopftuch, mit dem alle leben kénnen®, S. 7

. 12.11.2004: ,Union: Einwanderung durch die Hintertir, S. 1

e 19.11.2004: ,Offenkundig unzeitgemaf, S. 14

° 17.01.2005: ,Niedersachsen will Eid bei Einblirgerung®, S. 4

e 21.10.2005: ,Einbirgerung auch ohne Schriftbekenntnis®, S. 2
e  23.11.2005: ,Zweifel an der Rechtslage®, S. 4

e 07.01.2006: ,Muslime erwagen Klage gegen Fragebogen®, S. 1
¢ 10.01.2006: ,Islamische Verbande: Nicht antworten®, S. 3

e 10.01.2006a: ,Der Staat darf differenzieren. Die Einblrgerung und das Bekenntnis zur freiheitlich-
demokratischen Grundordnung®, S. 3

e 10.01.2006b: ,Zwischen Koran und Grundgesetz®, S. 3
e 12.01.2006a: ,Gewissensprifung bei Einbirgerung? Metin Kaplan und der Stuttgarter Leitfaden®, S. 4

e 12.01.2006b: ,Initiative gegen Zwangsehen. Koérting: Schaubles Richtung stimmt / Nachzug erst ab 18
oder 207, S. 4

. 14.01.2006: ,Auch Hessen plant Leitfaden zur Einblrgerung. Innenminister Bouffier: Wir erwarten
,staatsburgerliches Rucksackwissen' Uber Deutschland®, S. 4

e 15.01.2006: ,Wer sind wir selbst? Zwei Stuttgarter Leitfaden zeigen, dal} [sic!] sich die Deutschen ihres
Gemeinwesens nicht gewil3 [sic!] sind. So scheitert die Integration auf doppelte Art, S. 13

e 16.01.2006: ,Scharfe Kritik an Bouffier. Griine: Geplanter Test in Hessen bei Einblrgerung ist
Schikane“, S. 4

e 17.01.2006a: ,Sprachférderprogramm in Hessen ausgeweitet®, S. 4
e 17.01.2006b: ,Staatsburgerkurs bei Einburgerung®, S. 4
e 09.07.2006: ,SPD: Gipfel zur Integration nur Show*, S. 1

e 09.07.2006: ,Plauderstunde im Kanzleramt. Vor dem Integrationsgipfel. Maria B6hmer sorgt fir Arger in
der Union*, S. 4

) 27.09.2006: ,Schauble wiinscht sich ,deutsche Muslime'. Der Innenminister zur Islamkonferenz /

Empodrung Uber Absetzung von ,Idomeneo™, S. 1
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e  27.09.2006a: ,Schauble winscht sich ,deutsche Muslime®, S. 2
e  27.09.2006b: ,Im Zeichen alter Gegensatze. Die DIK — ein schwieriges Experiment®, S. 2

e  28.09.2006a: ,Islamkonferenz will ,Jdomeneo’ besuchen. Schauble: Ein wirklich guter Auftakt / Berlin
bemiht sich um die Inszenierung®, S.1

e  28.09.2006b: ,Mit dem Islam erst am Anfang®, S. 1

e  28.09.2006a: ,Schauble: Ein wirklich guter Auftakt®, S. 2

e  28.09.2006b: ,Die wichtigsten islamischen Teilnehmer®, S. 2
e  28.9.2006c: ,Kein Kulturkampf in Deutschland®, S. 2

e  28.09.2006: ,Spielplananderung. Die ,Idomeneo’ - Inszenierung hangt nun nicht mehr von der Berliner
Oper ab, sondern von Innensenator Kérting“, S. 3

e  28.09.2006a: ,Will integrieren®, S. 12

e  28.09.2006b: ,Was ist ein deutscher Muslim. Bundesinnenminister Schauble appelliert an drei Millionen
Mitblrger®, S. 12

e  29.09.2006: ,Kunast lobt Schauble. ,Das hatten wir uns von lhrem Vorganger gewlinscht'.
Regierungserklarung zur Islamkonferenz®, S. 2

e 01.10.2006: ,Nach Islamtreffen: Wertedebatte geht weiter. Teilnehmer: ,Nun missen wir Haltung
bekennen im Umgang mit Gewalt™, S. 1

¢ 01.10.2006: ,,Ja, es gibt einen deutschen Islam’ Der Schriftsteller Feridun Zaimoglu uber Schaubles
Konferenz und den Glutkern des Glaubens®, S. 2

e 05.03.2007: ,Ein wurttembergischer Pim Fortyn“, S. 3

e  24.03.2007: ,Wulff warnt vor zu viel Toleranz fir Muslime®, S. 2

e 02.04.2007: ,Der Verbindungsmann®, S. 14

e 11.04.2007: ,Islamischer Dachverband gegriindet®, S. 1

e 12.04.2007: ,Schauble lobt Griindung des Koordinierungsrats®, S. 1
e 15.04.2007: ,Schaubles Islamkonferenz stockt®, S. 1

. 15.04.2007: ,Im Namen des deutschen islamischen Volkes?“, S. 5
. 02.05.2007a: ,Die Deutsche Islamkonferenz® , S. 6

e 02.05.2007b: ,Islam in Deutschland®, S. 6

e 02.05.2007c: ,Wirklichkeit Gberwindet Wunschdenken®, S. 6

e 02.05.2007d: ,Wer darf fir die Muslime sprechen?, S. 6

e 03.05.2007: ,Islamkonferenz ohne Beschlisse®, S. 1

e  3.5.2007: ,Islamkonferenz ohne Beschlisse®, S. 2

e 05.06.2007: ,Revision der Zuwanderungsvorschriften, S. 15

e 07.07.2007: ,Bohmer weist Kritik an Integrationsgipfel zuriick®, S. 1
¢ 08.07.2006a: ,Ungleich®, S. 1

e 08.07.2006b: ,Lehrerin darf Kopftuch im Unterricht tragen. Verwaltungsgericht gibt muslimischer
Padagogin recht / Land erwagt Klage auf Berufung®, S .1

e 08.07.2007: ,Man spricht Deukisch®, S. 5

e 11.07.2007a: ,Béhmer will auch Uber neues Auslandergesetz sprechen®, S. 4

. 11.07.2007b: ,Die Kritik der Verbande®, S. 4

. 11.07.2007c: ,Integration evaluieren®, S. 4

e 12.07.2007a: ,Jahrlich 750 Millionen fur die Eingliederung der Auslander®, S. 1

e 12.07.2007b: ,Merkel weist Kritik Mlnteferings zuriick & Unter Schaubles Schutz und Schirm®, S. 1
. 12.07.2007b: ,Integrationsland®, S. 1

. 12.07.2007a: ,Der nationale Integrationsplan®, S. 2

e 12.07.2007b: ,Sprachforderung auf allen Ebenen®, S. 2.

e 12.07.2007c: ,Streit Uber die Zwangsehe®, S. 2
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° 13.07.2007a: ,Die Teilnehmer der Konferenz, S. 2

e 13.07.2007b: ,Die Kanzlerin. Einzigartiger Plan®, S. 2

e (07.08.2007: die Anziehungskraft saisonaler Zuwanderung®, S. 10

e 22.08.2007: ,Zuwanderung und Zuschisse®, S. 11

e  23.08.2007: ,Zuwanderung nach Punkten®, S. 10

e  28.12.2007: ,Der Aufklarung eine Chance®, S. 9

e 13.01.2008: ,Ride To6ne in der Koalition. Auslanderdebatte wird zur Belastungsprobe®, S. 1

. 13.01.2008: ,Welche Angst der Blrger wiegt. Auslanderkriminalitat contra Mindestlohn. Roland Koch
hat vorerst die Diskussionshoheit an sich®, S. 2

. 13.01.2008: ,,Ich wundere mich Gber Frau Merkel' Berlins Innensenator Ehrhart Kérting (SPD) Gber
Intensivtater, volle Jugendgefangnisse, symbolische Debatten und das Bier in Kreuzberg®, S. 4

. 12.02.2008: ,Integration ja, Assimilation nein®, S. 3

. 13.02.2008a: ,Kein Assimilationsdruck” Im Gesprach Integrationsminister Armin Laschet (CDU), S. 2
. 13.02.2008b: ,,Berlin kdnnte auch dankbar sein' Unverstandnis in der Turkei“, S. 2

. 13.02.2008c: ,Aleviten kritisieren Erdogans Rede”, S. 2

. 13.02.2008d: ,Weiter Kritik an Erdogan®, S. 2

. 13.02.2008e: ,Studie: Integration junger Tirken verbessert®, S. 2

e 14.02.2008a: ,,Erdogan schiirt Angste' Im Gesprach Maria Béhmer, Integrationsbeauftragte der
Bundesregierung, tber die Rede des tiirkischen Regierungschefs®, S. 2

e 14.02.2008b: ,Bundestag debattiert tiber Integrationspolitik®, S. 2
. 14.02.2008c: ,Integration und Assimilation®, S. 2

. 15.02.2008a: ,Das Dokument: Erdogans Koélner Rede®, S. 7

e 15.02.2008b: ,Assimilation, Integration, Identitat*, S. 7

e 05.03.2008: ,Hitzige Debatten, raffinierte Verhandlungen. In den vier Arbeitsgruppen der Deutschen
Islamkonferenz wird um verbindliche Absprachen gerungen®, S. 3

. 09.03.2008: ,Am Tisch mit Islamisten und Orthodoxen. Vor der Islamkonferenz: Die Mehrheit der
Muslime in Deutschland hat keine Stimme*, S. 14

. 13.03.2008: ,Wertestreit in der Islamkonferenz®, S. 1
. 14.03.2008: ,Die Islamkonferenz legt einen Zwischenbericht vor®, S. 1
. 14.03.2008: ,Zwischenbericht der Islamkonferenz®, S. 2

e 16.03.2008: ,Spalten statt verséhnen. Die Islamkonferenz kann etwas bringen, wenn die Entzweiung
der Muslime gelingt®, S. 14

e 10.06.2008: ,Frage der Kultur, nicht der Religion*, S. 7

e 11.06.2008: ,Deutschlandkunde-Test fur Einwanderer. Vom 1. September an eine Bedingung fur
Einblrgerung / 30 aus 310 Fragen®, S. 1

e 11.06.2008: ,Deutschland-Test fur Einburgerung®, S. 2
e 11.06.2008: ,Einbirgerungstest, S. 8
e 13.06.2008: ,Das Kopftuch ist etwas anderes als das Kreuz*, S. 11

e 09.07.2008: ,Fragen zur Einblrgerung veroffentlicht. Kritik aus der SPD / Edathy: Viele Deutsche
wurden die Prifung nicht bestehen®, S. 4

e  28.08.2008: ,Bundesregierung will Hochqualifizierte holen®, S. 1

e  28.08.2008: ,Hochqualifizierte erwlinscht. Die Bundesregierung will die Zuwanderung erleichtern®, S. 13
. 06.11.2008: ,Béhmer zieht positive Integrationsbilanz®, S. 8

e 07.11.2008: ,Merkel will Integration messen®, S. 4

e 13.11.2008: ,Zuwanderer von heute sind keine Gastarbeiter mehr*, S. 13

e  27.01.2009: ,Einburgerung erleichtern®, S. 6

. 06.04.2009: ,Nicht bloR tirkische Braute®, S. 7

e 05.06.2009: ,EU-Innenminister uneins Uber illegale Einwanderung®, S. 6
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15.06.2009
24.06.2009

24.06.2009:
26.06.2009:
26.06.2009:
01.08.2009:
30.08.2009:
04.10.2009:
05.10.2009:

09.10.2009

: »Turkischstdmmigen fehlt die Anerkennung®, S. 4

. ,4,3 Millionen Muslime in Deutschland®, S. 1

,Viel mehr Muslime als gedacht”, S. 4

,Ein guter Anfang®, S. 1

»~Jetzt kennt man sich ein bisschen besser”, S. 3

.integrationspolitik ist Standortpolitik®, S. 4

,Der Einblrgerungstest®, S. 8

,Die Liebeserklarung. Ein Interview bringt Thilo Sarrazin in die Bredouille®, S. 6
»Sarrazin muss gehen®, S. 13

: ,Am Strick der Sprache®, S. 1

Die Siiddeutsche Zeitung: Siiddeutscher Verlag (Hrsg.), Miinchen
Jg. 54-65 (1998-2007)

14.07.1998:
22.03.1999:
26.02.2000:
03.03.2000:
09.03.2000:
13.03.2000:
15.03.2000:
25.03.2000:
31.03.2000:
14.04.2000:
06.04.2000:
07.04.2000:
15.04.2000:
22.04.2000:
25.04.2000:
04.05.2000:
04.05.2000:
05.05.2000:
10.05.2000:
18.05.2000:
22.05.2000:
02.06.2000:
01.08.2000:
11.08.2000:
27.06.2001:
30.07.2001:
31.07.2001:
04.08.2001:
04.08.2001:
04.08.2001:
09.08.2001:

~Stuttgarter Toleranz Etikett”, S. 4

»ich fihle mich durch das Kopftuch emanzipiert®, S. 10
.Lexikon. Green Card®, S. 2

,Green Card nur fir EDV-Experten®, S. 6

~WVenn Manager zu Bittstellern werden®, S. 27

,Ein ungeheures Potential an Facharbeitern liegt brach®, S. 11
,Wir brauchen die Leute sofort”, S. 6

»Muslimische Lehrerin darf nicht mit Kopftuch unterrichten®, S. 7
,CDU-Kampagne gegen Green Card®, S. 7

,Kinder und Inder*, S. 4

,Grune nennen Green Card birokratischen Unfug®, S. 1
.Mensch, Ruttgers!, S. 14

.Generalsekretar Polenz gegen Anti-Green-Card-Kampagne®, S. 6
.Riester will verlangerte Frist fir Green Card®, S. 5
»+Aufgeklartes Publikum angewidert, S. 13

»Arbeitsvermittler sollen Computer-Experten anwerben®, S. 6
~Werben um die besten Képfe, S. 11

.Beck kritisiert Aufenthaltsbefristung®, S. 7

»Muller schlagt Junktim bei Green-Card-Regelung vor®, S. 6
»Union verlangt umfassendes Konzept zur Einwanderung®, S. 6
»High-Tech-Fuzzi aus dem Land gedrangt®, S. 12

.Kabinett verabschiedet Green Card Regelung®, S. 6

,Mit Bestnote in die Boom Branche®, S. 7

»~ochwierigkeiten bis in Rentenalter, S. 11

.Lehrerin darf nicht mit Kopftuch unterrichten®, S. 6

.Der Misserfolg als Erfolg®, S. 4

,Der Fremde als Feind*, S. 9

,Union hat Vorbehalte gegen Schilys Konzept®, S. 1

,Otto Schilys Denkmal“, S. 4

,Ein neues Recht flr die Auslander in Deutschland®, S. 6

,Die Computer-Branche nennt Green Card Erfolg“, S. 22
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08.09.2001
07.11.2001
24.11.2001

13.02.2002:
02.03.2002:
28.03.2002:
05.07.2002:
19.12.2002:
19.12.2002:
16.01.2003:
08.02.2003:
15.02.2003:
04.06.2003:
25.09.2003:
25.09.2003:
29.09.2003:
04.10.2003:
29.11.2003:
05.12.2003:
25.03.2004:
02.04.2004:
05.05.2004:
05.05.2004:
15.05.2004:
25.05.2004:
18.06.2004:
19.06.2004:
26.06.2004:
28.10.2004:
02.12.2004:
12.12.2005:
31.12.2005:

02.01.2006

12.01.2006
zugesagter

17.03.2006

17.03.2006a: ,Stadt, Land, Fluss in Schwarz, Rot, Gold. Die Innenminister streiten dartiber, welches

: ,Einig nur Uber die Uneinigkeit*, S. 2

: ,Das erste Gesetz frisst das zweite“, S. 4

. ,Klassenziel: Einblirgerung®, S. V1/11

,Die grofle Koalition der Verhinderer®, S. 4

,von lautem Streit und leiser Heuchelei®, S. 8

,Nein, ich mafige mich nicht*, S. 11

,Lehrerin darf nicht mit Kopftuch unterrichten®, S. 6
»verfassungsbruch- Rechtsbeugung — Manipulation®, S. 2
,ES lebe das Zuwanderungsgesetz®, S. 4

»Ein Huhn fur die Zuwanderer®, S. 4

~-Ruckwarts immer, vorwarts nimmer*, S. 4

,137 Schritte zuriick®, S. 4

»Kann ein Stiick Stoff indoktrinieren®, S. 2

,Lander brauchen Gesetz fiir Kopftuch®, S. 1

»Ich misste mich sehr schamen®, S. 2

,Die Pluralisierungsfalle®, S. 13

,Nicht an meiner Schule®, S. 10

».-.Soweit es die nationale Identitat erlaubt”, S. 8

,0rei Turen in der deutschen Festung®, S. 10

.FUr rasche Abschiebung gefahrlicher Auslander®, S. 1
.Baden-Wirttemberg verbietet Kopftuch an Schulen®, S.7
»SPD will Griine an Verhandlungstisch zuriickholen®, S. 1
»1Aufstand gegen drei Punkte®, S. 5

,Ein 780.576 Quadratkilometer groRes Kopftuch®, S. 13
»,Chance flr Zuwanderungsgesetz steigt wieder®, S. 1
»Ein Gesetz mit umgekehrten Vorzeichen®, S. 10

,Grine und Christsoziale stitzen Kompromiss®, S. 6
"Annette Schavan begrif3t das Kopftuch-Urteil“, S. 7
~oeyran Ates Tlrkische Kampferin gegen das Kopftuch®, S. 4
,Die Freiheit und die Fremdheit“, S. 3.

~Warten, Warten, Warten®, S. 5

,Die Koffer bleiben gepackt®, S. 13

: ,Resultat ungentigend®, S. 4

: ,Bleibende Fragen. Baden-Wirttembergs Gesinnungstest fir Einburgerungswillige trotz

Uberpriifung weiter umstritten, S. 6
. ,Das Streiflicht®, S. 1

Standards Einbirgerungswillige erfillen sollen®, S. 10

17.03.2006b: ,,Nennen sie drei deutsche Philosophen!* Fragen zur Kultur, Geschichte und Politik des

Landes und zur demokratischen Gesinnung des Kandidaten — der hessische Einblrgerungstest im

Wortlaut®, S. 10

03.05.2006
11.07.2006

15.07.2006: ,Der asymmetrische Dialog. Integrationsgipfel: Man darf jetzt wieder Einwanderer statt

: ,Kopftuch fordert Integration®, S. 5
: wSPD verscharft Ton bei Zuwanderung®, S. 5.

Zuwanderer sagen®, S. 4

15.07.2006: ,Spitzentreffen zur Integration von Zuwanderern. Merkel zurickhaltend bei scharferen
“ 8.7

Sanktionen
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17.07.2006: ,Nach dem Integrationsgipfel”, S. 6

23.09.2006: ,Vor der Islam-Konferenz mit Bundesinnenminister Schauble in Berlin. Querelen im Vorfeld
des Treffens. Muslimische Verbandsvertreter halten die Auswahl der Teilnehmer fur willkirlich —
dennoch ist von ,hohen Erwartungen’ die Rede®, S. 7

26.09.2006: ,Vor dem Treffen mit hochrangigen Muslimen. Schauble: Der Islam ist ein Teil
Deutschlands®, S. 1

26.09.2006: ,Glaube und Rechtsstaat. Wie ein muslimisch-christlich-staatliches Dialogforum die Sharia
deutet”, S. 5

27.10.2006: ,Ekin Deligdés Kopftuch-Gegnerin unter Personenschutz®, S. 4

02.11.2006

11.02.2007
,Symbolen

06.03.2007
10.03.2007

29.03.2007:
11.04.2007:
12.04.2007:
19.04.2007:
21.04.2007:
27.04.2007:
02.05.2007:
02.05.2007:
03.05.2007:
03.05.2007:
14.06.2007:
07.07.2007:
24.07.2007:
31.07.2007:
14.09.2007:
15.09.2007:
27.09.2007:
09.11.2007:
22.11.2007:
07.12.2007:
11.12.2007:
11.12.2007:
11.12.2007:

11.12.2007

. ,Entspannung im Kopftuchstreit®, S. 5

: ,Dort wird das Kopftuch nicht eigens erwahnt, es ist allerding von ,Kleidungsstiicken‘ und
die Rede, S. 5

. ,Politik in Trippelschritten®, S. 5

: ,Lander fordern strenge Einburgerungs-Regeln®, S. 6
.Kabinett verscharft das Zuwanderungsgesetz®, S. 6
»Muslime in Deutschland griinden Dachverband®, S. 6
,Kritik an Bundnis der Muslime®, S. 5

»Muslimrat. Geschlechter im Schulsport trennen®, S. 6
»Konkurrenz fiir Muslimrat®, S. 8

,Einmal rein, einmal raus®, S. 13

~Schadliches Geschwafel, S. 4

sIslamkonferenz Gber Werte zerstritten, S. 6
~oteiniger Weg*, S. 4

,Der Streit ist der Weg*, S. 5

»Eingliederung per Buligeldkatalog®, S. 4

,Deutsch lernen ist keine Hirde, sondern eine Hilfe*, S. 7
,Deutsch werden®, S. 4

~Werbende Offenheit‘, S. 9

»EU will gut ausgebildete Einwanderer®, S. 8
»Muntefering lehnt Blue Card ab“, S. 8
.EU-Parlament fur Fachkrafte-Zuzug“, S. 7

,Ohne Pass nach Polen®, S. 5

,Kabinett gibt mehr Geld fur Integrationskurse®, S. 6
,unglaubliche Chance®, S. 8

.Kopftuch®, S. 2

,Diffuses Unwohlsein®, S. 4

~Kopftuch-Verbot in Hessen bleibt*, S. 1

. ,Kopftuchverbot in Hessen ist rechtens®, S. 5

14.02.2008a: ,Graben statt Briicken. Integration in Deutschland: Nach dem Auftritt des tirkischen

Premiers in
14.02.2008

der KolIn-Arena reif3t die Diskussion nicht ab“, S. 5
b: ,Fur dieses Land verausgabt, S. 5.

14.02.2008c: ,Wandel in kleinen Schritten®, S. 5
14.02.2008d: ,Auf der Suche nach Einigkeit”, S. 5

15.02.2008: ,Herr Erdogan arbeitet nicht gegen uns®, S. 6
14.03.2008: ,Schauble verspricht neue Moscheen®, S. 1
15.03.2008: ,Reprasentative Konflikte®, S. 6

19.03.2008: ,Kopftuch bleibt verboten®, S. 8
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) 11.04.2008: ,Islamische Baskenmiitze®, S. 6

e 02.06.2008: ,Wie eins in der K-Gruppe. Die ,kritische Islamkonferenz” wird von ldeologen dominiert®, S.
12

e (07.06.2008a: ,Vormoderne Ideologie der Herrschaft, S. 19

e (07.06.2008b: ,Menschenverachtende Grundlagen®, S. 19

e 12.06.2008: ,Heftige Kritik an Schaubles Einblrgerungstest”, S. 6
e  27.06.2008: ,Gericht erlaubt Kopftuch®, S. 6

e 08.07.2008: ,Lockruf fur Talente, S. 4

e 08.07.2008a: ,Akademiker sind willkommen®, S. 7

e 08.07.2008b: ,Punktesystem fiir Auslander. Junge Unternehmer mochten neue Mitarbeiter anwerben®,
S.7

e 09.07.2008: ,Was man wissen muss, um ein guter Deutscher zu sein. Bundesinnenministerium
veroffentlicht Fragen des geplanten Einblrgerungstest / Kritik von Opposition und
Auslanderverbanden®, S. 8

. 10.07.2008: ,Einblrgerungstest mach miindig, S. 6

e 11.07.2008: ,Zwei Passe fir ein Leben. Viele Auslander, die Deutsche werden wollen, mussen ihre alte
Staatsbilrgerschaft ablegen — SPD und Union streiten, ob das so bleiben soll*, S. 8

. 16.07.2008: ,Abschied vom Gastarbeiter”, S. 4

e  20.08.2008a: ,Ernst machen mit der Zuwanderung. NRW-Integrationsminister Laschet sieht in
offensiver Einwanderungspolitik groRes 6konomisches Potential, S. 6

e 20.08.2008b: ,So gut wie deutsch. Eingeblirgerte sind besser integriert als ihre Landsleute”, S. 6

e  21.08.2008: ,Der Integrations-Turbo ...stottert: die Zahl der Einblrgerungen sinkt. Die
Staatsblrgerschaftspolitik muss sich andern®, S. 4

e  27.08.2008: ,Die Mischung macht’s”, S. 3

e 17.10.2008: ,Kopftuch nicht erlaubt®, S. 6

e 02.02.2009: ,Béhmer lehnt befristete Zuwanderung ab“, S. 6
e 20.02.2009: ,Liebloses Gesetz", S. 4

e  20.02.2009: ,Zuzug ausléndischer Partner geht zuriick, S. 6./ 23.5.2009: Turken gegen Visa-Pflicht®, S.
8

e  29.04.2009: ,Abschreckendes Deutsch. Neue Sprachtests halten Auslander von der Einburgerung ab“,
S. 1

e 09.05.2009a: ,In den Jahren des Asylstreits ist etwas zerbrochen, S. 10
e 09.05.2009b: ,Neue Heimat in der Fremde®, S. 10

e 11.05.2009: ,Kanzlerin fur Einblrgerung®, S. 6

. 12.05.2009: ,Eintrittskarte fur die Welt*, S. 2

e 12.05.2009a: ,Der Doppelpass mit der Staatsbirgerschaft”, S. 2

e 12.05.2009b: ,Und ewig lockt die Heimat®, S. 2

e 13.05.2009: ,Angst vor einem Problem, das es gar nicht gibt, S. 2

. 13.05.2009: ,Kampf der fremden Kulturen®, S. 9

e 17.06.2009: ,Islamkonferenz berat Gber Sportunterricht. Neue Regeln sollen Umgang der Lehrer mit
muslimischen Schiilerinnen erleichtern®, S. 6

e  25.06.2009: ,Das Misstrauen bleibt. Islamkonferenz uneins tber Vorgehen gegen Islamisten®, S. 6
e  26.06.2009: ,Man kennt sich jetzt*, S. 5

e 10.09.2009: ,Wo der Wind weht*, S. 3

. 01.10.2009: ,Letzte Frist fur Fllichtlinge. Bleiberecht von Tausenden Zuwanderern lauft aus®, S. 7
. 12.10.2009: ,Sarrazin droht die Entmachtung®, S. 17

. 16.10.2009: ,MUhsamer Weg in die Realitat, S. 4
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Jg. 20-31 (1998-2009)

14.07.1998:
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20.07.1998:
21.07.1998:
24.07.1998:
27.07.1998:
25.02.2000:
25.02.2000:
10.03.2000:
17.03.2000:
03.04.2000:
07.04.2000:
22.04.2000:
22.04.2000:
04.05.2000:
18.05.2000:
21.06.2000:
22.06.2000:
28.07.2000:
29.07.2000:
01.08.2000:
16.12.2000:
01.02.2001:

20.03.2001

2Unterricht? Nicht mit deinem Kopftuch!“, S. 1

,Keine Chance flir Kopftuch®, S. 6

,Religionsfreiheit oder Freiheit von Religion?*, S. 14

,Die Schule ist kein Bankschalter®, S. 10

»ZU viele Greuel im Namen des Tuches®, S. 14

~Ja zum Kopftuch®, S. 14

,Gerhard Schrdders schnelle Green Card kommt nicht gut an®, S. 1
,Im Deutschen Boot ist ganz plétzlich ganz viel Platz.”, S. 2

,Die Green Card ersetzt keine Moderne Einwanderungsdebatte®, S. 11
~Welcher Auslander soll's sein®, S. 7

.Der Fehlstart der neuen CDU*, S. 4

.Neuer Zoff um die Green Card®, S. 8

.Roter Teppich fir Green-Card-Inder”, S. 1

.Inder versetzen Schroder”, S. 7

~Wirtschaft macht Politik“, S. 1

»Union im wundersamen Wandel“, S. 3

,FUr Gaststudis gilt: Examen in der Tasche, raus aus dem Land!”, S. 15
,Mit Green Card zum Bowling“, S. 5

,Die Vorteile von 50plus®, S. 8

.Indische Revolution in Deutschland, S. 1

.Premiere fur die Green Card®, S. 6

,Deutsche Frauen statt IT-Inder”, S. 8

,Brav, bescheiden, unauffallig*, S. 5

: ,Green Card auch fiir Ingenieure?*, S. 9

01.08.2001a: ,Jene Karte, die Green Card heifl3t*, S. 7

01.08.2001

04.08.2001:
08.08.2001:
09.08.2001:
29.08.2001:

06.11.2001
08.11.2001

17.01.2002:

b: ,Markt allein geht nicht®, S. 7

,Die Kernpunkte des Zuwanderungsgesetzes®, S. 3-4
»1urken drohen Schily mit Klage, S. 8

,von den Kindern der Inder lernen®, S. 1

,Grinen schmeckt Schily nicht®, S. 1

: \Wenn Otto Schily zweimal klingelt, S. 3

. ,Stolz, ein Turke zu sein®, S. 8

»Auslander gut fur Jobmarkt®, S. 7

19./20.1.2002: ,Muslime wollen Schéachterzertifikat, S. 5

24.01.2002
27.02.2002
05.03.2002
13.02.2003
19.05.2003
04.06.2003
30.06.2003
04.07.2003
05.07.2003

: »15 Hurden gegen die Zuwanderung®, S. 8
. ,TUrken sind optimistisch®, S. 6

. ,Alice im Wunderland®, S. 16

. ,Turken gegen faulen Konsens®, S. 7

. »Trauerspiel in wechselnden Kulissen®, S. 7
. ,Wie im Kasperletheater, S. 7
:.Spielwiese fur Islamisten®, S. 14

. ,F. Ludin versus A. Schwarzer®, S. 8

. ,Das Kreuz mit dem Tuch®, S. 1
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e (07.08.2003: ,Nach der Green Card bleibt nur die Heirat*, S. 8

o  22.09.2003: ,0hne Kopftuch fuhle ich mich nackt®, S. 5

e  25.09.2003: ,Kein Verbot ohne Gesetz*, S. 3

e 01.10.2003: ,Bayern plant Kopftuchgesetz*, S. 7

e 08.11.2003: ,Frau Ludin und die Mudschaheddin®, S. 10

e 08.11.2003: ,Die Strategie der zwei Turen®, S. 15

e 28.01.2004: ,Schadliche Konsenssuche®, S. 11

e 13.02.2004: ,Tlrken gegen faulen Kompromiss®, S. 7

e  23.04.2004: ,Auslander! Bleibt Auslander!®, S. 1

e  23.04.2004: ,Schily spart sich die Integration®, S. 6

e 03.05.2004: ,Wir bleiben eine geschlossene Gesellschaft, S. 11

e 04.05.2004: ,Grine wandern aus®, S. 1

e  27.05.2004: ,Was bleibt, ist Misstrauen®, S. 3

. 18.06.2004: ,Zuwanderer missen schlucken®, S. 1

e  26.06.2004: ,Gericht will Ludin oben ohne, S. 1

e  26.06.2004: ,Kopftuchkonflikte zum Selberbasteln®, S. 11

e 07.10.2004: ,Hessens Beamte ohne Kopftuch®, S. 7

e  27.11.2004: ,Neue Hartefallregelung kommt fiir viele Fliichtlinge zu spat”, S. 7
e 29.11.2004: ,Die neue Abschiebe-Tour*, S. 6

o 02.12.2004: ,Pflicht zu Deutschkursen®, S. 2.

o  24.01.2005: ,Grof3er Kehraus fur Islamisten®, S. 2

e  28.12.2005: ,Deutschland, nein danke®, S. 3

e 04.01.2006a: ,Die Gesinnungsprifung®, S. 3

e 04.01.2006b: ,Kritik am Stigma eines Test*, S. 3

e 05.01.2006: ,Opposition gegen den Muslim-Test*, S. 7

e 06.01.2006a: ,Der Test Uberfordert die Auslanderbehérde®, S. 7
. 06.01.2006b: ,Muslim-Test im Kreuzverhor”, S. 7

e 06.01.2006: ,Mach den Muslim-Test!“, S. 14

e 07./08.01.2006a: ,Schlichtweg unserios®, S. 2

e (7./08.01.2006b: ,Der tirkische Gegenfragebogen®, S. 2

° 07./08.01.2006: ,Muslim-Test fur Deutschland®, S. 11

° 10.01.2006: ,Schauble provoziert Aufschrei bei den Migranten®, S. 2
e 06.05.2006: ,Durchgefallen. Diese Deutschen kénnten niemals Deutsche werden®, S. 1
e 06.05.2006a: ,Noch mehr Hirden®, S. 3

e 06.05.2006b: ,Kleine Delikte gibt es in den besten Familien®, S. 3

e 06.05.2006: ,Resozialisierung? Fur eingeborene Deutsche selbstverstandlich, bei der Migranten-
Integration endguiltig ein Fremdwort.“, S. 11

. 08.06.2006: ,Gut gemeint, schlecht gedacht®, S. 10

. 10.07.2006a: ,Gipfel ohne Muslime®, S. 2

e 10.07.2006b: ,Eher wird Saudi-Arabien Weltmeister®, S. 2

. 10.07.2006: ,Kopftuch erzlirnt Ministerin®, S. 7

. 11.07.2006: ,SPD integriert vor dem Gipfel alle Positionen®, S. 7
e 12.07.2006: ,Regierung bei Integration laut, aber machtlos®, S. 6
e 13.07.2006: ,Signal gegen das Ressentiment®, S. 11

. 14.07.2006a: ,Was will der heutige Integrationsgipfel®, S. 4

) 14.07.2006b: ,Am Anfang ist das Wort", S. 4
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14.07.2006:
15.07.2006:
15.07.2006:
18.07.2006:
02.09.2006:
08.09.2006:
02.10.2006:
04.10.2006:
05.10.2006:
06.10.2006:
06.11.2006:
16.01.2007:
16.01.2007:
18.01.2007:
01.03.2007:
01.03.2007.
01.03.2007:
05.03.2007:

22.03.2007

»lch bin nicht der Alibi-Turke*, S. 12

,CDU wird endlich integriert®, S. 1

»Zuckerbrot fiir Merkel und Migranten®, S. 6
.Islam: Grlne fir Gleichstellung®, S. 7
LAnwaltin fir Frauenrechte gibt auf, S. 6
»~Junge deutsche Muslime allein gelassen®, S. 7
.Profalla, der Provokateur”, S. 6

,Die Menschheitsoper®, S. 10

,Dialog flr Religionsfrieden startet®, S. 6
.,Hamburg geht auf Muslime zu“, S. 6

.Keine Lust auf Mozart“, S. 7

.Muslimische Lehrerin muss weiter Hut tragen®, S. 7
,Offen flr den religidsen Pluralismus®, S. 12
,Der Mutzenstreit im Klassenzimmer®, S. 6
~Wer die Muslime reprasentiert”, S. 1

»,Ein scheuer Chef auf dem Schleudersitz*, S. 7

,Deutsche Muslime bald mit einer Stimme*“, S. 7
: ,/m Namen des Volkes: Priigeln erlaubt, S. 1

22.03.2007a: ,Falsches Verstandnis®, S. 1

22.03.2007

. ,Zumutbare Harte®, S. 3

12.04.2007a: ,Neues Fundament fir Deutschlands Muslime®, S. 1

12.04.2007

b: ,Die Stimme der konservativen Muslime®, S. 1

12.04.2007a: ,Islamische Verbande®, S. 3

12.04.2007

b: ,Bedeutsamer Schritt®, S. 3

12.04.2007c: ,Ein Rat fur Schauble®, S. 3

»Exmuslime bekennen sich zum Abfall von der Religion. Das Tabu in Frage stellen”, S. 11

e 24.04.2007: ,Mit Kopftuchtragerinnen redet keiner®, S. 7

e 03.05.2007: ,Mit Gott und dem Grundgesetz®, S. 2

e 04.05.2007: ,Lasst Muslima zu Wort kommen*, S. 12

e 04.05.2007a: ,Emanzipiert von Frau Kelek®, S. 12

. 15.05.2007: ,Wettbewerb um Qualifizierte wird harter®, S. 2

e 06.06.2007: ,Weder Kopftuch noch Kippa*“, S. 4

e 08.06.2007a: ,Die anderen Lander freuen sich®, S. 3

e 08.06.2007b: ,Pluspunkte fur gute Auslander®, S. 3

° 09.06.2007: ,Fachkraftemangel als Wachstumsbremse®, S. 4
. 12.06.2007: ,Einwanderung nach Punkten®, S. 12

e 14.06.2007a: ,Die wichtigsten Anderungen®, S. 6

e 14.06.2007b: ,Verscharfen statt helfen*, S. 6

e 14.06.2007: ,Bei Integration zurlck auf null“, S. 11

e 15.06.2007: ,Bundestag beschliet Hirden fur Zuwanderer®, S. 7
. 27.06.2007: ,Zuwanderung: SPD will punkten®, S. 6

e  27.06.2007: ,Gerede von der Spitzenkraft, S. 11

e 04.07.2007: ,Ein fast historisches Ereignis®, S. 2

) 04.07.2007: ,Ende der Symbolpolitik.“, S. 11

e 05.07.2007: ,Harte Reaktion auf die Boykottandrohung®, S. 6
e 07.07.2007a: ,Appell an den Bundesprasidenten®, S. 2
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07.07.2007
07.07.2007

10.07.2007:

11.07.2007

11.07.2007:
13.07.2007:
15.08.2007:
16.08.2007:
24.10.2007:
25.10.2007:
15.11.2007:
27.11.2007:
11.12.2007:
11.12.2007:

22.12.2007

13.02.2008
Vorstellung

b: ,Ohren zu und durch®, S. 2

: ,Grolde Koalition der Ignoranz®, S. 12

»Tausche Integration gegen Zuwanderung®, S. 6
: Woran die Integration scheitert, S. 1

Ultimatum abgelehnt, S. 3

,Meilen- oder Stolpersteine®, S. 4

,Kein Grace-Kelly-Look im Klassenzimmer®, S. 5
,Koch-Regierung wird Diskriminierung vorgeworfen®, S. 6
»EU-Card nur fir Topleute®, S. 2

,Union zeigt der Blue Card die rote Karte*, S. 6
,Mit dem Koran fir Frauenrechte kampfen®, S. 7
.Kopftuchverbot fir Kinder?“, S. 14

»,Roland Kochs Kopftuchverbot bleibt, S. 6
.Kopftuch-Verbot fiir Beamtinnen bleibt*, S. 12

. »Tolle zivilisierte Welt, tolle Werte®, S. 12

: ,Fast alle gegen Erdogan. Nach der CSU kritisieren auch SPD, Griine und Linkspartei die

en des tlrkischen Ministerprasidenten®, S. 5

e 13.02.2008: ,Auf Augenhohe®, S. 11
° 19.02.2008: ,Auslandische Kinder machen selten Abitur”, S. 7
e  28.02.2008: ,Kopftuchverbot bestatigt®, S. 6

13.03.2008
14.03.2008
14.03.2008

14.03.2008
sinnvoll4, S

15.03.2008
15.03.2008
19.03.2008
29.03.2008
01.04.2008
11.04.2008
02.06.2008
07.07.2008
07.07.2008

09.07.2008:
09.07.2008:
09.07.2008:
11.07.2008:
14.07.2008:
16.07.2008:

16.07.2008
19.09.2008
19.09.2008
19.09.2008
29.09.2008

e 11.03.2008: ,Muslime streiten Gber Anerkennung®, S. 2

: .Wir sind nicht starr organisiert, S. 6
a: ,Den Hasspredigern Konkurrenz machen®, S. 2
b: ,Streit Uber Werte“, S. 2

: sMuhsame Verstandigung. Die Islamkonferenz kommt nur zéh voran, sie ist trotzdem

.11

: »Stuttgart steht zu seinen Nonnen®, S. 6

: J/slam mach Schule®, S. 18

: ,Nonnen retten das Kopftuch nicht*, S. 8

: ,Die Dinge nicht zu Ende gedacht®, S. 12

: ,Radikaler will fir alle Muslime sprechen®, S. 7
: JAuch Baskenmiitze ist ein Kopftuch®, S. 7

: ,Religion soll privat bleiben®, S. 7

a: ,Gute Leute rein®, S. 2

b: ,Gute Hochqualifizierte raus®, S. 2

.Kein Anreiz zur Einblrgerung®, S. 1

»310 Fragen fur den 1 Pass®, S. 3 ff.
,Deutschtirken fordern den Doppelpass®, S. 10
~SPD: Doppelpass nicht nur fur Kinder*, S. 6
»Ein weit verbreiteter Irrtum*, S. 7

»,Nur wenig Lust auf Deutschland®, S. 6

: \Wertschatzung sieht anders aus®, S. 11

a: ,Da sind wir Kdlner intolerant, S. 3

b: ,Rechtentreff ohne Stargaste®, S. 3

c: ,Karneval der Unkultur®, S. 3

: »13 Stunden in der Gefangenensammelstelle®, S. 6
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17.10.2008
27.10.2008

28.10.2008:
28.11.2008:
29.11.2008:
18.12.2008:
18.12.2008:
03.02.2009:
25.03.2009:
13.05.2009:
04.06.2009:
11.06.2009:

11.06.2009

: ,Muslimische Lehrerin entlassen — Klage gescheitert®, S. 6
: ,Einwanderer beméangeln neue Hindernisse®, S. 6
,Bohmer tadelt Migranten®, S. 6

.Kopftlicher ab, Hiite auf*, S. 7

.Protestanten wollen weg vom Kuschelkurs®, S. 6
.Muslime boykottieren Mozart, S. 6

,Grofdes Kino*, S. 15

»Arbeit, Bildung, deutscher Pass*, S. 11

»SPD will neue Einwanderungspolitik”, S. 6

»Zur Einblrgerung ins Kanzleramt®, S. 6

»Zurick ins Ungewisse®, S. 3
.Integrationsbericht: Regierung tlrkt Zahlen®, S. 1
. ,Dumm, faul, kriminell?*, S. 2

e 13.06.2009a: ,Steiniger Weg zum deutschen Pass®, S. 1.
e 13.06.2009b: ,Deutlich weniger Einblrgerungen®, S. 1.

e 13.06.2009a: ,Angst vor Sprachprifungen®, S. 2.

e 13.06.2009b: ,Deutscher Pass nicht gefragt”, S. 2

13.06.2009
15.06.2009
22.06.2009

22.06.2009:
24.06.2009:
26.06.2009:
07.09.2009:
07.09.2009:
07.09.2009:
08.09.2009:

09.09.2009

: ,Ich werde ohne Grund von der Polizei kontrolliert®, S. 5
: ,Hohe Kosten fir die Einblirgerung®, S. 7

: »Schauble will Islam gleichstellen®, S. 1

~Wir ertragen uns®, S. 4

,Genug konferiert®, S. 12

,Konferenz ohne Konsens*, S. 2

~oehr deutscher Arbeiterfihrer®, S. 2

,Griine: Rittgers-AuRerung ist Rassismus®, S. 6
.Kalkulierte Entgleisung®, S. 12

»+Anzeige Ruttgers wegen Volksverletzung®, S. 6
: Der freundliche Rheinlander, S. 17

10.09.2009: ,Flichtlinge geraten zurick in die Duldung®, S. 6
10.09.2009: ,Opposition nimmt Rittgers in die Mangel®, S. 7
10.09.2009: ,Gefangen in einer Zeitschleife®, S. 12

19 & 20.09.2009: ,Ruménen-Schelte“: Gegen Ruttgers wird nicht ermittelt, S. 6
19 & 20.09.

20.09.2009
22.09.2009

2009: ,Ruhe fir die Auslanderfront®, S. 12
: ,Demos gegen Islam-Hetze", S. 6
: ,Notbremse a la KoIn“, S. 1

22.09.2009a: ,Kein Kolsch fur Nazis“, S. 3

22.09.2009
30.09.2009

02. & 03. & 04. 10.2009: ,Liberale wollen Arbeitsverbot fir Asylbewerber kippen®, S. 6

05.10.2009
05.10.2009
05.10.2009
05.10.2009

06.10.2009: ,Auslander-Beleidigung. Sarrazin lehnt weitere Erklarung ab“, S. 6

08.10.2009

10 & 11.10.

b: ,Die Linke ist zu zurickhaltend®, S. 3
: JIslamischer Religionsunterricht als zentrale Aufgabe®, S. 7

: ,Migranten an die Macht*, S. 1

: ,Der Tabubrecher®, S. 2

. ,Konsens und Kompromiss sind nétig®, S. 5
: Sarrazin unter Druck, S. 7

. Interview mit einer Bestie“, S. 14
2009: ,Zentralrat greift Sarrazin an“, S. 7
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. 10. & 11.10.2009: “It's Germany here”, S. 11

e 12.10.2009: ,Sarrazin droht die Entmachtung in der Bundesbank®, S. 9
e 14.10.2009: ,Einen Sarrazin braucht niemand®, S. 1

e 14.10.2009: ,Sarrazin abgewatscht®, S. 2

e 19.10.2009: ,Bundesbank kannte Sarrazin-Interview*, S. 7

11.2. Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1 Idealtypisches Schleusenmodell ohne Erweiterung...........cccoocveeeiieriieiiiencieeniienieeieeee. 9

Abbildung 2 Idealtypisches Schleusenmodell mit Erweiterung ..........ccceeecvveeeciieenciieecciie e 11
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