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Erstes Rapitel

Einfiihrung in die Problematik -

§ 1 Ausgangspunkte

Wie im privaten ist auch im Sffentlichen Recht die
Haftung fiir Verzdgerung der Leistung von erhebli-
cher praktischer Bedeutung. Der Empfinger einer
Leistung hat nicht nur ein Interesse daran, daB
der Leistungserfolg‘herbeigefﬁhrt wird, fir ihn
ist ebenso entscheidend, daB die Leistung wie vor-
geschrieben odexr vereinbart rechtzeitig und ord-
nungsgemdf erfolgt. Eine Verletzung dieser Pflicht
kann, insbesondere wenn der Gliubiger auf die
rechtzeitige Erfiillung vertraut oder gar darauf
angewiesen ist, erhebliche Nachteile zur Folge ha-
. ben, wihrend die Verzdgerung der Leistung fiir den

Schuldner an sich vorteilhaft ist.

Um den Gldubiger vor solchen Schiden zu schiitzen,
ist der Grundsatz der Verzugshaftung im zZivilrecht
ausdriicklich in den §§ 284 £f. BGB normiert. Be-
reits vor Inkrafttreten des BGB war er allgemein
anerkannt, wie aus Art. 1146 f£f. Code zivil,

I 16 §§ 16 £f. ALR, anderen Landesgesetzen und den
Motiven zu ergehen ist1.

-

Auch im Sffentlichen Recht hi#ngt die Verwirklichung
des im Offentlichen Interesse liegenden Leistungs-
zweckes nicht selten davon ab, dag die Leistung
rechtzeitig erbracht wird. Wenn beispielsweise eine
Rente lange vorenthalten wird, kann dies zur génzli-
chen Aufzehrung der Ersparnisse des Antragstellers
fihren. Hat ein Subventionsberechtigter gegen einen

1 Vgl. Windscheid § 277 ( S. 73 ff.); Motive
IX § 245 S. 56 und § 247, 5. 61.
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Sub%entionstréger einen Anspruch auf eine Geld- -
1eistung und wird diese erst mit einer erheblichen '
Verzﬁgérung.auégezahlt, ist - in Ermangelung eige-
ner.Geldmittel - eine Kreditaufnahme notwendig ge-—
worden, um fillige Verbindlichkeiten aus dem sub-
ventioﬁsféhigen Unternehmen abzudecken. Wird einem
Bea&ten'zunﬁchst die Wiedergutmachungsentschidi-
gung versagt1, kann die nach jahrelangem Rechis~
streit nachtréglich gewdhrte Leig;dhg allenfalls -

" formell als Erfiillung der Leistungspflicht verstan-

-den werden, wenn der Leistungsberechtigte durch
die Verzdgderung zum Riickgriff auf andere Vermi-

genswerte oder Kredite geiwungen gewesen ist oder -

sonstige Nachteile erlitten hat?.

Trotz déx insoweit generell dhnlichen Interessen-

" lage- fehlt es im Sffentlichen Recht an einer all-

gemeinen Regelung. Mit den Art. 199, 200 EntwVerROWi
ist zwar der Versuch unternommen worden, die Ver- -
zugshaftung im Sffentlichen Recht als Leistungs-

‘stérung zu kodifizieren, das dort verwendete Kon—

Zept, die zivilrechtlichen Vorschriften zu kopie-
ren, hat jedoéh keinen Anklang gefunden.

Der im biirgerlichen Recht dur;hgéngigen Kodifizie-
rung der Verzinsung von Geldforderungen stehen im
Verwalgungsrécht einige Wormierungen gegeniiber,

die Auskunft dariiber geben k&nnen, ob und g;gebe-
nenfalls unter welchen Voraussetzungen eine durch
nicht rechtzeitige Erfiillung eintrgtende Stdrung
ausgeglichen werden soll, die bei oder als Folge
der verwaltungsmidSigen Behandlung eines 8ffentlich-
'rgphtlichgn'Geldzahlungsansprdbhs eintritt.

1 Vgl. BVerwG DVBI. 1963, §. 507 f£f. = BVerwGE
.- 15,'5. 78 ff. -

2.Vgl. Eckert, DVBl. 1962, §. i1 ff., S. 19;
BVerwG DVBl.. 1963, S. 507 f., BGH NJW 1961,
S~ 1531.

§ 44 SGB-AT bestimmt zum Beispiel: "Anspriiche
auf Geldleistungen sind nach Ablauf eines Kaleh— -
dermonats nach dem Eintritt ihrer Fialligkeit bis -
zum Ablauf des Kalendermonats vor der Zahlung mit
vier von Hundert zu verzinsent2). Die Verzinsung be-_
ginnt frithestens nach Ablauf von sechs Kalender-—
monaten nach Eingang des vollstidndigen Leistungs-—
antrages beim zustdndigen Leistungstriger, beim
fehlen eines Antrags nach Ablauf eines Kalendermo-
nats nach der  Bekanntgabe der Entscheidung iiber ~

die Leistung (3)._Verzinstwerdenvolle Deutsche~Mark-
Betrdge. Dabei ist der Kalendermonat mit dreiBig

Tagen zugrunde zu legen'.

Filr das Enteignungsrecht schreibt § 88 Abs. 3 BBauG

vor, daf die festgesetzte Entschidigungssumme von

dem Zeitpunkt der Entscheidung iiber den Enteig-
nungsantray oder der vorzeitigen Beésitzeinweisung

an mit 2 Prozent ﬁber dem jeweiligen Diskontsatz

der Deutschen Bundesbank zu verzinsen ist. § 36

Abs. 2 des Gesetzes iiber die Enteignung von Giund=
eigentum vom 11. Juni 1874 i. d, F. fir Wordrhein-
westfalen voﬁ 28. 11. 1961 sieht demgegeniiber-

einen festen Vonhundertsatz (5 Prozent) flir die

Verzinsung vor. An den Diskontsatz gekoppelt ist h -
die Regelung des § 29 Bundeslgistungsgesetzz. Da-
nach hat die Verzinsung einzusetzen, wenn nicht
innerhalb von drei Moriaten nach der-Leistung oder
der F3lligkeit des Ersatzanspruchs - mangels : -
einer Einigqung - die Entschidigung oder Ersatz-

leistung festgelegt worden ist., Wird dagegen die
festgesetéie oder -vereinbarte Entschddigung bzw. oo

1 GVBL. 1961, S. 305.
2 v. 27. 9. 1961, BGBl. I 1961, S. 1770.
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) ' flillung mit einem gewissen Prozentsatz zu verzin-

- Ersétzleistuﬂg nicht innerhalb eines Monats ge- . - sen, insbesondere, ob dies in entsprechender Anf
zéhlty 50 ist gie von diesem Zeitpunkt an zu ver- ] wendung der Bestimmungen des BGB iiber Verzugs— und =~
zinsen.‘Nach § 250 Abs. 3 LAG1-erh6ht sich der : ‘ - ProzeBzinsen zu geschehen habe. Die Ausrichtung -

 dem Ausgleichsempfénger zustehende Endbetrag um auf die verzdgerte Erfiillung foentlich—rechtlichgr
einen Zinséuschlag von 1 % fiir jedes angefangene X Geldleistungen begrenzt die Untersuchung notwen- -
Vierteljahr vom 1. Januar an. Flir andere Bereiche digerweise in erster Linie auf die Verwaltungsebe-
) des %ffentlichen Rechts wird eine Verzinsting aus- ne, wdhrend die Problematik der Gewahrunq von Pro-
dritcklich ausgeschlossen. R ' - zeBzinsen nur am Rande zu erBrtern ist, weil P;o“
- zefzinsen als Rechtsgrund nicht den Verzug des
;_;" ~Gemds § 3 Abs. 6 Bundesbesoldungséosetzz besteht ' : - Schuldners vpraussetzen, sondern eine selbstidndi-"
kéih Anspruch auf Verzugszinsen, wenn die Beziige ge Rechtsfolge der Rechtshingigkeit darsteilen1‘
nach dem Tage der F#lligkeit gezahlt werden. R
§ 49 Abg; 6 des Beamtenvgfkorgungsgesetze53 ent— ‘ - Zudem gilt heute als anerkannt, daB ProzeBzinsen T
. hiilt eine entsprechende Regelung. Im Steuerrecht : in entsprechender Anwendung des § 291 BGB im &f-—
ist die Verzinsungsfrage durch § 233 Ab4 verein- - ) fentlichen Recht zu zahlen sind, wenn keine ab-
hettlicht worden. Anspriiche aus dem Steuerschuld- : ‘weichende-Regelung vorliegt oder der Streitgegen-
Verh#¥ltnis werden danach nur verzinst, soweit dies stand des Prozesses nicht entgegensteht”.

gesetzlich vorgeschrieben ist. Geregelt sind Stun-

- du i 234 a0), i ieh i T~ -
ngszinsen (§ 4 80), Hinterziehungszinsen : § 2 Der Meinungsstand in der Rechtsprechung und

#35 A0 ProzeBzinsen auf Erstatt sbetrige
(8 - B0, ung g in der Literatur -

. und die Zinsen bei Aussetzung der Vollziehung ) )
- (§ 237 ao). ’ . Grundlegend fiir die neuere Rechtsprechung war das

’ - ' Urteil des 5. Senats des Bundesverwaltungsgerichts -
vom 14. Februar 1962°
ob und ygegebenenfalls von welchem Zeitpunkt ab

W i fiir -Teil iet a - . .
enn somit fiir Tel rechtsgebiete des Verwaltungs , in dem zu entscheiden war, .
. rechts das Mittel der Verzinsung bei nicht recht-

zeitiger Erfiillung von Geldzahlungsanspriichen als

EN

Ausqleich eingesetzt wird, ist bis heute nicht ' -

'. " hinreichend die Frage gekldrt, ob die Trager $f- . 1 Vgl. Staudinger-wWerner § Z91 Rdz. 3; Erman-Bat-
fentlicher Verwaltung ganz allgemein verpflichtet tes § 291 Rdn. 1; Palandt-Heinrichs § 291 Anm. 1.
Lo C o . 2 Vgl. BVerwGE 7, 5. 95 ff.; 11, S. 314 £f.;
sind, &6ffentlich-rechtliche Geldforderungen des i BVerwG NJW 1973, S. 1854 f. Fir die entsprechen—
. _ . .einzelnen im Falle ihrer nicht rechtzeitigen Er- . ) de Anwendung des damals noch geltenden § 111 FGo
- L ) bei 8ffentdichen Abgaben, auch wenn die allgemei-
o . nen Verwaltungsgerichte zustindig sind, BVerwGE
. A - ' 37, s. 159 ff., OVG Minster, Der Gemeindetag1972, )
T i. d. F. vom 27. 1. 1975, BGBl. I 1975, S. 401. : - 5. 176 ff., OVG Liinebuxg Verwgspr,“ZB, 5. 1001 ff.;~ .
- N . - Gegen einen Anspruch des Hoheitstrigers, wenn ein
2 v. 23. 5. 1975, BGBI. I 1975, S§. 1173. ) : Leistungsbescheid angefochten wird BVerwGE 37, S.
v, 24. 8. 197 BGB1. 19 s. N . 239 ff.; vgl. im librigen Redeker/von Qertzen § 42
v : 6 L. T 76, 248§ - Rdn. 99; Eyermann/Frthler § 713 Rdnr. 58a; Bachof,
4 yv. 23.-3. 1976, BGB1. I 1976, S. 613. ) VerfassR, VerwR, VerfR Bd. II, S. 363; fiir eine
. = Verzinsung mit Einleitung des Vorverfahrens G&tz
* - DVBl. 1961, S. 433 ff_., 439 und Fischer NJW 1969,
. ) T 5. 1883 ff.

3 BVerwGE 14, S. 1 ff.
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e;né'durch Bescheid bereits festgestellte, aber : 5 -
verspatet ausgezahlte Kriegsgefangenenentschidi- 4
qunyg zu verzinsen war, da eine’diesbeziigliche ge-
setzliche Vorschrift fehlte. Nachdem das Gericht
einen Zinsénspruch.als Folgenbeseitigungsanspruch

. ablehnt&, f#hrt es fort: "Die Pflicht zur Verzin-
sung.folgt auch nicht aus einem Satz des Gewohn-
heitsrechts. Dies. wire nur der Fall, wenn sich
eine allgemeine Rechtsliberzeugung gébildet hdtte,

" *daB dffentlich-rechtliche Schuldeﬂ grundsdatzlich
v;r%inst_werden miissen. Von einer solchen Rechts—
iiherzeugund kann bei der unterschiedlichen Regelung
dieser Frage in einzelnep Gesetzen bei der durch- _ =
#us widerspruchsvollen, wenn nicht grundsdtzlich
v;rneinenden Stellung der Gerichte und beim Fehlen®
e1ner einheitlichen Verwaltungsiibung nicht gespro—

Chen werden. Der Entwurf der Verwaltungsordnung

flir quttemherg, der weitgehend als Versuch einer

Kodifikation der'allgemeinen Grundsdtze-des Verwal- -
tundsrechts angesehen wird, erkénnt zwar in den

Art. 199 f££. eine Pflicht zur Verzinsung an. Diese

Béstimmungen sollten aber nach Art. 188 und der Be- -
griindung hierzu (5. 583 ff.) auf Gleichordnungs-

verhiltnisse beschrinkt sein und fiir hohejitliche

Verhidltnisse, wie sie das Kriegsgefangenenentschi-

digqungsgesetz regelt, nicht gelten".

' Beziiglich def-Frage,-ob die Vorschriften der §§ 284 -
£f. BGB iiber die Verzugs21nsen entsprechend anwend-
bar seien, fiihrte das Gericht aus: ™. .. bei der
Xriegsgefangenenentschiddigung handelt es sich nicht
ufl ein Glelchordnungsverhaltnls, sondern um ein
Uber— und Unterordnungsverhaltnls. Die bei der Ab-
w1ck;ung solcher Uber- und-Unterordnungsverhiltnis-
se entsﬁéhenden Schaden,_einschlieﬂlich,der durch
die veré&gerte Abwicklung verursachtenLSchaden,
sind nach Art. 34 GG und § 839 BGE zu beurteilen

-

(BGHZ 15, 305; NJW 1959, 5. 1219 Nr. 4; ‘1960

5. 579 Nr. 11; BB 1957, §. 594) und im Rechts-.
weg zu den‘Zivilgerichten geltegd zu machen. Aus
den §§ 284 ff., insbesondere § 286 und § 288 BGB,
ergibt sich, daBl Verzugszinsen als Schadenersatz
fiir den durch die verzdgerte Abwicklung von -
Rechtsverhidltnissen entétandenen Vermgensschaden
zu zahlen sind. Es muB deshall den Zivilgerichten
vorbehalten bleiben, ob und in welchem Umfang sie
trotz mancherlei bestehender Verschiedenheiten def
Privatrechtsverhdltnisse und der 6ffentlich-recht-
lichen fther~ und Unterordnungsverhidltnisse eine
entsprechende Anwendung der §§ 284 BGB bejahen wol-
len. Hierzu wird dadurch nichts géandert, daB die
Verzugszinsen im Rahmen der allgemeinen Vorschrif-

ten fiher die Schuldverhdltnisse und_ die Amtshaftung

im Abschnitt 'Unerlaubte Handliungen' geregelt sind,
da das Amtshaftungsrecht schon lange iiber den Rah-
men der unerlaubten Handlungen im Sinne des BGB

hinausgewachsen ist."

Der Senat bestdtigte seine Auffassung erneut im
Urteil vom 28. 11. 15621. Andere Senate sgchlossen
sich der Ansicht des 5. Senats an2 urid . lehnten
elne generellé Zinspflicht im Offentlichen Recht
ab. So entschieden zwar der 8. Senat> und der

2. senat? tber die Anwendbarkeit der §§ 284 fr.

BGE und bejahten damit inzident die Zﬁl&ssigkeit

1 DYV 1963, 5. 189 f. ' s

2 vgl. BVerwGE 15, 5. 78 £f., S. 81; 15, 5. 106 ff.,
5. 107 BVerwGE 21 §. 44 ff.; BVerwGE 24 §.
186 ff., 191; BVerwG Bay Vbl 1972, S. 242;
OVG Miinster NJW 1968, S. 2123 ff.; BVerwG NJW
1973, 5. 1854; BVerwG NJW 1973, 5. 2122.

3 BVerwGE 15, 8. 78 ff., 5. 80.
4 BVerwGE 14, 5. 222 f.



. des Vefwaltungsréchtsweges1, hoben‘jedoch ﬁer-

. vér? aus den in Einzelheiten voneinander abwei-

. chendemr gesetzlichen Regelungen lasse sich kein
das gesamte Uffentliche Recht beherrschender
Grundsatz ableiten’, daB tffentlich-rechtliche

" Celdforderungen zu verzinsen sind.

Die neuere'Rechtsbrechung hat auch eine Verzin- ]
‘bsuhg des Erstattungsanspruchs eines einzelnen gél
gen den Staét verneint. Wihrend noch das Hambur-
gischesOVGZ-Zinsen als mitherauszugebenge Nutzung

-gemaB'§ 818 Abs. 1 BGB gewdhrte, geht der &ffent-~

'lichxrechtliche Erstatiungsanspruch eines Priva-
~ ten’'gegerd den hoheitlichen Bereichérungsschuldner
" _nach’ der stand}gen Rechtsprechung des BVerwG auf
~die zinslose Riickgewdhr des*Geleisteten.

Ber étaat ziehe aus dem unrechtmidBig Empfangenen
_kéine'Nutzungen, denn er "soll nimlich seine &f-

feﬁ%lichiréchtlichen Einnahmen in aller Regel

nicht‘géwinnbringend anlegen, sondern die Sffent-
~liche Hand verfiigt ﬁber die ihr zur Verfligung ge-
. stelltédn Mittel stets im Interesse‘der Allgemein-
- heit"3.’

-

Die Auffassung der Rechtsprechung ist in der Li-
teratur iliberwiegend auf Widerspruch gestoBen.

" Mit Einschrénkungen spricht sich Gotz? fiir eine
Anwendung der BGE-Normen aus. Er sieht die Beson-
derheit einés'ﬁffentlich—rechtlichen Verzugszing~

-

1 Vgl..Béchof, VerfassR, VerwR, VerfR Bd. ITI, S.
152. ; -

- +2.Grteil vom 9. 7. 1930, DJZ 1931, Sp- 174.

3 BVérwG NJW 1973, S. 1854, 1B55; so auch BVerwG

- NJW.1973,-5. 2122, 2123; BVerwGE"14, S. 222 £f.,

231; " BVerws vom 26. 2. 1965, Buchholz 310 § 144
= VwGO Nr. 9. -

4 DVB1. 1961, S. 433 ff., 4%7.

anspruchs in dem durch Antrag und Bewilligungs-
‘bescheid gepridgten Verwaltungsverfahren begriin-
det. Erst wenn die behdrdliche Entscheidung ge=
troffen ist, wenn also nur noch die rein "fak-
tische Auszahlung des Gelélbetralges“-‘I zu erwarten
sel, gerate die Verwaltung in Verzug. Die durch
die verzdgerliche Behandlung seiner Forderung im
iibrigen entstehenden Schiden k&nne der Biirger
nach MaSgabe des Art. 34 GG i.-V. m. § 839 BGB
ersetzt verlangen, dabei komme ihm die unwiderleg-
liche Mindestschadensvermutung des § 288 Abs. 1
5. 1 BGB zugutez.

-

Diejenigen Autoren, die in der neueren Zeit den
. Versuch unternommen haben, die Merkmale des Ver-
waltungsschuldrechts zu umschreiben und Haftungs-
tathestinde fiir Leistungsstdrungen zu entwickeln,
gelangen weltgehend zu einer Anwendung der pri-

vatrechtlichen Verzugsregein im dffentlichen Recht.

Untéi'Veiwendung der von H. J. Wolff ausgebilde-
ten Lehre von den besonderen Rechtsgrundsétzen als
Quellen des geltenden Rechts3 nirmmt Simons4eine
auch die Zinspflicht umfassende Ersatzpflicht des
tffentlichen Sahuldners an. Die Ausklammerung der
Verzugszinsen séi weder durch die begrifflichen
noch durch die funktionalen Besonderheiten des
Verwaltungsrechts geboten, 50 daf flir das Gebiet

des Verwaltungsschuldrechts davon ausgegangen wer—

1 DVBl. 1%61, S. 438.

2 So auch Fischer, Diss.,, $. 159 ff. und Nierhaus
JA 1974, 5. 405 £ff.; 409.

3 H,J. Wolff, Geddchtnisschritt flir W. Jellinek,
5.33 ff.; Wolff/Bachof VerwR I § 25 I.

4 Diss. 5. 118 ££., 145, 146.
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den k&nne, daB Geldforderungen innerhalb verwal-
tungsrechtlicher Schuldverhdltnisse bei nicht
rechtzeitiger Erfiillung der Leistungspflicht in
Anlehnung an die Berechnungsgrundlage des biir-

gerlichen Rechts mit 4 %.zu verzinsen sind.

Avch Schwélr1 ist der Ansicht, dal die zivilrecht-

liche Ausdestaltung der Haftung fiir Leistungsver- -
zdgeruny eine allgemeingﬁltige Konkretisierung

des Grundsatzes der Haftung flir Forderunéﬁver-

ie%zung'darstell%. Im &ffentlichen Recht habe des-

halb der Leistungsverpflichtete nach Fidlligkeit

dnd Mahnung fiir die rechtswidrige und schuldhaf-
'te_Léis£ungsverzégerung einzustehen.

-

Die Haftung erstrecke sich auf deh gesetzlich

vermuteten Mindestzinsverlust in HBhe.von 4 %.

Nach Eckert
tungsrecht die gleichen Folgen wie im Privat—

2 hat der Schuldnerverzug im Verwal-

recﬁt,'so daB jede innére Berechtigung fiir eine
Verschiedenheit der Rechtsfolgen fehle, -

- . -

*Anders als die herrschende Meinungbegreift?apier3

Art. 34 GG als Haftungsnorm fiir schuldhafte &f-
fehtlighfrechtliche Forderungsverletzungen. Um
'eine'Schlechfe;stellung des Gldubigers eines &6f-
fentlich-rechtlichen Schuldverh#ltnisses gegen-
iiber einem privaten Gldubiger auzuschlieBen, soll

- -

1 Diss. S. 128 ff. : .
2 HVBl. 1962, s~ 11 £f., 19.
3 Diss., 5. 108 ff. . -

1 Diss. S. 159 £,
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die entsprechende Anwendung des § 288 BGB auch
im Rahmen des Staatshaftungsanspruchs nach Art.
34 GG zuldssig sein.

Nach der Auffassung von E. Weber' sind Verzugs-—
zinsen entsprechend § 288 Abs. 1 BGB zu gewdh-
ren, wenn der Fdlligkeitstermin fiir die vom Ver—-
waltungstriger zu erbringende Leistung eihdeutig
feststeht. )

Redeker2 schliefilich betrachtet die verzdgerte
Erfiillung einer tffentlich-rechtlichen Geldzah-
lungspflicht als Fall des Folgenbeseitigungsan-—
spruchs. Durch die rechtswidrige Erflillungsver-
weigerung schaffe die Behdrde eineﬁ zZustand, der

beseitigt werden miisse. Wegen Seiner Ndhe zum

-Entschddigungsanspruch finde der Folgenbeseiti-

gungsanspruch in der E8he seine Begrenzung in
einer "angemessenen Entschddigung”, die in Ver-

zégerungsfillen als Zinsanspruch zu -gewidhren sei.

§ 3 Gang der Untersuchung

Der knappe liberblick i{iber den Verzugszinsanspruch

in Rechtsprechung und Literatur zeigt, daf auch.
im &ffentlichen Recht generell fiir die verzbger-
te Erfillung ven Geldleiétungspflichfen gehaftet
wird. Was aber unter dem Verzug im $ffentlichen
Recht zu verstehen ist und welche Rechtsfolgen
auséelet werdeﬁ, bleibt durchweg stfeitig und

ungeklﬁrt3. )

2 DVBl. 1963, 5. 509 ff.
3 Vgl. Bender, Staatshaftungsrecht. 5. 79 f.
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“In dllep entschéidenden Fragen gehen die Meipun-
éeﬁfauseinandér; sei es die Rechtsgrundlage oder
die Vorauésetzungen'des Anspruchs betreffend, sei-
nen Umfang oder die Art der Geltendmachung. Die
Griinde fiir die mangelnde Einigkeit sind leicht zu
finden. Zum einen besteht in der Praxis ein Be-
dirfnis, diq auftretenden Fille befriedigend .zu
‘1&sen. Zum anderen fehlt es -~ wie ﬁberwiggend im
al}gemeinen Verw?ltungsrecht - an einer positiven
Normierung. Der Gesetzgeber hat sich darauf be-

. schrédnkt, in Teilrechtsgebieten Anspruchsgrundla-
gen zur Verfiiguny zu stellen, die in untrennbarer
'Abhﬁﬁgiékeit von den jeweiligeﬁ Ziel- und Zweckvor-
‘éteiluhgen der einzelnen Rechtsbezichungen steheﬁ1;
50 daBﬂihre Verwertbafk;it fiir eine grundsdtzliche
Losung der aufgeworfenen Frage von vorneherein
‘begrenzt sein muB — ein Teil der Arbeit wird das

* erwedisen.

Gleiches gilt fiir die zivilrechtlichen Vorschrif-
ten!'dereh Anwen&baxkeit nicht, ohne Be;ﬁcksichti—
gung der jeweiligen besonderen Offentlichen In-
teressénlage erfolgen kann?. Gleichwohl muf man,
um einen ersten begrifflichen Ansatzpunkt festzu-
stellen, mit der privatrechtlichen Terminclogie
den Verzug des Schuldners betrachten als die

rechtswidrige Verzdgerung der Leistﬁng aus einem
3

Grunde, dén der Schuldner zu vertreten hat

Inwieweit das bestehende System staatlicHer Er-
satzleistungen diesc Art der Leistungsstdrung er-
faft, s0ll einen weiteren Abschnitt der Untersu-

"1 vgl. Wolff/Bachof, VerwR I § 44 IIL. b 1.

Sz Vgl. Wolff/ﬁachof, VerwR I § 44 III; Forsthoff,
S. 168 ff.; Simons, St 129 ff.; Bender, Staats-
haftungsrecht, S. 79, Rdn. 199.

3 Ennecperus/Lehmann § 51 1. -

chung ausmqphen. Schlieslich soll der Versuch un-
ternommen werden, unter Beriicksichtigung der Ei-
genart Gffentlich-rechtlicher Leistunésbéziehun*
gen eine demVVerzugsbegriff entsprechende Haf-

tungsgrundlage zu entwickeln.

Die Problemsteliung der Untersuchung 14Bt sich
demnach so formulieren:- Besitzt der Blirger, der
durch die rechtswidrig verzdgerte Erfiillung einer
Gffentlichen Geldforderung betroffen ist, einen
auf Verzinsung gerichteten Anspruch gegen den be-_
troffenen Trdger Hffentlicher Verwaltung? Woraus
138t sich ein_solcher Anspruch herleiten und wie

ist sein Umfang zu bestimmen?

Zweites Kapitel

Die normierten Zinsregeln in Teilrechtsgebieten
des Offentlichen Rechts

Wie eingangs bereits erwﬁhnf, sind teilweise Zins—
anspriiche durch Gesetz ausdriicklich ausgeschlos- ~
sen, anderé.gesetzliche Bestimmungen sehen dage-—
gen eine Verzinsung vor. Es soll zunichst ein
Uberblick tiber Voraussetzung und Anwendungsbe-
reich dieser Vorschriften gegeben werden, um fest-
zustellen, welche Teilrechtsgebiete hinsichtlich -
der Zahlung von Verzugszinsen eine abgeschlossene
Regelung erfahren haben. Dabei kann sowohl die

wiederholt in Rechts:prechung1 und titeratur2

1 BVerwGE 14, 5. 1 ££., 3; 15, 5. 78 £f; 5. 81;
0OVG Minster MDR 1964, S. 955 ff,, 956.

2 Vgl. G&tz, DVBl. 1961, S. 433 ff., 434.
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geduBerte These, es gebe keinen das &ffentliche
Recht beherrschenden Grundsatz, daB &ffentlich-
reéhtlighe Geidforderungen zZu verzinsen oder
nicht zu verzinsen sind, Gberpriift werden als
auch danach untersucht wérden, ob gesetzliche
Bestimmungen, die eine &ffentlich-rechtliche Ver-
pflichtung” zur Zahlung von Zinsen begriinden, _auf

" ungeregelten Gebieten bei forderungsverletzender

Verzdgerung der Leistung anwendbar sind.

-

_% 1 Haftungsausschlu8 -

B Steuerrecht -

Wshrend_die Verzinsung vpn'Ansprﬁchén aus dem
Steuerschuldverhdltnis bisher sowohl irp der Reichs-—

- ébgabeno;dnung (§ 127a RAD) als auch im Steuer-~ -

sdumnisgesetz (§§ 4; 4a, 4bh, 5 und & Steuersdum-—
‘nisgesetz, frither auch in §§ 111, 112 Finanzge-
richﬁgordnung) geregelt-war, werden die Zinsvor-
schriften nunmehr. in den §§ 233 bis 239_der am

1. 1. f977 in Kraft getretenen Abgabenordnung zu-
sammengefaBt. Kernstiick der Regelung ist § 233 a0,
wonach Ansprﬁche‘aus dem Steuerschuldverhdltnis
nur verzinst werden, soweit dies gesetzlich vorge-
schrieben ist. Geregelt ist die staatliche Erhe-

- bung von Stundungszinsen (§ 234 AO), Hinterziehungs-

zinsen (§ 235-A0) und Aussetzungszinsen bei der Aus-~

setzung—def Vollziehung im Rechtsbehelfsverfahren,

-sowelt der Rechtsbehelf endgiiltig erfolgles wars

sowie die Gewdhrupg von ProzeBzinsen bei Erstat-
tungsbetrigen, soweit der Steuerpflichtige im
Steuerprozef obsieat (§ 236 AGO) .~

Die génannten Zinsarten unterscheiden sich in Ent-
stehungsgrund und Rechtsfolge.
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In sachlicher Hinsicht gelten die 2insvorschrif-
ten fiir alle-Steuwern, die durch Bundesrecht

oder Recht der europiischen Gemeinschaften ge-
regelt sind, soweit sie durch Bundesfinanz- oder
Landesfinanzbeh&rden verwaltet werden (§ 1, Abs.

1 AQ) . Dariiber hinaus werden Fiir eine Reihe von
Gesetzen die Vorschriften der Abgabenordnung sinn—
gemdB angewendet, soweit.dies in dem Einfithrungs-
gesetz zur Abgabenordnung 1977 bestimmt ist.

pies gilt z. B. fiir Sparprdmien gem. § 5b Rbs. 1
Spargesetz, die Wohnungsbauprimie gem. § 8 Wwohnungs—"
bauprimiengesetz, die Bergmannspridmie gem. § 5a
Abs. 1 Bergmannsprémiengeéetz, die Arbeitnehmer-
sparzulage gem. § 13 BAbs. 1 des 3. Vermbgensbil-
dungsgesetzes, die Arbeitnehmerzulage gem. § 29
Abs. 1 Berlinfdrderungsgesetz, die Investitions-
zulagen gem. § 19 Abs. 7 Berlinférderungsgesetz

und § 5 Abs. 5 Investitionszulagengesetz. Soweit
es sich um 8rtliche Verbrauchs- und Aufwandssteu-
ern handelt, findet eine Verzinsung nur statt,
wenn dies durch Landesgesetz besonders bestimmt
wird!. .

Die Zinsvorschriften der Abgabenordnung entspre-
chen in ihren Tatbestdnden der besonderen Struk-
tur deé Steuerfestsetzungsverfahrens. Entstehung
und Erhebung der Zinsen sind diesem Verfahren an—
gepagft, die Zinsen teilen rechtlich'das Schicksal
der Steuer. §220 A0 wverzichtet auf eine ins ein-
zelne gehende Regelung der Falligkeit. Er bestimmt,
daf sich die Fdlligkeit von Anspriichen aus dem
Steuerschuldverhiltnis nach den Vorschriften der .

einzelnen Steuergesetze richtetZ.

1 Vgl. z. B. in Nordrhein-Westfalen das FKommunal-
abgabengesetz in der Fassung des Abgabenord-
nungsanpassungsgesetzes v. 21. 12. 1976, GVBIl.
NW 1976, S. 473.

2 vgl. z. B. §§ 36, 37, 41a, 44, 45 Einkommen- .

steuergesetz 1975; §§ 20, 21, 23 Vermdgensteuer-
gesetz. :
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Fir den Fall, daB die Steuvergesetze keine Fdllig-

‘keitsfegelungen enthalten, bestimmt § 220 Abs. 2

AO,-daB der Anspruch mit seiner Entstehung fillig
wird, es sei denn, daB eine Zahlungsfrist bewil-
ligt wird. Verwirklicht werden k&nnen die Ansprii-
che aus dem Steuersehuldverhaltnis erst, wenn sie
durch Verwaltungsakt festgesetzt sind!. Die Fil-
ligkeit: der gnsprﬁche aus dem Steuerschuldverhdlt-—
nis «ist fér die Erhebung und Festsetzung der Zin-—
sen von sekundirer Bedeutung. Der Zinsbeginn ist
im.weseﬂtlichen an andere Merkmale Yyebunden. Bei

- . den Stundungszinsen beginnt der Zinslauf an dem

€rsten Tag der gewdhrten Stundung, die regelmiBig
—nur‘aﬁf'Antrag und gegen Sicherheitsleistung er—
'%dlgen sollz. Die Bewilligung einer Stundung steht
im Ermégsén der Behﬁrde:

Bei den -Hinterziehungszinsen beginnt der Zinslauf

;mit §em Eintritt der Verkﬁrzung3 oder der Exrlan-

gung des Stehervorteilgé. Bei spiterer Fdlligkeit
ist dieser Zeitpunkt maBgebend, wenn z. B. die
Steuerschuld nicht mit Bekanntgabe des "Steuerbe-
scheldes, sondern erst spdter falllg w1rd5 Bei
den.Falllgkeltssteuern6 beginnt der Zinslauf im
Zeitpunkt der gesetzlichen Filligkeit. Bei zu Un-
recht qewéhrfen Steuervorteilen7 beginnt der Zins-
lauf mit der Bekanntgabe des Bégﬁnstigenden Ver-
waltungsaktes.

1 § €18 A0.

2 § 222 Ao.

3 vgl. § 370 Abs. 4 AO. -

4 § 235 Abs. 2 AO. -

5 W%¥gl. § 36 Abs, 4 Einkommensteuergesetz.
I3 z.hﬁ;—LOhnsteuer. -

7 %z, B. einer Steuervergutung, zu niedriger Steuer-
festsétznng.
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Bei den Aussetzungszinsen beginnt der Zinslauf am
Tage des Eingangs des auBergerichtlichen Rechts-— -

. behelfs bei” der Finanzbehdrde, die den Verwal-

tungsakt erlassen hatr oder im Falle der klageer—
hebung vom Tage der Rechtshidngigkeit an1.

pPamit sind zum einen nicht alle Fille der sdumi-
gen Erfiillung der Abgabenpflicht nach Falligkeit‘
erfast. Zwar bestimmt § 233 RO, daB Anspriiche aus
dem Steuerschuldverhdltnis verzinst werden. Mit

der Einschri@nkung, daf nur gesetzlich vorgeschrie-

'béne,ZinsanSPrﬁche im Steverrecht gelten, ist je-

doch die Zinshaftung einseitig dem Bilirger aufer- -
legt, dem gegenilber die Steuerschuld gestundet oder
ausgesetzt ist oder der Steuern hinterzogen hat.

Dariiber hinaus sind Verzugszinsanspriiche des Biir-
gers, dem ein Steuererstattungsanspruch gegen die

Steuerbehdrde zusteht, nicht geregelt.

Gegen die Annahme, daB nicht jeder Nachteil, der
dem Steuergldubiger dadurch entsteht, daf der
Schuldner seiner Zahlungspflicht - gleich aus wel-
chen Griinden - nicht termingerecht nachkommt, -
durch eine Verzugshaftung ausgeglichen wird,
spricht auch nicht die inder Abygabenordnung vor-
geséheﬁe Erhebung von Sﬁumniszuschlégen (§ 240 AQ).

Diese wurden bisher von der herrschendén Meinung
wirtschaftlich und rechtlich nicht als Verzugs-— '
zinsen angesehen. In der Reichsabgabencrdnung -

(§ 95) wurden sie noch als ﬁngehorsamsfolge be-
zeichnet. Auch nach der Neuregelung in § 240 ACQ
dient der SZumniszuschlag kiinftig als Druckmittel
eigener Art, der Durchsetzung von titulierten Zah*

1 § 237 BO.
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Lpngsansprﬁcheﬁ des Steuergl%ubigers*.
~ Die Steuergesetzgebung hat seit dem Jahre 1934
eine Verzinsung des Erstattungsanspruchs aus-
 driicklich nicht normiert. Das Steuerséumﬁisge—_
setz v. 24. i2. 1934%bestimfite: "Das Reich, die
Linder und die Gemeinden und die Gemeindeverbdn-—
de zahlen keine Steuerzinsen, weder bei Erstat-
tung‘@der Verglitung noch bei Hinterlegung baren
Geldes™. Eine fiir die Praxis unwesentliche An-—
derung trat mit dem Steuerdnderungsgesetz v.
‘13. 7. 1961° ein. Der § 4 des neurbekanntgemach;

ten Steuersé’tumnisgesetzes4 lavtete:

Pétéueransprﬁche und Vergﬂtuggsansprﬁche sowie
Anspriiche auf Rilckzahlung hinterlegter Gelder wer-
den ﬂﬁr'verzinst, wen; dies in Steuergesetzen vor-—
geschrieben ist". Hierzu normierte der § 155 Reichs-
abgabénordnung - eingefiigt durch Art. 17, Ziff. 6
Steverd@nderungsgesetz 19615 - eine Verzinsung des
Erstattungsanspruchs.vom Zeitpunkt der Rechtsh§ﬁ~
gigkeit bei Géricht an. Nicht mehr entscheidend
#inderte sich diese Rechtslage mit der Finanzge-
richtsordneng v. 6. 10. 19556, durch die der § 155
Reichsabgabentrdnung aufgehcben wurde und an des-—
sen Stelle der 4hnlich lautende § 111 Finanzge-
richesordnung trat, auch nicht mehr durch die

1 Vgi. Kihn/ Kutter / Hoffmann, § 240 Anm. 1
_grindung” des Regierungsentwurfs, abgedruckt bei
Mittelsteiner / Schaumburg, Abgabenordnung 1977,

. § 240; Hucken, KKZ,1976, S. 223 ff., 225.

2 RGB1. I, §. 1271.
- 3 BGBl. I, S§. 981.

4 -In der Fassung des Steuérﬁﬁderungsgesetzes_v.
- 15. 5.~ 1965, die den § 4 unveriindert lieB, BGBL.
I, 5. 377. - :

5 BGBl.'I, 5. 981,
- 6 BGBl. I, §. 1477,

und Be-
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Anderung des Steuersdumnisgesetzes v. 24. 6. 19751,
womit § 111 FGO wieder gestrichen und die Prozef- .
zinsen durch Einfiihrung des § 4b in das Steuer-
sEumnisgesetz vom 3. Juli 1967 materiell. normiert

wurden.

§ 236 AO entspricht wdrtlich der bisherigen Rege-
lung in § 4b Steuersiumnisgesetz. ’

Hiernach ist heute fiir-das Steuerrecht unzweifel-.

haft, daB Verzugszinsen ausgeschlossen sind.

Wenn dieser AusschluB auch ~ wie cben erwidhnt -
einen wesentlichen Teil &ffentlicher Geldleistun:
gen erfagt, 1Bt sich doch nicht sagen, daB die-
sem ZinsausschluBf rechtsgrunds&dtzliche Allgemein-
giiltigkeit zukommt.

Abgesehen davon, daB auch heute gem. § 236 AO Pro-

zefizinsen auf Erstattungsanspriiche zu zahlen sind,

und abyesehen davon, daf die Saumniszﬁschlége, die

unabhingig voh Verschulden und Mahnﬁng ein ebenso
wirksames Druckmittel zur rechtzeitigen Erfiillung
der Steuerpflicht darstellen wie eine Verzugshaf-
tuny, ist zu beriicksichtigen, das8 nach den Inten-
tionen des Gesetzgebers die bisher fehiende voll-
verzinsung im Steuerrecht kein endgﬁltiéer Zustand
sein kann. l

Der Gegetzgeber hat wdhrend der Beratungen der Ab-
gabenordnunyg eingehend die Fraée gepriift, ob eine
Vollverzinsung eingefithrt wrden kann, d. h. eine
Verzinsung von Steuerguthaben und Stéuerschulden
m&glichst frilhzeitig ab einem Zeitpunkt nach der

-

»

1 BGBL. I, S. 1509.
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Emrtstehung des jeweiligen Anspruchs. Eine solche
Regeluny wiirde dazu filihren, dap flir Steuernachzah-
'lgngen Zinsen rickwirkend zu leisten wdren, ande-
rerseits aber dem Steuverpflichtigen bei Steuer-
ersfattung Zihsen gezahlt wiizden. Bus der Be-
T 1a8t

sich entnehmen, daB das noch vom Arbeitskreis fiir

griindung des Regierungsentwurfs zu § 233 AO

die Reform der Reichsabgabencordnung gegen edne
Vollverzinsung eingewandte Argument, dies wiirde
zy ginex Uberlastung der Kassenapparate filhren,
auf Dauer nicht mehr erheblich seih kann. Hierge-
gen ist zutreffend schon frilher eingewandt wor-
'aénz, ?aﬁ eine solche These aus rechtsstaatlicher

Sichtmit der Stellung des einzelnmen als leistungs-

- berechtigtes Verwaltungsrechtssubjekt nicht ver-

einbar sein kann.

-

Eg kann zudem nicht betritten werden, daf derije-—
- nige, der seine Steuser erst spit entrichtet, beim
jetzigen Zinssystem bgvorzugt'ist, wihrend derje-
ﬁige-benachteiligt wird, der lidngere Zeit auf
e{pe Erstattung warten muB, weil die Finanzbehdr-
. den seipen Fall verhﬁltnism&ﬁ{g lange bearbeiten.
-Ih‘Anerkennungmder Tatsache, dag eine Vollverzin-
sung die gerechteste LOsung des Zinsproblems dar—
stellt, hat der Gesetzgeber an den Grundsdtzen
des geltenden Zinsrechts zunichst dennoch fest-
gehalten, weil eine Vollverzinsung erst dann in

Angriff genommen werden kdnne, wenn die Kassen-

-

1 Abgedruckt bei Mittelsteiner / Schaumburg; Abga-
benordnung 1977, vor § 233. "

- 2 Vgl. G&tz,DVBYL. 1961, S. 433, 336; Eckert,

-~ DVB1. 1962, 5. 11 £ff., 5. 19.

buchfiihrung iiberall mittels elektronischer Da-—
tenverarbeitung erfolge. Der Deutsche Bundestag
hat die Bundesregierung aufgefordert, bis zum

1. 1. 1278 einen Bericht Uber die Miglichkeit
der Einfilhrung der Verzinsung von Steuerguthaben

und Steuerschulden vorzulegen1.

B Besoldungs- und Versorgungsrecht

GemdB § 3 Abs. 6 des Bﬁndesbesoldungsgesetzes

in der Fassung des 2. Gesetzes zur Vereinheitli-
chung und Neuregelung des Besoldungsrechtes in
Bund und L§ndern2 besteht kein Anspruch auf Ver—~
zugszinsen, wenn die Beziige nach dem Tage der Fdl-
ligkeit gezahlt werden. Mit diesem Gesetz ist die
Vereinheitlichung des teilweise erheblich diffe—
rierenden Besoldungsrechts in Bund und L3ndern

im wesentlichen abgeschlossen.

In die wvorhergehenden Bemﬁhungen, das Besoldungs-
recht der Beamten zu vereinheitlichen, war der
ausdriickliche Ausschluf einer Verzugshaftung noch
nicht aufgenommen3. ’ '

Das Bundesbesolaungsgesetz gilt nunmehr fiir alle

Beamten des Bundes und der Lander. Von den durch

4

die Gesetzgebungskompetenzdnderung  iiberholten Lin-

derbesoldungsgesetzen gelten ab 1. 7. 1975 nur
noch wenige Vorschriften und meist nur tUbergangs-—

-

1 vgl. BY-Drcks. 7/4292, S. 49, vorgelegt am 6. 1.
1978, BR-Drcks. 8/1410.

2 Vom 23. Mai 1975, BGB1. I 1975, §. 1173.

3 Vgl. 1. Gesetz zur Neuregelung des Besoldungs-
rechtes v. 6. Juli 1967, BGBl. I 1967, S. 629;,
2. Bescldungsneuregelungsgesetz v. 14. 5. 1969,
BGBi. I 1969, S. 365; 1. Gesetz zur Vereinheit-
lichung und Neuregelung des Besoldungsrechts in
Bund und Lindern v. t8. 3. 1971, BGBl. I, S.
208.

4 Durch das 28. Gesetz zur Enderung des Grundge-
setzes, Art. 74a GG, v. 18. 3. 1971, BGBl. I 1971,

S. 206; vgl. dazu BVerfG v. 26. Juli 1972, in
ZBR 1972, S. 248 £f.
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L weise1‘ Einige Linder haben ihre Besoldungsge- : Welche Bgfﬁée.von dem Verzugszinsausschluf des
. ‘;etze . dem durch Bundesrecht gesetzten Rahmeﬁ2 ' : . § 3 Abs. & BBesG erfaft werden, ist nun durch '
' - angepast’. Fir die Versorgungsbeziige bestimmt . ;‘ die Aufzdhlung in § 1 Abs. 2 BBesG abschlieBend
§ 49 Abs. © des'Gesetzes iiber die Versorgung der j- : geregelt1. _

Beamten und Richter in Bund und Léndern4: Wer—
Hierunter fdllt als wichtigster Bestandteil der

den Versorgungsbezﬁgé nach dem Tage der Fallig- N
Besoldung das Grundgehalt (§ 19 BBesG), der Orts-

keit @ezahlt, so besteht kein Anspruch auf Ver- -
- zugSZinsen:, ' : 5 zuschlag (§ 39 BBesG); die Zulagen und Vergiitun-
) , - gen (§ 42 £f. BBesG), die Auslandsdienstbeziige
Iﬁ'BeseldungsgéEetz v. 23. Mai 1975 fehlt es - (§ 52 £f. BBesG), die Anwirterbeziige (§ 59 £f.
;‘; R wie in allen vorherigen Besoldungsgesetzen - an _ . ) : BBesG), die jahrlichen Sonderzuwendungen und die
" .einer einheitlichen Definition des Besoldungsbe- vermbgenswirksamen Leistungen (§§ 67 und 68
. © griffs. Der Gesetzgeber hat, anstatt eine ein- : BBesG) 2. Hiermit ist jedoch der Rahmen der
- L] ﬁéitliché'BegriffsbeStimmung zu widhlen, die ein- - geldlichen Leistungen im Beamtenrecht nur teil- -
. zelnefi Bestandteile der Besoldung aufgefithrt und - - Weise érsch&pft. Nicht zur BeSoldung und mithin
- _die "Besoldung” als Oberbegriff ausgestaltet, um : nicht ausdriicklich unter den AusschluB von § 3
' hierdurch die bezweckte Klarheit zu erreichen5. = ) : Abs. 6 BBesG subsumierbar sind alle anderen son-

) i ~ dergesetzlich geregelten_Leistungen3;

1 Vgl. Art. IX.§ 14 - 23 des Bundesbesoldungsge- : Sie kinnen im Einzelfall von betréchtlichem Um~

- setzes vom 23. Mai 1975. - _ - fang sein und guantitativ einzelne Besoldungsbe-

. ‘ 2"Vgl. § 1 Abs. 4 BBesG. - . : ~  standteile erreichen und auch iibersteigen. N
- 3 vgl. etwa Bayrisches Besoldungsgesetz in der : . ' - 4 ) .

. Fassung v. 23. 12. 1976, GVBlL, 5. 570; Hessi- ; Hierzu gehérgn Beihilfen®, die im Krankheits-, Ge-

fm - .

" sches Besoldungsgesetz in der Fassung v. 23.
"12. 1976, GVBl. 1977, S. 57; Niedersichsisches
Beseldungsgesetz in der Fassung v. 28. 4. 1977, :
GVBl., $. 88; Nordrhein-Westfdlischeg Landeshe- ' -

soldungsgesetz in der Fassung vom 13. 12. 1977, _ ; .
GVBl. S. 456. - 1 Vgl. dazu GROD IIT K § 1, Rz, 17; Schiitz,
4 Beamtenversorgungsgesetz v. 24. 8. 1976, .BGBL. o= fg:?éegéecg; d;j Bundes'und der Linder, § 94 '
I 1976, 5. 2485.° : romEe, y . . -
. 5 Vgl. amtliche Begriindung, BT-Drucks. 7/1906 zu : 2 Vgl. dazu GKBD ITI K § 1 Rz. 17, wo aus der ab
. ’ -

. § 1: Wihrend der Begriff der Besoldung in den

bishérigen besoldungs- und beamtengesetzlichen schlieBenden Aufzdhlung im BBesG abstrahierend

L Bestimmungen nicht abschlieBend bestimmt ist, T eine. Definition der Besoldung vorgenommen wird.
Tt so0ll nunmehr klargestellt werden, da8 hierzu ’ : 3 Vgl. dazy GROD IXI K § 1 Rz. 17; Schiitz, Beam-
- T -Dienstbeziige und sonstige Bezlige gehdren. Damit ; tenrecht des Bundes und der Linder, § 94
. macht der Bundesgesetzgeber von der ihm dbertra- ’ LBesG NW. - . 7
. . ~ genen Kompetenz auf dem Gebiet der Besoldung um- : . 4V ' ) . .
- - fassenden Gebrauch und- regelt s&mtliche Bereiche, D fgién§ gaggazgﬁggzsgiggggig:szgztzogdéheigawiit'_ -
. _ die“der Bescldung zugeh&ren,.in einem Gesetz. ! berg;'§ 11" Bamburgisches Bgsgld a e: " g ggm
R . Die bisher teilweise bestehenden Unklarheiten, amb ungsgesetiz;

i . it 1 Hessisches Besoldungsgesetz; Art. 47 Bayrisches
. _xgiggi gz:;giidir Besoldung zuzurechnen sind, _ . : Besoldungsgesetz; § 24a Bremisches Landgsbesol--
. gt. _ ; dungsgesetz; § 87 Wiedersichsisches Beamtenge-

. N . - setz; § 95 Schleswig-Holsteinisches Landesbesol~ |

- - dungsgesetz. ’

.
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burts- und Todesfall gezahlt werdén1._Ferner die
auwf Grund der Fiirsorgepflicht .gewdhrten Unter-
stiitzungen bei auBerdienstlichen Belastun@enz, Ju-
bilﬁumszuwenduﬂgen3 und Auslagenentschddigungen
fﬁr Reisen und Umzﬁgeq, Kleidergeldﬁ, Belohnungenﬁ,
Pridmien filxr Vérbesserungsvorschlige im dienstli-

chen BereichT.

Es wire nun denkbar, dem in § 3 Abs. 6 BBesG‘ent-
haltenen VetrzugszinsausschluB bereits deshalbk

keine grundsdtzliche Bedeutung beizumessen, wenn

‘offenbar nur ein, wenn auch wesentlicher, Teil

beamtenrechtlicher Geldleistungen von ihm erfagt

1 Vgl. beispielhaft die Verordnung iiber die Gewdh-

rung von Beihilfen v 27. 3. 1975, GVBl. Nord-
rhein-Westfalen 19275, 5. 332,

“2 Beispieihaft hierzu der RunderlaB des Finanzmi-=
nisters Nordrhein-Westfalen v. 5. 5. 1972, Mi-
fnisterialblatt_Nordrhéin—Westfalen 1972, 5. 984,

Ne. T Ziff 1: "Die Gewdhrung von einmaligen und

offenen Unterstiitzungen setzt voraus, dafl der
Intragsteller unverdéchuldet in eine auBerordent-
liche wirtschHaftliche Notlage geraten ist, aus
der er sich aus eigener Kraft nicht “zu befreien
Yermag”. *

T3 Vgl.. § 90 Landesbesoldungsgesetz Nordrhéin-West-

falen; § 80a Bremisches Bescldungsgesetz; § 95
Saarladndisches Besoldungsgesetz.

4 vgl., dazu Bundesreisekostengesetz in der Fassung
des "Anderungsgesetzes v. 18. 12, 1975, BGBl. I
1975, S§. 3091; und beispielhaft das Landesreise-
kostengesetz Nordrhein-Westfalen in der Fassung
des Anderungsgesetzes v. 1. 7. 1974, GVBl. 1974,
5. 214; das Bundesumzugskostengesetz in der Fas-
sung des Anderungsgesetzes v. 20, 12. 19274,

BGBl. I, S. 3716 und ebenfalls beispiedhaft das
Landesumzugskostengesetz NW in der Fassung des Ende-~
“rungsgesetzes v, 18. 3. 1975.

5 vgl. § 82 Landesbeéoldungsgese;z HNordrhein-West-
falen und die bei Schiitz, Rommentar zum Beamten—

=+ -recht des Bundes und der Linder, § 82 Rz. 1 ff.

zitierten Verwaltungsvorschriften.
_6"%. B. nach § 23 Bundesbahngesetz in der Fassung des
Bnderungsgesetzes v. 21:12.1970, BGB1. I 1970,5. 1765.

7 Vgl,”beispiélhaftdeﬂﬁrlaﬂderBundesregierung iber
das Vorschlagswesen i.4.F. v. 11. 10. 1965, Mi-
nisterialklatt 1965, S. 367. ~
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wird. Ob jedoch fiir den nicht ausdriicklich von

§ 3 Abs. © Bundesbesolduﬁgsgesétz und § 49 Abs. 3
Bundesversorqungsgesetz geregelten Bereich ein
Verzugszinsanspruch besteht, ist fragliFh.

Aus der im Beamtenrecht stattgefundenen Entwick-
lung im Hinblick auf Verzugszinsen l#Bt sich viel-
mehr zum einen zwar folgern, daf fiir die gesamten
geldlichen Leistungen Verzugs;insansprﬁche ausge-
schlossen sind, zum anderen aber auéh, daB sich
hieraus kein allgemeiner auf das gesamte Sffent-
liche Recht fibertragbarer und nur noch der Kon-
kretisierung bediirftiger Rechtsgrundsatz entwik-
keln last.”

Schon Art. 7 Abs. 1 der Verordnung lber die 12.
Ergidnzung des Besoldungsgesetzes v.- 12. 12. 19231
bestimmte, daB kein Rechtsanspruch auf Verzinsung
cder Ersatz des durch die spdte Auszahlung von
Dienst- und Versorgungsbeziigen entstandenen Scha-
dens besﬁﬁnde. Zweck dieser Vorschrift sollte es
sein, den Fiskus in der damaligen Zeit der Wih-
rungsumstellung bei Verzdgerungen in der Auszah-
lung der Geh#lter und Versorgungsbeziige mit Ver- .
zugsé;nsenrund Ersatzanspriichen nicht zu.belasten,
weil bei den damaligen Verhiltnissen solche Ver-
zdgerungen unvermeidbar warenz. Die verfassungs-
rechtlichen Bedenken gegen diese Vorschrift hat- -
te das Reichsgericht in mehrerxen Entscheidungen“
zerstreut3 und auch entschieden, das der AusschluB .-

1 RGBl. T 1923, 5. 1181.
2 Vgl.. dazu BGHZ 10, 8. 127 ff.

3 vgl. RGZ.109, 5. 121; RGZ 124, S. 216; RGE 150,
5. 368.
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Jegllchen durch schuldhafte Pflichtverletzung
herb81gefuhrten Schadens wegen Art. 131 Weimarer

Relchsyerfassung_nlcht mogllch sel1

-

Eberrfalls war in der Durchfithrungsverordnung zu
§ 38 DBG von 1937 in Nr. 3 ein Verzinsungs- oder

Ersatzanspruch chne Beriicksichtigung des Verschul-

dens ausgeschlossen. Die Rechtsprechung des Reichs-

gerichts hatte Unter der Geltung sowohl des -Art. 7

-der Verordnuhg zur Erginzung des Besoldungsge-

setzes als auch der Durchfiihrungsverordnung zu

_§ 38 DBG auch einen Anspruch auf ProzeBzinsen.ab-

geleHhtZ; Nach § 98 Abs. 3 Landesbeamtengesetz
Nordrhein-Westfalen v. 15. Juni 19547 waren die
Aﬁsprﬁché von Beamten und Versorgungsberechtigten

i - -« bei verspiteter Buszahlung von Beziigen auf die

ProfeBzinsen beschrinkt.

Der Bundesgerichtshof4 vertrat demgegeniiber die
Auffassing, daB der Anspruch auf ProzeBzinsen

nicht ausgeschlossen sei, -

Es entsprlcht auch der Ansicht des Bundesverwal-
tungsgerlchts, daB "die unbedingte generelle Zins-—
verpfLichtung des Schuldners von Beginn des Pro-
zesses an dem das- gesamte Rechtsleben baherrschen-—

den Grundsatz von Treu und Glauben entspr1cht"5

1vgl. RGZ 111, 5. 366 ££f., 369; RGZ 150, 5. 364 ff.,

370; RGZ 153,.5.. 129 ££., 131.
2 Vgl. RGZ 124, 5. 214 und HRR 1 § 38, S. 606.

3 Vgl. ferner §§ 4 Abs. 3, 29 Baden-Wirttembergi-

sches Landesbesoldungsgesetz, 584 Abs. 3, 171
Abs. 3 Hessisches Besoldungsgesetz; §§ 93, 117
Nigdersdchsisches Besoldungsgesetz.

4 BGHZ 10, S. 126 ££., S. 128, S. 129.
5 BVerwGE 7, S. 95 ff., 97.

I i

o
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Wenngleich der sachliche‘Grund, der Zzum Erlaf des

Art. 7 der Verordnung iiber die 12. Ertinzung des
Besoldungsgesetzes flihrte, weggefallen ist und
einen Verzinsungsausschluf nicht mehr rechtferti-
gen kann, gelten heute fiir die §§ 3, Abs. 6 Bean-
tenbesoldungsgesetz und 49 Abs. ¢ Bundesversor-
gqungsgesetz die gleichen Rechtswirksamkeitsgriinde
wie fiir die von ihnen verdr&ngte Durchfilhrungsver—
ordnung zu § 38 DBG Nr. 31.

Der Ausschlu8 von Verzugszinsen "im Falle verspéte;
ter Zahlung von Dienst~ und Versorgungsheziigen
rechtfertigt sich, insbesondere im Vergleich zu
Ansprﬁchén anderer Gldubiger als Beamter, aus den
durch dies Treuepflicht und das Alimentationsprinzip
geprdgten Rechtsbeziehungen zwischen Dienstherren N
und Beamten. Der Bundesgerichtshof hat zur Rechts-
wirksamkeit des Ausschlusses in dem zu Ziff. 3 der
Durchfihrungsverordnung zu § 38 DBG ergangenen Ur—
teil, BGHZ 10, 5. 129 ff., S. 130 ausgefﬁhrt:

"Ein VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz liegt

Jicht vor;.., weil das beamtenrechtljiche Verhdlt-

nls ‘den Dienstverh#ltnissen der Angestellten und
Arbeiter nicht gleichgestellt werden kann, sondern
nach anderen MaBstdben zu werten ;st, und zwar
auch hinsichtlich der Gehalts- und Versorgungsan-
sprﬁche} die. sich ihrer Natur nach von den Lohn-

-anspriichen der Angestellten und Arbeiter unter-

scheiden. Der Beamte genieft gegeniiber den letzte-

1 Die Wirksamkeit dieser Bestimmung war lange im

Streit, vgl. hierzu Bursche, Die Verzinsung von
Dienst- und Versorgungsbeziligen, ZBR,- 1955, 5.

69 £f.; Gbtz, DVBLl. 1961, 5. 433, 436- Ploglwle-
dow/Beck, Kommentar zum BBG § B8O Rz. 21; Das
Bundesverwaltunysgericht hat in stindiger Recht-
sprechung die Anwendung bejaht und die Vorschrift
fiir verfassungsmdBig erachtet: BVerwGE 14, S.
222 £f., S, 233; 16, 5. 346 £f., S. 347; 24,
5. 186 ff., S. 190, ! L

-
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ren gewisse, aus der Treuepflicht des Dienst-—
hef}ﬁ-sich”ergebende Vorzige, wie z. B. den An-
Sp;uch auf lebgnslﬁnqiiche Alimentation oder auf
Beihilfe in Notfdllen, die gewisse Naechteile,
wie sie sich aus der genannten Verordnung erge-
‘ben, rechtfertigen k&nnen. In dieser Vorschrift
kann auch keine Enteignung gesehen werden, da
‘eine solche schon dadurch ausgesthossen ist, daB
den Béamten ﬁle ein Anspruch erwachsen ist, also
auch nicht genommen werden kann. Ebenso liegt kein

Eingriff in wohlerworbene Rechte oder gar eine

Verlefzung hergebrachter Grundsitze des Berufsbeam-

tentums (Art. 33 Abs. 5 GG) vor, da der sAnspruch
. auf Verzugszinsen kein dem Beamten eigentiimliches
Recht ist, seine Verneinung auch richt als Gefihr-

dung des standesgemdfen Unterhaltes angesehen wer-

"An‘der Trégféhigkeit dieser Griinde hat sich seit
der Eﬂtscheidung des B&H nichts gedndert. Sie gel-

“ten auch fiir die der Bundesgesetzgebﬁngskompetenz
gem. Art. 74a GG nicht unterfallenden sowie fir

die- flirsorglich gewdhrten geldlichen Leistungen

im .Rahmen des Beamtenverhdltnisses.

Hiergegen kann nicht erheblich eingew&ndet werden,

das Alimentationsprinzip verlange erh8hte Sorg-

.falts— und deshalb auch verschirfte Ersatzpflichten
des Dienstherrn auch im Hinblick auf die Auszahlung

der D%ensthezﬁgez.

GewiB besteht heute Einigkeit dartiber, daB, ocbwohl
der Beamte nicht wie der Arbeiter und Angestellte

in eifem Vertragsverhdltnis, sondern in einem durch

-
»

1’Vgl.,ebenso BYerwGE 16, S. 346 ££-, S.‘34B; 24,
- 8. 166, 5. 191.

v 2 S0 Schwiar, Diss., 5. 62 und Bﬁ}sche, ZBR 1959, 5.

. +69 f£f.

-
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Verwaltungsakt begriindeten "DiensEverhaltnis“
_steht, dem Dienstherrn besondere T;euepflichten
7'obliegen, deren Verletzung wie bel einer privat-

rechtlichen Vertragslage Efsatzpflichten ausldsen

konnen' . Es unterliegt aber auch der Beamte einer
durch - wie cben aufgezeigt - umfangreiche geld-
liche Leistungen und Versorgung abgegoltenen

Treuepflicht, die es gerechtfertigt ers;heinen

138t, anders als bel sonstigen Gldubigern eine

meist auf personellenSchwierigkeiten oder Versehen
mithin auf typischem Geschiftsgang beruhenden,
verspiteten Auszahlung von Dienst- und Versorgungs-—
bezligen hinzunehmenz, ﬁumal wirtschaftliche Nach-
teile durch Abschlagszahlunéen ausgeglichen werden
kénnen und der Schadenersatzanspruch bei Pflicht-
verletzungen des Dienstherrn nicht v6llig ausge—"
schlossen ist, wenn ein konkreter Schaden nachge-
wiesen werden kanna.

Der BusschluB der Mindestschaaensvermutung nach
- § 288 BGB verstdBt auch nicht gegen Art. 33, Abs.

5 GG, der die Anwendung des Art. 14 GG auf dem Ge-

biet des Besoldungsweéens ausschlieBt, insoweit '
~als er die vermbgensrechtlichen Angpriiche aus dem

Beamtenverhdltnis sichertq. Zu den von Art. 33

Abs. 5 GG garantierten "hergebrachten Grundsdtzen"

gehdrt eine angemessene Besoldungs. Mit dem Aus- -

1 BVerwGE 13, S. 7 £f. _ _
2 Vgl. BVerwGE 14, S, 222 ff., S. 232.

3 BVerwGE 16, S. 346 £f., S. 348; wvgl. auch Schiitz,
Beamtenrecht des Bundes und der Linder, § 98
LEG MW, Rz. 26. : T ' i

4 Vgl. BVerfGE 3, S. 153; BVerfGE 16, S. 94 ff.,
8. 94; BVerwG DUV 1965, 5. 167 ff.

5 BVerfGE 8, 8. 1 ff., 5. 12.
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+ schluf von Verzugszinsen wird dagegen nicht in
die}wohlerwarbenenﬂechﬁe oder hergebrachten
Grundsitze des Berufsbeamten eingegriffen, "da
der Anspruch auf Verzugszinsen kein del Beamten

_ei;éntﬁmliches Recht ist, seiné Verneinung. auch

'niqht éls Gefﬁhrdung-des standesgemdBen Unterhal-
tes angesehen werden kann"1. Ihrer Rechtsnatur
ﬁach-s}nd Dienstbeziige und Versorgung nicht Ver-
giitung, sondern Unterhaltsgewdhrung, eine Alimen-
tation-alsp, die der Dienstherr infolge seiner
sich aus dem "Treueverhéiltnis"2 ergebenden Flirsor-

gepflicht gewdhrt.

-

Hieraus folgf, das nicht nur fiir den Anwendungsbe-

reich des Bpndesbesoldungsgesetzes'hnd des Bundes-
: ve;sbrgungsgesetzes Verzugszinseﬂ im Beamtenrecht

_;uéggéchlossen sind, sondern auch fiir die von der

ﬁundeékompetenz gem. Art. 74a GG nicht erfaBten,

‘aber der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn unterfal~

lenden geldlichen Leistungen.

Aus der” Tatsache, daB der Verzugszinsausschlus

* letztlich aus der Eigenart des Beamtenverhdltnis-—
ses .zu rechtfertigen ist, ergibt sich eine Be-
schrinkung dieses Haftungsausschlusses auf das
Teilrechtsgebiet Beamtenrecht und das aerbot, ihn

~alsg Mittel der Ergdnzung und Wertmagstab auf ande-

re Rechtsgebiete zu iibertragen.

'§ 2 'Positive Regelungen

Den vorgenannten Bestimmungen stehen  verschiedene
8ffentlich-rechtliche Regelungen gegeniiber, die
eipne Vérzinsung von Geldforderungen anerkennen und
ihréiseits Ausdruck eines dem &ffentlichén Recht
immanenten Grundsatzes sein kﬁnnteq:

E 1 BGHZ 10, S. 129 ff£., 130; ebenso BVerwG 24, S.
186 £f., 5. 191.

2 Art. 33 Abs. 4 GG.

R
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-~ A. Sozialrecht ’ . -

Mit dem Erlas dés Sozialgesetzbuches Allgemeiner
Teil (SGB-AT)1 ist fiir einen weiten Bereich der ge-
wihrenden Verwaltung eine Verzinsungspflicht eingg—
fiihrt worden.

§ 44 SGB-AT, der aus rechtspolitischen Griinden gem.
Art. 2 § 23 Abs. 2 SCB erst am 1. 1. 1978 in Kraft
getreten istz, bestimmt, "Anspriiche auf Geldlei--
stungen sind nach Ablauf eines Kalendermonats ndch
dem Eintritt ihrer Fidlligkeit bis Zum Ablauf des
Kalendermonats vor der Zahlung mit 4 v. H. zu ver-
zinsen. Die Verzinsung beginnt frithestens nach Ab-
lauf von 6 Kalendermonaten nach Eingang des voll-
stdndigen Leistungsantrages beim zustindigen Lei=*
stungstrégér, beim Fehlen eines Antrages nach Ab-
lauf eines Kalendermonats nach der Bekanntgabe der
Entscheidung iliber die Leistung. Verzinst werden
volle Deutsch-Mark-Betrdge. Dabei ist der Kalender-

- monat mit 3C Tagen zugruﬁde zu legen".

Vonder Zinspflicht des § 44 SGE-AT werden alle in den

-Besonderen Teilen des Sozialgesetzbuches3 genannten
sozialen Geldleistungen erfaft, d. h. die Ansprii-

che sozialleistungsberechtigter Biirger gegen die

Leistungstrﬁger4. -

-

1 v. 13, 12. 1975, BGBl1. I 1975, S. 3015.

2 Diese Vorschrift war im Gesetzgebungsverfahren um-
stritten, die geltende Fassung geht auf einen
Kompromifvorschlag des Vermittlungsausschusses
zuriick, mit der MaBgabe, daB sie erst am 1. 1.
1978 in Kraft treten sollte,-vgl. BT-Drecks 7/868,
7/3738, 7/3786 und 7/4067 zu Art. I § 44 und Art.
I1 § 17; BR~Drcks 295-75 und 600-75 zu Art. 1
§ 44 und Art. IT § 17.

3 Art. II § 1 SGB-AT.
4 § 11 SGB-AT.

ES
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Hierzu gehdren Leistungen nach dem Bundesausbil-
_duﬁgsférderungsgesetz1, Geldleistungen nach dem Ar-
beitgfﬁrderuhgsgesetzz, nach dem Schwerbehinderten-
gése%z3, Leistungen aus der gesetzlichen Eranken-
versicherpng4, der Unfallversicherung5,~der gesetz-
_lichn Rentenversicherung einschlieBlich der Alters-
hilfe fir Landwirtee, Versorgungsleistungen bei
Gesundheitsschiden nach dem Bundesversorgungsge—
_setz?, Leistungen nach dem Bundeskindergeldge-
setzB,Tdem 2. thngeldgesetzg,'dem Jugendwohl-

fahrtsgesetz10, nach dem Bundessozialhilfegesetz11

und Leistungen zur Eingliederung Behinderter12.

§. 44" SGB-AT unterscheidet hinsichtlich deg Beginns
des. Zinslaufes zwischen Leistungen, die auf Antrag
und ohne Antrag gewidhrt werden. Beiden Verfahrens-
-modalititen gemeinsam ist die Voraussetzung Fillig-
keit der Leistung. Nach § 41 5GB-AT werden Ansprii-
che aﬁf-SOZialleistungen mit ihrem Entstehen fdl-
iig, soyeit die besonderen Teile des Sozialgesetz-
buches keine abweichendé-Regelung enthalten. Fdl-
Tigkeit im Sinne des § 41 SGB-AT ist zu verstehen
gem. § 271 BGB als Zeitpunkt, von dem an der Gliu-
"biger die Erfiillung seines Anspruchs geltend machen

kann'3. .

1 518 SGB-AT .

“2 § 19 SGB-AT
3 § 20 SGB-AT
4 § 21 SGB-AT
5 § 22 -SGB-AT
.. 6 § 23 SGB-AT
7 § 24 SGB-AT
8 § 25 SGB-AT -
9 § 26 SGB-AT .
10 § 27 SGB-AT
11 § 28 SGB-AT -

12 § 29 SGB-AT -
13 Rifner, in: Wannagat, SGB § 41 Rz. 2.
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Die subsidiire Vorschrift des § 41 hat wegen der
.zahlreichén Sonderregelungen des besonderen Teils
nur geringe praktische Bedeutung. Regelungen zur
Fdlligkeit von Sozialleistungsanspriichen sind ent-
halten z. B. in § 15 BAF&G, §§ 66, 79, 122 Abs. 1,
134 Abs. 2 AFG; §§ 182 Abs. 1 Nr. 2 i. V. ,

m. Abs; 3; -580, 1276, 1291 Abs. 2 RVO. Im iibri-

gen werden Anspriiche auf Sozialleistungen fdllig,

sobald ihre im Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes

bestimmten Voraussetzungen vorliegen1.

Bel in das Ermessen der Leistungstrdger gestellten
Leistungen entsteht der Anspruch in dem Zeitpunkt,
zu dem die durch Verwalthngsakt getroffene Entschei-
dung.nach allgemeinen Regeln2 durch Bekanntgabe an
den’ Betroffenen wirksam wird3.

Da die Verzifisung von Geldleistungen nach dem So-
zialgesetzbuch die Félligkeit der Leistung voraus-
setzt, Ermessensleistungen aber erst mit der Be-
kanntgabe der Entscheidung des Leistungstrigers f#l-
lig werden, sind zwar die Absitze 1 und 3 sowie die
zweite Alternative des Absatzes 2 des § 44 SGB-AT,
-nicht aber die erste Alternative des® Absatzes 2 ent-
sprechend anwendbar, denn diese geht 'von einer Fil-
ligkeit der Geldleistung vor der Verwaltunasent-
scheidung aus.

Weitere Voraussetzung fiir den Beginn des Zinslaufes
im Falle einer Leistung auf Antrag ist die Einrei-.

chung eines vollstidndigen Leistungsantfages mit al-
len fiir die Entscheidung erforderlichen'Unterlagenq.

1 § 40 Abs. 1 SGB-AT.
2 Vgl. § 39 Abs. 1 VerwviG.

3 § 40 Abs. 2 SGB-AT; § 41 Abs. 1 VerwviG; wvgl.
hierzu Rifner, jn: Wannagat, SGB, & 40, Rz. B.

4 Vgl. Thieme, in: Yannagat, SGB § 44, Rz. 3.

- .
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“per Gesetzgeber hat hierbei beriicksichtigt, daB es

Hir deh sozialleistungsberechtigten Biirger tatsich-
lich‘schwierig sein kann, einen Antrag zu stellen.

- -

Um den in § 1 Sozialgesetzbuch genannten Gesetzes-

zweck -.die Verwirklichung sozialer Geérechtigkeit

-~ und sczialer Sicherheit =~ mdglichst umfassend er-

fiilleén zu k&nnen, sind in § 17 SGB-AT allgemeine
Verpflichtungen des Leistungstrigers enthalten, die
der-Aysfiihrung der Sozialleistungen dienen, u. a.
besteht die Verpflichtung, die Sozialleistung in

zeitgemdBer Weise umfassend und schnell zu gewdhren.

Im beéondenen haben die Leistungstr#ger darauf hin-
zuﬁirken, daB unverziiglich klare und sachdienliche
Antrige gestellt und unvollstidndige Angaben erginzt
werden , um insoweit auch ihrer Aﬁfklarungs—, Bera-—
tungs- und Auskunftspflicht2 zZu éenﬁgen. Durch das

E;fordgrnis eines veollstindigen Leistungsantrages

. 011 sichergestellt werden, daB vorzeitig gestellte

unid upvollstidndige Antrige die zZinspflicht nicht be-
grﬁnden.lEin einfaches Schreiben an den Leistungs—
tridger reicht nach der gesetzlichen Bestimmung nicht
dus. Vielmehr muf der Antrag alle Tatsachen enthal-
ten, die zumindest den Anspruchsgrund erkennen las-—
sen und fiir den Leistlingstriger nachpriifbar sind, da-
mit er in der'Sache entscheiden kann. Weitergehen-~
dé€~Ermittlungen auf Grund der“vom Antragsteller ge-
machten Angaben k&nnen dagegen den Zinslauf nicht

hemmen.

Der.Hilfspflicht der Behdrde gegeniiber steht die
Mitwirkungspflicht des Leistungsberechtigten,

§§ ¢ £f. SGB-AT. Kommt er ihr in ausreichendem
1 § 16 Abs. 3 SGB-AT.

2 vgl. §§ 13, 14, 15 SGB-AT.
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MaBe nicht nach, kann die Beh®rde die Leistung

ganz oder teilweise versagen1

und damit natlirlich
auch die Zahlung von Zinsen ablehnen. MaBgebend
fﬁf den Zinsbeginn ist der Eingang der Anfragen
beim zustdndigen deutschen Leistungstrédger. Antri-
ge nach zwischenstaatlichem Recht, die bei einem
ausldndischen Leistungstrdger gestellt werden, 18-
sen die Sechsmonatefrist des § 44 Abs. 2 SGB-AT
erst aus, wenn sie beim deutschen Leistungstréger
eingegangen sindz. Wird der Antrag bei einem unzu-
stindigen deutschen Leistungstriger gestellt, gilt
gem. § 16 Abs. 2 SGB-AT dieser Zeitpunkt fiir den
Fristbeginn. )

Die Konzeption der Vorschrift ist dén Eigentiimlich-
keiten sozialer Geldleistungen angepafBt. Der Verwal-
tung wird fiir die Bearbeitung ein Zeitraum von Q
Monaten eingerdumt, vor deren Ablauf die Zins-
pflicht nicht beginnen kann. Bei dieser Frist ist
der Gesetzgeber von Durchschnittswerten ausgegangen,
und hat bewuBt in Kauf genommen, daB es Antrige
gibt, die sofort erledigt werden konnen, und daB es
Tatbestande gibt, die einen lingeren Bearbeitungs-

Zeitraum als & Monate erfordern3.‘

Diese Regelung, ebenso wie der feste Zinssatz von 4 é,
dessen HBhe sich an die Regelung in § 288 Abs. .

BGB anlehnt, die Abrundung auf volle Deutsche-Mary-
Betrige und die Berechnunyg des Kalendermonats mit

30 Tagen dient der Verwaltungsvereinfachung4.

1 § 66 SGB-AT. ' -
2 Vgl. Hauck/Haines, K., § 44 Anm. 6.

3 Etwa Einholung &rztlicher Gidtachten in Rentensa- -
chen.

4 Vgl. Hauck/Haines, k., §'44 Anm. 7, 8.
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Dementsprechend ist der Zinsanspruch vom oftmals
aur schwer nachweisbaren Verschulden nicht abhdn-
gig. Das Verschulden spielt nur insofern dann eine
;gewigse Rolle, wenn die verspdtete Auszahlung der
Geld}eistunj-darauf zuriickzufiithren ist, daB der
Leistungsberechtigte seinen Mitwirkungspflichten
nach § 60 f£f. SGB-AT trotz Zumutbarkeit nicht nach-
.komﬁ%;lin diesen Fidllen kann der Leistungstriger
eine Verzinsung 'der Geldleistung ganz oder teilwei-
se ablehnen'.
Schlieélich_wi;d von § 44 SGB-AT auch nicht jede
riicksténdige Geldleistung erfaft. Nach dem Zweck der
Vorsehrift;éoll die Verzinsung nur dem berechtigten
Biirger zugute kommenz. Erstattungsanspriiche tnd Er-
sat#hnsﬁrﬁche der Leistungstrdger untereinander wer-
dew nicht verzinst. Das gleiche gilt fiir riickstdn-
dige Beitridge und fir die Erstattuna zu Unrecht ent-
" richteter Betrdge. § 44 SGB-AT giit ebenfalls nicht,
Qéﬁn eip Sozialleistungsanspruch kraft Gesetzes,
z.”B. nach"§ 183 Abs. 2 Satz 2 RVO oder durch tiber-
ieitungsapzeige nach §_90 BSHGr anf einen anderen So-

zialleistungstrédger iibergeht.

B.” Enteignungs- und Leistungsrecht

Als ein weiterer Erweis dafiir, daB die Verzinsung
von Geldforderurgen dem Sffentlichen Recht nicht
iremd ist, kann § 99 Abs. 3 BBauG geltén. Nach die-
“ser Vorschrift, die in der Tradition anderer Ent-
eignungsgesetze éteht3, wird im Falle einer Enteig—

1 §§ 66, 67 SGB-AT.
2 ¥gl. dazu Hauck/Haines, K., § 44 Rz. 10.

3 Z.B. § 17 Abs. 4 LBG, § 21 Schutzbereichsgesetz,
§.9 Abs. 4.Baulandbeschaffungsgesetz, § 36~Abs. 2
PreuBisches Enteignungsgesetz. )

*

-
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nung nach §§ 95, 93 f£f. BBauG der Entschidigungs-
betrag ven dem Zeitpunkt an verzinst, in dem die
Enteignungsbehirde iliber den Enteignungsantrag ent-
scheidet. Im Falle der vorzeitigen "Besitzeinwei-
sung ist der Zeitpunkt maBgebend, in dem diese
wirksam wird. Eine #hnliche Regelung enthdlt § 29
BLG, wonach der zur Leistuny Verpflichtete die Ver-
zinsung des Entschiidigungsbetrages oder der Er- -
satzleistung nach Ablauf eines Monats nach Eini- '
gung iiber ‘den Entschddigungsbetrag, im librigen 3

Monate nach Bewirken seiner Leistung verlangen kann.

Bei der Enteignung nach dem BBauG ist die Verzin-
sung der Enteignungsentsché&digung Ausflug des Ge-
dankens, daB die Entschﬁdigungssummé‘an die Stelle
des Grundstiicks tritt und die Zinsen die Entsch#di-
gung fiir die Nutzungen darstellen, die dadurch
entfallen, daf trotz teilweiser Entziehung der
Grundstiickssubstanz der Gegenwert in Form der Ent-
eignungsentschidigung noch nicht an den Betroffe-

nen gezahlt ist1.

Demnach sollen die Zinsen aus der noch nicht gezahl-
ten Entsch#digung die entzogene Nitzung des Grund-~
stﬁcks, genauner: des an die Stelle des Grundstlicks
getretenen Entschidigungsbetrages ausgleichenz. Ent- ’
sprechendes gilt fiir den Zinsanspruch nach § 29 BLG.
Auch dort dient die Entschddigung als Ausgleich fir
den Verlusg von geleisteten Gegenstanden,'wébei die

1 hM, vel., hierzu BGRZ 37, S. 269 £f., 275.ff. =
NJ¥ 1962, S. 2051; BGHZ 43, S. 120 ££., 5. 122; .
48, 8. 291 £f., 5. 29%94; BGH MJW 1972, 5. 447; -
QLG Miinchen, BayVbl. 1972, 5., 390.ff.; BayObstLG,
BayVbl. 1973, 5. 187 f£f.;- ferner Ernst/Zinkahn/ -
Bielenberg, § 99 Rz. 18 ff. . - -

2 So BGHZ, S. 337 £f., S. 340.

-
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'Vé;z;nsung des Wertes des Leistungsobjektes ledig-
lich eiﬁ'BerechnungsmOdué flir die entgangene ab-
strakte'Nutzungsméglichkeit des Leistuﬁgsgegenstan—
des. ist.’

Es ist fraglich, ob die "Zinsen" im Sinne des § 99
Abs. 3. BBauG und des § 29 BLG Zinsen im Sinne des

§ 246 BGB sind, die als Vergiitung fiir den Gebrauch
eines auf Zeit iiberlassenen Kapitals geschuldet
werden1,'denn der Zinsanspruch ist Entschidigqung
fiir die entzogene Nutzungsmiglichkeit, mithin Teil
der Entschéddigung selbst: jedenfalls handelte es
-sich bei den . Bestimmungen nicht um eine Haftung filr
'Leistungsstﬁrung im Sinne des Verzuges, sondern um
den nach Art. 14 GG garantierten "Ausgleich fiir die
auferlegte Vermﬁgenseinhuﬁe“z, der unabhingig von
Pfliéhtverletzung, Verschulden und Mahnung- vorzua-
nehmen ist. Ein atlgemein gliltiges Haftungsprinzip
ist diesen Regelungen dabei weder }H:Hinblick auf
’dqp‘allgemeinen Verzugstatbestand noch auf die Scha-
denersatzvermutung des § 288 BGB zu entnehmen.

C. FKriegsfolgenrecht

Nach dem,Bundesentschddigungsgesetz v. 2%. Juni 1956
i. d. F. des 2. Anderungsgesetzes v. 14. 9. 1965°
haben‘Opfer nationalsozialistischer Verfolgung An-

spruéh auf Entsch&diguné.

- -

1 Vgl. hierzu OLG Miinchen, Bayvbl. 1972,.5. 390 f£f.,
‘§..391; BCE WJW 1962, 5. 29%4; Bauch/Dankeimann/
Kerst, BLG § 2% Anm. 1. . .

2 So BGHZ 24, 5. 270 ff., S. 295.
3 BGBl1. I 1965, S. 1315.
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Nach § 169 BEG werden Kapitalentschddigungen, die -
bis zum Ablauf des Rechnungsjahfes 1969 nicht fest-
gesetzt sind,und die Summe der bis zu diesem Zeit-—

punkt aufgelaufenen und noch nicht festgesetzten

“ Betrdge ab 1. 1. 1970 bis zum Zeitpunkt der Zuer-

kennung des Anspruchs verzinst. Fiir Anspriiche, die
erst nach dem 1. 1. 1969 geltend gemacht werden,
besteht ein Z2insanspruch erst nach Ablauf eines Jah-
res. Nach Abs. 3 betrdgt der Zinszuschlag 1 v. H. ~
fir jedes angefangene Vierteljahr, die Geltendma-

chung eines Verzugsschadens ist ausgeschlessen. .

Der Entschddigungsanspruch nach dem BEG ist ein Of- -~
fentlich-rechtlicher Busgleichsanspruch fir das Un-
recht, das der NS-Staat mit seinen rechtswidrigen
VerfulgungsmaBnahmen angerichtet hat.- Bedingt durch
den u. U. erheblichen Ermittlungsaunfwand zur Fest-
stellung der Berechtigung von Anspriichen k&nnen die
Anspriiche, die aus einem abgeschlossenen Zeitraum
von Schddigungen stammen, erst nach einem qeraumen*
Zeitlauf nach dem Zusammenbruch des NS-Regimes be-
friedigt werden. Der den Antragstellern durch den
zwangsliufig sich ergebenden Bearbeitungszeitraum von
der Antragstellung bis zur Festsetzung der Entschadi-
gungssumme ehtstehende Vermdgensnachteil soll

» durch die Zinsgewdhrung ausgeglichen werden. Der

Anspruch ist dabei lediglich an den Zeitablauf ge-
bunden. Hierbei ist der Gesetzgeber von Erfahrungs-
werten ausgegangen, wobei ohne Beriicksichtigung ge-
blieben ist, daB die in Vollzug des Gesetzes sich
ergeﬁehden‘Leistungsverzégerungen die einzelnen
Berechﬁigten ungleich treffen kdnnen. Die Zinsver-—
pflichtung entsteht allerdings nicht erst bei Vor- ~
liegen der Verzugsvoraussetzungen. Deshalb kommt .
es nicht darauf an, ob die Behdrde eine Pflichtver-
letzung begangen und schuidhafb-die Befriedigung‘
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des Anspruchs verzdgert hat. Eihe Haf tung fiir
Lelstungsstorungen im Sinne der Verzugshaftung kommt
daher in dieser Vorschrift nicht zum Ausdruck

Eﬁtsprecpend verhdlt es sich mit der Zinsregelung
de< § 250 Abs. 3 LAG i. d. F. v. 1. 10. 1962°. pas
Eastéhausgleichsgesetz dient der Abgeltunyg wvon Schi-
den ﬁqd Verlusten, die infolge der Vertreibungen
und Zerstﬁrungen.der Kriegs- und Nachkriegszeit
entstanden sind. Die Ausgleichsleistungen werden
u. a. in Form von Hauptentschddigungen gewéhrt. Auf
dén_zuerkannten Entschidigungsbetrag erhdlt der Be-
réechtigte einen Zinszuschlag von 1 v. H. fiir jedes
angefanfene Vierteljahr seit dem 1. 1. 1953. Diese
" Zinsregelunyg ist — wie der vorerwdhnte § 169 BEG -
keine Verzugsscﬁadenshaftung, was sich bereits
daraus ergibi;J daB sich der Anspruch auf Hauptent-
schiadigung gem. § 251 LAG durch Addition won Zins-—
zuschlag zum zuerkannten Endgrundbetrag - gleich

-

Auszahlungshetrag — erfiillt.

-

Im tibrigen wird auch hier die Verzinsung der Ent-
schidiguhg ohne Riicksicht auf Pflichtverletzung,
Vérsphuiden Filligkeit und Mahnung gewdhrt.

Zusammenfassend kann daher gesagt werden, dap die
gesetzllchen Bestimmungen des Kriegsfolgenrechts,
dle elne Offentlich-rechtliche Verpflichtung zur
Zahlung von Zinsen begriinden, im vorliegenden Zu-—

'sammenhang deshalb nicht einschligig sind, weil
sie einen Schuldnerverzug, als eine schuldhaft
;ecﬂ%Swidrige Verzdgerung der Léistung, nicht vor-
aqssétzén. .

1 So auch Brunn/Hebenstrelt/Klee BEG § 169 Rz. 5.
.2 BGBl. I 1969,5. 1909, 1983.

- 41 -

D. Vertragsrecht

In den Verwaltungsverfahrensgesetzen des Bundes und
der Linder ist der Sffentlich-rechtliche Vertrag
als Handlungsinstrument der Verwaltung anerkannt

-und sind wichtige Fragen des dffentlichen Vertrags—

rechts einheitlich geregelt. Die Verwaltungsverfah-
rensgesetze enthalten jedoch keine Regelungen fir
Leistungsstdrungen mit Ausnahme des § 60, der den
Wwegfall der Geschiftsgrundlage kodifiziert. Fir die
iibrigen Fille der Leistungsstdrungen verweist § 62
auf die "iibrigen Vorschriften“ des Gesetzes, "er-
gidnzend gelten die Vorschriften des Bﬁrgé&lichen -

Gesetzbuches entsprechend”.

Wenngleich jeweils in § 2 der Vgrwaltungsverfahrens—
gesetze eine Reihe von Sachgebieten von dem Anwen-
dungsbereich ausgenommen ist, unterf3llt der ilber-.
wiegénde Teil der Verwaltungstdtigkeit von Bund,
Lindern, Kommunen, Kdrperschaften und sonstigen Pex-
sonen des S5ffentlichen Rechts dem neuen Sffentli-.
chen Vertraéérecht1. Mit der subsidifren Verweisung
in § 62 ist der Weg gedffnet, bei Leistungsstérun-—
gen innerhalb S5ffentlich-rechtlicher Vertrige die
Verzugsvorschriften des Bﬁrgerlichen'Gesetzbuches

entsprechend anzuwenden.

~0b in der Erg3nzungsnorm zudem mittelkar noch ein
auf andere Handlungsformen} derer sich die Verwal-
tung bei der Durchfiihrung von zinsfdhigen Leistun-
gen bedient, ibertragbares Rechtsprinzip bézﬁglich‘
der Verzinsung von Geldleistungen enthalten ist, .
muf verneint werden. ‘

1 vgl. hierzu im einzelnen Kopp, VwvEG § 2 Rz. 1 ff.;
Meyer/Borgs, VwviG § 2 Rz. 1 ff.

e



'Es steht guBer Frage, daf der Verwaltungsvertrag
- -als Mlttel des Verwaltungshandelns einen gualita-
tiv bedeutenden Teil der Verwaltungspraxis einge-
‘nommen hat, weil er einem unabweisbaren Bediirfnis
der Verwaltung und des Biirgers entspricht, ohne
~ daB «.durch seine Anwendung das Sffentliche Interes-
se Bchaden leiden muﬂ1"

Beispiele fiir &ffentlich-rechtliche Veértridge, auf

. Gfahd derer Geldleistungen geéﬁhuldet werden kon-
nen, sind: Vereinbarungen iiber einen Briickenunter-—
haltszuschuB2, Enteignungsvertrige, Folgekostenver—
trégeh;Subventionsvertrége, Vereinbarungen liber

die Erteilung von Konzessionen gegen Entgelt.

Gleichwohl werden die &ffentlich-rechtlichen Rechts—.

- verhdltnisse, in denen Geldleistungen geschaldet

- werden, heute noch im wesentlichen durch.Verwal-—

' tungsakt geregelt, dies gilt fir die nermierten An-—

éprﬁche'ebenso wie fir die,gesetzeﬁfrei gewdhrten

-. = - Anspriiche, Zuschiisse, Subventionen v. #. Hierfiir

_ishhg 62 VwvfG ohne Bedeutung.

- ;Imﬁﬁbrigen verweist § 62 zundchst auf die {brigen
Bestimﬁunqen des Gesetzes. Erst wenn diese nicht
weingreifen, kinnen zur Ergdnzung die Vorschriften
des Blirgerlichen Gesetzbuches entsprechend angewen-

+ det werden. Aus der dogmatischen Trennung von 8f-—
fentlichem Recht und privatem Recht ergibt sich,
daf die Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuches

-

-, -

1 Vgl. hierzu Entwurf 70, 5. 61 BP-Drcks. 7/1173:
Entwurf 73, S. 77 BT-Drcks. 7/910.

2 BVerwG DVEL. 1971, .5. 410.
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auch dann hicht generell flir entsprechend anwend-
bar erklart werden kﬁnnenq. Det Bffentliche Ver-
tragspartner bleibt auch bei der Abwicklung eines
vertraélich begrilndeten Rechtsverhidltnisses nicht
frei von den Bindungen, die sich aus seiner Stel-
lung als Verwaltungstriger gegeniiber dem Bilrger
ergeben, was zur Folge hat, daB es bei jeder ein-
zelnen Vorschrift der Priifung bedarf, ob sie auf
den besonderen, konkreten &ffentlich-rechtlichen

Vertrag iibertragen werden kann. So kann eine iiber

§ 62 Verwaltungsverfahrensgesetz hergeleitete ent-—

sprechende Anwendung des § 288 BGB in den Rechts-

gebieten nicht in Betracht kommen, wo ein Verzugs-—

zinsausschluf ausdriicklich normiert ist.

Hat sich z. B. eine Gemeinde in NW in einem Ver-

gleichsvertrag verpflichtet, -die von ihr rechts-

widrig zuviel erhobenen kommunalen Beitrdge anden

Beitragsschuldner zurﬁckzuerstattenz,‘und gerdt

t Vgl. hierzu Wolff, H.J., BAJR, Bd. 76, S. 205~ ff.,

Knack, VwviG § 62 Rz. 3; Mever/Borgs, VWVfG,
§ 62 Rz. 2; Stelkens/Bonk/Leonhardt, VwvEG
§ 62 Rz. 11; WeiB, 5. 115 f£f.; Wolff/Bachof,
VerwR I § 44 IIE.

2 Nach § 2 der VwvEGe des Bundes und der Linder,
vgl. z. B. § 2 Abs. 2 Ziff. 1 VwvEG NW, gilt
das Gesetz nicht, soweit Rechtsvorschriften
der Abgabenordnung anzuwenden sind. Da die Ldn-
der, vgl. z. B. § 12 KAG NW, in ihren Kommunal-
abgabengesetzen fiir die genannten Abgaben die
Abgabenordnung des Bundes in wesentlichen Tei-
len fiir anwendbar erklirt haben, unterfdllt das

kommunale Abgabenrecht an sich nicht den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen. Man wird dennoch, schon

weil in § 78 Nr. 3 AO der 6ffentlich-rechtliche

Vertrag ausdriicklich als zulissige Handlungsform

anerkannt ist und eine mdglichst parallele Be-

handlung von Abgabenrecht und allgemelnem Verwal-

tungsverfahrensrecht als wiinschensweft angesehen

wird - vgl. BT-Drcks 7/4292.5. 1 fiir die Abgabén-
ordnung und 7/4494 5. 3/4 fiir das Verwaltungsver=-,

fahrensgesetz -, eine entsprechende Anwendung der

§§ 54 VwvEG befiirworten missen - vgl. hierzu

Knack, § 2 Randnr. 2.2; Kopp, VwviG, § 2 Anm. 2b;
Meyer, Das neéue Hffentliche Vertragsrecht und dle

Leistungsstérungen,. NJW. 1977, S. 1705 ff.,1706;

Waldhausen, VwviG NW, § 2 Anm. 3; wohl auch Stel-

kens/Bonk/Leconhardt, § 2 Rz. 3 —.
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sie mit ihrer Leistung in Verzug, ist fir den Er-

stattunascliubiger kein Zinsanspruch gem. § 62
-VwvfG i~ V. m. § 288 BGB begriihdet, denn gem.

§ 12 abs. 1 Ziff. 5 KAG NW i. V. m. § 233 Abga-
beﬁordnung sind Zinsanspriiche, soweit sie nicht
ausdriicklich normiert sind, ausgeschlossen und zu-
v%gl entrichtete Kommunalabgaben lediglich in den

_iﬁ § 236 A0 genannten Fdllen verzinsbar.

Magdeblich fir die rechtliche Behandlung des Ver-
zuges bei einem'Bffentlich—rechtlichen_Vertrag
sind mithin nach § 62 VwvfC zundchst die &ffent-
“1ich-rechtlichen Regeln des vertragsbezogenen Sf-
fentlich-rechtlichen Gegenstandes, in denen diese
Art der Leistungsstdrung kodifiziert ist. So hat
bei eifiem Entschidigungsvertrag nach § 110 BBauG
der Entgignéte einen Anspruch auf den in § 39
Abs. 3 BBauG genannten Zinssatz, wenn die Enteig-
nungsbghaqu mit der Zahlung des Entschddigungsbe-
trades in Verzug gerat1. Ist allerdings £ir den Ge-
gegstandsbereich,des Sffentlich-rechtlichen Ver-

trages die Zahlung ven Verzugszinse¢n nicht ausge-

+ -~ + - schlossen, so ist gem. § 62 vaf§'§ 288 BGB ent-

_§pigqhend anwendbar .

‘§ 3 Allgemeine WertungsmaBstdbe

per Uberblick iliber die gesetzlichen Sbdnderregelun-

gen zeigt, daB weite Bereiche des Gffentlichen
+Rechts hinsichtlich der Verzinsung tffentlicher

Geldforderungen abschliefend geregelt sind. Dazu

gehdren "wesentliche Teile des Sozialrechts, das

Steuerrecht, das Beamtenrecht und das ﬁnteigngungs—
.recht.

1 Vgl. auch Obermayer, BayVbl. 19877, 5. 546 _ff.,
S..550. © )
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Der Uiberblick macht dariiber hinaus deutlich, daB
dem geltenden Recht keine einheitliche Ausrichtung -
fiir die Leistungsverzdgerung als Unterfallder‘Le;—
stungsstérung entnommen werden kann. Die einzelnen
gesetzlibhen Regelungen sind in Voraussetzungen

und Rechtsfolgen der spezifischen Funktion des je-

~ weiligen Hauptanspruchs angepafBt. Beziiglich der

Zinshdhe wird das besonders transparent, wenn man
etwa die Zinssitze von § 929 Abs. 3 BBauG und § 250
LAG gegeniiberstellt.

Eine Sachverhaltsihnlichkeit mit den §§ 284 ff.,

388 BGB ist nicht érkennbar. Keine Regelung setzt
ein Verschulden des Hoheitstridgers voraus, ebensa
wird auf eine Mahnung verzichtet. Auch fir den
Zinslauf ist kein {ibereinstimmendes Priﬁzip erkenn-
bar. § 44 SGB-AT etwa knipft die Zinszeit an Fallig-
keit und Antragstellung, § 250 LAG und § 169 BEG an
einen mehr oder minder willkiirlich bestimmten
Stichtag. Im Steuerrecht ist den Zinsarten gemein— .
sam, daB der Beginn der Zinspflicht an einen Zeit-
punkt ankniipft, der regelmdBig spiter liegt als der
Zeitpunkt der Feststellung des jeweiligen Anspruchs.
Eine Verzinsung fiir einen Zeitraum vor der erstma--
ligen Festsetzung und Fdlligkeit des Anspruchs ist
mit Ausnahme der Hinterziehungszinsen nicht vorge-

sehen. )
-

Im Steuerrecht waren fiir den Gesetzgeber rein wirt-

schaftliche Griinde ausschlaggebend, an der traditio-

nellen Rechtslage festzuhalten.

»

Obwohl bekannt war, daB die Einfithrung einer Voll-
verzinsung u. a. Unterschiede in der Steunererhe-.
bung ausgleichen und der GleichméBigkeit der Be—
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. ateuerung disnen wﬁrde1, hat den Gesetzgeber die

t'L‘

eflirchtung ver elner Uberlastung des Kassenappa-

. 2
rates xexanlaﬁt, von einer Vollverzinsung vor-

_arst Abstand zu nehmen.

Nacn dem am 6. 1. 1978 vorgelegten Bericht der RBun-
aﬂsraglerung kann mit der Einfiihrung der Vollver-—
zinsung” nach dem augenblicklichen Stand der Kassen-'
automation allenfalls in der ersten Hdlfte der B80er
Jahre gerechnet werden3 Wenngleich dieses Argument

*aus rechtsstaatllcherSlchtnlcht zuléssig erschelntd,

Lstéknﬂldle unter AbWagunqdér Interessen erfolgte
gesetzllche Regelung auf diesem besonders verwal-

tungsintensiven Rechtsgebiet zula551g$.

-
L

Dem AusschluB der Verzugszinshaftung im Steuerrecht
kénﬁ keine fir aﬁdere Gebiete des &ffentlichen
Rechts geltende allgemeine Bedeutung beigemessen
werdenf'Abggseﬁen davon, da8 auch bei der zur Zeit
geltenden Rechtslage Steuererstattungs- und Steuer-—
veigﬁtungsansprﬁche gem. § 236 AODO unter dem Ge-
sichtspunkt der Rechtshingigkeit verzinst werden
und an die Stelle der Verzugshaftung des Blrgers

bei nicht rechtzeitiger Steuerzahlung gemdf § 240 AD

1 ¥gl. Bericht der Bundesregierung iiber die Moglich-
keit der Einfiihrung einer Vollverzinsung im
3teuerrecht, BT-Drcks. 8/1410, § 4: vgl. auch
Hyken, KKZ 1978, 5. 32. .

2 BT-Drcks. 6/1982, S. 96 Nr. 7.

¥ BT-Drcks. 8/1410, S. 8. -

4 Vgl. Eckert, DVBl. 1962, 5. 11 ££, 19; Gdtz,
DVBl. 1961, S. 433 £f., 436; Martens, NJW 1865,
. M704 o

5 So-schon Eckert, DVBL. 1962, 5. 11 £f., 19.
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Siumniszuschlicge als Druckmittel eigener Art tre—
ten1, verbietet gerade der Umstand, dapf die aus-
driickliche Prédklusion im Steuerrecht aus Verwal-
tungsvereinfachungsgrﬁdden vorgenommen wurde und
den Charakter einer Ausnahmeregelung hat, sie et-
wa als Positivierung eines allgemeinen Rechts-

grundsatzes zu verstehen.

Auch im Beamtenrecht ist der ZinsausschluB nicht

systemwidrig erfolgt, sondern rechtfertigt si;h

durch die Eigenart dieses‘besonder;n Dienstverhilt-
nisses?, '
Filr den AusschluB gelten zwei nicht unwesentliche
Einschrankungen. Er ist zunichst begrenzt auf den-
zeitpunkt der Rechtshingigkeit. Die Beamten (Rich-

. ter) und Versorgungsberechtigten haben einen An-

spruch auf ProzeBzinsen 1. S. d. § 291 BGB?. Fer-’
ner kann, gerade auch unter Bericksichtigung der
Raghtsentwicklungg, nicht davon ausgegangen wer-
den, daB die §§ 3 Abs. 6 BBesG und 49 Abs. 5
BeamtVG jedweden Verzugsschaden ausschlieBen. Bei
der Ablehnung eines Anspruchs auf Verzugszinsen
galt schon bei ErlaB der Verordnung iber die 12.
Erginzung des Bescldungsgesetzes v. 12. 12. 1923

1 Vgl. Kithn/Kutter/Hoffmann § 240 Anm. 1; Huken,
KKZ 1976, S. 223 ff., 225.

2 Der vielfach verwendete Ausdruck Gewaltverhdlt-
nis ist mit negativer Wertung zu sehr belegt,
als daB er einer zeitgemdfen Charakterisierung
des Beamtenrechtsverhiltnisses gerecht werden
k&nnte.

3 BGHZ 10, S. 126 £f., 128/12%; vgl. auch BVerwGE
7., S- 95 ££., 97. '

4 vgl. Bursche, %BR 1955, §. 69.ff.; G&tz DVB1l.
1961, S. 433 ff., 435; OVG Mlinster, VerwRspr.
Ba. 13, s. 474 f.; BVerwGE 16, S. 946 ff.



die Uberlegung, den TFiskus treffe bei blofer Ver-—
t

z8gerung im Ge¥chiftsgang in der Regel kein oder
nur eimn geringes VerschuldenT, die dabei entste-—
henden, meist geringflgigen Nachteile kdnnten deom
Beamten zugemutet wérdenz. Aus der weiteren Erwi- '
sung, daf der v¥llige Adsschluf eines Schadener-
satzanspruchs wegen Art. 32 GG, § 839 BGB unwirk-
¥sam warea, 501gt, daB die § 3 Abs. 6 BBesG und

49 Abs. 3 BeamtVG lediglich &ie entsprechende An-
wendung des § 288 Abs. 1 BGB untersagen. Der Er-
satz eines konkreten, nachgewiesenen Verzugsscha-—
dens4 kann daher, das Vorliegen eines verzugsbegriin-
denden Tatbestandes untersteilt, auch im Beamten—
recht verlangt werden. Dieser Anspruch besteht
nicht nur, wenn der Dienstherr seiner Verpflichtung
zur plinktlichen Zahlung nicht nachkcmmt, sondern
auch, wenn“&ie?ﬁrsorgepflicht in einer nicht

d?rch tiberwiegendes &ffenfliches Interesse ;u
rachtfertigenden Weise vérletzt worden ist"”. Der
entstancene Schaden ist daan nach fallgemeine;
Rechtsgrundsétzem?ﬁzu ersetzen. Das Alimentations-
prinzip esinerseits und die Treugpflicht Hes Ream-—

ten anderersaits kdnnen dem nicht entgegenstehen.

1 BGHZ 10, 8. 128 ££., 129; ebenso BVerwGE 16, S.
345 £f, 348. : .

2 BVerwGE 14, S. 222 ££., 232.

3 BVerwGE. 14, 5. 222 £f., 232; 16, S. 346 £f., 348;
vgl. auch Schitz, Beamtenrecht des Bundes und der
Linder § 49 BeamiVG Rdn 15c.

Vgl. BverwG 24, S. 186 f£f., 192, 193; die éort
angegebene Begriindung zum Ausschlul des § 238 BGB
im Beamtenrecht die Mindestschadenvermutung k&n-—
nen hier nicht gelten, weil die Dienstbeziige dem
sofortigen Verbrauch dienten und nicht zinstra-
gend angelegt wiirden, vermag nicht zu Uberzeugen,
denn auf die Anlagemdglichkeit der vorenthaltenen
Schuldsumme stellt § 288 BGB garade nicht ab.

5 BVerwCE 16, S. 346 ££., S. 349.
§- BVerwG z.a.0., S. 350. 4

o
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Die Verzinsung eines Entschiddigungsanspruchs von
einem zurlickliegenden, von dem Zelitpunkt der Fest-
seﬁzﬁng der Entschidigung unabhingigen Zeitpunkt
dient =zwar als Ausgleich fiir den nicht rechtzei-
tigen Erhalt der fiir die Beeintrdchtiqung zu zah—
lenden Entschidigungssumme. Rechtsgrund hierfidr «
ist jedoch nicht die von einem Schuldner zu ver- *
tretende Leistungsstdrung in Form der Leistungs—
verzégerung. Die Verzinsung ist Ausflud des Gedan-—
kens, daB die Entschi@digungssumme an die Stelle
des Eigentums tritt und die Zinsen die Entschadi-
gung fiir die Nutzungen darstellen, die dadurch eat-
fallen, daB trotz teilweiser cder vollstidndiger
Entziehung des Eigentums der Gegenwert in Form der
Entzugsentschidigung noch nicht gezahlt ist und
deshalb von dem Betroffenen noch nicht genutzt
werden kann. Daher kann eine Enteignungsentschadigung
nur dann als angemessen i. S. d. Art. 14 GG be-
zeichnet werden, wenn sié dem Betroffenen zum
Zeitpunkt des Erfftznges sofort zur Verfiigung steht
cder zumindest die ihm durch die zeitweilige Vor-—
enthaltung ,der Entschidigung entstechenden Nachtei-
le ersstzt wefden1. Diese prinzipisllen Erwdgun-
gen zu Art. 14 GG zeigen, -daB die Zinsen der
Entschidigungssumme ebenso wie diezEntsché&igung
selbst keine Schadenersatzleistung” fir nicht
rechtzeitige Leistungsbewirkung darstellen, gegeni
fiber den Verzugszinsen also auch aus diesem Grun-
de ein aliud sind.'Paralielitit besteht nur igsc-
fern, als beide Zinsarten, verbunden durch'ﬁas
Zeitmoment, dazu dienen, Nachteile der Vorenthal-

1 BCE NJW 1962, S$. 2051 f£f., 2052, 2053; ebenso BGH
NJW 1969, S. 1897 f. Unzutreffend, weil nicht an
Art. 14 Abs. 3 GG orientiert, insoweit BVerwG
DVBl. 1962, S. 507, wonach die Verzinsugg_der
Entschidigqungssumme nur dann zur Entschadlgugg
gehire, wenn die Angemessenheit der Entschédigung
gesetzlich vorgeschrieben sei.

2 Vgl. Schmidt-Bleibtreu/Klein Art. 14 Rdnr. 21.
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tung =ines Wertes aﬁzugleichen. Die Entschddi-
gungszinsen werden aber nicht auf Grund einer
zZu vertrétenden Forderungsverletzung gezzhlt,
sondern sind Teil der verfassungsrechtlichen
garantierten Entsc ? idigung keim Eingriff in ’

das Eigentum.
: t

Dies ¢ilt auch fiir den Zinsanspruch nach § 29 BRG-
Scweit dort Betridge fiir Ersatzleistungen und Ent-
schidigung geschuldet werdep, sollen hoheitliche
Zingriffe in das Eigentum und andere Opferlagen
nach Enteignungsgrundsitzen "unter gerechter Ab-
wigung der Interessen der Allgemeinheit und der
Beteiligten™ (§ 20 BLG) ausgeglichen werden1. Der
Zinsanspruch ist demgemil nicht an die Voraus-
setzungen eines Haftungstatbestandes fﬁr Leistungs-
verzdgerung gekniipft, sondern entsteht krafi Ge-
setzes unabhingig ven Falligkei: und Verschulden.
MaBgebend fiir den Beginn-der Verzinsung ist allein.
der Ablau£ einer bestimmten Frist (1 Mohat) nach
erfolgter Festsetzung oder Einigungz. Bis dahin
wird dem Berechtigten ein Verzicht, gzuf, K die Ver-
zinsung zugemuteva. Die Verzinsung des § 29 BLG
ist somit ebenfalls nicht Verzugshaftung, sondern
Entschiadigqung.

"Auch die Zinsh®he ist demgemdR im Enteignungsrecht
nach Entschidigungsgrundsdtzen zu bemessen. In den
neueran Enteignuz}gsgesetzen4 ist sie auf 2, % iiber
dem Diskontgatz der Deutschen Bundesbank bestimmt.

1 Vvgl. v. Spreckelsen vor § 20; Bauch/Dankelm
Rerst, Vorbem. § 20 Anm. 1, 2. / ann/

2 Vgl. v. Spreckelsen § 29 JAnm. 3; B h/Dank
H D -
mann/Kerst § 29 Anm. 6. auch/ ot

3 v. Spreckselsen § 29 Anm. 2.

§ 9% Abs. 3 BBauG, § 29 BLG, Art. 13 Abs. 2 des
bay._Gesetzes dber die entsch3digungspflichtige
~Enteignung vom 11. 11. 1974, GVBl. §. 610. -
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‘Diese Regelungen kdnnen als "angemessen” und lber

ihren Anwendungsbereich hinausalsyerbin&lichbe--
zeichnet werciien{.j . Dabei ist bei der Berechnung einer
Enteignungsentschidigung grundsitzlich auf den
Zeitpunkt des Eingriffs, 4. h. also auf den Zeit-
punkt, ab dem der Betroffene sein Eigentum picht
mehr nutzen kann, abzustellen. Dafir 5011 ihms

dann anstatt des enygeigneten Objektes der entspre-—
chende Geldbetrag zur Verfiigung stehen. Mit dem
Entzug ist das betroffene Eigentum ven einer kon-

¥ .
Junkturellen Weiterentwickiung ausgeschlossenz.

Das rechtfertigt es, im Rahmen einer angemessanen

- Entschidigung £ir die Verzinsung den im Verkehr Gb-

lichen Zinssatz in Ansatz zu bringenB, der in einem
vom jeweiligen Diskontsatz der Bundeshank abhingi-
gén ZinsfuB gesehen werden kann®. Die Anwendung

des in § 99 Abs. 3 BBauG geregelten Zinssatzes

auf ungersgelte Entschﬁdiggngstatbestinde ist so-
mit eine verfassunggkonforme Berechnung der ange-

messenen Entschidigung.
.

Xein Zinsanspruch i. 8. &. §§ 248, 248 BGB ist dis
Entscﬁédiguhg fiir den Entzug der Nutzungsmﬁglich?
kxeit bei einer vorliufigen Besitzeinweisung. Hier
ist die Entschidigung in Form der Verzinsung le-
digiich ein Berschnungsmodus fiir die zu bewerten-
de Nutzungsmaglichkeit‘des Grundstiickes®. Mit die-
sem “Zinsansprﬁch“ werden die durch die Besitz- -

einweisung en;stehenden Vermégensnachteile abge-—
t

1 Vgl. Jung NJW 1967, S. 231 ££., 233; BGH NJIW
1866, S. 2012 f££., 2013.

BGH WJW 1969, S. 1897 f.
BGH NJW 1972, S. 447.
BGH, -a.a.0.

BGH NJW 1964, S. 294; Ximminich BK Art. 14 Rdnr-
3956. :

& Vergleichbar einem Pachtzins.

[, T VS I A
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golten. Das Verbot des Zinseszinses agreift nicht
ein. Bei der Bemessung der Entschi&digung fﬁr1
die Veollenteignung werden die Nutzungszinsen
angerechnet1.

. v
Die in § 44 SGB-AT enthaltene Regelung, deren
Qerechtiqung im’SChrifttum,bereits angezwelfelt
worden ist;, erfaft nicht -alle materiell 2um so-
zialen Bereich zdhlenden Geldleistungen. Der Ge-
setzgeber hat den Gegenstaquberéich des SGB-AT
in Art. I § 18 - 29 und Art. II & 1 SGB-AT kon~
kret sufgezdhlt. Weder das Lastenausgleichs-—
recht noch das weitere Wiedergutmachungsrecht3
sollen zum Besonderen Teil des Scozialgesetz-
buches geh&ren und unterfallen damit auch nicht
unmittelbar dem Anwendungsberesich des § 44
SGE—-AT. Piir ihren Ausschlué war der Gedanke
entscheidend, daB es sich um aicht auf Dauer
angelegte, auslaufende Soziallesistungsbereiche

handelt4. !

1 Kimminich, a.a.O.
2 Vgl. Thieme, in: Wannagat SGBE § 44 Rz. 1.

3 1aG i. d. F. v. 1. 1C. 13969; Bundesentschadi-
gungsgesetz v. 14. $. 1965; Bundesvertriebe-
nengesetz i. &. F. v. 3. 9. 1971; Bundeseva-
kuiertengesetz i. 4. ¥. v. 13. 0. 1961; Heim-
kehrergesetz v. 19. 6. 1850; Kriegsgefangenen-
entschidigungsgesetz 1. d. F. v. 2., 9. 1971;
Hiftlingshilfegesetz i. d. F. v. 29. 9. -1969;
Fliichtlingshilfegesetz i. &. F. w. 15. 5. 1371.

4 Vgi. Burdenski/von Mavéell/Schellhorn, SGB-AT,
Einleitung Rdn. 23, 24 und beispielhaft Art.
VIII viertes Gesetz zur Anderung des Bundes-
entschidigungsgesetzes — BEG SchluBgesetz -

v. 14. 9. 1365, BGBl. I, S. 1315, wonach An-
spriiche nach dem 31. 12. 1%6% nicht mehr an-
gemeldet werden k&nnen. '
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Da § 44 SCB-AT nicht unmittelbar bei Geldzah-
lungsanspriichen hach dieseniGesetzén angewén‘
det werden kanm, f;agt es sich, ob eine analo-
ge Anwendung dieser Vorschrift in Betracht
kommt. f )

.
Die Analogie ist das hZufigst verwendete Hilfs-
mittel, um Licken der gesstzlichen Regelung
auszufillen. Sie wird gemeinhin bestimmt a%s
die Anwendung einer Rechtsfolge eines recht-
lich geregelten Sachverhaltes auf einen wesent-
lich ahniichen nicht geregelten Sachverhalt1.
Wihrend also die Tatbestandsseite medifiziert
wird, bleibt die Rechtsiclge unveréndertz.
Die Heranziehung des § 44 SGB-AT zur Liicken-
erginzung in den nicht vonm Cegenstandsbereich
des Sozialgesetzbuches erfaften cbengenannten
Rechtsbereichen st®Bt auf Bedenken. Zwar kdaren
nach diesen Gdsetzen gewdhrte Leistungen zu den
Leisktungen im Bereich des Sozialrechts gezdhlt

Werden3, inseweit als auch sie den in § 1 SGB—

,AT genannten Aufgaben dienen, soziale Gerech-

k PR
tigkeit und scziale Sicherheit zu ve;wirkllcnen-
Unerhebiich ist diesbeziiglich auch, daB der
ausgeklammerte Bereich ausschliesl;ch Zur So=

1 Vgl. die wesentlich {ibereinstimmendsn Defini-
tionen bei Larenz, Meithodenlehre, §. 287; Men-—
ger, System, $. 68; Schack, Festschrift flr
Laun, S. 275 ££., 278; Wolff/Bachof, VerwR I
§ 28 IIT 4. :

2 Menger, System, 3. 69.

3 Vgl. v. Maydell, DVBl. 1876, S. 1 ££., S. 5;
Wertenbruch, in v. Miinch, BesVerwR S. 371,
73.
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zialversgrgung gehfrt, worunter das Gewidhren
von Leistungen aus s%aatlichen Mitteln wegen -
eines Opfers oder aus sonstigen Entschidigungs-
griinden zu verstehen ist1! denn auch der kege—
lunésbereich des Bundesveiscr?ungsgesetzes un-
terf#llt dieser Grundform des Sgzialrechts und

wird von den Regelungen des SGB-AT erfastz.
2 ’

Andérerseits kann nicht durch eine extensive Aus-—
legung der in §§ 3 - 10 SGB-AT genannten Rechte
der in Art. II § 1 SGB kasuistisch abgesteckte
Gesetzesrahmen erwei%ert und kduonen nicht zusitz-
lich vom SGB erfaBte Rechte eingerdumt werden>.

Die Tatsache, da8 das Bundesversorgungégesetz'als
besonderer Teil des Sczialgesetzbuches gilt, ande;
re Regelungen der sozialen Sicherung dagegen
nicht, verdeutlicht beispielhaft, daB der Ge-
setzgeBer den Anwendungsbereich des Allgemeinen
Teils des Sozialgesetzbuches beschrdnkt wissen
wollte auf auf Dauer'angelegte Bereiche; wéhinge—
gen Regelungen mit tempordrer Bedeutung bewuﬁ}r
ausgeklammert worden sindd. Es erscheint dann
methodisch verfehlt, fir die ausgeschlossenen
Rechtsgebiete, was die konkrete, einer eigenstin-

1 Vgl. wWeolff/Bachof, VerwR III § 139 III b.
2 SGB Art. IT § 1 Ziffer 11.

3 Zur normativen Relevanz der §§ 3 ~ 10 SGB—AT
vgl. Schnapp/Meyer, DRV 1973, S. 66 f£f., 5. 78.

4 Ob unter diesen Umstdnden die im 3. Abschnitt
SGB~AT genannten allgemeinen Grundsdtze {(Arnhd—
rung Beteiligter, Geheimhaltung u. &.), die
letztlich eine Kodifizierung des bisher in Li-
teratur und Rechtsprechung entwickelten Rechts
darstellen, fiir die nicht in Art. II-§ 1 SGB-AT
genannten besonderen Bereich des Sozialrechts
entsprechend anwendbar sind, kann wohl vermutet
werden. '

o r

¥
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digen Anspruch begriindende Zinsvorschrift des § 44
SGB-AT angeht, von einer "planwiarigen Unvollstan-
digkeit des Gesefzes“1 zu.sprechen, denn die Ver-—
wendung des Enumeraticnsprinzips in Art. II § 1
SGB-AT zeigt, da8 der Gesetzgeber eine Analogie
nicht wolltez. Sonst hitte er den Gegenstandshe—
rei'ch mit einer Gemeralklausel bestimmen k&anen,
was aber offenbar aus Griinden, der Rechtssicher-
heit unterblieben ist. Nicht unberiicksichtigt
bleiben darf in diesém Zusammenhang auch die aus-
driicklich® erklirte Intention des Gesetzgebers,
die Verzjinsung im Sozialgesetzbuch habe keine pra-
judizielle Wirkung auf andere Bereiche des Of—
fentlichen Rechts.

Bezogen auf die nicﬁt zumt Besonderen Teil des So-
zialgesetzbuches gehdrenden Gesetze konnte der Ge-
satzgeber zudem von einer vom BVerwG flir das LAG
und das Kriegsge%ngeﬁenentschédignngsgesetz her—
beigefﬁhrqen RKlirung der Zinsfrage ausgehen4_und

“hinsichtlich des BEG von einer azbschliefenden

Normierungs

. Zuy Anwendung des § 44 SGB-AT hit-
te es deshalb einer ausdriicklichen Regelung durch

den Gesetzgeber bedurft.

1 Als Definition der Gesetzesliicke allgemein ver-
~wandt, wvgl. Canaris, 5. 16.

2 Zum Analogieverbot in diesen Fillen- vgl. Cana-—
ris, 5. 184 ff. v

3 BT-Drcks. 7/868, S. 30 m § 24.

4 Wihrend das BVerwG einen Anspruch auf Gewdhrung
von Verzugszinsen fllr versp3tet gezahlte Rriegs-—
gefangenenentschidigung aus allgemeinen Erwdgun-—
gen ablehnte, BVerwGE 14, S. 1 ff., hob das Ge-
richt den Ausnahmecharakter der Verzinsung dexr
Eauptentschi#digung nach § 250 Abs. 3 LAG hervor
und betonte, schon das verbiete die Ubertragung
der Zinspflicht auf andere Ausgleichsleistungen
des LAG, BVerwGE 21, S. 44 f; 38, 49 ff., 50.

5 Nach der Ansicht von Blessing/Geissler, § 169, S.
801, bezieht sich der Zinsausschluf in § 169 Abs.
3 5. 2 BEG nicht nur auf die Kapitalentschidi-
gung, sondern auf alle Geldleistungen des. Gesetzés.



Die Einfilhrung einer Verzinsungspflicht von riick-
stindigen Leistungen im Sozialrecht stellt eine
Tendenzwende dar1. Hatte doch das Bundessozialge-
richf in bisher stindiger Rechtsprechung einen
Ansprueh anf Verzugs- und sogar'ProzeBzinsen im
© Sozialrecht verneint® und ausgefiijhrt, daB der Ge-
setzgeher bewuﬂt'keine Liicke gelassen habe, die
durch entsprechende Anwendung  der biirgerlich-recht-
lichen Vorschrlften tiber die Verzugszinsen auszu-—
fiillen ware. Es bestehe ‘keinerlei Anhalt dafiir, da8
der Gesetzgeber die Folge der wvon ihﬁ,getroffenen
Regelung, nach der ein Anspruch auf Verzugszinsen
nicht besteht, nicht bedacht habe. Diese Folgen
seien vielmehr in hohem Grade sinnvell?. Die stin-
dige Rechtsprechung des Bundessozialigerichts wur-
de in der Literatur unterschiedlich kommentiert4.

.

Die éblehnende Haltung gef_reniiber éiner Verzinsung
im Sozialrecht kommt insbesondere beziiglich eines
Anséruchs auf Prozefzinsen zum Ausdruck. Wihrend in
den iibrigen TejilrecHtsgebieten des &ffentlichen
Rechts die Gew&hrung von ProzeSzinsen allgemein
anerkannt worden istS, wail § 291 BGB Ausdruck
eines allgemeinén Rechtsgrundsatzes sei, hat das
Bundessoziélgericht dem Leistpngsberechtigten einen
Anspruch auf ProzeSzinsen nicht zuerkannt. Der Ge-

i ﬁgl. hierzu Burdenski, BlStSozArbR 1975, 8. 1365.

2 Vgl. BSGE 22, S. 150 f£f.; BSGE 24, S. 16 £f.; 24,
S. 118 ££.

3 BSGE 20, S. 150 £f., S. 153.

4 Zustimmend Schwankhardt, in Z£S 1965, S. 405 £f.,
- und in NJW- 1970, S. 1301; demgegenuber ist Mar-
tens fir die Gewidhrung von Prozefzinsen einge-
treten, vgl. seine Anmerkung zu den Urteilen des
BSG v. 16. 12. 1964 und v. 25. 5. 1965 in NJW

1965, S. 1703.und NJIW 1965, S. 1158.

5 vgl. BVerwGE 7, S. 95 ff.; 11, S. 314 f£f.

4

setzgeber habe dadurch, 4aB er in einigen beson-
deren Fillen Verzugszinsen vorgesshen habe, deut—
lich zu erkennen ge%eben, daB im Gbrigen ein"An-
spruch auf Zinsen mit Einschluf der ProzeBzinsen
nicht bestehe. Hierfiir spreche auch, da3 im Bei-
trags- und Leistungsrecht dig frithere Rechispre-
chung1 keinen Anspruch auf ProgeBzinsen zuerkannt
habe und zwar mit solcher Stetigkeit, daB sogar
die heinung vertreten worden sei, es bestehe ingso-
weilt Gewchnheitsrechtz. )

¥
Die Berechnung der Zimnsen von rﬁckstéﬁdigen Lei-
stungen wiirde schlieBlich die Versicherungsirdger
mit einer Menge kleinlicher und vielfach zeitrau—
bender Arbeit belastens.
Die Argumentationsmethode des Bundessozialgeriqhts.
aus Verzugszinseinzelregelungen des Gesetzgebers in
den §§ 3%7a, 751, 1400 Abs. 3., 1436 Abs. 2 RVO,
§ 12.hbs. 2, 158 Abs. 2 AFG im Umkehrschlug einen
generalien AusschluB £ir Verzug521nsen und zuch
ProzeRzinssen zu begrunaen, war beaenkllch, well
diese den Blirger belastenden Bestimmungen lgd}gl%ch
die dem Gesetzesvorbehalt gemiZfe Ermichtigungs-

grunélage enthalten4.

Hinsichtlich der Prozefizinsen warrdas "argumentum
e contrario” schon nicht geeignet, weil sich fiber
diese Zinsart Uberhaupt keiné gesetzliche Vor-

L]
i

i Vgl. Reichsversorgungsgericht, RVGE 3, S. 280 ff.;
12, S5. 99 ff£., S. 103; Versicherungsamt RVAAN 1894,
S. 344, Nr. 13270; 1895, 5. 232, Nr. 1426; 1898&, S.
172, Nr. 1477; 1910, S. 448, Nr. 2381; 1911, S.
413, Nr. 2476; 1914, S. 819, Nr. 1935.

2 BSGE 24, S. 118 ff.; anderer Ansicht Martens, NJW
1865, 8. 1702, 1704; Burdenski, BlStSozArkR 1875,
S. 365 f£f., 5. 366. .

3. BSG 22, 150 ££., 154.
4 Vgi. Martens, NJW 1965, 5. 1703. ¥
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schrift finden lieB und man auch nicht von einem
"beredten thweigen"1 des Gésetzgebers sprachen
konnte. Es hdtte vielmehrnahegelegen,in Anbe-
tracht der mittlerweile gefestigten Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts zu § 291 BGB
eine hieran crientierte Priifung vorzunehmen. Im
iibrigen waren die Zweckm#Bigkeits- und Billigkeits-
erwigungzn des Bundessczialgerichts im Hinblick R
auf die Kostenfreiheit im sozialgerichtlichen Ver-
fahren und auf die Lahmung der Verwaltung durch
zeitraubende Zinsberechnungzunler'rechtsstaatli—
chen Gesichtspunkten zweifelhaft und in tatsich-—

3

licher Hinsicht~” nicht ﬁberzeugend.

Gleichwohl war dem Bundessozialgericht im Ergebnis
zuzustimmen, das im Sozialrecht nur in gesetzlich
geregeliten ¥Fallen ein Anspruch auf Verzugszinsen
gewdhrt werden konnte. Die teilweise Normierung von
Verzugszinsen sprach ager wiederun dagegen, von ¥
einem rechtsgrun&sétziichen, auf andere Rephtsge-
biete Ubertragbaren ~Ausschlus :zu sprechen4.

GleichermaBen muf es nun fraglich sein, ob, die in
urmittelbarem Widerspruch zur Frilheren Rechtslage
riassene Nermierung in § 44 SGBR-AT als Ronkreti-
sierung eines dem &ffentlichen Recht immanenten
Rechtsgrundsatzes der Haftung fiir die ve:zagerté
Erfiillung einer difentlichen Geldforderung zu be-

trachten ists.

. H
*

1 Zu den Veoraussetzungen.dieser Art das Geéetz zZu
berichtigen,vgl. Canaris, S. 40 ff.

2 Dieses Argument wurde verteidigt von Schwank-—
hardt, in NMJW 1967, 5. 378 ff. '

3 Vgl. dazu Martens, NJW 1965, §. 1703 £f., 1704.
4 So auch Schwir, 5. 62 ~ 63.

5 Die Existenz eines solchen Rechtsgrundsatzes soll
unter Xap 4.ndher untersucht werden.
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Nicht bereits deshalb, weil diese Regelung fir die
sie handhabende Verwaltuﬁg und Rechtsprechung noch
neu ist und durch sie mit einer rund 80-jZhrigen,
gegenldufigen Tradition gebrochen wird, denn im
Unterschied zum Gewohnheitsrecht kann f£ir* die Fra-
ge, ob ein pesitiver Rechtssatz ilber seinen Anwen-
dungsbereich hinaus eine auch fiir andere Lebeni-
verhditnisse gliltige Interessenldge refiektiert,

das Zeitmoment nicht von Bedeutung sein. .

Abstrahiert mas dgm ¥ 44 SGB-AT auf seinen mafigeb-
lichen Kerninhal¥, so gilt, daB durch die zeitlich
fixierte Verztgerung einer fdiligen Leistung der

dem Sozialleistungsberechtigten entste—

~ hende Nachteil durch eine pauschale Verzinsung

der Schuldsumme zbgegolten werden soll.

AusdruckeinesReehtsgrundsatzesoderselbsteiﬁSatz
solcher Bedeutung kann §i 44 SGB-AT sein, wenn er ein

" der Disposition des einfachen Gesetzgebers sntzogenes,

tfagendes Priﬁzip der gesamten Rechtsordnung ver—
kérpertT,-sein fiir HBaftungstatbestand und Rechts-
folge maBgebiicher Inhalt aus der Anwendung des
Gerechtigkeitsprinzips in ﬁbereinstimmﬁng gebracht
werden kénnte mit den vom Gesetz beztiglich Verzin-
sung nicht geregelten Fidllen in anderen Teilgebie-

ten des Bffentlichen Rechts.

Bedenken an einer grundsétzlichen Bedeutung der
Vorschrift im Einblick auf die Baftung fir Lei-
stungsverzdgerung im Sffentlichen Recht aus dem
Umstand, daB .der Gesetzgeber nicht - etwa in An-—
lehnung an die §§ 284, 286 BGB - eine Verschul-

1 So das vom BVerwG, DOV 1873, 5.7384, 785, £flir wesent-
lich erdchtete Argument zur Bestimmung eines
Rechtsgrundsatzes; vgl. dazu auch Larenz, Me-
thodenlehre, S. 410 ££., 458; Wolff/Bachef,
VedrwR I § 25 I. -



- 860 -
denshaftung geschaffen hat; die ihrerseits Grund-
prinzip jeder Haftung sein miisse, lieBen sich
ausriumen. Zum einen wird auch die zivilrechtli-
che Haftung im allgemeinen nicht durch Verschul—
den, sondern durch die Verursachung des schidi-
genden Exrfolges ausgeldst, das Verschulden selbst
stellt den MaBstab der Erfolgshaftung darl. im be-
sonderen spielt das Verschulden bei der Verzugs—
haftung wegen §§ 279 und.285 BGB nur eine unterge-
ordnete Rolle, zum anderen sehen auch die herk&mm-
lichen Tatbestinde einer unmittelbaren Staatshaf-
tung wie etwa der enteignungsgleiche Eingriff,
dexr Aufopferungsanspruch und der Folgenbeseiti-
gungsanspruch das Erfordernis des Verschuldens
nicht vox, schlieBlich wird das Staatshaftungs-
recht de lege ferenda die Unrechtshaftung normie-—
renz. :
Dis Entstehungsgesgﬁichte der Vorschrift 1&B8t er*
kennen, daB ihr nach dem Willen des Gesetzgebers
eine solche Bedeutumg nicht Lukcrmen soll. Die
Vorschrift war im Gesetzgehungsverfahren umstrit-
ten. Wahrend RBundéesregierung und Eun&estag eine
Verzinsung von fdlligern Anspriichen befiirworteten,

lehnta der Bundesrat eine Verzinsung von rlickstin- -

digen Sezialleistungen aﬁs,weil er beflirchtete,
‘das die ﬁinfﬁhrung der Verzinsung im Sozialrecht
ein Prijudiz fiir das gesamte &ffentliche Recht,
insbesondere das‘steuerrecht, sein k&nnte.;

1 Vgl. sSchwdr, Diss., S. 89; Erman Battes, § 276,
Rz. 5.

2 § 1 EStHG, Gesetzentwurf der Bundesreglerung
BR-Drcks 215/78.

3 vgl. BPT-Drcks. 7/868, 7/3738 und 7/4067 zu Art,
I § 44 BR-Drcks. 385/75 und 600/75 zu Art. I § 44.

- 671 .~

Hierzu heifit es in der Begriindung zum Entwurf ei-
nes Sczialgesetzbuchs - Allgemeiner Teil -, das
"wagen der bésonderen Aufgabe und Funktion von
Sozialleistungen die Regelung der Verzinsung im
Sozialgésetzbuch keine prdjudizielle Wirkung Ifir
das Steuerrecht oder andere Bereiche hat“T.'Was
Rufgabe und Funktion der Vorschrift angeht, sc
dient sie - wie die,anderen Normierungen des SGB—
AT - der Konkretisierung des Sozialstaatsprinzips.
und des Glelchbehandlungsgrundsatze52. Dem Gerech-
tlgk31tsgenot im Sozialrecht wird mit dieser Vor-

' schrift inscweit Geniige getan, als bisher teilwei-

se riickstindige Leistungen des Biirgers, nicht aber
riickstindige Leistungen &er'Verwaltung zu verzin-
sen waren. Durch das Gesetz v. 27. Marz 19233 wuar-
de in die RVO ein neuer Paragraph 3%7a eingefiigt,
wonach Arbeitgebern, die mit der Zahlung der Bei-
trdge fir Beschiftigte im Verzug waren, ein 2Zu-
schlag zu den Beitré&én auferlegt wurde. Das Ren-
genversichefungs—Neuregelungsgesetz_1957 rumte
den Krankenkassen das Recht ein, einen einmaligen

S&umnigzuschlag in HShe von 2 % der rickstindigen

.Beitrige zu erheben. Dazu wurde die Regelung iber

die SEumniszuschlige auf die Rentenversicherung
ausgedéhnt4, und nach §.1400 Abs. 3 RVD konnten
vom Arbeitgeber, der linger als 2 Monate mit Bei-—
trdgen im Verzug war, neben dem einmaligen Sdumnis-
zuschlag Zinsen in Diskontsatzhdhe erhcben werden.

' H

1 BT-Drcks. 7/868 S. 30 zu § 44

2 ?gl BT-Drcks. 7/868, §. 30 zu § 44; Burdenski
BLSZArbR 1975, § 365 f£f., 366.

3 RGBiI. I 1823, S. 225.

4 vgl. § 1400 RVO i. §. F. ArvnG v. 23. 2. 1957,
RGB1. I 1957, S. 45; § 122 AVG i. d. F. des
ADVNG v. 23. 2. 1957, RGBl. I 1957, S. 588,
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Mithin hatte sich seit 7923 die gesetzliche Situa-

tion, die die_éleichbehan@lung zwischen Anspruchs-

berechtigten und Leistungstrigern vorsah - keiner-
lei Zinsanspruch weder fir riickstindige Leistungs~-
anspriiche’ der Eerechtigten mnoch fiir riickstdndige
Beitzragsanspriiche derISOZialleistunés?réger - zZu-

gunsten der Leistungstriger wverschoben.

Das Bundessozizlgericht hatte hierin keinen Ver-
stcf gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz gegehen
und in st&ndiger Rechisprechung Verzugszinsansprii-
che der Beitragszahler abgelehnt1, hingegen Zins-
anspriiche von Leistungstrigern sogar liber den
nermierten Anwendungsbereich hinaus mit entspre-
chender Anwendung der §§ 284 £f. BGB anerkannt?.

§ 44 SGE-AT erfiiilt insoweit eine sozialpolitische

Forderung und bringt eine notwendige Elarstellung

der Rechtslage3.
k

3

Es scheint auch nicht der mit sozialen Geldleistun-—
gen verfolgte Zweck flir eine Gleichstellung mit
den hiirgerlichen Verzugsnormen zu sprachen. Die
Geldleistungen des bﬁrgerlicﬁen Rechts wexden in
der Regel neutral geleistet, d. h. sie dienen

2war dem Erfﬁlluﬁgsinteresse des Empfingers, aber
nicht unter dem Gesichispunkt einer bestimmten

Zweckverfolgung. Das Zivilrecht kann daher jede

Geldleistung als im Wirtschaftsleben zinstragen-

des Ragital ansehen und seine Vorenhthaltung als
Verlust der Anlage betrachten. Die sozialen Geld-
leistungen dienen dagegen besconderen Zwecken,

gie gind in erster Linie =zur Befriediguﬁg der lau-

1 Vgl. etwa Urteil v. 26. 1. 1967, Brelthaupt

1967, S. 737.
2 BSGE 35, S. 78 f£.
3 Hauck/Haines SGEB I X 44 Rz. 2. :

*
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fenden dringenden Lebenshediirfnisse bestimmt und
werden im allgemeinen sofort verbraucht, ;50 dag
lsie'in der Regel nicht zinsbegriindend angelegt wer-
den. Der dem § 288 BGB zugrunde liegende Gedanke,
den Gildubiger durch Zinser flir entgangene Nutzung

zu entschiadigen, trifft daher in der Regel nicht

2*.11 . »

Andererseits ist - ebenfalls eine Besbnderhneit soL
zialer Geldleidtungen - zu beriicksichtigen, dag
diese vielfach dis Lebensgruﬁdlage des Leistuhgs-
berechtigten bildeh. Thre verspitete Auszahlung

kann dazu fithren, da? der Leistungsberechtigte ge-~
zﬁungen iét, Ersparnisse aufzul&sen, Kradite aufzu-
nehmen oder sich in seiner Lebensfihrung einzu-~
schr&nkenz. Wenn auch in vielen FZllen der Lebens-—
unterhalt bis zum Beginn der beantragten Soziallei-
stung duich andere 8ffentliche Mittel wie Kranken-
gelder, VorschuBzahlungen und Sezialhilfe gewdhrlei-
stet sein sollte, erscheint es doch gérechtfertigt,
die Nachtelle, die den Leistuﬁgsberechtigten durch
Vorenthaltung von Sozialhilfe entstehens durch pau-
schalierta Vériinsuhg avszugleichen. SchlieBflich
sﬁrechen die Fassung der Vorschrift und ihre Stel-
lung im Gesetz daffir, das8 es sich trotz dgr'Elimi—
nierung der Verschuldensvoraussetzung um eine einen
Fall der Leistungsstdrung regelnds Norm handelt. In
der amtlichen Begriindung heift es, daf die durch .
?erspétete Auszahiung dem Leist?ngsberechtigten ent-
etehenden Nachteile ausgeglichen werden scllte, "da
auf Sozialleistungen beim Vorliegen der ges?tzlichen
Voraussetzungen ein Rechtsanspruch besteht"” . Demge=
mie tritt eine Haftung nach § 44 SGB-AT nur bei
falligen Anspriichen ein. Wann einem Leistunggbe—

1 Vgl. Thieme, in: Wannagat, SGB § 44 Rz. 1

2 Vgl. amtliche Begriindung, BT-Drcks. 7/888, S. 30,
' § 44. 4

3 BT-Drcks. 7/868, 5. 40 zu § 44.

5-

Ty
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rechtigten ein Rechtsanspﬁuch entsﬁeht und wann
eine Geldleistung f&llig wird, ist in den §§ 38

und 41 SGB-AT geregelt. Den Vérzugsvoraussetzungen
entsprechend werden daher nicht die Verzdgerungen
erfagt, die vor der FElligkeit eintreten, wenn et-
wa der LeistunéStréger die Begriindunyg einer in
sein Ermessen (§ 39 SCB-AT! gestellten Geldleistung

L]
hinauszdgert oder pflichtwidrig ablehnt.
) 13

N *
Zwischenergebnis zum Z. Kapitel

Vergle?cht man von den genannten Regeslungen diejeni-
gen, die eine Vérzinsung ausschlieRBen, mit denen,
die Zinsanspriiche normieren, So eigibt die Gegen-
fiberstellung zunichst in zeitlicher Himsicht, daB
eine gesetzgeberische Tendenz weder .in dem einen
noch in dem anderen Fall festzustellen ist. Vielwehr
hat der Gesstzgeber je nach der Typik des Rechtsge—
bietes beinahe gleichzeitig entweder den spezifi-
schen Interessen der Verwaltung {Steunerracht, Begm:
tenrecht) oder den‘wirtschéftlichen Bediirfnissen
des einzelinen (Sozialrecht, Enieignungsrecht) den
Verzug gegeben. Da8 aber auch hierbel keine durch-
gehende Systematik’ beobachtet wurde, macht_der Ver—
_gleich zwischen Steuerrscht und Sozialrecht deut-
lich. Die ZweckmiBigkeitserwagungen und wirtschaft-
iichen Gesichtspunkte, die den Gesetzgeber bewogen
haﬁen, von einer Vcllvgrzinsung im Stewnerrecht zu-
nichst abzusehen, haben ihn im Sozialrecht nicht
daran gehindert, elne von der Recht sprechung, gera-
de aus diesen Grund_n, bekampfte Verzinsung eingu-
fiihren. Im iibrigen wire in diesem Zusammenhang
darauf hinzuweisen, daB die vom Bundesverwaltungsge-
zicht bejahte Prozefverzinsung die Praxis - sowelt
ersichtlich - auch nicht vor uniiberwindliche Be-

‘rechnungsschwierigkeiten gestellt hat.

211 dies deutet darauf hin, daB die “"ratio" des Ge-
setzgebeys, die in den einzelnen Nermen zum ausdruck
kommt, einer SOﬁdergesetzllchen Interessenlage Rech—
nung trdgt, nicht aber einem qllgeme;ngu;tlgen Haf-
tungssystem filr Leistungsstdrung-

-

»
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pDrittes Rapitel

Die Haftung fir Verzug im Sffentlichen Rechkt

nach den liberkommenen Anspruchsgrundlagen

Wenn eine Geldforderun; jnfolge von Untdtigblei-
ben der Verwaltung oder infolge eines Rechts-
streites mit Verzdgerung ausgezahlt wird, kann
durch Zinsverlust und anderebUmstﬁnde der Wert—
verlust der Leistung im Verhilthis zu einer
rechtzeitig erbrachten Leistung erheblich sein
und der Antragsteller (Leistungsempfinger) unter
Umstinden in unzumutharer Weise beeintrdchtigt
werden1.

Erst wenn die Benachteiligung des Betroffenen
- von zumutbaren, nach ;echtsstaatlichen Grund-

sitzen vertretbaren Beeintrichtigungen abgese- »
R s .

hgnz, ausgeglichen wird, kann der mit der Eei-
stung verfolgte wirtschaftliche und soziale Zweck
als nach rechts—- und sozialstaatlichen Grundsdtzen
erreicht'angesehen werdenB. B

Bei der Frage nach einem selbsténdigen, dem Pri-
vatrecht entsprachenden Haftungssystem ist zundchst
zu priifen, ob die Uberkommenen Haftungsinstitute

ffir Staatsunrecht die Sffentlich-rechtliche Lei-

stungsverzdgerung erfassen.

»
’ -

1 z. B. der nichtbeschiedene BaF6G-Empfinger, der

‘Rentenberechtigte, der Empfinger einer Subvention.

2 Schon § 74 der Einleitung zum ALR bestimmte: "Ein-
zelne Rachte und Vorteile der Mitglieder des Staa-
tes milssen den Rechten und P£flichten zur Férderung
des gemeinschaftliichen Wohls nachstehen, wenn zwi-
schen beiden ein wirklicher Widerspruch eintritt™;
vgl., hierzu auch BVerwG (DVBL. 1963, S. 503 If.,
506: ein Beamter hat die Verzbgerung hinzunehmen,
falls sich diese in ertrdglichen Grenzen h3lt.

3 so ausdricklich Schwidr, biss,., S. 30.
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“§ 1 Der Amtshaftungsahspruch

A. Funktion und Eigenart der Amtshaftung

In dem aus mehreren Anspruchsgrundlagen besteshenden
System der offentlxch—rech lichen Ersatzlelstunqen1

regelt die Amtshaftung den Ersatz fiir Schiden, wenn .
eine Person, deren Handeln dem Staat oder einem son-—
stigenTrégerfoentlicherVErwaltungzagérechnet wird,

ihredeaneschaaigten gegeniiber bestehenden Amtspflich-

ten schuldhaft verletzt hat und dadurch ein Schaden ent— |

standen ist. Die Eigenart der Amtshaftung besteht darin,
daB die Haftung, anders als bei der Haftung aus Enteignung
oder Aufopfefung, nicht origindr .dem Staat zuzu-
rechnen iét. Vielmehr i{bernimmt der Stzat eine im
birgerlichen Gesetzbuch konzipierte deliktische
Haftung des hoheitlich handelnden Beamtenz_ Der
Stzat haftet nur insoweit, als der Beamte nach

"§ 839 BGB haften wiirde, weny er unmittelbar in An—

- ¥
spruch genommen werden k&nnte.
[

»

Umfang und Grenzen der Bmtshaftung ergeben sich aus
einer Zusammenschay des Art. 34 GC und des § 839
EGB. Nach der sich aus der Verfassungsnorm.é:geben-
den Voraussetzung des Handelns in Ausiibung sines
Gffentlichen Amtes ist der Staat zum Schadenser-.
satz verpflichtet, wean ein Amtswalter die ihm
einem Dritten gegeniiber cbliegende Amtspflicht

schuldhaft verletzt.
L
Im System des zivilrschtlichen Deliktrechts ist

+

§ 83% BGB eine Spezialbestimmung gegeniiber den all-
gemeinen Deliktvorschriften der §§ 823 f£f. BGB.

1 Vgl. zum Beqriif Bender, Staatshaftungsrecht,
Rdn. 1. :

2 Vgl. Dagtoclou BR Art. 34 Rdn. 1; Bender Rdn.
169; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S- 5/6.

+

&

L3

§ 839 BGE schlie8t die Tatbestinde der §§ 823 ff.
abetr insofern ein, als eine Amtspflichtverletzung
jeéenfalls dann immer vorliegt, wenn die Voraus-
setzungen einer unerlaubten Handlung im Sinne die-
ser Bestimmungen erfillt sind’- N

»

»
B. Die Pflicht zur raschen Sachentscheidung

Ein Verzinsungsanspruch wegen yerspdteter Erfiil-
lung einer 6ffentlich—rechtliche& Geldforderung

gem. Art. 34 GE i. V. m § 839 BGR kommt in Betracht,
wenn die Verzdgerung der Geldleistung die Ver-
letzung einer einem Dritten gegeniiber cbliegenden
Amtspflicht darstellt.

Was zu den Amtspflichten zu rechnen ist, ergibt sich
ebenso wie ihr Inhalt und Umfang aus den auf die
Amtsfunktionen bezogenen allgemelnen und besonde—
Fen Rechtssdtzen und aus amtllchen Anordnungnn2

Die Zmtspflicht mul dem Dritten geganiiber ob}legen
(ﬁritter ist gleich Anspruchsteller, Geschidigter).
Das ist der Fall, wenn die Amtspflicht wenigstens
auch den Zweck verfolgt, die Interessen des Drit-

-
-2 el
ten zu schitzen™.

Die Amtspflicht einer Behdrde, die einem Dritten
geschuldete Geldleistung in angemessener Frist und
rechtzeitig auszuzahlen, ist nicht generell gere-
gelt. Es 1#8t sich jedoch allgemein sagen, daB ein
Tréger hoheitlicher Géwalt zur "“raschen Sachenf—

4
scheidung” verpflichtet ist .

1 5o BGEZ 16, 5. 11 £f., 5. 1713.

2 ¢ Bender, Staatshaftungsrecht, 5. 146 ff.; Os-
senbithl, Staats haftungsrecht, S. 36- Palandt-—
Thomas, § 839 Anm. 4a. -

3 Vgl. BGHE MJW 1971, 5. 16%2; BGH NJW 1974, S.
1764, 1765; Wolff/Bachof, VerwR I § 64 I b; Pa-
landt-Thomas, § 839 Anm. 5a. -

4 So Xopp, VwGO, § 75 Anm. 4; Dagtoglou BE Art. 34 .
GG, Rdn. 128.
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"Im Rechtsstaat ist es grundsitzlich Amtspflicht
jeder Beh&rde, an sie gestellte Antrige inner-
haik einer anéemessenen Frist zu bearbeiten und
nach Abschluf einer ordnungsgemifen Prifung unge-

s&umt zu entscheiden“?- *

a

Dieser Grundsatz kommt in einigen spezialgesetz-—
lichen Regelungen, z. BE. § 19 Abs. 4 BBauG; § 32
Wassgrstraﬁenéesetz, zum Ausdruck. Mit § TTiAbs.1
Ziff. 7 SGB-AT hat er fiir ein umfangreiches Ge-
biet Bffentlicher Geldleistungen eine Normieruﬁg
gefunden.

Im Verwaltungsverfahrensgeset2 ist das érihzip
nicht ausdriicklich genannt., gilt jedoch in § 10

5. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz durch die dort
normierten Anforderungen “Einfachheit" und "Zweck-—
nifigkeit® mit geregeltz_- Der Grundsatz der ein-
fachen und zweckm#Bigen Verfahrensdurcﬁfﬁhrung

ist ein einheftliches Verfahrensprinzip, das die
Maximén der Beschleunigung und Konzentration mat-—
umschlieﬁt3.

+ 2

Gleichrancig dazu gehdrt eine éachgerechte AbwE-
gung aller auf dem Spiel stehenden Belange,so wie
es der Beh&rde ohne Nachteil fiir die gebotene
Grindlichkeit m@glich ist. "Es kann in der Re-
gel nicht verlangt werden, daB Antrige von einer
Behdrde sofort erledigt werden, vielmehr besteht
nur die Pflicht, einen Antrag mit der im Einzel-
fall entsprechend gebotenen Beschleunigung zu bear-

1 BGH MDR 1964, §. 3C0; vgl. ferner BGH NJW 1955,
S. 297 ff.; Kopp,  Verfassungsrecht und Ver-
waltungsverfahrensrecht; 5. 110 ff.; Xopp,
VerwGO, Anm. 4 zu § 75.

2 So Knack/Clausan, § 10 Bdn. 3.7: Ule/Laﬁbinger,
S. 192.

3 vgl. Knack/clausen, § 10 Ad. 3.6 wund 3.7; *
Wolff /Bachef, Verw2 III § 156 IVa.
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heiten. Dabei bestimmt sich die Frage, welche
Frist angemessen.ist oder welche Beschleunigung
geboten ist, nicht allein nach den Interessen des
Antragstellers oder des durchdie erbetene Entschei-
dung betroffenen einzelnen, sondern auch nach dem
Interesse der Verwaltung an ihren ordnungsgemifen
Funkticnen, &.~ h., da8 eine den Einzelfall betref-

3

fende sachgerechte Entscheidung ausreichend vor-
bereitet und ermdglicht wird"1-
pie Pflicht zur raschen, unverzdgerten Sachent-
schejdyng dient also neben dem Interesse an einer
leistungsfihigen Verwaltung gerade auch den Inter-—
essen des Bilirgers. Wenn schon die Verwaltung im
Hinblick auf Art. 19 Abs. 4 GG einen Rechtsbeheif
nicht beliebiqg verzdgern darfz, muB dies a fortiori
fir éie mit dem Rechtsbehelf begehrte Handlung gel-
ten3. Nlcht zugestlmmt werden kann deswegen der’
tlichen Begrundung zu § 10 VeerfG , der Grund=-
satz des elnfachen und zweckmaﬂlgen Verfahrens ha-
be nur die Bedeutung eihes Programmsatzess. Die
Pflicht zur raschen Sachentscheidung ist deshalb
eing Amtspflicht im Sinne des Art. 34 GE i. V. m.
§ 8392 BGB.

BGH MDR 1964, &. 3CO0. f
Ule, DVBl. 1959, S§. 537 £f., 5359.
So auch Kopp, DOV 1967, S. 843 £f., 844.

Abgedruckt bei Tschira/Schmitt- -Glaser, VerwViG
Begriindung des Entwurfes zum VerwVIG 1973, § 10.

5 Sg auch Knack/Clausen, § 10 Rdn. 3; wie hier
auch EKopp, VerwVEc, § 10 Anm. 1; Ule/Laubinger,
S. 92, der Grundsatz hat rechtsnormativen Charak-
ter, da seiner Beachtung eben nicht nur verwal-
tungsinterne Relevanz beizumessen ist.

W N
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C. Die Entwicklung der Rechtsprechung zu Verzin-—

sung von Offentlichen Geldforderungen unter

den Voraussetzungen des Amtshaftungsrechts

Die #ltere Rechtsprechung hatte die Frage, ob 8f-
fentlich-rechtliche Geldforderungen zu verzinsen ¥

sind, uneinhéitlich entschieden. ‘i

Das Bundesamt fiir HeimatwesenT, der Vefwaltungs—
gerichtshof ane}n2 und das S&chsische Oberverwal-—
tungsgericht3 haben’ einen Anspruch auf Verzugszin-— E !
seén anerkannt, wihrend ihn der Badische Verwal-—
tungsgerichtshof4 abgelehnt hat. Das PreuBische
Oberverwaltungsgericht hat zwar in std3ndiger
Rechtsprechung5 die Ver=zinsung von Erstattungs-
ansprichen abgelehnt, aber mindestens teilweise
einen Anspruch auf Verzugszinsen bejahts.

Das Reichsgéricht hat Verzinsungsanspriiche auch fiir
das Gifentliche Recht grundsitzlich gewﬁhﬁ? und éie t
blirgerlich-rechtlichen Verzugs$crschriften auch fir
Rickforderungsanspriiche angewandta.
3 .
LA 4
1 Urteil vom 22. 12. 1906, Entscheidungsband 39,
S. 77; vom 18. @. 1218, Band 55, S. 93 ££., 95.
2 Bayrische VGHE a. F. 7 §. 315%; 11, S. 435 f£f.,

441;- 23, S. 6 ff., 9. ’

3 Sichsisches Oberverwaltungsgericht, Jahrbuch 14,
5. 57. .

4 BPadischer VGH Reger, Entscheidungen Band 35, S. .
70.

5 OVGE 28, S. 115; 37, 5. 90 ££., 95; 71, S. 288
£f., 5. 306; 7¢, 5. 3%0 f£f., S. 409.

& OVGE 37, 5. 378; 43 S. 193; 67, S. 211, 8. 214.

7 RGZ 72, S. 358 ££f., 269; RGZ 92, S. 376 £f., 379.

8 Recht 1913, Nr. 2857; RGZ 92, S. 376 £f., 397:
"Die Heranziehung der Bestimmungen des biirger—
lichen Rechts zur Zahlung von Zinsen und insbe-—

sondere veon Verzugszinsen ... entsprechend der .
- st@ndigen Rechtsprechung des Rechtsgerichts”™. ; .

. "Die bei der Abwickiung (von) Uber- und Unterord-

S 71 -

Sp&ter haben dann das OVG Lﬁneburg1 urd das OVG
Koblen22 ebenfalls und teilweise unter Berufung

‘auf die Rechtsprechung des Reichsgerichts3 die

Anwendung der birgerlich-rechtlichen Zinsvor-

schriften bejaht.

Im Urteil vom 27. 6. 1957% filhrte das QLG Mnchen
aus, die den §§ 284, 285 BGB zugrunde liegende Re-—
gelung, der %chuldner habe fiir eine schuldhafte
Leistungsverzdgerung einéustehen, sei ein Ellge—
meiner, nicht auf biérgerlich-rechtliche Fordertn—
gen beschrénkter Rechtsgedanke. Der Eintritt der

Verzugsrolgen sel unabhingig von der Rechtsnatur

des Hauptanspruches.

Die aus der &lteren Rechtsprechung erkennbare grund-
sdtzliche Anwendung der §§ 284 £f. EGB auf &ffent-
lich-rechtliche Zinsanspriiche bei fehlender gesetz-
licher Grundlage hat das Bundesverwaltungsgericht
mit der berelts oben zitierten Entscheidung in
BVer%GE 14, 5. 1 ff. unterbrochen. ) .

. 0 +
nungsverhditnissen entstehenden Schiden, einschlieB-

lich der durch die verzdgerts Abwickliung verursach-
ten Schiden, sind nach Art. 34 GG und § 839 BGB zu
beurteilen und im Rechtsweg zu den Zivilgezichten

‘II5

geltend zu machen"”,

1 zMr 1957, S. 100 ££., 103. .

2 ASRh-Pf Band 1 (1954), 5. 313 £f., 317.

3 OVG Lineburg, a.a.C.

4 MDR 1957, 5. 740.

'5 BVerwGE 14, S. 1 ££., 3, 4; so auch BVerwG vom

18. 5. 1973 in NJW 1873, S. 1854. -
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Der vom Bundesverwaltungsgericht eingeﬁchlagene
wedq, Verzﬁgsschéden zllenfalls nach den Voraus-
setzungen der Amitshaftung auszugleichen, offen—
barte bald die dem geltenden Amtshaftungsrecht

grundsitzlich innewchnenden Widerspriiche und die

unzumutbare Zersplitterung der'Rechtswege.
]

Bel einer Sffentlith-rechtlichen Streitigkeit, bei
der der Kliger Schadenersatz wegen Verzdgerung
nicht aus Amtspilichtverietzung, sondern wegen
der Verletzung von &ffentlichen Pflichtén aus
einem Sffentlich-rechtlichen VerhZltnis anderer
als vertraglicher Art begehrte, hat das Bundes-
verwaltungsgericht in seiner Entscheidung vom 17.
2. 19711 den im 28treit befindlichen Verzugsan-
spruch deshalb an das ordentliche Gericht nach

§ 40 abs. 2 5. 1 i. V. m. § 41 Abs. 3 VwG0O ver-—
wiesen, weil ein akitweller Zusammenhang mit dem
Amtshaftungsanspruch bestﬁndez,

]
Danach ist der Xldger, der den (Haupt-)Erfiillungs-

anspruch und den (Neben-)Verzugsanspruch getrennt
geltend macht;gezwungenhzweiRechtswegezubest%ei-
ten. Cb dies allerdings auch der Fall ist, wenn

der (Neben-)zinsanspruch gleichzeitigmit dem gem.

1 DVBl. 1871, S. 412 f£, = BVerwGE 37, §. 231 f£.

2 Vgl. auch die  #hnlich lautende amtliche Begriin-
véung zu § 40 VwWGO, BT-Drcks. 3/1904. In diesem
Zusammenhang soll noch erwdhnt werden, daB das
OVG Minster (DVBl. 1972, S. 614 £f.} noch weiter
differenziert. Danach sind Schadenersatzanspriiche
aus vertraglicher Haftung wegen ihrer Sachnihe
zum Erfillungsanspruch dem Rechisweg vor dem Ver-
waltungsgericht zugeordnet, dagegen Anspriiche
aus cic wegen der engeren Sachnihe zum Schaden-
ersatzanspruch aus Amtspflichtverletzung dem Zi-
vilrechtsweg zugewiesen.

-
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§ 40 Abs. 1 VwGC ver die Verwalﬁungsgerichte ge-
hérenden Hauptanspruch aus einem Sf£fentlich-
rechtlichen Verh&ltﬁis begehrt wird, ist — soweit
ersichtlich - noch nicht entschieden. Den obiter
dicta des Urteils vem 17. 2. 19371 kann aber ent=
nommen werden, daZ es in diesen Fdllen beim
RechtsWeg zu den Verwaltungsgerichten bleiben
sollI. \

*

Abgesehen bavon, da8 sich das Bundesverwaltungs-
gericht der dogmatischen und argumentativen Schwie-
rigkeiten weitgehend begeben hitte, wenn es das

im Streit befindliche Rechtswverhdlinis als Gffent-
lich-rechtliches Schuldverhdlitnis und die scha-
denersatzbegriindende Verzdgerung als Forderungs-—
Verletzuné peurteilt hitte, ist nicht einsichtig,
daf die Trennung der Rechtswege davon abhingen soll,
ob Ezupt- und Nebenanspruch gleichzeitig oder nach-
einander geltend gemacht werden. hes weiteren aber
setét sich das Eundesve:yaltungséericht mit seiner
These, bei glbhichzeitigen Anspruchsbegehren sei

der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten gedffnet,
in Widerspruch zu geiner'ansonsten vertretenen An;
sicht, {iber Verzugs— bzw. Verzugszinsanspriiche hit-
ten die ordentlichen Gerichte nach Art. 34 GG i. V.
m. § B39 BGB zu entscheiden.

0. Eritische Wiirdigung

» : ¥ .
Die mangelnde Ummittelbarkeit der Staatshaftung wird
bei LeistungsverzBgerungen besonders problematisch,
denn f£iir den (Brfilliungs-)Hauptanspruch haftet der

1 "pas die Kligerin, wenn die Beklagte auch den Un-
terhaltszuschuBf nicht gezahlt hdtte, den Hauptan-—
spruch vor den Verwaltungsgerichtea, den Nebegan*
spruch dagegen vor dem ordentlichen Gericht ein-
klagen miifte, kapnn gewiB nicht als angemessen an-—
gesehen werden.” BVerwG DVBl. 1971, S. 472 £f.,
414.

»
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Staat unmittelbar, wohingegen es bei dem Verzdge-
rungsanspruch, bei dem letztlich die Verletzung

des Hauptanspruches im Frage steht1

, um die Uber-
nahme einer im BGB zivilrechtlich nozmierten de—
liktischen Verant#ortung des*Beamten durch den
Sﬁhaf geht. Die Amtshaftung knipft an das schuld-
haft pflichtwidrige Verhalter einer natiirljchen
Person, nicht aber an das rechtswidrige Verhalten
des Staates oder einer sonstigen juristischen Per-
son des Sffentlichen Rechts an. Diese personale
Konstruktion der Amtshaftung wird als deren. Haupt-—
mangel betrachtet und hat Anlas zu kritik‘und den
angenblicklich im Gesetzgebungsverfahren befind-
lichen Reformbestrebungen gegebenz.

De lege lataist.die Amtshafiung vom Gesetzgeber als
befreiende Baftungsiilbernahme des Staates konstru-
iert. Es handelt sich um eine mittelbare Staats-
haftungB, die nicht durch die Vérletzung gtaatli-
cher Rechtspflichten, dondern durch die dem Amts-
walter obliégenden Amtspflichten ausgeldst wird.
Haftungssubjekt ist mithin der Staat oder eine &f-
fentlich-rechtliche Kbrperschaft, wihrend Zurech-
nungssubjekt fiir die den Ersatzanspruch begfﬁnden-
de Pflichtwidrigkeit der handelnde Amitswalter isté.

1 V¥gl. BGHZ 19, S. 1., S. 5.

-

hain, Amtshaftung, 5. 15; Bender, Staatshaftungs-

recht, 8. 1329; Ossenkiihl, Staatshaftungsrecht 2 ff

3 Vgl. Ossenbithl, Staatshaftungsrecht, S. 5; Wolff/
Bachof, Verwaltungsrecht I § 64 IIa.

4 Vgl. Bender, Stzatshaftungsrecht, 5. 68.

2 Vgl. dazu im einzelnen die Ubersichten bei Heiden—'

A e A RSP
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Die Begriindung der Staatshaftung mit der Haftung,
die den Amtswalter quasi als Privatperson treffen
wiirde, hat die Konsequenz, dak der Amtshaftungs-—
anspruch nur sclche Forderungen erfassen kann, die
auch der Beamite selbst als Privatﬁerson erfillen
k5nnte1,und als weitere Folge, daBR der Stazat nur
unter den Voraussetzungen haf#ef, unter Jdenen auch
der Eeamte pers@nlich haften wiirde, womit ihm also
a2lle Haftungsvorteile zugute kommen, die auf die
Person des Amtswalters zugeschnltten sind. Die dem
noch geltenden Staatshaftungsansaruch zugtunde
liegende Amtspfiichtwidrigkeit erweist sich gera-
de bei der Anspruchsverletzung,die aus verzigerter
Erfillung des (Havupt-}Geldzazhlungsanspruches re-
sultiert, als dogmatisch unbefriedigend. In dem
nach Antragstellung des Leistungsbegehrenden ent-
steheﬁden Rechtsverhdltnis ist Leistungsverpflich-
teter allein der Tr&ger hoheitlicher Gewalt, dem
die Erfiillung des.Anspruchéﬁ rechtssatzmifig zuge—
wiesen ist. Seine Erfillungshandlung bewirkt dia
im 8ffentlichen Interesse stehende Béfriedigung

des Antragstellers. N

Der im Streit befindliche Anspruch und die ihm kor-
respondierénée'?flicht der Verwaltung ergeken sich,
da sie nur aus Rechtssitzen entspringen knnen, aus

dem AuBenrechtsverhiltnis Biirger - Staatz; Allein

dieses*Rech*sverhﬁltnis ist MaBstab fiir die Beurtei-
lung, ob der Anspruch des Klagersvcnder VefWalbung

zu erfiillen ist. Es wqrenarfolgarlchth,wenndle ne-

benderErfullungdesAnspruchsqurchelneVerzogerungder

1 Hierzu aﬁsfﬁhrlich die Entscheiddng des BGH zum
Widerruf amtlicher ehrenkrédnkender Behauptungen
in BGH 34, S. 99 f£f. = NIW 1961, 5. 658 ff.

2 Vgl. Rupp, Grundfragen, S. 266 ff.
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begehrten Handlung eingetretene Rechtsverletzung
ebenfalls ausschlieBlich nach den Kriterien des
AuBenrechtsverhidlinisses beurteilt wiirde, nicht
unbedingt schon deshalb, weil das duzch Ableh-
nung oder Unterlassung primdr verletzte Recht
identisch wire mit dem in Reaktfon dazu entstan-
denen weiteren relativen Anspruch1ﬁ vielmehr
weil dusch die "sekindire” Pflichtwidrigkeit, die
die Rechtsverletzung voraussetzt, keime Znderung

der Rechtsbeziehungen eingetreten sein kann.

Wird der Ausgleich des sekundir entstandenen An-
'sp:uchs nicht nach'MaBstéEen beurteilt, die fiir die
auf Rechtssdtzen beruhenden Rechtspflichten gelten,
sondern nach Amtspflichten, die ihre Prigung won
der Funktion der Rufgabentdtigkeit des Amtswalters
gegenitber dem Staat als Dienstherrn erfahren, ver-
148t man das AuBenrechtsverhiltnis und begibt sich
in das anenrechtsverhéltnis zwischen Staat und
feinem Amtswalter. Es wird mithin eine Rechtshe-
ziehuny beurteilensrelevant, die bei der Rechts-
rage nach der Erfiillung des Prim¥ranspruchs chne
éedeutunq warz. T

Hieran dndert auch nicht, dag bestimmte - die
Pflicht zur raschen Sachentscheidung z#hlt wie oken
erwghnt hierzh - Amtspflichten als externe, d. k.
im Sinne des § 839 BGE "Drittsn gegeniiber cbiiegen-
dei, Amtspflichten: geiten, denn wird die aus

einer extern bestehenden Amtsp%licht herrihren-

de Pflichtwidrigkeit gleichgesetzt mit der Rechts-
widrigkeit dergestalt, da8 Amtspflichtverletzung
und Rechtsverletzung durch die Verwaltung erfiillt

1 Vgi. Beffmann, Abwehranspruch, S. 62.
2 So Bender, Staatshaftungsrecht, 8. 188.
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wirden, was tellweise vertireten wird’, gelangt
man zu einer ohjektiven Staatshaftund. Art. 34 GG
konstituiert jedoch die privative Ubernahme der
Pflichtwidrigkeit mindestens eines Amtswalters,
somit eine subjektive Staatshaftungz.

*
¥ .
Das Verlassen des AuBen- und der Eintritt in das

Innenrechtsverhidlinis kann zu Inkbngruenzen im
iibrigen Vefwaltungsrecht fithren, die nicht mehr
angemessene Efgebnisse produzieren. So ist etwa
die zunichst erfolgte Ablehnung oder Unterlassung
einer beantragten Geldleistung rechtswidrig, wenn
die gesetzlichen Voraussetzungen fiir ihre Bewir-
kung vorlagen. Dagegen ist die Amtshandlung nicht
amtspflichtwidrig und kann aus der Verzdgerung
kein Schadenersatzanspruch begriindet werden, wenn
der Agtswalter den Gesetzesverstof nach Welsung
bega?gen hat und nach Beamtenrechp gine Befolgungs-

pflicht bestand.
3 .
Zwar werden Gie Amtspflichten f£ir den Regelfall

ausgefiillt durch die staaktlichen Rechitspflichten,
auch sind die Bemilhungen der Rechtsprechung, :

?

eine Kongruenz von Amtspflichtwidrigkeit

uné Rechtswidrigkeit fiber eine Erweiterung exter-
ner Amtspflichtenfﬁerzustellen, unverkennbar .
denncch ist die Feststellung der Rechtswidrigkeit
und des RechtspflichtverstoBes relativ, "sie ist
abhingig von der jeweils ze' heurteilenden Reéhts—
relztion™ . ‘ )

1 vgl. bagtoglou, BK Art. 34, Rdn. 145.

2 Vgl. Ossenbiihl, Staaztshaftungsrecht, 5. 37.

3 vgl. etwa BGH NJW 1971, S. 2222; BGH NIW 1965,
S, 911; BGHZ 65, S. 196 £f., S. 200. °

4 So Papier, JZ 1975, 5. 585 ££, 588, Papier fihrt ander
zitierten Stelle aus, daB nur dann, wenn die
staatliche Rechtspflicht identisch ist mit der
Amtspflicht, wenn Staatsunrecht unmittelbar
sanktioniert wird, der Verstof gegen relative
Pflichten der Bffentlichen Gewalt umfassend er-
setzt wird. - "
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Die Haftung flr Amtspflichtverletzungen ist im
stammenhang der §§ 823 ff. 'BGB geregelt. Die
Verantwortlichkeit, die Art. 34 GG meint, ist die
sich aus § 839 BGB ergebende Haftung. Sie bildet
also einen - allerdings.&ffentlich-rechtlichen -
Unterfall der unerlaubten Handlung. | »

Versucht man den im BGE bewugt begrenzten Anwen-—
dungsbereich der Deliktsﬁaftung durch eine Aus-
deﬁnung der Amtshaftung auf nicht deliktische
FflichtverstdBe auszudehnen, miissen rechtssystema—
tische Schwierigkeiten die Folge sein1. Neben den
bereits oben erwiZhnten ergeben sich wéite;e Unge-
reimtheiten bei der Rechtsfolgeanordnung der Art.
34 GG, § 839 BGE.

Die Amtshaftung gewZhrt dem Beeintrichtigten zwar
vollien Schadenersatz, die Deliktstatbestinde des
BGB normieren jedoch - abgesehen von dem flir die
fraglichen Fdlle verzdgerlicher Geldieistungen nicht

eingrgifenden § €49 BGE - keinen Zinsanspruch. T

Verzu0521nsen werden als Ersatz fur die Entbehrung
und vthlnaerte Nutzung eines Kapltals durch den
Glaubiger geschuldetz. DaB es sich bei Verzugszin-
sen ihrem Charazkter nach um Schadenefsatz han-
delt3, schlieBt nicht aus, daB sie als Nebenlei-
stungen einer auf Gattungsschulden oder Geld ge-
richteten Hauptschuld erfiillt werden. Die Zins-
schuld muB, um als solche qualifiziert zu werden,
sich als Ertrag der Hauptschuld darstellen, also
zu ihren Friichten gehdren, was bedeutet, dag der
Zinsertrag unter Erhaltung der Hauptfor&erung ge-—

1 Vgl. dazu im einzelnen Pap*er, Forderungsver~
letzung, 8. 23 £f. .

2 Staudinger-Weber, Vorbem. §§ 246 bis 248 BGB Rdn.
2; Larenz § 12 II; Soergel~Schmidt § 246 Rdn. 2. .

3 Vgl %taudinger-Weber, § 288 Anm. 8.
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wonnen wird. Daher ist die Zinsschuld neben der
Hauptschuld selbsténdig zu zaklen. Dieses Erfor-
dernis eré;ibf sich aus dem Gedanken, daB Zinsen
eine Vergiitung fiir 4ie Benutzung des Ka@itals
enthalten. Damit steht keinesfalls im Widersprucq,
wenn die Zinsen zugleich zum Inhalt eines Schaden-—
ersatzanspruches gehdren. Der Schaden besteht bei
der verziderten Erfiillung einer Geldleistung darin:
daB dem Gliubiger das Kapital entzogen war, und
dieser Schaden wird dadurch ersetzt, dag éem Gl3u-
biger eine Verglitung Iir die féhlende Nutzung ge-
wihrt wird, alsc schlieBen sich die Begriffe Zin-
sen und Schadenersatz nicht aus. Deshalb sind auch

s 1
die Verzugszinsen als wirkliche Zinsen anzusehen .

Dagegen kann im Deliktsrecht nur der deliktische
Anspruch auf Schadeng;satz HauptschuhﬂSeifléndver—
zinsbar, nicht dagegen der Erfiillungsanspruch®. Zin-
sen sind, wie bereits érwéhnt, begrifflich Friich- '
te eines Rechtes, und zwar Friichte einer Forderung
auf Leistung einer Summe Geldes oder anderer ver-
tretbarer Sachen. Diese in § 288 BGE unterstellte
Relation der Zlnsen zur Hauptforderudg wird Uber-—
gsehen, wenn man den Amtshaftungsanspruch - ohne
Berﬁﬁksichtigungseines deliktischen Ursprungs -
#1s selbstindigen Zinsanspruch gewdhrt und dabei
aie Friichte (Zingen) und dés hervorbringende Becht
(Geldforderung) in ihren Anspruchsvoraussetzungen

voneinander trennt.

¥
¥

1 vgl. Lecmhardt, S. 106; Staudinger-Weber, a.a.0.

2 vgl. der Wortlaut des § 288 BGB "Yerzinsung
einer Geldschuld™; § 84% "Verzinsung elnes Be-
trages”.
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Auch das blrgerliche Deliktsrecht keant keinen
unabhiagig von der deliktischen Hauptforderung
entstehenden Zinsanspruch. Es handelt sich auch
bei dem im Deliktsrecht geregelten Zinsanspruch
des § 849 BCB - der auch i. V. m. § 83% VGB ange-
wendet werden kdnn - genausc wie bei dem Verzugs-—
zinsanspruch des §'288 BGE um einen pauschalier-—
ten?Mindestbetrag der Nuﬁzbarkeit in HShe dés ge=
setzlichen Zinssatzesx. Zwar hat der Deliktsschuld-
ner im Falle des § 849 BGB Schadenersatz zu lei-
sten, well er die Sache des Giéubigers entzogen
oder beschidigt hat und hat diesen Ersatz in Gelid
zu,leisten. Aus dieser Funktion folgt aber nicht,
dag die Zinsen auf die zu leistende Schadenérsatz-
summe Verzugszinsen sind. Denn sie sind nicht zu
leisten zls Ersatz eines Schadens, dez dédurch
entstanden ist, -das der Deliktschuldner pflicht-—
widrig keine Zinsen gezogen hat oder daB der GlLEu-
biger seinerssits Zinsen hat ausiegen milssen,' sie
sind vielmehr Ausgleich dafiir, daB dfe dguivalen-
te Leistung filir den Sachentzug cder die Besch#di-
gung nicht zugleich nach dem Eintritt des Schadens
erfolgtz,'der Gldubiger also insoweit unfreiwillig
Kredit gibt, z2ls er die urmittelbare Nutzung des
als Schadenersatz zu leistenden Geldbetrages ent-
behrt. Mithin sind die Zinser des § 849 Zinsen
der Deliktsforderung.

Ein weiterer NFchteil der Abﬁicklung vaoa Verzugs-—
zinsanspriichen bel schuldhafter Verzigerung lber
Amtshaftung ergibt sich aus dem beschrinkten An-

i So Staudinger-Schidfer § 849 Amm. 2.
2 Vgl.palandt-Thomas § 849 Anm. 1.

-..&1:._ .

wendungsbereich dieses Institutes. Ersatzanspriiche
aus Amtshaftung sind als Folge einer einheitlich
veraﬁlaﬁten VermSgensminderung stets gegen den
Trdger Sffentlicher Verwaltung gerichtet, dessen
Amtswalter die ﬁmtspflichtverletzung%zu verant-
worten hat, wohingegen im 8ffentlichen Bereich
Zivilpersonen aus diesem Tatbestand nicht ver-
pflichtet werdeh,kﬁnnen und ébenso bei Leistungs-—
beziehungen von Hoheitstzigern untereinander und
vertraglichen Rechtsverhdltnissen tzrotz gleicher
Inﬁeressenlage keine Zinsen geschuldet wiizden.
Der Amtshaftungsanspruch kann demnach nicht alle
Fdlle verzdgerlicher Geldleistungen im Rahkmen &f-
fentlicher Rechtsbheziehungen erfassen.

Die welteren Nachteile des Amtshaftungsanspruchs,
die Anwendung der Subsidiaritdtsklausel (§ 833
Abs. 1 5. Z BGB), die verhdltnismifig kurze Ver-—
j&hrungsfrist von,3 Jahren sowie der dem}Betrof-
fenen auferlegte Verschuldensnachweis sind cffen-
kundig. Deshalb nennt Redeker &ie Anwendung des
Amtshafiuncsrechts auf die hier fraglichen Fdlla
eine "WieSlerkehr des Dulde - und ﬁiquidiere

im Sinne Otto Mayers“1._§ 839BGB sai die "ulti-
ma ratio” fiir den Blirger.

§ 2 Der Folgenbesgeitlgungsanspruch

A. Die Ansicht von Redeker

Die dogmatischen Probleme, durch fehlerhaftes Ver-

waltungshandeln hervorgerufene Leistungsstdrun-~
gen unhter Amitspflichitverletzungsn zu subsumie-

i So in DVBl. 1963, S. 509 £.
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ren, sowie djie entstehenden Nachteile fiir den

betroffenen Bilirger bei der Durchsetzung von An-—
spriichen unter Anwendung dieser- Recht sgrundlage
haben Redeker1
die Offentliche Hand wegen verspiteter Erfillung

bewogen, bei Zlnsanspruchen gegen

beantragter Leistungen den Folgenbeseitigungsan-—
spruch zu bhejahren. EEIletze die Verwaltung die
Pflicﬁt,'ﬁber an sie gerichtete Antrdge alsbald
zu entscheiden, so seied damit Folgen verbundern,
die beséitigt werden miiften. ‘ 7

Der Folgenbeseitigungsanspruch finde, wegen sei-
ner Nihe zum &ffentlich-rechtlichen Entschidi—
gungsanspruch, in der HShe seine Begreanzung in
einer "angemessanen Entschiddigqung”, aie die Gel-
tendmachung entgangenen Gewinns ausscﬁlieﬁe, "so
‘daR sich der Anspruch in Verzdeerungsfillen auf
den Zinsanspruch ais eingebiifte Kapitalnutzung
beschrankt“z. '

4
»

B. Rechtsgrundlage und Charakter des Folgenbesei-

igundsanspruchs L \

Der Folgenbeseitigungsanspruch kann heute nach
eingéhender Erdrterung im Schrifttum3 und trotz
noch bestshender xeinungsverschiedenheiﬁen als
allgemeiner Grundsatz des Verwaltungsrechis ange-
sehen werden. Die Schwierigkeiten, ihn als Rechts-
grundsatz genau ,zu kennzeichnen, rilhren &aher, das
Inhalt und Umfang weitgehend wvon der Fundierung
seiner Rechtsgrundlage abhéngen4.

1 DVB1l. 1953, S. 509 ff., Anm. zu Urteilen des
. BVerwG vom 7. 6. 1962, DVB1l. 1983, S. 504 ff.
und vom 25. 1Q. 1982, DVBl. 1363, S. 507 f££f.

2 Redeker, a.a.0., §. 510, 5t11.

3 Vgl. die Nachweise bei Wolff/Bachof, VerwR I,
§& 54 II; Bender, Staatshaftunasrecht, Rdn. 215
£f.; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, S. 190.

4 Vgl. hierzu Bender, 5. %1; Ossenbiihl, Staats-
haftungsrecht, 5. 192. -

et 0 e

I SN

- 83 = '

Die Begrindungsversuche in der Literatur lassen

sich im Ergebnis darin‘zusammenfasﬁen, daB der
Folgenbeseitigungsanspruch als materieller Reak-
tionsanspruch verstanden wird, der sich auf die
Freiheitsgrundrechte und den mit diesen zusammen-
; T, Mit dem Fol-
genbeseitigungsanspruch verlangt der Biirger von

hingenden Gesetzesvorbehalt stiitzt

einem Trdger hcheitlicher Vgrwﬁltung, dessen Be—
nérde einen rechtswidrigen Zustand herbeigefiihrt »
Jjat, Wiederherstellung des tatsdchlichen Zustan-—
des,ﬁie-er vor dem Vollzug bestanden hatz,oder
Herstellung eines m&glichst-g%eichwertigen Zustan—

'dESB, dies ist der auf den gemsinsamen Nenner der

Erdrterungen raduzierte Charakter des Folgenbe-
seitigungsanspruchs. Je néchdem, wie die gesetz-—
lichen Grundlagen des Anspruchs auf Folgenbeseiti-
gung befunden werdené, wird der Anwendungsbereich
des Anspruchs auf Wiederherstellung beschrinkt oder
erweitert und gipfe1£ in einem auf Geldausgileich

¥
f .

1 Sc alich BVerwG in WJW 1972, S. 259 ££. = DOV
1871, S. 857 ££., 858; wolff/Bachof, VerwR I
§ 54 II» m. w. N.

2. § 3 EStHG regelt ihn als “Anspruch auf hers»ellung
des friheren oder eines gleichwertigen Zustandes"

3 Vgl. Wolff/Bachoef, VerwR I § 54 IIa; Bender,
Staatshaftungsrecht Rdn. 218§.

4 Bachof, Die verwaltungsgerichtliche Klage auf
Vornahme einer Amtshandlung, II. Aufl. 1968 S.
126 ££., legt den Akzent auf das Pr1n21p der Ge-
setzmipigkeit undé auf eine Rechtsanalogie zu den
§§ 717 abs. 2, 945, 302 Abs. 4, 600 Abs. Z ZPQ;
Bettermann, Zur Lehre vem Folgenbeseitigungsan-—
spruch, DUV 1958, 5. 528 £f., nimrt Riickgriff bei den
§§ 12, 862, 1004 BGB; Rdsslein, Der Folgenbesei-
tigungsanspruch 1968, S. 75 f£f. und Rupp, Grund-
fragen, 5. 258 ff., wollen den Folgenbes=itigungs-
anspruch &ls Reaktionsanspruch anf Verletziingen
des Status negativus sehen. Vgl. auch Menger,
Identitdt des Rechts=grundes, Gedichtnisschrift
Lir W._Jellinek. S. 347 ff. 4
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gerichteten Folgenentschédigungsanspruch1__

Der Charakter des Folgenbese;figungsanspruchs als
Restitutionsanspruch impliziért, das nur die un-
mittelbaren Beei ntrédchtigungen rechtsﬁidrigen
hoheiflichén Handelns2 und Wiederherstellung des
Zustandes, wi; er vor dem rechtswidrigen Eingriff

bestanden hat, verlangt werden kann. Dadegen soll

der verursachte Sthaden nicht - wie etwa beim Amts—

haftungsanspruach - durch Geldaﬁsgleich dergestalt
kompensiert werden, daf Naturalrestituticn i; S.

d. § 249 BGB, also Herstellung des Zustandes, der

chne das rechtswidrige hoheitliche Verhalten be-

stehen wiirde, begehrt werden kann. Der Kommissions-—

bericht zu dem Entwurf eines Stzatshaftungsge-—
setzes3 will den Folgenbeseitigungsanspruch als
einen “gegeﬁﬁber § 249 5. 7 BGE gewissermaBen ver-—
kiirzten Anspruch auf Natuialrestitutibn“_Verstan—
den wissen.'Dagegen srweitert Redeker4 dén Fol-
genbeseitigungsanspruch unter dem Hinweis "auf
manche Wechselbeziehungen zu der zivilrechtlichen
restitutorischen Beseitigungsklage® als allgemei-
nen Schadenersatzanspruch fiir Vermégensbeeintrich-

tigungen.

Hiergegen ist.einzuwenden,-daﬁ dem Zivilrecht ein
aligemeiner Wiederherstellungsanspruch fiir rechts-
widrige Beeihtréchtigungen unbekannt ist. Die zi-
vilrechtliche Wiederherstellungsklage ist auf dis '
Verletzung absoluter oder gesetzlich geschiitzter

1 S6 Wolff/Bachof, VerwR I, § 54 fTf, 2.

2 So Franke, Verwaltungsarchiv Band 57 (1966), S.
367 ff.; vgl. auch Wevreuther, Gutachten B fiir
den 47. Deutschen Juristentag, 196%, . 135 f£f.;
Haueisen, DVBl. 1973, S. 739 ff.

3 Rommissionsbericht, 5. 89.
4 'DVBL. 1963, S. 509, 310.

RN
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Rechtsgliter beschrankt® . Fir diese Beeintrichti-
gung scnstiger’ Vermdgensinteressen steht in erster
Linie das System der im Schuldrecht normierten
Ersatzanspriiche zur Verfiigung. Mit einem als gua-
si-negatorischen Wiederherstellungsanspruch ver-
standenen Folgenbeseltigungsanspruch kdnnte zwar
die volle Restitution verlangt werden', der Anspruch
wire zber guf die Verlétzung absoluter oder ge-

setzlich geschiitzter Rechtsgiiter zu beschrénkenz.

C. Die Rechtsfelgenanordnung des Folgenbeseiti-

gungsanspruchs

Nach der soeben skizzierten Charakterisierung des
Folgenbeseitigqungsanspruchs kann die Rechtsfolge-
gnordnung dieses Instituts nicht auf solche hypo-
thetische Beeintrdchtigungen zielen. die durch

verzdgerliche Erfiillung eines &ffentlich-rechtli-

chen Anspruchs des Verletzten entstehen kOnnen.

Der Folgenbeseitigungsanspruch umfaBt grundsétz—

licp nicht den Exrsatz des yollen Vermdgensscha-
densB. Eine iiber die Beseltigung des rechtswi-
drigen Zustands hinausgehende Eingriffsfelge, wie
sie der entgangene Zinsnutzen darstellt, gehdrt

nicht mehr zum Schutzzweck dieses Grundsatzes.

Die Rechtsprechung hat dzher den Folgenbeseiti-
gungsanspruch als Anspruchsgrundlage fiir die Gel-

‘1 §§ 12, 823, 1004 BGB.

2 Vgl. zur dogmatischen Xritik Simons, Leistungs-
stdrungen, S. 1C0 ££f., 103.

3 So ausdriicklich BVerwG, Urteil vom 18. 5: 1973,
S. 1854 = DBV 1574, 5. 134. .
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téndmachung:von Zinsforderuncen aEgelehnt1.

Dem ist aus folgenden ErwdEgungen zuustimmen: Die
Verpflichtung einer Beh&rde zum Erlafl eines Ver-
waltungsaktes oder zur VornzaZhme einer sonstigen
Amtshandlung richtet sich nach den fiilr die hean-
tragten Entscheidungen maﬁgehlichéﬁ Regeln. War
die Behérde zum Erlis des Verwaltungsaktes ver-
pflichtet, sc besteht nach dessen Ablehnung oderx

' Verzdigerung diese Verpflichtung weiter, konnte
sie nach ihrem Ermessen entscheiden, hat sie
auch jetzt noch nur eine Bescheidungspflichtz.
Fiir die Vornahme elner anderen Amtshandlung gilt
dasselbe. Die Frage der Felgenbeseitigung bleiht
davon deswegen unberﬁhrt, wall die Nichtvornahme

7 {Verzdgerung) der Amtshandlung keine Folge der
Verzdgerung ist, sondern die Nichtvornahme selbst.
Die ummittelbare Beeintrichtigung, die Untiatig-

keit der: Behérde bzw. deren Weigerung . Uber den
‘gyestellten Antrag zu entscheiden, kann de; Be-— ¥
troffene mit dem ihm zu Gebote stehenden Rechis-

}j'nittel3 beseitigené. ' .

Der Zinsanspruch ist dagegen nicht auf die Besei-

tigung von unmittelbaren Eingriffsfolgen gerich-

5

tet” . Mit ihm wird5 nicht Beseitigung in natura

X

1 BVerwG NJW 1973, S. 1854; HbgOVG, MAR 1967, S.
1039; COVG Miinster, KStZ 1965, sS. 178 f££f.; das
Bundesverwaltungsgericht, BVerwGE 14, 8. 1 £f£f.,
alierdings noch mit der nach heute iibereinstimmen-—
der Ansicht nicht mehr ausreichenden Begriindung,
der Folgenbezeitigqungsanspruch sei nur gegeniiber
verwirklichten, rechtswidrigen Verwaltungsakten ge—
geben. DaB der Folgenbeseitigungsanspruch auch ge-—
geniiber anderen rechtswidrigen hoheitlichen Rechts-
handlungen und Realakten anzuwenden ist, ist seit
BVerwG, DOV 1971, S. 807 fi. unstreitigqg.

Vgl. § 113 Abs. 4 VerwGO.

§§ 42 Abs. 2, 75 VwWGG.

HbgQVG MdR 19867, S. '1039; BVerwG JR 1966, S. 431.
Bachof, VerfassR, VerwR, VerfR, Bd. II, S. 360.

Was insbescndere § 288 Abs..2 BGB verdeutlicht.

AW W
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verlangt, sondern die durch die Verz@gerung ein-
getretenen, unmittelbaren Verm&gen;einbuﬁen, bei
denen eine Naturalherstellung nicht méglich ist.
Dies wird auch daran deutlich, daf der Zinsan-

" spruch erst infolge des Verzugs entsteht, etwa

wie der Anspruch auf Mahnkosten, Gerichts- und
Anwal%skosten. Der Gliubiger kann also u. U.
auch etwas vor der Verzégarung noch nicht D;ge—
wesenes fordern, ndmlich den Kapitalnutzen, den
er ohne den Verzug des Schuldners haben wiirde.

Nach dem sc allgemein verstandenen Anwendungsbe—~
reich des Folgenbeseitigungsanspruchs kann er als
Bffentlich-rechtlicher Zinsanspruch nicht in Be-

tracht kcmmen, wobei zllerdincs nicht verkannt

- werden soll, daB einigé seiner Merkmalie, Reak-

tionsanspruch auf eine Verletzungshandlung, Be-
seitigqung von Folgen hoheitlichen Handelns, eine
gewisse NZhe zum Verzugsfolgenanspruch aufweisen.

¥

§ 3 Der Anspruch wegen enteignungsgleichem Ein-—

griff L . ¥

Zur Sanktionierung verzdgerlich erbrachter hoheit-
licher Geldleistung kemmt . schlieBlich nech die
weitere Erscheinungsform fiir Staatsunrecht,

der enteignungsgleiche Eingriff, in Betracht. Auf
die Begrindung dieses von der Rechtsprechung zu
elner selbstindigen Haftungsgrundlzage des Staates
filr rechtswidriges und schuldhaftes sowie schuld-
loses Handeln entwickelten Institutes soll und
braucht hier nicht ndher eingegangen zu werden.

Sie liegt - nach der Rechtsprechung - in einer

‘Analogie zur Art. 14 Bbs. 3 GG mit der zu Art. 14

GG gem#ifen Enteignung bestehenden Bescnderheit,
daB mit der Rechtswidrigkeit zugleich die Rufer-

. 3
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legung eines besonderen Opfers feststehtT.

Die génerelle Anwendung dieses Entschidigungsan-
spruchs auf die hier fragfichen Leistungsstéruﬁ—
gen h&tte flir den Betroffenen 'im Vergleich zum
Amtshaftungsrecht einige Vorteilk. Die Einschrin—
kungén des Amtshaftungsrechts, die Subsidaritics-
klausél des § 839 Abs. 1 S. 2 3GB, der Wegfall

der Haftung bei schuldhafte: Nichteinlggung eines ’
Rechtsmittels, § 839 Abs. 3 BGB, die 3j&hrige
Verjdhrungsfrist des § 852 BGB bestehen im Fall
der Haftung aus énteignungsgmeichenlEingriff nicht.
Auch der bei der Amtshaftﬁng'geltend gemachte Ein-
wand, weil es sich um iberncmmene Baftung fir
amtswalterunrecht handels; miften bei Haupt und
Nebenanspruch zwei Rechtspflichtkreise bheachtet
werdan, greift hier nicht durchr. Die Haftung aus
enteigﬁungsgleichem Eingriff st unmittelbars
Staatshaftung und unabhinglig vom Verschgldgn einest
Amtswalters, sie wlirde deshalb auck weiter als die
privatrechtliche Regelung bei Leistungsstﬁrungep
eingreifen, die grundsitzlich Verschulden des
Schuldners veoraussetzen (vgl. §§ 280, 285, 325
BGB} und iediglich in den F&llen der 8§ 282, 285

BGB den Schuldner zwingen, sich zu exkulpieren.

Hinsichtlich der Rechtsfclgen -~ unbeschadet des
Unterschiedes zwischen EntschiEdigung und Schaden-
ersatz — bkleibt diese Regeléng allerdings hinter
der privatrechtlichen zurlick, da beim Verzug

1 Im Ansatz bereits BGHZ 6, S. 290 f£f.; ferner
ausdriicklich BGHZ 32, 208 ££., 212 fi.; BGHZ
58, 124 ££., 127; vgl. fiir die parallele Procble-
matik zum aufopferungsgleichen Eingriff BGHZ
66, S. 118 ff.; kritisch dazu Bender, Staats-
haftungsrecht, Rdn. 94 ff.

®
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nicht nur eine Schadenersatzpflicht normiert ist,
sondern dem Glaﬁbiger auch zlternztiv ein Rick-
trittsrecht eingerdumt wird und bei Geldforderun-—
gen ein Zinsanspruch gem. § 288 BGB garantiert

ist. 4

Gleighrangig und fiir die hier zu untarsuchenden
Anspriiche umfassend wdre eine Haftung néchegnteig-
nungsgle}chem Eingriffnur;wengdieEntschédigungden
ohne Nachweis des Gldubigers unwiderleglich ver-
muteten Minéestverzugsschaden einbeziehen wizde.

So gesehen wire dieser Aaspruch in seinen Voraus-
setzungen zllerdings anders strukturiert 'als der
privatrechtliche Verzugszinsganspruch. Nach der
Rechtsprechung des BGI—I1 indiziert die Rechtswidrig-
keit der hoheitlichen MaBnahme das fiir die Enteig-
nung typische Sondercpfer. Dies hat die Konse-—
guenz, dabk die Verwaltung auch in jenen Fillen,

in denen sie sich bei Zweifeln Hker die Rechtslage
schuldlos zu einer Ablehnung der begehrten Leistung
entschiief®, zur Entschidigung verpflichtet ist.
Der BGH2 hat ausdrﬁbklich hetonkt, dad bel Zweifel-
haftigkeit einer Sach- ‘und Rechtslage das Risiéc
der Eingriffsfolge zu Lasten der Verwaltung geht.

‘A. Enteignung durch Unterlassen

¥

" Voraussetzung dafiir, den Eﬁtsché&igungsaﬂspruch

auch auf eine Verzinsung der ceschuldeten Geldsum-—
ke auszudehnen, ist zunichst, das die verzigerli—
che oder ausdriickliche Nichterfiillung einenkEin-
griff darstellt und @ieser Eingriff das Eigentum
i. 5. d. Art. 14 GG deg Gliubigers besintrichtigt.

1 BGHZ 32, 5. 208 ff. .
2 BGHZ 32, &. 208 ff., 8. 212 £f.
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Der BGE hat mehrfach zum Ausdruck gebracht, dag

ein "Eingriff" positives Handeln voraussetzt, Ent-
reignung meine die Inanspruchnahme, nicht das Vor-

enthaltenT_ [

Von einer Enteignung k®nnte demnach nicht ausge-

gangen werden, wenn die Wicht- coder nicht recht-

zeitige Erflillung eines Geldzahlungsanspruchs durcp +,
bloB8e Untdtigkeit begangen Qird. H3ufig wird jedoch

die Wichterflillung eines sclchen Anspruchs mit -dem

ErlaB sines ablehnenden Verwaléungsaktes verbun-—
den. Dementsprechend hat dér BGH seine coben er—
widhnte Ansicht modifiziert. Seit BGHZ 33, &. 208 £f.
nimmt er an, ein Unterlassen k&nne dann wie ein
Handeln im Sinne eines hoheitlichen “Eingriffé"
bewertet werden,'wenn es sich fwfe ein in den i
Rezchtskreis der Betroffenen eingraifendes Handeln

]
qualifizieren léﬁt“z.", |

b, B
Nach disser Rechtsprechung liegt ein "gualifizier-
t

tes” Unterlassen im Sinne eines?Eingriffs veor,

wenn die Behdrde gekotenes Handeln f&rmlich oder
unfdrmlich, aler unzweideutig verweigért3-‘Diese
Ansicht, eine unterlassene Handlungspflicht dex
Verwaltungsbehdrde unter bestimmten Umstinden

einem Bingriff gleichzustellen, kann nicht los-

geldst von der in Frage stehenden Rechtsposition '

1 Vgl. BGHZ 12, §. 52 ff.; 15, S. 84 ff., 8. B§;
32, 5. 208 f£f£., 5. 21%1; BGH DVBl. 1969, S. 209.

2 So auch BGH DVBL1. 1969, S. 209; BGHZ 56, S.
40 ££., S. 42 = NJW 1971, S. 1172.

3 Beispiel fiir ein "qualifiziertes™ Unterlassen
durch f8rmliche Verweigerung ist die rechtswidri-
ge Ablehnung einer beantragten Baugenehmigung,
vgl. hierzu BGE DVBl. 1971, £. 464 ££f., S. 463
mit Anm. von Schrédter/Schmaltz. Beispiel fir
eine faktische Verweigerung bietet BGH DVBl.
1972, 8. 827:; BGHZ 58, 5. 124 ff. = NJW 1972,

5. 724; BGH DVB1. 1973, S. 142 mit Anm. von
Schréddter/Schmaltz.
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des Betroffenen bewertet werden. Denn die Rechis—
pflicht einer Behdrde, tHtig zu werden, kann nur
dann in entschddigungsrechtlicher Hinsicht von
Bedeutunyg sein, wenn das der P£flicht der Behdrde
korrelierende Recht+des Biirgers schiitzenswert
i. 5. d. Art. 14 GG ist.

’
Von dieser Rechtsprechung, die die Gleichwertig-
keit von positivem Tun und Unterlassen ablehnt, $
werden nur Ausnahmen gemacht, wenn ablehnende Ver-—
wéltungsakte den "Staﬁus negativus® des Blirgers
verletzenj, da in diesen Fi#llen nicht die Ver~
letzung des Anspruchs, sondern des Grundeigentums
eingriffsrelevant sei.

»

Danachk werden jedoch die allermeisten Fille verzi-—
gerlicher Geldieistungen nicht entschidigqungs-—
pilichtig sein, weil die Beh&rde ihre Handlungs-

- pflicht gegeniiber dem-Betroffenen beresits wvors Er—

laf eines f8rmlich bejshenden oder ablehnenden Ak-
tes werletzt, wenn sie mit anderen Worten schlicht

untdtig die Bearbeitung des Verfahrens verzdgert.

Wenn man hingegen mit der diese Ansicht kritisie—

2 der Meinung ist, jedes Un-

renden Literatur
terlassen einer dem Biirger, gegenliber cbiiegenden
Rechtspflicht sei zls Eingriff zu qualifizieren,
ist damit ncch nicht entschieden, inwieweit eine
verzogerte bzw. micht erfiillte Geldleistung, ent-

schddigungspflichtig i. $. 4. Art. 14 GG ist.

1 Beispiel: Versagung von Baugenehmigungen, vgl. da-
zu BCGH VerwRspr 13, $. 53 ff., 58; BGH DVEBl. 1971,
§. 464 £f., 485 mit Anm. von Schrédter/Schmaltz.

2 Schr&dter/Schmaltz, DVBl. 1971, S. 465; Bender,
Staatshaftungsrecht, Rdn. 105; Ossenbiilhl, Staats-
haftungsrecht, §. 1537; Papier, Forderungsver—
letzung, S. 89; vgl. auch Menger, VerwArch 1972,
S 81 f££. -
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bie Frage, ob die Spdterfiillung eines &ffentlich-
rechtlichen Geldzahlungsanspruchs eine Enteig- '
nung darstellt, ist némlich nicht ausschlieflich
im Hinblick auf die Eingriffsproblematik von Be-
deutung, sondern hingt entscheidend davon ab, ob
ein nach Art. 14 GG geschiitztes Rechtsgut betrof-
fen ist. ’

*

B. Eigentumsverletzund durch Spiterfiillung

Es wird vertreteni, daB éie Vérletzung jeder For-
derungsrechte, nicht nur des duféh Schlechterfiil-
lung verletzten Rechte des "Status negativus®,
zum Tatbestand des enteignungsgleichen Eingriffs
gehdrten. Die Schutzbedﬁrf?igkeit des BRirgers

bei Nichterfilllung sei h#ther als bei Eingriffen
in den "Status negativus”, da bei der gewihrenden
Verwaltung die MGglichkeit einer Schadensverhii-
tung mit Hilfe des Suspensiveffektes der Anfech-
tung nicht gegeben sei. Ferner habe der Betroffe~
nebeijréchtswidrigem Eingéiff in Fen "Status nega-

tivus™ ginen Folgenbeseitigungsgnsprqch.Darﬁbe: hin-

aus versage auch die Méglichkeit des einstweiligen
Recntsschutzes nach § 123 Verwaltungsgerichtsord—
nung, well dieserim Regelfall nicht die Entschei-
dung iﬁ der Hauptséche vorwegnehmen dlirfe. Gleich-~
wohl hZlt auch Papier2 die Nichterfillung eines
&ffentlich-rechtlichen Anspruches dann nicht fiir
entschidigungspflichtig, wenn subjektive Sffent-
liche Rechte, einschlieBlich der Forderungsrechte,
dem verfassungsrechtlichen Eigentumsschutz nicht
unterfallen.

-1 Namentlich Papier, Forderungsverletzung, S. $2 £f
unter Bezugnahme auf Luhmann, S. 112; vgl. auch
Menger, VerwArch. 1972, S. 81 f£=£.

2 a.a.0,, S. 93.

renzierten Standpunkt eingencmmen.
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Art. 14 GG soll - nach einhelliger Meinung - die
gesamte Vermdgenssphire der Biirger schiitzen. Die-
se-bestand ehemals im wesentlichen aus Sacheigen-—
tum. Da mit zunehmender Staatstitigkeit damit ge-—
rechnet werdeam muB, daf der Staat auch auf andere
Positionen, Vertr#ge, Anspriiche, Mitglisdschafts-
rechte, Beteiligungen etg. zuriickgreift, shissen
auch sie in den, Kreis enteignungsfihiger Gegen-
stinde einbezogen weraenz. Der Bundesgerichtshof
hat dazu ausgefithrt: "Wenn die staatliche Enteigr
nung nach dem ganzen Vermdgen der Biirger greift,’
muf die Eigentumsgarantie und der Enteignungsschutz
auch das ganze Verm@gen des Biirgers decken. Sie
milssen dzher folgerichtigerweisg auf jedes wvermd-

genswerte Recht bezogen werden"™. .

In .zahlreichen Entscheidungen haben das Bundesver-
fassungsgericht, das Buhdesvezwaltungsge;icht und
das Bundessozialgericht einen'abweichengen, diffe—

[
Nachy dem Bundesverfassungsgericht entscheiden zwei
Metrkmale, cb vermbgenswerte &ffentliche Rechte dem
Schutz des Art. 14 GG unterfallen. Zum einen wird
darauf zbgestellt, ob im Einzelfall ein subjekti-
ves Gffentliches Recht dem Inhaber eine Rechispo-
sition verschafft, die dem eines Eigentiimers gleich-
kommt4. Zum anderen soll der Eingriff in ein subjek-

tives &ffantliches Recht entschidigungspflichtig
N ) )

1 vgl. dazu Mangold/Klein I, S. 424 b.

2 50 Wolff/Bachof, VerwR I § 62 IIIa.

3 BGHZ 6, 5. 270 £f., 278.

4 Vgl. BVerfGE 4, S. 219 f£f., 240; 15, 8. 167 ff.,
200. o



sain, wenn die daraus herrBhrende Vermigensposi-—
tion nicht ausschlieBlich auf staatliche * Gewdh-—
rung, sondern auf eigeﬁe heistung zurlickzuflihren
ist'!. Das letztere ist der Fall bei &ffentlich-
raechtlichen Versorgungs- und Versicherungslei-—
stungen, gilt mithin flir einen groBen Teil staat-
licher Geldleistungenz.

In der Literatur wird die aufgeworfené Problematikr
kontrovers diskﬁtiert3. Teijweise ist die Einbe-
ziehung &ffentlichrechelicher Anspriiche in den
verfassungsrechtlichen Eigentumsschutz unter den
vom Bundesverfassungsgericht verwendeten MaBstiben

4
tegriift worden .

Maunzs hat die Formel des Bundesverfassungsgerichts
kritisiert. Die Funktion des Eigentumsschutzes und
dez Eigenfumsgarantie sel es, "das ganze Vermdgen
des Blirgers zu der Zeit zu schiitzen, in der dis
staatliché Enteignung nach dem Vermégeh des BUr-—
gers greife®. Fir Geldieistungen gelte céie Regel,

ad bereits fillig gewordens Anspriiche verfassungs-

ﬂd ;
rechilichen Schutz genielen”. . '

1 Vel. BVerfGE 22, S. 241 £f., S. 253; 14, S. 288 ££.,
s. 293; 11, S. 231 £f., 5. 225. o

Das BVerwG hat sich im wessntlichen der Rechtspre-
chung des BVerfG angeschlosser, BVerwGE 11, 5. 68;
13, 8. 331; 17, S. 24; 16, 8. 68; 25, 5. 210 ff.,
S. 220; auch das Bundessozialgericht, vgl. BSGE, ¢,
S. 127 hat entscheidend auf &ie eigene Leistung
angestellt.

[ 8]

Vgl, etwa die Zusammenstellungen bei Brinkmann,
Art. 14 Abs, 1 ZifE. 1a.

4 Sc von Wolff/Bachof, VerwR I § 62 IIla Ziff. 4;
Rimminich BX Drittbearbeitung, Art. 14 Rdn. 68 ff.

W

3 In: Maunz/Dﬁrié/Herzsg/Scholz,15-Lieferun@,Mai?S??,
Art. 14 Rdn. 33 ff.
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Diese an die zivile Normierung von der schuldrecht-
lichen Entstehung an Vermdgenswerten {(§ 271 BGB)
angelehnte und auf den breiten und undifferenzier-
ten Eigentumsbegriff des BGH fufende Meinung ver-
mag be} weitem nicht alle F2lle rechtswidrig ver-
zdgerter Sffentlich-rechtlicher Geldlieistungen zu
erfassen. Im Unterschied zum bﬁrge%lichen Recht,

wo die Verwirklichung des gesstzlichen Tatbestan-—

des oder die Abgabe einer Willenserkldrung das

‘Recht des Gliubigers, die Leistung zu for§ern, un-

verzliglich begriindet, werden 6ffentlich-réchtliche
Geldleistungen meist erst nach Aplauf eines die
Funktionen staatliéher Verwaltung berilicksichtigen-
den Verfahrens fdllig und dem Blirger zur VerIii-
gung gestellt. Verzdgert die N
Verwaltung nach Antragstellung rechiswidrig den

‘Ablauf des Verfazhrens bis zur En%scheidung tiber

dan Zahlungsanspruch, kann dieseS'Han&eln, auch
nach der ‘Ansicht von Maunz, keine Verletzung des
Eigentums bedeuten. Die Folgen, die durch‘die un-
angemessene Verzdgerung ver Erial des .
Verwaltungsaktes - entstehen, kénnen aber fir,
den Betroffenen genausc beeintrdchtigend wirken
wie Verzdgerungen nach Erlad dss Verwaltungsak-

tes.

Zusammenfassehd ist daher festzustellen:

Seibst mit der Ansicht, jedes Unterlassen einer dem
Blirgezr cbliegenden Rechtspflich? kénne einen Ein-
griff darstellen, und damit gegen die sténdige
Rechtsprechung des BGH zum Eingriff kann der An-
spruch aus enteignungsgleichem Eingriff nur unzu-
reichend die hier fraglichen FElle erfassen. Hin-
zukomren . miiBte -zudem ncoch, daB man - guasi unter
Aufgabe eines jeden Bezuges 2zu Art. 14 GC-‘I - bei-

1 So Papier, Forderungsverletzung, S. %7.

s
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rechiswidrigem Handeln von einer Bestimmung der Ent-
schidigung unter gerechter Abwigung der Interessen
der Allgemeinheit und der Beﬁeiligten absighi und
anstatt Rompensation, d.h. nicht vollem wirtschaft-—
lichem Schadenersatz, Restitutien, auch im Hinblick
auf die gedachte Vermdgenslage, gewihrt. Dies wiirde
letztlich zu einer rechtspolitisch méglicherweise
winschenswerten, aber nur vom Gesgtzgeber zu Verwirk-

lichenden Verdrangung des Amtshaftungsrechts filhren.

Ergebnis zum 3. Rapitel

Abschliefend ist somit festzustellen, daB wvon den vor-
handenen &ffentlich-rechtlichen Anspruchsgrundlagen
weder der Folgenbeseitiguhgsanspruch ncch die Entschi-
digung im Falle eines eﬁteignungsgleichen Eingriffs
nach ﬁberwiegenéer, wenn'auch z. T. anfechtbarer Mei-
nung -eingreift, sondern lediglich der Amtshaftungsan-—
sprdch in begrenztem Umfang und unter Hinzunahme sei-
nes dogmatisch zweifelhaften Anwendungsbereicheé
Schutz gegen die durch s3dumiges Verhalten des Hcoheits-

trigers hervorgerufasnen Beeintrichtigungen bistet.
¥

§ 4 Exkurs: Die Reférm dds Staatshaftungsrechts

Die im noch geltenden Staatshaftungsrecht zutags
tretenden Widerspriiche und Unstimmiqkéiten haben
von Anfang an zu Kritik und Reformbestrebungen ge-
fihrt. Nachdem der 47. Deutsche Juristentag1 einé
umfassende gesetzliche Neuregelung empfohlen hat-
tep» legte eine von den Bundesministern der Justiz
und des Inneren eingesetzts unabhingige Sachver-
‘st@ndigenkommission das Ergebnis ihrer Beratungen
1973 in einem Kommissionsbericht unter dem Titel
"Reform des Staatshaftungsrechts"2 vor. Nach zahl-

1 Verhandlungen des_47. DJT, Bd. II (1968), S.
L 145. .

2 Zitiert X3, '

v
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reichen Stellungnahmen aus der Literatur1 ‘haben

die Bundesminister der Justiz und des Innern ibrer-

'seits Referentenentwiirfe zur Reform des Staatshaf-

tungsrechts erarbeiten lassenz. Am 3. 5. .1978 hat
das Bundeskabinett die Regiesrungsentwiirfe der Re-
formgesetze verabsehiedet3 und den parlamentari-—

schen K&rperschaften zur Beratung vargelegt4.

¥

, .
Die Xonzeption der eingeleiteten Reform des Staats-—

.
haftungsrechts als verschuldensunabhiingige Haftung

beruht nach der Begrﬁndungs auf dem Gedanken der
tberlegenheit der &ffentiichen Gewalt gegeniber

dem einzelnen und in der Wiederherstellung der
pflichtwidrig gestﬁrten:Rschtsstaatlichkeits.Darauf
basiert die neue Fassung des zentralen Tathestan-—
des der Stzatshaftung. Sie soll einergeits die un-
mittelbare Btaatshaftung kennzeichnen, vor allem
aber den Wegfall &es Verschu}dens als notwendiger
Haf?ungsvoraussetzung ausdrﬁcken.,Konkurrierend an—
wendbar sein soll daneben die Haftung aus Oifent-

lich-rechtlichen Vertrigen cder "Zhnlichen Rechts—
7 :

verh&ltnissen"

1 Vgl. die Nachweise bei Ossenbilhl, Staatshaftungs-
recht, S. 237.

2 Reform des Staatshaftungsrechis — Referentenent—
wiirfe ~ Herausgeber: Der Bundesminister der
Justiz, Der Bundesminister des Innern, 1976, zi-
tiert mit RE.

3 Gesetzentwiirfe der Bundesregierung: Entwurf eines
Staatshaftungsgesetzes mit Begr.), BR-Drcks.
215/78 vom 26. 5. 1978; Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Grundgesetzes (mit Begr.}, BR-
Drcks. 214/78 vom 26. 5. 1978.

4 BT-Drcks. 8/2079 vem 5. 9. 1978, zitiert mit GE.
Das Gesetz soll nach § 53 GE~-StHG am 1. 1. 1982
in Rraft - treten. : .

5 vgl. KBS 52, RE § 68. _
6 Vgl. Vogel, DVBl. 1978, S. 657 ff., 652.

7 RE-StHEG § 16 Ziffer 1.
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Auch wenn man in der Uberlegenheit der Sffentli-
chen Gewalt den geeigneﬁen Grundgedanken des neuen
Rechts sieht, bleibt zu fragen, ob die haftungs-—
rechtlich relevanten Voraussetzungen im Tatbestand
des § 1 hinreichend bestimmt sind; bezogen auf den
Gegenstand dieser Untersuchung: Wann wird durch
Unterlassung oder Verzdigerung objektiv eine Pflicht
i. 5. @. § 1 verletzt, nach welchen MaBstEben sind
die "dhnlichen" Rechtsbeziehungen zu béurteilen?T
Eindeutigﬁ AntTort hierauf geben weder das Gesetz
selbst noch seine Initiateren und Verfasser. Un—
klar bleibt auch - wisbeim jetzt geltenden Rechts-
zustané -, wann eine Pflicht gegeniiber dem Betrof-
fenen verletzt wird. GewiB dann, wenn ein schon
bestehendes‘Recht_ve;letzt wirdz. Wie aber ist zu
beurteilen, wenn die Verwaltung - etwa bei der Gel~
tendmachung von Ermessensleistungesn — das Recht
erst schaffen soll, dies aber unterlift oder wver-
zbgert? Tritt nicht auch in diesen Verh#iltnissen
dis Uberlegenheit der Sffentlichen Gewalt - Yiel-
leicht sogér besogders - 2zutage? Sicherlich kann
eine zum Geldersatz vgrpflichtende Verzdgerung
cder Unterlassung bei den hier in erster Linie in
Frage kommenden Antragssachen erst beginnen, wenn
ein Antrag vorliegt; damit ist aber nech nichts
dariiber gesagt, ab wann eine verzfgerliche Bear-
beitung eines Antrages rechtswidrig wird. Ein
s&hwacheé indiz und ein Hinweis ergibt sich daraus,
da8 mit der Betonung der Verletzung von Rech—
tan durch die Bffentliche Gewalt der Anschluf an
die grundrechtliiche Rechtsschutznorm des Art. '
18 3bs. 4 GG und an die dieszsr Verfassungsnorm
entsprechenden prozessualen Rechtsschutznormen der

VwGG mithin auch des § 75 VWGD gewonnen werden

1 Zum Folgenden vgl. Michaelis, Feschrift fiir
, W. Weber, S. 567.ff.

2 GE § 18. 1.
3 So KB, §. 7%; vgl. auch RE S. 83. °

+

1 KB, S. 114; RE 8. 1719.

soll. Fir die Frage, ab wann die Verzdgerung
techtswidrig ist, kann § 75 VwGO - um das klar-
zustellen - allenfalls ein Anhaltspunkt sein.
Denn im Falle der Untdtigkeitsklage hat das Ge-
richt nicht dariker zu befinden, ob durch das Z&-
gern ein Schaden entstanden und dafiir . zu haf=en
ist, sondern darilber;, ob nach seiner abjektiven
Bearbeitung jetzt gehandelt und entschieden wer— ,

den muf. .

Gleichfalls nur tendenzielle Wirkumg haben die im
Gesetz selbst in den §§ 29 Abs. 2 und 32 RE—StHG
enthaltenen Fristen. § 28 Abs. 2 RE-S5tHG macht es
der zustZndigen Behdrde zur Pflicht, innerhalb

von 3 Monaten iiber den geltend gemachten Staats-
haftungsanspruch zu entscheiden, nach § 32 wird
dem Géschédigten, wenn 1hm nach Anmeldung seines
Anspruchs keine Entséhgidung mitgeteilt wivd - eine
Rlage-{-Warte-)frist von 3 Monaten vorgeschrieben. -
Diese Fristen besagen also nur etwas, insbesondera
§ 29 abs. 2 RE-StHG, iiber den réchtmiBigen Bearbei-
tungszeitraum der sekundéren Verpflich%ung,bezﬁg-
lien des angeﬁessenen Priifungs- und éearbéitungs—
zeitraums der priméren Erfﬁllﬁngspflicht ist un-

mittelibar nicht bestimmt.

Das Rechtsvorhaber leistet auch keine eindeutige
Antwort auf die Frage, ob schon vor einer etwai-
gen ?flichtvérletzungeinfoentlich-rechtliches
Pflichtverh&ltnis dhrch Antragsstellung entséeht.
Nach § 16 Ziffer 1 RE-StEG soll zwischen der Haf-
tung nach diesem CGesetz und aus dffentlich-recht-
lichen Vertrdgen und Zhnlichen Rechtsverhiltnissen
Anspruchskonkurrenz bestshen. Die Begriindungen

1

hierzu fiihren aus’', daB zu den "Zhnlichen Rechis—
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verhiltnissen® sonstige verwaltungsrechitliche

¥ g
Schyidverhkdltnisse and SonderverbindungenT, 2. &.
dis Hingabe von dffentlichen Darlehen uné Geld-

zuschiissen, zdhlen.

Die Konkurrenz zﬁischen Anspriichen aus Forderungs-—

verletzung und der delikfischen Amtshaftung ke-*
steht schon nach der jetzigen Rechtslage. Denn
‘nach der herrschenden Lehre? gewdhrt der Amtshaf-
tungsanspruch als deliktischer Tatbestand - im Ge—_
gehsaﬁz'zu § 823 BGB — auch Eaftungsschutz gegen
die Verletzung von Leistungspflichten, wenn darin
auch die Verletzung von Amtspflithten gesenen wer-—
den kann. Fraglich ist und bleibt jedoch, wann im
Sifentlichen Recht neben &ffentlich-rechtlichen Ver-
trag;verhéltnissen relative Rechte begriindet wer-
éan, deren Verletrzung zur Haftung unter dem Ge-~
sichtspunkt der Forderungsverletzung fihrt, mithin:
 flir welche rechtlichen, Sonderverbindungen auf,

die Regeln einer vertraglichen oder vertragsdhnli-
chén Haftung zurflckgegriffen werden scill,

#*

Fiir den Hier interessierendsn Fall der varzédgerten
Amtspandlung fehlt es an €ffentlich-rechtlichen
Vorschriften, nach denen sich die objektive Rechis-
widrigkeit der Verzdgerung feststsilen lieBe. Ob

' unter diesen Umstdnden sicH ohne die‘evantuell'
durch Beweislastregeln4 medifizierte Veraussetzung

des Verschuldens sachgerschts Ergebnisse erzielen
- : [ ]

1 RE a. a. Q.
2 Vgl. Papier, Diss. S. 19 passim..
3 Vgl. Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, §. 225.

4 § 285 BGB.
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lassen, bleibt unter Beachtung dessen, was hier-
zu beweits an Erkenntnissen vorliegt und orien:
tiert an den Besonderheiten &ffentlicher Verwal-
tung zu kidren. Eine Konkurrenz der Haftung aus
dem neuen Staatshaftungsrecht mit der aus’Sffent-
lich-rechtlichen Schuldverhdltnissen scheint je-
denfalls entbehrl&cht wenn bel letzteren die
Ubérlegenheit der dffentlichen Gewalt nicht- er-
heblich zum Ausdruck kommt; davon kann bei der
Unterlassung und Verzégq;ung'einer Leiséung aus-
gegangen werden. Denn diese stelleén sich in den
meisten Fdllen als schlichtes Verhalten dar, das
nicht durch einen verbindlichen Akt hoheitlicher
(Entscheidungs-)Gewalt manifestjert wird. Es ist
zumindest fraglich, ok augh in dissen Fdllen,

in denen der Staat zur Erfillung von Fffentli-
chen Aufgaben zwar hoheitlich tdtig wird, sich
aber faktisch wit eine verpflichtende Privatper-
son verh&lt, dik Staatshafitung zwingend gebdien
ist. Eine deliktische Haftung kann nuz dann sinn-
voll sein, wenn die Regeln {iber gie Leistungsstd-—
rungen angesichts der Gegebenheiten Sffentlich-
rechtlicher Rechtsheziehungen versagen, gleich-
wohl die Hinnahme einer Benachteiligung flir den
Birger nicht rechtens sein kann.
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Viertes Kapitel

Die Begriindung der Verzugszinshaftung aus einem

bescnderen Rechtsgrundsatz

Wenn demnach ein Grundsatz, wonach Effentlich-
rechtliche Forderungen zu verzinsen bzw. niéht

zu verzinsen sindJ anhand der im &ffentlichen
Recht normierten Zinsregeln nicht aufzufinden

ist und die Uberkommenen Anspruchsgrundlagen filr
dié ungeregelten Bereiche keine bzw. keine be- !
friedigende dogmatische Ldsung (Amtshaftungsrecht)
bieten, bleibt weiter zu untersuchen, ob eine
Baftung im &Sffentlichen Recht fir nicht recht-
zeitig erbrachte Leistungen in gleicher, mdgli-
rcherweisé durch die Besonderheiten des 8f£fentli-
chen Raechts modifizierte Art existiert wie im BUr-
gerlichen Recht. Dies wdre der Fall, wenn die
Wormsituation der .§§ 284, 288 BGB auch dey spe-
zifigchen Interessenlage der Lebenssachverhalte
des Bffentlichen Rechts entspriche und insoweit
Erkeggtniﬁgzund fir auch im 6ffenFlichen Recht

geltendes positives Recht darstellte.

§ 1 Die zivilrechtliche Verzugsregelung als Aus-

druck eines besonderen Rechtsgrundsatzes

Der Riickgriff auf Vorschrifien des Bﬁrgerlichen
Rechts in gleich welcher Methode zur Ligkenausfil-
lung oder Liickenfeststelliung ist ein legitimes
Mittel, die auf dem Gebiete des Verwaltungsrechts
bestehenden zahlreichen Normliicken zu entdecken
‘oder zu schlieBen. Dié Rechtfertigung hierfiir er-
gibt sich daraus, daf das Sffentliche und das pri-
vate Recht Bestandteile unserer Rechtsordnung sind,
die sich zwar rechtsinhaltliceh durch die Betonung
des individuellen bzw. des &ffentlichen Interesses

unterscheiden. Beide Rechtsgebiet sind jedoch Be-
3 * .
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standteile einer rechtsstaatlichen Crdnung mit
»
dey¥ Funktion, das menschliche Zusammenleben ge-—

recht zu regeln}.

Eine strikte Trennung der Rechtsbereiche .dergestalt,
daB sowohl das Zivilrecht als auch das 8ffentliche Recht
zwel in sich @hbgeschlossene Rechtssysteme bilden,
*kann den Erfordernissen der modernen Veryaltung,
der der Blirger night mehr jim wesentlichen als
Rdressat reglementierender Eingriffe, sondern zu
nehmend als Empfénqef stadtlicher Leistungen ge-—
geniibersteht, nicht gerecht werden, da das Verwal-
tungsrecht in erster Linie konzipiert ist, die Ver-
waltungstrZger mit der Rechtsmacht fir die MaBnah-
men auszustatten, die ?ie fir die Effﬁllung ihrer

offenen Funktionen bendtigen-

Dem Anspruch, den das Sozialstaatsprinzip an die
leistende V%rwaltung stellt, die Bedﬁrfn%sse des
Blirgers zu befriedigen, kann das historisch frifher
kedifizierte und wissénschaftlich lédnger durchge-—
bildete EZivilrecht dienenz. Cie Kodifikationer des
Zivflrechts enthalten eine Vielzahl vertypisiarter
Rechtslagen, in denen Rechtsfoigeanordnungeil zZugun-—
sten bestimmter, als vorzugswiirdig gewerteter In-
teressenlégen geregelt wurden. Worauf insbesconde-

R 3. . . s s ’
re auch Simons” hingewiesen hat, sind einige der zi-

1 Vgi. Giaccmetti, §. 112; Gehe, Fibchers Zeit-
schrift 34, S. 142 ££.

2 Vgl. hierzu Forsthoff, §. 168; Giacometti, a.a.0.;
Welff/Bachef, VerwR I § 44 III; Simens, 5. 112.

3 Simens, 2.a.0., S. 112,
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vilrechtlichen Normenkomplexe notwendig auf ihren
Anwendungsbereich beschrinkt, weil sie socziale
Gegebenheiten zum Gegenstand hahen (Ehe-, Erb-
recht, Famiiie), die sich einery Bewertung iiber
ihre Regelungsbereiche hinaus per se verschliefen.

. L]
Eingegen hat "eine groBe Anzahl privatrechtlicher

Rechtsvorsdhriften Sachverhalte zum Gegenstand,
deren juristische Bewertung nicht das Erdebnis
ausschlieflich privatrechtsbezogener Betfach- »
tungsweise ist, scondern vielmehr auf allgemeinen
juristischen Erwdgungen beruht. Die konkrete vor-
gestellte Normsituation ist zwar auf das Blrger-
liche Recht beschrinkt. Die zu ihrer Regelung'her—
angezogenen Béwertungsmaastabe lassen sich jedoch
auf in der Rechtsordnung allgeﬁeingﬁltige Gedan-—
ken zuriickfiihren, so dag die Aufstéllung bestimm—
ter Tatbéstandsvoraussetzungen durcﬁ den Gesetz-
geber im Eeiaich des Biirgerlichen Rechts nur als
eine auf die speziell zivilrechtlichen Probleme-
rzugeschnittene Konkretisierung dieser allgemeinen
Erwdgungen anzusehen ist“‘I N

Die Vérzugsregeln des BGE kinnten in diesem Sinne
"Aisprigung eines Rechtsprinzips"zsein, das mit
rechtsnormativer Verbindlichkeit auch im &ffent—
lichen Recht CGiltigksit beanspruchen kann, um im
Hinblick auf Art. 3 Abs. 1 GG dem Ausgleich einer
sachlich nicht gerechtfertigten Hirte zu dienen.

Bevor jedoch diese Frage beantwortet werden kann,
sind zundchst die anderen Methoden des Rickgriffs
auf die bﬁrglich—iechtlichen Vorschriften, deren
Anwendbarkeit und Rangverhdltnis darzustellen.

1 Simens, S. 112 - 113.

2 Dieses Merkmal verwendet das BVerwG, DOV 1973,
S. 784, 785 zur Definition eines Rechtsgrund-
satzes.

0
L3

]

a

- 105 -

A. Die besonderen Rechtsgrundsiize als Rechts-

guellen des &ffentliichen Rechts und ihre Ab-

grenzung zu anderen Methocden des Riickgriffs

auf zivilrechtliche Vorschriften

1

Es werden mehrere Hilfsmittel (Methoden) unter-
schiedeﬁ, die Neormen des Zivilirechts dem 6ffeqt—
lichen Recht, genauer dem Verwaltungsrech:t, dienst-—
bar zu machen, und zwar die Lehre vom alligemeinen
Teil des Rechts, die Lehre von den allgemeinen
Rechtsgedanken, die Anwendung von Rechtsgrund—
sdtzen und die Analogie.

I. Die aAnalogie
: ]
Bei der Analogie, die man in Gesetzes- und Rechts-

analogie unterteilen kann|

r Wird eine positiv ge-
regelte Vorschrift auf einsn gesetzlich nicht ge-
regelten Fall angewendet, der den éeregelten Fii-
len wesensgleich oder &hnlich istz.

¥

- . ]
1 Wahrend die Gesetzesanaldgie von einem einzelnen
Rechtssatz zusgeht und aus ihm einen auf Zmli-
che Fille anwendbaren Grundgedanken entnimmt,
geht die Rechtsanalcgie "von einer Mehrzahl ein-
zelner Rechtsvorschriften™ aus und "entwickelt
aus ihnen zllgemeinere Prinzipien und wendet
diese auf Fdlle an, die unter keine der Gesetzas-
vorschriften fallen®. So Enneccerus-Lehmann, Lehr-
buch des Biirgerlichen Rechts, Bd. I., 15. Aufl.,
§ 58 II 1: vgl. auch Canaris, S§. 97. Beispisl
Il eine Rechtsanalogie ist es, wenn man aus
einer Reihe von BGB-Vorschriften, die eine Haf-
tung fir schuldhaftes Handeln im Laufe éar Ver-
tragsverhandlungen konstituieren ~ vgl. z. B.
88§ 112, 179, 307, 309, 463 Satz 2, 523 Abs. 1
BGB -, den allgemeinen Grundgedanken akbleitet, das
bereits eine Verletzung von vorvertraglichen
Sorgfalspflichten eine Eaftung ausltsen soll. Es
ist ersichtlich, dazB der so verstandene Unter-—
schied zwischen Gesetzes- und Rechtsanalecgie nur
.ein gradueller ist, dessen Dimensicn sich mit der
Hinzunshme der yerwendeten Vorschriften vergrdlert.

2 vgl. Schack, Festschrift fidr Laun, S. 278; La-
renz, Methodenlehre, S. 359, Forsthoff,. sS. 167;
Menger, Systgm, 5. 68. ) ’



- 1086 -

Wihrend also die Tatbestandsseite dés Rechts—-
gatzes modifiziert wird, bleibt die.Rechtsfolge
unverdndert’. Um die fweseﬁtliche Ahnliichkeit"
der Sachverhalte festzustellen, kommt es darauf
an, die fir die Anordhung der Rechtsfolge des
analog anzuwendenden Recﬁts§atzes weéentlichen
Tatbestandsmerkmale von den unwesentlichen zu un-
ferscheiden?. -

.
Urspriinglich hatte das Reichsgericht diese Metho-
de der Liickenausfiillung gew§h1t3; Spéte; jedoch,
zusammenhangend mit der Qualifizierﬁng des Beam-—
tenverhdltnisses als dffentlich-rechtliches Dienst-
verhiltnis wechselte das Reichsgericht die Methode
und ging mit RGZ 97, 5. 43 £f., 44, dazu iiber,
§ 618 BGE als Ausdruck eines allgemeinen Rechisge-

4
dankens znzuwenden .

Otto Mavexr hiel£ eine analoge Anwendung von Privat-
rechtsvertrégen im 8ffentlichen Recht noch fiir un-
zulés=ias. Es hat sich Jjedoch die fuf;assung durch-
gesetzt, daf die entsprechende Anwendung cer
Raechtsfolgen siner privaten Norm auf ein o:fentllch‘

rechtliches Rechtsverhdltnis interessengerecht und
. 6
angemessen sein kann .

Menger, System, S. 69.
offmann, Abwehranspruch, S. 31.

3 Vgl. RGZ 63, S. 430 £€., 432; 71, S. 243 ££., 247;
83, S. 429 ff., 433.

4 Vgl. auch RGZ 98, &. 3471 und 112, $. 290, zur An-
wendunc des § 278 BGB bei &ffentlich-rechtlicher
Anstaltsbenutzung.

5 VerwR I, S. 117.

6 Vgl. Forsthoff, 5. 168; Meier-Branecke AUR 50
(1926), S. 230 ££f. 243 ££f.; Schack, Festschrift
fiir Laun, S. 275 f££,; Simons, 5. 86 £f. der dem
Analogieverfahren prinzipiell zustimmt, aber vor
einer nicht rightigen Wirdigung des, Sffentlichen
Interesses warnt. Beispielhaft fiir die Rechispre-
chung BGHZ 59, S. 303 ff. - Anwendung des bfirger—
licherr Raufrechts bei dffentlich-rechtilichem Be-
‘matzungsverhdltnis. ’
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Einé Analogie der Vorschriften iiber Verzusszinsen

hat Nebinger ' ausdriicklich ‘bejaht.

Wird unter Beachtung der oben genannten Voraus—
setzung die Frage, ok die analoge Anwendung der

§§ 284 ££f. BGE im Verwaltungsrecht mdglich ist,
beantwortet, s0 muB eine Hbermnahme dieser vVor- >
schriften in das &ffentliche Recht im Wege der
Analogie abgelehnt Werdén-

NichF bereits deshalk, weil das privétrechtliche
Schuldverhiltnis einanaer gleichgeordnete Par-
teien voréussetzt, dessen Vorschriften also bei
Subcrdinationsverhdltnissen keine hnwendung fin-—
den kc‘inne2 ) '

. : .
Eine Analogie verlangt die wesentliche Zhnlichkeit
des geregelten und des ungeregelten Sachverhalts.
Die in § 284 BGE geregelten Sachverhalte haben
einen Ausgleich der Interessen von Schuldner und.
GlZubiger nach MaBRgabe ihrer Verantwortlichkeit
fiir dén Eintgitt der Leistungsverzégerung zum Ziel,
wobei die Art deE Leistungsverzdgerung fiir die
Rechtsfolge, Beseitigqung der durch Spiterfiillung
hervorgerufenen Nachteile, durch Schadenersatz oh-

'ne Bedeutung ist.

Flr die ZulZssigkeit der Analogie kommt es nunmehr
entscheidend darauf zn, ob die Leistungsverzfgerung
bei  hoheitlichém Handeln sich derart von priva-
ter Leistﬁngsverzééerung unterscheiden kann, &aB
die wesentliche Zhnlichkeit der Sachverhalte nicht
mehr gegeben ist.

1 VerwR S. 56 £,

2 Scu.a.BVerwGE 14, 1 ££.; vgl. zu dieser These die
ausfinrliche Kritik bei Papier, Diss., S. 64 ff.
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Gemdf § 284 Aps. 1 BGBE tritt Verzug ein, wenn der
Gldaubiger dén Schuldner auf eine fdllige Leistung
mzhnt. FElligkeit und einseitige Aufforderung be-
wirken den Eintritt des Vefzuges. Geschiitzt ist
allein das Interesse des GlZubigers an der Lei-
stung, ¢éas Interesse des Schuldners an einer Uber-
prifung seiner ?erpflichtung bleibt unberiicksich-
tigt!, . '
Das &ffentiiche Recht weist dagdgen bereits Beson-
derheiten hinsichtlich der Anspruchsentstehung
von ﬁffentlichen Geldforderungen auf., Es sind An-—
spriiche denkbar, die durch die Verwirklichung

des gesetzlichen Tatbestandes entstehen und sol-
che, die durch hoheitliche Entschdidung gestal-
tet werden. Bereits diese wesentliche Besonder-—
heit wlirde bei einer uhd}fferenzierten analogen
}Anwendung dexr privatrecPtlichgn Verzugsvorschrif-
ten unberiicksichtigt blgiben. EHinzu kommi, daB im
&ffentlichen Recht die Rechtsbeziehungen des pri-
vaten Gliubigers zum hoheitlichen Schuldher hiu-
fig durch den Antrag auf die Leistung und immer
durch das behfrdliche Priifungsverfahren geprigt
werdeﬁz. Diese wesentliche Un&hnlichkeit verbie-
tet eine analcge Anwéndung der zivilrechtlichen
Vorschriften. '

1 Vgl. G&tz, DVB1. 18981, S. 433 £f., 435.
2 Gbtz, a.a.0.
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II. Die Lehre vom aligemeinen Rechtsgedanken

Bei der Anﬁendunq eines allgemeinen Rechtsgedan—-
kens wird nicht ein einzelner oder mehrere vergeich-
bare Rechtssdtze - wenn auch etwa ihren Beson-
derheiten entkleidet - sondern der durch Reduzie-
rung auf das wesentliche entdeckte, der normimma-
nente Rechtsgedanke zur Entscheidtng eines von

der Norm abweichenden Tatbestandes verwendet1.
Die* Analogie und die Anwendung eines allgemeinen
Rechisgedankens unterscheiden sich also zunichst
darin, daf bei der Bnalogie die Bescnderheiten,
die der ungeregelte und der damit verglichene ge-
regelﬁe Sachverhalt aufweisen, diejenige Basis ge-—
meingam haben, auf denen die gesetzliche Regeluné
beruhtz.

Ist dagegen bel den f£ir die Beurteilung des Tat-
bestandes wesentlichen Gesichtspunkten keine HHn-
lichkeit mehr festzustellen, kann die pesitive
Neorm nicht pehr analog angewandt werden. Die Leh-
re vem alkgemeipnen Rechtsgedanken setzt nicht die
Beschridnkung auf den konkreten Normbereich voraus,
sondern hier ist die Anwendung lber das Rechtsge-
biet hinaus,mithin die Allgemeingliltigkeit fiir das
gesamte Rechtsgebiet typischa.

1 Vgl. Schiile, VerwArch 38 (1933), 5. 405 ff.; be-

zugnehmend darauf Schack, Festschrift fiir Teaun,
S. 278; dazu kritisch Simons, 8. 110; Eckert,
DVBl. 1862, S. 11 ££f., S. 14 hat anhand dieser
Methode den Versuch unternommen, die privat-
rechtlichen Regeln iiber die Leistungsstdrungen,
modifiziert durch das jeweilige Sffentliche In-
teresse, auf verwaltungsrechtliche Schuldverhdlt-
nisse zu iibertragen: vgl. im idibrigen Larenz, Me-
thodenlehra, S. 365. B

2 Vgl. Engisch, Einfiilhrung, S. 142.

3 Vgl, Schack, Festschrift fir Laun, 8- 277; Menger,

System, S. 72; Simons, S. 108, unter bescnderem
Bezug auf Schiile, VerwArch 38 {1933), S. 405 £.
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III. pDie Lehre vom allgemeinen Teil des Rechts

Allgemein -gliltige Rechtssitze =zu entdecken, die
sowghl flir das &ffentliche Recht als auch fir

das private Recht Geitunq besitzen, ist Ziel-
einer vornehmlich &lteren Lehrel. Die Lehre geht
davon aus, dad es ir beiden Rechtsgebieten Begrif-
fe und.Lehren gibt, die notwendigerweise in jédem
Zweig der Rechtsordnung ,als "eigones Cut" ange—
wandt werden mﬁssenz, wie etwa WillenserklZrungen,
Geschiftsfihickeit, Verjihrung, ‘Handlungsfinig-

keit.
*

In Anbetracht der Wesensverschiedenheit der beiden
Rechtsgebiete ist1es jedoch zweifelhaft, iber be-
griffliche Gemeinsamkeiten hinaus eine Summe von
RechtssZtzen anzunehmen, deren Rechtsfolgeancrd-—
nung identisch ist in den jeweiligen Rechtsberei-
chena, Verfehlt wdre insbesondere die Ansicht, die
Regeln {iber die Léistungsstﬁrungen der §§ 275 f£f.
BGB, konkret der §§ 284 ff. BGEB,zu einem allgemei-
nen Teil des Rechts zu zdhlen mit der Folge, daB
die Erfﬁllhng der Tatbestiénde dieser privaten
Rechtss&tze auch konkrete Rechtsfoloeanordnungsn
iﬁ &ffentlichen Recht zeitigen. Eine n3here ffber-

prifung mul nimlich erweisen, daB der Normplan die-

" ser biirgerlichen Vorschriften nicht einschr&nkungS*'

los in das durch &ffentliches Interesse gekenn—

13

1 Friedericihs, Der allgemeine Teil des Rechts, Ber-—
iIin 1227; derselbe, Wie weit sind die Vorschrif-
ten des BCB auf Schuldverhiltnisse des &ffentli-
chen Rechts anwendbar, Archiv des Blirgerlichen
Rechts, Bd. 42 (1916}, 5. 328 ff.; Tezner, Die
Privatrechtstitel im &ffentlichen Recht, AJR Bd.
‘9 (18%4), $. 325 ff£., 5. 489 ff.; vgl. auch Skau-
PY, S. 47 ff.; Gygi, 5. 27 £., 31 £.

2 So Friederichs, Der allgemeine Teil des Rechts,
S. 12. ’

. . .
3 Ablehnend auch Menger, System, S. 72, FuBnote 10;
Eimons, S. 110; Schwidr, S. 78.
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zelichnete Sysfem gffentlich-rechtlicher Vor-
schriften dbertragen werden kann1. Auch der Ge-
setzgeber hat in den neuveren Kodifikationen: Ab-
gabenordnung, Sozialgesetzbuch allgemeiner Teil,
Verwaltungsverfahrensgesetz, nicht den Weg be—
schritten, einen Katazlog zllgemein giiltiger WNor-
men aufzustellen.,Zwar wird auf bﬁfgerlich-.
rechtliche Vorschriften zuriickgegriffen, dies

geschieht jedoch in medifizierter Form?.

N
MuB somit die Existenz eines formellen {(Summe von
Rechtssitzen) zllgemeinen Tell des Rechts aus
dogmatischen Grﬁnden verneint werden, sc kann
andererseits nicht verkannt werden, dagf beide
ﬁechtsgebiete Grunds&tze enthaiten, deren Wir-
kung nicht auf das Rechtsgebiet beschrinkt ist,
dem die den Grundsatz enthaltende odsr konkreti~
sierende positive Regel entstammt. A

IV. D»e bescnderen Rechtsgrundsitze
E]

Mit der Qualifizierung von im bilirgerlichen Recht
zum Ausdruck gelangten, fundamentalen Normen als
Rechtsquellen auch des Bffentlichen Rechts be-

1 Vgl. hierzu Gdtz, DVBl. 1961, S. 431 £., "433; so
auch Simons, S. 105; zu diesem Ergebnis gelangt
auch Friednichs, Wieweit = sind Vorsch;iften des
BGB auf SchuldverhZltnisse des #&ffentlichen Rechts
anwendbar, Archiv des Blrgerlichen Rechts, Bd. 42
-(1916), S. 2% ff., 47 f£.

2 Vgl. z. B. § 12, Abs. 1 Ziff. 2 Verwaltungsver-—
fahrensgesetz, § 79, Abs. 1 2iffer 1 Abgabenord-
nunyg; oder unter entsprechender Verweisung auf
die biirgerlichen Vorschriften, vgl. § 62 Verwal-—
tungsverfahrensgesetz.



112 -

sch&ftigt sich eine neuere Lehze'. Ausgangs—
punkt ist hierbei, daB alle Rechtsquellen no:-
wendigerweise auf die Prinzi?ien des Rechts {iber-
haupt, auf die Gerechtigkeit einerseits und die
Macht andererseits zuriickweisen mﬁssenz. Das
letztere wirdvdadurch gewihrleistet, daBl als

“Fundgrube“3

ne Recht in Betracht kommt. Sodann ergeben sich
Rechtsgrundsitze als Ableitungen aus dem Erin-

zip der Gerecht1gke1t im Hinblick auf ganz all-
gemeine, typische Situationen und Interessenla-
gen des menschlichen Zusammenlsbens, die entweder
dauernd oder in gewissen raumzeitlichen Begrenzun-
gen konstant sind%. Ur eine subjektive, u. U. zu-
fdllige Einsicht in dig Erkennthis veom Gerechtig-
keitsprinzip zu vermeiden und die der Anwendung
von Recht notwendige Objektivit#t zu garantie-—
ren, verlangt Wolffs, daB die Rech£sgrund$étze
von keinem Rechtsgenossen ernstlich angezweifelt
werden kénnens.

a A 1

t Vgl. Menger, System, S. 70; H.J. WolfFf, Rechtg-
grundsdtze und verfassujgsgestaltende Grundent—
scheidungen, in Festschrift flix Walter Jellinek,
5. 33 ££.; vgl. aber auch schon Fleiner, Institu-
tionen des Verwaltungsrechts, 8. Aufl., 1228, sS.
55 uwnd 57 ff., Jellinek, System subjektiver 5f-
fentlicher Rechte, 2. Aufl. 1905, §. 65; auchdie
Rechtsprechung verwendet in neuerer Zeit diese
Methode beil der Ausfiiliung von Licken im &ffentli-
chen Reeht durch den Riickgriff auf Normen des Bir-
gerlichen Rechts, vgl. BGR BJW 1972, S. 1364 f£.
= DOV 1972, S. 858 zur Anwendbarkeit des § 313 BGB
bei offentllch -rechtlichen Vertrigen; BVerwGE 132,
§. 17 £f., 22; OVG Koblernz, B@V 19585, S. 55; BGHZ
43, 8. 178 ££., 184; vgl. auch BVerwGE 7, 95 £f.,
97, wo von einem allgemein gliltigen Grundsatz der
Zinspflicht des Schuldners die Rede ist.

2 H.J. Wolff, 2.a.0., 5. 36.
3 Mengexr, Svstem, S. 7i.

4 B.J. Wolff, a.2.0., 5. 37; Wolff/Bachof, VerwRr I,
§ 25 Ia; soauchMenger, System, S. 70 - 71.

2.2-0., 5. 38.
6 So auch Menger, System, S.-71. ’

fiir Rechtsgrundsitze das geschriebe- 7.
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Es werden zwei Arten von Rechtsgrundsiitzen unter—
schieden1. Allgemeine Rechtsgrundsiitze sind Ablei-
tungen aus dem Rechtsprinéip, dies bezogen sind

auf allgemeine und tvypische Sitpationen und In-
teressenlégen, die keine weiterén sozialen Gege-—
benheiten voraussetzsp als die Existenz einer
Vielheit von Menschen als Rechtsgenossen und den
Bestand irgéndeiner Rechtsorénung . Die bescnde-—
ren Rechtsgrundsa;ze sind Ableitungen aus ‘dem
Rechtsprinzip im Hinblick auf allgemeine typische,
Situaticnen und interessenlagen. Im Unterschied

zu den allgemeinen Rechtsgrundsitzen haben sie
nicht allein eine Vielheit von Menschen als Vor-
aussetzung, scndern sind bedingt durch bestim-
te raum-zeitlich besondere soziale Lebensverhiilt-
nisse und Lebensordnungen3. Wenn die Vorschriften
des Biirgerlichern Gesetzbuches Ausdruck von Rechis-—
grundsitzen sein k&nnen, k&anen sie élso inner-
halb der Leh}e vcn den Rechtsgrundsétzen nur den
besonderen Rechtsgrundsitzen zZugerechnet werden. .
]

Die Bechtsgrundsétze gehéren zwar ihrer Geltung
nach dem positiven Recht an, infolge ihrer inhalt-
lichen Unvollst¥ndigkeit stellen sie jedoch selbst
ncch keine unmittelbar geltenden Rechtssdtze dar,
da es ihnen an der fiir die Rechtssitze notwendi-
gen Bestimmtheit mangelt. Zu ihrer unmittelbaren
Anwendung auf Sachverhalte bediizfen sie daher

H

L]

1 Wolff, z.a.0., 5. 39 ff.; Wolff/Bachof, VerwR I
§ 25 Ia; Menger, Die zllgemeinen Grundsitze des
Verwaltungsrechts als Rechtsguellen, in Fest-
schrift fiér Begs, S, 8% £f., 93 £.

2 Beispiele bei Menger, a.a.C., S. %4; Die Wiirde
des Menschen, Der Gleichheitssatz, Das Gebot der
guten Sitten, Der Grundsatz wvon Treu und Glacben.

3 H.J. Wolff, Rechtsgrundsitze, 5. 40 - 47; Men-—
ger, Allgemeine Grundsdtze des Verwaltungs—
rachts, §. 94. !

4 mit Ausnahme des Grundsatzes von "Treu und Glau-
ben™
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einer Konkretisierung, einer "individualisieren-—
den Ncrmierung"1, in der die in den Rechtsgrund-
sdtzen enthaltene Interessenbewertuang fiir typi-

sche Interessenlagen zum Ausdruck gebracht wird.

Déﬁaus folgt ein wichtiger Unterschied zum Analo-
gieverfahren. Die in den PrivatrechtssiZizen auf-
gefundenen Rechtsgruhdsétze sind fﬁr verschiedéne
typische Intgreséenlagen auch verschieden zu kon-
kretisieren, wihrend bei einer Analogie die In-
teressenlage gléich Sein mus und die Rechtsfolge
des Privatrechtssatzes unverZndert gleich anzuwen-
- den ist. *
Eine Rickschau auf die genannten Methoden, die
Normen des biirgerflichen Rechts auch im Sffentii-
chén Recht anzuwenden, lZBt eine gewisse Verwandi-
schaft erkennenz. Diese beruht nicht zuletzt
darauf,'daﬁ Rechtsfindung anhand de;—Methoden
nicht éllein'eine logische Entscheidung ist; zwar
muf das legische Schludverfahren in Ordnung sein,
hierzu gelangt man jedodh erst in Verbindung mit
einer wertenden Beurte'ilung3 vem Standpunkt der
dem Gesetz immanenten Teleolcgie4. Gleichwohl un-
terscheiden sich die Methoden nicht nur - wie be-
reits teilweise angedeutet - in begr}fflicher Hin-

: : PR
sicht. Die Terminolecgie ist uneinheitlich™. Be-

.1 Wolff/Bachof, VerwR I, § 25 :Ta, b.

2 Ossenbiihi, Staatshaitungsrecht, S. 228, mist des-

halb der Frage, ob die vertraglichen Haftungs-—
grundsitze im Zffentlichen Reécht auf Grund Ana-
logie oder Rechtsgrundsatzes angewandt werden,
keine praktische Relevanz hei.

3 Vgl. Larenz, Methodenlehre, S. 361.

4 So Larenz, Mcthodenlehre, 5. 380; vgl. auch Men-—
ger, System, S. 70.
Vgl. hierzu Menger, Svstem, 5. 70Q: veryirrend

. B. BGEZ 59, §. 303 ££,, 305, sinngem#Be Anwen-—

u

dung des vertraglichen Schuldrechts als Ausdruck’

eines allgemeinen Rechtsgedankens.
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sonders bel der Frage nach der Anwendbarkeit dér
Regeln itber die Le&suungs;tﬁrungen kann und ist
es1 zur Verguickung termlnologlscner und metho-
dlsche* Moglichkeiten gekommen Die Gefahr be-
steht desnaln, weil - was lnsbesondere auch hin-
gichtlich der §§ 284 £f., 288 BCRE yon Bedesutung
ist ~-einé analoge Anwendung der Vorschrifien

fiber die Forderungsverletzung methodisch als
. &
Rechts-(Gesami-)analcgie zu erfolgen hitte., Da-

bel kann insoweit ein "allgemeiner Rechtsgedaoke"
oder "besonderer Rechisgrundsatz" unterstellt
bzw. gefunden werdenz, da bei der Rechtsanalogie
mehrere Gesetzesbestimmungen, die einander Hhn-
lich sind, also iibereinstimmende Rechisfolgen.ha-

‘ben, als wesentlich erachtet werden und es ‘soll
" dann die gleiche Rechitsfolge auch fiir solche Tat-

besténde gelten, welche im Tatbéstand Zhnlichkei-
ten aufweisen, aber nicht ausdruckllch gesetzlich
gersgelt sind. Es wird mithin dle in einer Summe
von Rschtssdtzarn getroffene Regelung, guasi der
gemeinsame NMenner, auf einen gesetzlich nicht ge-'
regelten Fall angewandt.? ’

Dagegen braucht ein besconderer Rechtsgrund-~

52tz nicht immer das Ergebnis eines Vergleichs
mehrerer Gesetzesbestimmungen zu sein. Es fist mog=-
lich, einen besgndersn Rechtsgrundsaté bereits aus
einer einzigen Norm abzuieiten- Beispiel hierfiix
ist'etwa im Verwaltungsverfahrdn das Eandlungsver-—
bot bei Befangenmheit, das in § 73 Abs. 3 BBG kon-
kretisiert ist, und img ibrigen als hesonderer

1 BGEZ 59, S. 303 ff.: ein. anderes Beispiel bie-
tet OVG Miinster, DOV 1969, 8. 214 .

2 Larenz, Methcdeniehre, 5. 365.



Rechtsgrundsatz im gerichtlichen und Verwaltungs-
verfahren gilt1. Ein welterer Unterschisd ergibt
sich aus der durch die Methode vorgegebenen Art
des Erkenntnisverfahrens und entscheidend daraus,’
daf der Rechtsgrundsatz durch Typisierung von der
Rechtsquelle zum Rechtssatz wird. Wdhrend bei
der Rnalogie von der Ehnlichkeit der Tatbestinde
auf die Gleichheit der Rechtsfolgen geschlossen
wird, erfqlgt die Konkretisierung des Rechtsgrund-
satzes im Einzeﬁfall an der jeweiligen Interessen-—
iage, der Strukitur und Funktion des Rechtsveir-
hdltnisges, um zundchst festzustallen, éﬁ die po-
sitive Regelung ein Erkenntnisgrund fﬁr‘QOSitives
Recht enthé%t, eine Rechtsquelle darstellt. Im
weiteren Stadium der Untersuchung wird, da es dem
soeben aufgefundenen Rechtsgrundsatz noch an der
Sinnbestimmtheit (individualisierenden Normisrung)
fehlt, aus dem Rechtsg:undsatzfder spezielle
Rechtssatziin_bezug auf einen bestimmten Sachver-
halt zbgeleitet. I§t diese rechtssatzmiBige Spe-
zialisiserung vargencmmen, so muld er unmittelbar
angewandt werden, weil seine anloge Anwendung die
Rechtsfindung zu weit von der gssetzten Rechts~

findung entfernen kénntez.

Der Rickgriff auf die Rec isg:undsétze und die
Analogie k&nnen, wenn die Lickenausfiillung <éurch
Normen des gleichen Rechtsgebietas vorgencmmen
,we:den kann, praktisch die gleichen Ergebnisse
haben. Sollen jedoch, wie vorliegend, Normen
eines anderen Rechtsgebletes herangezogen werden,

dann ermSglicht die Anwendung von Rechtsgrund-

1 Vgl. Wolff/Bachof, VerwR ITI, § 156 IlIe.
2 Menger, VerwArch, Bd. 61 (1970}, 5. 89/%90.

i
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sdtzen sachgerechtere Ergebnisse als die Analogie,
weil in-einer Norm die wesensmiBige Typik eines
Rechtsgebietes nicht unbedingt zum Ausdruck kom-—
men mul. Die Frage nach einem besonderen Rechts-
grundsatz beinhaltet 'hierbei gerade, die die Norm

. Prigende Interessenlage des Rechtsgebietes zu be-

ricksichtigen, weil Bezugspﬁnkte des besonderen
. 3
Rechtsgrundsatzes grundlegende und typische In-

- teressenlagen innerhalb besonderer sozialer Le-

bensverhdltnisse sind, die in spegialgq;etzlichen'
Regelungen Ausdruck gefunden haben k3nnen.

B. Haftung als Folge einer Forderungsverletzung

Verbehaltlich einer nech zu bestimméhden Begriffs-
kl&rung kann zundchst allgemein davon ausgegangen
werden, Qéﬁ es auch im &ffentlichen Recht nicht-
veztragliche-Sohderverbinﬁungen,zwischen zwel
Rechtssubjekten gibt, wie schon durch den Hinweis
auf die SonderstatusverhZlinisse, namentlich die
Anstaltsbenutzunggverhéltnisse hinreichegd*belggt

werden Xkann.

Die Existenz!solcher verwaltungsrechtlicher Schuld-
verhdltnisse gebietet S, Regeln fiir den Fall

der Leistungsstdrung zu entwickeln, vorliegend 7
flir die Leistungsverzlgerung bei 8ffentlich-recht-

lichen Geidforderungen!
*

1

Die bisherigen Erﬁrterungen'haben gezeigt, daf we-
der die vorhandenen vexrwaltungsrechtlichen Vor-
schriften mnoch die analoge Anwendung der BGB-—
Vorschriften generell zur Beantwortﬁng dar Frage
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geeignet sind, welche Folgeruhgen sich aus dem
Eintritt veom ﬁerzug in verwaltungsrechtiichen
SchuldverhZltnissen ergeben. Damit ist der be—
reits angedeutete Weg Qer Untersuchung veor
gegeben, bei den Rechtsquellen angzu-
y $etzen und einen hesonderen Rechts—~ 4
grundsatz zu formuliersn. Als Anhalt.eines der-
artigen Rechtsgrundsatzeé kommt zundchst das
geéchriebene Recht in Betracht, wobei im Wege
der Abstraktion aus positiv rechtlich geregeliten
Vorschriften die typische Interessenlage und de-
ren Regelung durch die Rechtsordnuny aufzufinden
ist1. .
B

I. Die zivilrechtliche Interessenlage bei Lei-

stungsverzdgerung

Das Schuldverh&itnis als Sonderverbindung zweier '
Rechtssub]ekte, durch diz bescondera Pflichten be-
grundet werden, ist geprigt durch die Leistungs-
pflicht des ﬁchulgnersz. Die dem Schuldnexr obliegen—~
de PIlicht zur Lgistungwéreunvollkommen bestimmt,
wenn die Erfillung der Leistung nicht erzwungen
werden kdnnte. Es ist jedoch nicht aﬁsreichend,
die Erfilllung der Leistungspflicht zu statuieren.
Nicht jedes SchuldverhZltnis entwickelt sich rei-
bungslos ab. Es k&nnen Hemmnisse und Scnwierigkei~
ten auftreten, die der vorausgesetzen Abwickluneg
des Schuldverhiltnisses durch Erfillung im Wege
stehen. In einem solchen Fall spricht man von Lei-
stungsstérung3.

1 Vgl. Menger, Die allgemeinen Grundsitze des Ver-

waltungsrechts, in Festschrift fir Bogs, 5. 89 f££.,

S. 95,
2 Vgl. Larenz, Schuldrecht, § 2 I; Erman-Sirop, Ein-

lﬂlhqu zuS 2471 Rédn. 2 ff.;ﬁnneccorus—Lenmann, § ITII

Siebert-Schmidt, Vorbem. vor § 241 Rdn. 3.

3 Vgl. Enneccerus-Lehmann, § 55 I und IX; -Erman-—
Ba;tes, Vor. §§ 275 - 292 Rdz. 1. .

’
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Welche konkrete &usgéstaitung das sich durch die-
se Feststellungen abzeichnende Prinzip der For-
derungsverletzung hat, l#8t sich ncch nicht er-
kennen. Es muf daher zuriickgegriffen werden auf
die Grundlagen des geschriebenen Rechts, in denen
die Leistungsstdrungen eine Regelung erfahren ha-
ben. '

r
In den scﬁuldrechtlichen Regelungen der §§ 275 ff.,
323 £f. des ﬁ&rgerlichen Gésetzbuches wiederspie-
gelt sich die Bevorzugung der *Intemressen eines
der an dem Rechtsverhidltnis beteiligien Rechtssub-
jekte1.bBei oder nach Eingehung des Schuldverh&lt-—
nisses stehen sich einander widerstrsitende In-
tergssen gegenﬁberz.,Diese-gegens&tzlichen Interes-
sen wirken zusammen, um einen Aﬁsgieich herbeizu-

“fiihren. Jeder kann sein Interesse nur insoweit

verwirklichen, als er zugleich das des anderen

respéktiert3. Wie der einzelne seine Interessen
wahrnimmt, ist ihm ﬁgérlassen, erheblich ist al-
lein, daB er die fiir den Vertragsschlus von der

Rechtsordnung gesstzten Grenzan einhﬁf%a.
* - 1y

Dem GlZubiger ist im Falle eines rechtsgeschiit-
lich begriindeten VerhZltnisses das Rechi einge-
rdumt, vem Schuldner gin Verhalten zu verlangen
{§ 241 BGB), das im Ergebnis zu einer Erweliterung
der Rechtspositicon des Gléubigers fithren soll.

-

Zum folgenden Siﬁbns, 5. -134 f£f.

2 Vvgl. zu dieser Interessenlages Stoll, A¢P, E4.
138" (1932), S. 257 f£f., 286 fFf.

So Larenz, Schuldrecht, § 4.
4 So Fiume, § 1. 4.
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Der mit der Begrindung der Verbindliichkesit ver-
folgte Zweck kommt in der Bestimmung der Haupt-
leistungspflicht zum Ausdruck, die das Schulédver-
hdltnis als Rauf-, Dienst- oder Werkveritrag gua-
lifiziert. Mit der Verpflichtung zur Erfiillung
der Hauptleistung anerkennt der Schuldner die
Zweckvorstellung des Gliubigers als vorzugswiit-
dig und verspricht, den zweckvor%tellungen des
GlZubigers zu geniigen, alles den Eintritt des .
Lelstungserfolges Erschwerende oder Vereltelnde

. unterlassen.

Dem Gléubiger oblizagt es seinéfseits, anf die Be-

lange des Schulduners Riicksicht zu nehmen und Be-

eintri3chtigungen seiner Rechitsstellung zu vermei-
=

den.

Die gesstzlichen Schuldverhiltnisse entspréﬁhen
dieser erstelluﬁg.AnStellederrechtsgeschéftlich
begriindeten Zweckvefeinbarung tritt hier eine ge-
setzliche Wertung, wie etwa die den Ausgleich un-
gerechtBertigter Vermdgensverschiebungen énord—
nenden' §§ 812 f£f. BCGE. Auch hier haben sich die
Interessen des Schuléners gegenliber dern aui den
Leistungserfolg gerichteter Interessesn tes Glaubi-

gers unterzuordnen.

Die Astreltung dieser Interessenlage verrdit, wel-
che Recht59051tlon bei Eintritt einer Isistungs-—
stdrung geschiftzt wund welches Interesse soweit
als méglich -gewahrt bleiben sell'. Nach dieser
Interessenbewertung hat sich dann auch zu richten,

wen die Nachteile nach Eintritt einer Leistungs—

1 So Simens, a.a.0.
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stdrung treffen sollen. Die Gl3ubigerinteressen

an der Erreichung eines Lelstungszwecks sind hler-
bei hiher zu bewerten als das Interesse des
Schuldners an einer Verz@gerung bzw. dem Fort-
fall jeder Leistungspflicht, es sei denn,:.der
Glaubiger verwirke die Vorzugswiirdigkeit seiner
Rechtsposition durth ein von ihm zu verantworten—
des 'Verhalten.

k3

Dies wird bei der Veréﬁgs:egelung des Bilrgerlichen
Gesetzbuches besonders sfnnfZilig. Nach den §§ 284
f£. BGB l&st die rechtswidrige Verzdgerung der
Leistung aus einem vem Schuldner zu vertretenden
Grunde die Rechtsfolgen der §§ 286 ff. BGB aus. Der
Schuldner haftet auf Schadenersatz, der Gliubi-
ger kxann sich gegebenenfalls veom Vertrag l&sen.
Den entgegengesetzten Fzll einer vom GlEubiger

‘selbst zu vertretenden Verzdgerung hat das Gesetz
‘nur h+n51cht11ch des Annahmeverzuges geraae1t

(8§ 293 f££. BGB), der keine Schadenersatzpflicht
nach sich zieht, dafiir aber auch den Schulédner
von der Haftung befreit, denn eine vom Gliubiger
zu vertretende Verzdgerung der ieistﬁng stellt

sich rechtlich als unverschuldete Verspitung des

Schuldners dar1

Aber nicht allein die Pflichtverletzung soll aus—:

schlaggebend fiir .den Ausgleich der durch eine For-

derungsﬁerletzung einzwtretenden Nachteile sein.

Es mu8 in subjektiver Hinsicht eine Verantwortlich-—
keit hinzukommen, die Verschulden genannﬁ wird.

Eine Forderungsverletzung ist dann zu ver-—

1 Vgl. Erman—Battes, Vcr_§ 293 Rdn. 2 fE.

A
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treten, wenn sie vorsdtzlicn oder fahrlissig her-
beigefihrt wird. Diessr Haftgngsmaﬂstab, den

§ 276 Abs. 1 BGB wiedergibt, gilt zuch in ver-~
waltungsrechtlijichen Schuldverhéltnissen1- Wah-
rend der Vorsatzbegriff in Ubereinstimmung mit
der zivilrechtlichen Definition als wissen+
schaftliche und yillentliche Herﬁeifﬁh;ung dexr
Unrechtsfolgen begriffen wird, gilt im Verwal-
tungsrecht ein MaBsteb, der sich nicht an der

"im Verkehr erforderlichen Sorgfalt", sondern

‘an der Erftillung der konkreten &ffentlichen Auf-
gabe orientiert®. '

Als Zwischenergebnis kann zunfchst festgehalten
werden ;-  da8 im Blirgeriichen Recht eine EHaftungs- *
folge im Falle zu vertratender Leistungsstdrung
eintritt. Dieses Ergebnis wurde im wesehtl;chen

dem Begriff und der Funktion des prlvahrechtl1-

chen Schulcverhaltnlsses entnommen.

»
I7.: Das.dffentlich-rechtliche Schuldverhdltnis

Zu fragen ist nun, ob sich die im Zivilrecht wvor-
gefundene, in den §§ 275 ££., 284 ff. BGB norma-
tiv bewertete Interessenlage auch in Rechtsver-
h3ltnissen des &ffantlichen Rechts finden 13R:.

Die Untersuchung hat dabei auszugshen von dem Be-

griff eines verwaltungsrechtlichen Schpl&verhélt—

nisses und - sofern sich dieser Begriff mreifen
138t - von der Abgrenzung einer solchen Rechtshbe-—
ziehung zu anderen Rechtsbezishungen des &ffentli-
chen Rechts.

1 h.M.: RGZ 152, S..131: 181, 5. 181; BGEZI 4, 5.
152; BVerwGE 13, S. 17 ££f., 21; BVerwGE 18, S.
21 £f.; BGH NJW 1962, 5. 101, wo eine Zinsver-
pflichtung mit Hinweils auf mangelndes Verschulden
abgelehnt wurde; vgl. auch Welff/Bachof, VerwR I,.

§ 44 IIIb; Eckert, DVRB1. 15582, S. 11 £f., 14 ff.;
Simons, S. 147 f£f.

2 Vgl. Simons, S. 148; Eckert, a.&.0., 5. 15;
Wolff /Bachof, VerwR I, § 44 IIIb.

Nach' der vom Grundgesetz vorgegebenen Staatsziel-
bEStiﬁmﬁnq, dasSozialstaatﬁprinzip m;verwirklichen1,
darf sich der Staat nicht darauf beschrankan,
Rechhssatze zu erlassen und deren Einhaltung zu
fiberwachen. Er mi8 vielmehr dariiber hinaus Mit-
tel verteilen oder zur Verfiligung stellen, deren
sich der Biirger zur Befriedigung seiner wésentli-
chen Interessen bedienen kannz. Dies Zunahme der
leistenden Verwaltungstéitigkeit3 in Gestalt der
Subventionen auf den Gebieten der gewerklichen
Mirtschaft, z. B. Landwirt:chaft, Bergbau und v
der sonstigen Forde:ungen, 2. B. der Vermidgens-—
bildung, Wohnungsbau-, Jugend—, Aushildungs-,
Wissenschaftsfdrderung, hat eine Vielzahl vomn.
Rechtsbezishungen zwischen der Verwaltung und

dem Biirger zum Entstehen gebracht, in denen die
Uberordnung deé Honeitssubjekts nicht wie sonst
zum Ausdruck ﬁommt. In Anlshnung an die pr{vat—
rechtliche Terminologie werden die auf diesen
Rechtsgebieten entstehenden Redhtsbezichungen
Schuldwe hdltnisse und das Rechtsgablﬁt Ve*wal—
tungszrecht genannt'

Tn Jahre 1528 hatte die Wirttembergische Landesre-
gierung mit dem Entwurf einer Vevwaltungsrechts—
crdnung fa* Wirttemberg den Versuch unternomen,

1 Vgl. dazu Wernicke, if BR, Art. 20, Erliwt. 1d;

Schm1dt—BLe1btreu/K1e1n GG, 2. aufll, 1970, Art.
20, Anm. 15.

2 Wolff/Bachof, VerwR III, § 137 Ia; so auch Lep-
sein, Diss., 5. 34 £; Bullinger, Offentliches
Recht und Privatrecht, 5. 78.

3 Zur Terminologie Wolff/Bachef, a.z.0., § 137 Ia, b.
4 Vgl. Wolff/Bachof, VerwR I, § 44; BGHZ 61, S. 7 f.
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die Schuldverhdltinisse des Gffentlichen Rechts

zu kodifizieren' .

Rusgangspunkt sind dort Rechtsverhdltnisse, in
denen sich éwei cder mehrere Gléubige; und Schulid-
ner mit der Rechtsfolge gegeniiberstehen, dab der
GlEubiger berechtigt ist,.vem Schuldner gins Lei-~-
stung zu fordérnz. Unter Berticksichtigung der Ge-
samtkonzeption des Entwurfes; und untez.Berﬁck-
sichtigung des Ursprunges dér Schuldverhéltnisae
und der an ihnen Beteiligten wurde der Anwendungs-—
bereich des Systems in zweierlei Hinsicht einge-
schrénkt. o :

-

Schuldverhdlinisse i. 5. d. Entwurfes muften eing
Leistung von VermSgenswert zum Gegenstand haben
und durften nicht auf-Verpflichtungen:beruhen, die
dem einzelnen auf Gruné von Rechtsvorscdharift cder
Verwaltungsakt;gegenﬁber der Sffentlidhen Gewalt
oblagén (Art. 188). Fiir die insoweit hinsichtlich
dey Subordination modifizierten Schuldverhdltnisse
wurde eine Verzugshaftung mit*Zinsanspruch konzi-
piert {art. 189). ’

4 .
‘Zur Begriindung wird ausgeflihrt, dag dem Verzug

des Schuldners auch auf dem Geblet des Bffentli-
chen Rechts mannigfache Bedeutung zukomme, jeden-
fzlls insoweit, als dis Bffentliche Leistungs-
pflicht ihrer Art mach mit der biirgeriich-rechtlichen
Leistungspflicht in Vergleich gestellt werden kSnne,
;ie dies bei Geldzahlungen zweifellos der Fall sei.
1 Verwaltungsrechisordnung fiir Wirttemberg, Eat-

wurf eines Gesetzes mit Begrindung, Stutigart
1831.

2 Art. 182 des EntVerw(O Wi.
3 Vgl. hierzu Begriindung, 2.a.0., S. 586.
4 a.a.0., §. 600.

Neben dem gurch dis Landessteuerordnung ab-
schiiefend geregelten Abgabenrecht gebe et eine
Vielzahl von Leistungen i. S. 4. Rzt. 188, die
soviel Gemeinsamksiten mit Geldleistungen zus
birgerlich-rechtlichen Schuldverhdltmissen dhn-
icher Art h3tten, daf die Gestaltung der alige-

meinen Vorsdhriften tiber den Verzug im Sffentli-

chen Recht nach dem Vorgang der Vorschriften des
bﬁrgeriichgn Reghts begriindet erschieneT.Deshalb
miiften fiir den Ver?ug &?s Schuldners bei &Gffent-
lichen Schuldverhdltanissen dieselben Voreaussetzun-
gan masgebend se;n und dieselben Rechtsfclgen gel-
ten wie im biirgerlichen Recht. "Dabei ist zu be—’
merken, daf die Verpflichtung zur Verzinsung von
Geldschulden im-Fall@ des Verzuges im Deutschen
Verwaltungsrecht schon seit lZngerer Zeit fast
allgemein anerkannt ist“z.
Dexr Begri%f SchuldverhZltnis wird auch;im 2. Teil,
2, Abschnitt Abgabenordnung 1977 verwendet.

§ 37 RO definiert eine Quantitit des Steuer-
schuldverhiZltnisses, indem "enumerativ Anspriiche
aﬁfgezéhlt werden, die zuﬁ Steterschuldverhilt-

nis zZhlen.
L]

Die Rechtsprechung, namentlich, das Reichsgericht,
ist bei der Begriffsbestimmung des &ffentlich-
rechtiichen Schuléverhiltnisses kasuistisch vor-
gégangen und hat die Amwendung von Vertragsnormen
des Ziviflrechts vorsichtig fiir einzslne konkrete
Anspruchsinstitute iberncommen. Auf diese Weise
aind im TLaufe der Zeit 6ffentlich—fechtliche Schuld-
verhditnisse nichtvertraglicher Ar%t anerkannt wor-
den, fir die die Anwendung der séhuldrechtlichen

Haftungsnormen dem Grunde nach unbestritten ist.

1 vgl. hierzu die Begrindung. 2.2.0., §. 601.
2 Begriindung, a.a.0., 5. 604.
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%u diesen gehdren die &ffentlich-rechtliche Ver-

“ wahsung ', dje Sffentlich-rechtliche Geschafts-
fithxung chne Auftragz, die dffentlich-rechtli-
chen Benutzungs- und Léistungsverhéiltnisse3 und
dige Anspriliche aus der Verletzupg der h;amten-

- rechflichen Fﬁrsorgepflicht4.
Den Versuch, dem Verwaltungsschuldverhiltnis einen
QrundQﬁtZlichqn Begriffsinhait zu geben, hat der
BGH in BGHZ 21, S§. 214 ££., 218 unternommen: "Die
Rechtsp:eqhungohat (zwar) seit langem die siﬁnge-
m&fe Anvwendung des vertraglichen Schuldrechts als
Ausgrﬁ;k allgemeiner Rechtsgedanken auch auf 5f-
fentlich-rechtliche Verhdltnisse da bejalt, wo
efn besonders-eﬂges Verhdltnis des einzelnen zum
Staat oder zur Verwaltung begriindet worden ist
und mangels ausdriicklicher gesetzlicher Regelung

- ein- Bediirfnis zu einer angeﬁessenen Verteilung

der Veranﬁwortung innerhalb des Gffentlichen
Reéhts*vorliegt.“

Diese Formulierung, die in spiteren Entscheidun- ~
- gén wieder verwendet worden ists, bietet aber
" nicht viel fir die Beantwortung der Frage, fiir
weléhe Sonderverbindungen auf die Regeln iiber
die Vertragshaffung zuriickgegriffen werden soil.

- - -

1 Vgl. BGHZ 1, S. 369 ff.; 34, S. 349 f£f.; BGH MDR
1975, S. 213 £.

2 Vgl. BGH NJW 1975, S. 205 f. ~ BGHZ 63, £. 167
ff.;"Wolff/Bachof, § 44 Ib 5 m. w. N.

3 Vgl. BGHZ 17, S. 191 ff. und die Rechtspres
chungsiihersight bei Ossenbiihl, Staatshaftungs-
recht, §.-222 f. '

4 vgl. BVerwGE 13, S. 17 ££f; 25, 5. 138 ££.
5 7. B. BGHE NJW 1974, S. 1816 m. w. N.

-

A
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Insbesonderé der 2. Teil der Formulierung "Be-
diirfnis fir eine angemessene Verteilung der Ver-
antwortlichkeit innerhalb des Gffentlichen Rechts"
ist zu unscharf, um als Definitionsmerkmal zur
Kldrung des Begriffsinhalts beizutragen. Letzt-
endlich wird damit nur das Motiv fiir eine entspre-
chende Heranzierung der Vertragshaftung ausge-
ardcke . .

Mit dem 1. Teil der Formulierung "besonders enges
Verhdltnis des einzelnen zum Staat” wird jedoch
die Richtung fiir einen dem privatrechtlichen '
Schuldverhditnis nach Struktur und Interessenla-

ge dhnlichen Begriffsrahmen angegeben.

Allerdings wird nach Sicht der mit diesem Begriff
operierenden Urteile deutlich‘z, daB der BGH letet~
lich nichf die Qualifizierung relativer Beziehun-
gen, sondern eine dem Privatrecht entsprechende
Koordination fiir maBgeblich ansieht.

Flir den Begriff der verwaltungsrechtlichen Schuld-
verhéltnissé-hat sich in der Literatur noch keine
einhellige Meinung gebildet. Die wohl weiteste Cha-
rakterisierung findet sich bei FriedrichsB.

Unter Anlehnung an § 241 BGB begreift TFriedrichs
Schuldverhdltnisse des 8ffentlichen Rechts iber—

all da, "wo ein Gldubiger von einem Schuldner aus

.

1 Vvgl. auch die Stellungnahme von Osseﬁbﬁhl, -
Staatshaftungsrecht, 5.227. '

2 Vvgl. hierzu auch RGZ 78, $. 325 ff.; BGHZ 21,
S. 214 £f.; 25, 5. 231 f£f., 238; BGH NJW 1962, S.
1053, 1054; BGH NJW 1963, 5. 1828 und modifizie-
rend BGH NJW 1974, 5. 1816 £f,

3 Archiv des biirgerlichen Rechts, Bd. 42 (1916),.
S. 28 fE.
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einem Titel des {ffentlichen Rechts ein Geben,

Tun oder Unterlassen verlangen kann"1.

dusgeschieden sind damit die Pflichten, die auf
normativer Grundlage beruhen cder durch Verwirk-
lichung des gesetzlichen Tatbestandes entstehen.
Unberiicksichtigt bleibt das sonst in der Litera-
tur verwendete Merkmal der schlicht hohextl:.chen
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Rechtsgebiete folge, daBR nicht jedem &ffentlich-

rechtlichen Anspruch eine'Handlungspflicht ent~"

spreche. Die Ausrichtung des Verwaltungsrechts
auf die Interessen der Gemeinwesen bedinge, daB
die Zuordnung eines Anspruchs,auf ein Rechtssub-
jekt des Gffentlichen Rechts ebenso wie auf eine
Zivilperson <in der Regel nicht bedeute, daB des-—
sen Geltendmachung ausschlieglich als die Verfol-

Tatlgkelt Warum — im Unterschied zu § 241 BGB -

das Vprllegen eines Titels gefordert wird, 1liBt

gung irgendwelcher Einzelinteressen zu werten sei.

Demnach seien die Erhebung von Steuern und z&llen,
Friederichs unbegriindet. -

- .

Beitrdgen und Verwaltungsgebithren, die Geltend-

2 ‘ machung von Anspriichen auf Scozialleistungeén sowie
“Bckert® nimmt d%e Begriffshestimmung der Wirttem-— die Verpﬁllchtung zur Zahlung von Zwangsgeldern
bergischen Entwurfsverfasser auf, will aller— . _ oder Verwaltungsstrafen, wenn hier auch Leistungs-
dings die Gruppe von Schuldverh&dltnissen nicht pflicht mit Forderungsrecht korrespondiere, kef— -
ausscheiden, die keinen Vermdgenswert besitzen, ' - ne Schuldverhiltnisse, sondern "Erscheinungsfor- .

da das Biirgerliche Recht eine derartige Einschrin- men allgemeiner Normierung"1- Zur abgrenzung der
kung des Leistungsgegenstandes nicht kenne.

N Schuldverhdltnisse miisse — ir Anlehnung an das

\ é i : i -s5i i ivi - di s Son-—
In der neuverén Literatur haben Simon, Schwir und Rechtsinstitut des Zivilrechts dieses al

Papier eine Begriffsbestimmung des verwaliungs— derrechtsbhezichung begriffen werden, als deren

kennzeichnendes Merkmal eine gesteigerte Beriick-

rechtlichen Schuldverhiltnisses vorgenommen. Das 5

- . sichtigung hervortrete

. : . . s s . iteres Abgrenzungs-
entscheidende Kriterium fiir die Kennzeichnung - Als weite J g8

eines Offentlichen Rechtsverhiltnisses als ver- merkmal von den allgemeinen, auf Grund Normir=
waltungsrechtliches Schuldverhdltnis sieht Simons3 kung existievenden Sffentlichen Rechtsverhdltnis~
. ;n.der wesénsmaﬁigen Verschiedenheit von Verwal-~

tungsrecht und biirgerlichem Recht. Wihrend fir das
bhiirgerliche Recht die Funktion der Einzelinteres-

sen bestimmend sei, sei das Verwaltungsrecht not-

sen fordert Simons die Vermbgenswertigkeit der
ébm-Schuldner Zu erbringenden Leistung, um so
z. B. Polizei- und Ordnungspflichten, Freiheits-
und politiscehe Rechte, sowie Rechte und Pflich-

wendig auf Gegenstinde des 6ffentlichen Interesses ten aus Ehrendmtern ausklammern zu kdnnen.

gerichtet4. Aus der Wesensverschiedenheit der

o : 1 Leistungsstirungen verwaltungsrechtlicher Schuld—

1 Archlv des burgerllchen Rechts, Bd. 42 (1916), i ) verhdltnisse, 5. 48, . -

ETH
2 DVBI._]QGZ, 5. 11 ££. | 2 a.a.0., 5. 49.

3 Leistungsst&rungen verwaltungsrechtlicher Schuld— .
verhdltnisse, 5. 59 ff. . . . ) -

4 a.a.0., S. 43. : | : B
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‘Auch Schwéir1 will nur auf vermdgensrelevante Hand-
lungen gerichtete Pflichten als verwaltungsrecht—
llche Led stungspflichten im Sinne des Leistungs-
stdrungsrechts. verstanden WLSsenZ. Hoheitliche

Mafinahmen, die sich nur mittelbar und zufillig - -

auf Qas VermBgen eines Beteiligten auswirkten,
seien AusfluB obrigkeitlicher Funktion und nicht -
der sozialen Funktion des StaatesB. Nur solche
Leistunggbezf;hungen, die eine beiderseitige Ver- -
mﬁgeﬁé&nderung zum' Gegenstand hdtten, seien als
verwaltungsrechtliche Leistungsverhiltnfsse zu
dqualifizieren. = .
Ausgehend von dem privatrechtlichen Gegensatz von
ﬁb;ge;ungsverletzung und Deliktsrecht und der

sich hieraus entsprechenden Unterscheidung von
relativen und absoluten Rechten stellt Papier4
zundchst eine begrifflich dogmatische Trennung
relativer und absoluter Pflichten im‘ﬁffentlichen
Recht5 fest. Nach Kritik an der herrschenden Leh-
re ‘und Rechtsprechung, die nach Ansicht von Papier
dit Anwendbarkeit der privatrechtlichen Regeln der
Forderungsverletzung unzutreffend auf_subordina-
tionsreqptliche Rechtsverhdltnisse und (oder) ver-

1 Leistungsstdrungen bei der Erfiillung &ffentliich- : - -

rechtlicher Leistungspflichten, S. 14 f£f.
a.a.0., S. 17. : ' -7
a.a.0., S. 18. -

4 Die Forderungsverletzung im Gffentlichen Recht,
8. 19 £f

5 a.a.o., §. 24725,
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migenswerte Leistungen beschrinken, gelangt Pa-
Pier zu dem Ergebnis, daB die Staatshaftung ‘aus
Art. 34 GG nicht auf deliktisches Staatsunrecht zu
beschrénkenist.soﬁderndiesezuqleichHaftungsnorm
fir schﬁldrephtliche Forderungsverletzung sei1.

Die verfassungsrechtliche Anspruchsgrundlage miis-: -
se aber - um eine Schiechterstellung des Gldubi-
gers eines &ffentlich-rechtlichen Schuldverhdlt-
nisses gegeniiber dem privatQp Glidubiger zu ver-
meiden - durch entsprechende Anwendung von Normen ~
des Privatrechts, u.a. der §§28$288‘BGB modifizjert

werden.

Der wiedergegebene Meinungsstand verdeutlicht,v

daf das Problem, wie verwaltungsrechtliche Schuld-
verhdltnisse und die daraus entstehenden Haftungs-
folgen bei Leistungsstérungen, mithin die Frage .
nach dem Umfang der Vertragshaftung, niher zu kenn—
ze%chnen ist, noch nicht befriedigend gel&st wur-
de”™. -

Richtig erscheint der von Papier grarbeitete An-—
satzpunkt, daB nur solche subjektiv-8ffentlichen
Rechte des Privaten gegeniiber dem Hoheitstréiger
bei einer hoheitlichen Verletzung das besondere
Haftungsregime des Verﬁaltungsschuldrechts auslsé-
sen kénnen, die - in privatrechtlicher Terminolo-
gie ausgedriickt - als relative Rechte-zu charakte-
risieren sind. An die im priéatrechtlichen Haf-

1 Papier, a.a.0., 5. 113 ff.

2 Vgl. im iibrigen Hans Meyer, Das neue Gffentliche
Vertragsrecht und die Leistungsstdrungen, NJW
1977, 5. 1705 ff.; Bullinger, Leistungsstdrun-
gen beim Offentlich-rechtlichen Vertrag, DOV
1977, 5. 812 ff.; Wolff/Bachof, VerwR I, § 44 I
m.w.N.~
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.tungssysteﬁ vorgegebene Unterscheidung zwischen
relativen oder besonderen und absoluten oder all-
gemeinen Rechten und den hierpus sich ergebenden
zwei Arten der Haftung wegen Forderungsverletzung
: ﬁnd wegen unerlaubter Handlung kniipfen letztlich
. auch die Rechtsprechung und die Lehre des Offent-
lidhen Rechts an, wenn die als liickenhaft erkann-
te deliktische Haftung eines Trigers Sffentlicher
Gewalt mi£ HijJfe dés Rechts der Forderungséér—

.1etzqng géschlossen werden soll.

Die Unterscheidung von zwei Haftungsarten im &f-
fentlichen Recht setzt nbtwendigerweise voraus,

daB zwischen relativen und absolﬁ%en Rechten unter-—
gchieden werden kamn. Als letztere kommen die Grund-

. 1
rechte des 'Status negativus"in Betracht .

-Dieser Status garantiert dem Biirger, daf sein inf
dividueller Freiheitsraum von jedem Hoheitstriéger

Y- :
beachtet wird . -

AuPer Betracht bleiben soll hier die Tendenz, die

grundrechtlichen Freiheitsgarantien auch als Teil-
» Y

habierechte 1. 8. individueller Rechte auf ein

3
staatliches Tidtigwerden zu verstehen™.

1 vgl. zum Begriff, Georg Jellinek, Sygtem der
subjektiven &ffentlichen Rechte, Kapitel VIII.

2 vgil. hierzu Maunz/Diirig/Herzog, Art. 19 IV, Rdn.
33 £f; Rupp, Grundfragen, §. 161; Menger,
System, 5. 118; Hesse, Grundziige, 5. 118.

3 Offen gelaSsen in BVerfGE 33, S. 303 ff., 330
f£., "Numerus clausus" Urteil, und BVerfGE 35,
s, 3% £f., 115 f£.; vgl. hierzu auch Friesen-

‘hahn, Der Wandel des Grundrechtsverstidndnisses,
S. 29 und Martens, Grundrechte im Leistungs—
" staat, VVDSTRL 30, S. 21 f£f. :
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Verwal tungsschuldrechtlich ist zunidchst von Be-
deutung, das die verfassungsrechtlich garantierte
Berechtigung des Biirgers, hoheitliche Eingriffe

in den Freiheitsrauom abzuwehren, als absolut gel-
ten kann, insofexn als sie sich gegen alle, in
ihrer Vielzahl unbestimmten Subjekte hoheitlicher
Gewalt richtet!. -
Anspriiche, die diesen "absoluten” Rechten ent- .
springen, kidnnen keine Haftungsfulge aus Verwal-
tungsschuldrecht auslésen. Die rechtswidrige Vér-.
weigerung der Erfilllung oder die Verzigerung die-
ser Anspriiche kann allerdings unter Umstinden zu.
einem Rechtsverhdltnis fiihren, indem der Hoheffs—
triager zur Entschiddigung verpflichtet istz.

"Zhnlich dem Privatrecht sind auch im &ffentlichen”

Recht von diesen absoluten Gerpflichtungen und Be-
rechtigungen gegeniiber einer Vielheit wvon Rechts-
subjekten die relativen Verpflichtungen und Be-
rechtigungen gegeniiber einem odér mehreren bestimm-
ten Rechtssubjekten zu unterschefden, etwa die
Verpflichtung eines Subventionsempfingers gegen—
iiber dem Subventionierenden, die Bé}echtigung des

Sozialhilfeempfingers gegeniiber dem Leistungstrg—
3 » - .
ger” .

1 Vgl. die Unterscheidung bei Wolff/Bachof, VerwR ™
I, § 40 IIfb, in transitive (relative) und in-
transitive (absolute) Rechte und Pflichten.-

2 Hierzu gehdren die Fille, in denen die rechts—
widrige Versagung den Schutzbereich eines Grund-
rechts verletzt; Beispiel: Rechtswidrige Versa-
gung einer Baugenehmigung, vgl. dazu BGHZ 19,

. 1 £f.; 32, 5. 208 f£f., 211; Bender, Staats-
haftungsrecht, Rdn. 110. '

3 Vgl. zur Unterscheidung von absoluten und rela-

tiven Rechten und Pflichten Wolff/Bachof,
VerwR I, § 40 IIIb; Simons, S. 57; Menger ,
Grundrechte III/2, S§. 750.
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R Mit der Erkenntnis, daB diese Zweiteilung von
‘Pflichten und.Rechten auch im Sffentliichen
Récﬁt vorgegeben ist, kann beantwortet werden,
mit welchen Begriffsmerkmalen die besonderen
_Reéhtéverbindungen im &ffentlichen Recht Zu um-
schreiben sind,.die eine #hnliche Interessenla-
ge wie die relativen Rechtsbeziehungen des Pri-
vatrechts ref%ektieren, denn der unterschiedli-
che Ch;rakter der Rechtspflichten resultiert
aus der untersshiedlichen Intensitidt der Rechtis-

beziehungen~
Zum’einen sind hierfiir jene Gffentlichen Rechts-—
sdtze relevant, die bewirken, daB zwei Rechts-

subjekfé in einen besonderen KontaKt zueinander

"Im allgemeinen indiziert jede Rechtsnorm fiir den
'fNopmadressaten die Pflicht, den Normbefehl zu be-
falgen;-In dem mit der Normsetzung enstandenen
weiten Rechtsverhdltnis besteht fiir den Adressajl
ten die€ in der Norm konkretisierte allgemeine Ge-
- horsamspflicht gegeniiber dem Normgeber. Typisches
Beispiel fﬁf eine solqpe, aus einem allgemeinen
Rechtsverhiltnis folgende Pflicht ist die, die
Stfafgesetze zu beachten und e;nen VerstoB gegen

- 2
- sie zu unterlassen®.

1 Zur Beziehung von Rechtssubjekt und Rechtsnorm
vgl. Nawiasky, Allgemeine Rechtslehre, S. 244;
Menger, System, S. 233 ff., 235; Wolff/Bachof,
VerwR I, § 40 I. -

2 Nawiasky, Allgemeine Rechtslehre, S. 154.

- -
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Das so verstandene Rechtsverhidltnis im weiteren
Sinne gewinnt zum anderen an Inteﬂgitﬁt, wenn
es auf einem Verwalfungsrechtssatz beruht, der
verwalfungsrechtliche Pflichten und Berechtigun-
gen zwischen der Verwaltung und dem Blirger zu-
ordnet.

Wenn auf Grund einer verwaltungsrechtlichen Norm
eine Verpflichtung oder Berechtigung des Biirgers
besteht, so ist diese bereits transitiv, insoweit.,

als sie gegentiber einem bestimmten Subjekt be-

steht1, aber hinsichtlich ihres Realisierungs-

grades zundchst noch abstrakt>, wenn der die
Rechtsfolge ausl&sende Tatbestand noch nicht ver-
wirklicht ist. Der abstrakten Pflichtigkeit der
Verwaltung entspricht das Recht des Bilirgers, die=
se Verpflidhtung zu konkretisieren und zu aktua-
lisieren. Dieses Recht ist noch so lange poten-
tiell, bis die materiellen Voraussetzungen des
Handelns der Verwaltung gegebeﬁ sind, was durch
die Setzung des dem Tatbestand entsprechenden
Sachverhaltes‘ge5chieht. Auf Grund des dadurch
konkret gewordenen3, auf einerNorm”beruhenden
Rechtsverhiiltnisses kann der Bilirger“seine Berech-
tigung aktualisieren und von der Verwaltung die
Erfiillung der Verpflichtung verlangen: '

Im Verwaltungsrecht ergehen h&ufig Verwaltungsakte,
um eine abstrakte Pflichtigkeit in eine konkrete
Pflicht wuwmzuwandeln und diese zu aktualisieren4,

1 Wolff/Bachof, VerwR I, § 40 IIIb.

2 W. Jellinek, Verwaltungsrechi, 5. 193, nennt die-
sen Grad einer Pflicht "Pflichtigkeit".

3 Vgl. Wolff/Bachof, VerwR I, § 40 Tvbh.

4 Vgl. Haueisen, Das Verh#dltnis von Norm und Ver—
waltungsakt und seine Bedeutung fiir Klage und
Urteil, DVB1l., 1959, S. 793 ff.
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~-insbesondere dort, wo ein normativ begriindetes
Vgrwalfﬁngs—Grundrechtsverhaltnis nicht - Fall .
der gesetzesfreien Verwaltung - oder nhr unvoll-
kompen - Fail des Ermessens - existiert. In 7
diesen Fidllen muB zwar ein Verwaltungsakt erias~
sen werden, damit eine konkrete Rechte~ und
Pfllchteﬁbe21ehung entsteht, ein besonderes
Rechtsverhaltnls kann aber bereits durch seine
Anbahnung, Anspruchsanmeldung, Verhandlungen
ete., bégrﬁn&et werden. Dariliberhinaus kann die
Konkretisierung von Pflichten und Rechten dq;ch
einseitige Wil;enserkl&rung, durch verwaltungs-—
rechtl;cheﬁ‘vértrag oder durch erstattungsver-
pflichtende oder schadenefsatzauslﬁsende Hand-
lung erfolgen1. b

In einem solchen Anspruchs- oder Forderungsver—
hdltnis steht einem bestimmten Recht eine be-—

_stimmte Pflicht gegeniber, die beide inhaltlich
-auf Grund "einer Norm, eines Verwaltungsaktes oder

dufch Vereinbarung so eindeutig umschrieben sind,
daB das Recht des einen und die Pflicht des an-
deren deckungsgleich sind, die Beteiligten eines *

sOlchen Rechtsverhdltnisses stehen rechtsrelativ

auf ‘der gleichen Stufe.

Diese Gleichordnung wird von einem Teil dexr Litera-

turz fiir’ das Verhéltnis zwischen Biirger und Verwal-

© tung nur dann angenommen und eine Anwendung des

RechtsderFordeiungsverletzungaufﬁffentlich—recht—
liche Verhdltnisse nur dann bejaht, wenn der Staat

s

1 Dazu im einzelnen die Ubersicht bei Wolff/Bachof,
VerwR I, § 42 Ib.

2 A, Mayer. DlSS-, 5. 7; Schack, Festschrift fiir
Laun; 5. 281, 282; Blume, Diss., §. 131; Eckert,
DVBl. 1%62, S. 11; Riifner, Formen, S. 297, '298;
Enneccerus-Lehmann, § 44 IT 5. i

-
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schlicht-hoheitlich und nicht obrigkeitlich titig
wird. Gerade auch in der Rechtsprechung zur Ver-
zZugsverzinsung im Eiffe'ntlichenARecht1 ist immer
wieder zum Ausdruck gekommen, daf @ie dem privat- -
rechtlichen Schuldverhiltnis zugrunde liegende Ro-
ordination so wesentlich bestimmend flir das Recht

der Forderungsverletzung sei, da8 dessen Heranzie~
hung bei &ffentlich-rechtlichen Subjektions- oder
Subordinationsverhdltnissen nlcht in Betracht

komme .

Papler hat diese Ansicht kritisch gewurdlgt und

ihre Widerspriiche offengelegt. Mit 1hm ist davon
auszugehen, dag ein als Gewaltverhaltnls4 verstan—
denes Subjektionsverh#iltnis nicht Kriterium fiir

die Anwendung oder Nichtanwendung des Rechts der
Forderungsverletzung auf &ffentliche Verhiltnisse

sein kann,,weil Gewaltverhdltnisse und Schuldver:
hidltnisse keine GegensHtze sind. Gerade fiir die
besonderen Gewaltverhiiltnisse, insbesondere fiir oL
Anstaltsverhdltnisse, ist die-Anwéndung der zivil- '
rechtlichen Regeln iiber die Leistungsstdrung be-

jaht wordensr Unzweifelhaft kann auch im Rahmen

eines Gewaltverhiltnisses ein Schuldverhiltnis ent-
stehen. Entscheidend ist allein, ob in einem &f-

fentlichen Rechtsverhiltnis eine dem zivilrechtli-

1 BVerwGE 14, 5. 1 ££; 15, §. 78 ff.; 81;_BVerwG
NJW 1973, S. 1854,
Forderungsverletzﬁng, S. 64 ff. .

3 a.a.0., 5. 68. -

4 Zur Gegentiberstellung von Forderungsverhaltnls -
und Gewaltverh#ltnis Nawiasky, Rechtslehre, 5. 53.

5 So BGHZ 17, 191 £f.; 54, S. 299 ff., 59, S.
303 £f.; 61, S. 7 £f.; BGH 'NJW 1974, 5. 1876. -



- 138 -

chen Schuldverhdltnis entsprechehde“Rechtsrela—-
*tion hestehen kann oder nicht.

Das ist zu bejahen und gilt unbeeinfluft davon, das

"in-.einem. #ffentlich-rechtliches Schuldverhilt-

nis der Heoheitstriger, sofern er Gl3dubiger ist,
éaS'Recht haben kann, selbst zu vollstrecken .
Denn dieses Recht ist nicht der Sonderverbindung
éﬁischen Biirger und Verwaltung eigentiimlich und
nich? in der Natur des konkreten Rechtsverhilt-—

nisses begriindet, sondern liegt in der allgemeinen

Kompetenz des Trigers Sffentlicher Gewalt,"

Dex Begfiﬁf des verwaltungsrechtlichen Schuldver—
h&ltnisses kann an dieser Stelle nicht ,trenn-

-8charf definiert werden, Festzustellen ist aber,

daB es derartige Rechtsverhiltnisse im &ffentli-
chen Recht gibt, die sich in Wesen und Funktion
ﬁ%qht_von,denen des Privatrechts unterscheiden.

ob nun der Leistungsgegenstand eines verwaltungs—
rechtlichen Schuldverhiltnisses verméigenswerter
Art sein muf - wie ein nicht unwesentlicher Teil
der L‘iteratur2 fordert - kann dahingestellt bleg-
ben, da fir diese Untersuchung ohnehin nur sol-

_che Schuldverhéltnisse in Betracht kommen.

Da sich der Begriffsinhalt des verwaltungsrecht-—
lichen Schuldverhdltnisses von dem des zivilen

Séhuldverhaltnisses nicht wesentlich unterschei-
det und die unterschiedliche Funktion dieses In-

[

1 Zur Bedeutung der KoinzidénzvonGl&ubigerfunk-
tion und Vollstreckungsbefugnis eines Hoheits=~
tréigers vgl. Papier, Forderungsverletzung, S. 69.

2 val. Siﬁons, S. 56; Wolff/Bachof, VerwR._.I,
.8 44 1, "Art. 188 I EntVerwOBaWi.
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stitutes im &ffentlichen Recht im Hinblick auf
die Erfiillung 6ffentlicher Angelegenheiten im
Gegensatz zu der Verfolgung privater Interessen
den aus dem Schuldverhiltnis abzuleitenden Grund-
satz der Erfillungspflicht und deren Umgestaltung
im Falle einer Leistungsstiirung nicht beriihrt,
dieser Grundsatz vielmehr im &ffentlichen Recht’
wie im Privatrecht in gleicher Weise der Effek-
tivitdt der Sonderverbindung dient, erstreckt _
sich der hesondere Rechtsgrundsatz, da8 jede zu
vertretende Forderungsverletzung den hierfilr ver-
antwortlichen mi; einer Haftungsfolge belastet,
auch auf das Sffentliche Re;ht1.

1 So auch Wolff/Bachof, VerwR I, § 44 IIIb, 2;
Papier, Forderungsverletzung, S. 112, der die- .
sen Rechtsgrundsatz ebenfalls anwendet, aller-
dings Art. 34 GG als Haftungsnorm jinterpre—
tiert; Simons, Leistungssérungen, S. 136, 137;
Schwdr, Diss., S. 95, 131.
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§ 2 Die rechtssatzmiBige Konkretisierung der Haf-

- tung fiir Leistungsverzdgerung im &ffentlichen
Recht -

-

Aus der Tatsache, daB es den Rechtsgrundsitzen noch
an der flir den Rechtssatz notwendigen Sinnbestimmt-
heit mangelt, folgt, daB sie noch nicht unmittelbar
anéewendét werden k&nnen.

-

‘Der vorgenannte Rechtsgrundsatz ist bezliglich der
Frage nach dén Rechtsfolgen fiir Leistungsverzdgerun-—
gen im &ffentlichen Recht noch nicht mehr als ein
Indiz dafiir, wie die Rechtsordnung die‘Gestaltung
dieses Sachverhaltes vorsieht. Eine Subsumtion zur
-Entscheidung eines konkreten Streitfalles ist erst
roglich, wenn die Ableitung eines Rechtssatzes aus
dém Kechtsgrundsatz gelingt1: d. h. die Konkretisie-
rung des vorgefundenen Rechtsgrundsatzes fiir den
Fall der Leistungsverztgerung.

Dabeld, ist voraunszuschicken, da8 zur rechtssatzmifi-
“gen Konkretisierung verwendete Normen lediglich teil-
wéiée den Rechtsgrundsatz zum Ausdruck bringen k&n-
_nén und damit nicht verallgemeinerungsfihig sindz.

Es muB deshalb  fir jede einzelne Verzugsnorﬁl des Bir-
Jerlichen Gesetzbuches untersucht werden, ob sie die
vorerwdhnte Wertung zul&ft. Dabei ist ein strenger
MaBstab anzulegen: "Als unmittelbar anwendbare Rechts-
grundsatze, dlenurspezlalgesetzllchen Ausdruck ge-
funden haben, aber trotzdem fiir das gesamte Rechts-—
leben gelten, k&nnen nur diejenigen anerkafint wer-—
den, diqﬁals'solche wegen ibres allgemeinen Inhalts

-

und {hrer Sinnfilligkeit evident sind"3.

.

1 Vgl. Menger,® Festschrift fiir, Bogs,. S. 89 f£f.,
5. 95 - 96, ’

2 vgl. Mehger,—a.a.o., 5. 98.

31 Forgthoff, Verwaltungsrecht, $. 173.
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Das bedeutet, auch Normen, die Ausprdgung eines all-
gemeingiiltigen Rechtsgrundsatzestsind, kénnen in

" ihrer Gestaltung so speziell auf das jeweils gere—f

gelte Rechtsgebiet ausgerichtet sein, daf eine Gel=-
tung fiir die gesamte Rechtsordnung éuSSOheidet. In
diesen Fillen ist nur der hinter der Norm stehende
Rechtsgeéanke verallgemeinerungsfihig, hicht aber
seine Konkretisierung in der Spezialnorm.

Bevor nun zu untersuchen ist, ob die §§ 284 ff., 288
BGB in ihrer zivilrechflichen Normierung sich zur
rechtssatzmﬁﬁgenKonkretisiefung fiir das &ffentliche
Recht eignen, ist eine gedankliche Unterscheidung
vorzunehmen.

Bei der Verletzung von Leistungspflichten und der
daraus entstehenden Sekundidrverpflichtung ist der
Haftungsgrund von der Haftungsfolge zu trennen.

Der Frage nach Art, Inhalt und Unfang der Sekundﬁrf
verpflichtung im Rahmen eines Schuldverhiltnisses
ist logischerweise die Frage nach ihrer Entstehung
vorgelagert. Die Unterscheidung in Haftungsgrund
und Haftungsfolge ist keine Eigenart der zivil-
rechtlichen Haftung und wird auch im &ffentlichen

"Recht vollzogenT. Gerade auch in den Verzugsregeln

des BGB wird deutlich, daB zu Lasten des verant-
wortlichen Schuldners die Tatséche des Verzuges2
eine Haftung dem Grunde nach ausl&st, die verschie-
denattigen Haftungsfolgen3 davon jedoch getrennt zu
sehen sind. Die Anwendung des § 288 Abs. 1 BGB aunf
tffentlich-rechtliche Geldforderung hat somit zur .
Voraussetzung, das der Haftungstatbestand des Verzu-
ges und die Pflicht zum Ersatz von Verzugssch&den
auch im Sffentlichen Recht gelten. .

1 Vgl. die Entscheidung BGHZ 34, 5. 99 ff. = NIW 1961,
5. 658, ob auf Grund des § 839 BGB als Haftungstat-
bestand die Haftungsfolge, nimlich Widerruf einer
amtlichen ehrenkrinkenden Behauptung, verlangt
werden kann.

2 § 284 BGB.

3 §5286, 288 BGB.
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. 3 I L gleich des gemeinen Wohls mit kollidierenden 2i-
A. Die F4lligkeit einer §ffentlich-rechtlichen Geld- : )

. o “vilinteressen, sondern verpflichtén auch die Ho-
forderung . ) L. : . !
. ) - . heitssubjekte zur Herstellung des o?jektiven Reghts,

Entscheidende Bedeutung bei der Untersuchung, ob die ohne dag dieser Verpflichtung zugleich immer auch
§§ 284, 535 288 BGB einen besonderen Rechtsgrund- die Berechtigung einer Zivilperson entsprache1. ur
satz verkﬁrpern, konmt der Frage zu, ab wann der . . Begriindung eines Forderungsrechts kommen daher im
'Gliublyer eines verwaltungsrechtlichen Schuldver- Gffentlichen Recht nur solche Normen in Betracht,
hiltnisses die Erfiillung der Leistung verlangen - . ‘in denen der Gesetzgeber Zivilpersonen eine Berech: -
kann. . - tigung ausdriicklich eingerdumt hat. Die Intensitit

' - . der Berechtigung kann dabei unterschiedlich ausge-
Die §§ 28B4, 288 BGB setzen einen f&lligen,_yirk§a~ - ' - driickt und die Bestimmung von Art und Umfang der Be-
mern Anspruéh voraus. . - rechtigqung dem Hoheitstrdger ﬁberléssen seinz.
~Die Bedeutung elner zeitlichen Fixierung der Lei- . Von der grundsdtzlichen Frage nach der Berechtigung
stungshandlung grfoigt zum einen aus dem Interesse oL des Anspruchstellers abgesehen, besteht eine wgite~
dgs Verpflichteten, die zur rechtzeitigen Lelistungs-— re Schwierigkeit, die Leistungszeit im Verwaltungs-—
hewxrkung notwendigen Handlungen vorzunehmen, zum recht zu bestimmen. Selbst wenn alle Voraussetzun-—
-anderen aus dem Interesse des Gldubigers, den Zeit- L gen einer Leistungspflicht hinsichtlich des an- . .
punkt ‘des Leistungsvorteils zu erfahren, Normaler- ' spruchsbegriindenden Tatbestandes, der Person des
.welse ist dieses Interesse des Gliubigers éilein be- . - Berechtigten und des Anspruchsumfanges durch Rechts-—
a?htliéh. Das Zivilrecht bestimmt daher die Lei- satz geregeit sind, ist der Boheitstriger befugt,

. stungszeit nach der Sicht des Glidubigers und ent- ) ) : die Berechtigung des Anspruchstel}lers zu priifen und
hdlt in § iﬁ1 BGB die Regel, da8 der Gliubiger die -iliber den Anspruch zu entscheiden; ein Gebot des ver-
Leistung sofort, d. h. bei fehlender Partejerkls- . fassungsgemdB vorgegebenen Prinzips, gesetzmifig zu
rung und mangels gesetzlicher Anordnufg mit der Ent- . h handeln3. Dem zivilrechtlichen Schuldner ist - wie

- sééhuhg des Schuldverhﬁltnissés,verlangen.kanﬁl. ’ bereits oben erwiéhnt - nach der Leistungsaufforde-
- ' . rung durc¢h den Gl3aubiger der Einwand verwehrt, er
Die Frage nach dem Entstehen eines Forderungsrech- -

miisse die Berechtigung der Forderung lberpriifen.
tes bereitet im Privatrecht deshalb keine Schwie-

4 Sofortige Leistungspflicht bedeutet im zivilrecht,
rigkeiten, weil bei vertraglich begriindeten Schuld-

. dag der Gliubiger auf die Leistung klagen und durch
verhiltnissen ﬂie Verpflichtungen und Berechtigten ) Mahnung Verzug herbeifithren kann.
miteinande; korrespondieren und auch aus einer ge- - - ) - -
setzlfchen Verpflichtungsnorm stets auf eine Berech- - ’ 1 vgl. Wolff/Bachof, VerwR 1 § 43, Ib.
tiguny geschlossen werden kann. Dies beruht letzt- : 2 Vgl. Wolff/Bachof, z.a.0., zum Unterschied von vnl-
lich d§rauf, daB es im Privatrecht um den Ausgleich lér Einrdumungsherechtigung und Destination.

- - 3 vgl. auch Gétz, DVB1 1961, S. 433 £ff., S. 437; Pa-
individueller Interessen geht. Im 8ffentlichen - pier, Forderungsverletzung, S. 130, Schwir, S. 132;
i ' : - Fir das Verwaltungsverfahren ist in § 24 Abs.2 Satz 2 VwviG
. der al% "Prinzip der materiellen Wahrheit" - Eopp, .
‘ - - : - ’ . Verfassungsrecht und Verwaltungsverfahrensrecht 1971,
S.71 - gqualifizierte Untersuchungsgrundsatz nor- .
- -1 ¥yl. Staudinger-Werner, § 271 Rz. 2; Palandt-Hein- : miert -~ vgl. Pestalozza, Dar Untersuchunasgrundsatz .,
rlchts, § 271 Anm. 1. . . - ) - S. 185 £F. : : ;

_pecht dienen die Normen dagegen nicht nur dem Aus-
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“Das verwaltungsrechtliche Schuldverh&ltnis ist welt—
gehendkgepragt von den typisch verwaltungsrechtli-
chen Erséheinungsformen des'Leistungsahtrages.und
des Leistungsbescheides. Dazwischen handelt der Ver-
waléungstréger‘in einem in vielen F3llen sonderge-
setzlich ausges;alteten Verfahren, in-dem er Grund
und Umfaag des Anspruchs priift und das mit einer

o1 Entscheidung abschlieﬁtz.

" "potentiell verbindlichen
Unabhdngig davon, welcher Handlungsform sich die Ver-—
walfung bedient, ihrer Verpflichtung zu geniigen, ist
ein interner WillensbildungsprozeB, mithin Td@tigkeit

und Zeit wor der Entscheidung notwendiga.

Unter Berlicksichtigqung dieser Besonderheitéﬁ des G6f-
fentlichen Rechts ist es fraglich, ob die Leistung
eines Hoheitstrigers ebenso wie nach § 271 sc? im
Zweifel "sofort" fillig wird.

Fihrt man systematische Gesichtspunkte ein, so ist

. zundchst zu untersuchen, unter welchen materiellen

Vdraussetzungen ein &ffentlich-rechtlicher Geldzah-
lungsanspruch entsteht und welche Bedeutung dabei

— was auch in prozessualer Hinsicht von Bedeutung
{st - der Entscheidung der Beh&irde durch ErlaB des

bewilligenden Verwaltunysaktes zukommt. Dariiber

1 Menger, DOV 1955, S. 587 f£f., 590. ..

2"Vgl. Gptz, DVRL. 1961, S. 431 £f., 436;
BVerwG, DVEBL1. 1963, s. 507 ff. mit Anmer-
- kung von Redeker.

3 Vgl. Krause, Rechtsformen des Verwaltungshandelns,
" 5. 48 f£f.; so auch BGH DVB1l. 1962, S. 334 ff£., 335.

4 Verkinzelt ist die Ansicht vertreten worden, § 271
gelte uneingeschrinkt auch im 8ffentlichen Recht,
vgl. dazu Friederichs, Archiv des Biirgerlichen
Rechts,” Bd.- 42 {1916}, §. 29 ff., S. 39; Art. 196,
Entwurf einer Verwaltungsrechtsordnung fiir Baden-
Wirttemberg: vgl. auch Stavdinger—Werner, § 271,
Rz. 2. .
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hinaus, ob der dem hoheitlichen Schuldner einzu-
riumende Priifungs- und Entscheidungszeitraum die
Leistungsverzﬁgerung nach Anspruchsentstehung

feehtfertigen kann.

1. Ubersicht iiber die Ansichten in Rechtsprechung
und Literatur )

In Rechtsprechung und Lehre werden hinsichtlich

der Filligkeit einer &ffentlichen Geldleistung,
insbesondere, wenn der Hoheitstriger liber seine
Leistungspflicht durch Erlaf eines Verwaltungsak- .
tes entscheiden kann, unterschiedliche Auffasun-
gen vertreten. Schw%ir1 vertritt die Ansicht, aus
dem Erfordernis der amtlichen Priifungspflicht

kénne nicht auf einen vom Willen der Behdrde ab-
hingigen Fdlligkeitszeitpunkt geschlossen werden.
Dies wlirde zu einer willkiirlichen, mit dem &f—
fentlichen, Interesse nicht zu vereinbarenden Be-
stimmung der Leistungszeit fﬁhren2.'Genauso we-

nig diirfe die Fdlligkeit von der Antragstellung

des Berechtigten abhidngen, da auch in diesen Fial-
len der Leistungszeitpunkt subjektiv bestimmt wiir-
de, was zur Folge hdtte, daB nicht geltend gemach-
te Anspriiche auch nicht verjdhren kdnnten. Der Leir

- stungszeitpunkt miisse daher objektiv bestimmt werden.

MaBgebliches Kriterium hierfiir sei allein die Ver-—
wirklichung des gesetzlichen Tatbestandes. Die nach-
folgende behdrdliche Willensenﬁschlieﬂungjjxder R
Form eines Festsetzungs~ oder Bewilligungsbescheides
habe die Funktion,denAntragiellernachqer_amtlichen
Priifung zu bescheiden, ob nach der Ansicht der Beh&rde
die tatbestandlichen Voraussetzungeﬁ der gesetzli- _
chen Regelung gegeben sindB. Der insoweit "deklara-
torische” Verwaltungsakt habe.lediglich verfahrens- _

1 Schwdr, Diss. S. 131 ff,
2 a,a.0., 5. 133.
3 a.a.0., 8. 137.

-
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techhiéche Bedeutung, als mit ihm nicht dariber
‘enxschiéden'werde, ob der materielle Anspruch be—'
~stehe. Da der Berechtigte auch Anspruch auf den
E:laﬂ des béﬁilligendeq Bescheides habe, sei der
Verwaltungsakt notwendige Voraussetzung fiir den
Legstungserfolg,'aber nicht Vogaussetzﬁng des Be—
msteﬁens -Und damit der Filligkeit des Anspruchs.
Per Anspruch sel stets fdllig, sobald der gesetzli-
che Tatbestand verwirklicht werde’.

Pie An;icht‘von Schwir wird von einem
Teil der Rechtsprechung des Bundessozialgeridfhts
Zur Falllnglt von Zahlungsanspriichen nach der RVO
vor Inkrafttreten des Sozialgesetzbuches Allgemei-—
ner—Teilbestétigt. Der wvierte Senat des Pundesso—
%ialger;chts_hatte hierzu entschieden’, das ein An-
spruch auf Leistungen aus der Renté;versicherung

" frijhestens mit der Antragstellung fillig wird. Der
-11.-Senat3 stellte fest, ‘die Ansicht des Versi-
;cherﬁngstrﬁgers, der Anspruch auf Rentenleistung
sei’ erst dann f&llig, wenn der Anspruch durch Ren-—
tenbescheid }estgestellt sei, sei abzulehnen. Im
konkreten Fall entschied das Bundessozialgericht,~

. da8 die Verjdhrungsfrist des § 29 Abs. 3 Reichsver-
sichérungsordnung erst mit Geltendmachung des An-
sprﬁchs durch den Rentenbewerber gegeniiber dem Ren-
tenversicherungstriger zu laufen beginne4. Die Kon-
Atréverse um die Filligkeit von”RentenanSprﬁchen,
die sich vordergriindig nur auf die Verjihrung von
ruckstandlgen Rentenleistungen bezug, sollte durch
elne Entscheldung des GroBen Senats des Bundesso-
51zalgerlchts ber91n1gt werden. Das Gericht fiihrte

au55, der Entstehungsgesehlchte und den Gesetzes-—
- .

Schwir, a.a.0., 5. 139. ' -
BSG 21, S. 162 ff. -
BSG 23, 5. 62 ff,

B R S

S. 463 £,
5> BSG 34, s. 1 ff.

_Kritisch zu dieser. Rechtsprechun¢ Kluge, NJW 1965,

-
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“materialien sei zu entnehmen, daB die Filligkeit

keinesweds erst mit der Antragstellung oder gar

mit dexr Feststellung der Leistungen, sondern be-
reits mit der Entstehung des materiellen Anspruchs
beginnen solle. Wende man die biirgerlich-rechtliche
Vorschrift des § 271 BGB, im Zweifelsfall "sofor-
tige™ Filligkeit, auf das &ffentlich-rechtliche Ren-
tenrecht analog an, so tridte an die Stellé der Mbg-
lichkeit zur sofortigen Klageerhebung die Mdglich- .
keit zur sofortigen Geltendmachung des' Anspruchs
beim Versicherungstriger. Etwas anderes kdnne

nur in den F&llen gelten, in denen der Antrag ma-
teriell-rechtliche Voraussetzung des Anspruchs sei,
weil der Anspruch erst durch den Antrag zur Entste-
hung gelange.

Unter Bérﬁcksichtigung dieser Rechtsprechung - Fil-
ligkeit ber&its mit Verwirklichung des gesetzlichen
Tatbestandes - hat der Gesetzgeber bei der Normie-

rung des Zinsanspruchs aus § 44 SGB-AT - um zu ver- . -

meiden, daB fir lédngere Zeitr3ume in der Vergangen-
‘heit Zinsen gewdhrt werden miissen, obwohl der An-
trag gar nicht voriag - neben der Fdlligkeit das

" Vorliegen eines Antrages auch in den Fillen, in de-

nen der Antrag nicht zur Voraussetzung des Anspruchs

. gehdrt, zur materiellen Voraussetzung des Zinsan-—

spruchs gemacht. . -

Nach dgr Auffassung von Fischer fihrt nicht bereits
die Verwirklichuny des gesetzlichen Tatbestahdes
vor oder mit der Antragstellung, sondern erét dér -
bewilligende bzw. festsetzende Verwaltungsakt des
Hoheitstrigers die Filligkeit des Anspruchs herbei,

1 Diss. 5. 179, $. 62 £f.; und in NJW 1969, S.
1883 ff. :
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A

Ein 6ffentlich-rechtlicher Geldzahlungsansprucy ent-—

. steh& zwar regelmiBig bereits mit der Verwirkli-
chung des vorgeschriebenen Tatbestandes, ein Be-
acheid brauche diesen Anspruch auech nicht erst zu
begriinden, jedenfalls soweit es sich nicht um die
JBewilligung von Anspriichen auf Grund von Ermessens-—

vorschriften handele1

. Man miisse jedoch - wie im
Abgabenrecht -~ zwischen dem Anspruch auf Begriindung
eines Zahlungsanspruchs und dem eigentlichen Zah-
lungsanspruch unterscheiden. Der Berechtigte k&nne
im allgemeihen nicht die Auszahlung des ihm nach
dem Gesetz_?ustehenden Betrages verlangen, bevor er

die lLeistung nicht beantragt und der Hohel tstréiger

mit'Bewilﬁigungsbescheid iber sie entschieden habe?.

“Das BesoldungSrecht, teilweise q§s Sozialrecht und
die Vorschriften des Lastenausgleichsgesetzes wiirden

. .zeigen, daB -der feststellende, an sich nur ge-

s

setzesvollziehende Verwaltungsakt den Berechtigten
" begiinstige, weil er jedenfalls die Rechtsstellung
Hes-Betreffenden konkretisiere. Insofern werde der
durch die_Tatbestandsverwirklichung entstandene An-
spruch erst durch Hinzutreten des Verwaltungsaktes
in einen Geldzahlungsanspruch umgestaltet, dabei
_kémme dem Verwaltungsakt nicht nur feststellende,
gbndern teilkonstitutive Wirkunyg zu3. Erst nach der

Festsetzung durch den Hoheitstriger kiéinne der Be-
Techtigte die zahlung verlahgen, vorher bleibe ihm
- wism Haueisen4 dargelggt habe - nur der Weg, die
Festsetzung des zu zahlenden Betrages mittels Ver-—
1 Diss., 5. 70 - 71.

2 Diss., S. 73. -

3 biss.,.5.' 80 £f. ‘

4 DVB1. 1959, 5. 793 ff., S. 794.
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pflichtungsklage zZu verlangen’. Auch der Sffentlich-~
réchtliche‘Erstattungsanspruch'entstehe - sofern

_der Zuvielzahlung ein giiltiger Verwaltungsakt zu-
- grunde liege -, sobald die Zuvielzahlung erfolgt

sei. Er werde jedoch erst durch die Aufhebung des
der Zahlung zugrunde liegenden Verwaltungsaktes in

den Rickzahlungsanspruch umgestaltetz.

Auch die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung hat,
jedenfalls teilweise, die Geltendmachung eines #f-
fentlich-rechtlichen Zahlungsanspruchs vom Erlaf .
des Bewilligungsbescheides abhdngig gemacht.

Die Rechtsprechung ist kasuistisch und kann daher
nur punktuell Indiz fiir die hier zu erdrtende Frage
sein. In gseiner Entscheidung zur Verj#hrung falsch

" berechneter Versorgungsbezfige hat das Bundesverwal-

tungsgericht3 zu erkennen gegeben, Versorgungsbe-
zlige entétﬁnden mit der Verwirklichung des gesetzli- -
chen Tatbestandes. Bei Entscheidungen, in denen es
sich nicht um die Bewilligung wvon Versorgungsbezﬁéen
auf Grund von Kannvorschriften handele, konkretisie-
re der Festsetzungsbescheid lediglich bereits be-
stehende Anspriiche, spreche aber selbst nicht An—
sprﬁche zu. Der Anspruch unterlfegé jedenfalls mit
dem Beginn der Tatbestandsverwirﬁlichung der Verjah—
rung. Fﬁ; den Anspruch eines Geschidigten nach dem
BWGOD hat das Bundesverwaltungsger{bht4 entschieden,
vor einer endgiiltigen Entscheidung fiber die Wieder—
gutmachungy und vor der Erfillung der weiteren nach
dem Besoldungs- und Verscorgungsrecht des Dienst-~

1 Diss., S. 85.

2 piss., 5. 92, 93. N

3 DOV 1967, S. 63 £f., S. 64.

4 BVerwGE 15, S, 7B £f.= DVBL. 1963, S. 507 ff.



- 150 -
herrn vorgéécﬁriebenen Voraussetzungen wurden die
dem Geschiddigten zu gewidhrenden Bezuge nicht fil-
lig in dem Sinne, daB er die Zahlung bestlmmter
Betrége verlangen k&nne,

Buch in einer Entscheidung vom 18. 5. 19'{31 hat das Bun~-
desverwaltungsgericht die Fi1ligkeit hach demEriag

des die Zahlung ausl&senden Verwaltungsaktes beurteilt.

“ "Bei der Verpflichtungsklage tritt an die Stelle

T

.

der Fallgkeit der Zeitpunkt, in dem der Berechtigte
Ansbruch auf ErlaB eines den Staat sofort zur Zah-
lung verpflichtenden Verwaltungsaktes hatte. Diesen
hatte die Klagerin schon vor Klageerhebung bei Fest-
setzung des Ubernahmepreises” "2

Fitr den Fall, dap kraft gesetzlicher Anordnung nach
dét Entstehung ‘des Anspruchs vor Auszahlung der
Geldleistung ein Bewilligungsbescheid des Hoheits-—
trdgers zwischengeschaltet ist, kann nach der An-

sicht wveon Papier3

die Nichterfiillung fiir einen be-
stimnten Zeitraum keine rechtswidrige Forderungsver-
létzung sein. Fiir Papi&r ist damit nicht so sehr

die Bestimmung der Filligkeit fir die Anwendung der
Yerzujévoraussetzungen im &ffentlichen Recht ent—
scheidend, sondern die Bestimmung des Zeitpunktes,
atheﬁ die Verwaltung rechtswidrig handelt. Ein Hin-
weis hierfiir und gleichzeitiger AufschluB dariiber,
welcher Zeitraum der Behrde zur pfli&htgem&ﬁen prii-
f;nq zugebilligt werden kﬁnne; biete § 75 der vwGO.
Die Vérschrift-betreffe zwar in jhrer unmittelbaren

_Regelung die Zulissigkeit von Anfechtungs—- und Ver-

pfliqptungsklage, enthalte jedoch mittelbar auch

? Bayrisches Verwaltungsblatt 1974, S. 20 £,
2 BVerwG, 6.a.0.
3 Forderungsverletzung, S. 129 fE.

‘hegrhnde
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« eine Aussage dariiber, wann eine durch Verwaltungs-

akt zu bewllligende Lelstung klageweise geltend
gemacht werden k&nne. Die Vorschrift lasse jeden~
falls den SchluB zu, daB der dort Bestimmte Zeit- - -
raum der Behdrde zur sachgerechten Priifung zur
Verfﬁgung stehen solle und in deren Verlauf Veréug
mangels Rechtswidrigkeit nicht eintreten k&nne! .

Eine Besonderheit gegenilber dem Privatrecht bestehe
noch insofern, als bei antragshedingten'Leistungen
erst die Antragstellung die Fdlligkeit der Leistung

-

Gtz begriindet seine in diesdm Zusammenhang vertre—.
tene Auffassunq, auf Sffentlich-rechtliche Geldfor-
derungen des einzelnen Biirgers gegen den Staat seien
die Verzugsvorschriften des BGB beschrinkt anwend-—
bar, mit den vorhandenen Strukturunterschieden von
dffentlichem und privatem Recht. Abgesehen davon:

daB es im &ffentlichen Recht keine fiir die Mahnung
vorauszusetzende Gleichheit der Bgteiligten weder ig‘
ihrer Stellung noch hinsichtlich der ihre Rechte be-
griindende Normen und der ihnen zur Ver fiigung stehenT
de Gestaltungsmittel gebe, hitten die Triger hoheit-—
licher Verwaltung - anders als der. private Schuld-
ner-— das Recht, in einem durch den Antrag, die Prii-
fung dieses Antrages und des abschlieBenden Beschei-:
des geprdgten Verwaltungsverfahren: tiber die von
ihnen geschuldete, fillige Geldleistung zu entschei-
den. Ebenso wie ein mit dem Anspruch befaBtes Ge-
richt kdnne auch die Verwaltungsbeh&rde innerhalb:
des Verwaltungsverfahrens nicht gemahht ﬁerden und’
$0 in Verzug geraten. -

1 Forderungsverletzung, 5. 132 so auch Martens, NJW -

1965, 5. 1703 unter Bezug auf & 88 FGG fiir die Ver-—
zugsverzlnsungln!Soz1a1rechtvnr'lnkrafttreten des
Sozialgesetzbuches allgemeiner Teil.

2 Papier, a.a.0., S. 133,
3 DVBL. 1961, S. 433 f£., 436.

-
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II. Die Funktion des Verwaltungsakites bei der Ge-

'wahrung einer &ffentlich-rechtlichen Geldlei-—

stung im Hinblick auf die Verzugsvorausset-

Zungen . -

Es
-

‘Die Ubersicht iiber ‘den Meinungsstand 148t erken-

nen, daB nach iitberwiegender Ansicht die Leistungs-
zeit-im Sffentlichen Recht durch einen festsetzen-

den oder beﬁilligenden Verwaltungsakt bestimmt

wird. Die folgenden Uberlegungen sollen deshalb

zundchst der Bedeutung und Funktion des Verwal-
tungSaktes bei der Gewdhrung einer Bffentlichen

Géldforderung gelten. -

- -

1. pie Daseinsberechtigung des Verwaltungsaktes

-~ . im Bereich der gewdhrenden Verwalktung

Der Verwaltungsakt als Handlungsform zur Erfiillung
ﬂoheitlicﬁgr Aufgaben” hatte zundchst ausschlieBli-~
che Bedeutung flr den Bereich der Eingriffsverwal-

.tung. Otto Mayer verstand unter Verwaltungsakt ~

.egnen "obrigkeitlichen Ausspruch", der dem Unter-

tanen gegén&ber im Einzelfall bestimmt, was "fiir

ihn rechtens sein 5011"1. Ausgehend von der von
Qtto Mayer behaupteten Parallelitdt Zur Rechtspre-
chu'ng2 folgte die klassische Lehre vom Verwaltungs-—

'akt dem Modell des filr die Eingriffsverwaltung

‘typischen wirtlichen Befehls. Der Begriff des Ver-
waltungsaktes als hoheitliche Regelung eines Ein-
zelfalles wurde zum Grundbegriff der Verwaltungs-—

,rechtslghre des liberalen Rechtsstaates, wéil mit

-

1-VerwR I, 3. Aufl., S. 93.
2 a.a.0., s. 93.
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ihm das Instrument gefunden war, hoheitliche Ein-
griffe in die individuelle Freiheit auf ihre tiber-
Teinstimmung mit der gesetzlichen frmichtigung ge-
richtlich iiberpriifen zu 1assen1. Diese Sicht des
Verh&ltnisses von Staat und Birger ;ls eine prin-
zipiell - zweiseitige Beziehung der Subordination
hat sich.gewandelt. Das an Norm und gesetzesvoll-
ziechendem Verwaltungsakt orientierte Verwaltungs-
rechitsdenken st&8t auf Schwierigkeiten, wo die
Verwaltungszwecke nicht mehr nur durch punktuelle
Eingriffe ervfiillt werden kdnnen, sondern wo Lenkung

und Planung von der Verwaltung erwartet werdenz.

Die Berechtigung des Verwaltungsaktes im Bereich
der leistenden Verwaltung ist demnach sowchl in

funktioneller als auch in rechtsstaatlicher Hip-
sicht angezweifelt worden.

Menger3

hdlt die Zwischenschaltung des "noch ganz
der alten obrigkeitlichen Verwa1£dng zugehbrigen™
Verwaltungsaktes, 'ler legitimes Mittel der Ein-
griffsverwaltung” sei, innerhalb der "pflegenden
Verwaltunyg" fiir "lediglich aus rechtstechnischen
Griinden zweckmdBig", fiihre "materiell aber in der
ARegel zu eigenartig konstruiert, ja verzerrt wir-
kenden L65ungen"4. Menger hdlt dahexr generell die
allgemeine Leistungsklage fiir den richtigen Rechts-
behelf fiir die Geltendmachung der nach dem Gesetz
bereits feststehenden Leistungsansprﬁches.

So Riifner, in VVDStRL 28, S. 187 f£f., S. 202. .

2 Vgl. Thieme, Hamburgische Festschrift fiir Schack,
S. 157 - 158. :

3 DOV 1855, 5. 587 ff., 590;: VerwArch 1960, S.
149 £f., 5. 161.

4 Bei Kannleistungen hilt Menger, VerwArch 1960, .
5. 149 f£f., 5. 161, Fn. 40, den Verwaltungsakt fiir
unentbehrlich. Hier entstehe der Leistungsanspruch
erst mit Erlas des Verwaltungsaktes.

5 So auch-Bettermann, NJW 1959, 5. 66 - 67, Anmer-
kung zum Urteil des BSG vom 11. 7. 1958,

-
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:Der Kldger begehre sowohl mit seinem Antrag als

auch mit der Klage die ihm unmittelbar auf1Grund

des Gesetzes‘zustehénde LLeistung und nicht einen
2

Bescheid iiberedie Gewdhrung der Leistung”.

-
-

Hieran ist richtig, das der Antragsteller zundchst
(vordergrﬁndig) allein an der Erbringung der Lei-
stung, so wie sie von ihm beantragt wurde, ein In-
térésse hat. Die Handlungsform - schlichte Amts-
handlung oder Bewilligungsakt mit dem sich an-—
schliefienden Realakt der Auszahlung - ist fiir ihn
ohné Bédéptung, zumal die stattgebende Entschei-
dung—zunéchst ein interner Akt ist, die erst zum
~Verwaltungsakt werden kann, wenn sie gegeniiber
dem hntragsteller durch Vornahme der Amtshandlung
bekanntgegeheh wird3. NMur filir den Fall, daf dem
’Antrag nicht entsprochen wird, wﬁnscﬁt der Antrag-
sﬁelier zinen Verwaltungsakt, d. h. einen férmli-
*chen und begriindeten, mithin die Entscheidung der

. . |
Behdrde Uberpriifbaren Ablehnungsbescheid”.

Allerdings muB das Interesse des Blirgers an dem Er-
gebnis der behdrdlichen priifung nichts dariiber be-
sagen, daB der Eesqpeid in Form eines Verwaltungs-—
aktes ergehen miiBte. Dem Bediirfnis des Betroffenen

-~

1 Wie das Bundessozialgericht in dem kritisierten
Urteil angenommen hatte.

l2 Bettermann, a.a.0., vertritt die Ansicht, dafB es
.im Sffentlichen Recht nicht anders sein k&nne

“als im Zivilrecht, wo der Gliubiger den Schuldngr
auch nicht auf Anerkennung oder Feststellung.531—
ner Schuld verklage, sondern auf die Verurtei-
Jung zur Leistung, bei Geldschulden algo auf Zah-
lung. Dies miisse jedenfalls dann unzw31f§1haft
sein, wenn der Anspruch sich mit der Erfiillung
des gedetzlichen Tatbestandes von selbst ergebe.

3 § 43 Abs. 1 VwVEG. "

4 Vgl. im ﬁbfigen auch Bettermagpn, DVBl. 1969, S.
703 ff., Anmerkung zum Urteil vom 25. 2. 19%69,
in diesem Zusammenhang zu den Vor- und Nachteilen

. von Leistungs- und Verpflichtungskilage.

.

- 155 =

whHre auch mit einer schlichten und begriindeten Ab-
lehnung Genilye getan, denn die Geltendmachung des
Anspruchs, und hierauf kommt es den Betroffenen

‘letztlich an, wird dadurch nicht ausgeschlossen.

2. Im hesonderen bei der Vergabe wvon- Subventionen

Die Geeignetheit und Zuldssigkeit des Verwaltungé—
aktes als Handlungsform bei der Vergabe geldlicher
Leistungen ist insbesondere fiir den hier interes-—.
sierenden, weil weitgehend unéeregelten, Bereich
der Subventionsverwaltung kritisiert worden. Geld-
leistungen an Private werden <zunehmend im Rahmen
wirtschaftsfbrdernder Mafnahmen gewahrt.-Mehr als
ein Drittel des Bundeéhaushalts wird als Finanz-
hilfen oder Steuervergiinstigungen ausgegeben1.

Es ist davon auszugehen, daB dies in den Lindern

und Gemeinden nicht anders ist. Die Formen der Wirt-
schaftsférderung sind vielseitig, es gibt "verdeck-_
te” Subventionen und solche, die wmmittelbar in der- -
Art von Finanzhilfen_gewahrt werdenz. Nach Wolff3
sind Subventionen vermiigenswerte Leistungen, die

ein Tridger Sffentlicher Verwaltung privaten Unter-

1 Vgl. dazu den Subventionsbericht:der Bundesregie- -
rung fiir die Jahre 1975 bis 1978, BT-Drcks.
8/1195, 5. 1 - 308; und die Ubersicht bei Hummel-
Liljegren, s. 134. : B

2 vgl. dazu Rinck, Wirtschaftsrecht, Rdn. 323;
Wolff/Bachof, VerwR III, § 154 Ia. Nur die letzte~
ren Mittel sind im Haushalt ausgewiesen und un-
terfallen dem juristischen Subventionsbegriff,
der im {ibrigen noch nicht abschliefend geklirt
ist; vgl. zum Begriff: G&tz, Recht der Wirt- .
schaftssubventionen, S. 3, 13 ££.; Wolff/Bachof,
VerwR III, § 154 Ia; Rinck, Wirtschaftsrecht,

Rdn. 329 ff.: Hummel-Liljegren, S. 140; BVerwG
NJW 1959, 5. 1098; BGH NJW 1959, 5. 1419; VGH -
Mannheim, NJW 1978, S. 2050 £.:; § 12 Stabilitdts-
gesetz v, 8. 6. 1967, BGBl. I 1967, S. 582, un-~
terscheidet nach "Finanzhilfen" (§ 12 Abs. 1) unad.
"Steuerverglinstiqungen” (§ 12 Abs. 3}. Filr das
Strafrecht ist die Subvention nunmehr in § 264
Abs, 6 StGB definiert. Danach ist die Subvention
eine Leigtung aus Sffentlichen Mitteln, die ohne
marktmdfige Gelegenheit gewiihrt wird und der F&r-—
derung der Wirtschaft dient.-

3 @.a.0.
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. nehmen unmittelbar oder durch Dritte gewshrt, um J des Subventionsverh#ltnisses EinfluB zu neh-

1
sie in den Stand zu setzen, &ffentlichen Bediirfnis-— men . -

sen zu entsprechen. c . e ) "
- P = Hauptgriinde fiir die Subvention aus der Sicht des

Fiir die vorliegend allein interessierende unmittel-— - Staates kbnnen sein die Erhalt“?g der Produktion,
‘bare Sybventionierung durch Hingabe von Geldmitteln : die Anpassung der Produktion an neue Bedingungen,
an Private, nimmt die herrschende Meinung an, die ; . Wachstumshilfen, die Verbilligung von Giitern fiir
Subventionsgéw&hrung erfolge in der Form des Verwal- - . private Haushalte und die Sparférderungz. Der
tungsaktesz, ' e : Subventiconsempfinger will dagegen'ip erster Linie.
- B - seine wirtschaftliche Existenz erhalten oder ver-
Diese Auffassung ist insbesondere wegen rechts- ; B bessern, gleichzeitig will er aber auch ac dem vom
’ staaflicher,Bedenken immer wieder kritisiert wor- . . : - Staat angestrebten Ziel mitarbeiten3; ' .
den;. Abé? auch im Hinblick darauf, dag der von den e

Betéiligten erkldrte Rechtsfolgewille _iiberein- Rechtsstaatliche Bedenken gegen die Vergabe von

§sﬁimmt4 und nach seinem objektiven Erkl&ruﬂgswert Subventionen durch Verwaltungsakt werden aus dem

als Vertragsschluf aufgefaft werdien kanns. Prinzip des Vorbehaltes der Gesetze erhoben. Die

. : ) . Subvention beeinfluft und lenkt das Wirtschaftsle- .
| . Fiir letzteres spricht, daB die mit der Subvention . ben in erhé&blichem MaB, sie verschiebt die Wett-
verfolgten Zwecke gemeinsam angestrebt werden, un- bewerbslage und &#ndert die Chancengleichheit der
?éschadét des Umstandes, daB der Subventionsempfén- - Mitbewerber, wer keine Subvention-bekommt, ist be- 2
ger ineistens keine Mﬁglichkéit hat, auf den Inhalt - ) nachteiligt gegeniiber dem Subventionierten. Des-

- . - i ) - - halb kann die staatliche Hilfe zugunsten des ein-

zelnen gleicﬁzeitig den Nichtsubventionierten eben-
so belasten wie ein'Eingriff4. N

1,Vgl. u. a. BVerwG, DVBl. 1969, S. 665, 666 £.; ‘ : -
BVerwGE 40, S. 85 ff., S. 89; BVerwG, DUV 1570, :
5. 284; BVerwG NJW 1977, S. 1838 £ff.; OVG Minster, -

DUV 1967, S5 271; OVG Berlin, NJW 1972, S. 1384 £.; : : 1 Das Bundesverwaltungsgericht, NJW T977, S. 1838,

*. Bayrischer VGH, GewArch 1976, S. 291 £.; Maunz, ' 1839, lehnt die Annahme eines #ffentlich-recht-.

. Bayvbl 1962, 5. 1 ff., 5. 2; Pieper, DVBl. 1967, . ’ lichen Vertrages ab, wenn sich der Antragsteller
- S. 11 ££., S. 18; Rinck, Wirtschaftsrecht, Rdin. 344. genau bezeichneten Bedingungen unterwerfen muBte,

- - um die Subvention zu erhalten. In einer anderen

2 Genauer in der Form des Verwaltungsaktes auf Unter- . Entscheidung, DVBL, 1969, 5. 665 f 666 wird in
r - r . - F .

werfung, vgl. hierzu Wolff /Bachof, VerwR I, § 48 -

TEia. - . - mifverst@ndlicher Weise darauf abgestellt, ob
- - . “ sich die Beteiligten gleichberechtigt gegeniiber— -~
3 Vgl. statt aller Menger, VerwArch 1978, 5.°93 f£f. stehen; dies wird kritisiert von Rinck, Jus 1971,
mit weiteren Nachweisen; Wolff/Bachof, VerwR T § 44 ; 5. 77 £., 78; ders. BayVbl. 1977, s. 76 ff£., 77;
IITf 1 und Menger, Demckratie und Verwaltung 1972, - . vgi. auch dazu Bauer, J.Z. 1963, S. 41 f., 45; -
S5..299 £f., 5. 307. .- L~ der darauf hingewiesen hat, daB auch im Zivilrecht
e . ) das Diktat einseitiger Geschiftsbedingungen nicht
4-vVgl. hlergu Mengerxr, VerwArch 1978, 5. 93 ff., s.99. B die Annahme eines Vertrages hindert. ,
2 So Menger, a.a.0., mit weiteren Nachweisen. ; 2 vgl. dazu im Einzelnen Hummel-Liljegren, S. 131.
B - . ‘ 3 So Menger, VerwArch 1978, S. 93 £f., 99.
- ‘ - - 4 Folgerichtig hat die Rechtsprechung deshalb dit
- - - ) Anfechtufig von Subventionsbescheiden durch Konkurren-—
: . : - ) ten des Begiinstigten zugelassen, vgl. BVerwGE 30,

S. 1%1 ££f.
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Dennoch verlangt das Bundesverwaltungsgericht1
~ fiir die Subventionsvergabe nicht unter allen Um-—
stiinden eine inamﬁntan sich erforderliche for-
mell gesetzliche Grundlage, sondern 138t die
etatmaBige Bereitstellung der Mittel als hinrei-
chende Legitimation ausreichen. Die Etatisierung
der Mittel im Haushaltsplan und die Feststellung.
des Planes durch das Haushaltsgesetr &ollen hier-
nach - soweit eine detaillierte gesetzliche Er-
"michtigqung fehlt - die eigentliche Ermichtigqung
des Geséf%gebe:s an die Exekutive -darstellen:

Hiergegen ist von einem Teil der Liter;.\tur3 einge-
wandt worden, die Bereitstellung. der Mittel im
Haushaltsplan reiche als (gesetzliche) Ermichti-
gung nicht aus, der Gesetzgeber sei aufgerufen,
diesds Rechtsgebiet gesetzlich zu regeln, oder die
§ﬁbvﬂntionsvergabe solle durch Sffentlich-rechtli-
chen‘Vertggg'erfolgen4, fiir den die allgemeine Er-
miéchitigung nunmehr mit § 54 Verwaltﬁngsverfahrgps—
gesetZ gegeben sei.

Diese Ansicht ist aus mehreren Griinden zutreffend.
sie wixd zum einen dem rechtsstaatlich unverzicht-
baren Erfordernis gerecht, den Gesetzesvorbehalt

éuf'dieALeistungsverwaltung zu erstrecken. Solange
dles nicht geschieht, kann die Verwaltung ungehin-

NIW 1977, S. 1838, 1839.

2 Vgl. dazu auch Riifner, Formen der 3ffentlichen
Verwaltung, S. 220, 230

3 Renck Jus 1971, s, 77 £f., 78; ders. BayVbl.
1877, 8. 76 ff., 77; Menger, Demokratie und Ver-
waltung, S. 299, 314 - 315; ders. VePwArch 1978,
S. 93 ££., 95.

4 So insbesondere Menger, VerwArch 1978, S. 93 f£f.,
95.

L4
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dert durch den Erlag von Richtlinién die verfas-
sungsmiBig angeordnete Kompetenz déﬁ Gesetzgebers
ﬂberspieleni. Im Rechtsstaat ist eben nur das Ge-
setz die Grundlage der Verwaltung. Zum anderen
scheint der Verwaltungsakt auch nicht das eigent—-
liche geeignete Gestaltungsmittel fiir die Subven—
tionsvergabe zu sein. Es bedeutet nicht-nur ein -
MehranDemokratisierung, wenn die Verwaltung anstatt ,
durcheinseitigeRegelungdenBﬁrgerdurchVertragsver-

handlungen an der geméinsamen Zweckverfolgung partlizi—‘

pieren 13RL. Erfolgt die Subventionsvergabe durch 6ffent-

lighwrechtlichen Vertrag, kann damit auch jene
Transparenz verwaltungsrechtlichen Handelns und‘
Motivation erreicht werden, die den Subventions-
empfinger }n den Stand setzt, sich seiner Rechte
und Aufgaben so bewuBt zu werden, daB Rechtsstrei-
tigkeiten weitgehend vermieden werden kénnen®.

Hinzu kommt, daB der Erhalt von Subventionen Ffiir
einige Empfingerbereiche (Landwirtschaft, Bergbau,
Filmwirtséhaff) existenznotwéndig geworden ist.
Der Antragsteller ist hier wirtscHaftlich gezwin—
gen, die Bedingungen der Subventiorsbehdrde zu ak-—
zeptieren. Handelt er diesen zuwider, kann die Be-—
hoérde die Gffentlichen Mittel sofort durch Lei-
stungsbescheid zurlickfordern. Anderenfalls wire
die Behtrde gehalten, den Subventionsvertrag unter
Einhaltung einer Frist zu'kﬁndigen‘und im Streit-
fall Leistungsklage beim Verwaltungsgericht zu er:-
heben, da im Rahmen eines Gffentlich~rechtlichen

1 50 auch Menger, Demokratie und Verwaltung, S.
299, 314 - 315; Renck, Jus 1971, 5. 77 ££., 78.

2 Vgl. hierzu Bosse, Der subordinationsrechtliche
Verwaltungsvertrag, 5. 106 ff.
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Vertrages die Riickforderungen durch Leistungsbe~
scheid nicht zulidssig sind1.

_Dié Praxis hat die gefuBerte Kritik bisher nicht
zum Anlaf genommen, von der stindig geiibten

'Rechtsauffassung Abstand zu nehmenz. Nach iliber-
wiegender, wenngleich - wie aufgezeigt - proble-
matischer, aber vom Buhdesverfassungsgericpt ge—

3 bedarf der Staat keina gesetz-

‘billigter Meinung
lichen Grhndiagen, wenn er lediglich Wohltaten
verteilt. Das Bundesverwaltungsger1cht4 h3lt bei
der Bestlmmung der zuldssigen und geelgneten

_Handlungsform nach wie vor an dem Rechtsfigur

des Verwaltungsaktes auf Unterwerfung fests.

-

s

E5 'soll daher, trotz aller Bédenken, bei der Fra-
qé nach der Fdlligkeit eines Subventionsanspruchs
mit der herrschenden Meinung und Praxis davon aus-
gegangen werden, daB die Vergabe voh Subventlonen
durch’ Verwaltungsakt erfolgt.

1 Meyer/Borgs; VWVEG § 61, Rdn. 4; BVerwG, biv
1976, 5. 353; a. A. VGH Mannheim, MJW 1978, S.
-, 2050 f. 2052. -

2 Vgl. VGH Mannheim, NJW 1978, 8. 2050, 2052, wo-

.~ nach sogar bei der Fdrderung durch Abschluﬂ
eines privaten Vertrages aus Griinden der Rechts-—
klarheit (?) der Subventionscharakter der Lei-
Styung durch Verwaltungsakt klargestellt werden
soll.

3 Vgl. etwa BVerfGE 20, S. 56 f., einschrinkend
BVerfGE 33, 5. 337.

4 NJW 1977, S. 1838 f. -

53 Kritisch zu dieser Rechtsfigur Renck,, Jus 1971,
S. 77 ££., 78.

-
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3. Die Begriindung einer Sffentlich-rechtlichen

Geldforderung durch Verwaltungsakt

Per Anspruch des Gliubigers auf die Leistung ist
fdllig, wenn der Gliubiger die Leistung verlangen
kann1. Die FH8lligkeit eines Anspruchs éetzt dessen
Entstehen voraus. Das #ffentliche Recht kennt Nor- .
men, in denen die Anspruchsentstehung nur fakultativ
vorgesehen ist. In ihnen ist die Berechtigung
einer Zivilperson, von einem Trdger hoheitlicher
Gewalt etwas fordern zu k&dnnen, nur unvollkommen
ausgedrﬂcktz. Das Gesetz umschreibt hier zwar einen
Tatbestand, iliberlift aber die Setzung der Rechts-
folgen nach Verwirkiichung des Tatbestandes dem”
Ermessen der zustindigen Behorde3

Die Wahlfrelhelt der Behérde, die- Rechtsfolge im -
Einzelfall zu bestimmen, ermogllcht es ihr, den be-
sonderen Umstanden des Einzelfalles Rechnung zu
tragen und 1hn in seiner Eigenart zweckmaﬁlg und ~
gerecht zu entscheiden. Wann ein ﬁechtssatz der
Verwaltung die M3glichkeit einrdumt, ohne strenge
Gesetzesgebundenhelt4 die Wahl unter alternativen
Rechtsfolgen zu treffen, ergibt sich 'in der Reﬁel
aus dem Wortlaut der VorschriftS, kann manchmal

Staudinger-Werner, § 284, Rz. 2.

2 vgl. Wolff/Bachof, VerwR I, § 43 IIIb; Bachof,
Vornahmeklage S. 67 £f.

3 Forsthoff, Verwaltungsrecht, 's. B4ff.,Wb1ff/Bachof'
2.a.0.; Giacometti, 5. 64 ff.; Eyermamn/Frohler, § 114 W0,
Radn. 7; von Ermessensentscheidungen spricht man,
wenn der Gesetzgeber mehrere Entscheidungen als
rechtmdBig ansieht.

4 Zu diesem Begriff vgl. Wolff/Bachof, VerwR I § 31
- IITa. ’ -

5 Durch Wendungen wie "kann", "darf", "ist befugt”
oder durch Einriumen von Alternatlven vgl. hier-
zu Wolff/Bachof, VerwR I § 37 IIc, 2.
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. 1
auch erst aus dem Sinn erschlossen werden .

Gegetzliche Vorschriften, die die Verwaltung er-

'm&chtigen, Leistungen nach Ermessen zu gewdhren,
finden sich besonders hiufig im Bereich der lei-
stenden Verwaltungz.

Die'aligeméine Regelung des § 41 in Verbindung
mit § 40 Abs. 2 SGB-AT trigt nunmehr fiir das
Sozialéecht”dem Gedanken Rechnung, daf bei
-"Kann-Vorschriften™ Anspriiche nicht bereits
durch Verwirklichung des gesetzlichen Tatbe~
. » standes entstehen und f3llig werden k&nnen,
weil sie eine Entscheidung der ﬁéhﬁrde voraus-—
setzenB, und hestimmt, daB Leistungeg, deren
—Erb:ingung im Ermessen des Leistungstrigers
- stéht, mit Zugang des die Leistung feststellen—
| ‘den.Verwaltungsaktes. f4illig werden.

Geldleistungen auf Grund von Ermessensentschei=

dungen werden h#ufig im Bereich der Subentions-—

-

-

.

1 Hierzu beispielhaft BSGE 38, 5. 207 f., wa
das Wort "kann"™ in § 1744 Abs. 1 Nr. 6 RVO
nicht als Ermessenseinriumung beurteilt wird:

.weitere Nachweise bei Eyermann/Frdhler, VWGO
§ 114 Rz 10 ff.

2 vgl. hierzu Hayeisen NJW 1964, S. 2398 f. mit
Beispielen von "Kann-Vorschriften™ nach dem
BVG. © .

3 Mipvergtindlich in diesem Zusammenhang ‘Rif-
- ner, in Wannagat, SGB-AT § 40, Anm. 2, wenn
die Ermessungsentscheidung dort nur als Er-

~ . fillungshandlung betrachtet wird.

-
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Verwaltung vergebeni.

Mangels durchgehender gesetzlicher Normierung lipnt
sich der,hnspruch des Antragstellers auf Gewdhrunyg
Sffentlicher Mittel ohne Verwaltungsentscheidung
nur selten feststellen. Die Einwirkung des Ver-
fassungsrechts éergestalt, dag die Anwendung der
Sozialstaatsklausel einen als‘subjektives Recht
verstandeneh Rechtsanspruch verleiht, reicht zur
Begriindung eines Subventionsverhﬁltﬁisses érund—,
sdtzlich nicht aﬁsz. Auch die den Gesetzesvorbehalt-
ersetzende Etatisierung der Mittel im Haushaltsplan
vermag keine Verpflichtungswirkung der Beh&rde und.
eine ihr korrespondierende Berechtigung des An-
tragstellers zu erzeugen, denn der Haushaltsplan A
duBert keine Rechtswirkung auBerhalb desg Bereiches -
der beschliefenden 0rgane3. Ein Rechtsanspruch auf
Subvention kann daher zunichst iiberhaupt nur dort
entstehen, wo ein Gesetz im materiellen Sinn den”
einzelnen berechtigt und einen Triger S5ffentlicher

1 Wann und wie ein Subventionsanspruch entsteht,
hingt nicht davon ab, ob man in der Subventions~
gewdhrung ein gemischtes Rechtsverhdltnis im Sin-
ne der "Zweistufenlehre” sieht - vgl. dazu grund-
legend Ipsen, Uffentliche Subventionierung Priva-
ter, 1956, 5. 62 ff.; Wolff/Bachof, Verws.

III, + § 154 VI; BGHNJW 1969, S. 1434 ff. -
oder das gesamte Subventionsrechtsverhdltnis &f—
fentlich-rechtlichen Rechtssitzen unterstellt -
S0 Zuleeg, Rechtsformen, S. 58 £f., 92 - , denn
die Begriindung dieses verwaltungsrechtlichen -
Schuldverhiiltnisses findet in jedem Falle auf der *
ersten, durch Gffentlich-rechtliche Rechtssitze
geprdgten Stufe statt, in der der Rechtsschutz
durch die Verwaltungsgerichte gewdhrt wird - e~
Schlichter, DVBl. 1966, 5. 738 ff., 739; .
a. A. Gbtz, Recht der Wirtschaftssubventionen,
S. 41 f£. -, )

2 Vgl. hierzu Rinck, Wirtschaftsrecht, Ré&n. 339 ff.
3 Sco ausdriicklich BVerfGe 38, 5. 121 £f., 125.

-
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éewalt entsprechendeverpflichtet1. Allerdings be-
stehen nur wehige spezialgesetzliché Vorschriften,
die Zweck, Voraussetzung und Form der Subventions-
vergabe eingehend festlegen und begrenzenz.

Mgist gehen die wirtschaftsférdernden Gesetze we- -
nigeér weit und ermichtigen lediglich die zustdndi-
gen Stellen zur Subventionsvergabes.

Die.Entséheidung » Ob und in welcher Hhe die.Subvention
zu gewéhrénist,étehtdannim pflichtgeyéﬁen Exr-
messen der Subventionsverwaltung; ebenso wenn das
subvéntionsvo}haben nur im Hausheltsplan und/oder
seinen Erliuterungen- ausgewiesen ist, nach Pro-

T *gramurichtlinien oder Rahmenplinen voh Gemeinschafts—

aufgaben nach Art. 91a GG gewihrt wird>. In allen
éiesen Fdllen entsteht der Anspruch des.Subven—‘
tioﬁsbegehrenden nicht schon mit der Erfiillung der
von ihm erbrachten Voraussetzungen und der Stel-
; lung eines Antrages, sondern erst mit ErlaB des
Verwaltiungsaktes der Subventionsbewilligungs.

-

* Vgl. Rinck,-a.a.0., G8tz, Recht der Wirtschafts-
~. subventionen, 8. 33; Wolff-Bachof, VerwR III,
§ 154 1IVb: BverwG, DVB1. 1958, 5. 869 ff., B871.

2 Vgl. die beispielhaften Aufzdhlungen bei Gotz,

Recht der Wirtschaftssubventionen, §. 33; ferner .
"die §§ 7,-8 des Cesetzes zur Fdrderung des deut-
schen Films in der Fassung des Gesetzes vom 6.5.
1374, BGBl. I 1974, 5. 1048, wonach von einem ge-~
setzlichen Anspruch auf Férderung fiir programmfiil-
‘lende Rilme unter den dort genannten Voraussetzun-—
gen auszugehen ist. o

3 Vgl. beispielhaft das Landwirtschaftggesetz v. 5.9,
1955, BGBl. I 1955, S. 565 und hierzu Bayrisches
' VGH, VerwRspr. 19, 5. 347 ff.

4 Vgl. im einzelnen Kormanm, Gewerbearchiv 1975, S.
151 ££. - : .
"5 vgl. Wolff/Bachof, VerwR III, § 154 VIIb; Papier,
“DVBl. 1972, S. 601 £f., 604. :

.

-

-
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Werin die Behdrde befugt ist, nach ihrem Ermessen
iiber den Anspruch zu befinden, kann erst mit Er—

laB des positiven Verwaltungsaktes-die begehrte
Réchtsposition gewdhrt werden. Die Verwirklichung
des gesetzlichen Tatbestandes reicht bei Ermes-—
sensvorschriften allein nicht aus, den Normplan

zu erfilllen, hinzukommen muR die gestaltende
Rechtsanwendung durch die Verwaltungsbehéirde, in
der sich der Wille des Gesetzgebers niederschlégt1.
In diesem Sinne hat der das beh®rdliche Subsumtions-
verfahren abschlieBende Verwaltungéakt die Funktion
einer férmlichen Entscﬁeidung der Verwaltung iiber
das Rechtsverhiltnis zwischen dem Staat und dem
Blirger. Durch das Gesetz wird ein Rahmen fiir die
‘Erbringuny wvon Leistungen gesetzt, der durch einen
Verwaltungsakt auszufiillen ist. Diese Wertung ist -
nunmehr mit § 40 Abs. 2 SGB-AT in grundsitzlicher -
Weise normiert worden. -

Als Zwischenergebnis kann daher vermerkt werden,_
daR in den Fidllen, in denen die Vergabe einer ho-
_péitlichen Geldleistuny ausdritcklich in das Ermes—
sen der Verwaltungsbehfrde gestellt ist oder im Be-—-
reich gesetzesfreier Verwaltung erfaolgt, die Ver-
wirklichung der an den aAnspruchsteller gestellten
Vordussetzungen zur Begriindung des AnSpruches nicht
ausréicht. Pie nach der Antragstellung entstandene
Rechtsposition des einzelnen erstreckt sich zu-
ndchst auf das Recht, eine fehlerfreie Ausiibung .

des Ermessens zu verlangenz.

1 Giacometti, s. 339, 34z2.

2 Bachof, Vornahmeklage, S. 93; Eyermann/Fr&hlerx,
VwGO § 114, Rdn. &.
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Fiir den Anspruch auf die Leistung bedarf es eines
Verwaltungsaktes, der iLsoweit nicht lediglich
verfahrensrechtliche, sondern anspruchsbegriinden—
de %unktion hatT.

Vbr‘ErlaB und Bekanntgabe der behdrdiichen Ent-
scheidungkénnendaherdieFélligkeit der Leiétung

und Verbug'nicﬁt eintreten.

Dies muB auch gelten fiir diejenigen, wiederum im
Bereich.def éubventionsverwaltung zahlreichen,Fil-
le, bei'deneﬂ sich eine feste Verwaltungs@bung des
Ermessens ausgebildet oder sich der vom Gesetz er-
ﬁffhéte Ermessené;ahmen durch ErlaB -von Verwal-

. ‘tungsvorschriffen-verengt'hatz. Auch hier kann

der- Blirger seinen Anspruch nicht vor Bekanntgabe
der behsrdlichen FEntscheidung geltend machen. Die

'ﬁimessensentscheidunﬁ mag zwar inhaltlich auf die

Bewirkuﬁg der- allein recﬂtmaﬁigen Rechtsfolge re-
duziert sein, was - insbesondere im Falile der .
Selbstbindung der Verwaltung - allenfalls zu einer
‘rascheren Verfahrensweise und dementsprechend zu
einer vergleichsweise schnellen Vornahme von Er-
fdllungshandlungen fithren kann, gleichwchl ist die
Veryaltung noch nicht-der Pflicht enthogen, durch
Verwaltungéakt in einem formalisierten Verfahren
iber die Begriindung des Anspruchs zu entscheiden.

In diesen FHllen wird teilweise ein aus Artikel 3
Abs. 1 GG hergeleiteter Rechtsanspruch auf Gleich-
behandlung und im Subventionsrecht auf "Gleichsub-

-1 So auéh Fischer, Diss., 5. 30; Schwir, Diss., S.

144; Menger, DOV 1955, S. 587 ££., 582. .

2 Zur Selbstbinduny der Verwaltung und zur Ermes-—
sensreduzierung auf Null vwgl. grundsidtzlich
Maunz-Diirig-Her zog-Scholz, Grundgesetz, Art. 3,

- Abs, 1, Rdn. 428 ff.; Wolff/Bachof, VerwR I,

-§-31 IIle; Eyermann/Frdhler, VwGO, § 113 Rdn.
62b;. Erichsen-Martens, § 12, ZI, 2; Menger, In
Demckratie und Verwaltung, 5. 299 ff., 300;

" BVerwGE 11, 5. 95 ff.; BVerwG DVBl. 1969, S. 586.
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ventionierunq“ angenomrrien1 und hieraus geschlos—
sen, es handele sich nur noch formell um eine Er-
messehSEntSCheidung, die Fdlligkeit trete bereits
mit der Verwirklichung des gesetzlichen Tatbestan-
des einZ, '

Diese Ansicht ist insoweit zutreffend, als Artikel
3 Abs. 1 GG den Betroffenen das Recht gibt, von
der Verwaltung die Einhaltung der in den Verwal-—
tungsvorschriften erlassenen Regeln zu verlangenA'
und von einer stindigen Verwaltungsiibung nicht oh-
ne sachlichen Grund abzuweichen3. Die aus dem
Gleichheitssatz hergeleitete rechtliche Bindung _
der Verwaltung bedeutet jedoch nicht, daB dem ein-
zelnen vor Erlaf der beh&rdlichen Entscheidung be-
reits ein Rechtsanspruch im Sinne eines beziffer—‘
baren Zahlungsanspruchs zusteht4.

Daritber hinaus kann eine aus Artikeél 3 Abs. 1 GG
folgende Bindung an Verwaltungsiibung und Verwal-
tungsvorschriften wegen des Inhalts des Gleich-
heitssatzes nicht von gleicher Intensitdt sein wie

die Gesetzesbindung. Artikel 3 Abs. 1 GG steht einer

Abweichung bei besonderen Umstinden des Einzelfal-
les5 nicht entgegen. So schrinkt etwa die Enapp-

heit der Haushaltsmittel im SubventicmsbereichG

1 Vgl. dazu Rinck, Rdn. 341; Rormann, GewArch 1975,
S. 15% £f., 151. Zum Anrecht auf gleichmdBige Be-—.
rlicksichtigung bei der Subventionsvergabe vgl.
Gitz, Recht der Wirtschaftssubvention, S. 36 f.

2 So Schwir, Diss., 5. 141. .

3 Dazu Menger, in Demokratie und Yerwaltung, S.

299 f££., 300 f.

4 Gbtz, Recht der Wirtschaftssubventionen, S. 37;

vgl. auch J. Wolff, DB, 1970, S. 333 £f., 335.

5 Ahnliches gilt fiir sog. "Soll-Vorschriften", vgl.

etwa den Hirteausgleich nach § 85 Stddtebaufdrderungs-

gesetz,auchhierfindeteinebehérdlicheﬁberprﬁfgng
wie bei einer Ermessensentscheidung statt, die Be-
horde trifft allerdings die Beweislast dafiir, dag

besondere Umstdnde fiir ein Abweichen vorliegen, so

Eyermann/Fréhler, VwGO, § 114, Rdn. 10.

€ Dazu Gbtz, Recht der Wirtschaftssubventionen, S. 39.
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die Mdglichkeit ein, bei dhnlichen Verhdltnissen
Gleiches zu gewdhren. Ferner hat die Verwaltung
ih-jedém koﬁkreten Fall die ?6rderungsziele zu
ubeqbaqhﬁen und zu priifen, cob der Antragsteller
"ihnen gerecht wird. Im Subventionsbereich mug
‘die Gestaltungsfreiheit1 zur Fdrderung eines be-
stimmten Verhaltens grof bleiben. SchlieBlich -
wird etst mit der abschlieBenden Entscheidung der
‘zustdndigen Behdrde festgestellt, daf der mit dem
Antrag unterbreitete Sachverhalt mit bereits ent—
schiedénen vergleichbaren Fillen tibereinstimmt urd
kein sachlicher Grund fiir eine andere-Entscheidung
'besEthz. - '

Auch in diesen Fillen der Ermessensreduzierung sind -

* -~ s0 schwierige Ermittlungen und BewerEungen erfor-

~ derlich®, daB der zeitpunkt fiir die Entstehung

;aeé Anspruchs durch beh8rdlichen Akt fixiert wer-—

den muB. .Bis zu dies;m Zeitpunkt fehlt es mithin

s auéh an einer fir den Haftungstatbestand des'§,284
BGB erforderlichen Voraussetzung. Ein Verzug des
hoheitlichen Schuldners scheidet bis dahin aus,

1 Vgl. BVerfGE 17, S. 210, 216 zur Gestaltungsfrei-
heit des Gesetzgebers im Bereich der gewdhrenden
Staatstdtigkeit. .

2 Dies verkennt Schwdr, a.a.O.

3 So die Begriindung der Bundesregierung, fiir den
die Leistungszeit regelnden § 40, Abs. 2 SGB-AT, -
“vgl. BT-Drcks. 7/868, S. 29; man stelle sich
hierzu etwa das Subsumtionsverfahren bei Ansprii-
chen nach dem Fiimfdrderungsgesetz vor.
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I1I. Geldforderungen, die durch die Verwirkli- -

chung des gesetzlichen Tatbestandes fillig

werden

Neben den durch Verwaltungsakt eines Trigers &f-
fgptlicher Gewalt erst begriindeten Aﬁéprﬁchen
kennt dds Sffentliche Recht Geldleistungsansprii-
che, die bereits durch die Verwirklichung eines

gesetzlichen Tatbestandes entstehen1.

-

Cb fér diese Anspriiche das zivilrechtliche Verzugs-
prinzip, das die Verzugsfolgen ohne weiterss an
die einséitige Mahnung des Gldubigers oder an die
kalengerniBig bestimmte Filligkeit kndpft, anzu-
wenden ist, ist fraglich. Geht man davch aus, daB
der zur Leistufigsbewirkung zustidndige Hoheitstri-
ger von Amts wegen zur Priifung der Leistungsver-
Hflichtung'gehélten istz, so muB der Priifungszeit-
raum fiir die Bestimmung der Verzugsvoraussetzungen
van Bedeutung sein,und es wire dann zu fragen, ob
noch Parallelen zu dem iivilrechtlichen Verzugs-
voraussetzangen gezogen werden kdnnen, da dem zi-
vilrechtlichen Schuldner eine "Entscheidung" {ibér
aen Anspruch, mit der er dessen Filligkeit hinaus-—

schieben kBnnte, nicht eingerfumt ist.
-

Betrachtet  man die Fille, in denén die hoheit-
Liche Geldleistung nach ErlaB eines festsetzenden

oder bewilligenden Bescheides gewdhrt wird, sc

1 Vgl. etwa die §§ 7, 8 des Gesetzes iiber MaBnahmen ~

zur Fordering des deutschen Films; Schadenersatz-
anspriiche aus verwaltungsrechtlichen Schuldver-
hdltnissen, vgl. etwa VGH Miinchen, Bayrisches
Verwaltungsblatt 1973, S. 135 f.; Anspriiche wegen

Antspflichtverletzungen; Erstattungsanspriiche; An-
spriiche aus dem Getreidegesetz v. 24.711.7951, vgl.

'etwa dazu BVerwG, in BayVbl.1974, S. 20 £f.

2 B0 Gitz, GVB}. 1961, S. 433 ff,, 437; Papier,
Forderungsverletzung, S. 130. .

3 vgl. dazu GStz, DVBLl. 1961, S. 433 £f.. 437.
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e« lieBe sich in diesem Zusammenhang erwdgen, daBs,

wenn der Ber;chtigte die ieistung erst nach der -
amtlichen Entscheidung, Festsetzuifigsbescheid oder
Leistungsanordnung geltend machen kann, die For-
derung auch erst nach dieser behdrdlichen Hand-
lung f&llig wird. Andererseits k&nnté die amtli-
che .Entscheidung nach AbschluB des Priifungsverfah-
rens, fiir die objektlv, durch Vorliegen der Tatbe-
standsvoraussetzungen erreichte Fédlligkeitszeit

nicht relevant und die Dauer des beh®rdlichen Prii-

fungsverfahrens fiir die Verzugsvoraussetzungen nur
im Hipblick auf Rechtswidrigkeit hoheitlichen Han-

delns bedeutsam éein1.

Die Bestimmung des Leistungszeitpunktes durch deﬁ
ErlaB des Verwaltungsaktes wiirde voraussetzen, das
der Verwaltungsakt den bereits materiell begrtinde~
ten Anspruch hinsichtlich seiner Fdlligkeit ge-'
staltet.

1. Die Funktion des Verwaltun§saktes bei der Ent-
schejdung iiber eine gesetzlich begriindete Geld-

leistungsﬁflicht -

Flir. das Abgabenrecht wurde die Meinung vertreten,
der Steuerverwaltungsakt wirke zwar nicht konsti-
tutiv fiir die Steuerschuld - diese ergebe sich
vielmehr bereits anf Grund der gesetzlichen Nor—
mierﬁng =--er habe jedoch teilkonstitutive Wirkung,
indem erst durch ihn die Pflicht zur Zahlung wvon

1 So Papier, Forderungsverletzung, S. 130; was den

*

-

Fédlligkeitszeitpunkt angeht im Ergebnis auch Schwir,

Diss., §. 146, der allerdings das Priifungsver-

fahren als schuldausschlieBende behdrdliche Hand- -

lung begreift. -
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Steuern begriindet werdeT. Insoweit éuﬁere der

'Verwaltungsakt an dessen FrlaB die Zahluncs—

pflicht hinsichtlich eines der HShe nach bestimm-

“ten_ Steuerhetrages dekniipft sei, gestaltende Wir-

kung. Erst durch die Veranlagung 5e1 die Steuer-
schuld 'zahlbar" und in der Regel fdllig gewor-
denz. FlSCheI unterscheidet zwischen der Steuer-
sthuld vor Erlas des Bescheides und . der Steuerzah-
lungsschuld nach Festsetzung. Ausgehend4 von die-
sér im Abgabenrecht vorgefundenen Unterscheidung

“kommt’ Fischer bei der Untersuchung der Fil-

ligkeit eines durch Verwirklichung des gesetzli-

;‘chen Tatbestandes bereits entstandenen gegen den
Staat gerichteten Anspruchs zu dem Ergebnis, auch .

hiet¥ werde ‘der abstrakte Leistungsanspruch erst
durch Hoheitsakt zu elnam Geldzahlungsanspruch um-~
gewandelt und falllg .

Dexr Bew1111gungsbesche1d habe nicht nur deklaratorl-

schen Charakter, insofern als er das abstrakt Nor-
“mierte auf den konkreten Einzelfall idbertrage, son-
dern wirke auch gestaltend, teilkonstutiv, indem

- -~er -den Leistungsanspruch in einen GeIdzahlungsan-

§pruch wandele®. Die Falllgkelt kdnne daher erst
nach der Umgestaltung eintreten’.

1 vgl. Becker/Riewald/Koch, Vorbem. le Abs. 1 wund
Abs. 3 zu § 97 ff.RAO und Figcher, Diss., s.
49 ff. m. w. N.

2 So Flscher, Diss., S. 54; ders., im Ergebnis auch
T in NJW 1968, S. 1883 ff.

3 Dlss., a.a.o.

4 a.a.0., 5. 80.

.5 a.a.é.,rs. 70 ff., 179.

6 a.a.0., S. 82. )

-T-a.a.O.. S. 17%. ' -
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Die Ansight, mit dem ErlafB des Bewilligungsbeschei-
des werde in jedem Falle der Félligkeitszeitpunkt
durch die Behérde bestimmt, st&Bt auf Bedenken. -
Bereits dem Ausgangspunkt dieser These — die pPa-
rallele zum Abgabenrecht - kann nach der Novellie-
rung der Abgabenordnung. nicht mehr zugestimmt wer-
1. § 220 abs. 1 AQO bestimmt allgemein, daf 51ch
dle F3lligkeit von Anspriichen aus dem Steuer-

den

'5chu1dverhaltnls (§ 37 AO) nach den Vorschriften

der einzelnen Steuergesetze rlchtet S0 ist zum
Beispiel fiir die Veranlagungssteuer in den Einzel-
steuergesetzen bestlmmt dag Jahresabschluﬂzahlun-
gen innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des
Steuerbescheides zu entrichten sindz. Fiir den Fall,
daB die Steuergesetze keine Falligkeitsregelungen -
enthalten, bestimmt § 220 Abs. 2 Satz 1 A03,‘daB
der Anspruch mit seinem Entstehen fdllig wird, es
sei denn, daf in einem Leistungsgehot (§ 254 AO)
eine Zahlungsfrist bewilligt ist. Ergibt sich der
Anspruch in den Fidllen des § 220 Abs. 2 Satz 1 aus
der Steuerfestsetzung, so tritt die Filligkeit nach
§ 220 Abs. 2 Satz 1 nicht vor Bekanntgabe der Fest-
setzung ein Aus ‘der Regelung des § 220 AQ, insbe-
sondere aus § 220 Abs. 2 Satz 2 ao ergibt sich mit-.
hin, daB der Steuerbescheid nur in den vom Gesetz
ausdriicklich bestimmten Fillen Merkmal der Fillig-
keit ist. Soweit er lediglich den Bereich des ge-
setzlich begriindeten Anspruchs konkretlslert, ist

er deklaratorischer Natur4 Der Steueranspruch

1 § 220 a0 differenziert nunmehr gegenilber § 99
RAQ hinsichtlich der Fdlligkeit.

2 Vgl. § 36 Abs. 4 Einkommensteuergesetz; § 49 Abs.
1 Kﬁrperschaftssteuergesetz- § 20 Abs. 2 Gewerbe-
Steuergesetz: § 18 Abs. 4 Vermogensteuergesetz,

§ 18 abs. 4 Umsatzsteuergesetz.

3 Entsprechend der Regelung des § 271 BGB.

4 Vgl. auch Tipke, S. 112, s. 477; Kithn/Kutter/
Hoffmann, § 220 Anm. 2, Anm. 3.

+
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w1rd falTlg mit der Verwirklichung des gesetzll-
. chen Tatbestandes.

-

Fraglich ist aucQ, ob die Handlung der Behdrde, mit
welcher die desetzlich bestimmte hofieitliche Lei~

- «stungspflicht festgestellt oder erfiillt wird in

jedeanall,elnen Verwaltungsakt darstellt und ob
dlE Feststellung zutreffend ist, zu den Verwal-
tungsakEen gehirten auch die MaBSnahmen, durch die
iiber die Bewifiligung oder die Ablehnung tffentlich-
réchtlicher Leistungen entschieden wird.. .

Begriindet wird diese Ansicht damit, der bewilligen-
de Bescheid sei nicht lediglich AbschluB des be-
h&rdlichen Subsumtionsverfahrens, sondern begiin-

stige auch den in seiner Rechtsstellung Betroffe~-
2‘ : -
e

Das. Bundesverwaltungsgericht ist davon in seinem
Urteil v. 21.3. 19563 ausgegangen; der Fiirsorgebe-
scheid sei ein Verwaltungsakt "denn die Titigkeit
" der Behdrde erschdpft sich hierbei nicht in der
Zahlung eiqés Géﬁdbetrages. Sie enthdlt vielmehr
. 2ugleicli die Entscheidung iiber das Vorliegen und
den Umfa;g der Hilfshediirftigkeit, die die Voraus—
setzungen fFur die-Apnordnung der Unterstﬁtzungszah—
lung bildet".

- a

Piede An51cht unterstiitzt gewlissermaBen die von
Flscher in Bezug auf die F#lligkeit vertretene
These, daﬁ die Verwaltungsbehorde bei der Ent-
SChEldung iiber eine Geldleistung sowohl dem Grun-

m_f;__w_*__%_
f So Ule, Verwaltungsprozeﬁrecht, 5. 132; Gbtz,
oDveI. 1961, 5. 433 ££., 437.

2 Vgl._Stelkens/Bonk/Leonhardt VerwVEG § 48
Rdn. 20.

3 BVerwGE 3, 5, 212 ££., 213 betreffend einen
RedhtsansPruch auf Fiirsorgeleistungen.
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de nach - Festlegﬁng der Leistungspflicht als
solcher - als auch der Hohe nach - Festsetzung
des Geldbetrages - beflndet

bamit ist jedoch noch nicht festgestellt, dag die
BehBrde -in jedem Falle iiber eine Sffentliche Geld-
leistung durch Verwaltungsakt zu entscheiden hat,
vielmehr ist nur damit angedeutet, daB eine sol-

che Handlungsform mdglich ist.

Die Unterscheidung zwischen einem regelnden Ver-
waltungsakt und der nichtregelnden "schlichten™®
Verwaltungshandlung wird allgemein am Merkmal der
unmittelbaren, nach aufen gerichteten Rechtswir-
kun92 des Verwaltungsaktes vorgenommen3.

wihrend die schlicht-hoheitliche Handlung externe
Wirkung allein durch ihre Existenz herbeizufiihren
vermag, ist der Verwaltungsakt final auf dle Her-
beifiihrung von Rechtsfolgen gerlchtet4 ’

Soweit die Behdrde eine Rechtsfolge ausspricht, die
sich bereits aus dem Gesetz ergibt, soll nach dem.
Bundesverwaltungsgericht5 fir die Charakterisierung
einer Feststellung als Verwaltungsakt sprechen,
wenn die gesetzlichen Tatbestandsmerkmale nur
schwer feststellbar sind und die Subsumtion nur

auf Grund einer intensiven Priifung erfolgen kann. |

-

1 Vgl. auch 58hn,; VerwArch 1969 (Bd. 60), S. 64 ff.,
67 £.

2 Vgl. die Legaldefinition in § 35 VwVfg.

3 Vgl. hierzu Kopp, VWVEG, § 35 Anm. 2; Wolff/
Bachof, Verwaltungsrecht I, § 46 Vc m. w. N.

4 Kopp, VwvViG, § 35, Anm-. 2Ze m. w. N.
5 BVerwGE 34, S. 353 ff., 354.
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. Die Feststellung des Leistungsanspruchs durch die
Behiérde untéxrichtet den Birger dariiber, daB der
Hoheitstriger nach fdrmlicher Priifung seiner fLei-
'stungSPflicht nachkommen wird. Kann der Leistungs-
anspruch nach Art und Umfang am Gesetz abgelesen
werdeéen, erschelnt elne gesonderte Feststellung
durch die Verwaltung iiberfliissig, soweit die Ver-
waltung unmlttelbar erfiillen und der Blirger Erfil-
lung unmittelbar verlangen kanni. Die bloBe Zuer-

- kennung des Anspruchs durch Verwaltunqkakt beein-
fluBt:dleRechtsstellung der Betroffenen insofern,
als sie ihn weitgehend wvor Riickzahlungsanspriichen
schiitzt und ihm einen Anspruch auf die Leistung

- gibt’ ~solange dex Bescheid besteht. Eine rechtli—.
che Sléherstellunq des Blirgers vor dem Entzug der

- Leistung bewirkt die Bewilligung durch Verwaltungs—

akt zwar nlcht Sie bildet jedoch einen in gewis-
sem MaBe vom Gesetsz unabhingigen Rechtsgrund3 fur
dle Leistung. Der Biirger kann davon ausgehen, dag

- dle Verwaltung die gepriifte und festgestellte Pflicht

auch ohne Zwangsmasnahmen erfiillen wird; die Fest—

setzunggibtlhm einen verfassunqsrechtllchen Schutz,

weil der Bescheld gesondert aufgehoben werden mug,
ehe die Veérwaltung ihre Leistung einstellt oder
Anspriiche aufgRiickzahlungen erhebt.. Der Biirger
bleibt zwar im Streitfall auf die Rolle des Kligers
verwiesen, die er auch sonst einnehmen miiBte, der
Streitgegenstand #ndert sich jedoch4. Zﬁdem ist
die upmittelbare Klage ausgeschlossen, wenn die
Verwaltungsbehdrde iiber Gebiihr untitig bleibt.

-

1 Vgl Menger, DGV 1955, s. 587 f£f., 590; ders.,
b in VerwaArch 1960 {Bd. 51), S. 161; Bettermann,
"NJW- 1959, S. 66 £f.,-Riifner, VVDSTR1 28, 5. 205.

2 § 48 BAbs. 2 VwWVEG, Rlicknahme nur urter den dort
aunfgezidhlten Voraussetzungen. -

. 3 vgl. dazu Hoffmann-Becking, DOV 1972, 5. 196 £f.,
- 198 £., 202.

4 Vgl. dazu Bachof, JZ 1966, 5. 395 ff., 5. 396 =
337 und Menger, DUV 1955, 5. 587 £f., 590.
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Die Erste;tscheidung der Behf:')rde1 ist abzuwarten.
Jedenfalls dient der das férmliche Pritffungsver- |
fahren abschliefSende Verwaltungsakt der Klarstel-
1ung2 und Stabilisierung3 des Rechtsverhiltnisses.
Nicht unerwdhnt bleiben soll auch, daB sich diese
Verfestigung des Anspruchs im Verwa}tungsprozeﬁ
in einer - allerdings angesichts des dort herr-
schenden Untersuchungsgrundsatzes nicht zu iibher-
schdtzenden ~ Beweislastumkehr ausdriickt. Bei der
Erhebﬁng einer allgemeinen Leistungsklage hat
prinzipiefi der klagende Biirger die Anspruchsbe-
rechtigung nachzuweisen. Hat die Beh®rde den An—
spruch.durch Verﬁaltungsakt anerkannt, so geht
die Unsicherheit iiber das BesEehen des Anspruchs
* 2zu ihren Lasj:en4
Wenn man somit davon ausgehen kann, daB die hoheit-
liche Festsetzung unmittelbare rechtliche Wirkung
gegeniiber den Betroffenen 5uﬁert5, so ist noch
nicht gesagt, daf damit auch die Leistungszeit
des gesetzlichen Anspruchs gestaltet wird6 und
“inwieweit die behtrdliche Festsetzung filir die Ver-
2ugsvoraussetzungen von Relevanz ist.

1 Haueisen, NJW 1957, S. 1657 £f., 1660.

-2 So Rifper, VVDStRl 28, S. 187 ff., 205; Schmitt-
Glaeser,Amspruch, Hoffnung und Erfullung,
S. 34 £f.

3 pDies anerkannt auch Menger, DBV 1955, S. 587 £f.,

590.
4 Vgl. BVerwG, DVBl. 1964, S. 759 f., 760 m. w. N.

Vgl. dazu im einzelnen auch Freitag, Zur Bedeu~
tung subjektlver 6ffentlicher Rechte, DVBl. 1976,
5. 6 ff.

6 So aber Fischer, Diss., 5. 82, 179.
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Die Untertéilung in einen durch Verwirklichung
des geSetzfichen Tétbestandes begrﬁndeten prim&--
ren Grundanspruch und einen sekundiren Anspruch
auf Zaklung hat Konsequenzen, die der auf Grund
Gesetz eingeridumten Rechtsposition des Berechtig-
“ten nicht entsprechen. Die Annahme, der Zahlungs-~
’ anspruch flieBe aus dem Grundanspruch erst mit
-der Gestaltung des Zahlunqsanspruchs durch den
Festsetzungsbesche1d kSnne der Berechtigte Zahlung
'verlanqen, bedingt nadmlich, daB der Hoheltstrager
. erst anf Grund des Bescheides verpflichtet ist,
die-festgestellte Leistung zu erbringen. Dann be-~
ginnt auch erst mit Bescheiderteilung die schuld-
rechtsdhnliche Bindung. Erst jetzt rﬁgﬁt der Be-
rechtigte in die Gldubigerstellung und erwirkt den
Zahlungsénspruch. Demnach hat der gesetzliche
Grundanspruch keine unmittelbaren Folgen fiir den
.Berechtigtenr Er ist lediglich Grundlage fiir die
FesEsetzung und Gestaltung des Zahlungsanspruchs
und setzt keine zeitliche Kongruenz beider Ansprii-
che. voraus. Dagegen zeigt bereits das in verwal-

tungsrechtllcher Terminclogie verstandene Wort Fest—

setzung daB es sich um eine deklaratorlsche Fest=-
stellung dessen handelt was nach dem Gesetz rech-
tens ist. Durch den Verwaltungsakts+werden keine
Rechte geschaffen, sondern nur nach dem Gesetz be-
reits feststehende Rechte festgestellt “Der Verwal-
' tungsakt hat in erster Linie verfahrensrechtllche
fBedeutung flir die Erhebung der Klage. Der Berech-
tigte hat mit der Antraqstelluna einen Anspruch auf
die Ertellung eines Bescheides, den et erforderlii-
. chenfalls gerichtlich durchsetzen kann, dieser An-
~ spruch ist unabhingig vom Bestehen des materiellen
Anspruqhs. Wenn hinsichtlich der Fdlligkeit ge—
setzlich nichts-geregelt ist und ansonsten bei ab-
sch}ieﬁend normierten Leistungen durch‘deklaratori“

-

WVVgl.-dazu Wolff/Bachof, Verwaltungsrecht I § 47 Ib.

- 179 -

schen Verwaltungsakt die Leistungszeit nicht be- -
stimmt wird, bleibt als-objektiv bestimmbarer Zeit-
punkt nur die Verwirklichung des gesetzlichen Tat~
bestandes. Dies entspricht dem im Privatrecht gel-
tenden, die Falligkeit regelnden § 271 BGB, dem
wiederum neuere 6ffentlich-rechtliche Félligke{ts—
regelungen nachgebildet worden sindt. Nach dieser
Vorschrift kann der Gliubiger die Leistung, wenn :
fiir sie eine Zeit weder bestimmt noch aus den Um—
stdnden zu entnehmen ist, sofort verlangen. § 271
BGB ergdnzt-fehlende Parteierklirung und bestimmt

in den Fdllen, in denen iiber die,Leistungszeit

.aichts vereinbart oder aus den Umgtdnden zu ent-—

nehmen ist, daf die F&lligkeit sofort eintritt.
Damit ist die sofortige Fdlligkeit zum gesetzli-
chen Regeltatbestand gemacht worden®. pie Leistung
kanﬁ danach in den Fdllen, in denen nichts ander-
weitiges bestimmt ist, sofort verlangt werden, was
bedeutet, daB sie mit der Entstehung des Schuld--

verhiltnisses fallig wird-. .

Gleichzeitig mit der F&lligkeit besteht im Biirger-
lichen Recht grundsdtzlich die Mbgiichkeit, din
Anspruch sofort durch Klage geltend zu machen .

Die Fdlligkeit eines Anspruchs fdllt somit in der

5
Regel mit seiner Klagbarkeit zusammen~. Klagbar-

+

1 So § 220 Abs. 2 RO ~ vgl. dazu die Begriindung
des Regierungsentwurfes, abgedruckt bei Mittel=- i
steinei/Schaumburg, AQ 1977, § 220 und Schwarz/ .
Drdger, AOQ 220 Rz. 3; so auch § 41 SGB-AT, vgql.
dazu Thiele in Wannagat, SGB-AT, § 41, Anm. I.

2 S0 Palandt-Heinrichs, § 271, Anm. 1b.
3 S0 Staudinger/Werner, § 271, Rz 2.

4 Vgl. Staudingey¥erner, e.a.0., 5. 1124; daB der Glinbiger
~ wegen der sich aus § 93 ZFO ergebenden Kosten-

folge in der Regel von der sofortigen Klageerhe-
bung absehen und den Schuldner zunichst zu einer
Stellungnahme veranlassen wird, spricht nicht
dagegen.

5 Staudinger/Werner, a.a.O.,S. 1124; S8rael-Siebert,
§ 198, Rdn. 3.
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kelt bedeutet die M8glichkeit, unverzugllch Klage
zZu erheben. Es kommt nicht darauf an, wann die
Klage tatsdchlich erhohen wurde, sondern wann

sie erhoben werden konnte. Aus § 277 BGB ergibt

. sich mithin, daB die F4lligkeit einer Leistung im

Zweifel mit dem. Zeitpunkt beginnt, in dem die Kla-
ge erhoben werden kann, d. h. in dem die sofortige
Klageerhebung deshalb m&glich ist, weil die mate-
riell—;echtlichen Voraussetzungen des Anspruchs
vorlieqen,_dieser also entstanden ist.

2. Die Aptragstellung als Voraussetzung des Ver-—
- 3

zuges im Offentlichen Recht

- -

Da bestimmte &ffentlich-rechtliche Anspriiche nur

-'qqg besonderen Antrag oder Anmeldung des. Berech-

tigten hin festgesetzt und gewdhrt werden1, ist
fragllch welche Bedeutung die Antragstellung fiir
die Bestlmmung der Verzugsvoraussetzungen im all-

gemelnen und im besonderen fiir die F&lligkeit hat.

Wendet man die in den §§ 271 BGB, 41 SGB-AT und

220 RO enthaltene Regel auf das ifibrige &ffentliche

Recht anz, so hat an die Stelle der Méglichkeit
zur sofortigen Klageerhebung die Moglichkeit zur
sofortigen Geltendmachung des AnsPruchs bei der

“zustdndigen Behérde zu treten. Zutreffend hatte

das Bundessozial@ericht3 betont, daB der Berech-
tigte im 6ffentlichen Recht die Leistung nicht un-
mittelbar einklagen darf, sondern zunichst die Ver-—

1 Vgl. z. B. § 7 Abs. 1 FilmfSrderungsgesetz; § 9
(riegefolgenentschidigungsgesetz; § 26 ESTHG.

2 Vgi. Hierzu Staudinger-Werner, § 271 Amn. 2: im Er-
gebnis auch Kluge, NJW 1965, S. 463; BSG 34, sS.
¥ ££f., 16; Friederichs, Archiv des Burgerllchen
Rechts, Bd. 42 (1916), s. 29 ££.,"39.

3 Urteil v. 21. 10. 1971, BSGE 23, 5. 62 fF., 64.
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waltung zur Einleitung eines Verwaltungsverfah-'
rens veranlassen muB, indem der Sachverhalt aufzu-
klaren und nach Priifung der Rechtsfragen ein Be-
scheid zu erteilen ist. Hinsichtlich der "Geltend-
machung" des Anspruchs kann also zu Recht auf dig
Antragstellung abgestellt werden, weil die Verwal-
tung vorher zu diesem spezifisch ffentlich-recht-
lichen THtigwerden nicht verpflichtet ist. Indiz .
hierflir ist auch die aus § 220 BGB in Verbindung
mit §§ 209, 210 BGE zu entnehmende Regelung. Die~
se Vorschriften machen deutlich, dapB bei entspre-
chendef Anwendung der biirgerlich—rechtlichen Ver-
jahrungsvorschriften im &ffentlichen Recht die An-
spruchsanmeldung bei der Verwaltungsbehdrde der zi-
vilrechtlichen Klageerhebung gleichgesteilt werden
muB1. Zur Frage der Unterbrechung der Verj#hruryg
bestimmt § 220 BGB ndmlich fiir den Fall, das der
Anspruch vor einer Verwaltungsbehdirde geltend zu
machen ist, die entsprechende Anwendung der §§ 209"
- 213 BGB, also die Unterbrechung der Verj#hrung.

Was fir die Unterbrechung der Verjdhrung gilt, mus
insoweit in gleicher Weise fiir dén Beginn der Ver-

"jdhrung der Fidlligkeit, gelten, die mit der Mdg-—

lichkeit zur sofortigen Geltendmachung des Anspruchs

2
bei der Verwaltungsbehdrde identisch ist

Ubertragen auf den in §§ 27t BGB, 41 SGB-AT und
§ 220 AO enthaltenen Grundsatz hiefe dies wiedel_nm-,

1 Vgl. auch Kopp, VerwVEG, § 22, Anm. 3.
2 50 BSG 34, 5. 1 ff£, 18.
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daf die Fdlligkeit des Anspruchs in dem Zeitpunkt
,béginht, in dem die M8glichkeit zur sofortigen
AGeItendmachung des Anspruchs bei der Verwaltungs-—
behdrde gegében ist, also der Anspruch entstan-
,den ist. Es ist also hinsichtlich der Félligkeit *
" nicht darauf abzustellen, wann der Antrag ge-

} steilﬁ wurde, sondern wann er frithestens mit Er-
[oié_hétte gestellt werden kénnen, ndmlich unver-
zliglich nach der Entstehung des Anspruchs. Wenn
die* Falligkeit von der Antragstellung abhidngig wa-
re, ldge die Bestimmung des Leistungszeitpunktes
-letztlich allein in der Hand des Berechtigten.
Nicht geltend gemachte Anspriiche k®nnten, da sie
nicht‘faliig éeworden sind, auch nicht verjéhren1.

Der deklaratorische Verwaltungsakt ist somit nicht vor-
aussefﬁuﬁé fiir das Entstehen und damit die F&llig-
keit dés Anspruchs. Insofern besteht auch kein
Unterschied zwischen den Leistungen, die zuvor
férmlich festgestellt werden,und salchen, die un-
mittelbar gefordert werden k&nnen. Mit ger Ver-—
Qkalichung‘des gesetzlichen Tatbestandes ist der
JAnsprﬁch stets félligz.

“1 U. a. mit diesem Argument wendet sich Kluge NJW
- 19657 5. 463, gegen eine Filligkeit mit Antrags-
"entstehung.

2 80 ausdriicklich auch Schwir, Diss., S. 139;
@ A. Fischer, biss., S. 179, nicht eindeutig
FPapier, Diss., 5. 133.

3
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B. Die Bedeutung des behdrdlichen Prifungsverfah-

rens hinsichtlich der weiteren Verzugsvoraus-

setzungen

Nach dem Eintritt der Filligkeit kann der privatj
rechtliche Gliubiger seinen Schuldner zur Erfiil-
lung der Leistung auffordern und ihn damit ohne A
weiteres den scharfen Verzugsfolgen aussetzen. Ist
der Filligkeitszeitpunkt nach dem Kalender be-
stimmt, gerdt der Schuldner bei nicht rechtzeitij
ger Leistung auch ohne Mahnung in Verzug. Der pri-
vatrechtliche Schuldner handelt objektiv rechts-—
pflichf,wid,rig1 bzw. vertragswidrig,‘wenn er eine -
fdllige Forderuny nicht erfiillt. Der privatrecht- .
liche Schuldner hat also grundsétzlich kein Recht,
die an ihn gestellte Forderung zu ﬁberpriifen2 oder

-

: . . . 3
seine Leistungsbewirkung vorzubereiten” .

Einer Ubertragung dieser schulﬁrechtlichen Typik
steht die im Verwaltungsverfashren zum Ausdruck ge—
langende besondere ffentlich-rechtliche Stellung
des hoheittichen Schuldners entgegen. Wiirde man

dem behdrdlichen Prifungsverfahren im Hinblick auf
die Veraussetzungen des Verzuges im &ffentlichen .
Recht keine Erheblichkeit beimessen und den eigenf—
lich in diesem Verfahren begriindeten Strukturunter-
schied in'def'Rechtsbeziehung negieren4, stiinde -

einer Anwendung der privatrechtlichen Verzugshe-

Vgl. Palandt-Heinrichs, § 284 Amnm. 1c.

2 Bel Anspriichen aus unerlaubter Handlung soll al-
lerdings Schuldnerverzug erst nach Ablauf eines-
Zeitraumes eintreten, den der Schuldner zur un-
verziiglichen Priifung benbtigt, so jedenfalls die
herrschende Meinung, vgl. Staudinger/Weber, § 284
Rz. 28; sOrgel/schmidt, § 284, Rz. 1: BGH NJwW -
1964, S. 1467.

3 Staudinger/Weber, § 284, Rdn. 28; Erman/Battes,
§ 284, RAn. 29.

4 S0 Simons, Leistungsstirungeh, 5. 145, nach dessen-~
Auffassung weder die begrifflichen_noch die funk-
tionalen Besonderheiten des Verwaltungsrechts zy- .
mindest den teilweisen Ausschluf der Verzugshaf-
tung gebieten. ’
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Stimmungen im Sffentlichen Recht nichts mehy im

Wege1.

-

I. Der Einfluf der Gesetzmdpigkeit des Verwal-

tungshandelns auf die hoheitliche Leistungsbe-

wirkung -
Nicht ﬁhr das Recht, sonderq auch die Pflicht des
Hoheitgyrégers Gber den an ibn gestellten Anspruch
451 éntscheiden, ergibt sich aus der Verfassungs-
forderung nach. materieller Rechtﬁﬁﬂigkeit, Art. 20
Aﬂ%,‘3 GG, Im Unterschied zu den Betelligten eines
privéﬁrechtlichen Schuldverhiltnisses ist ein Ho—
heitstriger sowohl in der Begriindung als auch in
der prickluhg (BErfiillung) eines Rechpsverhﬁltqis—
Eés niemals so frei, daB Erklirungen und Gestal- ~
tungen in das Belieben der Handeinden gestellt wi-

) renzi'Die Verwaltung ist stets an die Verfassung

und‘an die Gesetze gebfnden. Hieraus ergibt sich
die Pflicht allér Verwaltenden zur gewissenhaften
und~gesetgméﬂigen Wahrnehmung der ihnen anvertrau—
ten Funktionen. Artikel 20 Abs. 3 GG normiert. nur
&as Prinzip des Vorranges von Gesetz und Recht

und enthdlt ausdriicklich nichts darliber, was alles

" zu "Gesetz pnd-Recht" gehéirt und demnach von der

Verwaltung zu beachten ist. Aus dem Grundsatz der
Gésetzméﬁiggeit der Verwaltung lassen sich aber
zulédssig éllgemeine Gebote und Verbote ableften3,
die_auc% dann zu beachten sind, wenn die Verwaltung

1.Dieser Ansicht neigt Schwir,piss.. 5. 131 f£f.; 145, zu
der grundsdtzlich fiir den objektiven Tatbestand
des Verzuges Filligkeit und Mahnung ganiigen l&EBt.

2 Vgl. Wolff/Bachof, VerwR I, § 29 Ia hinsichtlich
‘der'Bindungder:Verwaltungznldas Offentliche Inte-
‘resse; vgl. auch § 56 BBG, § 38 'BRRG, wonach der
Beamte die volle persénliche Verantwortung fir
die RechtmiBigkeit seiner amtlichen Hand Iungen
- tragt. - :

3 Vgl. Hazu die Ubersicht bei Wolff/Bachof, VerwR
‘I, .§ 30 IIb.

-

-

e

[y

. fillung eines Geldanspruchs, verpflichtet ist.
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zu einer bestimmten Handlung, konkret: zur Er-

Der Hoheitstrdger ist gehalten, bevor er
die Geldleistung bewirkt, zu priifen, ob der an
ihn gestellte Anspruch zu Recht besteht.

Die Prifung erstreckt sich u. a. auf die Fest-
stellung des Kompetenzbereichs, auf die Wahl der
in Betracht kommenden normativen Tatbestinde,
die Ermittlung des Sachverhaltes, auf die Sub- R
sumtion und Konklusicn, bei Ermessensentschel-
dungen tritt die Abwigung ermittelter Alternati-

wen hinzu. . .

Diese Priifung kann sich schwierig und damit zeit~
raubend gestalten, wenn etwa Sachverhaltsaufklé-.
rung zu betreiben ist, Erklﬁrunggg anderer Behdr~
den einzuholen sind oder unter unbestimmte Rechts-
%egriffe zZu subsumiefen ist, bei denen der Behtr-
de ein Beurteilungsspielraum eingerdumt wurde.
Hinzu kommt ein Weiteres. Wiahrend ein privatrech§—
licher Schuldner die von ihm ohne rechtlichen
Grund erbrachte Leistung gem. § 812 ff. BB kon-
zidieren kann, ist die Riickforderung des von einem
hoheitlichen Schuldner auf Grund eines Bewilli- .
gungsbescheides Geleisteten, erst nach der unter
érschwerten Voraussetzungen zulissigen Riicknahme

(§ 48 Abs. 2 VwVFG) des rechtswidrigen Verwaltungs-
aktes mbglich.

Eine weitere Unterscheidung zum Privatrecht er~
gibt sich daraus, daB die Verwaltung die_Erfﬁl—.
lungshandlung erst vornehmen kann, wenn sie vom
Bestehen des Forderungsrechts in Kennthis gesetzt
wurde1: Der Anspruchsteller muB daher zunichst sei--

1 Vgl. Kluge, NJW 1965, S. 463.
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nen Ansp:uch.bei dem zustdndigen Hoheitstrager
‘geltend machen, ihn anmelden oder beantragen.
Diesqgilt‘im.Hinblick auf die Verzugsbestimmung
ohne Einschrinkung, also unpabhingig davon, ob
die Leistung antragsbedingt erbracht wiEd oder
nicht+ Zwar kann die BehSirde die Leistung chne i
Anmeldung nicht bewirken. Pie Amnmeldung wird aber '
dadurch - wie oben ausgefiihrt - nicht etwa zur
mdteriellen Voraussetzung filf die Filligkeit

dé} Leistung, sie bleibt vielmehr verfahrens-
rechtliches Erfordernis und Voraussetzung fiir die

des Aﬂépruchs bzw. die Antragstellung fiir die
Begtimmung der Verzugsvoraussetzungen im &ffent-
lichen Recht von Bedeutung?.

In den Fdllen, -in denen die Beh&rde durch Verwal-
tUngSakt iber die Forderung zu entscheiden hat, er-
gibt sich das Erfordernis der Priifung der Beh&r-
de in einem f&rmlichen Verfahren bereits durch 4

die Anwendbarkeit des Verwaltungsverfahrensge- -
setzééz.

Es kann jedoch im Hinblick auf die hier entschei-
dende-Daﬁe% der amtlichen Priifung kein prinzipiel-
ler Unterschied gemacht werden zwischen den F&l-
;gn, in denen der Hoheitstriger ausdriicklich, weil
vorgesahrieben, iber den Anspruch *zunichst durch
Verwaltungsakt entscheidet und sodann die Erfiil-

' lungshandlung, Zahlung, vornimmt, und sdlchen Fil—
leéf dénen ein fdrmlicher Bewilligungsbescheid
nicht_vorausgeht.

~1 vgl. BSG 34, §. 1 £ff., 19; Schmidinger,
~ versicherung 1969, 5. 203 ff., 207.

2 So auch G&tz, DVBI. 1961, 5. 433 f£f., 437, der
allerdings davon ausgeht, daB {iber Geldleistun—
gen grundsitzlich dgrch Verwaltungsakt entschie-
den wird und.dementsprechend bei Geldleistungen,
die schlicht hoheitlich gewdhrt werden, die Ver-
.zugsbestimmungen des BGE entsprechend angewendet.

Sozigl-~

- 187 -

Es wird allerdings die Ansicht vertreten, daf nur
in den Fdllen, in denen die Leistungsbgwirkung
durch Bewilligungsbescheid vbrbereitet wird, der -
Behdrde ein gewisser-Prﬁfungszeitréum eiﬁzuraumen
ist1.

Hierfiir spricht zuniichst die Ausgestaltung des
Verwaltungsverfahrensgesetzes, wonach Gegenstand
der veifahrensmaﬁigen Tatigkeit der Behdrde u. a.
die Vorbereitung und der ErlaB eines Verwaltungs-—-
aktes sind (§ 9 VwVEG). Danach wire die Einhaltuné
der Verfahrensgrundsitze, u. a. des Untersuchungs-
grundsatzes, § 24 VwVfG, nur vorgeschrieben, wenn
die Vorbereitung und der Erlap eines Verwaltungs-—
aktes beabsichtigt istz; die schlicht-hoheitlichen
Verwaltungsrechtshandlungen3 von der Anwendbarkeit

der Verfahrensgrundsitze des Verwaltungsverfahrens-

gesetzes ausgeschlossen.

Dagegen Lﬁnnte allerdings bereits eingewandt wer—

den, daB es fiir die ersuchte Behﬁrdg bei der-Anmgl—
dung des Anspruchs noch ungewiff ist, ob eine Ver- -
pflichtung besteht und in diesem Stadium auch ein ’
ablehnender Bescheid in Betracht kommt, der jeden-
falls als Verwaltungsakt zu qualifizieren_4 und so-"
mit potentiell Gegenstand des Verf;hrens ist, wenn
die Pehbrde damit bezweckt und zu erkennen gibt,

daB das Verfahren abgeschlossen ist und der erneu-
ten Anspruchsgeltendmachung der ablehnende Be--

-

1 So Papier, Forderungsverletzung, S. 133; vgl. im Ergebnis auch
Gbty, DVBL. 1961, S. 433 ££., 437. b

2 Nach Kopp, VWwVfG § 9 Aom. 1, ist Zuldssigkeits~-
voraussetzung fir die Einleitung eines Verwaltungs—
verfahrens i. e. 5., daB ein Verwaltungsakt Gegen-
stand des Verfahrens ist; wvgl. auch Stelkens/ -
Bonk/Leonhardt, VvwVfG § 9, Rz. 16.

.3 Zum Begriff wgl. Tschira/Schmitt—Glaeser, ProzeB—_

recht, 5. 221.

4 Vgl. zum ablehnenden Bescheid Wolff/Bachof, Ver-
waltungsrecht I § 46 Vb, § 47 Ib.-
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scheid en}gegenstehen soll1. Vofliegend ist aber
*éntscﬁeidend, daB das Prinzip der Gesetzm#Big-
- keit dés Verwaltungshandelns nicht nach Hand-
lungsformen. zu differenzieren ist. Daher ist es
gebbten, die ﬁesentlichen Verfahrensgrundsitze,
die konkretisieipngen verfassungsrechtlicher Prin-
zipien darstellen, auch auf solche Verfahren an-
zuwenden,.die nicht unter die Bestimmung des § 9
VwVfG.fallenz. Wirde man das normative Verwaltungs-
vérfahren auf den ErlaB von Verwaltungsakten und
den AbschluB verwaltungsrechtlicher Vertriige be-
grenzen, bhestiinde im débrigen die Gefahr, dag die
Verwaltundg sich der verfahrensrechtlich nicht aus-
drﬁcklich‘éénannten Handlungsform bedient, um sich
der” verfahrensrechtlichen Bindungen zu entledigen.

Die Gektung des’Untersuchungsgrundiatzes und da-—
mit auch das Erfordernis der amtlichen Priifung des
Anspruchs entspricht dem &ffentlichen Iamteresse an
der' Ridhtigkeit der Entscheiduhg, die nur bei
-.‘eiﬁér‘mégiichst vollstindigen und zutreffenden
Sa;haufklérqng gewdhrleistet sein kann3.

£
-,

.Eine Uherpriifung des an sie gestellten Anspruchs =
: hét die Behdrde in jedem Falle vorzunehmen, auch
dann, wenn ihre Ents&heidung nicht £&rmlich nach
dufen tritt. Eine andére Auffassung wiirde mit dem

- - -

. 1 Vgl. HOffmana-Becking, D&V 1972, S. 199 £f.; zur
Rechtsnatur der Ablehnung eines Anspruchs vgl.
im iikrigen Krause, Handlungsformen, S. 196 Ef.
m. w. N. :

2 Schmitt-Glaeser, in: Festschrift flir Boorberg-
Verfag, 5. 31; vgl. auch die amtliche Begriindung
Zum Verwa1tungsverfahrensgesetz,BT—Drcks.7/910,

5. 42,

'3 Vgl. Tschira/Schmitt-Glaeser, Verwaltungsverfah-
rensgesetz, A 24 £. m. w. N. und Pestalozea, in:
Best#chrift fiir Boorberg-verlag, S. 185 ff.

-
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Prinzip der GesetzmaBigkeit des Verwaltungs-—
handelns nicht in Einklang stehen. Fiir die
Bestimmungen der Verzugsvoraussetzungen im
&ffentlichen Recht ist daher der Lehﬁrdliche
Priffungszeitraum die entscheidende Besonder-
heit gegeniiber dem Privatrecht und die Frage,

ob jeder Handlung oder Unterlassung eine
férmliche$Entscheidung vorangestellt sein 50111,‘
dagegen nur von sekundirer ﬁedeutung. Dies er-
weist sich auch daraus, dag die Begriindung der
Leistungspflicht oder die Feststellung, das

dem Biirger die Leistung zusteht, die Verzidge-
rung der Geldleistung nicht beendet. Denn erst
nach der Feststellung oder der Begriindung der
Leistungspflicht hat die Behdrde das 2u tun,
wozu sie eigentlich verpflichtet ist, was der
Bﬁrge; eigentlich begehft, die reale Erbrin-
gung der G?ldleistung. Erst damit ist der Geld- "

iahlungsanépruch des Blirgers erfillt.

II. Die Dauer der rechtmifigen Priifung des An-

spruchs

fler besonderen Priifungspflicht der'Behﬁrde steht
die Pflicht zur raschen Sachentscheidung - wie

cben bereits erwdhnt - gegeniiber. Auch sie besteht

.-

1 Daflir BVerwGE 31, S§. 301 ff., kritisch dazu
Menger-Erichsen, VerwArch 60 {1969}, S. 388 ££,
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im &ffentlichen Interesse und ist fiir die Behdrde
in gleichem MaBe wie die Priifungspflicht beacht-
lich1, Die Priifung der Anspruchs kann daher so
-lange die Verzdgerung der Erfiillung rechtfertigen,
wie die brdnungsgemaﬁe Bearbeitung des Antrages
ndtwe;dig ist. Welcher Zeitraum der Behrde fiir
eine rechtmdfige, verzugsausschlieBende tberprii-
fung zur Verfiligung steht, ist ausdriicklich nicht
allgem61n geregelt. Da sich die Prufungspfllcht
' und die Pflicht, den Antrag rasch zu beschelden,
gegenseitig bedingen und im &ffentlichen Interesse
wahrgenommen werden, isf die Dauer der rechtmipi-
gen Verzdgerung nach objektiven Kriterien zu bhe-
stimme.an2 und nicht nach der subjekti%en Voraus- »

setzung einer Mahnung des Gli#ubigers.

Als zureichende Griinde einer rechtmifiigen Verzdge-—
rung kommen u. a. in Betracht: besonderer Umfang
und Schwierigkéiten der SachaufklﬁruﬁbB. lber-
lastung‘der Behdxde als Folge einer Gesetzesinde-
rungﬂ, die Notwendigkeit der Einholung von Stel-
lungnahmen anderer BehérdenS.
Eine& MaBstab fiir die Begrenzung eines regelmiBig
rechtméfigen Verzdgerungszeitraumes bieten einige,
zumeist ﬁerfahrensrechtliche Normierungen. Sc be-
_s%imﬁ; § 75 Verwaltungsgerichtsordnung: "Ist tiber

-
rl

1 Vgl® BGH MDR 1964, S. 300. .

2 50 auch Papier, Forderungsverletzung, $. 131; vgl.

. Eyermann/FrShler, § 75 Anm. 2. -
3 .¥Gl. BGH MDR 1964, S. 300;-Ule, Verwaltungsge=-

tichtsbarkeit, § 75 VWGO, Anm. II 2; BFG JZ 1959,

. 8. 570. X
4 vgl. ovg Liineburg 1964, 5. 625.

.5 a. A. Redeker/van Oertzen, § 75 VWGD Rz. 5,
vgl., im fibrigen auch BVerwGE 42, S. 108 f., wd
auch ein behérdlicher Umzug und andeére organi-—
satorische Anderungen als rechtfertigend fiir

die Untitigkeit der Behdrden angesehen werden.-

B -

-
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einen Widerspruch oder i{iber einen Antrég auf Veor-
nahme eines Verwaltungsaktes chne zuréichendgn
Grund in angemessener Frist sachlich nicht ent-
schieden worden, so ist die Klage abweichend von
§ 68 zulidssig. Die Klage kann nicht vor Ablauf
von 3 Monaten seit der Einlegung des Widerspruchs
oder seit dem Antrag auf Vornahme des Verwal-
tungsaktes erhoben werden, auBer wenn wegen be-—
sonderer Umstiinde des Falles eine kiirzere Frist
geboten fst“. -

Entsprechende Regelungen enthalten § 88 SGG - mit
der Anordnung einer Sperrfrist von 6 Monaten -
und § 46 FGO!.

Die "Untdtigkeitsklage” des § 75 VWGO setzt u. a.
voraus, daf die Erstbehdrde im ﬁéitpunkt der Kla-

" geerhebung iiber den Antrag sachlich noch nicht ent%

schieden hat. Zwar betrifft § 75 VwGO unmittelbar

nur die Zulissigkeit wvon AnfeChtungé— und Verpflich-

tungsklagen und er&ffnet den Klageweg abweichend

von 8§ 68 ff., 74 VwGO bei Fehlen eines abschlosse~

2
nen Vorverfahrens”.

Neben seiner Funktion als ProzeroraussetzungB,
dem Blirger bei Untdtigkeit der Verwaltung den in
Artikel 19 Abs. 4 GG garantierten Rechtsschutz zu

1 Sperrfrist 6 Monate; vgl. auch § 32 EStHG, wo
nach Staatshaftungsanspriiche auf Geldersatz und
Folgenbeseltlgung gerichtlich erst verfolgbar
sind, wenn die Erfiillung der Anspriiche durch Be-
scheid Labgelehnt oder dem Geschidigten innerhalb

von drei Monaten nach Eingang der Anmeldung kei~

ne Entscheidung zugegangen ist.

2 vgl. Ropp, VwGO § 75, Anm. 1; Redeker/van Oertzen,

§ 75 Rz. 2; § 75 vwGO gilt im iibrigen auch fiir
Leistungs- und Feststellungsklagen aus dem Beam-
tenverhdltnis, § 126 BRRG.

3 Vgl. zum Begriff von Mutius, Widerspruchsverfah-
ren, 5. 30.

.
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gewdhren', soll § 75 VwGO jedoch Buch sicher-—
stellen, daB die Verwaltung von vorzeltlger Kla-

geerhebung ungestdrt die RechtmdBigkeitskontrol-

le in angemessener Frist durchfiihren kannz.

Als angemessene Frist des § 75 S. 1 VwGO versteht
das Gesetz die Sperrfrist des Satzes 2 von 3 Mo-—
nateng. S50 lange muB der Blirger der Behiirde Zeit

zur "sachlichen" Entscheidung lassen.

"Es bestehen keine Bedenken, in Anlehnung an § 75
VwGO der Behirde eine dreimpnatige Priifungs— und
Effﬁllungsfrist einzurdumen, innerhalb derer die
Verzdgerung der Leistung nicht rechtswidrig ist
ﬁhd somit Verzug nicht eintreten kann. Im Hin-
blick auf die Geltendmachung einer Geldforderung
durcﬁ Erhebung einer Verpflichtungsklage kommf
eine kiirzere Frist nicht in Betracht, da anderen-

- -
falls die«Beh8irde mit der Erfiillung einer Forderung

in Verzug geraten kénnte, deren Klagbarkeit noch

nicht besteht4. Dariiber hinaus besteht 2in Interes-

s¢ an_der Prdzisierung der zeitlichen Begrenzung
-

der behtrdlichen Priifung nicht nur in prozessua-

. ler Hinsicht. Die Behdrde erhdlt mit der dreimona-

tigen-Frist einen objektiven -MafSstab zur Erfiil-
lung ihrer Pflicht fiir den Regelfall und ausrei-
chend Zeit zu priifen, -um sich iiber die Erfiillung
oder-Nicht4Erfﬁ11ung des Anspruches _auch bei uam-
fangreichen Ermittlunger schliissig zu werden.

-~

P Ule, DVBl. 1959, S. 537 ff., 539; Kopbp, VWGQ,
8§75 Anm. 7.

2 Vgl. von Mutius, a.a.0-, 5. 186. -
3 *Redeker/van Oertzen, § 75, Rz. 6; Kopp, VwGO,

§ 75 Anm. 4; Eyermann/Frohler, § 75, Rz. 5;
Bettermann, -NJW 1960, S. 1081 £f., 108B5.

4 50 zutreffend Papier, Forderungsverletzung, S.
132,
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Im Interesse des Blirgers kann inmerhalb der Frist
bei unggwisser Sach- und Rechtslage eine gﬁtllche‘
Einigung angestrebt werden, umeine gerichtliche -
Auseinahdersetzung zu vermeiden. )

aB es gerechtfertigt erscﬁeint, einen Priifungs-
zeitraum von 3 Monaten fiir den Regelfall anzuneh-
men, ‘best&tigt das Reformvorhaben zum )
Staatshaftungsrecht. Die verfahrensrechtliche Re-
gelung in § 29 Abs. 2 EStHG macht es der zustin-
digen Behdrde zur Pflicht, im Regelfall innerhalb.
von 3 Monaten seit der Anmeldung iber den geltend
gemachten Anspruch zu entscheiden'. Tn der Begri‘:‘mdung2
der Reéerentenentwﬁrfewird-—wennauchnichtexpressis
verbis - auf das die Zeitliche Fixierung beschrinkende
Spannungsverhdltnis von Entscheidungspflicht und -

Prifungspflicht hingewiesen.

Mit § 32 EStHG, wonach die Klageerhebung erst mdg~
lick ist, wenn die Erfiillung der "Anspriiche durch

‘Bescheid abgelehnt oder dem Geschddigten innerhalb

von 3 Monaten nach Eingang der Anmeldung keine
Entscheidung zugegangen ist, soll vor einer ge-
richtlichen Auseinandersetzung eine beh&rdliche
Uberpriifung sichergestellt sein3. Desgleichen setzt )
auch § 29 BLG voraus, daf die Verzdgeruny der Lei-
stuné bis zu 3 Monaten im ¢ffentlichen Interesse

an einer sachgerechten Priifung und damit an der Ge-
setzmdBigKeit der Entscheidung fiir den Betroffenen

zumutbar und fiir den Hoheitstriger angemessen ist4.

7 Vgl. Rform des Staatshaftungsrechts, Referenten-
entwiirfe, 5. 146.
2 A.a.0.

3 Vgl. Reformen des Staatshaftungsrechts, Referen-
tenentwiirfe, S. 147.

4 Vgl. Bauch/Danckelmann/Kerst, § 29 BLG Apm. 1;
siche auch die Regelung im § 1585 RVO.
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Es” Kann-daher daVon ausgegangen wergden, daR ein
Zejitraum von 3 Mgnatén fiir die ordnungsgemife
Bearbeitung eines Antrages notwendig ist, sofern
nicht besondere Umstdnde eine Eklirzere oder 13n-

1 erforderlich machen. Besondere Umstdn-

_hefé Frist
de,‘dié eine kiirzere Frist als 3 Monate gebieten,
k&nnerr in der Person des Anspruchsberechtigten
liegen,*wenn fiir ihn eipe Verziéigerung mit unver-— *
:héltgismaﬁig grofen Nachteilen verbunden ist oder
fir ibn eine besondere Hirte darstellen wiirdenZ.
Diese Umstinde werden jedoch auBerhalb des hier
nicht interessiefenden, da hinsichtlich der Ver-
_zinéuhg von Geldforderungen abschlieBend geregel-
ten, Sozialrechts selten sein. Die Regelung in

§ 44 SGRB-AT 14pt im iibrigen - entsprechend der hier
vertretenen Auffassung - erkennen, dapf die Verzs-
gerung einer &ffentlichen Geldleistung erst nach
Ablauf eingf bestimmten Frist Rechtsfolgen auslésen sol .

-

Wird ndch Antragstellung und Ablauf der 3-monati-

gen'WarEefriét der fidllige Zahlungsanspruch nicht

erfillt, ist das.Unterlassen der Leistungsbhewir-

kung obgektiv rechtswidrig. Es ist dann auch kein

= Grund mehr ersichtlich, das Unterlassen der Be-
ﬂﬁ;qQ nicht als Forderungsverletzung zu Eewerten
pid .den Hoheitstrdger fir diese Pflichtwidrigkeit
‘nicht haften zu lassen. .

insoweit lassen sich bei gesetzlich bhégriindeten
Anspriichen die Verzugsgrundsidtze des BGE im &f£-
- fentlichen Recht konkretisieren. Gleiches gilt

1 ImrFalle eineé‘Stationierungsschaden& soll nach
BGH JW 1964, S. 1467 LS ein Prifungszeitraum
vdn 4 Menaten erforderlich sein.

£ Vgl. die entsprechende Kommentierung zu § 75
VwGO, bei Redeker/van Dertzen, § 75 Rz. 6,
Kopp, VwGO, 5 75 Anm. 4. :

-
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bei Ermessensleistungen, wenn dié Behdrde eine

Leistung napht erbringt, die sie bereits durch
Verwaltungsakt zuerkannt hat1. In diesem Fall
ist mit Abschluf des Entscheidungsverfahrens und
ErlaB des konstitutiven Verwaltungsaktes der An-
spruch des Blirgers f3illig geworden. Zur Erfiillung

*bedarf es lediglich noch der faktischen Vornahme
der Leistungsbewirkung. Jede Verzégerung dieser
Handlung stellt eine objektive Pfllchtverletzung

dar.

C. Mahnung R

Zu den objektiven Voraussetzungen des Vefzuqes ge~
hidrt nach § 284 BGB im Zivilrecht die Mahnuhg des
Gl&ubigers nach F#lligkeit der Forderung. Dar Ver-—
zug tritt im Zivilrecht nicht von selbst ein, erst
wenn der Glidubiger den Schuldner zur Leistung aunf-
éefordert hat, ist der Verzug begrﬁngetz.

Von dieser Voraussetzung im 8ffentlichen Recht Ab-—
stand zu pehmen, besteht an sich kein durch die
Besonderheiten des 6ffentlich-rechtlichen Schuld-
verhdltnisgfes begriindeter AnlaB. Fraglich ist in-
soweit nur, ob im &ffentlichen Recht bereits die

Antragstellunyg diesem Erfordernis geniigt.

Begrifflich ist die Mahnung, die an den Schuldner
"

gerichtete, bestimmte Aufforderung, die geschulde-

te Geldleistung zu hewirken>. Inhaltlich soll die

1 ¥gl. Gdtz, DVBl. 1961, S. 439 ff., 438.

2 paB die Verzugsfolgen erst durch die Mahnung aus-—
geldst werden, ist ein allgemeiner Grundsatz des
Verzuges, wvgl. Eckert, DVB]. 1962, 5. 11 ££f., 20;
Art. 199 des Entwurfes einer Verwaltungsrechts—
ordnung fiir Baden-Wiirttemberg, S56rgel-Schmidt,
§ 284 Rz. 3; Staudinger-Weber, § 284 Rz. 14.

3 Vgl. Staudinger-Weber, § 284 pz. 14.
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Mahnung fiir den Schuldner erkennen lassen, daB
das Ausbleiben der Leistung Folgen haben werde1.
Dagegen hat die Anmeldung des Anspruchs bei der
B;hﬁraeh die zu dem gegebenenfalls vor der Fil-
ligkéit erfolgen kann, eine andere Zielrichtung.
Die Ahmeldung ist bei Anspriichen auf Ermessens-
ieistungen zundchst auf die Begriindung und wei-
fgg auf die Bewirkung der Leistung gerichtet, bei
'den,gesetzlichen AnsS&ﬂchen auf die T&atigkeit der
Behorde im Verwaltungsverfahren und &benfalls auf
dfe Auszahlung des BetragesZ.

HElt man sich.an den Wortlaut des § 284 BGB auch
im_&ffentiichen Recht, daf ndmlich die Mahnung -
nach® oder jedenfalls bei Fidlligkeit erfolgen
muB4,_dann wirde die Antragstellung bei den An-
sprﬁchen?_ﬁié'durch Verwaltungsakt erst begriindet
werden, ;15 Mahnung nicht ausreichen. Dariiber
hihaus kann bei den gesetzlichen Anspriichen auch
immer nur anhangd der Umstinde des konkreten Ein-
zelfafies gekldrt werden, ob darin bereits eine
eindeutige Aufforderuny enthalten ist, die er-
Eéppeq laft, daB das Ausbleiben der Lezstung fiir
die Verwaltungsbehdrde Folgen haben wird.

Konseﬁuenz daraus wire, dag eine gesonderte Mahnung

an den Hoheitstrdger zu richten ist, die allerdipgs

-

—————

1 BGH MDR 1952, §. 155; Staudinger-Weber, § 284
Rz. 19; Strgel-Schmidt, § 284 Rz. 4; Palandt-
Heinrichs, § 284 Apm. 3a,

2 Arnolds, NJW-1962, S. 571 f., 572, *folgert daraus,
fdaB der Antrag keinen Hinweis auf das Ausbleiben
der Léistung haben kdnne und deshalb als Mahnung
nicht ausreiche. i

3 So Schwir, Diss., 5.:143 ff. _ i -
"4 BRGE 97, 5. 6 £f., 11; BGH WEM 1970, s. 1141%; -
Strgel-Schmidt, § 284 Rz. 4. =
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im Widerspruch gegen den ablehnenden Bescheid .,
enthalten™ sein kann1 und entsprechend § 284 Abs. .
1 Satz 2 BGB durch die Erhebung der Leistungs-

klage ersetzt wird. ’ . .

Das Erfordernis einer gesonderten Zahlungsauffor-
derung eriibrigt sich jedoch im Sffentlichen Rech;z.
Mit dem Vorliegen eines vollstdndigen Antrages ist

- .die Behdrde iiber ihre Verpflichtung in Kenntnis ge- _
setzt. Sie hat nun — wie ausgefiihrt - die An-
spruchsberechtigung mit der gebotenen Sorgfalt zu
Uberpriifen und der Anspruch so rasch wie mdglich,
Zu érfﬁllen. Aus dem Prinzip der GesetzmiBigkeit
des Verwaltungshandelns ist der Hoheitstrdger -
anders als ein Privatmann - hinreichend ™aufgefor=-
dert", rechtmifig zu handeln und Verzug nicht ein- .
treten zu lassen3. Einer zusdtzlichen Erinnerung
dieser Pflicht bedarf es daher nicht. . .

-

D. Verschulden

Als subjektive Voraussetzung erfordert die Haftung
wegen Verguges das verschuldete Verz&gern der Léi—
stung. Der VerschuldensmaBstab, Vorsatz oder FPahr- -
ldssigkeit, findet auch im S6ffentlichen Recht An— -
wendung, allerdings mit der Besonderheit, daf der
Begriff der Fahrlissigkeit an der konkret zu er-—
filllendea &ffentlichen Aufuabe zu messen ist, wo=
mit das nafgebende Sffentliche Interesse bestim-—

. mend fiir die anzuwendende Sorgfalt wirdé.

1 50 Schwir, Diss., 5. 141; vgl. auch Gotz, DVBl. 1961, -
5. 433 Ff., 5. 439. '

2 Davon auch ausgehend BGH NJW 1961, S. 1531.

3 So auch im Ergebnis Eckert, DVBl. 1962, S. 11 £f£_,
20; a. A. Schwir, S. 144; Gotz, DVBl. 1961, S.
433 ££., 439 hilt - aus sinngemdBer Anwendung des
Gedankens der Selbstmahnung - eine Mahnung Fir -
entbehrlich, wenn der Hoheitstridger nmach Erlas *
des Bewilligungsbescheides nicht erfiillt.

4 Simons, Leistungsstdrungen, $. 147 ff. m. w. N.; .
Wolff/Bachof, VerwR I § 44 TIIb, 3: so im Ergebnis
auch Eckert, DVBl. 1962, S. 11 £f., S. 15.
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Orientiert ma;-— wie dargelegt - die.behtrdliche L schulden verneint, wenn der handelnde Beamte pach
Prﬁfunésfrist an der Frage nach der Rechtm3figkeit: L s?rgfaltiger Prifung zu einem vertretbaren Ergeb-
des verwaitungshandelns, dann ist der Verzug im nis. komm’t. Spdtere gegenteilige Gerichtsentschei-—
i dffentlichen Recht weitgehend verschuldensunabhin- dungen kﬁnnﬁen thm dann nicht mehr riickwirkend
- _ als Verschulden angelastet werden. Nach BGHZ 30,

- 5. 19, 22 handelt der Beamte schuldhaft, wenn er
sich in Gegensatz zu einer gefestigten héchstrich-"

gig. Es bleiben fiir die schuldhafte Verzégerung -
der ieistung in erster Linie nur die Fille rele- ;
vant, bei denen (zundchst) die Leistung auf Grund

R _ . terlichen Rechtspr ung st 1. Ei dtz—
rechtsirrjger Ansicht abgelehnt worden ist. chtsprechung stellt Eine grundsdts

: A ‘ . - liche Klirung dieser Problematik kann an dieser -
Fiir alese'félle iétrvorauszuschicken, q§ﬁ ein Ho- ’ Stelle nicht erfolgen. Es soll hie} nur festge—,
heitstréger, der im Rahmen eines verwaltungsrecht- - - : halten werden, daB ein Rechtsirrtum allgemein einen
lichen Schuld#erhéltnisses verpflichtet ist, unter . : ‘Verzug ausschlieBen kann, wobei allerdings die Zwei-
dem Aspekt der-GesetzmiBigkeit der Verwaltung be— - - felhaftigkeit der Rechtslage allein nicht geniigen
" sonders sorgsam bei der Erfiillung seifd muB. Das f darf, derin je linger sich ein Hoheitstrdger bei
.Mééﬁdér‘bei der Amtsausﬁbung-erforderlichen Sorg- : der Sachentsbheidung Zeit nimmt, desto geringer
falt ist von den Kenntnissen und Fﬁhi.gkeiten des o - sollte grundsitzlich seine Exkulpationsmbglich- -
konk%et'handelnden Bé;mten unabhéngig und objektiv : keit sein. Das Risiko der Vefzugshaftung sollte
Zu gestimmen1. Die Rechtsprechung hatte zunichst : 7 - der &ffentlich-rechtliche Schuldner jedenfalls dann
:nur bei zweifelhafter und durch h&chstrichterliche : tragen, wenn er mit einer abweichenden gerichtli-=
Rechsprechung néch nicht geklirter Rechtslage ein . : chen Entscheidung rechnen mus. Auch ein Abweichen
Verschulden des handelnden Beamten ausgeschlossen. " :von der gefestigten Rechtsprechunty diixfte nicht
Der Bundesgerichtshof hatte die Anforderungen noch ' - ' entschuldigen, denn deren Auffassung wird.erfah-
erh8ht wnd - éine sorgfiltige Prﬁfuﬁé der Rechts- rungsgeméB in der gerichtlichen'Auseinandersetzﬁng
lage uﬁferstellt ~ zus#tzlich gefordert, das der . Obsiegenz.
Schuldner nicht mit einer von der behtrdlichen Ent- " . .
‘scheidung abweichenden Entscheidung durch die Ge- - = B Hinsichtlich der Beweislast 9ilt auch im Sffentli-
richte rechren braucheZ. ’ - . chen Recht § 285 BGB. Danach hat sich der Sghuld-
. i - ner f£iir das Nichtvertrétenmissen des Verzuges zu .
- Im Urteil v. 19. 2. 19623 hat der Bundesgerichts~ ) exkulpieren. Papier3 hat zutreffend ausgefﬁhrt,
hof ?iese Anforderupgen wieder zuriickgenommen und - : ) - . . .
untex, entsprechender Anwendung des § 286 BGBQ{MIVer* : 1 Weiter Kommentierung der Rechtspféchuné und Erdr-
- : terung des Problems, inwieweit die Verwaltung an
. . @ie héchstrichterliche Rechtsprechung gebunden
" bagiosion B, Are. 34, Re. 192, | R S TN L O
2 BGH NJW 195%, s. 398; BGH NJW 1957, S. 1759. : v * .
Z A. A. Ossenbiihl, ABR 92 (1967), S. 478 £ff., 492,

T -3 BGH NJW 1962, 5. 1012, 1013. -
B . . : : 3 Forderungsverletzung, 5. 126 - 127.
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dapl die entscheidende Voraussetzung dieser Be-~
‘weislastregel in der Verletzung relativer Pflich-
“ten kiegt und die Interessenlage bei der &ffent-
lich-rechtlichen Forderungsverletzung in dieser
Beziebung keine andere ist als bei der privatrecht-
Ilichen1.

-

AXs AW1schenerqebnls,1st demnach festzustellen,

dan die offentllch—rechtllch= L81stuna verlangt
werden kann und der offentllch—rechtllche Geldzah-—
‘1Ungsan;pruch fdillig wird, wenn der gesetzliche Tat-—
_béstarﬂ verwirklicht ist. Nur wenn die” Begriindung
des Anspruchs in das Ermessen des Hoheitstrdgers
gestellt ist, tritt die Filligkeit mit dem ErlaBh
des Verwéltungsaktes ein.

Die Verwdltungsbehdrde hat regelmiiBig eine dreimo-
nztige Frist nach Antragstellung zur Prﬁfﬁhg und
Erfillung der Forderung. In diesem Zeifraum kann
‘Verzwg nicht dintreten. Nach Ablauf der behfrdli-
chen Prﬁfungsﬁ;ist liegen die cbjektiven Verzugs-
~VYoraussetzungen vor, siner nehen der Antragstel-
Juhg "gesconderten Zahlungsaufforderung bedarf es
nicht.
Unter Berficksichtigung der genannten dffentlich-
rechilichen Besonderheiten der Begriffe Fadlligkeit,
Rechtmidfigkeit der Verzdgerung, Mahnung, kann so-
mit der im Zivilrecht positivierte Rechtsgrund-
éétz der Verzugshaftung auch im &ffentlichen Recht
konkretisierf‘werden. Die Ansicht des Bundesver-
'waltuﬁqsgerichtsz, die Verzugsvorschriften seien
: nur'anwendbag, wenn sich die Beteiligteﬁ gleich-
rangig gegenlberstiinden, ist jedenfalls nicht zu-
treffend. .
1 So auch Schwdr, Diss., S. 107 — 108.
2 BVerwGE 14, 5. 1 fEf.

-

]
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E. Die Anwendbarkeit des § 288 BGB

Geht man mit der hier vertretenen Ansicht davon
aus, daﬁ der Haftungstatbestand des Verzuges bei
verwaltungsrechtlichen Schuldverhiltnissen er-
fiillt sein Ehnn, dann hingt der Zimsanspruch nach
§ 288 Abs. 1 BGB lediglich davon -ab, ob dieser
Mifidestschaden auch im #ffentlichen Recht unwider— -
legbar vermutet wird.

Seiner Rechtsnatur nach ist der Anspruch auf Ver-
zugSZLnsen nach § 288 Abs. 1 BGB ebenso ein Scha-
denersatzanspruch wie der Anspruch auf Ersatz des
"weiteren Schadens” nach § 288 Abs. 2 BGR'. Ge-
geniiber § 288 Abs. 2 BGB enthidlt § 288 Abs. 1 BGB .
eine Begiinstigung des Gldubigers, da dieser bei

§ 288 Abs. 1 BGB einen konkreten Schaden bis zu
einer HShe von 4 % der Schuldsumme nicht nachzu-
weisen braucht. Es ist auch nicht erforderlich,
daB der Gliubiger einen konkreten Schaden erlitten
hatz. Ihm wird vielmehr abstrakt3 e¢ine bestimmte
Schadenssymme in 4 % vom Kapital zugebilligt. Bei
der Regelung des § 288 BGB handelt es sich dem-

nach um den gesetzlich vermuteten Mlndestvermogens—~
verjust. Der Zinsanspruch dient nicht dem Aus-—

gleich des auf die Hauptleistung bezogenen Er-
fiillungsinteresses, er tritt als Verzugsschaden-
ersatz neben den Anspruch auf die Leistung4. )

1 Vgl. Staudinger-Weber, § 288 Bz, 9.

2 Vgl. RGZ 92, S. 283 ff., 284; Staudinger-Weber;
§ 284, Rz. 4.

3 Zur abstrakten Schadensberechnung beim Zins-
schaden vgl. Belke, JZ 1969, S. 586 ff. .

4 Vgl. Enneccerus-Lehmann, § 53 I.
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Die Anwendung des § 288 Abs. 1 BGB Wire im &ffent—~

~ = lichen Recht in Frage zu stellen, wenn der im

-

-~

ﬁriygtrgcht verwendete Schadensbeqriff vom 8ffent-
Jich-rechtlichen Schadensbegriff -abweicht. Auch

" “nach den Sffentlich-rechtlichen Grundsdtzen ist

- als Vq;mﬁgensnachteil der Schaden anzusetzen, den
Gas séhédigende Ereignis verursacht h;t. Neben -
.dem Ausgleich der nachteilig verinderten, tatsich-
" lichen und rechtlichen Lage im Wege der Folgenbe-
seitigung ist der Geldersatz das wichtigste Mit-—
tel d‘es Schadena.usgleichs- Der durch rechtswidri-
ge 6ffentliche Gewalt verursachte Schaden wird
“nach den im Ziv{lrecht entwickelten Grundsitzen

5bgeﬁickelt1.

Bereits vor Inkrafttreten des BGB wurde in einigen

Regelungenz

‘grundsédtzlich zum BAusdruck gebracht,
dag im Falle schuldhafter Vorenthaltung eines ge-—

schuldgten—Geldbetrages ein Mindestschaden des

. Gldubigers in Hohe eines prozentualen Zinssatzes

zugrunde zu legen ist.

-
-

Ts ist kein Grund ersichtlich, daf die mit § 288

- ’Aps.'1 geregelte Rechtsfolge entfallen sgll, wenn

FS

dexr Schuldner ein Triger hoheitlicher Gewalt ist,
. @ie Besonderheiten der &ffentlich-rechtlichen Lei-
stufigsbeziehungen erfordert dies nicht. Rie grund-

sédtzliche Bejahung einer Schadenersatzpflicht des

hoheitlichen Schuldners im Falle der Spdterfidllung

‘yebietet e€s, den bilirgerlichen Glaubiger im Ver-
zugsfall den” unwiderleglich vermuteten Mindest-

- -

1 Vgl. zum &ffentlich-~rechtlichen Schadensbegriff
Bender, Rz. 724 ff.; ferner Reform des Staats-
haftungsrechts, Referentenentwiirfe, s. 71.

7 Vgl. die tibersicht bei Staudinger-Weber, § 284,
Rdn. 3.
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schaden und - bei entsprechendem Nachweis - durch
hShere Verzinsung den weiteren Schaden zu er-
setzen'. - '

§ 288 BGB geht von der nicht auf das biirgerliche
Recht beschrinkten Interessenlaje aus, daB eine
Leistungsverzdgerung bei dem Leistungsberechtig~
ten typischerweise einen Schaden hervorruft, der
ebenso typisch, also chne Nachweis eines heson-

deren'Verzugsschadens, ersetzt werden muB.

Abgesehen wvon den Rechtsverhdltnissen, die hin-
sichtlich der Verzugsverzinsung eine ausdriickli-
che Regélung»erfahren haben, ist also auch im &f-
fentlichen Recht, in entsprechender Anwendung des
§ 288 BGB, die Geldschuld mit 4 % zu verzinsen.

1 Die Anwendung des § 288 BGB im 3ffentlichen .
Recht-wird - unter Beriicksichtigung der verschie-
denen Ansicihten zum Haftungstatbestand - in der
Literatur alligemein gebilligt. Vgl. G8tz, DVBIL.
1961, 5. 433 ff., 438; Schwir, 5. 152 - 153; Si-
mons, Leistungsstdrungen, S. 144: Papier, Forde-
rungsverletzung, S. 137; Fischer, Diss., S. 204;
Eckert, DVBl. 1962, 5. 11 ff., 19 - 20.



- 204 -

Finftes Kapitél

Ber Verzdgerungsanspruch bet nichtrechtzeitiger

'Begrﬁndung von in das Ermessen der Behdrde ge-—

stellten Geldzahlungsanspriichen

-

Auch in den Fdllen, in denen die Verwaltungshehtr-
"de die koanstitutive Entscheidung {iber den Lei-
sEuhgsansppuch verzdgert, eine Konkretisierung

der zivilrechtlichen Verzugsgrundsitze aber man-
gels Féiligkéit des Anspruchs nicht .zulissig ist,
‘kann dém Anspruchsteller ein Schaden entstehen,
denn die Vergﬁgerung der Begriindung des Anspruchs
fﬁhrt'zwangsléufig zu einer Verzdgerung der Erfiil-
lung und hat damit ebenso nachteilige Wirkung fiir
den Anspruchsteller wie bei der Verzigerung von
gesetzlich begriindeten Anspriichen. Stellt man die
' Verzdgerung der konstitutiven Entécheidung der
Verzﬁge}ung Jeder anderen Erfiillungshandlahg in
ihren Wirkungen gleich, so wire daran zu denken,
. s5ie iych gleighen Haftungstatbestinden zuzuordnenI.

" Fraglich ist %ber; ob die dem Anspruéhstellér hier-
durch entstehenden Vermdgensnachteile.nach Ver-
zu§sgrundsatzen ausgeglichen werden k&nnen. Der
Verzug setzt zwingend eine begriindete Forderung,
das Recht auf eine bestimmte Leistung, hier, eine
bestimmte Sunme Geld, voraus. -

ein in

. Wie fun bereits oben2 erwihnt, wird

das Ermessen der Behdrde gestellter An-

spruch erst durch Verwaltungsakt in einen Geld-

zahlungsanspruch gestaltet. Bis dahin

1 Dem neigt Redeker, BVD1. 1963, 5. 509 ff., 510,
zu, der -~ ausgehend von der Sanktionierung der
Verzigerungsfolgen mit Hilfe des Folgenbeseiti-
gungsanspruchs - aus diesem Grunde dem Verwal-
tungsakt keine tatbestandliche Bedeutung beimiBt.

2 5. Rapitel, § 2 A II 3
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hat der Berechtigte nach Antragsstellung zundchst
nur einen Anspruch auf die Ausfibung des Ermessens .

Ob nun die unangemessene Verzdgerung dieses An-
spruchs eine Verzugsrechtsfolgen ausldsende Lei-
stungsstdrung darstellt, muB nach der Qualifizie-
rung von Wesen und Struktur dieses Anspruchs be-

antwortet werden.

§ 1 Die forderungsrechtliche Qualitit des Anspruchs

auf fehlerfreie Ausiibung des Ermessens

Es iét heute unzweifelhaft, daB der Anspruch auf
fehlerfreie Ermessensentscheidung ein subjektives
&ffentliches Recht beinhaltet . -
Unterscheldet sich dieses Recht nun inhaltlich und
seinem Ziele pach von dem Recht auf die Sache, in-
soweit es nur ein "Vorrecht” darste}lt, so kann

nur die Verletzung des letzteren verzugsbegriindend
wirken, denn nur die Verz8gerung der Leistungshand-
lung, die auf Grund der Erfiillungsverpflichtung zu

bewirken ist, ist leistungsstdrend von Relevanz.

Eine Unterscheﬁdung ist aber nicht bereits dadurch
gewonnen, daB man die Rechte des Biirgers danagh
abgrenét, ob die Behdrde in ihrer. Entscheidung
voll gebunden ist und in diesen Fillen ein mate-
rielles subjektives Recht annimmt oder ob die Be-
hérde einen weitgespannten Entscheidungsrahmen be-
sitzt, danmn soll der Biirger nur ein formelles
Recht?auf die Einhaltung des Verfahrens haben.

1 Vgl. BVerfGE 27, S. 297 £f., 307 f.; BVerwGE 39,
5. 235 ff., 237; Wolffi/Bachof, VerwR I, §§ 31 II,
43 ITb; Stelkens/Bonk/Lecnhard, § 40 Rz. 21 m. w.
N.; Hoffmann-Becking, DVBl. 1970, 5. 850 ff..m.
w. N. .

2 Vgl. Hoffmann-Becking, DVBl. 1970, S. 850 ff.,
851 Fn. 5 m. w. N.
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Diese ﬁntersch;idung wiirde némlich dagu fﬁhten,
deﬁ‘Anspruch auf fehlerfreie- Ermessensentschei-
- dong nur als verfahrensrechtliche Rechtsposition
zu begreifen, was schon'deshalb nicht zwingend
ist, weil éich Ermessensentscheidungsnormen nicht
nur im Verfahrensrecht, sondern iiberwiegend im *
'Befeich des materiellen Rechts finden lassen.

Adch aus der Sicht des Berechtigten vermag diese
tefminologiscﬁe Abgrenzung nicht zu befriedigen.
Beiden Anspriichen, dem auf fehlerfreie Ermessens-
entscheidung wie demn auf die Sachentscheidung,
liegt das Interesse des Biirgers an einer ihm giin-
stigen Entscheidung zugrunde. Deshalb liegt der

qualitative Unterschied der beiden Anspriiche nicht

in der Art des Interesses, sondern in dem Mas der
Bestlmmthelt des Verhaltens, das von der Behorde

verlangt werden kann1 -

-
-

Bel gesetzlich bestimmten Ermessensanspriichen ist
vom Ggsetzgeber zundéchst und ledi%lich das Ziel
der Regelung vérgegeben. Die ausfithrende Behérde
"i§t keiner Bindung dergestalt unterworfen, daB
in:é_eine bestimmte Rechtsfolgensetzung zur ver-
bindlichen Pflicht gemacht wird. Sind die gesetz-
lichen ﬁbraussetzungen erfiillt, wird die Verwal-—-
T tung ermdchtigt, unter Abwiqung der fiir und gegen
die vérschiedenen Verhaltensweisen sprechenden
Gri:'mde2 und bei Beachtung des der Erm#chtigung
-errtsprechenden Zweckes, die Rechtsfolge zu setzen.

1 Hoffmann-Becking, DVBl. 1970, S. 850 ff., 852;
- .Randelzhofer, BayVBl. 1975, S. 1975, 573 ff.,
574.

2 Wolff/Bachof, VerwR I § 31 II 2; Menger, Demo-
kratie und Verwaltung, 5. 299 f£f., 304;

f
v
i
i
i
E
4
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bie Pflichtigkeit der Behdrde bei einer gesetz- |
lich in ihr~Ermessen gestellten Leistung bezieht
sich also darauf, zu handeln und von dén ihr ge-
gebenen ﬂﬁglichkeiten im Sinne des .Gesetzes Ge-
brauch_zu machenT, hierauf hat Her Begehrende
-einen Rechtsanspruch, nicht auf das fiir ihn giin—

stige Verwaltdhgshandelnz-

grundsdtzlich nicht anders zu beurteilen ist das
Recht des Biirgers, der sich nicht auf eine ge-
setzliche Ermessensnorm, sondern nur auf Verwal-
tungsvorschriften, Richtlinien'oder Programme bei
éeinem.Anspruch auf eine Summe Geldes berufen
kann, was insbesondere bei der Beantraqung elner

Subvention hiufig vorkommt3 .

Ist ein gesetzlicher Anspruch auf eine bestimmte
Subvention nicht eingerdumt, erfiillt der Antrag- -
steller aber die Vergabebedingungen, so besitzt
er zundchst nur ein Anrecht auf gleicﬁmﬁﬂige Be-—
riicksichtigung bei der Verteilung der Subventions-—
mittel4. Die in den Vergabebedingungen enthalte-
nen beh&rdlichen Ancordnungen k&mnen einen bestimm-~

ten Zahlungsanspruch nicht begriinden.

Als Anspruchsgrundlage fiir ein Leistungsrecht des
Birgers kommen - abgesehen von der Mdglichkeit

Liner vertraglichen oder verwaltungsmifigen Grund-
lage - nur Gesétze in Betracht®. Eine Ausnahme .

1. Weitergehend Rupp, Grundfragen, S.-206, der auch
bej ermessenseinridumenden Rechtssitzen Erfiil-
lungsanspriiche fir denkbar hilt, kr;tlsch dazu
Menger, a.a.0.

2 Vvgl. Eyermann/Fr&hler, VwGO, § 114 Rz, 8;
Wolff/Bachof, VerwR I § 31 ITe.

3 Zur Unterscheidung der Bedeutung von Verwaltungs—
vorschriften bei Ermessensnormen und im Bereich
gesetzesfreier Verwaltung, Menger, Demokratie und’
Verwaltung, S. 299 ££f., 310.

4 Gotz, Recht der Wirtschaftssubventionen, §. 36
Kormann, GewArch 1975, S. 151.

5 BVerwG, DVBl. 1958, S. 869 ff., B71.
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-

bilden die von H. J. wolff! als Sonderverordnun-

“gen bezeichneten Anordnungen zur Regelung beson-

'derer Gewaltverhidltnisse einschlieBlich der An- -

staitsnutzungsverhéltnissez.

" ansonsten alser bleibt dem Anspruchsteller nur die

Berufung auf die behdrdliche Pflicht sachgerecht

Zu entscheiden, auf die bisherige Verwaltungs-

,praxis, eben auf das vorgenannte Recht auf Gleich-

Subvgntionierung.. -

-Es . ist augenscheinlich, daBf insofern.der Gleich-

h€i tsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG} grundlegende Be-
ﬁeutung fiir die Rechtsstellung des einzelnen ge-
genilber der Verwaltuhg erhilt.

»

Die yerwaltungsgerichtliche Praxis, meist unmittel~

" bar mit dem Problem befaBt, ob die gewdhrende Ver-

waltung auch ohne gesetzliche Ermdchtigqung tdtig
werden darf._gEht3 davon aus, daB das Haushalts-
gesetz mit dem Haushaltsplan eine ausreichende
gesetzliche Grundlage darstellt uﬁd die in den
Verwaltungsvorschriften vorgesehenen Vergiinsti-
gungen fir den einzelnen auf Grund des Gleich-

heitssatzes einklagbar sein kénhen4.

Dies wiirde im Ergebnis darauf hinauslaufen, mit
Hilfe des Art. 3 Abs. 1 GG aus dem Anspruch auf feh-
lerfreie‘Ermessensentscheidung eine Umwandlung von
Verﬁhltuﬁgsvorschriften in neben Gesetz und Rechts-

. verordnungen stehende anspruchsbegriindende Normen

herzuleiten. -
1 Wolff/Bachof, VerwR I § 25 VIII. =~

2 Als Sonderverordnung qualifiziert BVerwGE 45,

“ 8 ff., eine auf Grund § VI §. 2 Filmftrderungs-
gesetz erlassene Richtlinie betreffend die Fir-
derung . fiir Filmtheater.

& vgl. BVerwGE 31, §. 279 £f., 285.

-

e

3
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Man wiirde jedoch die Garantie der Verfassungsnornm

als auch den Rechtscharakter der Verwaltungsvor-—
schriften verkennen, wenn man fiir den einzelﬁen
Erfillungsrechte mit Hilfe des Gleichheitssatzes dort
begriindet, wo die Gewdhrung #ffentlicher Leistun-—

gen durch Verwaltungsvorschriften geregelt ist.

Die aus dem Gleichheitssatz Hergeleitete rechtli- .
che Bindung an die Verwaltungsvorschriften bedeu-

tet zundchst, daB die Verwaltung bei der Gewéhruhg
der Leistung nicht von den Vorschriften abweichen
darfT, die als konkretisierte Ermessensansiibung

von den zust3ndigen Ressortministern erlassen whr*
den. Die rechtliche Bindung des Ermessens der Ver-
waltungsbehdrde begriindet aber noch keinen mate-— -
riellen Erfiillungsanspruch des Bﬁrgersz, selbst
wenn man mit einem Teil der Literaturs der Ansicht
ist, bgi versagter Beglinstigung gewdhre Art. 3
Abs. 1 GG einen Anspruch auf Vermeidung eines- Er-
messensfehlers, wenn der Betroffene anders behan-
delt wiirde als Bewerber in gleichgelagerten Fillen
vor ihm. Art. 3 GG kann iiber den Anspruch auf
gle;che Behandlung hinaus kein Recht des einzel—
nen, eine bestimmte Leistung zu erhalten, gewdh-
ren?. pie Rechtsstellunyg des Blirgers hat sich in
diesen F&llen, selbst wenn die subventionsveréei-‘
lende Beh&rde durch Richtlinien in der Ermessens— .
ausitbung beschrinkt ist oder sich durch Verwaltungs-
pPraxis gebunden hat, noch nicht in einer Anspruchs-—
grundlage verfestigt. .

1 Vgl. Meister, DVBl. 1972, S. 593 £f., 594, der
zutreffend klarstellt, daB durch Art. 3 GG ein
Gesetz nicht geschaffen werden kann.

2 Papier, *DVBl. 1972, S. 601 ff., 604.

¥gl. den Meinungsstand bei Hoffmann-Becking,
DVBl. 1970, S. 850 ff., 854 und Erichsen, -
VerwArch 1973, s. 299 ff., 304. .

4 ggl. G6tz, Recht der Wirtschaftssubventionen,
. 37.

-
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Bisher geiibte Verwaltungspraxis oder Ermessens-—
richtlinien zwingen die Behdrde nicht zu starrem

Verwaltungshandeln. Es ktinnen Besonderheiten des

Jalles ein Abweichen veon der bisherigen Ubung

~rechtfertigen, selbst dann, wenn der Betroffene

1
fir frihere  Zeitrdume Subventionen erhalten hat .

‘Finanz- und wirtschaftspolitische Gesichtspunkte,

insbesondere die Begrenzung der Gesamtheit der
einzelnen Subventionsakte auf die im Haushalt be-
reitgestellten Mittel, der die Verwaltungsvor*

schrlften in der Regel durch eine entsprechende

. Bestimmung Rechnung tragenz, kénnen die Versagung

rechtfe.rt:.gen3

P

‘Def‘nnspruch des Biirgers auf gleichmiBige Bertick-
.sichtigunyg bel der Leistungsvergabe unterscheidet

" sich nach allem von dem Erfillangsanspruch. Er

ist mit diesem nur potentiell identisch4. Der Biir-

ger erwirbt mit der Antragsstellung eine Anwart-—

, schaft auf die im Ermessen der Behdrde stehende

Leistung. Ein Forderungsverhdltnis, in dem die
Verwdltung die Erfiillung schuldet, entsteht noch

nlght Dies wird erst mit ErlaB des den Erfullungs—

anspruch gestaltenden Verwaltungsakt begriindet.

-

- Aus Veréugsgrundsétzen kann deshalb kein Anspruch

auf Schadenersatz hergeleitet werden, wenn die
Verwaltung die in ihr Ermessen gestellte Entschei~

dung “liber die Letstung verzdgert.

1 Vgl. BGH, DSV 1975, S. 823 £f. = MDR 1975, S.
826 .- -

2 Vgl. die beispielhafte Aufzdhlung bei GOtz, Recht

der Wirtschaftssubventionen, 5. 39.

"3 Vgl _dazi auch BGH, a.a2.0. Dagegen k®nnen finan-—

.ziélle Erwdgungen die Rechtsstellung des Begilin-
stigtien nicht beeintrichtigen, wenn der Anspruch
gesetzlich bestimnt ist. -

4 Gbtz, Recht der Wirtschaftssubventionen, S. 40.
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§ 2 ProzeBverzinsung vor Klageerhebung

Um die Haftungsliicke bei der Veriinsung von Geld-
forderungen, die durch Verwaltungsakt begriindet
werden, teilweise zu schlieBen, haben G&tz' und
fischer2 vorgeschlagen, bei der Versagung einer
Geldleistung mit Beginn des Verdéltungsvorverfah—'
rens ProzeBzinsen zu gewdhren. Das BVerwG3 hat
dies ausdriicklich mit dem Hinweis ébgelehnt, jdiva
eine solche Verzinsung h#tte es einer besonderen
gesetzlichen Regelung bedurft, nach § 173 VwGO sei
es lediglich gerechtfertigt, im &ffentlichen Recht
die Vorschrift des § 291 BGB anzuwenden. Hieran
ist zundchst richtig, daB die wvon der Rechtspre—‘
chung anerkannten Grundsdtze der ProzeBverzinsung
von Geldforderungen in Anlehnung an die fir das Zi-

vilrecht giiltige und in § 291 BGB zum Ausdruck ge~

langte ProzeBlage formuliert worden sind.

Die im Zivilrecht fir die Regelung des § 291 BGB
ausschlgggebende, gewohnheitsrechtlich gebildete
Erwﬁgungd, daB ndmlich der Schuldner billigerwei- .

se dem Gldubiger fiir die Nutzung Ersatz zu leisten

hat, die er ihm wihrend des auf sein Risiko ge—
fihrten Prozesses vorenthilt, hat auch das BVerwG5
bewogen, sich fir die sinngemdBe Anwendung des

§ 291 BGB zu erkliren. Diese An31chthat.allgeme1ne

Anerkennung gefundens. Belnlstrelplnuelne Abgabenfor-

DVBl. 1961, $. 433 ff., 439,
NJW 1968, S. 1883 f£f.
BVerwGE 14, §. 1 ff., 4.

Vgl. Staudinger-Weber, § 291 Rdn. 2 m. w. N.
BVerwGE 7, S. 95 ff., 97.

BVerwGE 11, S. 314 f£f., 318; 21, S. 44 £f., 45;
25, 5. 72 f£., 82; 37, S. 159 ff., 161; BVerwG
NJW 1973, S. 1854 f.; OVG Liineburg, VRspr 23, s
1001 £.; HbgOVG, DOV 1975, S. B61 £.: Wolff/
Bachof, VerwR I § 44 IIIh 6; Redeker/von Oetzen,
§ 42 Anm. 97; EByermann/Frdhler, § 113 Rdn. 58a;”
Weber, 5. 137; gegen eine Anwerdung des § 291 BGRB
die frilhere Rechtsprechung des BSG, BSGE 22, S.
150 f.; BSGE 28, S. 218 ff. -

=AW B SN
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deruﬁgz auch kommunalrechtlicher Art, jst dage-
- géh die fiir den Biirger gilinstigere Regelung des
§ 111 FGD1 angewandt worden>.

-

ber Gewihrung von Prozefzinsen liegt die Erwdgung
.zugrunde, das der Schuldner sich agf seine Gefahr
.;hin in einen Rechtsstreit einlist. Unterliegt er,
-~ 50 s0ll er dem Gliubiger den durch die Zahlungs-
verweigerung wihrend des Prozesses vermutlich
entstehenden Schaden ersetzen. Der Schuldner ist
verpflichtet, ProzeBzinsen als reinen Risikozu-
schlag unabhingig davon zu zahlen; ob er aus den
) éurﬁckgehaltenen Betrdgen Nutzungen gezogen oder
*,der Gléubiger einen entsprechenden Schaden tatsich-
lich erlitﬂen hat3. Richtig verstanden handelt es
-sidh bei diesem Zinsanspruch um eine - aus dem
ProzeBverhdltnis erwachsende - Nebenforderung4,
die¢ ihren Grund allein in dem Umstand hat, das
es der Schuldner zum Prozef hat kommen lassen. .

Voraussetzung ist éber die Fdlligkeit des Anspruchs
sowie diee Rechtshidngigkeit der Streitsache.

-
'

ih ZivilprozeB kann ein Rechtsstreit sofort vor
dem Gericht ausgetragen werden, nach dem Verwal-
tungsprozefirecht mus hingegen zundchst auf den
Widerspruch des Betroffenen ein Vorverfahren
durchgefiihrt werden. Nach Ansicht won G&tz und
*Fischers, rechtfertigt diese Besonderheit des Ver-

waltungsprozeﬁrechts, den Verzinsungsbeginn auf
dEn.Widerspruch dés Betroffenen vorzuverlegen.

EX

1+Nunmehr § 236 AQ.

2 BVerwGE 37, S. 159 ff. = NJW 1971, S. 1283,
BVerwG NJwW 1974, 5. 1854 £,; HbgOVG, DOV 1975,
- S. 861 f.; OVG.Miinster, Der Gemeindetag 1972,
- 8. 176 f£f.

3 Staudinger-Weber, § 291 Rz. 1,-2, BGH NJW 1965,
© 5. 531 £f., 532, -

4 BVerwG NJW 1962, S. 1472 E.
5 a.a.o.
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Dieser Vorschlag vermag in praktischer Hinsicht
nicht zu iiberzeugen, denn es bleiben die Fille
der Untdtigkeit der Behdrde unberiicksichtigt. Ihm.
stehen jedoch auch erhebliche rechtliche Einwin-—
de entgegen. Zunichst einmal ist es bedenklich,
vom Erfordernis der Rechtshingigkeit abzuriicken.
Dieser Zeitpunkt ist in § 90 Abs. 1 VwGO klar be—
stlmmt Panach wird die Streitsache durch die Er—_
hebung der Klage rechtshingig. Das Schweben einer
Streitsache im Klageverfahren1, da die Risiko-
haftung des Schuldners auf Prozeaverzinsung be~
griindet, kann nicht gleichgestellt werden mit der
Behandlung des Anspruches im vorprozessualen -
Verwaltungsverfahren. Nach wohl einhelliger Mej-
nung dient das Widerspruchsverfahren gem. §§ 68 ff.
VWGO neben dem Rechtsschutz fiir den Betroffenen2
jedenfdlls auch der "Selbstkontrolle der Verwal-

w3, Sie erhdlt mit der Einleitung des Vorver-

tung
fahrens "nochmals die Gelegenheit zur griindliche-
ren Priifung und weiteren Aufklirung des Falles“4.
Nach § 68 Abs. 1 8. 1 VwGO haben die mit dem Wi-—
derspruch befaBten Behtrden auch die ZweckmiBig-
keit des angegriffenen Verwaltungséktes zZu ﬁbe;?
priifen, wdhrend die Verwaltungsgerichte gem.

§§ 113 abs. 1, 114, 115 vwG0 auf die RechtmiBig~—

keitskontrolle beschrinkt sind, was hdufig prak-

-

1 So-die von Schunck/de Clerk, § 40 VwGO Anm. 1b )
verwendetg Definition der Rechtshidngigkeit. -

2 %0 Eyermann/Frhler, § 72 Rdn. 1, Redeker/voh
Gertzen, § 62 Rdn. 2; v. Mutius, Widerspruchs— -
verfahren, 5. 114 passim.

3 Menger/Erichsen, VerwArch 57 (1966), S. 270 Ef.,
283 und VerwArch 59 (1967}, 5. 167 ff., 182;
~ V. Mutius, 8. 125.

4 BVerwG, DOV 1966, S. 425; vgl. auch Redeker/von
Oertzen, § 68 Rdn. 6.
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tisch bewirken kann, daB die Behdrde bei bloBer . 1.
: - . : i i i Ermessen der Bghiirde gestellten

Zweckwidrigkeit den Verwaltungsakt abindert oder .BEl ¢inem in das mes € e g

aufheﬁg und damit den Streitfall erledigt1{-Auch

bei. einer Untitigkeit der Beh&rde, bei d@er ein

Geldzahlungsanspruch k&nnen ProzeBzingen erst

dann verlangt werden, wenn die Behdirde den An-—

. . . h R hiingigkeit gestaltet, in aller
Vorverfahren begrifflich ausgeschlossen ist, be- spruch nach Rechtshingigkeit g

. i i ichzeitig damit dexr
- weist die Sperrfrist in § 75 Abs. 2 VwGO von ot Regel wird allerdings gleichzeitig }

. . : tsstreit erledigt.
_grundsidtzlich 3 Monaten, daB der Verwaltung hin- Rechtss reit ecty

- reichend Gelegenheit zur Durchfiihrung der Recht-

S —

- »und Zweckmisigkeitskontrolle zu geben ist, ande-—
ré}seits‘der Antragssteller gezwungen wird, in den

. Grensen dieser Frist das Ergebnis der Nachpriifung

B e

abzuwartenz. Es wirde dem Sinn dieser Bestimmungén

B Widersprechen, schon zu Beginn der Uberpriifung der e . . .
Sach- und Rechtslage im Widerspruchsverfahren eine
stfénge, dem § 291 BGB entsprechende, Risikohaftung
einzufiihren. - -

Zudem ist folgendes zu bedenken:

T T S TN v i, P o

‘Wie Fischer3 selbst anfiihrt, ist Voraussetzung
der onzererzinsung, daB der im Streit befind-
licﬁe‘Anspruch fillig ist, Davon geht sowohl
§ 291 BGB als auch § 236 AO aus. Demgemif hat
das BVérwG_be{bnt, daB die Fidlligkeit der Haupt- A ; ' .

forderuné unabdingbare Voraussetzung der Zubilli-
' 4

) gurly von ProzeBzinsen ist und klargestellt: wenn P
die Hauptforderung erst nach der Rechtshidngigkeit
falliglwird, konnen ProzefSzinsen g€rst vom Fillig-
o - ﬁ- keitszeitpunkt an geforderf werden®. Dem ist im

-

“Grunde nichts hinzuzufiigen.

—— _ ;
" 1 ¥gl. Redeker/von Oertzen, § 68 Rdn. 2; BVerwG, i

DGV™1966, S. 425; v. Mutius, Widerspruchsverfah- o

ren, S. 118, - : .
- 2'v. Mutius, Widerspruchsverfahren, $S. 119. i -
3 NIW 1968, S. 1883. . '
4 BVerwG 38, §. 49 ff., 51. : -
5 BVerwG, a.a.O. ) 2

- -
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§ 3 -Sch&ﬁenersatz nach Amtshaftungsgrundsitzen

In den Fdllen, in denen die Triger &ffentlicher
‘Verwadtung al$ Schuldner einer Gffentlich-recht-
dung {bexr den Antrag nicht in Verzug gesetzt wer-
den kdnnen, scheint nur - trotz aller oben ge-
suBerter Bedenken - die Mdglichkeit zu bleiben,
nach’ Amtshaftungsqrundsidtzen dem einzelnen die
Nachteile auszugleichen - insbesondere Zlnsver~

-luste durch entgangene Rapitalnutzung oder durch

dle Notwendlgkelt anderweitiger Kapitalaufnahme -

die ihm durch eine verzogerte Verwaltungstidtig-

keit bei der Begriindung von Geldzahlungsansprii-

chen entstehen.

Einer Haftung der Beh®rde nach Art. 34 GG, § B39

BGB bei in das Ermessen der Beh3rde gestellten
Leistungen h3lt Papier2 dogmatische Gesichts- -
punkte entgegen. Zwar scheine das Amtshaftungs—
recht gerade beim Fehlen rechtssatzmisiger Lei-
stungspflichfen der &ffentlichen Gewalt einzugrei-
fen,‘inéem es die Verletzung von Pflichten aus dem
IﬁnenLereich der Verwaltung, Amtspflichten, sank-
tion;gre. Ausgangspunkt der Haftung sei - nach

-dem herrschenden Verstdndnis - die Amtspflicht

des Organwalters, nicht die Rechtspflicht des Staa-
tesa._Dlese Konstruktion sei. jedoch unhaltbar,

wgil bei einer Schadenersatzverpflichtung gegen-—
ilber dem Bilirger sinnvollerweise nur die Verletzung

1 3. Kapitel, § 1.
2 DVBl. 1972, =. 601 £f.
3'Papier,"a.a.0., 5. 603.

-

-
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solcher Pflichten in Frage komme, die dem Biirger’
gegerliber besttinden. Eine Auﬁenhaftung wegen In-

nenpfllchtverletzung sei unvereinbar mlt unserem

gesamten Haftungssystem1. Es erscheint zugegebe-

nexmaBen auf den ersten Blick nicht einleuchtend,
eine seku;dére BSchadenersatz-)Verpflichtung be-
reits anzunehmen, wenn die primdre (Erfiillungs-)

Verpflichtuny noch gar nicht entstanden ist.

Aber abgesehen davon, daB eine Sanktionierung von
Pflichtverletzungen vor der Begriindung von Primdr—
verpflichtungen unserer Rechtsordrung mit dem In-

" stitut der "culpa in contrahendo™ nicht fremdist,

versperrt die Sicht allein auf den Erfiillungsan-—
spruch im Bereich des Amtshaftungsrechts den Blick
die eigentiimliche Ausgestaltung dieser Haftungs- ~
grundlage: die sich von der Baftung aus Forde-
rungsverletzung ihrer Struktur nach unterscheidet&

Bildet man einen Konsens bei den sich aus dem Be*
griff der Amtspflicht i. 8. d. Art. 34 GG und

§ 83% BGB ergebenden Wldersprﬂche des geltenden
Staatshaftungsrechts, so laésen sichr bestimmten
Amtspflichten AuBenwirkung beilegen, dergestalt,
daf der Amtswalter nicht nur gegeniiber dem Staat,
sondern aus ihnen auch gegeniiber dem Biirger ver-
pflichtet ist3. Hierzu ist die Amtspflicht zur

raschen Sachentscheidung zu z&ihlen.

1 Papie;, a.a.0., 5. 603.
2 Vgl. hierzu ausfiihrlich Papier, Diss., §. 99 f£f.

3 vgl. Dagtoglou, BK Art. 34, Rdn. 110; Ossenbiihl
Staatshaftungsrecht, S. 32.
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Sie besteht unabhingig von den schuldr&chtlichen
Pflichten des -Staates aus einem Forderungsver-

“h#ltnis. Nach ihr haben die tiber eine Bffentliche
Leistung zu befindenden Amtstriger Antrige mit
dexr gebotenen Beschleunigung zuw hearbeiten und
stbald ihre Priifung abgeschlossen ist, ohne Ver-
z8gerung zu bescheiden', das gilt sowohl bei
einer Erméssensleistung als auch bei einem gesetz-

-

' lich begriindeten Anspruch.

Welche Frist fiir die Bearbeitung angemessen ist, ist
«~"ebenso wie bei der” Haftung nach Verzugsgrund-
sdtzen - nach.ohjektiven Kriterien anhand des
Einzelfalles zu besﬁimmen, die in der Sphire der
‘Behtrde liegen. Anhaltspunkte fiir eine HuBerste
Frist bieten etwa die §§ 29 Abs. 2 BLG und 75

VwGC mit 3 Monaten.

Bei einer rechtswidrigen, d. h. ermessenfehler-
~haften Ableh:_nmg2 wird der fiir die schadenersatz-
pflichtige Verziigeruny wesentliche Zeitpunkt‘

. Fixiert. Jeder Tag nach der Versagung ist eine
rechtswidrige schadenersatzauslSsende Gerzﬁgerung,
denn die ﬁerwéitung hitte zum Zeiktpunkt der Versa-
gung den Anspruch erfiillen k&nnen. Dies gilt auch,
wenn die Ablehnung vor Ablauf der angémessenen
Prilfungs~ und Bearbeitungsfrist erfolgt, denn der
Séhadenersatzansprﬁch entsteht mit der rechtswi-
drigén Versagung. )

-
-

‘1 ¥gl. BGHZ 30, S. 19 ff., 26; Dagtaglou, BE Art.
34, Rdn. 128; G&tz, DVBl. 1967, S. 433, 438;
Ossenbiikl, Staatshaftungsrecht, S. 35; BGH DVEBL.

.~ "1971, s. 464 £., 465.

2 Vgl. hierzu Dagtoglou, BK Art. 34, Rdn. 119 £f.;
BGHZ, 5. 69 f£,, 72; BVerwG DSV 1964, 5. 167.

R e A e
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Enischeidet die Beh&rde im iibrigen nicht inner—
halb der im Einmzelfall angemessenen Frist, so
kann im allgemeinen1 auch von einer schuldhaften
Verzégerun§ ausgegangen werden, eine Vermutung,
die auch ohne entsprechende Anwendung des § 285
BGB nach der einhellig2 fiir das Verschulden der
Amtswalter geltenden Beweislaétregelung von der
Behdrde zu entkriften ist3.

Die Haftung besteht daneben nur, wenn das amts—

“pflichtgemdBe alternative Verhalten ein Eintritt

des Schadens mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit verhindert hatteé. Eime Schadener-
satzpflicht kommt demnach nicht in Betracht, wenn-
der verzidderlich behandelte Antrag wahrscheinlich
auch bei sofortiger Erlediqung sachlich nicht hit-
te positiv beschieden werden diirfen. i

Ferner tritt die Ersatzpflicht gem. § 839 Abs. 3
BGB nicht ein, wenn der Anspruchsteller es schuld-
haft versdumt hat, den Schaden durch Einlegung
eines Rechtsmittels abzuwandens. Mit dieser BRe-

stimmung wird die Vorrangigkeit des primdren

1 Vgl. Bursche, ZBR 1955, §. 69 ff., 70 f.

2 Vgl. allgemein zur Objektivierung der Amtshaf-
tung Dagtoglou, BK Art. 34, Rdn. 193 ff.; Ossen-
bithl, Staatshaftung, §. 46. .

3 Vgl. auch BGH NJW 1974, S. 453 f£f., 454.
4 vgl. BGHZ 7, S. 198.

5 Vql. de lege ferenda, § 7 EStHG, wo der gegen—
Uber dem in § 839 abs. 3 BGB enthaltene Begriff
"Rechtsmittel® weitere Begriff: "Rechtsbehelf"
verwandt wird. -
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‘ Die Entschéidung iiber die hier interes ierend
Rechtsschutzes betont und dem Betroffenen auf- cheidung ie h n essierende

. . Rechtsfolge, ob nimlich im Rahmen des Schadener—
gegeben, alles zu tun, den Schadenseintritt zu - ) ¢ el i

satzans hs ch Amtshaft srecht, entspre-
verhindern1. Da mit dieser AusschluBklausel * anspruc nach s ung spre

s . . , . - chend 288 BGB ohne besonderen 5 hadensnachweis
diejenigen Mittel gemeint sind, die sich unmit- ® § © € 18

Zi i Bhe 4 % verlan werden k&
telbar’ gegen die: amtspflichtwidrige Handlung insen in Hohe von ° gt € nned .

1 . +
t v G ichst dahinstehen lassen.
richten. und zur Abwendung des Schadens geeiqnet - hatte das BVerw Zunachst d nste o

: Die zustdndigen ordentlichen Gerichte haben, so-
. s:nd2 Kommt in dem hier fraglichen Zusampenhang € s ge © € ’
der. Untatlgkeltsklage gem. § 75 YwGO als Klage

auf Vornahme des begtinstigenden Verwaltungsaktes

weit ersichtlich, eine derartige Entscheidung
bisher noch nicht getroffen. Hierzu milssen aber

: - A die bereits oben? angestellten Erwigungen gelten.
B _besondere Bedeutung zu. Zu restriktiv ware die '

.. bie gewohnhtitsrechtlich anerkannte, in § 288
Anslcht die Haftung des Hoheitstrigers sel im- c a n das

BGB fir den Verzug aufgestellte Vermutun a
mex berelts dann ausgeschlossen, wenn der An- ug g gr

im Falle der schuldhaften Vorenthaitung eines
spruchsteller nicht nach Ablauf von drei Monaten : I

Geldbetrages ohne weiteres ein Mindestschaden
Klage erheben wiirde. bagegen spricht schon, das g

der Anspruchsteller in gzahlreichen Faiien nuer - " edes Gliubigers zugrundezulegen ist, mu8 auch gel-

- ten, wenn die Begriindung des Anspruchs und da-
schwer feststellen kann, welche Griinde die Beh&r- i ) & g p

. mit seine Erfiillung schuldhaft verzSgert wird
de von einer.frilheren Entscheidung abhalten. Fer-— 9 g !

ansonsten wiirde man eine - jedenfalls nicht durch
ner ist zu beriicksichtigen, dag die Einlegung

die Besonderheiten des Amtshaftun sTechts zu
und proLessuale Durchfuhrung dieses Rechtsmittels =i J

i rechtfertigende -~ Benachteiligqung eines Gliubji-
wiederum zwangsnotwendig Zeit kosten wird und i

gers der Verwaltung hinnehmen3.

nicht zu einer Abwendung des temorir bedingten ge-

samten Verziigerungsschadens, sondern nur zu des— ! ) Wenn ailerdings der Rechtsanspruch auf diesen
sen Mlnderung fiihren kann. Wenn aber der pflicht- . ’ Mindestschaden kraft Gesetzes ausgeschlossen istd,

gemédBe CGebrauch des Rechtsmittels den Schaden kann dieser Ausschluf nicht dadurch umgangen wer-

- nicht abwenden kann, kann andererseits auch nicht den, daB man Zinsen in entsprechender Anwendung

der volllge Wegfall der Haftung des Staates in Be- ) ) : des § 288 BGB nun im Rahmen des Amtshaftungsan—~

tracht kommen Vieimehr muB in diesen Fallen das . - spruchs gewihrt. Hier obliegt.es vielmehr dem Ge—

,.Abwagungsprlnzlp des § 254 BGB eingrelfen_- schidigten, seinen tatsdchlich erlittenen Schaden

- - ' ‘ in vollem Umfang nachzuweisen.
—_— . :
1 Zur Relation von § 839 Abs. 3 BCB und § 254 BGB 3
-+ Vvgl. Bender, S.- 254, Rdn. 669. - - 1 BVerwGE 14, S. 1 f£f.
2°vgl. BGHZ 28, S. 104 ff., 106 - 2 5. Kapitel § 2 E

3 Vgl Dagtoglou, BK Art. 34, Ran. 311. 3 So auch GBtz, DVB1. 1961, S. 433 ££., 438; vgl.
‘ ] auch Papier, Forderungsverletzung, S. 137.

4 Vgl. die Regelungen im Beamtenrecht, § 3 Abs. 6
BBesG, § 49 Abs. 6 BVG.
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) Sechstes Rapitel

Die Verzinsung des Sffentlich-rechtlichen Er-

stattungsanspruchs

Fir die Verzinsung einer geldlichen Bereicherungs-—
forderung:kommen im Zivilrecht zweierlei Arten
von Anspruchsgrundlagen in Betracht. Zum einen
kann dex Entreicherte gem. § 818 Abs. 1 BGB, neben
dem‘geLgistetén““Etwas"rauch die ngausgabe der

nachweislich1 vom Bereicherten gezogenen Nutzun-

- gen verlangen, also auch die tatsichlich gezoge-

- nen Zinsenz; Der'Anspruchsberechtigte hat den

_fZinsertrag nachzuweisen, falls nicht nach den Ver-

-

midgensverhiltnissen des Bereicherungsgldubigers

,eine begriindete Vermutung fiir eine zinstragende

Anlage besteht>. Zum anderen finden - allerdings”

" erst nach Eintritt der verschidrften Haftung gem.

§§ 818 Abs.'4, 819, 820 BGB - die Verzugsvor-
schriften gem. §§ 284 ff. BGB Anwendung.

. -

Nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundesver-

" waltungsgerichts geht der &ffentlich-rechtliche

'Erstéttungsanspruch eines Privaten gegen einen
hoheitlichen Bereichungersschuldner auf die zins-
lose Riickgewdhr der rechtsgrundlos erhaltenen Lei-
stung, da "der Staat seine Einnahmen in aller Re-—
gel-nicht'gewihnbringend anlegen (soll), sondern
die Ejf.-feni:l‘:gche Hand verfiigt iiber die ihr zur Ver-

. -

-

1 .Vgl. BGHZ 35,-S. 360 ff.

.2 Vgl. hierzu RGZ 72, S. 135 ff.; S&rgel-Siebert,

§ 818 Anm. 7; -Palandt-Thomas, § 818, Amm. 3c.

3 vgl. Palandt-Thomas, § 818 Anm. 3c; BBH NJW
19627 5. 1148; BGHZ 64, S. 322 f.; RGZ 53, g.

s 363 ff£.; S. 371; Erman-Seiler, § 818 Rz. 7.

L =~ U o W
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fligung gestellten Mittel stets im Interesse der
Allgeheinhgit"1.

Beim Erstattungsanspruch des Staates gegen einen
gewerbetreibenden Biirger erspart das Bundesver-

waltungsgericht2 dem entreicherten Hoheitstriger

Beweisschwierigkeiten, indem es die zivilrecht-
lichen Beweiserleichterungen zugunsten des Ho-
heitstrdgers Anwendung finden 1igt uhd ausfiihrt,
daB Geldleistungen an Gewerbetreibende zZur gewerb-
lichen Nutzung . in aller Regel Nutzungen erwar-
ten lassen. Dariiber hinaus hialt das Gericht auch-
eine pauschalierte Bestimmung von Art und HShe

der Nutzung seitens des Staates fiir zulissig.

In der Literatur hat sich zur Verzinsung des Er-

. stattungsanspruchs noch keine einhellige Meinung

gebildet, es Wwird jedoch tendenziell ein Zinsan- .
spruch bejaht. .

Wahrend Haueisen3 und Bachof4 unter Berufung auf

das Hamburgische OVG5 Zinsen als nitherauszugeben-

de Nutzungen verstehen, wollen Giitz6 und Weber7

die Grundsitze des Schuldnerverzuges und damit
auch § 288 BGB anwenden®.

1 BVerwG -NJW 1973, S. 1854; BVerwG NJW 1973, S.

2122 - 2123; so auch BVerwGE 12, S. 222 ff., 231;
im Urteil v. 26.2.1965 =JR 1966, S. 431 ff., 432
hatte das BVerwG noch gepriift, ob der Staat

Nutzungen gezogen hatte und damit einen Nutzungs- .

ertrag also immerhin noch fir méglich erachtet.
BVerwG NJW 1973, S. 2122 - 2123. :
NJW 1954, Erstattungsanspruch, S. %77 ££f., 980.
Vornahmeklage, S. 105.

Urteil v. 9.7.1930, in: DJE 1931, Sp. 174.

DVBY. 1961, S. 433 f£f., 439.
Erstattungsanspruch, S. 141 ff.

Unentschieden dazu Wolff-Bachof, VerwR I, § 44b,
I.6.
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inwieweit die Vdrausgegangenen berlegungen, dag
der Verzugsfatbestand im &ffentlichen Pecht ver-
wirkiibht'wird, wenn der Hoheitstridger die Geld-
leistuny rechtswidrig verz8gert und hieraus ein
Efsatzénspruchﬁdes Privaten entsteht, auch fiir den
ﬁffentlicﬁ-iechtlichen Erstattungsanspruch zutref-
fen kbnne, bemift sich nach der Grundlage und der

-

Struktur dieses Anspruchs.

§ 1 Die Grundlage des Erstattungsanspruchs

- -Der-6ffentlich-rechtliche Erstattungsanspruch wird
allgemein als die Paraliele zum zivilrechtlichen
Bereichungsanspruch bezeichnetq, da bei beiden An-
spriichen der Mangel des Rechtsgrundes charakte- *

.'ristisches Merkmal ist. "Der Erstattungsanspruch
ist'éin Rechtsingitut des allgemeinen Verwaltungs-—
rechts und stellt die Rehrseite des Leistungsan-

spruchs dar“z. - -

" Rechtsgrﬁhdlose Vermdgensverschiebungen der hier
interessierenden Art sind fiberall denkbar, wo der
einzelne vom Staat auf Zahlung in Anspruch genom-
men }urde. Wo dies am hdufigsten und am umfassend-
sten geschieht, im Steuerrecht, ist unzweifelhaft3.
daB der Erstattungsanspruch als solcher nicht zu

verzinsen ist, sondern, daf auf ihn lediglich Pro-

- zmefzinsen? zu zahlen sind.

1 S0 OVG Minster 1971, 5. 350 f.; BVerwGE 25, S.
. 72 £f., 81. - :

2 BVerwGE 4, S. 215; 6, §. 1 £f., 10; 20, 5. 297;
BVerwG NJW 1974, S. 2247, 2248; BVerwG NJW 1977,
. S. 1838, 1839.

§ 233 BO i. V. m. § 236 AO.

4 § 236 Abs. 1 AO vom Tage der Rechtshindigkeit
- an ‘bis zum Auszahlungstag. -

-
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WenngleichJEm Steuerrecht eine eindeutige ge-

-

setzliche Regelung vorliegt, ist die Frage nach - )
der Verzinsung des Erstattungsanspruchs noch nicht
im aligemeinen beantwortet. Es ist davon auszuge-
hen, da8 eine Vielzahl von Tatbestinden den Er-
stattungsanspruch zur Entstehuﬁé bringen] und es
sich eribrigt, sie im einzelnen zu unfersuchen,
wenn feststeht, daB Jede rechtswidrige Bereiche-

rung erstattet wird.

Rechtswidrig ist im &ffentlichen Recht eine'Vermﬁ;
gensverschiebung, wenn der ihr zugrunde liegende
Verwaltungsakt nicht oder nicht mehr giiltig ist .
oder wenn - falls kein Verwaltungsakt ergangen

ISt - kein Rechtssatz eine Vermdgensverschiebung
sanktioniertzf Das Merkmal der Rechtswidrigkeit -
der Vermigensverschiebung ist eine wesentliche Be-
sondérheit in der Tatbestandsstruktur des 6ffent-
lich~rechtlichen EBrstattungsanspruchs gegenilber
dem zivilrechtlichen Bereicherungsanspruch. Der Er-
stattungsanspruch sollr ebenso wie der Bereicherungs-
anspruch im Zivilrecht, rechtsgrundlose Vermdgens-
verschiebungen ausgleichen3. Die Rechtswidrigkeit *
ist im {ffentlichen Recht jedoch eine Bedingung
daflir, ob der vorhandene Rechtsgrund béseitigt wer-
den kann4. '

1 Beispielsweise Zahlung auf Grund 5ffentlich-recht-
licher Mitgliedschaften in &ffentlich-rechtlichen
Zwangsverbinden, Anstaltsbenutzungsgebiihren, Riick-
forderungsanspriiche auf Grund 8ffentlich-rechtli-
chen Vertrages, Riickforderungen von ErschlieBungs-
beitridgen, Riickforderungen von VorschuBzahlungen.

2 E. Weber, "Erstattungsanspruch, 5. 119.
3 Vgl. Wolff/Bachof, VerwR I, § 44, Ib 6; H. Weber,
Jus 1970, s. 169 ff., 170.

4 Vvgl. dazu Ossenbiihl, DBV 1967, S. 246 f£f., 247;
ders., Staatshaftungsrecht, S. 212; BVerwG NJW
1977, &. 1838, 1839.
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Im Rahmen Offentlich-rechtlicher Rechtsvérh&lt—
nisse kann eine Leistung I"sf.:hl.i\:rht" oder auf Grund
eines Verwaltungsaktes erfolgen oder gar auf Grund
eines Verwaltungsaktes zwangsweise beigetrieben
_wérden.

Wird-die égldleistung vom Bilirger "schlicht" gege-—
- ~ben1;bdann richtet sich die Frage nach dem Beste-
hen des Rechtsgrundes nach dem materiellen Recht.
) - Erfolgt die Leistung auf Grund eihes Verwaltungs-
. f_ aktes, dann ist dieser Rechfsgrund fiir die Vermi- -
"genSV?rschiebung, auch wenn er rechtsﬁidrig ergan-—
._-gén'ist. Auf Grund seiner Tatbestandswirkung2
stel;t auch ein recht§widriger {nicht ein nichti-
ger),Verwaltungsakt einen gliltigen Rechtsgrund dar,
der die Entstehung eines Erstattungéanspruchs hin-
dert,'so daf ein Anspruch auf Riickgewdhr einer Lei-
stungstung nicht mehr besteht, wenn der Verwal-
Iungsakt unanfechtbar geworden ist. "In diesem
Fall bildet der wirksame Verwaltungsakt den recht-~
lichen Grund fiir die Leistung“B. Erst wenn der Ver-
- ! waltqng;akt zuriickgenommen4 worden ist, kann wegen
"dés Wegfalles des Rechtsgrundes die Leistung zu-
rilckverlangt werden. Das Bestehen des Rechtsgrundes
ist somit weitgehend an die Wirksamkeit des Verwal—
tungsaktes geknlipft, die wiederum von der Frage
nach dessen MechtmiBigkeit abhingt.

-

"1 Beispielsweise Zahlung eines Mitgliedskeitrages in
. elner &ffentlich-rechtlichen K¥rperschaft, vgl. da—
zZu OVG Hambutrg, MDR 1968, S. 1036 ff. = VerwRspr,
Bd. 19, 5. 923 ff. - ’
L. - 2 Vgl. Wolff/Bachof, VerwR I, § 50 Ic.

* 3 BVerwG, DVBl. 1968, S. 918; BVerwGE ™4, S. 279 £f.,
-284- = DVBL. 1965, S. 889, 900; Wolff-Bachof, VerwR
I, § 44 Ib, 6; H. Weber, Jus 1970, S. 169 ff., 171;
. im Ergebnis auch E. Weber, S. 40 fF.

4 Unter welchen Voraussetzungen die Verwaltungsbehir—
de befugt ist, iiber einen nicht mghr anfechtbaren
Verwaltungsakt zu entscheiden, regelt nun § 58
Verwaltungsverfahrensgesetz. :

-

-
-
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Die rechtswidrige vermdgenswerte Inansprﬁchnahme
des einzelnen durch den Staat wirft die Frage ~
nach der Fundierung des Anspiuches auf, der zur
Riickgéngigmachung ﬁer Vérmﬁgensverschiebung ver—
pflichtet. Diese Frage nach der Rechtsgrundlage
des Erstattungsanspruchs hat dewisse praktische
und dogmatische Konsequenzen. Wird der &ffentlich—
rechtliche Erstattungsanspruch auf eine Analogie.
zu den zivilrechtlichen Bereichungsvorschriften
der §§ 812 f£. BGB gestﬁtzt1, wirde dies eine _
Anwendung des § 818 Abs. 3 und 4, 819 und § 820
BGB einschlieBen. Eine Verzugsverzinsung kime

dann peim Sffentlich-rechtlichen Erstattungsan-—
‘spruch erst ab Rechtshingigkeit oder mit Eintritt der
B&sglédubigkeit des Hoheitstrigers in Betracht.
Eine an den Besonderheiten des &ffentlichen Rechts
orientierte Betrachtungsweise miiRte demgegeniiber

- Yyemsuchen, die Riickgewdhr nach &ffentlich-recht-

lichen Grunds#tzen zu beurteilen.

-

Nach der herrschenden'Meinung in Schrifttum und
Rechtsprechung beruht der Erstattungsanspruch
nicht auf einer Analogie zu den §§ 812 £f. BGB. .
Er stellt vielmehr ein eigengeartetes, 6rigin§fes,

Institut des.allgemeinen'Verwaltungérechts darz.

1 Vgl. z. B, OVG Miinster, DBV 1967, S. 270; OVG
Lineburg, NJW 1953, S. 839; ovg Koblenz, AS 4,
5. B7. )

2 Wolff/Bathof, VerwR I, § 44, Ib 6; E. Weber, Der
Erstattungsanspruch 1970; Wallerath, System der
Sffentlich-rechtlichen Erstattungsanspriiche,

DOV 1972, s. 221 £ff.; Ossenbiihl, Staatshaftungs-— -
recht, S. 207 £f.; BVerwGE 20, S.. 295 fE., 297.
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§ 2. Der Umfang des Erstattungsanspruchs, inshe-—

sondere der Ausschlufi der Berufung auf den

Wegfall der'Bereicherung

Mit der” Feststellung, der Erstattungsanspruch ist

" als eigenstindiges Rechtsinstitut das Sffentlich-

-

1
-wachsen .

rechtliche Gegenstiick zur "ungerechtfertigten Be-—

] reicherungﬁ des BGB, ist an sich nur belegt, .das

- vergleichbare Tatbestinde auch im &ffentljchen
Recht auftreten kdnnen, damit ist noch nicht ge-

klirt, w;lche Rechtsfolgeanordnungerd daraus er—

Das ProBlem stéllt sich insbescndere bei der Fra-
“ge nach dem Wegfall der Bereicherung. Dieser Ge-—
sichtspunkt bezeichnet ein Kernpreoblem des bilirger-
lichen "Bereicherungsrechts, das in den“§§ 819 -
820 BGB ‘den Umfang der Herausgabepflicht des Lei-
stungsempfingers und dessen Haftung nach einem
Wegfgll der Bereicherung regelt. Ist auch im 6f-
feﬁflrcﬁen Recht- eine Berufung auf den Wegfall

der Bereicherung mdglich, kann in diesen Fillen
eine'WiedéTherstellung des gesetzmdBigen Zustandes
niéht'méhr erfolgen, der Anspruch auf Herausgabe

der Nutzungen widre damit auch ausgeschlossen.

Der Bereicherungswegfall ist ih erster Linie beim

' Erstattungsanspruch des Staates gegen den einzel-

nen diskutiert worden. Hier sprechen gegen die

" =

1 Wolff/Bachof, VerwR I, § 44 Ib 6, empfiéhlt einen
Rlickgriff auf BGB-Vorschriften bei kongruenter
Interessenlage; gegen eine dem. BGB entsprechen-

- de Rechtsfolgeapnordnung Haueisen, NJW 1955, §.

T 212 ff.; Forsthoff, 5. 175, fordert aus der Eigen-—
" sténdigkeit des Gffentlich-rechtlichen Erstat—
tungsanspruchs gegeniiber dem zivilrechtlichen

- Bereicherungsanspruch, daB es geboten sei, die

- Miberfliissigen Kriicken des biirgerlichen Rechts
abzuwerfen". :

it o
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pauschéie Annahme, die den §§ 818 abs. 3, 819 BGB -
zugrunde li&genden Erwdgungen hdtten im Sffent-
lichen Recht keine Berechtigﬁngi, zunfichst die .
Sffentlich-rechtlichen Normen, die den Bereiche-
rungswegfall in den Erstattungsanspruch einbezie-
hen™. ’

Die Berufung auf den Bereicherungswegfall ist je-
denfalls auch im Sffentlichen Recht nicht ganzlich
ausgeschlossen3. Wesentlich ist aber, daB der Um~
fang des Erstattungsanspruchs nicht durch die

§§ 818 ££. BGB, sondern durch das Vertrauens-
schutzprinzip reguliert wird{

Kann also der Private im Einzelfallrsein Vertrauen.
in den Bestand der empfangenen Leistung zur Abwehr

-~ R

des gegen ihn gerichteten Erstattungsanspruchs an- _

,spruchhindernd geltend machen, muf umgekehrt dem

e:staftungsverpflichteten Hoheitstriger dieser Ein-
wand versagt bleiben. Eine andere Beurteilung wilir—
de ifibersehen, daB der Erstattungs;nspruﬁh des Staa-
tes gegen den éinzelnen und der des einzelnen ge- _
gen den Staat sich zwar aus dem einheitlichen Grund-
gedankeﬁ rechtfertigen, aber in ihrén Ausgestaltun—-

gen divergieren .

1 So weitgehend Bachof, VerfassR, VerwR, VerfR.,
Bd. 2, 5. 360.

2 vgl. z. B. § 53, Abs. 2 BRRG; § 87, Abs. ? BBG,
§ 98 Abs. 2 1.BG NW; § 48 Abs. 2, 5 bis 8 VwvEG

3 Vgl. wWolff/Bachof, VerwR I, § 44 Ib, 6; VGH Miin-
chen, NJW 1974, S. 2021, 2022; BVerwGE 6, 8. 1
£f., 10; 20, 5. 295 ff., 299; eingehend E. Weber,
5. 48 und passim. .

4 Wolff/Bachef, VerwR I, § 44 Ib, 6; E. Weber, S. 61.

5 B. Weber, S, 121.
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"Nui einen vordergrﬁndigenVAspekt verfapt diesbe-—
giiglich die Ansicht, der Staat kinne sich weder
auf aen Grundsatz des Vertrauensschutzes, noch auf
den Wegfall der Bereicherung berufen,-weil die
,Trager Gffentlicher Verwaltuny regelmidfig nur nach
Haushaltsgrunds#tzen wirtschaften und Uberschiisse
nur zur Verminderung ihres Kreditbedarfes und zur
Schuldentilgung verwenden dﬁrfen1, die Bereiche-
‘rung im Sinne des § 818 Abs. 3 BGB demnach tatsdch-
lich nicht wegfallen kénne.

‘ Wesént}iche;,erscheint der Gedanke, daB der ho-

- meitliche Bereicherungsschuldner die Leistung nur
dann behalten da;f, wenn der Rechtsgrund rechts—
wirksam*ist, die Triger hoheitlicher Gewalt an-—

- —'sonsten aber grundsdtzlich verpflichtet sind, die

Folgen ;echtswidrigen Handelnsﬁzu beseitigen.

'IEO.Gerstanden, riickt der Erstattungsanspruch gegen
-den Staat-in seiner Grundleqgung in eine tatbestand-
diche ﬁﬁhe zum Folgenheseitigungsanspruch, wenn
der Folﬁenbeseifigungsanspruch dem Ansatz nach im"
~‘Rech§sstaatsprinzip gesehen wird2 oder wenn man da-
von.ausgeht, allen hoheitlichen Schadenersatz- und
Réstitutionspflichten liege der Gedanke der &ffent-
1iqh—reéhtlichen‘Wiedergutmachung zugrhndeB.

gus'der sich aus der Rechtswidrigkeit des hoheit-
lichen Handelns und damit aus dem VerstoB gegen
das Rechtsstaatsprinzip ergebenden Parallelitit

-

1 Vgl. OVG Hamburg, MDR 1968, S. 1036 = VerwRspr,
Bd. 19, 5. 923 £f.; BVerwGE 36, S. 108 ff., 113;
H. Webel, Jus 1970, 5. 169 ff., 173.

. 2 So Bébhéf; Vornahmeklage, S. 98.
3 Vgl. hierzu Menger, in Gedidchtnisschrift fiir
Walter Jellinsk, S. 347 ff.

-
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.tét] folgt aber nicht chne weiteres, das die B
Anspruchsarten in Inhalt und Rechtsz}gen iiber—-
einstimmen, denn das Fehlen des Rechtsgrundes

und die Vermtgensverschiebung charakterisieren

den Erstattungsanspruchz. Verwandt sind die An-
spriiche allerdings im Merkmal der Rechtswidrig—
keit, was sich besonders — und im Hinhklick auf -
den Umfang des Erstattungsanspruchs wasenflich -
bei auf Grund rechtswidriger Aufforderung vom
Biirger verlangten Leistung dokumentiert.

Nach dem Erstattungsprinzip beséeht die Verpflich-
tung des Bereicherten im Grundsatz, déh gesetz~
mifigen Zustand durch Rickgewihr der Leistung
wieder herzustellen. Ist eine Wiederherstellung
der ursprﬁnglichen Vermgenslage nicht mehr mdg- -
lich, so muB eine Regelung getroffen werden, wer
das Risiko der beim Bereicherungsgliubiger ein-
tretenden Verméigensverschlechterung - zu trégen hat.
Das biirgerliche Recht biirdet diéses Risiko dem

keistungsempfinger auf, wenn er den Mangel des

rechtlichen Grundes kannte (§ 819 BGB). -

Die unterschiedliche Ausgangslage im.5ffentlichen
Recht rechtfertigt eine andere Risikoverteilung.
Wenn der Hoheitstriger die Leistungsverpflichtung
des Blirgers durch Verwaltungsakt festsetzt, dann -

-~

1 Vgl. dagegen die Ansichten von R&sslein, Der
Folgenbeseitigungsanspruch, §. 57; Weyreuther,
Gutachten zum 47. Deutschen Juristentag, S. 105
und Hoffmann, Abwehranspruch, $. 64 Ff., den
Folgenbeseitigungsanspruch aus der Verletzung
geschiitzter Rechte herzuleiten; aber auch diesen
Ansichten ist das Tatbestandsmerkmal der Rechts-—
widrigkeit des hoheitlichen Handelns gemeinsam.

2 Vgl. R&sslein, Folgenbeseitigungsanspruch, S.
B8 - 89; Ossenbiihl, Staatshaftungsrecht, 5. 312.

+



-

- - 232 ~
muB sich dieser binnen kurzer Frist dartiber im
Klaren séin, ob er 51ch gegen die Inanspruchnah-
me verteidigen scll. Nimmt er seine Rechte durch
‘Widerspruch und Anfechtungsklage nicht wah;{ ist
detr Rechtsgrund fiir seine Leistungsverpflichtung
endgultlg von Bestand. Die M&glichkeit einer
zwangsw91sen Beitreibung nach Festsetzung ver-
deutllcht im ibrigen, daf die Verantwortlichkeit
fiir die Vermdgenszuordnung den rechtswidrig han~
delnden Hoﬁeitszrager treffen muB1.

*

-Aber‘auéh, wenn die Leistung nicht auf Grund ho-

heitlicher Festsetzung angefordert wird, ist die
Interessenlage nicht mehr mit derjefligen, die im

- blirgerlichen Recht élne Berufung auf den Wegfall
der Bereicherung rechtfertlgen’yurde, verglelch—
@ar.;in-diesen Féllen wird die Geldzahlung auf

" Grund e;nes Rechtssatzeg_verlangt, nur selten er-
folgt die Ieistung auf einer dem biirgerlichen Be-
relcherungsrecht entsprechenden rechtsgeschaftll—
chen Verelnbarung Die Tr&ger hoheitlicher Gewalt
“sind-dafiir verantwortlich, daB die &ffentlichen
Mittel sachgerecht und rTechtmisig verwendet wer-—
den®. sie unterliegen vor Erhalt und Verbrauch der
Betrige anderen, strengeren Bedingungen als ein
”bﬁrgerlicﬂér Leistungsempfinger. Es wire mit der
Vérpfiichtung der Verwaltung zu gesetzmiBigem
Handeln unvereinbar, wenn die Verwaltung unrechk-
méﬁig.eingenommene Geldbetrdge risikofrei verbrau-
chen kﬁnnte3. Es muf daher der Verwaltung genereli
verwehrt sein, sich auf'den Wegfall der Bereiche-—
rung zu‘beiﬁfen.

1 S0 schon Meier-Braneck, AOR, Bd. 50, 1926, 5. 230

ff., 259; ferner H. Weber, Jus 1970, 5. 169 ff..,
173- go auch E. Weber, S. 122 f. -

. *2 BVerwGE 36, S.,.108 ££., S. 114..

3. Vgl. BVerwGE 36, S$. 108 ff., 114;: ovG Hamburg,
VerwRgpr Bd. 1%, 5. 923 ff.,-926.

]
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§ 3 "Verzinsung nach Verzugsgrundsitzen

Wenn somit dem Blirger der gésamte vorr ihm ge-
leistete Betrag zurilickzuerstatten ist, bleibt es -
fraglich, 6b der Hoheitstriger den herauszugeben-
den Betrag zu verzinsen hat. Entnimmt man mit -
w. Jellinek1, Bachof ’ Haue1sen3 und der Ent-
scheidung des OVG Hamburg die Antwort dem Rechts-
gedanken des § 818 Abs. 1 BGB - Zinsen als mit-
herauszugebende Nutzungen - wifd das Problem mit
dem Begriff der tatsidchlich gezogenen Nutzungen
belastet. So0ll n#mlich die Vermigensverschiebung
"auch die unrechtm#Big gezogenen Nutzungen" er-
faSSenS, dann muB an sich der einzelne der Ver-
waltung nachweisen, daB sie das Kapital tatsich-
lich zinstragend genutzt hat. Der Biirger wiirde
damit in eine kaum l&sbare Beweissituation ge- )
drﬁngt,-muB er doch - meist ohne Einblick in den

-beh®rdilichen Verwaltungs- und Kassenapparat -

tatsichliche feststellungen treffen, wohin der Z
von ihm geléistete Einzelbeitrag geflossen ist -

und wozu er verwendet wurdes.,Berﬁcksichtigt man

dagegen die Interessen des Entreicherten und kehrt

zu seinen Gunsten die Beweislast um oder bejaht -

eine Beweisvermutung fiir einen Nutzungsertrag7. .

-

VerwR, 5. 238, 239, -
Vornahmeklage, S. 105

NJW 1954, Erstattungsanspruch, 5. 977 £f., 980.
DJZ 1931, Sp. 174.

OVG Hamburg, a.a.0.

Diese Anforderungen stellte das Relchsgerlcht
in RGZ 73, 5. 152 ff., 153.

7 So OVG Hamburg, a.a.O.

N ol W -
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so*s{eht man sich mit dém vom Bundesverwaltungs-
gericht verwendeten Argument konfrontiert, der
Staat 1egé!die von ihm vereinnahmten Mittel nicht
éinsertragsféhig an, sondern verwende sie im In-
teresse der Allgemelnheit . Diese Ansicht 1st
nicht, so unhaltbar, wie Kessler2 dies apnimmt.

-

. Der in § 818 Abs. 1 BGB verwendete Nutzungsbegriff

wird durch dle §§ 100, 99 BGB ndher definiert.
Danach arstreckt sich die Herausgabe auf die Sach-
~und Rechﬁsfruchte sowie die Gebrauchsvorteile,
die tatsdchlich aus dem Erlangten gezogen werdena.
Deshalb Elelben die Nutzungen auBer Betracht, die

- ,gezogen werden konnten, aber nicht gezogen wor-

den’ 51nd Das blirgerljche Recht stellt daher - um
be1m Berelcherungsschuldner kelne Vermdgensein-

buBen eintreten zu lassen - nicht auf die M&glich- .

keit der Natzung, sondern auf die wirklich gezoge-

nén Nutzungen ab, die sein Vermdgen vermehrt haben,
Hoheitstrager, ‘EKbrperschaften, Anstalten und Stif-

tungen des &ffentlichen Rechts wirtschaften nach
genawr festgelegten und abzurechnenden Haushalts-
plinen. alle Einnahmen des Staates dienen als Dek~
kungsmittel fiir seinen gesamten . Ausgabenbedarf,

§ 8 Bnof.

Entsprechend scllen nur die Einnahmen erzielt wer-
den, die zur Aufrechterhaltung der Verwaltung so-

- ‘wie zur Erfiillung der &ffentlichen Aufgaben und

1 BVerwG NIw 1973 5. 1854; BVerwG NJW 1973, S.
2122 - 2123,

2 NIW 1974, s. 537 £. . -

3 Vgl. Palandt-Thdmas, § 818 Anm. 3;, Erman-Seiler,
§ 818, Rdn. 5.

- Vgl. Wolff/Bachof, VerwR III, § 162 ITte.

- nehmendem MaBe wie ein Privater am Wirtschafts-
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der.Verpflichtungen notwendig sind1. Uberschiisse
sind zur Verminderung des Kreditbedarfs, zZur Til-
gung von Schulden oder als Konjunkturrucklage zu
verwendenz.-In der Verwendung der eingenommenen
Betrige liegt der fundamentale Unterschied zwischen
dem bereicherten Hoheitstridger und einem berei-
cherten Privaten begriindet. Wihrend der private
Verméigenstriiger bestrebt ist, sein Rapital geW1nn—
bringend anzulegen, es dort einzusetzen, wo ein
Ertrag zu erwarten ist, ist die 6ffentliche Ver-
waltung beherrscht vom Prinzip der Aufgabenerfiil-
lung. Das Gewinnstreben ist dem Wesen des Staates
fxemd3

Hiergegen lieBe sich einwenden, daB die Zweckver-—
folgung bei der Verwendung &ffentlicher Mittel
noch nichts Endgiiltiges iiber die Nutzung und Ver-
zinsung des von Hoheitstrﬁgern.bewirtschafteten
*Kapitals besaqﬁ. Immerhin nimmt der Staat in zu-

verkehr teil und exwirtschaftet wie dieser Zins-
drtrige. Im weiterem ist zu berficksithtigen, das,
wenn die regelnifigen Einnahmen zur Durchfﬁhrungl
der &ffentlichen Ausgaben nicht ausreiahen, sich
der Staat seine Mittel auf dem Kapitalmarkt be-
sorgen muB;‘Diese, in Form von Anleihen, Kassen-
obligationen oder Zhnlichem aufgenommenen Betrige,

sind zu verzinsen.

1 Wolff/Bachof, a.a.0., § 162 TII.
2§ 17 Haushaltsgrundgesetz; § 25 BHO®

3 Kriger-Spitta/Bronck, Einfiihrung in das Haus-
haltsrecht 5. 24 £,
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Mit der Untersuchung allein dariiber, ob der
St;at°mit den von ihm zuviel erhobenen Geldern
tatsdchlich Nutzﬁhgen gezogen hat, wirdhjedoch
der.ﬁlick Tiir eine systemgerechtere L&sung des
Problems versperrt. G61_:z1 betont in diesem Sin-
ne, daB es fiir den Gliubiger des Erstattungs-
anspruchs ganz ohne Interesse sein miisse, was

© . die Verwaltung mit seinem Geld gemacht hat, ins-

besondere, .ob sie es zinstragend angelegt hat
oder nicht: Entscheidend sei vielmehr, dag dem

_ Betroffenen durch die zu Unrecht erfolgte Abgaben-

erhebung auch die MOgllCthlt genommnen wurde,
selbst das Geld éinstragend anzulegan. Deshalb

. .58el neben dem Kapital auch die entzogene Kapital-

nutzung auf Grund gebotener, entsprechender An-
wendung ‘des § 288 Abs. 1 BGB vom Tage der Zahlung

-an zu verzinsen. Zur Begriindung verweist G&tz

auf dle allgemeine Entwicklung des Erstattungs-
-anspruchs, der gegeniiber dem zivilrechtlichen Be~ .
;eicherdﬁgsanspruch verseibst&ndigt worden sei,
-un unsachgerechte Bestimmungen des Bereicherungs—
rechts auszuschaltenz. GOtz und auch E. Weber ist
im‘Ergebnis_zuzustimmen, da8 sich der HErstattungs-
anspruch auch im Hinblick auf die Verzihsungsfra—
ge mafgeblich vom birgerlich-rechtlichen Bereiche~
rungsanépruch unterscheidet. Der Unterschied ist
darin zu sehen, daB im Privatrecht die {(rechts-
grundiqse).Leistung auf Grund freien Entschlusses
" nach rechtsgesdhaftlicher Vereinbkarung erbracht
wird. Der privatrechtliche Bereicherungsschulaner
kann dqher~grﬁﬁdsatzlich darauf vertrauen, dag

| ihm der WermSgenszuwachs verbleibt. Anders dégegen

erfolgt die Vermigensverschiebung im 6ffeﬁtlichep

-

1 DVBL. 1961, S. 431 ££., 439.

Z2- Auch E. Weber, S. 142, bejaht eine entsprechende
Anwendung des § 288 Abs. 1 BGB beim offentlich—
rechtllchen Erstattungsanspruch.

-

-
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-Recht. Dort eryeht an den privaten Zahlungspflich-

tigen ein hoheitliches (rechtswidriges) Gebot zur
Zahlung, welches im Widerspruch zur materiellen
Rechtslage steht. Im Gegensatz zu privatrechtli~ .
chen Anordnungen, die gegen ein gesetzliches Ver-
bot verstoBen, sind Verwaltungsakte, soweit sie °~
nlcht nichtig sind, wirksam und verblndlich bis
sie durch das Gericht aufgehoben oder durch die
Verwaltung zuriickgenommen werden. Sie sind vom
Adressaten zu befolgen, kénnen” von der Behdrde
unter den Voraussetzungen des § 80 Abs. 2 VwGO _
schon vor dem Ablauf der Rechtsmittelfrist zwangs-—
weise durchgesetzt werden und miissen von jeder an-
deren Beh®rde und jedem Gericht, das nicht fiber
ihre Anfechtung entscheidet, beachtet werden1.

bie Verbindlichkeit auch des rechtswidrigen Ver-
waltungsaktes dient dazu, die Erfiillung Sffentli-
cher Aufgaben zu sichern. Damit dies mdglichst ef-

‘fektiv und ohne Zeitverlust geschieht, miissen die

konkretep'hohéitlichen Anordnungen mit einem Ge- .
horsamsgebot ausgestattet und vorliufig durchsetz-

-bar esein. Da der ErlaB eines Vérwaltungsaktes die

Entscheidung der Beh®rde enthilt, das Gebot stehe
im Einklang mit der Rechtsordnung, darf jedermann;
insbesondere der Adressat, auf dessen Zulissig- -

keit vertrnuen2

und im Vertrauen auf die Recht- ]
mifigkeit des Rechtsgrundes fir séine Verpflichturg
die Zéhlung vornehmen. Wird aber die Rechtswidrig-
keit und rechtsverletzende Wirkung des Zahlungsge—

botes festgestellt, besteht kein Grund mehr; die

-

1 Wolff/Bachof, VerwR I, § 50 Ic.
2 Wolff/Bachor, a.a.0., § 50 1L 2.
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Verbf‘mdlichkeit‘?der hoheitlichen Anordnung zu be-

achten, vielmehr kommt es nun darauf an, das Ver-

trauen des Leistenden in den Bestand sejiner Pflich~

"tigkeit zu berlicksichtigen, andererseits das nur

"potentiell® begriindete Vertrauen der Behdrde in

i den'Leistungsempfang zu negieren. Es ist deshalb

geboten, ihr das Risiko aufzuerlegen, daB eine
nachtréglich riickwirkende Wiederherstellung der

- :
- Vermégenslage nicht mehr ausreichend ist, sondern

-~ . auch ndch durch den Bntzug des Kapitals erlittene

Vermdgensbeeintrichtigqungen zu beseitigen sind.

-
-

- Eine Beschrédnkuny des Erstattungsanspruchs auf die

Beseitigung des bestehenden, genauver bei der Zah-
lung- hestehenden Vermégenszustand, wird den Be—

- "sorderheiten des Erstattungsanspruchs gegeniiber

dem zivilrechtlichen Bereicherungsanspruch nicht
.gerecht, Die Verbindlichkeit des rechtswidrigen
Verwaltungsaktes versetzt die BehSrde in die Lage,

. daB sie im Gffentlichen Interesse befugt ist, eine

etwaige Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes be-
wiBt in Kauf zu nehmeﬁ und ihn zu vollstrecken;
wenn der Bilirger die Erfillungshandlung nicht sofort
vornimmt -und dadurch den fir ‘ihn schi-

Adigenden Erfolg herbeifithrt. Es liegt daher nahe,

nicht erst bei der Riicknahme des Verwaltungsaktes
anzusetzen, sondern bei der Verbindlichkeit des
rechtswidrigen Verwaltungsaktes, die ja bereits

die Mﬁglighkeit des Vollzuges mit einschlieS8t.
Wegen dieser Besonderheit muB nicht nur fiir die
Ve{ﬁnéérung*der Rechtslage durch Riicknahme des Ver-
;altungsaktes, sondern auch fir die Verdnderung.
dér Lage des Betroffenen gelten,d@pwenigstensnach

- triglich der durch den Erlag des Verwaltungsaktes

LT .

.entstandener Schaden in Form der entzogenen Nutzung

- kompensiert wird. -
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Fiir den Betroffeneﬁ ist es in gleichem MaBe be-
eintridchtigend, ob er nun unrechtmiifig zur Leistung
eines Geldbetrages herangezogeﬁ wird oder cb ihm
eine.Geldleistung rechtswidrig vorenthalten wirdl.
In beiden Fdllen wird die rechtswidrige Handlungas
des Hoheitstrigers typischerweise eine Vermﬁgéns—
beeintrdchtigung bei ihm hervorrufen.

Dagegen kann nicht eingewendqp werden, solange der
der Leistung zugrunde liegende Verwaltungsakt noch
nicht zuriickgenommen worden sei, werde die un-—
rechtmigig abverlangte Leistung gerechtfertigt

und folglich miisse bis dahin auch eine Vermégens-
minderung des Bereicherungsgliubigers auBer Be--
tracht bléiben. In die gleiche Richtung zielt das
Argument des.PreuBischen OVGZ, dar Erstattungsan- .
spruch sei mit dem Erbringen.der'ﬁeistung noch gar =
nicht entstanden oder jedenfalls noch nicht fil—
lig, so lange die Vermbgensverschiebung noch durch
einen rechtswidrigen, aber gliltigen Verwaltungskit

gerechtfertigt sei.

Hierzu ist zuniichst - mit Haueisen> - darauf hin-
zuvweisen, daB die spitere Aufhebung eines solcher-
art belastenden Verwaltungsaktes immer ex tunc .

Wirkt4. N

-

1 80 schon Sdchsisches OVG, Jahrbiicher Bd. 14 (1910) , »
5. 97, 98. :

2 OVG E 28, s8. 115; 37, S. 90 £f., 95: 71, 5. 288 ff.,
306; 76, S. 409 ff., 409. .

3 NJIW 1954, S. 977 f£f., 980 "sobald rechtskriftig
festgestellt ist, das kein Anspruch bestanden hat,
‘steht auch fest, daBk das 'Erlangte’ von vorn-
herein chne rechtlichen Grund geleistet worden
ist". .

4 So auch Stelkens/Bonk/Leonhardt, VwVEG, § 48, Rz. 7
15; Wolff/Bachof, VerwR I, § 53 VIh.

-
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im fibrigen wiirde-man mit der Ansicht, der Erstat-
_tungsanspruch werde erst mit der Riicknahme des
Verwaltungsaktes entstehen, dieser Entscheidung
der Beh®rde konstitutive Wirkung beigemessen. Da-
zu ist jedoch nach dem oben Ausgefithrten kein
Grund ;rsiéhtlich Der Erstattungsanspruch ent-
steht vielmehr mit dem Eintritt der Bereicherung,
also der Zahlung, die im Widerspruch zur mate-
riellen _Rechtslage steht und wird fdllig mit der
MOgllCthlt der Geltendmachung dieses Anspruchs.
Das weitere Tatbestandsmerkmal - Fehlen des
Rechtsgrundes - erd durch Aufhebung des Verwal-
tungsa.ktes ruckw1rkend auf den Zahlungszg-.ltpunkt
verw:n.rkllcht1

" ‘Anders Als im Fall der verzdgerten Erfillung ist
der Verwaltung bei der Erstattung keine rechtfer~
tigende Prufung des gegen sie geltend gemachten -
Anspruchs eln2qraumen, denn der Pflicht zum ge-— '
‘setzméBigen Handeln, verbunden mit der Uberpriifung
ihrer Forderuﬁgsberechtigung,unterlag die Ver-
waltuhg bereits vor der erhobenen Abgabe. Es ist
augenscheinlich, daB die Verwaltung Leistungen
Tnur'anforéern - genau wie umgekehrt nur
érﬁﬁllen - darf, wenn sie von der Recht-—
mdBigkeit ihrer Handlung'ﬂberzeugtistz. Hieraus
ergibt'sich auch, daB es auf die Kenntnis der Ver—
waltung von. der Rechtsgrundlosigkeit, die mit der
Antragstellung'regelméﬁig vorliegen wird, nicht
ankommen kéﬁ@.

>

1 a.-A. Fischer, +Diss., §. 90 ff.; Offenbar auch
E. Weber, s. 143. =

L. -3 So auch E. Weber 5. 141.
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Etwas anderes gilt jedoch in den Fdllen, in denen
der Private von sich aus, ohne verblndllche Auf-
forderung eine Leistung erbringt. Hier rechtfer—
tigt der Umstand, daB die Vermdgensdnderung nicht,_
durch rechtswidriges hoheitliches Handeln be-
wirkt wurde, ein Abweichen von der Zinsverpflich-
tung der BehBrde bereits mit der Entstehung des
Erstattungsanspruchs. Es bietet sich an, diesen
Zahlungsanspruch des Biirgers hinsichtlich der
Verzinsung dhnlich zu beurteilen, wie jeden ande-~
ren, geden einen Hcheitstriger gerichteten Geld-
2ahlungsanspruch. Der Erstattungsanspruch, dem
keine verb%pdliche Aufforderung zugrunde liegt,
wird f&llig-mit der Zahlung, die Verzinsungs-—
pflicht der Behtrde beginnt mit dem Ablauf einer
angemessenen Prifungsfrist nach der Anmeldung des

Anspruchs.
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Zusammenfassung

-

Zinsanspriiche des Biirgers gegen die &ffentliche
,Verﬁéltung‘sind in Teilrechtsgebieten des &ffent-
lichen Rechts unterschiedlich geregelt. Die Rege-
lungen entsprechen den Besonderheiten der Rechts-
materie, der Gesetzgeber hat Je nach Erfordernis
den Belangen der Verwaltung oder dem Ausgleich
wirtsehaftliche; Nachteile des Biirgers den Vorzug
gegeben Al Igemeine WertungsmaBstibe fiir die unge-

: regelten_Rechtsgeblete lassen sich diesen Rege—

»~

lungen nicht entnehmen.

-

Der Verzugszinsanspruch des Blirgers wird von den
uberkommenen Anspruchsgrundlagen nicht oder nur
dogmatlsch usbefriedigend erfagt.

" Das Amtshaftungsrecht sanktlonlert deliktisches
Verhalten. Dehnt man seinen Anwendungsbereich
aus auf relative Lelstungsverhaltnlsse, sind
;echtssystematische Widerspriiche unvermeidbar.
Derx Folgenbeseitigungsanspruch enthilt keine zins-
gewdhrende Rechtsfolge.
“Die 6ffenﬁiich—rechtliche Forderungsverletzung,
Insbesondere die hoheitliche Leistungsverzégerung,
stellt keinen enteignungsgleichen Eingriff dar.

Die zivilrechtlichen Regeln iiber die Leistungssté-
rung.in cinem Schuldverhiltnis sinpd Ausdruck eines
auch im, &ffentlichen Recht geltenden Rechtsgrund-
satzes, dag ]ede zZu vertretende Forderungsver—
letzung den hierfir Verantwortlichen mit einer
Haétﬁngsfolge befastet. -
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Dieser Rechtsgrundsatz kann im Hinblick auf die
Verzugsvorschriften fiir gesetzlich begrﬁndete
und durch Verwaltungsakt gesialteté'Ansprﬁche
des Biirgers konkretisiert werdenqn.

Ein gesetzlieh begriindeter Anspruch wird fallig,
sokald die im Gesetz bestimmten Varaussetzungen
vorliegen. Ein bew1lllgender Verwaltungsakt ge-
staltet den Anspruch nicht hinsichtlich der FEl-
ligkeit. * -

Nach Antragstellung hat die Verwaltung den Anspruch
nach angemessener Prifungsfrist ~ im Einzelfall '
bis zu drei Monaten - zu erfiillen. Verzdgert die
Beh&rde die Erfiillung des Anspruchs, kann der *
Blirger Verzugszinsen gemdB § 288 BGB ohne geson-
derte ‘Mahnung geltend machen.

Bei Ermessensleistungen konstituiert der Verwal ~
tungsakt die Pdlligkeit des Anspruchs. Fir vor Er-
laf des Verwaltungsaktes eintretende unangemesse-
ne Verzbgerungen haftet der Hoheltstrager nach

.- Amtshaftungsrecht. : )

Der Sffentlich-rechtliche Erstattungsanspruch ist
nach Verzugsgrundsitzen zu verzinsen. -
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- -
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