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DIE ENTWICKLUNG DES OFFENTLICHEN RECHTS

Wissenschaftliche Begleitung und Fundierung der Kommunalpolitik

Errichtung des Freiherr-vom-Stein-Instituts,
Wissenschaftliche Forschungsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen in Miinster

Bericht von Landesverwaltungsrat Dr. Janbernd Oebbecke, Miinster

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat in Miinster eine wis-
senschaftliche Forschungsstelle mit dem Namen »Freiherr-vom-
Stein-Institut« erdffnet. Im Rahmen eines Empfangs, der aus
diesem Anlafl am 3.7.1981 im Erbdrostenhof in Miinster statt-
fand, erliuterte Oberkreisdirektor Rudolf H. Miiller, Kempen,
als stellvertretender Vorsitzender des Landkreistages Nord-
rhein-Westfalen die mit der Errichtung des Instituts verfolgten
Intentionen.

Als kommunaler Spitzenverband vertrete der Landkreistag
die Interessen der Kreise und damit der kommunalen Selbst-
verwaltung gegeniiber Landtag, Landesregierung und anderen
politischen und gesellschaftlichen Institutionen, berate seine Mit-
glieder und sorge nicht zuletzt fiir einen umfangreichen Erfah-
rungsaustausch zwischen den Mitgliedskreisen. Wenn er dieser
Aufgabenstellung gerecht werden wolle, konne er auf eine wis-
senschaftliche Begleitung und Fundierung seiner Arbeit nicht
verzichten. Dabei gehe es nicht nur um Fragen mit kommunal-
internem Charakter, sondern auch um das Verhiltnis der Kom-
munen zu Land und Bund, womit das ganze politische und ad-
ministrative Problemspektrum eines f&derativen Staates mit
einer stark ausgeprigten kommunalen Selbstverwaltung ange-
sprochen sel. Gegenstand der Arbeit des Landkreistages seien
verfassungsrechtliche Fragen, allgemeine und spezielle verwal-
tungsrechtliche Probleme, aber auch volks-, besonders finanzwis-
senschaftliche Fragen. Die kommunalpolitische Praxis sei, wie die
handelnde Politik schlechthin, auf einen Kontakt mit den ent-
sprechenden wissenschaftlichen Disziplinen angewiesen. Mit der
Errichtung des Instituts strebe der Landkreistag vor allem eine
Verstetigung der wissenschaftlichen Begleitung seiner Arbeit an.

Die Wahl des Namens solle nicht nur den Begriinder der
kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland im Jahr seines
150. Todestages ehren, der Name sei zugleich programmatische
Verpflichtung. Bei den Feiern aus Anlafl des Todestages werde
hiufig ein zu idealistisches Bild gezeichnet. Als Politiker habe
Freiherr vom Stein in einer Zeit voller Unruhen und Unsicher-
heiten gelebt und gearbeitet. Den einen habe er als Verfechter
jakobinischer und revolutionirer Ideen gegolten, andere hitten
thn fiir in {iberkommenen politischen Ordnungsvorstellungen
verhaftet gehalten. Auch wenn manche seiner politischen Ideen
aus heutiger Sicht keine Zustimmung finden k&nnen, enthalte
sein Lebenswerk richtungweisende Elemente. Entschieden habe
sich Freiherr vom Stein gegen jeglichen Despotismus gewandt.
Von seinen Uberlegungen seien vor allen Dingen die Mitwir-
kung der Biirger an der Gestaltung der &rtlichen Lebensverhilt-
nisse und die Beteiligung an politischen Entscheidungsprozessen
fiir die kommunale Selbstverwaltung in Deutschland bis auf den
heutigen Tag tragende Grundsitze geblieben.

Der Rektor der Westfilischen Wilhelms-Universitit Miinster,
Prof. Dr. Werner Miiller-Warmuth, begriifite bei dem Empfang

fiir die Universitdt die Errichtung des Instituts. Gerade in der
heutigen Situation seien aufleruniversitire Forschungsstitten, die
vorwiegend der Forschung dienen und eine mdglichst starke
Koppelung zur Hochschule haben, von grofler Bedeutung. Die
enge Verbindung zwischen der Universitit und dem Institut
solle nach dem iibereinstimmenden Willen von Landkreistag und
Hochschule in einem Vertrag zum Ausdruck kommen, wonach
das Institut als »Freiherr-vom-Stein-Institut, Wissenschaftliche
Forschungsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen an der
Universitdt Miinster« seine satzungsmifigen Aufgaben erfiillen
solle, nimlich die kommunal- und staatswissenschaftliche
Grundlagenarbeit, die Foérderung der Verbindung zwischen der
kommunalpolitischen Praxis und der Wissenschaft sowie die
Herstellung eines Erfahrungsaustausches zwischen beiden Be-
reichen. Gerade bei der Verbesserung des Erfahrungsaustausches
und der Kniipfung von Arbeitskontakten werde das Institut
seine besonderen Mdglichkeiten als Einrichtung eines kommuna-
len Spitzenverbandes einsetzen konnen. Dieser Aspekt sei des-
halb auflerordentlich wichtig, weil es angesichts des Uberge-
wichts der Lehre als Folge der Studentenzahl und des grofien
Zeitaufwandes fiir Verwaltungs- und Selbstverwaltungsangele-
genheiten in der Universitit an Raum und Zeit fehle, den unbe-
dingt notwendigen Kontakt zur Praxis zu pflegen. Die Uni-
versitit werde das Institut im Rahmen der Vereinbarung mit
allen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln unterstiitzen, wofiir
auch die interessierten Wissenschaftler aus den Fachbereichen
Rechtswissenschaft und Wirtschafts- und Sozialwissenschaften
Garanten seien.

Als geschiftsfiihrender Direktor des Instituts ging Prof. Dr.
Werner Hoppe, Inhaber des Lehrstuhls fiir Raumplanung und
Offentliches Recht an der Universitat Miinster, in seinem Fest-
vortrag »Landesplanung und kommunalpolitischer Gestaltungs-
raum« auf aktuelle Probleme der iiberdrtlichen Raumplanung
ein.

Das Institut, fiir das eine personelle Besetzung mit drei Wis-
senschaftlern und einer Sekretirin vorgesehen ist, hat keine
eigene Rechtspersonlichkeit, sondern ist eine unselbstindige Ein-
richtung des Landkreistages Nordrhein-Westfalen. Nach der
vom Vorstand des Landkreistages beschlossenen Satzung sind
Organe des Instituts der Vorstand, der Beirat, das Kuratorium
und der Leiter. Dem Vorstand gehdren der geschiftsfithrende
Direktor und ein weiteres Mitglied an, die aus dem Kreis der
Hochschullehrer der Universitdt Miinster zu berufen sind, sowie
der Geschiftsfithrer des Landkreistages Nordrhein-Westfalen.
Der Vorstand beschliefit {iber alle Angelegenheiten, die nicht zur
laufenden Verwaltung gehdren. In Abstimmung mit dem ge-
schiftsfilhrenden Direktor obliegt dem Leiter die Ausfiihrung
der Beschliisse des Vorstandes und die laufende Verwaltung
des Instituts.
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Dem Beirat gehdren neben den Mitgliedern des Vorstandes
sieben weitere wissenschaftliche Mitglieder und fiinf Vertreter
des Landkreistages an. Als wichtigste Aufgabe beschlieffit der
Beirat auf Vorschlag des Vorstandes iiber das Forschungspro-
gramm. Das Kuratorium soll die Aufgaben des Instituts unter-
stiitzen. Als Mitglieder werden vom Landkreistag nach Anhg-

rung des Vorstandes und des Beirates Personlichkeiten aus Wis-
senschaft, Politik und Wirtschaft berufen.

Das deutliche Ubergewicht der Wissenschaftler in den Ent-
scheidungsgremien soll dem Institut nach dem Willen des Land-
kreistages die volle wissenschaftliche Freiheit bei der Erfiillung
seiner Aufgaben sichern.
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