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Die Multifraktionierung des Hausmiills als abfallpolitisches Problem
Von Privatdozent Dr. Janbernd Oebbecke, Miinster/Diisseldorf*

1. Umweltpolitische Bedeutung der Multifraktionierung

Die abfallwirtschaftliche Entwicklung beim Hausmuill ver-
dient besondere Aufmerksamkeit vor allem auch wegen
ithrer umweltpolitischen Schliisselstellung; die meisten Ver-
dnderungen auf diesem Sektor machen Verhaltensinde-
rungen des Biirgers erforderlich und lssen deshalb fast
hundertprozentige Betroffenheit in der Bevélkerung und
damit Bewufitseinsinderungen aus. Die nachfolgenden
Uberlegungen befassen sich mit einem Teilaspekt der
gegenwirtigen Hausmiillpolitik. Sie sollen nicht abschlie-
lende Antworten geben, sondern auf Fragen hinweisen
und auf Trends aufmerksam machen.

Neben die getrennte Erfassung von Papier und Glas ist
in den letzten Jahren die einer groflen Zahl weiterer Frak-
tionen des Hausmiills getreten. Vor allem das Bemiihen,
Schadstoffe durch eine getrennte Erfassung und Behand-
lung gefahrlos zu entsorgen, hat immer mehr Kommunen
den Weg in die Multifraktionierung gehen lassen?®. Daf}

* Der Verfasser ist Privatdozent an der Rechtswissenschaftli-
chen Fakultit der Universitit Minster und als Beigeordneter
beim Landkreistag Nordrhein-Westfalen u. a. fiir Fragen der
Abfallwirtschaft zustindig.

Der von Werner Schenke! und Dieter Kassing herausgegebene
Leitfaden »Entsorgung 2000« nennt auf Seite 87 folgende
Abfille, fiir die von den Kommunen eine getrennte Behand-
lung vorzunehmen sei: Abbeizmittel, Batterien, Farben und
Lacke, Fieberthermometer, Holzschutz- und Behandlungsmit-
tel, Leuchtstoffréhren, Losungsmittel, Medikamente, Kosme-

—

Herstellung und Vermarktung einer groflen Zahl schad-
stoffhaltiger Produkte und deren immer ja nur teilweise
gelingende und stets aufwendige getrennte Erfassung und
Entsorgung umweltpolitisch nur die zweitschlechteste
Losung ist, liegt auf der Hand. Das gilt fiir die vermeidba-
ren Abfille, das gilt aber auch fir die Produkte, bei denen
(noch) nicht auf den Schadstoffeinsatz verzichtet werden
kann; die nétigenfalls durch Pfanderhebung oder Riick-
nahmepflicht sicherzustellende Riicknahme wund ihre
umweltgerechte Entsorgung durch den Handel oder den
Produzenten schafft wegen der Deckung der entstehenden
Kosten iiber den Preis die umweltpolitisch erwiinschten
Anreize fiir Verbraucher, Handel und vor allem Produzen-

ten?2.

Spitestens seit dem Inkrafttreten der heutigen Fassung
des § 14 Abfallgesetz stehen die rechtlichen Instrumente

tika, Reinigungs-, Rostschutz- und Schidlingsbekimpfungs-
mittel. In der kommunalen Entsorgungspraxis werden aufler-
dem z. B. folgende Abfille getrennt entsorgt: Siuren, Laugen,
Konzentrate, Altsle, Ol-Emulsionen, Klebstoffe und Kitte,
Feinchemikalien, Bleiakkumulatoren, Spraydosen, Altreifen,
Kiihlgerite, Laborchemikalien, Flaschenverschliisse aus Blei.
Siehe auch Wohin mit dem Gift, test 1989, 760 ff.

2 Umweltpolitisch besteht dariiber kein Streit. Vgl. Werner
Remmers, Problem erkannt, Lésung vertagt, ZEIT von
26.5. 1989, S. 36; Antwort der Landesregierung auf die Grofle
Anfrage »Umweltschutz in Nordrhein-Westfalen«, LT-
Drucks. 10/2236, S. 24 f.; Entsorgung 2000 (Fufin. 1) S. 124.
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zur Verfiigung, die Entwicklung in diese umweltpolitisch
erwiinschte Richtung zu steuern. Die Fraktionierung des
Hausmiills hat sich seitdem — die Stichworte lauten z. B.
Leuchtstoffrshren?, Batterien4, Kiihlschrinke® — aller-
dings eher beschleunigté, wihrend von § 14 Abfallgesetz
nur sehr zégerlich Gebrauch gemacht wird. Im folgenden
sollen die Faktoren aufgezeigt werden, die fiir die Fortset-
zung (Ziff. 2) und die fiir eine Umkehr dieses Trends spe-
chen (Ziff. 3).

2. Begiinstigende Faktoren
2.1 Finanzierung kommunaler Abfallpolitik

Uber die Modalititen der Entsorgung des hiuslichen
Abfalls wird von den Kommunen entschieden. Die Kom-
munalpolitik reagiert mit der Einfithrung getrennter
Sammlung und Entsorgung von Hausmiillfraktionen vor

allem auf die gestiegene umweltpolitische Sensibilitit der

Bevolkerung; sehr viel unmittelbarer als die Bundes- und
die Landespolitik ist die Kommunalpolitik mit Wandlun-
gen im politischen Bewufitsein konfrontiert und kann
ihnen Rechnung tragen.

Die kommunale Abfallpolitik unterscheidet sich von den
meisten anderen Feldern der Kommunalpolitik nun ent-
scheidend dadurch, daff die Abfallbeseitigung iiber Gebiih-
ren finanziert wird. Kostenaufwendige Verbesserungen
der Entsorgungsstandards’ fiihren zu Gebithrenerhshun-
gen, belasten aber nicht den allgemeinen Haushalt, sie las-
sen den Spielraum fiir die Finanzierung anderer Politikbe-
reiche unangetastet und zwingen nicht zu Realsteuererhs-
hungen mit ihrem hohen politischen Aufmerksamkeits-
wert. Die Abfallbeseitigung ist aus der Sicht des kommu-
nalen Haushalts »kostendeckend«. Wegen des regelmifiig
bestehenden Anschluff- und Benutzungszwangs® kann der
Biirger der Gebtihr nicht ausweichen; die Nachfrage nach
der Leistung Abfallbeseitigung ist weitgehend unelastisch,
das Aufkommen ist dementsprechend sicher vorherseh-
bar®. Der Wettbewerb um die Finanzen, der in anderen
Politikbereichen die Optimierung des Leistungsangebots
verhindert oder wenigstens bremst, ist damit ausgeschaltet.
Die trotz der vielerorts zu konstatierenden erfolggreichen
Bemiihungen um eine Rationalisierung der Leistungser-
bringung!® notwendigen Gebithrenerhthungen sind ver-
hiltnismiBig leicht durchsetzbar, denn beim Biirger ist die
Einsicht gewachsen, dafl Umweltschutz Geld kostet. Nicht
selten wird er in der Offentlichkeitsarbeit fiir die neuen
Entsorgungsmodalititen sogar ausdriicklich (und wahr-
heitswidrig) darauf hingewiesen, diese Leistungen seien

3 Siehe Entsorgung von Leuchtstoffréhren, EildStNW 1988,
562 ff.

4 Siehe etwa Der Lithium-Akku ist das kompakte Energiepaket
der Zukunft, FAZ vom 1. 8. 1989, S. 54.

5 Dazu Entsorgung von Haushaltskiihlgeriten, Eild. LKT NW
1989, 80 ff.

6 Weitere Aspiranten stehen ante portas; z. B. die Heimelektro-
nik (Jurgen Gaulke, Gift und Gold, ZEIT vom 30.6.1989
S. 28).

7 Nicht zuletzt der Benutzungskomfort fiir den Biirger wird
erhoht. In acht Kreisen und in drei Stidten wird »die gesamte
Palette an Problemstoffen auf Abruf abgeholt.« (Wohin mit
dem Gift?, test 1989, 761).

8 Siehe dazu Elke Bartels, Abfallrecht, 1987, S. 143 ff.

9 Vgl. Karl-Heinrich Hansmeyer/Dietrich Fiirst, Die Gebiihren,
1968, S.91.

10 Otto Roloff/ Christhard Pilder, Kosteniiberwilzung versus
Rationalisierung in der kommunalen Leistungsverwaltung am
Beispiel der Abfallbeseitigung, AfK 1984, 215 ff.

kostenlos!!. Die in manchen Fillen durchaus naheliegende
Frage, ob die zusitzlichen Aufwendungen fiir die geson-
derte Entsorgung angesichts der umweltpolitischen Wir-
kungen verhiltnismiflig sind, wird unter diesen Bedingun-
gen nicht in allen Fillen gestellt und verstindlicherweise
meistens bejaht12,

2.2 Abfallpolitische Aufgabenverteilung

Die gegenwirtige Zustindigkeitsverteilung ist dem
umweltpolitischen Fortschritt bei der Anwendung des § 14
Ab{G nicht eben giinstig. Die Verteilung des abfallpoliti-
schen Handlungsdrucks und der abfallpolitischen Hand-
lungsmdglichkeiten fallen im dezentralen Politiksystem
der Bundesrepublik nicht unbetrichtlich auseinander. Das
entscheidende Handlungsinstrument des § 14 AbfG und
damit die zentrale umweltpolitische Verantwortung liegen
in der Hand der Bundesregierung. Sie mufl — unabhingig
von den politischen Priferenzen der sie tragenden Par-
teien — jede Mafinahme gegen den harten Widerstand der
auf Bundesebene regelmiflig gut organisierten Krifte und
in einem teilweise unibersichtlichen europarechtlichen
Terrain®® durchsetzen.

Die Kommunen kénnen wie gezeigt den umweltpoliti-
schen Forderungen mindestens kurzfristig problemlos ent-
gegenkommen; organisierter Widerstand etwa von seiten
der Wirtschaft ist nicht zu erwarten; im Gegenteil schafft

11 So heifit es in einer dem Verf. vorliegenden Wurfsendung aus
einer Gemeinde im Regierungsbezirk Miinster: »Kiihl- und
Gefriergerite werden nach Anmeldung bei der Stadtverwal-
tung (telefonisch oder per Anforderungskarte) kostenlos abge-
holt.« Tatsichlich entstehen bei der sog. Kiithlschrank-Total-
entsorgung einschl. Transport Kosten von nicht unter
50,— DM je Gerit, die tiber die Gebiithr aufgebracht werden
und wegen der nach dem geltenden Kommunalabgabenrecht
bestehenden Kostendeckungspflicht auch aufgebracht werden
miissen (vgl. §6 I 1 und 3 KAG NW). Die Zahl der Beispiele
ist unbegrenzt, »Kostenlose Annahme von Problemabfillen
(Abfallfibel eines niedersichsischen Kreises). »Die aus Haus-
halten, Kleingewerbe, Handel und Dienstleistungsbereichen
angelieferten Problemabfille werden gebiihrenfrei angenom-
men.« (Informationsbroschiire eines nordrhein-westfilischen
Kreises).

12 Hier wirkt sich das generelle Problem des fehlenden Kosten-
drucks bei der Gebiihrenfinanzierung aus. Dazu etwa: Die
heimliche Steuer, Wirtschaftswoche vom 31. 3. 1989.

13 Zum rechtlichen Problem: Eberhard Grabitz / Christian Zak-
ker, Die neuen Umweltkompetenzen der EWG, NVwZ 1989,
297 (300 ff.); Martin Seidel, Umweltrecht der Europiischen
Gemeinschaft — Triger oder Hemmnis des Fortschritts?,
DVBL. 1989, 441 (447 f.); Meinhard Schrider, Der Vollzug
abfallrechtlicher Richtlinien der Europiischen Gemeinschaft,
in: Das neue Abfallwirtschaftsrecht, herausgegeben vom Mini-
ster fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft NW,
1989, S.9; EuGH, Urteil vom 20.9.1988 — Rs. 302/86 -
(dinische Getrinkebehiltnisse), NVwZ 1989, 849. Zur politi-
schen und publizistischen Auseinandersetzung unter Benut-
zung dieses Arguments vor Erlaf der PET-Verordnung, Wolf-
gang Schutt, Das Umweltministerium plant einen Miillplatz im
Laden, FAZ 3.5.1988 Nr.103 S.14; Leserbrief Michael
Bothe, Berechtigte Mafinahmen zur Abfalleindimmung, FAZ
vom 18. 6. 1988 S. 9; Fragen Nr. 80-82 des Abg. Weirich und
Antworten der Bundesregierung vom 18. 7. 1988, BT-Drucks.
11/2699 S.36f.; EG-Einwinde gegen Zwangspfand?, FAZ
vom 18.7.1988 S.9; Flaschenpfand — schlecht vorbereitet,
FAZ vom 21.7.1988 S. 10; Hersteller haben Klagen vorberei-
tet gegen Plastikflaschen-Pfand, FAZ vom 13.9. 1988, S. 13;
Zwangspfand miffille der EG-Kommission, FAZ vom
31.1. 1989 S. 14; Briissel fordert Aufschub fiir Flaschenpfand,
FAZ vom 5.9.1989 S. 16; Noch keine Zwangspfand-Klage,
FAZ vom 28.10. 1989 S. 13.
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die Multifraktionierung Beschiftigung in der Entsor-
gungswirtschaft.

Die Linder sind iiber die Abfallentsorgungsplanung und
die Landesplanung mafigeblich mit der Standortsuche fir
Deponien und vor allem fiir Millverbrennungsanlagen
befafit und werden hier auch fiir Versiumnisse im Bereich
der Hausmiillentsorgung zur Verantwortung gezogen!4.
Von den Lindern hitte man deshalb eigentlich starken
Druck auf den Bund erwarten kénnen, von den ihm zu
Gebote stehenden Mitteln zur Mengenreduzierung und
Entgiftung des anfallenden Abfalls Gebrauch zu machen.
Dabei wird aber tibersehen, daff die intensive 6ffentliche
Diskussion von Vermeidungsmoglichkeiten, ohne die sol-
cher Druck schwerlich erzeugt werden kénnte, bei der
Durchsetzung von Entsorgungsstandorten kontraproduk-
tiv wirkt. Die Linderumweltminister betonen deshalb
weniger intensiv die Vermeidungsmoglichkeiten als die
Notwendigkeit, auch bei Ausschopfung aller Vermei-
dungsméglichkeiten Verbrennungsanlagen zur Mengenre-
duzierung und Inertisierung einzusetzen und Deponien
vorzuhalten . Sie tragen damit der typischen Argumenta-
tion der Gegner von Entsorgungsvorhaben Rechnung, die

die Notwendigkeit von Entsorgungsanlagen generell in-

Zweifel ziehen¢. Ob ein entschiedenes Eintreten fiir die
Abfallvermeidung und den Vorrang der stofflichen Ver-
wertung vor dem »energetischen Recycling«? nicht die
politische Glaubwiirdigkeit beim Eintreten fiir die allemal
unverzichtbare Verbrennung stirken wiirde, steht auf
einem anderen Blatt®, Jedenfalls hatte der Bund bisher
weder von seiten der Kommunen® noch der Linder ernst-
haften Druck zu erwarten, wenn er beim Vollzug des § 14
AbIG zsgerlich vorging.

14 Siehe etwa Grofle Anfrage der CDU-Fraktion im Landtag
NW »Abfallentsorgungspline« und die Antwort der Landesre-
gierung L'T-Drucks. 10/4478; Werner Stimp, Umweltminister
Matthiesen hat bei der Abfallentsorgung geschlafen und ver-
sagt, KPV-Informationen 1989 Heft 7/8, 15; Bericht der
Kommission Montanregionen des Landes Nordrhein-Westfa-
len 1989, S. 338.

15 Z.B.: Jo Leinen, Vom Joghurtbecher zum Ozonloch, Vorwirts
1989 Heft 7, 28; Werner Remmers, Abfallwirtschaftsprogramm
Niedersachsen, in: Information Niedersichsischer Landkreis-
tag 1989 Heft 2, 9-12; Klaus Matthiesen, in Aachener Nach-
richten ~ NRW wird zum griinsten Industriegebiet der Welt —
vom 24. 6. 1989.

16 Interessant: Miillnotstand in Hamburg, FAZ vom 9. 6. 1989
S. 8. A

17 Vgl. Was Sie schon immer tiber Abfall und Umwelt wissen
wollten, herausgegeben vom Bundesminister fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2. Aufl. Stuttgart 1988,
S. 174, wo Recycling als »Riickgewinnung von Rohstoffen aus
Abfillen bzw. die energetische Nutzung von Abfillen« defi-
niert wird; dazu Norbert Rethmann (Perspektiven der deut-
schen Entsorgungswirtschaft, Landkreis 1988, 361): »Der ver-
bleibende Rest (gemeint ist der nicht-verwertbare Rest des
Hausmiills, d. Verf.) wird thermisch behandelt (inertisiert).
Dabei ist eine Energiegewinnung anzustreben.« Dementspre-
chend macht Rethmann (Das Abfallentsorgungskonzept der
privaten Stidtereinigungsbetriebe, in: Abfallwirtschaft in gro-
flen Stidten und Verdichtungsriumen, Beihefte zu Miill und
Abfall Nr. 25 Teil 1 S.87) einen anderen terminologischen
Vorschlag zur Verbrennung und spricht von »Mineralisierung
bei hohen Temperaturen«.

18 In diese Richtung jetzt Parlamentarischer Staatssekretir Mar-
tin Griiner, Initiativen und Leitlinien einer zukunftsweisenden
Abfallbeseitigung, Bulletin 1989, 839.

19 Zu recht wird in Entsorgung 2000 (Fufin. 1), S. 123 konsta-
tiert: »Bisher ist vor allem der kommunale Druck in diese
Richtung noch nicht ausreichend.«

2.3 Eigeninteressen der Entsorgungswirtschaft

Der politische Spielraum der Bundesregierung diirfte
kiinftig dadurch weiter eingeengt werden, dafl das
Gewicht der Entsorgungsinteressen deutlich zunehmen
wird. Unternehmen und ihre Arbeitnehmer, die davon
leben, dafl sie Schadstoffe entsorgen, haben an der Ver-
meidung dieser Schadstoffe kaum ein Interesse. Sie ver-
stirken die Abwehrfront der Produzenten, mit denen die
Bundesregierung sich schon bisher auseinanderzusetzen
hat. Besonders deutlich wird das bei dem neuerdings zu
beobachtenden gleichzeitigen T4tigwerden von Unterneh-
men auf der Produzenten- und Entsorgerseite. Die von
der Politik erfolgreich vor allem auch mit Wirtschaftsfor-
derungs- und Arbeitsplatzargumenten betriebene Auswei-
tung des Entsorgungssektors und der Umwelttechnik 2 hat
hier ihre umweltpolitische Kehrseite.

Als abfallpolitisch ghnlich janusképfig kann sich auch
der Eintritt der groflen Energieversorgungsunternehmen
in den Entsorgungsmarkt erweisen. Diese Unternehmen
mit ihrer finanziellen Méglichkeit sowie ihrer wirtschaftli-
chen und technischen Kompetenz kénnen ohne Zweifel
einen sehr wichtigen Beitrag zur L&sung der bestehenden
Entsorgungsprobleme leisten?'. Sie verfiigen aber nicht
zuletzt aufgrund ihrer historisch gewachsenen und sorg-
filtig gepflegten Verbindungen zur Politik, vor allem zur
Kommunalpolitik, auch tiber ein grofles Einfluflpotential
im Hinblick auf die kiinftige abfallpolitische Entwicklung.

Welche Wirkungen die Bildung von groflen Entsor-
gungsverbinden haben wird, wie sie in Nordrhein-Westfa-
len mit dem Entsorgungs- und Altlastensanierungsver-
band 22 vollzogen wurde, ist schwerer abzuschitzen. Der
Zusammenschluf§ von abfallproduzierender Industrie, Ent-
sorgungswirtschaft und Kommunen schafft zahlreiche
neue Kontakte und Querverbindungen zwischen diesen
Bereichen, die der Durchsetzungskraft der gemeinsam ver-
tretenen Interessen zugute kommt. Mit Industrie und Ent-
sorgungswirtschaft haben die wirtschaftlichen Interessen
starkes Gewicht in diesen Verbinden, die gegen Vermei-
dung und Entgiftung beim Konsumenten anfallender
Abfille gerichtet sind.

3. Gegengerichtete Faktoren

Neben dem nachhaltig gestiegenen Umweltbewulltsein
immer groflerer Teile der Bevolkerung und der Hoffnung
auf abgaberechtliche Lésungen? sprechen andererseits
einige gute Griinde aber auch dafiir, dafl in den nichsten
Jahren von den abfallpolitischen Méglichkeiten zur Ver-

20 Siehe etwa die Antwort der Landesregierung NW auf die
Grofle Anfrage »Umweltschutz in Nordrhein-Westfalen« (L T-
Drucks. 10/2236 S.123 ff)) sowie die vom nordrh.-westf.
Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft her-
ausgegebene Broschiire »Umwelttechnik in Nordrhein-West-
falen«, Diisseldorf 1989.

21 Siehe Klaus Matthiesen, in: Bonner Energie-Report — Das
Lizenzmodell hat Faszination — vom 20. 12. 1988.

22 Gesetz iiber die Griindung des Abfallentsorgungs- und Altla-
stensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen vom
21.6. 1988 (GVBIL. 1988, 268),

23 Heiner Jiittner, Mehr Okologie durch Okonomie, ZEIT vom
16. 6. 1989 S. 33; Harald B. Schifer, Programm firs Uberle-
ben, ZEIT vom 28. 7. 1989 S. 24; Christoph Klages, Rechtliche
Instrumente zur Abfallvermeidung, NVwZ 1988, 481 (484);
Hugo Dicke, Welchen Beitrag kann Wirtschaftsgesetzgebung
zur Mehrung des Wohlstands leisten?, ZG 1989, 13 (21 ff.);
Karl-Heinz Ladenr, Abfallvermeidung durch strategische
Koordination unterschiedlicher rechtlicher Steuerunginstru-
mente, NuR 1989, 66 (69).
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meidung und zur Riicknahme von schadstoffhaltigen
Abfillen iiber den Handel stirker Gebrauch gemacht wird.

3.1 Grenzen des Fraktionierungsspielraums

Hier ist an erster Stelle die begrenzte Fihigkeit und Bereit-
schaft des Biirgers zur Diversifizierung seiner Abfille zu
nennen. Schon heute ist diese so weit fortgeschritten, daf§
auch der gutwillige und engagierte Verbraucher das kom-
plexe Entsorgungsangebot fiir die zahlreichen Hausmill-
fraktionen in seiner Kommune kaum noch kennt,
geschweige denn nutzt?. Der Fraktionierungsspielraum ist
psychologisch und praktisch? begrenzt und mufl umwelt-
politisch optimal genutzt werden.

In einem gewissen Umfang kann der Fraktionierungs-
spielraum allerdings durch Erziehung, Aufklirung und
Werbung erweitert werden. FEine professionalisierte
Offentlichkeitsarbeit, die sich etwa auch des Einsatzes der
Mittel kommerzieller Werbung in Anzeigen, Rundfunk 2
und Fernsehen bedienen konnte, kénnte hier Reserven
aufdecken und die Akzeptanz der Entsorgungsangebote
verbessern, aber auch die Auswahl umweltgerechter Pro-
dukte durch den Verbraucher férdern. Allerdings setzt
eine solche Offentlichkeitsarbeit ein iiberregionales Vor-
gehen voraus, das durch die Organisationsstrukturen in
diesem Sektor der Abfallpolitik nicht begiinstigt wird ?.

Die Moglichkeiten solcher Offentlichkeitsarbeit diirfen
allerdings nicht iiberschitzt werden. So wird die umwelt-
politische Informationstitigkeit von Staat und Kommu-
nen, jedenfalls soweit sie sich gezielt mit bestimmten Pro-
dukten befaflt, in den nichsten Jahren mit erheblichen
rechtlichen Unsicherheiten® zu kampfen haben. Gestiitzt
auf eine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts zur
Information durch das Bundesgesundheitsamt?® wird im
juristischen Schrifttum — nicht zuletzt forciert durch Gut-
achten™® fur die betroffene Industrie — das Fehlen aus-
driicklicher gesetzlicher Regelungen iiber solche Aufkli-
rungstitigkeit reklamiert. Die Diskussion® beriihrt
schwierige und weit iiber die Umweltpolitik bedeutsame
Probleme des Verfassungsrechts. Es erscheint deshalb
zweifelhaft, ob den Forderungen nach ausdriicklicher

24 Die Entsorgungsquote der Problemabfille des Hausmiills
wird mit weit unter 10 % angegeben (Fritz Vorbolz, Miill im
Getriebe, ZEIT vom 28. 10. 1988 S. 34); s. auch Wohin mit
dem Gift?, test 1989, 761.

25 Zu den praktischen Problemen, Recycling beginnt in der
Kiiche, FAZ vom 29.11.1988 S. 5 T.

26 Horst Ldssing, Neue Wege bei der Abfallentsorgung im Rems-
Murr-Kreis, Landkreis 1988, 375.

27 Zur Notwendigkeit der Koordination der Offentlichkeitsar-
beit auch Entsorgung 2000 (Fufin. 1), S. 172.

28 Aufler dem im folgenden genannten Problem bereitet auch das
Haftungsrisiko Sorge. Hier wird der Ausgang des Birkel-Ver-
fahrens wichtige Hinweise geben (vgl. die erstinstanzliche Ent-
scheidung des LG Stuttgart, Urteil vom 23.5.1979 — 17 O
411/88 —, NJW 1989, 2257 ff.).

29 Urteil vom 18. 4. 1985 — 3 C 34/84 —, NJW 1985, 2774 {f.

30 Fritz Ossenbiihl, Umweltpflege durch behérdliche Warnungen
und Empfehlungen, Koln 1986; Klaus Dolde, Behordliche
‘Warnungen vor nicht verkehrsfihigen Lebensmitteln, Bonn
1987.

31 Siehe auch OVG Miinster, Beschluff vom 19.11.1985 — 13 B
2140/85 —, NJW 1986, 2783 f.; BT-Drucks. 11/4481; Fritz
Ossenbiibl, Informelles Hoheitshandeln im Gesundheits- und
Umweltschutz, Jahrbuch des Technik- und Umweltrechts
1987, S.27 (32 1f.); Gertrude Liibbe-Wolff, Rechtsprobleme
der behérdlichen Umweltberatung, NJW 1987, 2705 ff.; Peter
C. Mobr, Umweltberatung durch Privatpersonen und Behér-
den, NuR 1989, 101 ff.

Regelung durch die schnelle Aufnahme entsprechender
Vorschriften in die Umweltgesetze Rechnung getragen
wird und werden sollte.

Ein Teil der abfallpolitischen Offentlichkeitsarbeit wird
sich im tibrigen kiinftig damit befassen miissen, Anderun-
gen in der Fraktionierung publik zu machen, die aufgrund
verinderter stofflicher Zusammensetzung bestimmter Pro-
dukte, aber auch wegen verbesserter entsorgungstechni-
scher Erkenntnisse notwendig sind?2. — Der Fraktionie-
rungsspielraum wird sich aus den genannten Griinden
allenfalls in begrenztem Umfang durch Offentlichkeitsar-
beit erweitern lassen .

3.2 Wachsender Entsorgungsdruck

Die mit den Umweltschutzbemithungen vor allem zum
Schutz der Luft und des Wassers und der zunehmenden
Erschwerung des Abfallexports wachsenden Mengen
problematischer Abfille** einerseits und die Probleme bei
der Bereitstellung von Entsorgungsstandorten andererseits
werden den Druck in Richtung Mengenreduzierung beim
Hausmiill verstirken. Schon wegen der dargestellten
Glaubwiirdigkeitsprobleme kann diesem Druck nicht
allein tiber die Abfallverbrennung Rechnung getragen wer-
den. Die getrennte Sammlung mengenrelevanter und stoff-
lich verwertbarer weiterer Hausmiillfraktionen (kompo-
stierbare Abfille, Kunststoff35) diirfte deshalb an Bedeu-
tung gewinnen. Der dafiir genutzte Fraktionierungsspiel-
raum steht fiir kleine Schadstofffraktionen nicht zur Ver-
figung.

3.3 Grenzen finanzieller Belastbarkeit

Eine wichtige kommunalpolitische Grenze ist der Multi-
fraktionierung dadurch gezogen, dafl die Gebiihren fiir
die Benutzung der kommunalen Einrichtungen nicht unbe-
schrinkt erhsht werden konnen. Das Beispiel der Abwas-

_sergebithren zeigt, dafl eine »Schmerzgrenze« existiert?,

von der an Gebithrenerhohungen vom Birger nur noch
sehr widerwillig hingenommen werden und Verbesserun-
gen der Leistungsstandards deshalb nur noch mit hohem
politischen Aufwand durchgesetzt werden konnen. Mit

32 Zum Beispiel der Altmedikamente: »Die friher hiufig emp-
fohlene getrennte Sammlung und Entsorgung als Sonderabfall
ist aus Umweltgriinden nicht erforderlich, . . .« (Abfallfibel des
Landkreises Wolfenbiittel, S.30); Schadstoffbeseitigung im
Kreis Soest, Fild, LKT NW 1989, 271; Was Sie schon immer
uber Abfall ... (Fufin. 17), S.74; genereller H. O. Hangen,
Recycling-Produkte — Marktdurchdringung aus eigener Kraft
oder nur mit &ffentlicher Férderung?, in: Heft 10 der Schrif-
tenreihe des Arbeitskreises fiir die Nutzbarmachung von Sied-
lungsabfillen, 1987, S. 67; »Man kann nicht ein ganzes Volk
im 2-, 3- oder 4Jahreszeitraum umerziehen.«

33 Siehe jetzt Umwelt kommunal Nr. 85 vom 18. 9. 1989, S. 9; -
Nicht zuletzt ist mit gelegentlichen Riickschligen zu rechnen;
zum Beispiel der Fernsehsendung Panorama vom 7. 3. 1989
vgl. BT-Drucks. 11/4304 und Jo Leinen, Vom Joghurtbecher
zum Ozonloch, Vorwirts 1989, Heft 7, 28,

34 Klaus Tépfer, Millnotstand verschirft sich, Umwelt 1988,
201 f.

35 Die Bundesregierung hat im Sommer 1989 ihre Zielvorgaben
fiir Verkaufsverpackungen aus Kunststoff vorgelegt (Umwelt
1989, 327). Zur Diskussion etwa Parlamentarischer Staatsse-
kretir Wolfgang Grébl, Recycling von Joghurtbechern,
Umwelt 1989, 328; Ulrich Detsch, Verschmolzen und verkauft,
ZEIT vom 9.6.1989 S. 41; Den Abfall marktwirtschaftlich
behandeln, FAZ vom 12. 8. 1989, S. 5; Kunststoff-Kennzeich-
nung absehbar, FAZ vom 21. 10. 1989 S. 14.

36 Kochbeim, in: Aus Haushaltsreden, MittNWStGB 1989, 108;
Abwasserbeseitigungsmafinahmen, Resolution des Rates der
Stadt Wermelskirchen, MittNWStGB 1989, 325.
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dem Vordringen der Miillverbrennung und dem Auslaufen
der alten Deponien mit ihren geringen Betriebskosten
kommen zunehmend hohere Kosten auf die entsorgungs-
pflichtigen Kérperschaften zu, die die Gebiihren ohnehin
in die Hohe treiben werden.

3.4. Kommunaler Widerstand

Unabhingig davon sprechen erste Anzeichen dafiir, daf}
bei den Kommunen und thren Verbinden der Widerstand
gegen eine durch die Multifraktionierung geprigte Abfall-
politik wiichst und damit entschiedener Forderungen an
die Bundesregierung laut werden, das ihr zu Gebote ste-
hende Instrumentarium einzusetzen?’; in diese Richtung

37 Verursacherprinzip auch in der Abfallwirtschaft anwenden,
Informationsbrief Bayerischer Stidtetag 1989, Heft 2, 5f;
Industrie und Handel miissen zur Abfallvermeidung verpflich-
tet werden, Informationsbrief Bayerischer Stidtetag 1989,
Heft 4, 22{; Entsorgung von Haushaltskithlgeriten, Eild.
LKT NW 1989, 80 ff.; Parl. Staatssekretir Martin Griiner
(Initiativen und Leitlinien einer zukunftsweisenden Abfallbe-
seitigung, Bulletin 1989, 839) zu entprechenden Forderungen,
die von Kommunalpolitikern in Schreiben an die Bundesregie-
rung gerichtet werden.

weisen auch die — rechtlich zweifelhaften — Versuche eini-
ger Kommunen, kommunale Verpackungssteuern einzu-
fiihren3, Der Widerstand der Kommunen ist primir
umweltpolitisch motiviert. Daneben diirfte auch die Ein-
sicht eine Rolle spielen, daf} es schwerlich im Interesse der
Kommunen sein kann, statt die Industrie selbst zur Lésung
der Abfallprobleme heranzuziehen, durch Aufblihung der
Gebithrenhaushalte die sog. Staatsquote zu erhohen,
deren Hohe nicht zuletzt von seiten der Industrie kritisiert
zu werden pflegt. Neben den Umweltverbidnden sind die
Kommunen also die politischen Krifte, von denen erwar-
tet werden kann, daf} sie sich fiir einen umfassenden Voll-
zug des § 14 AbfG und damit gegen eine weitere Fraktio-
nierung des Hausmiills einsetzen. Nicht zuletzt an der
Multifraktionierung der hauslichen Abfille entscheidet
sich, ob die 6kologische Erneuerung der Industriegesell-
schaft gelingt.

38 So etwa die Stidte Detmold (Kampf gegen Einwegflaschen,
Westdeutsche Zeitung vom 24. 6. 1989) oder Hannover (Ring
frei zur dritten Runde, Alternative Kommunalpolitik 1989,
Heft 5, 19); s. auch Getrinkeverpackungssteuer, MittN'W-
StGB 1988, 243 f.
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