Geographie

Baukultur bei Umnutzungsprojekten in schrumpfenden Mittelstadten -

Potenzial fiir Stadtgestalt und Stadtentwicklung

Inaugural-Dissertation
zur Erlangung des akademischen Grades ,Dr. phil.”

an der Westfalischen Wilhelms-Universitat Minster (Westf.)

vorgelegt von
Jana Werring

aus Munster

2016






Erste Gutachterin: Prof. Dr. Ulrike Grabski-Kieron

Westfalische Wilhelms-Universitat Minster,
Institut fir Geographie,
Arbeitsgruppe Orts-, Regional- und Landesentwicklung/Raumplanung

Zweite Gutachterin: Prof. Dr. Sabine Baumgart

Technische Universitat Dortmund,
Fakultat Raumplanung,
Fachgebiet Stadt- und Regionalplanung

Dekanin der Philosophischen Fakultat: Prof. Dr. Elisabeth Timm

Tag der mindlichen Prifung: 17.02.2017






Ich mochte mich bedanken...

Ich mochte mich bedanken...

Danke Frau Prof. Dr. Ulrike Grabski-Kieron, fiir Thre fachliche und persénliche Unterstiitzung
Uber die letzten vier Jahre hinweg, den weiten Blick auf das Forschungsfeld und die eingefor-
derte Fokussierung, das ,Ricken frei halten” und den positiven Zeitdruck in der (,gemeinsa-
men"”) Endphase! Danke Frau Prof. Dr. Sabine Baumgart, fiir Ihren raumplanerischen Blick auf
das Thema, produktive Riickmeldungen und die unkomplizierte Ubernahme der Zweitbe-
treuung! Danke allen Experten vor Ort, die mir durch Gespréche, Interviews und Aktenord-
nerberge Einblicke in die baukulturelle Praxis ermdglicht haben. Danke liebe
MitdoktorandInnen! Lena Neubert, Martina Kobras, Lars Schulze-Beusingsen, Gerald Staacke,
Thomas Stinn, Verena Texier-Ast: ihr wart immer einen Schritt voraus und damit Ansporn und
Ratgeber zugleich! Danke liebe IfG-Kolleginnen und Kollegen, Danke Helge Conrad, Jan
Foerster, Nadine Hartl, Dr. Christian Krajewksi und Mathias Raabe, fiir eine Atmosphare, in
der Arbeiten SpaB macht! Danke allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Gelandehaupt-
seminars ,Umnutzungsprojekte in Mittelstadten” im Sommersemester 2015 fir die gute Zu-
sammenarbeit. Danke Annika Schroder, fir die tatkrédftige Unterstlitzung in der Vor- und
Nachbereitung der Datenerhebung und allen anderen erledigten ,ToDos". Danke Claudia
Schroer, fur die technische Umsetzung meiner Buntstift-Kartenentwiirfe und diverser Weiter-
entwicklungen in letzter Minute. Danke 6 stiindige Vollsperrung der A 45. Du hast mich um
ein unwiederbringliches Interview gebracht! Danke Mama und Papa, fiir Samstagsgesprache
beim Kuchen-Deal, Sdgewerk-Aktionen im Laerer-Keller, das Notfall-Aufbau-Programm auf
Sylt, die Sommerreifen-Fahrt durch den Oktober-Wintereinbruch nach Saalfeld, 70 Ausdauer-
lutscher (4 sind noch da...), das Sponsoring der Intensiv-Schreib-Phase mit Meerblick auf
Norderney, fiir unzahlige Telefonate und Nachrichten in Stimmungshoch- und -tiefzeiten, fir
euren unermidlichen Glauben an mich. Danke fiir Alles! Danke liebe Lena, fiir Gedanken-
Ubertragungen aller Art Gber 280 km hinweg. Dich an meiner Seite zu Wissen ist unfassbar
viel wert! Danke liebe Geo-Médels, Janina, Lena, Olivia, Vera, fur Diss-Survival-Kits, Motivati-
ons-Sekt-Runden und leer geschriebene Korrektur-Stifte und Post-it-Blocke... Danke Ansgar,
dass es dich gibt! Danke fir deine Unterstlitzung als Berater und Chauffeur auf der Deutsch-
land-Tour, das Ertragen der Launenschwankungen auf einer kaum darstellbaren Skala, ge-
meinsame Abende am Schreibtisch, dein tapferes Mitkdmpfen auf allen Ebenen. Dir gehort

der ,Dr. h. c."!

Die Arbeit ist ,fertig”! Alleine hatte ich es nicht geschafft... Danke!

Mdunster, im November 2016 Jana Werring



II



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Verzeichnis der Abbildungen
VerzeichNis der TADEIEN ...ttt sttt
Verzeichnis der Anhange...................

Verzeichnis der Abklirzungen

1 Einleitung 1
1.1 ProbIEMSEEIUNG ..ottt ettt ss st s st st st ss e ss s s st st s 1
1.2 Einordnung in den FOrsChUNGSKONTEXL .......co.oririerrierreennierrieseisseesseesssesssesesesssssssssssssssssssssssssssssssneses 3
1.3 Ziel und AUDAU der ArDEit ...ttt st st 9

TeIL A | THEORETISCHE RAHMUNG

2 Baukultur als Qualitatsbegriff und gesellschaftlicher Wert 12
2.1 Begriffsabgrenzung und -fokussierung........ccconuece.

2.2 Gute Baukultur als Wert in der Stadtentwicklung

2.2.1 QualitatsmaBstaDe UN =ZIEIE ...t 15
2.2.2 Merkmale guter Baukultur und deren UmSEtZUNG .........oovverrvernreermreennriennsiesnssessissssaenens 20

2.3 Wirkfaktoren in der BaUKURUI-Praxis ...t cesseeesseesssssesse s ssssesenas 23

3 MaBstabsebene: Baukultur in Mittelstadten 33
3.1 Abgrenzungs- und Differenzierungsmdglichkeiten von Mittelstadten ..., 33

3.2 Zusammenhang von StadtgroBe und Baukultur

3.2.1 Schwerpunkt Gestalt

3.2.2 Schwerpunkt Prozess

4 Umnutzungsprojekte als Baukultur-Aufgabe 51
4.1 Stadtstrukturelle und -gestalterische Relevanz von Flachenrecycling .......ccccocovvenrinruencee. 52
4.2 Projektentwicklung als Element lokaler Stadtplanungs- und

StadtENtWICKIUNGSPIOZESSE ...ttt ettt et sttt et sess st 55

5 Schrumpfung als Herausforderung fiir die Projektentwicklung und

Baukultur in Mittelstadten 61
5.1 Projektentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen ... 62
5.2 Baukulturelle Relevanz von SCArUMPIUNG ......ocviviverirnrieisessssssisssiessesss s sssssssssssnsssns 64
521 SChWEIrPUNKE GESTAIT ..ottt sttt sttt 65
5.2.2  SCAWEIPUNKE PrOZESS ...t 68

6 Forschungsbedarf und -fragen: Baukultur bei Umnutzungsprojekten in
schrumpfenden Mittelstidten 71

I



Inhaltsverzeichnis

TeLB I FORSCHUNGSDESIGN UND METHODENSET

7 Untersuchungsdesign 74
7.1 Entwicklung des (Baukultur-)AnalySerahmens .........cccecemneemnecsiecssecessesessesesens 77
7.2 BEWEITUNGSVEITANIEN.......coeeeeeeses sttt sttt st 80

8 Strukturierung und Fokussierung der Untersuchungsgegenstande...............ccceueueee. 83
8.1 Problemorientierte Typisierung von Mittelstadten nach Lage und

ENtWICKIUNGSAYNAMIK .covvrircrinrciiceiieceiecniec e eeieesisee st esssssesess st ssesesssesesesesesestsesssssesesenens 83
8.2 Kriteriengestutzte Erhebung von Umnutzungsprojekten und Auswahl der
FalID@ISPIEIE oottt sttt et 84

9 Methodenset der empirischen Erhebung 88
9.1 Sekundardaten- und Dokumentenanalyse zur Rekonstruktion der Projekthistorien.....88
9.2 Kartierung der baukulturellen Nutzungs-, Struktur- und Gestaltmerkmale....................... 89
9.3 Leitfadengestitzte EXPert@niNtErVIEWS.........oreinreernriernsiissiee st sssssssssssssssssssssssens 90
9.4 Datenanalyse und -auswertung und methodische Einschrankungen.........cccoovvernrenenen. 92

TeIL C | EMPIRISCHE ANALYSE

10 Ubersicht: Umnutzungsprojekte in kleinen, schrumpfenden Mittelstidten.............. 96
11 Fallbeispiel 1: Der Schilde-Park in Bad Hersfeld 100
11.1 Kurzportrait und RahmenbediNnGUNGEN ... seeieseeisseeisseess s ssesssssseees 100
11.2 Baukultur im UmNUEZUNGSPIOJEKL ...t e ssssssssssssssssssssssssssssssssssssness 105
11.2.1 GESTAIT-ANGIYSE ..ottt st s sttt 105
11.2.2 PrOzZESS-ANQAIYSE.....ceeieeeeereestesissts st sssessssstssssssssssssssssss s s s s s ssssssss s s sass s bbb 113
11.3Identifikation im- und expliziter Einfliisse auf Baukultur-Merkmale ........cc.ccoovvonnrrrnrrennne 124
11.3.1 ProzeSSPase O ........irieneeessississsinssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssasssssssans 124
11.3.2 ProzZeSSPhase L ... eessseessssssss s s ssss s s ssss s s sssesssssssssssssssssssssssssasssassans 125
11.3.3 ProzeSSPRNase 20 ... s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 127
11.3.4 ProzeSSPhase 2D ...t 130
11.3.5 ProzeSSPhase 3 ...t st ssss s ssse s s 134
11.4 Bewertung: Baukulturelle Wirkungszusammenhange im Projekt Schilde-Park............. 136
11.4.1 Fokus BauKUITUIQUAIItAL ...ttt 136
11.4.2 Fokus Wirkfaktoren und ihre WirkWeiSen ...........ccoereeneeeneeeneeeneeineeeseeesse s 139

12 Fallbeispiel 2: Das Trostergelande in Butzbach 144
12.1 Kurzportrait und RahmenbediNngUNGEN ... sessesessess s sssssssssnees 144
12.2 Baukultur im UmnUtZUNGSPIOJEKL ...ttt sessesssese s sssssssssssssssssssssssssseses 148
12.2.1 GESAIT-ANGIYSE ...ttt ss st 149
12.2.2 PrOzZESS=ANQAIYSE ...ttt sttt ssse s ss st 156
12.3Identifikation im- und expliziter Einflisse auf Baukultur-Merkmale .......cccocoovvnrrernre 162
12.3.1 Prozessphase 0 und 1 der Projektkonzepte I-IV.......ronreeonreenneeenneeeneeeeseeeeseeeonee 162
12.3.2 Prozessphase 0 des Projektkonzeptes V... 164
12.3.3 ProzZeSSPRASE L ...ttt eess e ses s ss sttt st 166

v



Inhaltsverzeichnis

12.3.4 PrOZESSPRASE 2....ovveeeriieieceieceieeesiee st ssisss s it s esesesesisss st ssssesesenene 167
12.3.5 ProzeSSPRhase 3.t siss st ssss st ssssssss st st ssss sttt sssssssssssssssssssssssssneses 170
12.4 Bewertung: Baukulturelle Wirkungszusammenhange im Projekt Trostergeldnde........ 172
12.4.1 FOKUS BaUKUIUIQUATIEAT ....cooumceerceicerieciieciecieeieesiecsiecsisecssessesisesessesssesssssesesenene 172
12.4.2 Fokus Wirkfaktoren und ihre WirkWeiSen.........coccoveeuneeeenneceenneeeeneeceseeeeessseeeseeeessesessnne 174
13 Fallbeispiel 3: Die Griine Mitte in Saalfeld an der Saale 179
13.1 Kurzportrait und RahmenbedinGUNGEN ... ssssssssessssssssssssenns 179
13.2 Baukultur im UmNUtZUNGSPIOJEKL ... sesssssesssssss sttt s sssssssnssanes 183
13.2.1 GESTAIT-ANGIYSE oottt e 184
13.2.2 PrOZESS-ANGIYSE .oouvvireeicteieceiecetieeeriee st s sttt st st ene 191
13.3Identifikation im- und expliziter Einflisse auf Baukultur-Merkmale..........ccoc.coevverrrrenrnene. 199
13.3.1 ProzesSphase O.......cimrinrineeiseeiesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssnesssnessss 199
13.3.2 ProzZeSSPRNAse L. ieieeeeeiresiseississsisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnses 201
13.3.3 PrOZESSPRNASE 2.ttt sttt sttt sttt sttt ss s nen 203
13.3.4 ProzesSPhiase 3.ttt st st sssssssssssss st sttt ss st ssssssessns 211
13.4 Bewertung: Baukulturelle Wirkungszusammenhange im Projekt Griine Mitte............... 215
13.4.1 FOkus BaUKUITUIQUATTAL ...ttt ss st st ssssssssesens 215
13.4.2 Fokus Wirkfaktoren und ihre WirkWeIiSEn .........c.occueeenecenreenrcnneerneereeerecineciseeissecenseeens 218

TenLD | SYNOPSE UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

14 Makro-Perspektive: Ubersicht und zentrale Ergebnisse 224
14.1 Wirkfaktoren und ihre Wirkweisen in der Gegenlberstellung der Fallbeispiele............ 224
LA L1 AKEEUIE oot essse ittt et ettt et 225
14.1.2 INSTIUMIBNTE ..ottt ettt sb bbbt 230
14.1.3 Kommunikation/MitWirKUNg. ... sesssesssese s ssssssssssssssssssssssssssssssseses 236
14.1.4 FINANZIEIUNG/KOSTEN oottt sttt st 240
1415 SCRIUMPTUNG cooreeeeeee ettt sttt e 243
14.2 Zusammenfassung: Baukultur-Typen schrumpfender Mittelstadte..........ccoocvnrrcrnrrnnrnene. 248

15 Entwicklung von Strategien und Handlungsansatzen zur Férderung der
Potenziale von Umnutzungsprojekten fiir die Stadtentwicklung und

Baukultur 252
15.1 Strategien zur aktiven Positionierung von Umnutzungsprojekten in der
SEAALENTWICKIUNG oottt sttt 252
15.2 Akteursbezogene Handlungsansatze zur Steuerung von Baukultur-Merkmalen.......... 256
16 Kritische Reflexion der Untersuchung 266
17 Resiimee 270
Literatur- und QUEIIENVEIZEICANIS ...t saes 273
AANNANG ottt e R R 302
LEDENSIAUT ..ottt bR 335




Verzeichnis der Abbildungen

Verzeichnis der Abbildungen

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:
Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:

Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:
Abbildung 15:
Abbildung 16:
Abbildung 17:
Abbildung 18:
Abbildung 19:

Abbildung 20:

Abbildung 21:
Abbildung 22:
Abbildung 23:
Abbildung 24:
Abbildung 25:
Abbildung 26:
Abbildung 27:
Abbildung 28:
Abbildung 29:
Abbildung 30:
Abbildung 31:
Abbildung 32:
Abbildung 33:

VI

Seite
UNTEIrSUCNUNGSZUGANG ...oorieerrceeeeeeeeeeeeeeesseeesseeeasseesss st esss st e ssssessssses sttt sssssssssssssnns 2
Ziele guter Baukultur UNd AdreSSaten.........ceeceueceineciinseeesesssesssisessssessiseesissecsinsees 18
Flexibilitdt baukultursteuernder Instrumente auf kommunaler Ebene........cccouuune. 30
Mittelstadte in DEULSCRIANG ... ssses i sessesen 35
Mittelstadtische Lagemomente und Funktionszuschreibungen ... 36
Baukultur in Mittelstadten — Gestalt-Zuschreibungen.......cccccooonecnneennececnneceneeees 39
Modell zur funktionalen Gliederung der deutschen Klein- und Mittelstadt............. 40
Baukultur in Mittelstadten — Prozess-Zuschreibungen ..........nnreonncnnrinnrenneens 44
Informationsquellen fiir BaumaBnahmen im eigenen Wohnort (Mittelstadt)........... 48
Stadtstrukturelle und -gestalterische Relevanz von Umnutzungsprojekten.............. 54
(Mittelstadtische) Rahmenbedingungen und Herausforderungen im
SCNIUMPTUNGSKONMEEXT ...ttt ettt eess st st sss sttt snssee 62
Brachflachentypisierung nach ABC(D)-Modellen .........c.occecenneeneceineceneceinseceeseenes 63
Wirkweisen von Schrumpfung auf BauKUIUT ... 64
UNTErSUCNUNGSEDENEN...... .ottt ess st ettt 74

Strukturierung deskriptiver und normativer Prozess- und Gestaltkomponenten....78

Baukulturelle Wirkungs- und Bewertungszusammenhange...........coovoeeennereennereennneees 81
Mittelstadttypen und -kohorten nach Lage und Entwicklung ..o 84
Lage der Fallbeispielstadte und Projektflachen im Bundesgebiet.........ccccovecenecuce. 86
Verteilung neuer Stadtquartiere nach Gemeindetyp und kommunaler
ENtWiCKkIUNGSAYNAMIK...ovvccvverieriirccrieccriecerieceriiecesiiesessisessssansessssasesessesessssansesessassessssennes 96
Alt- und Neu-Nutzungen von Umnutzungsprojekten in schrumpfenden
IMIEEEISTAATEN ..ottt ettt ss s s sttt 98
Darstellung Bad Hersfeld im LEP Hessen 2000 (AUSZUQ) «...eveemeeeemeeemreeemeeesmecreseceennee 100
Bevolkerungsentwicklung in Bad Hersfeld ... 102
Luftbild des Schilde-Parks vor und nach der Umnutzung ......coeccooeeeeonmeeennreeonnceernnreennn. 103
Funktionale Gliederung Bad Hersfelds im rdumlichen Projektkontext...........cc..c...... 105
Gebaudemerkmale/Architektur — Schilde-Park ............cmcomeccroneccrineccrnne. 106
Verkehrs-, Griin- und Freiraumstruktur — SChilde-Park..........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne 109
Baustruktur und -gestalt — Schilde-Park.........cccornecneeeeereeeeeee e 109

Darstellung der Projektflache im FNP 2009 der Stadt Bad Hersfeld (Auszug)....... 117

Veranstaltungsplakat BUrgerforum ... essssssssssssssssssssssssssssssssnssens 121
Darstellung Butzbachs als Mittelzentrum im LEP Hessen 2000 (Auszug)................. 144
Bevdlkerungsentwicklung in Butzbach ... 146
Luftbild des Trostergeldndes vor und nach der Umnutzung.......c..coeeeereeensreernnreenne. 147
Gebdudemerkmale/Architektur — Trostergelande.......oecnecnnecennecenneeecieens 149



Verzeichnis der Abbildungen

Abbildung 34:
Abbildung 35:
Abbildung 36:
Abbildung 37:
Abbildung 38:

Abbildung 39:
Abbildung 40:
Abbildung 41:
Abbildung 42:
Abbildung 43:
Abbildung 44:
Abbildung 45:
Abbildung 46:
Abbildung 47:
Abbildung 48:
Abbildung 49:
Abbildung 50:
Abbildung 51:
Abbildung 52:
Abbildung 53:
Abbildung 54:
Abbildung 55:
Abbildung 56:

Abbildung 57:

Verkehrs-, Griin- und Freiraumstruktur — Trostergelande.........cmcnecennecennn.

Baustruktur und -gestalt — Trostergeldnde

Funktionale Gliederung Butzbachs im rdumlichen Projektkontext

Trostergeldande im Flachen- nutzungsplan der Stadt Butzbach (Auszug)

Saalfeld im LEPro 2025 — Karte 3 Zentrale Orte und Infrastrukturen
(Auszug)

Bevolkerungsentwicklung in Saalfeld

Luftbild der Griinen Mitte vor und nach der Umnutzung

Gebaudebestand auf der Projektflache vor der Umnutzung.......c..coeevvenrrvernnrvcnnnrnenn.
Gebdudemerkmale/Architektur — Gring Mitte ...
Verkehrs-, Griin- und Freiraumstruktur — Griing Mitte......ooeweeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene
Baustruktur und -gestalt — GriNe Mitte........ccomccemeeinneeineceineceiseceieeeiseesiseesissecseees
Funktionale Gliederung Saalfelds im rdumlichen Projektkontext

Mitglieder Wettbewerbsjury

Entwurf Quartiersplatz "Griing Mitte" ... nssssesssssssesssssssssssssssssessens
Umsetzung der Platzgestaltung ... ..o et ss st ssesssneees

Modell des Wettbewerbssiegers
Alter und neuer Geltungsbereich B-Plan NI 22........ceeenecennecnnecsnseceiseceenns
Musterhaus Town & Country in der Grinen Mitte ...
Neubauten auf dem §34-Gebiet ... crcineceenecerinesesisesesisessssiessssennes
Gegenuberstellung Instrumenteneinsatz nach Phasen.......cncnnecinnecennn.
Gegenlberstellung Kommunikation/Mitwirkungsformate nach Phasen..................
Zusammenhang zwischen Stadtraum und Baukultur(@nspruch)..........cecneceenn.

Beitrdge innerstadtischer Umnutzungsprojekte fir die Stadtentwicklung
und Baukultur

Lese-Hilfe zu den Tabellen der Handlungsempfehlungen..........concnneconnecennees

VI



Verzeichnis der Tabellen

Verzeichnis der Tabellen

Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:
Tabelle 4:
Tabelle 5:
Tabelle 6:
Tabelle 7:
Tabelle 8:
Tabelle 9:

Tabelle 10:
Tabelle 11:
Tabelle 12:
Tabelle 13:
Tabelle 14:
Tabelle 15:
Tabelle 16:
Tabelle 17:
Tabelle 18:
Tabelle 19:
Tabelle 20:

Tabelle 21:
Tabelle 22:
Tabelle 23:
Tabelle 24:
Tabelle 25:
Tabelle 26:
Tabelle 28:
Tabelle 29:
Tabelle 30:
Tabelle 31:
Tabelle 32:
Tabelle 33:
Tabelle 34:
Tabelle 35:

VIII

Seite
Definitionsansatze zum Begriff Baukultur (Auswahl, gekUrzt) .........cooocoomrvemmrvonnrrernrrvernnrnenn. 13
Ziele, Handlungsfelder und Strategien nachhaltiger Stadtentwicklung ........ccocccoonevennceene. 17
Gestalt-Merkmale guter Baukultur und deren UmSetzung......cc..cevomreererenecennreenneesneeernseennens 20
Prozess-Merkmale guter Baukultur und deren UmSEtZuNng .......cooeceeoveveenereeneceenneceenneceesneeeenns 22
Zentrale Akteure 1oKaler BaUKUITUF ... eeesssesess st et ssssssnesenos 24
Baukultursteuernde Instrumente auf den Ebenen der raumlichen Planung......ccccccccoueec.. 27
Steuerungsarten VON INSTIUMENTEN ...t se e s s sesssse s sesenes 28

Baukulturelle Aspekte in Instrumenten unterschiedlicher Steuerungsart — Beispiele....29

Statistische Abgrenzung Mittelstadt (AUSWERI) ... ececeeceieenes 33
Zentralortliche Grundstufen, Ausstattung und Versorgungsbereich ........ccccoevonrrecnnceenn. 34
Zusammenhang zwischen StadtgréBe und (Baukultur-)Merkmalsauspragung................ 38
Bedeutung von Recyclingflachen fiir die Stadtentwicklung und lokale Baukultur.......... 51
Projektphasen-ADGIrENZUNG ... ess s ssssesssss s sss st e ssssssss st snssee 56
Mdgliche Ziele der Projekt- und Stadtentwicklung bei Umnutzungsprojekten............... 57
Organisationsmodelle der ProjektentWicklUnNg ........ccccceneceneecencenececiseceeseceieenes 59
Untersuchungsziele und FOrschungsfragen ... ssesessssseenes 72
UNEEIrSUCNUNGSAESIGN ..coovviiirierceiiceiieciieciiseesieeesssee s ssssesssssesssssessssesssses st st siees 75
Ubersicht analysierter Wirkfaktoren und zu beachtende Besonderheiten ...................... 76
Baukultur-OperatioNaliSIErUNG ... ees s st ssssessss st sssss st snssenne 79

Bewertung der Wirkweisen unterschiedlicher Wirkfaktoren — Abgrenzung

SCRWEITENWETTE........ooomeeereeiriireriie i essasesssissessrssss s sras s s s sssanecs 82
Anteil der Mittelstadte nach BBSR-Lagetyp und -Entwicklungsdynamik............ccocccomveeeee. 83
Kohorten Kleiner MIttelSTAALE ........ooccwwucericcrriccerirccrriecerrieeesisecessisecsssisnecsssesnessssesnessssesnesees 84
Auswahl-Kriterien flr FallDEISPIEIE ... sss st sesss e ssssnesens 85
Gegenliberstellung von Lage- und Entwicklungsmerkmalen der Fallbeispiele................ 87
Ausgewertetes Material (soweit VOrhanden).........c...ccccrmcceneccrinneccrmnecesminesesmenessssannes 89
UDErSiCNt AKLEUISGIUPDEN. ....ovvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessesesssessssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseee 91
Kommunalprofil Bad HErsfeld ... eesesssssesesssesssssssssssssssssesssssssssasnees 101
Gestalt-Analyse Schilde-Park (Mehrteilig) ... 107
Akteure der Projektentwicklung Schilde-Park ... 113
Nutzungskonzeptionen im zeitlichen Verlauf — Fallbeispiel Schilde-Park ...................... 115
Ubersicht aktiv eingesetzter Instrumente Projekt Schilde-Park ...........cccocccccvvveeeererrreesn, 118
Ubersicht Kommunikation und Mitwirkungsformen Projekt Schilde-Park...................... 120
Ubersicht Auszeichnungen des Schilde-Parks............ooecevereeeeeeesessssssssissseeeeeeeeessssssis 122
Projekt-Chronologie Schilde-Park — Ubersicht Phase O.................oooomccoveeeeereressssesss 124



Verzeichnis der Tabellen

Tabelle 36:
Tabelle 37:
Tabelle 38:
Tabelle 39:
Tabelle 40:
Tabelle 41:

Tabelle 42:
Tabelle 43:
Tabelle 44:
Tabelle 45:
Tabelle 46:
Tabelle 47:
Tabelle 48:
Tabelle 49:
Tabelle 50:
Tabelle 51:
Tabelle 52:
Tabelle 53:
Tabelle 54:
Tabelle 55:
Tabelle 56:

Tabelle 57:
Tabelle 58:
Tabelle 59:
Tabelle 60:
Tabelle 61:
Tabelle 62:
Tabelle 63:
Tabelle 64:
Tabelle 65:
Tabelle 66:
Tabelle 67:
Tabelle 68:
Tabelle 69:
Tabelle 70:

Projekt-Chronologie Schilde-Park — Ubersicht Phase L........ccccccccevveeerrmmesssssssisssssssesenensens 125
Projekt-Chronologie Schilde-Park — Ubersicht Phase 2a ... 127
Projekt-Chronologie Schilde-Park — Ubersicht Phase 2b...............eereeeeereeeeeseeeeeeee 130
Projekt-Chronologie Schilde-Park — Ubersicht Phase 3................rerererrneseessesesseseee 134
Bewertung der Baukultur im Fallbeispiel Schilde-Park..........coorneeenneeenneienneeesneceenns 137
Ubersicht Wirkelemente und -bereiche nach Prozessphasen im Projekt

SCRIIAE=PAIK ..ttt ebe bbb bbb 143
Kommunalprofil BUTZDACK ...ttt ssess s snssens 145
Gestalt-Analyse Trostergelande (MErteilig).....coo.ooreerrcenreernrenrreerisseeseseseeeessessessesesseseseees 150
Akteure der Projektentwicklung Trostergelande ... 156
Nutzungskonzeptionen im zeitlichen Verlauf — Fallbeispiel Trostergelande................ 158
Ubersicht aktiv eingesetzter Instrumente Projekt Trostergelande..............oooooooeevevvccvene 160
Ubersicht Kommunikation und Mitwirkungsformen Projekt Trostergelande................ 161
Chronologie Tréstergelande — Ubersicht Projektkonzepte I-IV.......oooooooooooooooeeeeeeeeeseeee. 162
Ubersicht Projektkonzepte I-IV (MENIEiIlig) .....oooooooccccvevvvvreeeeeeesesssssssssisssseseesesssssssssnsssssone 163
Projekt-Chronologie Tréstergelande — Ubersicht Phase 0 Projektkonzept V................. 165
Projekt-Chronologie Trostergeldnde — Ubersicht Phase 1 ............eeeeeeeeeereeeeeeeeseeeeeeee 166
Projekt-Chronologie Trostergeldnde — Ubersicht Phase 2 ..................ooooomomeiicivvrvereeresene 167
Projekt-Chronologie Trostergeldnde — Ubersicht Phase 3 .............eeeeeeeeeereeeeeeeeseeeeneee 170
Ubersicht Festsetzungen Gebiete im B-Plan ,Ehemaliges Tréstergeldnde” .................. 171
Bewertung der Baukultur im Fallbeispiel Trostergelande .........cnnecennecennecenseceonne 172

Ubersicht Wirkelemente u. -bereiche nach Prozessphasen im

Projekt TrOSTErGEIANAE ...t sss s sss st 178
KommUNAIProfil SAQIFEI ...ttt ssssssssssssssssssssssens 180
Gestalt-Analyse Griine Mitte (Mehrteilig) ... .o essesneees 185
Akteure der Projektentwicklung Gring MiItte ........cc.cooccecenmecenneeineeeineceineceisecseseesessecseseeees 191
Nutzungskonzeptionen im zeitlichen Verlauf — Fallbeispiel Griine Mitte.........ccccccconecce. 193
Uberblick aktiv eingesetzter Planungsinstrumente Projekt Griine Mitte..........ccccccccooeeee. 195
Ubersicht Kommunikation und Mitwirkungsformen Projekt Griine Mitte........................ 196
Ubersicht AuszeichnUNG der GIUNEN MITLE ............uueeeeeeemmmmmemsmsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 197
Projekt-Chronologie Griine Mitte — Uberblick Phase 0................rrrereeeereeeeereereeeeeeeeeeeeee 199
Projekt-Chronologie Griine Mitte — Uberblick Phase 1..........cccccccccccveeereresssssssscicorrreeeeeenee 201
Projekt-Chronologie Griine Mitte — Uberblick Phase 2...............reeeeeeeeereeereereeeeeeeeeeneee 203
Auswahl-/Bewertungskriterien der Wettbewerbsjury ... 207
Projekt-Chronologie Griine Mitte — Uberblick Phase 3..........ccccccccccceveeremesesssssssscroreeeeeeesee 211
Ubersicht Festsetzungen WA-Gebiete i B-Plan.................ummmmmmmmmmmmsmsmmmsmsmsmsssmsssmssssssssssssenns 212
Bewertung der Baukultur im Fallbeispiel Gring Mitte ... 216

IX



Verzeichnis der Tabellen

Tabelle 71:

Tabelle 72:
Tabelle 73:
Tabelle 74:

Tabelle 75:
Tabelle 76:
Tabelle 77:
Tabelle 78:
Tabelle 79:
Tabelle 80:
Tabelle 81:

Ubersicht Wirkelemente und -bereiche nach Prozessphasen im Projekt

GIUNE ML oottt ssasesssss s s et e sebese st 222
Typisierung von Akteuren und ihrer WirkWeISEN .........cc.vvceeeeuecenecinneeineerineeeinecsiseseinecns 225
Typisierung von Instrumenten und ihrer WirkWeisen...........ccocmcnecneccnecenecennecennecns 230

Zusammenfassung eingesetzter Instrumente und beeinflusste Wirkbereiche

(kumuliert) nach Art der INSTTUMENTE.........o.veeeeeeeeeeee e easeaeean 233
Typisierung von Mitwirkung/Kommunikation und ihrer Wirkweisen ..........ccoocccnnecenecns 236
Typisierung von Finanzierung/Kosten und ihrer Wirkweisen ... 240
Typisierung von Schrumpfung und ihrer WirkWeise .............ooveeeeenreeenneeeeenseseeesseesessesesenns 243
Matrix zu Wirkungszusammenhangen in den Fallbeispielen ... 246
Baukultur-Typen schrumpfender Mittelstadte (mehrteilig) ..o 248

Handlungsempfehlungen zur Steuerung von Baukultur-Merkmalen (mehrteilig).......257

Zusammenfassende Beantwortung der Leitfragen ... 270



Verzeichnis der Anhange

Verzeichnis der Anhdnge

Anhang 1:
Anhang 2:
Anhang 3:
Anhang 4:

Anhang 5:
Anhang 6:
Anhang 7:
Anhang 8:
Anhang 9:

Anhang 10:
Anhang 11:
Anhang 12:
Anhang 13:
Anhang 14:
Anhang 15:
Anhang 16:
Anhang 17:
Anhang 18:

Seite
Ubersicht Baukultur-Organisationen in den Bundeslandern ............mmmmmmmmmmnnnnnns 302
KartierschlUssel (MERrt@ilig) ... ..ot sseesseeessesesssee s seessssessss e sssessssneses 303
Befragte Experten in den Fallbeispielen (Mikro-EDEne)..........ccowoemrvemmrreemnreennerennrrennnnes 305
Fachinterviews auf raumlich und inhaltlich Gbergeordneter Ebene
(IMAKEOEDENE) ...ttt s st ss s sassasssssassssann 306
Leitfaden Experteninterviews im Rahmen der Fallbeispiel-Analyse ... 307
Leitfaden Fachinterviews auf raumlich und inhaltlich Gbergeordneter Ebene............ 308
Bevolkerungsentwicklung Landkreis Hersfeld-Rothenburg ... 310
Altersklassenentwicklung Stadt Bad Hersfeld ... 310
Projekt-Chronologie Schilde-Park (UDEISICRL) ...............uuweumemmesmesmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 311
Bevolkerungsentwicklung Wetteraukreis ...........ovreeereeneeeenneeeneseeseeeeseess s ssesesessssneses 313
Altersklassenentwicklung Stadt Butzbach.........c.ocecnccnececnecececiees 313
Projekt-Chronologie Trostergelande (UDErSICHL)...........uwwweeeeeueememsssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 314
Bevolkerungsentwicklung Landkreis Saalfeld-Rudolstadt..........cocnecemnecenecenecennecens 316
Altersklassenentwicklung Stadt Saalfeld/Saale ... 316
Projekt-Chronologie Grine Mitte (UDEISICHL) ...........uueeeeeeeemeemeesesssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 317
Detailanalyse und -bewertung — SchildePark/Bad Hersfeld.......ccconecmnecemecrnnecennecnes 319
Detailanalyse und -bewertung — Trostergeldande/Butzbach ... 326
Detailanalyse und -bewertung — Griine Mitte/Saalfeld ... 330

! Fir die Veroffentlichung ist der Anhang um Projektkonzepte und -entwiirfe sowie die der

Auswertung zugrunde liegende Detailanalysen aller Fallbeispiele gekiirzt worden. Sie kdnnen

bei Bedarf bei der Autorin angefragt werden. Eine Ubersicht der verwendeten Elemente und

ihre Grundaussagen werden im Anhang zusammengefasst dargestellt.

XI



Verzeichnis der Abkiirzungen

Verzeichnis der Abkiirzungen

[sic]
ARGE
ARL
AWO
B.-Nr.
BauGB
BauNVO
BBR
BBSR
BDA
BGF
BfN

Bj.

BM
BMRBS
BMUNBR
BMVBS
BMVBW
B-Plan
BV
BVNP
BZ
CABERNET
DASL
DGNB
DN

DS

EFH
EFRE
EH

EU

EW
ExWoSt
FAZ

FB

FD

FNP
FR

GE

GF

GFZ

GI

GOP
GRZ
H.i.O.
HBO
HLPG
HZ

IBA
IHK

ILS

IRS
ISEK
VA
KFZ
LaGa
LEG

Xl

.50 stand es geschrieben”

Arbeitsgemeinschaft

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
Arbeiterwohlfahrt

Beschluss-Nummer/Beschluss-Nr.

Baugesetzbuch

Baunutzungsverordnung

Bundesamt fuir Bauwesen und Raumordnung
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
Bund Deutscher Architekten
Bruttogeschossflachenzahl

Bundesamt fiir Naturschutz

Baujahr

Blirgermeister

Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung
Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
Bebauungsplan

Beschluss-Vorlage

Bad Vilbeler Neue Presse

Butzbacher Zeitung

Concerted Action for Brownfield and Economic Regeneration Network
Deutsche Akademie fir Stadtebau und Landesplanung
Deutsche Gesellschaft fir Nachhaltiges Bauen
Dachneigung

Drucksache

Einfamilienhaus/-h&user

Européischer Fonds flr regionale Entwicklung
Einzelhandel

Européische Union

Einwohner

Experimenteller Wohn- und Stadtebau

Frankfurter Allgemeine Zeitung

Fachbereich

Flachdach

Flachennutzungsplan

Frankfurter Rundschau

Gewerbegebiet (gem. § 8 BauNVO)

Geschossflache

Geschossflachenzahl

Industriegebiet (gem. § 9 BauNVO)

Grlnordnungsplan

Grundflachenzahl

Hervorhebung im Original

Hessische Bauordnung

Hessisches Landesplanungsgesetz

Hersfelder Zeitung

Internationale Bauausstellung

Industrie- und Handelskammer

Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung
Leibniz-Institut fir Raumbezogene Sozialforschung
Integriertes Stadtentwicklungskonzept
Justizvollzugsanstalt

Kraftfahrzeug

Landesgartenschau

Landesentwicklungsgesellschaft



Verzeichnis der Abkiirzungen

LEP

LEPro

LRP

MBWSV NRW

MFH

MI

MKRO

MZ

NGO
OHN

OIR

oT

o1z

oz

PO, P1, P2, P3
PK

PlanzV
PPP

RAW 2004
REFINA

RFNP
REHK
ROG

RP

RPW 2013
SEG

SG

SO EH
SO
Schildepark
STEK/SEK
Stg.
TLVWA
TN

TOB

uvp

VHS

VKF

VOF

VU

WA

Wz

ZFH

ZVB

Landesentwicklungsplan
Landesentwicklungsprogramm
Landschaftsrahmenplan

Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-
Westfalen

Mehrfamilienhaus/-hauser

Mischgebiet (gem. § 6 BauNVO)

Ministerkonferenz fiir Raumordnung
Mittelzentrum

Nichtregierungsorganisation

Osthessen News (Zeitung)

Osterreichisches Institut fir Raumplanung

Ortsteil

Ost-Thiringer Zeitung

Oberzentrum

Projektphase 0, 1, 2, 3 (vgl. Kap. 4.2)
Projektkonzept(ion)

Planzeichenverordnung

Public-Private-Partnership

Regeln fir die Auslobung von Wettbewerben 2004
Forschung fur die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenma-
nagement

Regionaler Flachennutzungsplan

Regionales Einzelhandelskonzept
Raumordnungsgesetz

Regionalplan

Richtlinie fir Planungswettbewerbe 2013
Stadtentwicklungsgesellschaft

Stadtgebiet

Sondergebiet groBfléchiger Einzelhandel (gem. § 11 BauNVO)
Sondergebiet Schildepark (gem. § 11 BauNVO)

Stadtentwicklungskonzept

Staffelgeschoss

Thiringer Landesverwaltungsamt
Teilnehmer

Trager offentlicher Belange
Umweltvertraglichkeitsprifung
Volkshochschule

Verkaufsflache

Vergabeordnung firr freiberufliche Leistungen
Vorbereitende Untersuchung

Allgemeines Wohngebiet (gem. § 4 BauNVO)
Wetterau Zeitung

Zweifamilienhaus/-hauser

Zentraler Versorgungsbereich

Soweit in dieser Arbeit personenbezogene Bezeichnungen im Maskulinum stehen, wird diese Form verallgemeinernd
verwendet und bezieht sich auf beide Geschlechter.

Zur Unterstiitzung des Leseflusses sind in die Arbeit Hervorhebungen eingebunden, die jeweils unterschiedliche
Intentionen verfolgen. Diese lassen sich aus den zu Beginn stehenden Symbolen ableiten:

—

!
?

Zusammenfassung vorher erlduterter Inhalte

Begriffsabgrenzung oder elementarer Arbeitsschritt fir die weitere Arbeit

Forschungsbedarf oder offene Frage

XIII






1 Einleitung

1 Einleitung

1.1 Problemstellung

In stadtraumlich integrierten Lagen sind Umnutzungsprojekte durch stadtebauliche Veran-
derungen und funktionale Neuordnung sowohl Teil der (physischen) Stadtgestaltung als
auch des Stadtentwicklungsprozesses. Daher stehen sie beispielhaft fiir die Herstellung und
den Umgang mit der gebauten Umwelt und damit fiir lokale Baukultur. Unabhéngig der
StadtgroBe konzentrieren sich der Baukultur-Diskussion inhdrente und explizit formulierte
Qualitatsanspriche haufig auf (historische) Innenstadtbereiche (vgl. WIEGANDT 2003; SCHILLER
2009; BrRAUM 2010; Kossak 2009) und weisen damit Unterschiede in der rdumlichen An-
spruchshaltung gegeniiber anderen (randstadtischen) Gebieten auf, die haufig mit nur gerin-
gen Gestaltanspriichen und -anforderungen entwickelt werden (vgl. ALTROCK 2009; TRAPP
2013; MATTHIESEN 2002). Im Ergebnis laufen Stadte trotz ,punktuell wachsende[r] Bedeutung
der asthetischen Aspekte bei der gebauten Umwelt” (WIEGANDT 2010: 74) Gefahr, ,ihrem Kon-
text, ihrer Identitat und ihrer Geschichte entzogen zu werden” (BRAUM 2010: 127; vgl. WACH-
TEN u. NADROWSKI 2011; FRANCK u. FRANCK 2008). Die planerische und politische Relevanz des
Themas ist an der aktuellen Renaissance der Baukultur-Diskurse auf nationaler, regionaler
und kommunaler Ebene, die eine erhdhte Wertschatzung von Alltagsarchitektur und regiona-
ler Baukultur fordern, abzuleiten. Unterschiedliche Initiativen, Wettbewerbe und Forschungs-
projekte wirken auf eine Intensivierung der 6ffentlichen Baukultur-Diskussion bzw. Férderung
guter Baukultur und damit verbundener Ziele — bspw. Identitatsstiftung, Imageverbesserung
oder Wirtschaftsférderung — hin (vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG 2002; HATZFELD 2002 u. 2010; ARL
u. DASL 2009; WIEGANDT u. BRzENCZEK 2010; BMVBS 2012a).

Die erwahnten Flachen- und stadtebaulichen Potenziale fiir Umnutzungen sind in allen
StadtgroBenklassen — raumlich und zeitlich differenziert — durch den wirtschaftlichen Struk-
turwandel, verteidigungspolitische Entscheidungen oder Veranderungen in der Verkehrslo-
gistik entstanden und werden weiterhin, auch vor dem Hintergrund sog. ,weiBer Brachen”
(hierzu zahlen Schulen, Krankenhduser, Gewerbegebiete, Freizeitinfrastruktur; vgl. BBR 2006),
in den Umnutzungsprozess eintreten. Bei gleichzeitiger politischer Zielsetzung der Reduzie-
rung des Flachenverbrauchs werden sich ,[bJaukulturelle Anstrengungen [...] zunehmend auf
den Bestand sowie auf den Umgang mit Brachen und leer stehenden Bauten richten miissen”

(BECKER 2006: 45).

In Mittelstadten, die zur Thematik von Umnutzungsprojekten bisher nicht systematisch er-

forscht wurden, soll das Umnutzungspotenzial weiter zunehmen (vgl. HEYER 2012) und héaufig

! Hier erganzen FRanck und FRANcK: ,Beliebigkeit, nicht HaBlichkeit, ist das Gegenteil architektonischer
Qualitat” (2008: 16).

? Kleinstadte (<20.000 Einwohner) werden im Folgenden nicht weiter explizit thematisiert, mittelstadtre-
levante Ergebnisse u. a. aus AuscH 2012, HANNEMANN 2004a und 2004b, KNox u. Mever 2009 werden
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1 Einleitung

aufgrund der relativen FlachengréBe im Vergleich zur StadtgroBe eine besondere Bedeutung
einnehmen (vgl. BBSR 2012b). Zudem werden Mittelstadten Spezifika in stadtebaulicher
Struktur und Gestalt sowie Planungspraxis zugeschrieben (vgl. ADAM 2005 und 2011; RUDIGER
2009; BAUMGART et al. 2011; BBSR 2012a), die zu einer lokalspezifischen Baukultur fiihren
(kdnnen). Die baulichen Strukturen der Stadtzentren werden als ,authentische Orte der loka-
len Geschichte und der 6rtlichen Baukultur” (GATZWEILER 2013: 310; vgl. BBSR 2012a) bewertet

und sind damit ein wichtiges Element mittelstadtischer Stadtentwicklung.

Gleichzeitig pragen die ,Herausforderungen, vor denen Mittelstadte in bestimmten struktu-
rellen und rdumlichen Kontexten stehen, [...] die Prioritdten und Aufgaben der Kommunen”
(BAUMGART u. RUDIGER 2011: 180). Durch eine demographische und 6konomische Schrump-
fung andern sich als Steuerungsfaktoren wirkenden Rahmenbedingungen, die Herausforde-
rungen an die Stadt- und Projektentwicklung stellen (vgl. FELDMANN 2009; HEYER 2012; BECKER
2006). Dabei sind ,Stadterneuerung und Stadtumbau sowie die Erhaltung des baukulturellen
Erbes [...] aktuell und mittelfristig fir die meisten Klein- und Mittelstadte die wichtigsten
stadtebaulichen Aufgaben. Denn der Stadttypus ,schrumpfende Stadte’ bestimmt zuneh-
mend die Optionen der Stadtentwicklung in Deutschland. [...]" (GATZWEILER 2013: 197).

Die im Fokus stehenden, innenstadtnahen Umnutzungsflachen liegen raumlich ,zwischen”
den genannten Qualitatsanspriichen, zeichnen sich durch baulichen Bestand unterschiedli-
cher Wertigkeit und damit verbundene Gestaltungsmaoglichkeiten aus und treffen unter de-
mographischer und 6konomischer Schrumpfung auf einen ,zunehmend gesattigten Fla-
chenmarkt” (KocH 2012: 3). Vor dem Hintergrund stadtgréBenspezifischer Potenziale kommt
es zu einer Aktualitdt der Frage nach dem strategischen Umgang mit Umnutzungsflachen —
verstanden als Einbindung der durch Schrumpfung hervorgerufenen Herausforderungen fir

die Stadtentwicklung und lokale Baukultur in die Projektentwicklung (vgl. Abb. 1).

MabBstabsebene Baukultur in Mittelstadten

Baukultur bei

Umnutzungsprozessen

in schrumpfenden

Planungsbezug Baukultur in projektspezifischer Umsetzung
Mittelstadten

Problemkreis Schrumpfung als Rahmenbedingung

Abbildung 1: Untersuchungszugang
Quelle: Eigene Darstellung 2016

Die Arbeit will die Auspragung gestalterischer und prozessualer Baukulturmerkmale der Pro-
jektentwicklung in Abhangigkeit unterschiedlicher Wirkfaktoren untersuchen. Da das baukul-
turelle Verstandnis dieser Arbeit neben dem Diskurs Uber die Gestalt-Qualitat zusatzlich
stadtentwicklungs- und planungsbezogene Fragestellungen umfasst, ergibt sich daraus ein

direkter Praxisbezug und ein Beitrag zur mittelstadtbezogenen Baukultur-Forschung.



1 Einleitung

Zur Unterstlitzung des Leseflusses sind in die Arbeit Hervorhebungen eingebunden, die je-
weils unterschiedliche Intentionen verfolgen. Diese lassen sich aus den zu Beginn stehenden

Symbolen ableiten:

- Zusammenfassung vorher erlduterter Inhalte
! Begriffsabgrenzung oder elementarer Arbeitsschritt fir die weitere Arbeit
? Forschungsbedarf oder offene Frage

1.2 Einordnung in den Forschungskontext

Das Ziel der Arbeit verlangt unterschiedliche Forschungsperspektiven, da diese erst in ihrer
Kombination den Arbeitsansatz hinreichend umspannen: Mittelstddte und Schrumpfung,

Umnutzung und Baukultur.

Fokus Mittelstddte und Schrumpfung

Zum Stand der mittelstadtbezogenen Forschung werden auf der einen Seite stadtgroBen-
spezifische Kenntnisse beméangelt (vgl. BAUMGART 2004; ZIRBEL 2005 und 2011), auf der ande-
ren Seite eine sich u. a. aufgrund steigender politischer Aufmerksamkeit seit Beginn der
2000er Jahre herausbildende Mittelstadt-Forschung (Tagungen, Forschungsprojekte, Verof-
fentlichungen) konstatiert (vgl. WEKEL 2003a; BAUMGART u. UTTKE 2005; BAUMGART 2011; BEIR-
WENGER u. WECK 2011; OVERHAGEBOCK 2011). Beispielhaft fiir die neuere interdisziplindre Mit-
telstadtforschung kénnen die Sammelwerke von SCHMIDT-LAUBER 2010a und BAUMGART et al.

2011 genannt werden.

Den Untersuchungen ist meist ein Vergleich mit groBstadtischer Entwicklung inharent, um
stadtgroBentypische unterscheidende Merkmale fir Mittelstadte (haufig mit Kleinstadten®
verknlpft) zu konkretisieren (vgl. BAUMGART u. UTTKE 2005: 3; RUDIGER 2009: 15). Gleichzeitig
ist die Forschungslandschaft durch viele Fallstudien und wenige Studien, die sich mit der
Gesamtheit aller Mittelstadte beschéftigten, gepragt (vgl. BBSR 2012a: 10), was mit der gro-
Ben Heterogenitat innerhalb der StadtgréBenklasse begriindet wird (vgl. Kap. 3.1). Ganzheitli-
che Analyseansatze auf bundesdeutscher Ebene finden sich in der Untersuchung ,Klein- und
Mittelstadte — eine Bestandsaufnahme” (BBSR 2012a), auf europdischer Ebene im Rahmen
der Forschungsprojekte TOWN bzw. SMST (Small and medium sized towns in their functional
territorial context®) und ESPON 1.4.1 “The Role of Small an Medium-Sized Towns (SMESTO)"
(vgl. SERVILLO et al. 2014; OIR 2006).

? Kleinstadte (<20.000 Einwohner) werden im Folgenden nicht weiter explizit thematisiert, mittelstadtre-
levante Ergebnisse u. a. aus AuscH 2012, HANNEMANN 2004a und 2004b, KNox u. Mever 2009 werden
aber in die Arbeit eingebunden.

? Das Projekt nihert sich kleinen und mittleren Stadten Gber statistische Ansatze (Einwohnerzahl und
Bevolkerungsdichte). Fallbeispielanalysen erfolgen dann aus morphologischer, administrativer und
funktionaler Perspektive. Konstatierter weiterer Forschungsbedarf auf europaischer Ebene: Verfeinerung
des morphologischen Forschungsansatzes, funktionale Stadt- und Regionsrollen, Datengrundlage auf
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Inhaltliche Schwerpunkte der Mittelstadtforschung liegen zusammenfassend in

= raumfunktionalen Zusammenhéangen (z. B. Stadt-Umland-Beziehungen in landlichen
Raumen)
(vgl. ADAM 2004, 2005 und 2011; FISCHER 2010; GATZWEILER 2013; GREIVING 2011),

= stadtebaulich-strukturellen Spezifika
(vgl. MEYER-KRIESTEN 2002; ADAM 2005 und 2011; KREMLING 2010%),

= Offentlichen Raumen und Innenstadtentwicklungen
(vgl. BBSR 2015a; ADAM u. KALKA 2014; OVERHAGEBOCK 2011; EDELHOFF et al. 2005; WUs-
TENROT STIFTUNG 2008 und 2014),

= Stadtentwicklung in peripheren Lagen
(vgl. BEIBWENGER u. SOMMER 2012 und 2013; BERNT u. LIEBMANN 2013; KUHN u. MILSTREY
2015; KUHN u. WECK 2012°),

= Stadterneuerung und Stadtsanierung
(vgl. LEIMBROCK u. ROLOFF 1987 und 1991; LEIMBROCK 2012 und 2014) sowie

= Governance- und Beteiligungs-Strukturen
(vgl. GRUGER 2004; HEINRICH 2013a und b).

In Bezug auf das Thema der Arbeit sind die folgenden Forschungsergebnisse relevant:

RUDIGER untersucht ,stadtgroBenabhangige Handlungsmuster” (2009: 2) in Form planeri-
schen Handelns und belegt, dass Ausdifferenzierung, Arbeitsorganisationen, Verteilungs-
und Arbeitsbeziehungen ,auf die GréRe der Verwaltung und damit der Stadt zuriickzufiihren
sind” (ebd.: 62). Sie zeigt auf, dass das stark von Routine gepragte Handeln durch komplexe
Projekte, als solche Umnutzungsprojekte gelten kdnnen, veréanderbar ist. Forschungsbedarf
sieht sie bezlglich der Bedeutung weiterer Kontextvariablen (Zentralitat, raumliche Lage,

Siedlungsstruktur, Demographie) fiir die lokalen HandlungsmaBstabe (vgl. ebd.: 402).

Als Makro- und Mikro-Rahmenbedingung fiir die lokale Entwicklung wirken in Teilen der
Stadte demographische und 6konomische Schrumpfung. Auch wenn der Untersuchungs-
schwerpunkt haufig auf Stadten in Ostdeutschland liegt, sind westdeutsche Mittelstadte
ebenso von dieser Entwicklung betroffen, wenn auch mit unterschiedlichen ,Schrumpfungs-
traditionen” (vgl. BUNDESTRANSFERSTELLE STADTUMBAU WEST 2009; HEINRICH 2013a und b; BBSR
2012a; BERNT u. LIEBMANN 2013; KUHN u. MILSTREY 2015; KUHN u. WECK 2012; BEECK 2010; DENK-

WERKSTATT DER MONTAG STIFTUNGEN AG et al. 2012).

europdischer Ebene verbessern, Verstandnis nicht standardisierbarer, statistisch fassbarer Entwicklungs-
faktoren erhdhen (vgl. SErvILLO et al. 2014: xiii).

* KReMLING 2010 setzt den Fokus auf Mittelstadte in Sachsen-Anhalt, wo er Entwicklungspfade anhand
demographischer, 6konomischer und stadtebaulicher Dominanten nach dem Umbruch der wirtschaftli-
chen und politischen Rahmenbedingungen 1990 untersucht — wodurch die Ergebnisse auf Mittelstadte
in Westdeutschland nur bedingt Ubertragbar sind.

> Alle genannten Verdffentlichungen basieren auf den Forschungsprojekten ,Stadtkarrieren in
peripherisierten Raumen. Entwicklungsdynamiken und Handlungsoptionen” (2009-2011) sowie ,Stadt-
politiken im Umgang mit Peripherisierung” (2012-2014) des IRS und ILS.
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Unter dem Forschungszugang der Peripherisierung werden die ,sich gegenseitig beeinflus-
senden Prozesse demografische Abwanderung, Abhdngigkeiten von extern getroffenen Ent-
scheidungen im Hinblick auf wirtschaftliche Belange der Stadte und infrastrukturelle Abkopp-
lungen” (BEIBWENGER 2012: 45 unter Verweis auf KUHN u. WECK 2012) und der kommunale
Umgang mit den strukturellen Folgeproblemen untersucht. Hierbei zeigt sich, dass langfristi-
ge strategische Handlungsansatze nicht bzw. kaum vorhanden sind, sondern kurzfristige
Leitprojekte und MaBnahmenprioritdten teilraumlich stark auf die Innenstadte konzentriert
und in Richtung exogener Ressourcen (z. B. Fordermittel, Tourismus, Gewerbeansiedlung)
orientiert sind (vgl. KUHN u. WECK 2012: 23ff.; DENKWERKSTATT DER MONTAG STIFTUNGEN AG et al.
2012: 9). Seit Anfang 2015 werden im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes ,Potenziale von
Kleinstddten in peripheren Lagen” Handlungslogiken vor dem Hintergrund endogener Po-

tenziale untersucht, um Zukunftsszenarien zu entwickeln.

Fokus Umnutzung

Das Themenfeld Umnutzung ist aus geographischer und anderen Fachperspektiven umfang-
reich erforscht worden. Hierzu zdhlen auch Arbeiten zu militarischer Konversion (vgl.
BRANDT u. RISTAU 1994; GRAVE 1995; KocH 2012; BMVBS 2013a), bei denen ein Untersuchungs-
fokus auf Konversionsflachen, ,die aufgrund ihrer Gr6Be und Funktion gesamtstadtische oder
gar stadtregionale Bedeutung haben” (BBSR 2012b: 3) festzustellen ist. Dennoch beméangelt
SCHELTE 1999, dass keine systematische Auseinandersetzung mit dem Thema innerstadti-
scher Brachflachen vorliegt. Dieser Zustand hat sich inzwischen — mit einem Fokus auf GroB-
stadte/-projekte — geandert (z. B. umfassende Ergebnisse aus der REFINA®-Forschung (vgl.
Bock et al. 2011) oder dem CABERNET’-Netzwerk), jedoch nicht differenziert nach Stadtgro-

Ben.

Mit der Wirkung von Brachfliachen auf Raum und Gesellschaft beschaftigt sich u. a. DISs-
MANN 2011. Bezogen auf ihre stadtebauliche Relevanz stellt HEYER 2012 eine Diskrepanz
zwischen der stadtebaulich-integrierten Lage und dem auf den Flachen umgesetzten stadte-
baulichen Qualitaten fest, obwohl sich seit den 1990er Jahren die Ausrichtung der Projekte
.durch gestiegene Qualitatsanforderungen an Stadtebau und Architektur verdndert” hat und
parallel ein steigendes Bewusstsein fur kulturelle und historische Werte von Industriearchi-

tektur stattgefunden hat (HEYER 2012: 143; vgl. SCHELTE 1999).

In diesem Zusammenhang untersuchen KOSTER 2006 und WIELAND 2014 die stadtebauliche
Qualitatssicherung anhand von Zielformulierungen bei Projekten in Form neuer Stadtquar-

tiere. Aus immobiliendkonomischer Perspektive betrachtet FELDMANN 2009 die libergeordne-

® Forschung fiir die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanage-
ment” (REFINA) im Rahmen des Programms ,Forschung fiir die Nachhaltigkeit” (FONA) des Bundesmi-
nisteriums fur Bildung und Forschung (2006-2012).

7 Concerted Action for Brownfield and Economic Regeneration Network: 2002 gegriindetes Netzwerk
zur Interessenskoordinierung bezogen auf urbane Brachflachen.
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te strategische Rahmensetzung fiir nutzungsgemischte Stadtquartiere und kommt zu dem
Ergebnis, dass strategische Zielsysteme in den beobachteten Projekten® Reaktionen auf sich
verandernde politische, wirtschaftliche oder stadtebauliche Trends und subtile lokale und

regionale Spezifika sind (ebd.: 295).

Die durch Akteure geflihrten Aushandlungsprozesse bei Revitalisierungsprojekten unter-
sucht THEISS 2007 in der GroBstadt Frankfurt am Main. Der Untersuchungsfokus liegt in der
Identifikation und Analyse von Konflikten anhand eines strukturations- und handlungstheo-
retischen Ansatzes. Ahnliche Strukturen untersuchte HOHMANN 1999 anhand handlungs- und
konflikttheoretischer Zugange, wodurch er unterschiedliche Machtstrukturen aufdeckt: ,Wah-
rend die Fahigkeit der Investoren, auf den Flachennutzungswandel EinfluB zu nehmen, vor
allem auf ihrem wirtschaftlichen Potenzial, also der Mdéglichkeit zur Investition bzw. der An-
drohung des Entzugs von dkonomischen Ressourcen, beruht, basiert die Macht der Stadt
primar auf ihrer rechtlichen Kompetenz als planungshoheitliche Institution” (HOHMANN 1999:
108). Birrgern/Betroffenen schreibt HOHMANN (1999: 108; H.i.0.) nach seiner Analyse eher
eine ,Verhinderungsmacht” denn ,Gestaltungsmacht” als Einflussmoglichkeit, bei gleichzeitig
nachlassendem Partizipationsinteresse in formalisierten oder informellen Verfahren, zu — ob-

wohl sie ,als Regulative unverzichtbar” seien (HOHMANN 1999: 113).

Fokus Baukultur

Forschungen zur Struktur, Gestalt, Schonheit o.&. von Stadt sind mit unterschiedlichen
Schwerpunkten im- oder explizit in unterschiedlichen Fachdisziplinen (Architektur, Soziologie,
Planungswissenschaften, ...) erfolgt. Beispielhaft kdnnen hier Grundlagen zur Stadtmorpholo-
gie oder Stadtgestaltforschung von LYNCH 1965, erganzt und weiterentwickelt durch Literatur
aus spateren Jahren, genannt werden (vgl. TRIEB 1974; CURDES 1997; RAITH 2000; PETEREK u.
BURKLIN 2008; JESSEN u. PESCH 2014; REICHER 2014). Untersuchungen unter Gebrauch des Be-
griffs Baukultur haben ab dem Jahr 2000/2001 parallel zur Fokussierung der baukulturellen
Debatte in Deutschland besonderen Aufschwung. Aktuell wird die Baukultur-Diskussion bei-
spielsweise bezogen auf die energetische Sanierung von Gebaudefassaden, den Bau von

Infrastrukturanlagen und Mitwirkungs-/Beteiligungsformen im Planungsprozess gefihrt.

Grundlegende Werke sind von BECKER 2002 zu ,Stadtbaukultur” mit Fokus auf ,Verfahren
der Verstandigung Uber die Gestaltung der Stadt” sowie DURTH und SIGEL 2010 als histori-
scher Abriss baukultureller Schwerpunkte und Auspragungen entstanden. Jeweils aktuelle
Sachstandsberichte bilden die Baukulturberichte der Bundesstiftung Baukultur (vgl. FuBnote
23), die umfassend und unter wechselnden Themenschwerpunkten sowohl den Begriff Bau-

kultur als auch seine Inhalte in den Kontext deutscher Stadtentwicklung einordnen.

® Untersucht wurden die GroBstadt-Fallbeispiele HafenCity (Hamburg), Arnulfpark (Miinchen), Stidstadt
(Tubingen), Rebstockpark (Frankfurt am Main).
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Baukultur wird auBerdem mit rechtlich-instrumenteller, raumlicher oder inhaltlicher Schwer-

punktsetzung untersucht:

Aus rechtlicher Perspektive haben VOLKERT 2012, TRAPP 2013 und BATTIS 2015 Fragen der
Operationalisierung und des Bedeutungsinhalts des Rechtsbegriffs Baukultur untersucht.
VOLKERT 2012 kommt zu dem Ergebnis, dass Baukultur zum einen Ziel stadtebaulicher Ent-
wicklung und zum anderen abzuwéagender Belang ist und damit rechtswissenschaftlicher
Leitbegriff fir diejenigen Vorstellungen, die dem Verbesserungswunsch der gebauten Um-

welt zu Grunde liegen.

In zwei Forschungsprojekten wurde Baukultur im Kontext ldndlicher Raume im Allgemei-
nen und in seiner Rolle fir den dortigen Tourismus untersucht (vgl. BMUNBR 2013a; BBSR
2015b). Anhand von Beispielprojekten wird die These, ,dass Baukultur einen wichtigen Bau-
stein in der Entwicklung offener, zukunftsfahiger Konzepte im Umgang mit den peripheren
Raumen, die auch den sozialen Zusammenhalt der Bevdlkerung fordert und ihr die Moglich-
keit zur Identifikation bietet, leisten kann” (DOEHLER-BEHZARDI u. CARSTEAN 2013: 9) Uberpruft.
Das Projekt zeigt auf, dass Baukultur im landlichen Raum ,vor allem als die regionaltypische,
traditionelle Bauweise verstanden wird [...]" und damit haufig eine ganzheitliche Betrachtung
des Begriffs fehlt. Vor diesem Hintergrund ist die Diskrepanz zwischen dem Ziel der Forde-
rung einer (regionalen) Baukultur zu den tatsachlichen Bautdtigkeiten in landlichen Rdumen

besonders hoch (vgl. ebd.: 8; HATzFELD 2002: 31).

BRZENCZEK/HACKENBERG, WIEGANDT und BUSCH beschéaftigen sich mit Baukultur bei 6ffentli-
chen Bauvorhaben (z. B. Rathauser, offentliche Platze) und in Planungsinstrumenten (vgl.
BRZENCZEK U. WIEGANDT 2008; HACKENBERG et al. 2014; BRZENCZEK u. WIEGANDT 2007; BuscH 2014),
LAMPUGNANI et al. 2007 legen den Fokus auf Gestaltungsstrategien in suburbanen Raumen. In
der Zusammenstellung ,Kommunale Kompetenz Baukultur. Werkzeugkasten der Qualitatssi-
cherung” des BMVBS (2012a) werden die vorhandenen planungsrechtlichen und informellen

Instrumente bezogen auf baukulturelle Steuerungsmdglichkeiten praxisorientiert dargestellt.

Einer der baukulturellen Einflussfaktoren ist die demographische und 6konomische
Schrumpfung. HACKENBERG 2015 hat bspw. die Bedeutung und Steuerung von Baukultur im
stadtentwicklungspolitischen Kontext einer schrumpfenden GroBstadt analysiert. Sie hat ge-
zeigt, ,dass sich in einer schrumpfenden Stadt die Divergenz der Bedeutungszuschreibung
von Baukultur offenbart: Zwischen Luxus und Notwendigkeit, zwischen Freiwilligkeit und
Pflicht” (HACKENBERG 2015: 262). Verallgemeinerbare Ergebnisse fir die baukulturelle Praxis in
schrumpfenden Stadten sind: fehlende finanzielle Ressourcen der Kommune, mangelnde
Verankerung von Baukultur im gesellschaftlichen Bewusstsein, dominanter Einfluss privater

Bauherren in den Akteurskonstellationen und interne Abstimmungskonflikte der Kommune -
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.was sich schwachend auf deren baukulturelle Steuerungs- und Verhandlungsposition aus-

wirkt” (HACKENBERG 2015: 243).

Einen starkeren Fokus auf gestalterische Aspekte und deren Zielstabilitat hat das IRS in einem
Forschungsprojekt gesetzt, um ,baukulturelle und stadtgestalterische Aspekte im Stadtum-
bauprozess verstarkt zu beriicksichtigen” (HALLER u. RIETDORF 2002; eigene Hervorhebung;
vgl. IRS 2003a und b). MULLER 2013 kommt zu dem Ergebnis, dass sich die Stadtgestaltpla-
nung unter Schrumpfungsbedingungen durch die Orientierung an der Europaischen Stadt —
und den damit verknipften stadtrdumlichen Qualitaten — ,kaum” von der Stadtbildplanung
unter Wachstumsvorzeichen unterscheidet. Gleichzeitig nimmt die Teilbereichsplanung zu,
um Entwicklungstendenzen unterschiedlicher Schrumpfungsintensitat starker in die Quali-

tatssicherung und -schaffung einbeziehen zu kénnen.

— Aus den unterschiedlichen Forschungsansatzen lasst sich ableiten, dass Mittelstadtfor-
schung - stérker als GroBstadtforschung — von lokalen und regionalen Einflussfaktoren ge-
pragt ist. Dies fUhrt Uberwiegend zu einer kleinmaBstédbigen Analyse einzelner Mittelstadt-
Typen, die damit weniger verallgemeinerbar als GroBstadtforschung ist. Stadtebauliche, funk-
tionale und (planungs-)prozessuale Zuschreibungen — haufig Besonderheiten oder Spezifika
genannt — kdnnen als Elemente lokaler Baukultur und als Einflussfaktoren ebendieser be-

zeichnet werden.

Ein Wirkungszusammenhang zwischen Schrumpfung und Baukultur ist fiir prozessuale und
fur gestalterische Merkmale vorhanden. Abhdngig von der stadtebaulichen Relevanz inner-
stadtischer Umnutzungsflachen in Kombination mit den baukulturellen Spezifika in Mittels-
tadten sowie projektbezogenen Aushandlungs- und Konfliktlinien, kann eine grundsatzlich
groBe Bedeutung der Umnutzungsflachen fir die Stadtentwicklung und lokale Baukultur

abgeleitet werden.

? Offen bleibt die Frage, welche konkreten prozessualen und gestalterischen
mittelstadtspezifischen Baukultur-Aufgaben sich aus der Rahmenbedingung Schrumpfung
ergeben und wie diese projektbezogen umgesetzt werden. Bisher standen weder Einfllsse in
unterschiedlichen Phasen der Projektentwicklung auf baukulturelle Merkmale noch Projekt-
entwicklungen in Mittelstadten im Fokus von Untersuchungen. Auch eine Analyse konkreter
Auswirkungen von Akteursinteressen auf baukulturelle Merkmale hat bisher nicht stattgefun-

den.

Diese Arbeit untersucht die aufgezeigten Themenfelder als empirische Baukulturforschung
auf lokaler MaBstabsebene in einer stadtgroBenspezifischen Betrachtungsweise vor dem Hin-
tergrund besonderer Herausforderungen durch Schrumpfung in projektbezogenen Kontex-

ten. Sie ist damit der angewandten Geographie zuzuordnen, die aus raum- und planungswis-
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senschaftlicher, stadtgeographischer sowie stadtebaulicher Perspektive gespeist wird und das

interdisziplindre Forschungsfeld ,Baukultur” bedient.

1.3 Ziel und Aufbau der Arbeit

Auf Basis des dargestellten Forschungskontextes lassen sich folgende Ziele fiir diese Arbeit —
vor dem Hintergrund schrumpfungsinduzierter Herausforderungen fir die Stadtentwicklung

in Mittelstadten — formulieren:

! Hauptziel der Arbeit ist, die Rolle von Umnutzungsprozessen als Teil lokaler Baukultur
unter spezifischen Wirkfaktoren in schrumpfenden Mittelstadten zu analysieren, um
akteursgruppenorientierte Handlungsempfehlungen zur Baukultur-Steuerung zu entwickeln.

Als Unterziele konnen benannt werden:

@ Identifikation von Baukulturauspragungen in Umnutzungsprojekten,

@ Identifikation von im- und expliziten Einfliissen auf Baukultur-Merkmale in der Projekt-
entwicklung,

© Abgrenzung von Baukultur-Typen schrumpfender Mittelstadte und

O Fokussierung von Projektpotenzialen fiir die lokale Baukultur und Stadtentwicklung.

Der Aufbau der Arbeit ist in vier Teile gegliedert. Teil A als theoretische Rahmung orientiert
sich an dem in Abb. 1 dargestellten Untersuchungszugang. Er umfasst die Auseinanderset-
zung mit dem Qualitatsbegriff Baukultur und seinen Umsetzungsmaoglichkeiten in der Stadt-
entwicklung (Kap. 2), den Zusammenhang des Stadttyps Mittelstadt und Baukultur-
Auspragungen (Kap. 3) und die Definition von Umnutzungsprojekten als Baukultur-Aufgabe
(Kap. 4). Aus den anschlieBend skizzierten Herausforderungen von Schrumpfung fir die Pro-

jektentwicklung und lokale Baukultur (Kap. 5) wird der Forschungsbedarf (Kap. 6) abgeleitet.

Darauf aufbauend werden in Teil B das Untersuchungsdesign begriindet (Kap. 7), anhand
einer Mittelstadt- und Projekt-Typisierung die Fallbeispiele ausgewahlt (Kap. 8) und das Me-

thodenset der empirischen Erhebung (Kap. 9) erlautert.

Die Detailanalyse in Teil C umfasst eine Ubersicht zu Umnutzungsprojekten in Mittelstadten
(Kap. 10) und in jeweils einem Kapitel die Analyse und Bewertung der einzelnen Fallbeispiele
(Kap. 11, 12, 13). Diese umfassen ein Kurzportrait allgemeiner Rahmenbedingungen der
Stadt, die Gestalt- und Prozessanalyse des Umnutzungsprojektes, die Identifikation im- und
expliziter Einflisse der unterschiedlichen Wirkfaktoren nach Prozessphasen sowie die Bewer-

tung baukultureller Wirkungszusammenhange.

Im abschlieBenden Teil D werden zunachst die bisher solitdr betrachteten Fallbeispiele ge-
genliber gestellt und die Wirkweise der Wirkfaktoren als zentrale Ergebnisse zusammenge-

fasst (Kap. 14). Beispielhaft werden Baukultur-Typen schrumpfender Mittelstadte entwickelt.
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Handlungsempfehlungen zur strategischen Nutzung der Projektpotenziale fiir die lokale
Baukultur und Stadtentwicklung bilden einen weiteren Schwerpunkt (Kap. 15). Die Arbeit
schlieBt mit einer kritischen Reflexion der Untersuchung (Kap. 16) und einem Reslimee

(Kap. 17).
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Die Bedeutungsdimensionen des Begriffs Baukultur und die damit verknlpfte gesellschaftli-

che Relevanz stehen im Fokus des ersten Teils der theoretischen Rahmung.

2.1 Begriffsabgrenzung und -fokussierung

Bedeutungsdimensionen und Definition von Baukultur

Aufgrund ihrer Begriffsherkunft ergeben sich fiir das Verbindungswort Baukultur und die
beiden Grundworter Bau(en) und  Kultur unterschiedlichste Abgrenzungs- und
Interpretationsmdglichkeiten, von denen die anwendungsorientierte Bedeutung des Begriffs
Baukultur in dieser Arbeit im Vordergrund steht.? Die von VOLKERT untersuchten historischen
Entwicklungslinien der Nutzung und Bedeutung des Begriffs Baukultur zeigen, ,daB Baukultur
das Ergebnis eines dynamischen Prozesses zu sein scheint, in dem es um die Suche nach
addquaten Lésungen sich immer neu formierender politischer Forderungen, vor allem aber
gesellschaftlicher Bedirfnisse sozialer, funktioneller und raumgestalterischer Art geht” (VoL-

KERT 2012: 61 unter Verweis auf DURTH u. SIGEL 2010: 11; vgl. FLAGGE 2005; BMVBW 2005: 7).

Dem Begriff Baukultur kdnnen unterschiedliche Bedeutungsdimensionen zugeordnet wer-

den:

Baukultur kann auch als Qualitatswertesystem und (theoretischer) Handlungsansatz zur
Umsetzung einer Anspruchshaltung interpretiert werden. Die zugrunde liegenden immate-
riellen Wertvorstellungen sind hierbei personen- und raumbezogen unterschiedlich ausge-
pragt, aber dennoch Teil des gesellschaftlichen Anspruchssystems. Diese ,Bewusstseinsfrage”
(BATTIS 2015: 510 unter Verweis auf DEUTSCHER BUNDESTAG 2002) umfasst die Zielstellungen
rdumlicher Entwicklung als ,Spiegel der Gesellschaft”, der jedoch nicht als Dogma, sondern
als Diskurs wirken sollte (vgl. KALTENBRUNNER u. WILLINGER 2009b: 274; WILLINGER 2002: 188;
FLAGGE 2002: 609).

Baukultur als praktische Dimension interpretiert meint den aktiven Planungs- und
Gestaltungsprozess, also den Umgang mit der gebauten und zu bauenden Umwelt, vor dem
Hintergrund lokaler (Makro- und Mikro-)Rahmenbedingungen, der durch Erfahrungswissen,
Regeln, Verfahren und Routinen gekennzeichnet ist (vgl. HACKENBERG 2015: 4; KALTENBRUNNER
u. WILLINGER 2009b: 275; DOEHLER-BEHZARDI u. CARSTEAN 2013: 9). Damit ist diese Baukultur-
Dimension als raumlich und inhaltlich dynamisch zu bezeichnen, deren Grundlage eine be-

wusste und aktive Auseinandersetzung mit der baulichen Struktur und Gestalt ist.

In einer weiteren Bedeutungsdimension beschreibt Baukultur das real-bauliche Produkt

und Ergebnis von Stadtentwicklungs-/Aushandlungsprozessen.

° Zu weiteren, u. a. kulturhistorischen und architekturtheoretischen Debatten ausfthrlich DURTH u. SIGEL
2010; VoLKeRT 2012; HAHN 2008; IRS 2003a; BrRaum 2010.
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Aus den Begriffsdimensionen lasst sich die prozessuale und gestalterische Komponenten von
Baukultur ableiten, denen durch Definitionsansdtze Inhalte und Wertbeschreibungen mit

unterschiedlicher Schwerpunktsetzung zugeschrieben werden (vgl. Tab. 1).

Tabelle 1: Definitionsansidtze zum Begriff Baukultur (Auswahl, gekiirzt, nach Jahren sortiert)

Dimension Gestalt Dimension Prozess

Koordiniertes System des Wissens, der Regeln und
Form von Geb3uden und Stadten DAV 1999 der Prozesse, das von den Menschen geteilt wird,
die an Bauaktivitdten beteiligtet sind

Verstandnis

der Initiative ...Herstellung und der Umgang damit
Architektur . . .
und Beukultur Aber drei Bedingungen:
Gebaute Umwelt... im 1. Baukul- 1 Qualitatswillen bzgl. nachhaltiger Gesamtqualitat
turbericht iy =
(E;gu:gm 2 qualitatsstitzende Verfahren, Regeln u. Ablaufe
BUNCESTAG 3 umfassende Kommunikation tiber das Thema
2002)
WILLINGER Orientiert sich an der Prinzipientrias der
2402 Nachhaltigkeit
Schénheit (Asthetik), Funktionalitat (Nutz- o
¢ ) ( WIEGANDT Verfahren, Prozesse, Kommunikation

barkeit), 6konomische, 6kologische und 2do3

soziale Nachhaltigkeit (Verfahrenskultur)

Gestaltqualitat der gebauten Umwelt und

Landschaft IRS 2003b;
HALLER u.

Qualitat stadtischen Lebens (Funktion und RIETDORF 2002
Nutzung stadtischer Raume)

Hohes Qualitatsniveau stadtgestalterischer
Prozesse hinsichtlich Aufgabenformulierung,
Entwicklung von Lésungen, Verfahrensorganisation
und Umsetzungsmanagement sowie der
eigentlichen Bau- und Planungsergebnisse samt
ihrer Unterhaltung und Bewirtschaftung

BECKER 2006

Qualitat des gesamten Bau- und

Gestaltqualitat HATZFELD 2010
Planungsprozesses

Erfillung einer ,Gesamtqualitat, die gestalterische,
funktionale, technische, 6kologische und 6konomi-
sche Anforderungen mit soziokulturellen zu ver-
binden sucht”...

...mit dem Ziel eines ,fur den spezifischen
Ort angemessenen gestalterischen Opti- BRAUM 2010
mums”

Ausgleich 6kologischer, sozialer, 6konomischer
Nachhaltige stadtebauliche Entwicklung VOLKERT 2012 und kultureller Aspekte, beispielhafte Konkretisie-
rung von Abwdgungen unterschiedlicher Belange

Quelle: Eigene Darstellung 2016

Deutlich wird, dass die Definitionen qualitatsorientiert und damit als Anspruchshaltung an
die Dimensionen Gestalt und Prozess formuliert sind: Die ,Baukulturdebatte ist eine Quali-
tatsdebatte” (LUTTMANN 2014: 13) und Baukultur somit ein ,zum Teil vorgepragtes Entwick-
lungsziel” (VOLKERT 2012: 123ff; vgl. TRAPP 2013: 542; HACKENBERG 2015: 3'% BECKER 2006: 44).
In der auffilligen Ahnlichkeit der Inhalte und Formulierungen der Definitionsansatze wird
Uberdies deutlich, dass eine Orientierung an der durch die Initiative Architektur und Baukul-
tur bzw. spater durch die Bundesstiftung Baukultur kommunizierte Definition stattfindet —
und damit der Fokus auf eine normative Verwendung des Begriffs gelenkt wird. Die Definiti-

on von BRAUM 2010 benennt als einzige den jeweils konkreten Ortsbezug von Baukultur und

1% HackengerG 2015 umschreibt deshalb den Begriff Baukultur haufig mit ,qualitativer Stadtgestaltung”
bzw. ,qualitativ hochwertiger Stadtgestaltung”.
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riickt damit ihren geographischen Aspekt in den Fokus. Auch andere Autoren weisen auf die
Bedeutung des jeweiligen Raumbezuges hin, greifen diesen aber nicht in der Definition als
Hauptfaktor auf (u. a. HATZFELD 2010, der ihn als raumlichen, infrastrukturellen, sozialen und

okonomischen Kontext von Stadten und Kulturlandschaften beschreibt).

— In Kombination der unterschiedlichen Bedeutungsdimensionen ,umfasst der Begriff
Planungs- und Baukultur somit sowohl eine immaterielle Wertvorstellung im Sinne des
Qualitatsbegriffs als auch einen strategischen, instrumentellen und prozessualen Ansatz [...]"
(DEUTSCHER STADTETAG 2014: 10; im Original fett gedruckt). Im Verstandnis dieser Arbeit
erlangt der Baukultur-Begriff dadurch alltagspraktische Wirkung in Form einer bewussten,
ortsbezogenen Anspruchsdiskussion und -definition, bezogen auf die Dimensionen Gestalt

und Prozess, fur die raumliche Entwicklung.

Blick in das europdiische Ausland: Baukultur in anderen Ldndern

Zur Einordnung der hier dargestellten, auf Deutschland fokussierten Baukultur-Diskussion

soll ein kurzer Blick in das europdische Ausland geworfen werden.

Als Ausgangspunkt fur die nationalstaatliche Beschaftigung mit dem Politikfeld Architektur
kann das Dokument ,Architecture in Europe tomorrow’, welches 1995 durch die européische
Architekturvereinigung ACE (Architects Council of Europe) ratifiziert wurde, gesehen werden
(vgl. PETERS u. WILLINGER 2002: 645). Fiir eine ebensolche Etablierung bestehen landerspezifi-
sche Unterschiede in den Voraussetzungen ,beispielsweise in der traditionellen Wertschat-
zung der gebauten Umwelt, dem Selbstverstandnis und der Stellung der Architekten und
Planer sowohl innerhalb des Bausektors als auch der Gesellschaft insgesamt, in der Vorbild-

wirkung des Staates sowie in rechtlichen Regelungen” (ebd.: 646).

Die Analyse konkreter Beispiele der Baukulturférderung und rechtlich-instrumenteller Veran-
kerung in anderen Landern (Finnland, Niederlande, Osterreich in BECKER 2002 und 2006 sowie
Finnland, Schweden, Niederlande in VOLKERT 2012) zeigt fiir Deutschland ,Nachholbedarf”
(BECKER 2002: 665) und einen im Vergleich geringeren Stellenwerkt von Baukulturvermittlung.
Zu diesem Ergebnis kommt auch der 1. Baukulturbericht, der zusatzlich feststellt, dass im
europaischen Ausland (Osterreich, Schweiz, Schweden, Niederlande, Frankreich, Finnland)
,Baukultur auch bewusster als nationales Markenzeichen prasentiert” wird (BMVBW 2001:
12). Grundlegend beschaftigen sich PETERS u. WILLINGER 2002 mit den Beispielen Frankreich,

GroBbritannien, Irland, Finnland, Schweden und den Niederlanden. Sie stellen

= Varianten der Architekturpolitik (Gute Architektur als Verfassungsziel [Finnland],
eigenstandige Gesetze [Frankreich], Integration in Fachgesetze [Schweden], leitbild-
ahnliche Programme [Niederlande, Deutschland, Finnland)]),

= Formulierungsformen von Architekturpolitik (Verhandlungssystem [Deutschland],
hierarchische Top-Down-Modelle [Frankreich, GroBbritannien]) und
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=  Umsetzungsmoéglichkeiten architekturpolitischer Ziele (Institutionalisierung durch
interministerielle Arbeitsgruppen [Frankreich, Niederlande], Benennung von Verant-
wortlichen in den einzelnen Ministerien [GroBbritannien], Griindung einer eigenstan-
digen Institution [Niederlande, GroBbritannien, Deutschland]
gegenuber (vgl. PETERS u. WILLINGER 2002: 650).
— Insgesamt wird durch die Untersuchungen deutlich, dass sich in den Landern sowohl die
politischen Zielstellungen als auch der offentliche Dialog unterscheiden — wenn auch mit
zunehmender Vereinheitlichung durch Zielvorgaben der EU (vgl. Kap. 2.3). Die baukulturelle
Praxis unterscheidet sich hierbei durch die nationalstaatliche Gesetzgebung, finanzielle For-
derung bzw. Anreize und prozessuale Komponenten und andere (theoretische) Zugange
sowie damit verbundene Interpretationen des Begriffs Baukultur. Dennoch ,kann aus der
Analyse von Architekturpolitik keine Aussage Uber die Qualitat des Gebauten abgeleitet wer-

den” (PETERS u. WILLINGER 2002: 654).

2.2 Gute Baukultur als Wert in der Stadtentwicklung

2.2.1 QualitatsmaBstabe und -ziele

Qualitdtsbegriff und -bewertung

Fir diese Arbeit sollen Inhalte bestimmt werden, die den grundsatzlich positiv konnotierten
Begriff Baukultur (vgl. RIENIETS 2014: 1; WILLINGER 2002: 186; VOLKERT 2012: 20) als gesell-
schaftlichen Wert konkretisieren und fiir die Stadtentwicklung greifbar machen, denn ,[e]rst
in der Konkretisierung wird Baukultur zu einem sprechenden, vielleicht auch zu einem politi-
schen Begriff” (HATZFELD 2002: 332). Dennoch bleibt die Frage der Bestimmbarkeit guter Bau-
kultur als ,normativ qualitdtsbestimmendes Meta-System mit einer mehrdimensionalen Qua-

litatsstruktur [...]" (LOTTMANN 2014: 143).

Von Qualitat ist nach der DIN EN ISO 9000-Familie'* bei einer Erfiillung vorher definierter
Anforderungen zu sprechen. Baukulturelle Anforderungen werden innerhalb unterschiedli-
cher Debatten durch unterschiedliche Akteure auf unterschiedlichen Ebenen in unterschiedli-
chen Konkretisierungsgraden diskutiert und immer wieder neu, als tempordre Zustandsbe-
wertung definiert, da sie unter dem Einfluss zeitlich dynamischer Rahmenbedingungen ent-
stehen (vgl. VOLKERT 2012: 147; HACKENBERG 2015: 59; BMVBW 2005: 165; DOEHLER-BEHZARDI u.
CARSTEAN 2013: 9; FRANCK u. FRANCK 2008: 13; BECKER 2006: 52).

Als Rahmenbedingungen kdnnen folgende Herausforderungen genannt werden, die insge-

samt eine hohe (baukulturelle) Anpassungsleistung auf Prozess- und Gestalt-Ebene fordern:

! Diese Normen beinhalten Grundlagen und Begriffe zu Qualitditsmanagementsystemen (DIN EN ISO
9000-9004, zitiert nach BEcker 2005: 9f.).
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= Okonomie/Finanzen: Strukturwandel, technologische Weiterentwicklungen, perso-
nelle und finanzielle Ressourcen in Stadten, ...

= Soziales: demographischer Wandel (u. a. Alterung, Schrumpfung), gesellschaftlicher
Wertewandel (u. a. Verkleinerung der Familien, Individualisierung, soziale Polarisie-
rung), ...

»  Okologie: steigende Umweltschutz-Anforderungen, Klimawandel/-anpassung, 6ko-
logische Standards, Energiewende, ...

= Flache/Raum: andauernde Nutzungskonkurrenzen in Bezug auf Flache, Riickbau und
Aufwertung, Stadtentwicklung (u. a. wachsende Bedeutung des baulichen Bestands,
Veranderung des offentlichen Raumes, Zersiedelung), Mobilitat, ...

= Politik, Planungs- und Bauprozess: Veranderung von Akteursstrukturen und Kraf-
teverhaltnissen, Verdnderungen von Zielstellungen und Planungsinstrumenten, Digi-
talisierung (vgl. BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR 2014a; BOTTGER et al. 2016; DEUTSCHER
STADTETAG 2014; BECKER 2006; VOLKERT 2012; BMVBW 2001; BMVBW 2005;
SCHELLNHUBER u. REUSSWIG 2010).

Die Summe der daraus ableit- und definierbaren Anforderungen steht der subjektiven Wahr-
nehmung eines Individuums als Grundlage fiir eine Bewertung gegeniiber (vgl. KALTENBRUN-
NER 2002: 669; AMANN 2010: 117; VOLKERT 2012: 269 unter Verweis auf DGNB-
Bewertungssystem; DEUTSCHER STADTETAG 2014: 9f)™. Daraus ist abzuleiten, dass sich ,[aJuch
mit den griffigsten Indikatoren [...] die Qualitat eines Stadtraums [...] nicht ohne Weiteres
kommensurabel machen” (AMANN 2010: 118) lasst. ,Doch gerade der (Schlag-)Abtausch von
Argumenten und die 6ffentliche Positionierung zu Qualitatsfragen helfen gestalterische
Codes zu entschlisseln und scharfen das Urteilsvermdgen” (BECKER 2006: 53) und kdnnen als
Teil guter Baukultur bezeichnet werden (vgl. ZIRBEL 2007: 31; FRANCK u. FRANCK 2008: 7; TRAPP
2013: 542)

Eine Beschreibung durch absolute Kriterien und hinreichende Bedingungen ist demnach
nicht mdglich, grundsatzliche Gestaltungsgrundprinzipien kdnnen aber doch genannt wer-

den:

Asthetik als das Bemiihen um eine ansprechende Gestaltung von Baumassen und

baulich gefassten AuBenrdumen;

= Orientierung fur die Stadtbewohner, um rdumliche Zusammenhénge und Beziehun-
gen bewusst zu machen und Vertrautheit mit dem Ort herzustellen;

= |dentifikation im Sinne einer Art Inbesitznahme der urbanen Umwelt durch die Stadt-
bewohner;

= Individualitdt und Unverwechselbarkeit des Stadtbildes im Gegensatz zu Vereinheitli-

chung (Monotonie) und zu starker Typisierung;

12 Zusatzlich ist die Verstandigung tiber Qualitat hiufig emotionsgeladen und hangt vom Qualititsver-
standnis der Fordernden und vom Betrachtungswinkel ab (vgl. BEcker 2006: 52; AMANN 2010: 117; BRAUM
2010: 122). AuBerdem wird bei der Bewertung haufig der Gegensatz zwischen Laie und Experte hervor-
gehoben (vgl. ASENDORF 2002; IRS 2003a: 13; ZirseL 2007: 31), jedoch ist anzumerken, dass auch inner-
halb dieser Gruppen Bewertungen unterschiedlich ausfallen — auch wenn die angesetzten MaBstabe
moglicherweise auf ahnlichen (fachlichen) Fundamenten beruhen.
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= Herstellung von Attraktivitdt durch Inszenierung von urbanen Gestaltqualitdten im
Wechselspiel von Harmonie und Ordnung, Spannung und Uberraschung;

= MaBstdblichkeit als Ausdruck dafir, dass die urbanen Gestaltelemente in ihrer GréBe
aufeinander abgestimmt sein und den Nutzerbedirfnissen entsprechen sollten”
(STREICH 2011: 388; H.i.O. unter Bezug zu ALBERS 1988: 221ff.; vgl. MOEST 2011: 712f.).

Neben den konkreten architektonisch-baulichen Grundprinzipien muss Baukultur auch in den
Kontext der Makro-Ziele von Stadtentwicklung eingeordnet sein und sich daran in ihrer Qua-
litdt bewerten lassen. Als Leitbild dient die nachhaltige Stadtentwicklung, aus der sich — ba-
sierend auf aktuellen Herausforderungen — stadtrdumliche, -funktionale, -6kologische, stad-

tebauliche und prozessuale Zielelemente ableiten lassen (vgl. Tab. 2).

Tabelle 2: Ziele, Handlungsfelder und Strategien nachhaltiger Stadtentwicklung

Handlungsfelder und Zielstellung

Wiedernutzung

stadtebaulicher

Brachen und leer
stehender Gebaude

Optimale Nutzung
stadtebaulicher

Reduzierung des
Flachenbedarfs des
motorisierten
Individualverkehrs
Ausbau des Fahr-
radwegenetzes

bietsvertraglicher
Arbeitsplatze
Starkung und Ent-
wicklung innerstad-
tischer Zentren

Gezielte Standort-

Versorgung von
Wohnungssuchen-
den mit besonde-
rem Wohnbedarf

Férderung nachbar-
schaftlicher

Boden Mobilitat Wirtschaft Wohnen Umwelt
Haushdlterisches Stadtvertrdgliche Standortsichernde Sozialverantwortli- Vorsorgender
Bodenmanagement  Mobilitdtssteuerung Wirtschafts- che Wohnungsver- Umweltschutz
forderung sorgung
Strategien
Reduzierung des Anbindung von Sicherung inner- Ressourcen- Energieeinsparung
Zuwachses an Wohngebieten und stadtischer Wirt- schonender, und Ausweitung
bebauter Arbeitsstatten an schaftsstandorte kostenreduzierter des Anteils regene-
Siedlungsflache den OPNV Schaffung wohnge- ~ Wohnungsneubau rativer Energien

Minderung der
Luftschadstoffe und
der Treibhausgase
Schutz und Pflege
des Grundwassers
und lokaler Wasser-

Dichte Erhéhung der Auf- forderung far Selbsthilfe vorkommen
Erhaltung und enthaltsqualitat fur umweltschonende Sicherung woh- Starkung von Stoff-
Vernetzung FuBganger/innen Betriebe nungsnaher Grund- kreislaufen und
klimawirksamer versorgung Reduzierung des
Freiflache Restmiillaufkom-
Reduzierung der mens
Bodenversiegelung
Beispiele fiir eine rdumliche und stddtebauliche Konkretisierung:
Nutzungsmischung und Funktionsverflechtung
Flexibel nutzbare Rdume, offene Raume fiir Alle, differenzierte Raumangebote
Durchlassigkeit (bes. fir FuB- und Radverkehr), Optimierung nahrdumlicher Mobilitdt
Stadtebauliche Integration in das Stadtgeflige
Querschnittthema Prozess
Gesellschaftliche Teilhabe, Mitwirkung, Mitsprache
Umfassende Birgerbeteiligung, Ubergreifende Kooperationen
Integrierte Umsetzung (raumlich, maBnahmen- und akteursbezogen)
Weiterentwicklung der Stadtebauférderung (rdumliche und inhaltliche Ausrichtung)
Quelle: Eigene Darstellung 2016 nach BBR 2004a und BBSR 2013
Die Ziel-Mittel-Kongruenz der Begriffe Baukultur und Nachhaltigkeit ist Uber die

Referenzierung durch den jeweils anderen Begriff zu begriinden. So fragt TRAPP, ,ob Baukul-
tur wirklich auf das Ziel einer nachhaltigen Gesamtqualitat verpflichtet sein soll, oder ob nicht
umgekehrt Baukultur eine (weitere) Dimension der Nachhaltigkeit darstellt” (2013: 542). Ahn-
lich auch VOLKERT (2012: 154), die die Frage stellt, inwieweit baukulturelle Erhaltung und Ent-
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wicklung (§ 1 Abs. 5 S. 2 BauGB) vom Ziel der nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung (§ 1
Abs. 5 S. 1 BauGB) abgegrenzt werden kénnen. Baukultur wird demnach gleichzeitig als Teil

von und Instrument zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung verstanden (ebd.: 164)*.

— Die schwierige Bewertbarkeit von (guter) Baukultur ergibt sich durch ihre inhaltliche Un-
scharfe und Tendenz zur Selbstreferenzialitat (vgl. FLAGGE 2005; BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR
2014a: 21; HATzFELD 2002: 31). Dem Ansatz der Arbeit folgend, steigern im weiteren Verlauf
dem Begriff zugeordnete Bedeutungsdimensionen und eine inhaltliche Operationalisierung
seine Relevanz fiir Stadtentwicklung und Stadtplanung. Hierbei liegt der Fokus weniger auf

dem Begriff selbst als auf den ihm zugeordneten Inhalten.

Ziele guter Baukultur

Obwohl der Begriff Baukultur ,kein feststehendes, einmal erreichbares Ziel” beschreibt
(BMVBW 2001: 14), sind mit guter Baukultur bestimmte Wirkungen oder Ziele verbunden.
Diese adressieren unterschiedliche Akteure und gehen aus der Gestalt- und der Prozesskom-

ponente hervor (vgl. Abb. 2).

<
o P
Bewohner FS E
(Aktuelle Einwohner, Sl Akt.eure Verwaltung/Politik & &
: Z (Unternehmen, Touristen, ...) U
potentielle Neubiirger) ¥
¥
Schaffung eines Qualitatsbewusstseins
fiir stadtebauliche Gestaltung &
Planungsprozesse "
Wahrnehmung ﬁ
Forderungvon Ordnungsaufgabe (<)
Verantwortung 8
e RG] Wirtschaftsforderung Interessens-
Identitatsstiftung agsgleicﬁ
{Offentlich/Privat)
Image- -
verbesserung Starkung Tourismus .—5
o
Verbesserung v
Leb litat .
ebensqualita Rl e
Wertschopfung
Verbesserung der stadtebaulichen Gestalt und funktionale Starkung der Stadt

Abbildung 2: Ziele guter Baukultur und Adressaten
Quelle: Eigene Darstellung 2016

Auf der einen Seite wird die Bindungskraft von Stadten und ihr Beitrag zur Identitéatsstif-
tung angezweifelt (vgl. HAUSER 2009: 76; KALTENBRUNNER u. WILLINGER 2009b: 273; WIEGANDT

2003: 207), auf der anderen Seite betont HATZFELD die stadtentwicklungspolitisch relevante

13 Baukultur ist auf zwei Weisen in das Planungsrecht eingebunden: als Entwicklungsziel (§ 1 Abs. 5 S. 1
u. 2 BauGB) und als zu beriicksichtigender Belang (§ 1 Abs. 5 Nr. 5 BauGB) im Abwagungsprozess.
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Baukulturfunktion der ,stadtische[n] Identitat und Identifikation” [...] (2010: 53; vgl. HORMANN
u. PFLUGER 2013: 96f.; DOEHLER-BEHZARDI u. CARSTEAN 2013: 9; WOLTERS-KREBS 2011: 158; WUSs-
TENROT STIFTUNG 2008: 122; BMVBW 2001: 8; MATTHIESEN 2002: 635). GleichermaBen werden
hier die Baukulturdimensionen Prozess und Gestalt angesprochen, denn ,[e]rst in ihrem pro-
zesshaften Charakter kann die Baukultur einen wirklichen identitatsstiftenden Beitrag zur
regionalen Entwicklung und Profilscharfung liefern” (SCHEUVENS 2013: 87) und damit zur Ver-
besserung der Lebensqualitat beitragen (vgl. HALLER u. RIETDORF 2002: 81; GRUBER u. WALLNER
2013: 32). Aus dieser Identitatsstiftung werden eine groBere Wertschatzung und groBeres
Verantwortungs- und Qualitdtsbewusstsein gegeniiber der Gestalt(ung) der Umwelt abge-
leitet (vgl. SCHEUVENS 2013: 84; HORMANN u. PFLUGER 2013: 96f.; KALTENBRUNNER u. WILLINGER
2009b: 279; BMVBW 2001: 14; HATZFELD 2010: 53).

AuBerdem wird Baukultur direkt oder indirekt als vermarktbarer, harter und weicher Stand-
ortfaktor bezeichnet und hat damit eine (zunehmende) Bedeutung fir die Wirtschaftsforde-
rung einer Kommune (vgl. VOLKERT 2012: 31; WOLTERS-KReBS 2011. S. 158; WIEGANDT 2003:
207; FRANCK u. FRANCK 2008: 11; HORMANN u. PFLUGER 2013: 96f.). Als Beispiel sind individuelle
architektonische Standortprofile bei Gewerbegebieten oder lokale bzw. regionale Wert-
schopfung im Bausektor im Zuge der Weiterentwicklung regionaler Bautraditionen zu nen-

nen (vgl. WACHTEN u. NADROWSKI 2011: 720; HATZFELD 2002: 32; GRUBER u. WALLNER 2013: 31).

Neben den unternehmensbezogenen Standortfaktoren hat Baukultur auch eine grof3e Be-
deutung fur den Stadtetourismus (vgl. HATZFELD 2010: 53; FAHLE et al. 2008: 364). Im Rahmen
der Kommunalbefragung fur den Baukulturbericht 2014/2015 haben Kommunen die 6kono-
mische Bedeutung von Baukultur fir die Bereiche Interkommunaler Standortwettbewerb
(75 %), Tourismus (64 %) und Handel (48 %) als wichtig/sehr wichtig bezeichnet (vgl. BUNDES-
STIFTUNG BAUKULTUR 2014b: 17). Hier zeigt sich die enge Wechselwirkung von Einzelhandel,
Dienstleistung, Baustruktur und 6ffentlichen Rdumen, wodurch Baukultur im Form der Star-
kung der Stadtkerne und historischen Innenstadtbereiche (vgl. IRS 2003b: 11) eine funk-

tionale Komponente zukommt.

— Baukultur, orientiert an QualitdatsmaBstaben, dient demnach nicht nur der Férderung der
gebauten Umwelt, sondern auch weiteren Stadtentwicklungszielen. Durch die bewusste Aus-
einandersetzung mit baukulturellen Zielen auf Nutzungs-, Gestalt- und Prozessebene kdnnen

- so die These — Herausforderungen der Stadtentwicklung gestaltet werden.
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2.2.2 Merkmale guter Baukultur und deren Umsetzung

Aus den bisher beschriebenen Bedeutungsdimensionen und grundsatzlichen MaBstaben

lassen sich guter Baukultur — abgeleitet aus o. g. Makro-Anspriichen — beispielhaft Auspra-

gungsmerkmale zuordnen (vgl. Tab. 3 und 4) und konkrete Umsetzungsbezlige auf kommu-

naler Ebene aufzeigen.

! Fir den weiteren Um-
gang mit dem Begriff
Baukultur ist aus der The-
Struktur
abgeleitet worden:

orie folgende

Gestalt

= Architektur/Gebaude

= Baustruktur/-gestalt

= Verkehr/ErschlieBung

= Freiraum

= Stadtebaulich-
funktionaler Kontext

Prozess

= Akteure

= Instrumente

= Kommunikation/Mitwirkung
= (Finanzierung)

Tabelle 3: Gestalt-Merkmale guter Baukultur und deren Umsetzung

Was macht gute Baukultur aus?

Wie kann diese umgesetzt werden? (Beispiele)

Architektur/Gebaude

Architektonische Gestaltqualitat und
gestalterische Vielfalt

Anspruch an alle Bauvorhaben (stadtebauliche GroBprojekte, Bauwerke
technischer Infrastruktur, Wohngebdude etc.) definieren

Fokus nicht auf architektonisch-bauliche Einzelregelungen, sondern auf
stadtstrukturelle Ordnungselemente: Keine Uberbetonung von gestalteri-
schen Fragen zu Lasten von Aspekten der Nutzung, des Stadtebaus, der
Wirtschaftlichkeit, der Umwelt- oder Sozialvertraglichkeit

ZeitgemaBe Fortentwicklung regio-
naler Bautraditionen/-stile

Im Bestand:

Historisch getreue Instandsetzung, Sanierung, Rekonstruktion

Modernisierung und Nutzungswandel von Gebauden

Erganzender Neubau in Anlehnung an die historische Bausubstanz oder
kontrastierender Neubau

Neubau:

Beriicksichtigung lokaltypischer Baumaterialien, GréBenverhéltnisse,
Fassadengestaltung

Keine standardisierte Architektur, Anpassung von Typenh&usern

Energieeinsparung/-produktion™

Neubau: Standards der Energieeinsparung, Erfillung KfW-Anforderungen,
Nutzung erneuerbarer Energien

Bestand: Energetische Sanierung und Nutzung erneuerbarer Energien

Multifunktionale Nutzungsmaoglich-
keit von Gebauden™

Unterschiedliche Grundrissformen

Anpassbare, flexible Grundrisse

Baustruktur und -gestalt

Beriicksichtigung des ,Genius Loci”
und hochwertige Gestaltung

Betrachtung von Geb&duden im Kontext

Ganzheitliche Planung: keine Vorder- und Riickseiten

Stadtebauliche Akzente, Profilbildung, Orientierungsmdglichkeiten

Férderung der Erkennung des Gebiets als Stadtbaustein oder stadtebauli-
che Einheiten mit eigener Wertigkeit

Sensibler Umgang mit historischen
Strukturen

Erhaltung bzw. Herausarbeitung und Betonung stadtstrukturell bzw. his-
torisch bedeutsamer Flachen-/Strukturmerkmale

 Merkmale der Okologie und des Gebaudeinneren sind nicht Kernthema der Arbeit und werden des-

halb im Weiteren nicht untersucht.
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Sensibler Umgang mit Bestandsge-
bauden, Gebdudeteilen oder En-
sembles

Erhalt fur die Identifikation und/oder das Stadtbild bedeutsamer Be-
standsgebaude

Konzeptuelle Einbindung der Gebaude

Entscheidungsfindung unabhédngig des Denkmalschutzstatus

Offnung kompakter Baustrukturen
durch Recycling von Flachen

Riickbau und Abriss von Stérungen (z. B. geschlossener Strukturen)

Kleinteilige Parzellierung von GroBstrukturen bei Umnutzungen

Verkehr/ErschlieBung

Durchlassigkeit/Zuganglichkeit des
Stadtraums

Schaffung eines zusammenhangenden FuB- und Radwegesystem

Minderung/Aufhebung von Trennwirkung durch StraBen, z. B. durch
Schaffung von Querungsstellen

Foérderung von Verkehrsarten aus
dem Umweltverbund (FuB, Rad,
OPNV)

Baulicher und organisatorisch-struktureller Ausbau der Netze

Hohe Aufenthaltsqualitat im Stra-
Benraum

Einsatz von Gestalt-Elementen (z. B. Pflaster, Griinelemente)

Verkniipfung von Verkehrsmitteln/parallele Nutzung der Verkehrsflache

Freiraum

Nutzungsoffene und multifunktio-
nale Eignung unterschiedlicher
Arten von Freirdumen (Grinflachen,
Stadtplatze,...)

Beriicksichtigung verkehrlicher, dsthetischer, sozialer und kommunikativer
Gesichtspunkte bei Oberflaichenmaterial, Beleuchtung, baulichen Ausstat-
tungsmerkmalen, Bepflanzungen

Ausstattung nach Teilrdumen fiir unterschiedliche Nutzungen und Nut-
zergruppen

Allgemeine Zuganglichkeit, insb. Barrierefreiheit

Sauberkeit und Sicherheit, z. B. Beseitigung von Vandalismus

Entwicklung von Griin- und Land-
schaftsbeziehungen innerhalb der
Stadt und im Ubergang zur Land-
schaft

Entsiegelung und (Re-)Naturierung langfristig nicht mehr baulich genutz-
ter Fldchen

Geringer Versiegelungsgrad (auch bei baulich genutzten Fldchen)

Pflanzung regionaltypischer Geholze

Gestalterische Ankniipfung an landschaftliche Eigenarten

Schaffung temporarer Lésungen fiir
Baulticken/Brachflachen

Nutzung und Gestaltung durch Raumbespielung

Stadtebaulich-funktionaler Kontext (Quartier und Gesamtstadt)

.Funktionale Stadtreparatur"”:

Gesamt-/Teilstadtische Ergdnzung
von bisher fehlenden Funktionen

Beachtung der Funktionen eines Projektes fiir das stadtische, direkte und
weitere Umfeld, z. B. durch Standortanalyse

Forderung kleinteiliger, vertraglicher Nutzungsmischung

Perspektivische, strategische Positionierung von Zielstellungen, z. B. durch
STEK-Erarbeitung

.Gestalterische Stadtreparatur":
Stadtebauliche Eingliede-
rung/Verzahnung mit dem Umfeld
(vgl. Baustruktur/-gestalt)

Ganzheitlicher Raumbezug: Bezug zu bestehenden Raumkanten, Sicht-
und Wegebeziehungen

Ubernahme von Gestaltmerkmalen der Umgebung (Gebsudehéhe, Ge-
stalt, Kubatur); Einfligen der Gebaude in die Stadtsilhouette

Bildung von Tor- bzw. Eingangssituationen

Quelle: Eigene Zusammenstellung und Strukturierung 2016 u. a. nach Becker 2002; HATzFeLD 2002; WiL-
LINGER 2002; IRS 2003a und b; Korba 2005; ZIRBeL 2007; DGNB 2012; DOEHLER-BEHZARDI u. CARSTEAN 2013;
BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR 2014a

In Bezug zu den Definitionen von BRAUM 2010 und HATzFeLD 2010 (vgl. Kap. 2.1) wird bei die-
ser inhaltlichen Konkretisierung von Baukultur die Bedeutung des Raumbezuges planerischer
und baulicher Aktivitdten deutlich. Dieser vollzieht sich zum einen auf der Ebene des Einzel-
gebdudes im nahen rdumlich-stadtebaulichen Kontext, zum anderen auf der groBrdumigen
Ebene der Gesamtstadt und der Region, die mit funktionellen und stadtebaulich-

gestalterischen Eigenschaften auf die Entwicklung einwirken. Zur Berlicksichtigung dieser
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Aspekte sind die vorbereitenden und umsetzenden prozessualen Elemente guter Baukultur®

zu beachten (vgl. Tab. 4).

Tabelle 4: Prozess-Merkmale guter Baukultur und deren Umsetzung

Was macht gute Baukultur aus? Wie kann diese umgesetzt werden? (Beispiele)

Akteure

Zusammenarbeit verschiedenster Identifikation relevanter Akteure (grundsatzlich und projektbezogen)
Akteure Interdisziplindre Planungsteams zur Starkung der Kooperation (,Ganzheit-

liche Betrachtung”)
Kooperationsbereitschaft der Akteure fiir eine gemeinsame Zielstellung

Nutzung von Kreativitdt und Engagement der Zivilgesellschaft (vgl. Kom-
munikation/Mitwirkung)

Formulierung eines baukulturellen Stadtkonkrete Festlegung der baukulturellen Entwicklung, z. B. als Teil des
Anspruchs als Orientierungsrahmen,  ISEK
Bildung eines langfristigen Grund-

konsenses
Absicherung von baukulturellen Raum fir Planungsvorbereitung: Definition von Bedarfen und Zielen
Qualitaten Uber die Prozessphasen Konsensualer und bestiandiger kommunalpolitischer Wille

hinweg, die zur Umsetzung von
Zielen und Anspriichen fiihrt

Fundierte Vorbereitung fir politi- Ressortlibergreifende Planung, Informationstransfer

sche Entscheidungsprozesse und Qualifizierte Verwaltungsmitarbeiter
Umsetzung durch die Verwaltung

Qualifizierung der Mitarbeiter

Vertikale und horizontale Koopera- Zusammenarbeit in der interkommunalen Planung und Vernetzung mit
tion Region, Land, Bund, EU

Instrumente

Einsatz von Instrumenten zur Quali- ~ Formal-rechtliches Verfahren und informelle Ergdnzung und Kombination
tatssicherung in allen Phasen (Ziel- von Instrumenten

stellung bis Realisierung) (vgl. Ak- Einsatz konkurrierender und kooperierender Verfahren zur Férderung der
teure) Ideenvielfalt

Ganzheitliche Betrachtung des Prozesses (statt Einzelschritte)

Prozessbegleitung durch Forschungsprojekte (Uni, FH o. &.) oder Realisie-
rung von Modellvorhaben

Orientierungshilfen fiir Bewertung von Bauvorhaben geben, z. B. Baukul-
turfibeln entwickeln

Kommunikation/Mitwirkung16

Offentliche Qualitatsdiskussion zur Offensive (kontinuierliche, aktuelle) Berichterstattung in den lokalen Me-
Kompetenzstarkung durch aktive, dien (Radio, Zeitung, Fernsehen, Internet) zu Baukultur- und Stadtent-
inhaltliche Auseinandersetzung mit wicklungsthemen

dem Thema Baukultur Schaffung &ffentlicher Informations- und Diskussionsforen (z. B. Umfra-

gen in Tageszeitungen)

Anschauliche Aufbereitung von Planungsunterlagen

Stadtisches Engagement bei Tagen der Architektur, des Denkmals oder
der Stadtebauforderung oder Pramierungswettbewerben

Qualitatsvolle Projekte pramieren und darstellen, z. B. Begutachtung von
Vorhaben und Empfehlungen durch Fachexperten

> An dieser Stelle wird der Hinweis gegeben, dass eine inhaltliche Nahe zum Begriff der Planungskultur
besteht, der Akteurskonstellationen, Arbeitsweisen, eingesetzte Instrumente, Aufgaben- und Planungs-
verstandnis fokussiert. Weiterfihrend u. a. KNIELING u. OTHENGRAFEN 2009; REIMER 2012.

'® Zu Mitwirkung in Stadtentwicklungsprozessen zihlen sowohl Beteiligung a) an administrativ ange-
stoBenen (Planungs-)Prozessen als auch b) eigensténdige, selbstmotivierte (ohne konkrete Beteili-
gungsstrategie) Aktivitaten der Zivilgesellschaft (z. B. Initiativen). Der Fokus liegt hier auf a).

Weiterhin bedeutet gute Beteiligung, ,an einigen Stellen auch [zu] akzeptieren, dass Teile der Bevolke-
rung kein Interesse an einer Mitwirkung an planerischen Entscheidungen haben” (BUNDESSTIFTUNG BAU-
KULTUR 2014a: 95f.).
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2 Baukultur als Qualitatsbegriff und gesellschaftlicher Wert

Bestehende kulturelle Einrichtungen fir Thema und Schwerpunkte sensi-
bilisieren — Frequenz an diesen Orten nutzen

Offene und integrierende Ausrich- Erstellung eines Kommunikations-/Beteiligungskonzeptes

tung, transparenter Prozess Definition der Rahmenbedingung von Beteiligung: Gegenstande, Aufga-
ben und Ziele

Beteiligungsmoglichkeiten in allen (auch friihen) Planungsphasen

Informations- und Beteiligungsformen an Zielgruppen anpassen, z. B.
Veranstaltungen in Senioreneinrichtungen oder Jugendzentren, Schiler-
wettbewerbe

Méglichkeit fur Feedback und Umsteuerung, Planungsalternativen zulas-
sen & gleichgewichtig abwégen: Diskussion um Handlungserfordernis
(Warum?) und Umsetzung (Ob?), nicht nur Frage der Gestaltung

Offentliche Bewertung von (Entwurfs-)Varianten anhand differenzierter

Kriterien
Projekte als Bausteine einer lokalen Evaluation durchgefiihrter Vorhaben und Optimierung der Ergebnisse:
Baukultur als (gesellschaftlicher) Entwicklung von Standards
Lernprozess Zeitnahe Umsetzung von Ergebnissen: Verbindlichkeit von Prozessen
steigern

Quelle: Eigene Zusammenstellung und Strukturierung 2016 u. a. nach Becker 2002; WILLINGER 2002; IRS
2003b; BMVBW 2005; ROSENER u. SELLE 2007; ZIRBEL 2007; KALTENBRUNNER U. WILLINGER 2009a und b; DGNB
2012; GRUBER u. WALLNER 2013; SCHEUVENS 2013; UHLIG 2013; BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR 2014a; DEUTSCHER
STADTETAG 2014; BATTIS 2015

— Die erfolgte Konkretisierung zeigt, dass der dem Baukulturbegriff implizite Qualitatsan-
spruch explizit mit Merkmalen sowie Handlungs- bzw. Gestaltungsansatzen verbunden wer-
den kann. Dem handlungsorientierten Ansatz der Arbeit folgend, ergeben sich aus den oben
dargestellten Inhalten eine Bewertungsgrundlage und Kernkriterien zur Operationalisierung
des Baukulturbegriffs, die fir die empirische Analyse weiter differenziert werden missen (vgl.
Kap. 7.1). Zur Forderung eines ganzheitlichen, planungswissenschaftlichen Verstandnisses
von Baukultur soll es insgesamt starker um die Berlcksichtigung stadtebaulicher, weniger um

architektonische Belange gehen (vgl. BECKER 2006: 59f.).

2.3 Wirkfaktoren in der Baukultur-Praxis

Die baukulturelle Praxis zeigt jedoch aus unterschiedlichen Griinden eine gestalterische De-
regulierung. Da ,die Resultate des Planens und Bauens oft wenig Anlass zu Identifikation
boten (und bieten), riickt der Prozessbegriff [...] in den Vordergrund” (KALTENBRUNNER u. WIL-
LINGER 2009b: 277; vgl. KALTENBRUNNER 2002: 669), sodass im Folgenden drei baukultursteu-
ernde Wirkfaktoren'” in ihrer Auspragung naher betrachtet werden sollen: Akteure, Instru-

mente und Kommunikation/Mitwirkung.

Wirkfaktor Akteure'®
Wie oben bereits gezeigt, setzt ,Stadtgestaltung [...] sich aus interaktiven Entscheidungspro-

zessen einer Vielzahl von Akteuren zusammen” (HACKENBERG 2015: 15; vgl. Tab. 5), sodass

Y7 Zur Definition des Begriffes Wirkfaktor siehe Kap. 7.

'8 Akteure sind im Begriffsverstandnis dieser Arbeit Einzelpersonen als Privatperson (z. B. private Bau-
herren) oder Funktionstrager (z. B. Blrgermeister) oder Akteursgruppen, die sich durch gemeinsame
Interessen (z. B. Investoren) oder Funktionszusammengehdrigkeit (z. B. Stadtrat) begriinden.
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Jstadtraumliche Qualitat in die Kraftfelder sehr unterschiedlicher Belange und Interessen”

(AMANN 2010: 11) gerat und Akteure als starke Wirkfaktoren fir die lokale Baukultur wirken.

Tabelle 5: Zentrale Akteure lokaler Baukultur®

Akteursgruppe Akteur (lokale Ebene, Beispiele)
@ Bund, Linder, Kommunen Burgermeister
» Politik Fraktionen
Stadtrat, Ausschiisse
@ Bund, Linder, Kommunen v. a. Stadtplanung und -entwicklung
» Verwaltung Verkehrsplanung, Griinflachenplanung, Immobilien,

Bauordnung, Wirtschaftsférderung, Tiefbauamt

Wohnungsamt, Sozialamt, Jugendamt, Ordnungsamt

9 (Private) Bauherren, Eigentiimer Nachfrager, Bauherren
Eigentlimer
© Projektentwickler und Investoren Bautrager

Projektentwickler
Investoren

Immobilienabteilungen der Banken und Sparkassen

O Planungs- und Bauberufe Stadtplaner, Geographen, Architekten, Bauingenieure,
» Planung (ohne Kommunalplanung) Landschaftsarchitekten/-planer
@ Planungs- und Bauberufe Handwerker
> Bauliche Ausfiihrung
9 Netzwerke, Initiativen und gesellschaftliches Bundesstiftung Baukultur, Landesinitiativen Baukultur,
Engagement (Vereine) Regionale und kommunale Initiativen
Interessensverbande (u. a. BDA, IHK)
0O Gesellschaft Offentlichkeit
u. a. Einzelpersonen, Birgerinitiativen, NGOs
@ Medien [>> siehe Wirkfaktor Kommunikation] u. a. Zeitung, Radio, digitale Medien
@ Wissenschaft und Forschung
o Ausbildung und Vermittlung (im Studium) u. a. Universitat, Fachhochschule, Schule, VHS

Quelle: Eigene Darstellung 2016, bezugnehmend auf KALTENBRUNNER u. WILLINGER 2009a und b; BUNDES-
STIFTUNG BAUKULTUR 2014a; HACKENBERG 2015; Kossak 2009 u. a.

Die Kommunalpolitik @ ist sowohl parteipolitischen (z. B. Fraktionen) als auch raumlichen
(z. B. Bezirksvertretung) Zwangen unterworfen, die sich in Stadtrat bzw. Stadtverordnetenver-
sammlung, Ausschiissen oder der Rolle des Bilirgermeisters widerspiegeln (vgl. DEUTSCHER
STADTETAG 2014: 5ff.). KOSSAK kritisiert, dass ,[d]ie Rolle der Politik [...] in der Regel passiv bis
interesselos fur die Regelfalle [ist], Ausnahmen bilden die ,Leuchtturmprojekte’™ (2009: 68,
vgl. WRONKA 1978: 10; vgl. KRUPINSKI 1978: 22f.; IRS 2003b: 18).

Fir Planungs- und Bauverwaltungen @ sind wesentliche Ziele durch iberortliche Pla-
nungsebenen (Bund, Land, Regionen) festgelegt, die in ihrer lokalen Ausgestaltung der Ver-

waltung die Schlisselrolle (Kossak 2009: 68: ,Anwalt der Stadt"®

) zukommen lasst. Gleichzei-
tig bestehen ,sowohl zwischen Politik und Stadtverwaltung als auch zwischen den organisa-

torischen Einheiten innerhalb der Stadtverwaltung unterschiedliche Interessenslagen hin-

'® Die Gruppen sind untereinander zwar trennscharf, die konkreten Personen, die diese ausfiillen aber
moglicherweise in unterschiedlichen Funktionen mehreren Gruppen zugehdrig.

%0 Kossak steht der Steuerungskompetenz kritisch gegentiber: ,Die Orientierungs- und Konzeptlosigkeit
der Stadtplaner und Architekten macht die anderen Akteure so stark” (Kossak 2009: 67).
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sichtlich der Formulierung und Umsetzung baukultureller Ziele” (HACKENBERG 2015: 242; vgl.
BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR 2014a: 15; Kap. 4.2) und die Frage der internen Zustandigkeit®* far
baukulturelle Belange. Unterdessen wirken externe Entwicklungen, z. B. zunehmende Anfor-
derungen in der Legitimation, Fachkraftemangel, Erweiterung der Aufgaben um kommunika-
tive und partizipative Fahigkeiten auf Inhalte und Strukturen von Verwaltung ein (vgl. DEUT-

SCHER STADTETAG 2014: 5ff.).

(Privaten) Bauherren und Eigentiimern® € wird eine grundsatzliche Baufreiheit gesetz-
lich eingerdumt, wodurch ihre Wiinsche und Entscheidungen als Wirkfaktoren flr die Gestalt-
Komponente kommunaler Baukultur sehr dominant sind, was sie zu ,Schliisselpersonen der
Baukultur” macht (BMVBW 2005: 55; vgl. HACKENBERG 2015: 234; FLAGGE 2005; VOLKERT 2012:
60f.).

Investoren und Projektentwickler € konnen als Teil der marktwirtschaftlich agierenden
Immobilienwirtschaft lokal bzw. regional verankerte oder Uberlokal agierende Unternehmen
sein. ,Hierbei ergeben sich durchaus wahrnehmbare Unterschiede bei der Akzeptanz spezifi-
scher lokaler Besonderheiten zwischen einer ortsgebundenen, ansassigen Immobilienwirt-
schaft und ortungebundenen Entwicklern und Investoren” (DEUTSCHER STADTETAG 2014: 5ff.).
HACKENBERG (2015: 244) schreibt Entwicklern mit lokaler Verbundenheit aufgrund ihres Be-
strebens nach Reprasentations- und Imagegewinn einen hdéheren baukulturellen Anspruch
zu. Jedoch wird nicht lokal verankerten Projektentwicklern, u. a. durch die Privatisierung bis-
her o6ffentlicher (Bau- und Stadtebau-)Aufgaben, eine steigende Bedeutung zugeschrieben

(vgl. WILLINGER 2002; BECKER 2002: 667f.).

Planungsberufe @ nehmen Rollen als beauftragte Planer und als kritische Fachoffentlich-
keit ein (vgl. DEUTSCHER STADTETAG 2014: 5ff.). Diese entwickeln durch ihre Ausbildung und
personliche Erfahrungen gepragte Losungen fir Planungsaufgaben. Gleichzeitig stehen die
Konzepte kapital- und entscheidungsstarken Akteuren gegentiber, die die letztendliche Um-

setzung beeinflussen kénnen (vgl. FLAGGE 2005).

Netzwerke und Initiativen @ konnen als Akteure konkret baukulturbezogen aufgestellt
sein oder als Interessenvertretung fiir andere Gruppen stehen. Ersteren sind die Bundesstif-

tung Baukultur®, Initiativen auf Landesebene (vgl. Anhang 1) sowie regionale und kommuna-

*! Innerhalb der Kommunalverwaltung liegt die federfihrende Zustandigkeit hauptséchlich in den Be-
reichen Stadtplanung/Stadtentwicklung, aber viele fachliche Einheiten sind zusatzlich beteiligt (Burger-
meister/in, Hochbau, Tiefbau, untere Denkmalschutzbehorde, Bildung/Kultur, Soziales) (vgl. BUNDESSTIF-
TUNG BAUKULTUR 2014a: 21).

%2 Zum Verhaltnis von Bauherren und Baukultur ausfiihrlich LUTTMANN 2014.

% Ausfiihrlich zur Historie der Grindung der Bundesstiftung Baukultur BECKER 2006 und WIEGANDT 2003.
Als Hauptinstrument der Bundesstiftung Baukultur, neben Veranstaltungen, werden Baukulturberichte
veroffentlicht, die unterschiedliche Diskussionsschwerpunkte verdeutlichen:

1. Baukulturbericht 2001: Statusbericht Baukultur in Deutschland. Ausgangslage und Empfehlungen

2. Baukulturbericht 2005: Baukultur! Informationen, Argumente, Konzepte
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le Netzwerke zuzuordnen. Untersuchungen der Initiativen haben gezeigt, dass sie ,sich so-
wohl in Bezug auf die eingebundenen Akteure und die behandelten Themen als auch die
Intensitat der Aktivitaten und die Stabilitdt der Netzwerkbeziehungen stark” (ALTROCK u. DOR-
RIE 2007: 5) unterscheiden und trotz ihrer Vielzahl die ,Breitenwirkung noch nicht ausreichend
entfaltet werden kann, die Fachoffentlichkeit bleibt der Gberwiegende Adressatenkreis” (BE-

CKER 2006: 54; vgl. HATZFELD 2002: 31).

Der lokalen Biirgerschaft/Gesellschaft @ werden drei Rollen zugeschrieben (vgl. BMVBW
2005: 55), bei denen die Uberschneidung der Akteursgruppen durch unterschiedliche Funkti-

onen einzelner Personen deutlich wird:

= Als Bauherren, Planer oder Ausfiihrende,
= als Mitwirkende in Planungsverfahren, Beirdten, Burgerinitiativen, Wettbewerben und
= alsin der Umwelt Lebende.

Alle beinhalten das Bedirfnis nach Information, Artikulation, Beteiligung sowie Mitentschei-
dung (vgl. DEUTSCHER STADTETAG 2014: 5ff.) und beruhen in ihrer Interaktion auf Kenntnissen
(in Form von Bildung, informellen Informationen Gber Baukultur und aus Erfahrungen ihrer
eigenen Lebenswelt), die wiederum eine persdnliche und gesamtgesellschaftliche Werthal-

tung zur gebauten Umwelt zur Folge haben (vgl. Kap. 2.2.1).

Wirkfaktor Instrumente®

Baukultur steuernde Instrumente sind im Sinne einer inhaltlichen und wirkungstechnischen
Verzahnung sowohl dem formal-rechtlichen” und dem informellen Instrumentarium als auch
sonstigen Steuerungsinstrumenten aller Ebenen der raumlichen Planung zuzuordnen (vgl.
Tab. 6; HACKENBERG et al. 2010: 488; DEUTSCHER STADTETAG 2014: 20f; HACKENBERG 2015: 41;

WUSTENROT STIFTUNG 2008: 18f.).

3. Baukulturbericht 2007: Baukultur! Planen und Bauen in Deutschland

4. Baukulturbericht 2014: Baukulturbericht 2014/15. Gebaute Lebensraume der Zukunft — Fokus Stadt

5. Baukulturbericht 2016: Baukulturbericht 2016/17. Stadt + Land

2% Nach HUBLER sind ,Instrumente [...] Mittel (oder auch MaBnahmen), mit denen Planung realisiert oder
implementiert wird” (2005: 635), also insgesamt Mittel, mit den auf unterschiedliche Art und Weise
Einfluss genommen werden kann.

> Trapp differenziert im formal-rechtlichen Bereich zusatzlich die Kompetenzaufteilung zwischen fla-
chenbezogener Steuerung der Nutzung von Grund und Boden durch den Bund und dem objektbezo-
genen Bauordnungsrecht durch die Lander. ,Die Frage nach Baukultur muss [also] in verschiedenen
Kompetenzrdumen gestellt werden, sie kann weder nur dem Bauplanungs- noch nur dem Bauord-
nungsrecht zugeschlagen werden” (TRAPP 2013: 544).
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Tabelle 6: Baukultursteuernde Instrumente auf den Ebenen der raumlichen Planung

Formell

Informell

Europdische

Binnenmarktbezogene Richtlinien oder Ver-

WeiBbuch ,Architecture in Europe tomorrow.

Union (EU) ordnungen Propositions fir Europe’s Built Environment”
Umweltschutzbezogene Richtlinien oder Ver-  (1995)
ordnungen Entscheidung des Rates der EU zur architekto-
nischen Qualitat der stadtischen und
landlichen Umwelt vom 12. Februar 2001
Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen
Stadt (2007)
Europaisches Forum fiir Architekturpolitik
(2007-2015)*
Leitfaden zur Architekturpolitik der Kommissi-
on der Europaischen Gemeinschaft (2009)”
Bund ROG, v. a. Grundsatze und Ziele der Leitbilder der Raumordnung
Raumordnung Nationale Stadtentwicklungspolitik, u. a. Hand-
lungsfeld ,Stadte besser gestalten — Baukultur”
Stadtentwicklungsberichte
Bundesstiftung Baukultur, Baukulturberichte
Lander Landesentwicklungs- und Regionalplane; Lan- Landesstiftungen Baukultur
desweites Bauordnungs- und Denkmalschutz-  Architektur-/Planerkreise, Akademien
recht, z. B. Verunstaltungsverbote
Landschaftsprogramm, -rahmenplan
Kommune®®  Instrumente des Bauplanungs- und Bau-
ordnungsrechts — Beispiele:
Gesamtstadt ~ FNP § 5ff. BauGB, Landschaftsplan Stadtentwicklungskonzept (ISEK)
Strategisches Flachenmanagement
Bereichs- Bebauungsplan § 8ff. BauGB, Griin- Stadtebauliche Rahmenplanung
planung ordnungsplan Stadtebaulicher Wettbewerb,
stadtebauliche Vertrage § 11 BauGB, stadte- weitere Wettbewerbsverfahren
bauliche SanierungsmafBnahmen § 136-164b
BauGB, Stadtumbaugebiet § 171a-d (Kopplung
mit Stadtebauférdermitteln moglich)
Erhaltungssatzung § 172 BauGB, Stadtebauli-
che Gebote § 175-179 BauGB, Gestaltungssat-
zungen
Objekt- 0. g. wirken auf einzelne Gebaude Stadtebaulicher Entwurf
planung
ohne Gestaltungsbeirat
konkreten Gestaltungsleitfaden und/oder Bauberatung
Ortsbezug

Vortragsreihen, Runde Tische, Zukunfts-
werkstatten

Auszeichnungen und Preise, ,Tag der Architek-
tur”, ,Tag des Denkmals”

Quelle: Eigene Darstellung 2016, mit Bezug zu WIEGANDT u. BRzeNCzek 2010; ZirgeL 2010; VOLKERT 2012;
IRS 2003a u. 2003b

%% Es formulierte Empfehlungen und Forderungen an die zustandigen Européischen Institutionen und
Ministerien in den Mitgliedstaaten. Zur 1. Tagung 2007 wurde dazu aufgefordert, ,Baukultur als Beitrag
zur nachhaltigen Stadtentwicklung, Faktor in der Strukturférderung und Forschungsthema zu starken”
(VOLKERT 2012: 234), 2010 lag der Fokus auf durch die Bevolkerungsentwicklung hervorgerufenen Prob-
lemen der architekturpolitischen und stadtebaulichen Entwicklung.
%7 BezugsgroBe bei Architekturwettbewerben oder -Auswahlverfahren. Qualitatsmerkmale: Eingliede-
rung in das Stadtbild, Zuganglichkeit und Mobilitat, Umweltschutz und Energieeffizienz, Bauqualitat
und Wohlbefinden, Innovation, Zweckdienlichkeit und Klarheit der Geb&ude, Asthetische Aspekte und
Image, Funktionalitat, Modularitdt und Flexibilitdt, Kosten, Einheitlichkeit: Der ,rote Faden'.
28 Ausfiihrlich zu den Instrumenten auf kommunaler Ebene BMVBS 2012a; BMVBW 2005; ScHILLER 2009;
TRIEB u. MARKELIN 1976; KRUPINSKI 1978; HACKENBERG 2015.
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2 Baukultur als Qualitatsbegriff und gesellschaftlicher Wert

Auf der Ebene der européischen Union sind aufgrund fehlender direkter Steuerungskompe-
tenz lediglich Instrumente auszumachen, die Ziele der baulichen Entwicklung und prozessua-
le Komponenten ,zur Verwirklichung eines baukulturellen Anliegens im europaischen
Mehrebenensystem” (VOLKERT 2012: 228f) in Form von Richtlinien, Leitvorstellungen oder
Konzepten formulieren und Uber ,Detailbeziige” indirekt auf nationale bzw. lokale Baukultur

wirken (vgl. Kap. 2.1).

Im hierarchischen Aufbau des bundesdeutschen Raumordnungssystems bei gleichzeitiger
Wirkung des Subsidiaritats- und Gegenstromprinzips (§ 1 Abs. 3 ROG), steigt die Konkretisie-
rung der baukulturellen Steuerungsinhalte von der Bundes- zur kommunalen Ebene. Fir die
vorliegende Arbeit steht die kommunale Ebene als Raumbezug fir Umnutzungsprojekte im

Fokus.

In Anlehnung an BuscH (2014: 83ff.) und HACKENBERG (2015: 44ff.) kdnnen vier Instrumenten-
Typen von Qualitatssicherung/-umsetzung auf kommunaler Ebene aufgezeigt werden (vgl.

Tab. 7):

Tabelle 7: Steuerungsarten von Instrumenten

Qualitadtssicherung durch Reglementierung: Baugesetzbuch und Bauord-
nungen; Bauleitplanung i. A., Bebauungsplan oder anderen Satzungen, Erhal-
tungs- und Gestaltungssatzung, privatrechtliche Vereinbarungen; aber:
grundrechtlich geschiitzte Baufreiheit

Regulative Instrumente

Qualitdtssicherung durch finanzielle Anreize: fordertechnische (z. B. Stadt-

Finanzi run, rmen - . .
RanziE el e HE IO IS IRUE umbau, Denkmalschutz) und fiskalische Anreizmechanismen?®

Qualitatssicherung durch wettbewerbliche Verfahren: Kooperative oder
konkurrierende Verfahren

Prozessuale Strukturierung Qualitatssicherung durch dialogorientierte Verfahren unter Integration
von lokaler Wirtschaft und Zivilgesellschaft: Workshops, Foren, etc.; er-
gebnisoffen und kontinuierlich; Einbindung der Medien als Multiplikatoren

Qualitadtssicherung durch Beratung: Gestaltungsbeirat, Beratungsverfahren

. . bei privaten Bauvorhaben
Uberzeugungsinstrumente . L. - A
Qualitdtssicherung durch Orientierungsmdéglichkeiten: Strate-

gien/Konzepte und sonstige informelle Planungsinstrumente

Quelle: Eigene Darstellung 2016 auf Basis von BuscH 2014 u. HACKENBERG 2015; ergdnzt

Bei der Einteilung zeigt sich, dass zwischen den Bereichen der prozessualen Strukturierung
und Uberzeugungsinstrumenten in Teilen flieBende Uberginge, z. B. in Form informeller
Konzepte, die sowohl in der Erarbeitungsphase als auch im Ergebnis wirken, bestehen. Die
Steuerungsarten dienen demnach nicht als Analysekategorie fiir die Untersuchung, sondern

als theoretische Strukturierung.

2 In diesem Zusammenhang macht BEcker (2002: 682) den Vorschlag, dass die ,Vergabe 6ffentlicher
Fordermittel oder Gewahrung indirekter Férderung oder Steuererleichterungen oder Abschreibungs-
moglichkeiten an zu vereinbarende Qualitatsstandards gebunden werden sollten; dies umfasst nicht
nur gestalterische Grundsétze, sondern vor allem auch Verabredungen tber den richtigen Standort”.
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2 Baukultur als Qualitatsbegriff und gesellschaftlicher Wert

Die folgende Tabelle 8 gibt beispielhaft fiir je ein Instrument nach den o. g. Steuerungsarten

eine kompakte Ubersicht zur Reflexion baukultureller Beziige.

Tabelle 8: Baukulturelle Aspekte in Instrumenten unterschiedlicher Steuerungsart — Beispiele

Regulative Instrumente: Beispiel B-Plan

Quellen

= Steuerung von Art und MaB der baulichen Nutzung liber Festsetzungen (nach § 9 BauGB) in
unterschiedlicher Differenzierungstiefe moglich

= Fokus auf zweidimensionale Wirkung, Bedenken der dreidimensionalen Wirkung notwendig
= Begriindungspflicht zwingt Gemeinde zur Reflexion der Inhalte und ihrer Wirkung

* Minimalfestsetzungen an der Tagesordnung: hdufig nur MindestmaB an Qualitatsniveau

= Weniger das Instrument an sich als die Vorbereitung Abstimmung/Entscheidung ist relevant
= Eine Nachsteuerung (u. a. die BauNVO oder Bauberatung s. u.) ist nur bedingt méglich

= Ausgestaltung der Inhalte liegt bei Bauherren und Architekten » Verantwortung herstellen

VOLKERT 2012: 169ff.
TRIEB U. MARKELIN
1976: 21
ZIRBEL 2007: 31
KRUPINSKI 1978: 20
ZIRBEL 2007: 32
WRONKA 1987: 13

Finanzielle Steuerungsformen: Stidtebauférderung, Bsp. Stadtumbau West/Ost™

= Unterstitzung Handlungsfahigkeit schrumpfender Stéadte, da raumlich-stadtebauliche Prob-
lemlagen bei gleichzeitiger Finanzschwéche

= Ganzheitliches Konzepts als Grundlage (z. B. stadtebauliches Entwicklungskonzept), Detail-
steuerung auf Flachen- oder Gebaudeebene

= Aufwertung und Reintegration von Flachen und Geb&dudebestanden in Siedlungsstruktur
= AnstoB- und Multiplikatoreffekte (finanziell, raumlich) moglich
= Mittelvergabe an (baukulturelle Prozess- oder Gestalt-)Bedingungen knipfbar

HACKENBERG 2015: 49f.

GATZWEILER 2013:
308f.

BMVBS 2012b
IRS 2003a und b

Prozessuale Strukturierung: Beispiel Wettbewerbe®!

= Gesellschaftliche/politische Grundhaltung zur Fragestellung notwendig, da Ergebnis von
Aufgabenstellung abhangig

= Detaillierte Definition von Verfahrensgrundsédtzen notwendig: Faires, nachvollziehbares
Verfahren, Vergleich qualitativer Lésung als Wahl von Produkten und nicht von Personen

= Forderung von Qualitat durch Schaffung von Vergleichsmdglichkeiten, aber kein Garant fir
Architektur-Qualitat, dennoch grundlegende Entscheidung statt Nachsteuerung (z. B. durch
Gestaltungsbeirate)

= Dokumentation von Entscheidungen, 6ffentlichkeitswirksame Transparenz

BECKER 2002: 685

DEUTSCHER STADTETAG
2014: 21f.

BRAUER 2006: 31
BMVBW 2001: 33f.
SCHELTE 1999: 145
ALTROCK 2009: 37

Uberzeugungsinstrumente: Beispiel Bauberatung

= Anschauliches Informationsmaterial und personliche Beratung als Grundlage fir Bewusst-
seinsscharfung

= Effektivitat abhangig von Anzahl der Beratungssuchenden und Bereitschaft der Beratungs-
suchenden, da freiwilliges Angebot ohne gesetzlichen Zwang oder Grundlage

= Potenzial fiir Préavention vorhanden, tatsachliche Wirkung nicht belegt

BECKER 2002: 684

DEUTSCHER STADTETAG
2014: 23

ZIRBEL 2007: 32
ZIRBEL 2010: 271

Quelle: Eigene Darstellung 2016

Der Einsatz und die Steuerungsart der dargestellten Instrumente unterscheiden sich in ihrer
lokalen Auspragung u. a. aufgrund von Spezifika in Planungspraktiken und Routinen. Als Fak-

toren werden dafiir genannt:

% Fordertatbestand Revitalisierung im Programm Stadtumbau West seit 2004 (Programmbeginn), im
Programm Stadtumbau Ost seit 2008 (nach Programmstart).

3! Hierzu zahlen verschiedene Verfahrensarten nach der ,Richtlinie fiir Planungswettbewerbe” (RPW
2013; BMUNBR 2013b) bzw. ,Regeln fiir die Auslobung von Wettbewerben” (RAW 2004), bspw. konkur-
rierende oder kooperative Verfahren mit unterschiedlichen Ausgestaltungsméglichkeiten bzgl. der Of-
fenheit des Verfahren, Stufen des Verfahrens und sonstige, in ihrem Verlauf nicht formalisierte Verfah-
ren (z. B. Entwurfs-/Charette und Perspektivenwerkstatt, Mehrfachbeauftragung, Investorenauswahlver-
fahren) oder VOF-Vergabeverfahren. Zur Historie von Wettbewerben in der Stadtplanung ausfihrlich
BEcker 2010; zu Wettbewerben und PPP-Projekten vgl. ROSENBERGER 2014; zu Nachhaltigkeitskriterien in
Wettbewerben vgl. Fuchs 2013.
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2 Baukultur als Qualitatsbegriff und gesellschaftlicher Wert

= ,Unterschiede in der Organisationsform und den Zustandigkeiten”: politische Stabili-
tat, Verwaltungsorganisation, Expertenwissen in den Bereichen Asthetik und Gestalt,
.Qualitatskontrolle” in Form eines Kimmerers oder Arbeitsgruppen.
= ,Raumliche Differenzierung in der Intensitdt der Regulierung von Stadtgestalt und im
Einsatz der Instrumente”: Mit Bedeutungszunahme des Standortes steigt die Auf-
merksamkeit fiir baukulturelle Fragestellungen (vgl. WIEGANDT u. BRzENCzEK 2010;
BRZENCZEK u. WIEGANDT 2007; MATTHIESEN 2002).
Allen Instrumenten ist inharent, dass sie langfristige Wirkungen verfolgen, also fiir Neu- oder
Umbauten gelten, selten fir Bestandsbauten (vgl. WIEGANDT u. BRZENCZEK 2010: 9), sodass die
Notwendigkeit einer dauerhaften Integration des Themas in die Stadtentwicklung auf Basis

baukultureller Zielstellungen deutlich wird: ,Dieser iterative Prozess braucht einen festen

Platz im gesamten Arbeits- und Diskursablauf [...]" (IRS 2003a: 36).

Eine groBe Bedeutung kommt der kommunalen Ziel- und Handlungsorientierung (z. B. in
Form eines baukulturellen Rahmenplans) zu, die grundsatzliche Fragen zur Gestaltung lokaler
Baukultur beantwortet, gleichzeitig projektbezogener raumlicher und inhaltlicher Konkretisie-
rung bedarf und damit zu einer Diskussions-Institutionalisierung beitragt (vgl. PEscH 2009:
169; HACKENBERG 2015: 252). Gleichzeitig wirkt eine kontinuierliche Berlicksichtigung der
Rahmensetzung positiv auf die Akzeptanz und Wirkung von Instrumenten (vgl. ebd.), gegen-
Uber punktuellen EinzelmaBnahem ohne koordinierte, strategische Ausrichtung. Im Rahmen
des ExWoSt-Forschungsvorhabens ,Kommunale Kompetenz Baukultur” wurde jedoch festge-
stellt, ,dass es vielerorts Ansatze baukulturellen Handels [sic] in den Kommunen gibt, dass
eine groBe Breite an Themen und Aufgaben vorliegt und Baukultur vielfach unbewusst er-
reicht wird [...], insgesamt [jedoch] wenig zielorientiert” (HORMANN u. PFLUGER 2013: 95) statt-

finde.

Inhalt | | Zeit ‘ ‘ Raum ‘ ‘ Steuerungsarten
Beispiele

Fokussiert, ’ . .
iy, —— '_I'e_.:]\_p_o_ria[_ Gebaude ¢ Regulativ

- Quartier/ | o

Projektflache |~~~ _ Finanziell

Wiederkehrend § i
3 i <2l Stadtebaulicher
Staditteil Prozesstuaky ______. Tiaiib et

UI;E?Q::; Dauerhaft ® Gesamtstadt Uberzeugend

Abbildung 3: Flexibilitdt baukultursteuernder Instrumente auf kommunaler Ebene

Quelle: Eigene Darstellung 2016

Aus den genannten Elementen lasst sich die Quintessenz ableiten, dass die Steuerung lokaler
Baukultur eine Kombination von Instrumenten bezogen auf ihre Inhalte, ihren Bezugsraum,
ihre Steuerungsart und ihren zeitlichen Bezug erfordert (s. Abb. 3). Das vorhandene Pla-

nungsrecht, gesetzliche und férderrechtliche Regelungen und weitere Instrumente werden
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als theoretisch ausreichend fiir die baukulturelle Steuerung angesehen (vgl. ZIRBeL 2007: 32;
KRUPINSKI 1978: 22f.; BMVBW 2001: 39; BMVBW 2005: 55; HACKENBERG et al. 2010: 488).

Wirkfaktor Kommunikation/Mitwirkung

Aufgrund unterschiedlicher Perspektiven und angesichts der Tatsache, ,dass die Bilirger im
Einsatz um baukulturelle Qualitaten nicht als Verblindete der Stadtverwaltung wahrgenom-
men werden, bedarf es einer starken Sensibilisierung und Uberzeugungskraft, um (iberhaupt
eine Akzeptanz flr baukulturelle Ziele aufzubauen” (HACKENBERG 2015: 234). Damit sind die
Wirkfaktoren Instrumente, Kommunikation/Mitwirkung und Akteure als Grundlage fir Ge-

staltungswille und Engagement eng miteinander verbunden.*

Die kommunikativen Prozesse kdnnen sich zudem allgemein der ortlichen Baukultur (Stel-
lenwert in der Stadtentwicklung, Anspriiche und Zielstellung) oder konkreten Mitwirkungs-
verfahren widmen. Ein baukultureller Fokus in Prozessen erfordert ggf. die Spezifizierung

oder Neuentwicklung von Beteiligungsinstrumenten (vgl. IRS 2003: 35; BECKER 2002: 667f.).

So fiihren ,[s]tarkere Restriktionen und ein héherer stadtebaulicher Anspruch auch zu einem
erhdhtem Verfahrensumfang” (ZIRBEL 2007: 32). Gerade das (Bauleitplanungs-)Verfahren legt
die Baukulturqualitdten fest, ,die im Nachhinein kaum noch generiert werden” k&nnten
(ebd.). Gleichzeitig ist das Verfahren — formell oder informell — kein alleiniges qualitatsfor-
derndes Instrument, da es durch verschiedenen, unterschiedlich starke Interessenslagen ge-

steuert werden kann (vgl. ZIRBEL 2010: 268; BECKER 2002: 678).

Baukulturvermittlung als Grundlage fur die Sensibilisierung und kritische Auseinanderset-
zung mit Qualitdten der gebauten Umwelt wird in der Literatur sowohl beklagt (vgl. WIEGANDT
2003: 205) als auch mit positiven Beispielen belegt (vgl. BECKER 2006: 52ff.; REUSCHENBACH
2013; KURTH u. UTTKE 2007: 3). Hierfiir kdnnen Unterrichtsreihen in Schulen, Ausstellungen in
Museen und Institutionen, Internetdarstellungen oder Preise und Wettbewerbe genannt
werden. Bei allen Mdglichkeiten deutet sich jedoch an, dass hauptsachlich Fachpublikum
angesprochen wird, wahrend die breite Offentlichkeit nur eine untergeordnete Rolle spielt

(vgl. VOLKERT 2012: 228ff.; ALTROCK u. DORRIE 2007; RIENIETS 2014: 3).

Offentliche Meinungsbilder werden durch Medien-Berichterstattung auf unterschiedlichen
MaBstabsebenen mitgepragt. Diese kdnnen informierend und meinungsbildend wirken, z. B.
durch eine skandalierende oder abwagende Berichterstattung (vgl. HACKENBERG 2015: 2577
DEUTSCHER STADTETAG 2014: 5ff.). Laut BECKER besteht ,[w]eitgehende Ubereinstimmung [...] in

der Fachdebatte dariiber, dass die Ublicherweise im toten Winkel liegenden Felder der All-

%2 Die prozessuale Komponente ist gleichzeitig Teil lokaler Baukultur und Wirkfaktor fir die (weitere)
prozessuale und gestalterische Auspragung.

33 WIEGANDT U. BRZENCZEK (2010: 9) stellen zusatzlich fest, dass wirtschaftliche Prosperitédt als Rahmenbe-
dingung und eine umfassende Berichterstattung durch lokale Medien die Verhandlungsmacht kommu-
naler Akteure (Verwaltung und Politik) fordern.
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tagsarchitektur unter baukulturellen Aspekten genauer zu betrachten sind und der Blick nicht
nur auf die spektakuldren, meist solitdren und stadtebaulich hdufig selbstbezogenen Projekte
gerichtet sein sollte” (2006: 56; vgl. KURTH u. UTTKE 2007: 3; WIEGANDT 2003: 201; BMVBW
2001: 36f.).

— Die Analyse der Wirkfaktoren hat gezeigt, dass die handelnden Akteure, die eingesetzten
politisch-planerischen und ergdnzenden Instrumente sowie die Kommunikations- und Mit-
wirkungsprozesse stark kontextabhangig, also stadtbezogen, sind und mit unterschiedlicher

Intensitat auf die lokale Baukultur einwirken.

? Hier lasst sich die Frage ableiten, ob sich diese Orts- bzw. Stadtbezogenheit nach Stadtgro-
Ben unterscheidet, denn es zeigt sich, dass die Wahrnehmung der Kommunen zur Verbesse-
rung der lokalen Baukultur nach StadtgréBen unterschiedliche Schwerpunkte aufweist (vgl.
BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR 2014b>*: 63). Nicht beantwortet ist die Frage nach der detaillierten
Wirkung der unterschiedlichen Wirkfaktoren auf die Auspragung baukultureller Merkmale in

einem Projektkonzept.

* Die Ergebnisse basieren auf einer Kommunalumfrage im Zuge der Erstellung des Baukulturberichts
2014/2015 an der 248 Stadte und Gemeinden teilgenommen haben (vgl. BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR
2014a und 2014b).
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3 MafBstabsebene: Baukultur in Mittelstiddten

Der Baukultur-Begriff aus der kommunalen Perspektive kniipft an die normative Verwendung
auf Bundes- und Landesebene an ,und erganzt ihn um speziell kommunale Aspekte” (DEUT-
SCHER STADTETAG 2014: 8). Zur Konkretisierung dieser MaBstabsebene ist der Forschungsge-
genstand ,Mittelstadt” zunachst ab- und einzugrenzen, bevor stadtgréBenspezifische Baukul-

tur-Aspekte diskutiert werden.

3.1 Abgrenzungs- und Differenzierungsmoglichkeiten von
Mittelstadten

Der erste Zugriff zu dieser StadtgréBenklasse erfolgt tiber die Einwohnerzahl™®, die als Krite-
rium leicht messbar und fir eine flichendeckende Abgrenzung geeignet ist. Bis heute wer-
den haufig die vom Statistikerkongress im Jahr 1887 aufgestellten GroBenspektren als Nahe-
rungsgroBe verwendet, obwohl u. a. KLOPPER 1995 und BLOTEVOGEL 2014 anhand neuer raum-

licher Verflechtungen, der
Tabelle 9: Statistische Abgrenzung Mittelstadt (Auswahl)

zunehmenden Urbanisie-

Kleinstadt Mittelstadt Quelle
rung landlicher Réume, L'INSTITUT INTERNATI-
. . 5.000 - 10.000 EW 10.000 - 100.000 EW ONAL DE STATISTIQUE
gestiegener Funktionsan- 1887
.. . - 50. d = d KLS 1995
spriichen und kommuna- 20.000 - 50.000 EW 50.000 - 250.000 EW LOPPER
5.000 - 25.000 S RO K 2004
len Neugliederungen be- ' e 25.000 - 250.000 (EU) UNZMARN
gr(]nden, dass die Abgren— < 20.000 EW und 20.000 - 100.000 EW und BBSR 20122
Unterzentrum Mittelzentrum oder Oberzentrum
zungen der Obergrenze 7/ 40.000 - 200.000 BLOTEVOGEL 2014
angehoben werden mius-

sen (vgl. Tab. 9). Quelle: Eigene Darstellung 2016

Das BBSR nutzt (dennoch) die Bevdlkerungszahl des Statistiker Kongresses als Abgrenzung,
jedoch in Verbindung mit der regionalen Funktionszuweisung sowie einer Erhdhung der Un-
tergrenze und definiert eine Mittelstadt als ,eine Gemeinde eines Gemeindeverbands®® oder

Einheitsgemeinde mit 20.000 bis unter 100.000 Einwohnern und tberwiegend mittelzentraler

3 RUDIGER (2005: 5) bezeichnet diese als ,Kern ihres Wesens”, verweist aber auch auf, dass sich die ,Be-
deutungslosigkeit der ausschlieBlichen Klassifizierung und damit auch haufigen Typisierung von Stad-
ten nach ihrer Einwohnerzahl [in der] [...] elementaren Veranderung des deutschen Stadtesystems durch
die Kommunalgebietsreformen Mitte der 1970er Jahre” zeigt. Als Effekt sind ,statistische Mittelstadte’
entstanden, wodurch die Einwohnerzahl haufig nicht mit der Urbanitat des zentralen Siedlungsbereichs
korreliert.

% sind Gemeinden auf Grund ihrer geringen GréBe nicht in der Lage, die [Pflicht-JAufgaben umfassend
zu erfullen, ibernehmen in verschiedenen Bundesldndern die Gemeindeverbande gemeindliche Aufga-
ben” (BBSR 2012a: 8).
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Funktion®’, womit ein MindestmaB an Ausstattungsmerkmalen und Versorgungsbereichen (=

funktionale Verflechtungsbereiche) verbunden ist (vgl. Tab. 10).

Tabelle 10: Zentral6rtliche Grundstufen, Ausstattung und Versorgungsbereich

Zentralortliche Typische Ausstattung Versorgungsbereich
Grundstufe (Mindesteinwohnerzahl)
Oberzentrum Fachhandel, groBere Banken und Kreditinstitute, (Fach-) Oberbereich
Hochschule, Schwerpunktkrankenhaus, wissenschaftliche 200.000-300.000
Bibliothek, Sportstadion, Fernbahnhof
Mittelzentrum Warenhaus, Krankenhaus, Facharzte, Hotel, Altenpflege- Mittelbereich

heim, Theater, Museum, Jungendeinrichtung, weiterflihren-  30.000-40.000
de Schule, Bibliothek, groBere Sportanlage, Bahnhof

Grund/Kleinzentrum  Postfiliale, Bank, Einzelhandel, Allgemeinarzt, Zahnarzt, Nahbereich
Apotheke, Kindertageseinrichtung, Grundschule, Sportstatte  7.000-10.000

Quelle: BBSR 2012a: 26; Darstellung veréndert

Zu dieser Gruppe zahlen in Deutschland 609 Stadte, die wiederum unterschieden werden in

= groBe Mittelstadte mit 50.000 Einwohnern und mehr (107 Stadte) und
= kleine Mittelstadte mit weniger als 50.000 Einwohnern (502 Stadte).

Diese Arbeit folgt einer (forschungs-),pragmatische[n] Definition” (ADAM 2004: 35) und orien-

tiert sich — auch aus Griinden der Datenverfligbarkeit — an der BBSR-Abgrenzung.

Die Verteilung von Mittelstadten in Deutschland (s. Abb. 4) zeigt lander- und regionsspezifi-
sche Unterschiede, die mit unterschiedlichen Rollen und Funktionen der StadtgréBenklasse in
den Bundeslandern begriindet werden kénnen. Dennoch wird deutlich, dass Mittelstadte das
deutsche Siedlungssystem pragen (vgl. GATZWEILER 2013: 299; RUDIGER 2009: 31; BAUMGART u.
RUDIGER 2010b: 159; PORTZ 2011: 115).

Die unterschiedlichen Lagemomente wirken sich auf die jeweilige Entwicklung aus: ,Mittels-
tadt — das ist vor allem eine Frage der Lage” (LEINDECKER 2003a: 19; H.i.O.). Unterschiedliche

Typen sind besonders durch

= die Lage zu Ballungsgebieten bzw. groBraumige siedlungsstrukturelle Lage,
= die regionale Entwicklung und
= die Lage in Ost- bzw. Westdeutschland

gepragt (vgl. GATZWEILER et al. 2003: 561; ZIMMERMANN 2003: 94; FLACKE 2004: 30; IOR 2006:
128; WOLTERS-KREBS 2011: 159; SERVILLO et al. 2014: V, vgl. Abb. 5).

7 Auspragung: mogliches Oberzentrum, Teil eines maglichen Oberzentrums, Mittelzentrum, Teil eines
Mittelzentrums (nach GATZWEILER et al. 2003: 558).
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Mittelstddte in Deutschland

%
© BBSR Bonn 2016

® Mittelstidte @ GroRstadte 4 GroRere Kleinstadte
20 000 bis unter 100 000 Einwohner und 100 000 Einwohnern und mehr 10 000 bis unter 20 000 Einwohner und
uberwiegend mittelzentrale Funktion und Uberwiegend oberzentrale Funktion grundzentrale mit mittelzentraler Teilfunktion

+  Kleine Kleinstadte
5 000 bis unter 10 000 Einwohner und/oder
grundzentrale mit mittelzentraler Teilfunktion

D is: Laufende des BBSR, G L G . il 31.12.2014
Bearbeitung: A. Milbert

Abbildung 4: Mittelstadte in Deutschland
Quelle: BBSR 2016

Die Lage von Mittelstadten in Agglomerationsraumen® zeichnet sich aufgrund der Uberla-
gerung von Funktionsraumen durch eine Konkurrenzsituation um grofBstadtische Funktionen
und mit Kleinstadten um Einwohner als Wohnstandort aus (vgl. GREIVING 2011: 31; BBSR
2012a: 6; ADAM 2011: 28; LEINDECKER 2003b: 426). Diese ,raumfunktionale Arbeitsteilung in

38 78 % aller Mittelstadte [...] befinden sich in den zentralen Rdumen und damit im verdichteten Um-
land der GroBstadte” (BBSR 2012a: 20; vgl. Abam 2011: 22).
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groBen Stadtregionen” (KUNZMANN 2004: 21) bietet und fordert Spezialisierungsmaoglichkei-
ten als Wirtschaftsstandort, Wohnstandort, Versorgungszentrum der Region, Standort fir
groBflachigen Einzelhandel, Freizeit- oder Fremdenverkehrsschwerpunkt — letzteres teilweise

abhangig von stadtebaulichen Qualitaten in der Altstadt (vgl. ADAM 2011: 29).
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e emis=ns <
T @\ Konkurrenz um JErganzungs- und
...Agglomerationsraumen L = groBstadtische ~ *— Konkurrenz-
! o } Funktionen verhiltnis”
= Haufige Funktionszuweisung: ! / .
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o
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Mittelzentrum/Mittelzentrum mit \\ S Arbeitsmarktzentrum . |‘1 erpunkte” = | arl u.ng ur'n'stll en,
Teilfunktion eines Oberzentrums = Sicherung der * da Peripherisierungs-

Daseinsvorsorge prozesse moglich

Abbildung 5: Mittelstidtische Lagemomente und Funktionszuschreibungen
Quelle: Eigene Darstellung 2016, auf Basis von IOR 2006; AbAm 2011; BBSR 2012a

Im Unterschied dazu besitzen Mittelzentren (und damit auch Mittelstddte) im landlichen
Raum ,in der Regel klar abgegrenzte Verflechtungsraume” (GREIVING 2011: 31), wodurch sich
rdumliche Funktionsbeziige und eine zunehmende Zentralitdtsbedeutung fir die Versorgung
ihrer Umgebung ergeben (vgl. ADAM 2011: 28; GRABSKI-KIERON 2015; WUSTENROT STIFTUNG
2008: 7), die sich unter anderem in dem Leitbild der Raumentwicklung ,Daseinsvorsorge si-
chern' (MKRO 2016: 29) widerspiegeln. Als Potenziale von Mittelstadten im Stadt-Umland-
Gefiige kénnen das Flachenpotenzial (und im Vergleich mit GroBstadten glinstigere Grund-
stlickspreise), infrastrukturelle Ausstattung (im Vergleich zu dorflichen Strukturen), bessere
Umweltqualitaten in Verbindung mit einem ausgepragtem Stadt-Land(schaft)-Bezug genannt
werden (ausfuhrlich hierzu Kap. 3.2.1), sodass stadtische und landliche Qualitaten kombiniert

werden.

Es ist festzustellen, dass 29,5 % aller kleinen und 42,1 % der groBen Mittelstadte schrumpfen
(vgl. Kap. 8.1). Vor dem Hintergrund regionaler Schrumpfungstendenzen wird Mittelstad-

ten eine zunehmende Bedeutung®® fiir die Daseinsvorsorge und Regionalentwicklung zuge-

** Da Mittelstadte qua Landes- und Regionalplanerischer Funktionszuweisung bereits Aufgaben und
Funktionen der regionalen Versorgung tbertragen werden, handelt es sich hierbei nicht um eine Neu-
Zuweisung, sondern um eine Starkung der Funktion gegenlber dem (landlichen) Umland. So nutzt
auch der Raumordnungsbericht 2011 zusatzlich normative Zuschreibungen wie ,,Pflécke’, ,Knotenpunk-
te' oder ,stabilisierender Anker” (BBSR 2012d: 55).
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schrieben (vgl. DOEHLER-BEHZARDI u. CARSTEAN 2013: 6; BBSR 2012a: 7; BMVBS u. BBSR 2011:
21; GATZWEILER 2013: 304f,; KUHN u. MILSTREY 2015: 186). Dies wird u. a. dadurch begriindet,
dass Mittelstadte in der Lage seien, den Schrumpfungstrend zu Gberwinden und als (tempo-
rare) Wachstumsorte zu fungieren (vgl. BBSR 2012a: 65; GREIVING 2011: 33). Als Gegenpositi-
on bzw. kritische Reflexion stellen KUHN und MILSTREY diesen theoretisch-normativen Zu-
schreibungen empirische Befunde gegeniber, die ,vereinzelt auch Hinweise auf eine Schwa-
chung der Zentrumsfunktionen in Mittelstadten in peripheren Regionen” belegen (KUHN u.

MILSTREY 2015: 187; vgl. BEIBWENGER u. WECK 2011: 7; BMVBS 2013b: 7).
Zur stadtgroBeninternen Differenzierung kdnnen zuséatzlich zur erlauterten

= Lage im Raum/Stadt-Umland-Beziehung: Zentralitat, regionalplanerische Funkti-
onszuweisung, Lage in unterschiedlichen siedlungsstrukturellen Raumtypen,

folgende Merkmale mit unterschiedlichen Auspragungsmaoglichkeiten genutzt werden:

= Stadtstrukturelle Komponenten: mono-/polyzentrisch, historisch gewach-
sen/Zusammenschluss von Einzel-Gemeinden durch kommunale Neugliederung,

= Funktionale Komponenten: Funktionalitat, vorhandenes Arbeitsplatz- und Ausbil-
dungsangebot und

= Entwicklungskomponenten: schrumpfende oder wachsende Entwicklungsdynamik
(vgl. FLACKE 2004: 30; ADAM 2005: 496).

Aufgrund ihres administrativen Status und ihrer rdumlichen Struktur unterscheiden sie sich
.in ihren Kernbereichen stadtgeschichtlich und stadtebaulich deutlich” (AbAmM 2011: 21), so-
dass die ,anhand der beiden Kriterien ,GréBe’ und ,Zentralitat’ abgegrenzten Mittelstadte |[...]
keine homogene Gruppe von Stadten [bilden]” (WUSTENROT STIFTUNG 2008: 45; vgl. BAUMGART
u. RUDIGER 2010a: 256). Unabhangig welcher Versuch der Definition oder Abgrenzung unter-
nommen wird, so ist das Ergebnis ein Verweis auf die Vielfalt von Mittelstadten bei gleichzei-
tigem Hinweis auf Gemeinsamkeiten von Mittelstadt-Gruppen/-Typen: ,Die Position des ,Da-
zwischen' ist grundlegend fir die Mittelstadt” (SCHMIDT-LAUBER 2010b: 20; vgl. RUDIGER 2009:
32; WUSTENROT STIFTUNG 2008: 45; RICHRATH 1993: 10).

Eine flr die Zielstellung der Arbeit relevante Stadtgruppe ist demnach anhand von Kontext-
variablen und stadtstrukturellen Merkmalen abzugrenzen, um den notwendigen Konkretisie-
rungsgrad erreichen zu kénnen (vgl. FLACKE 2004: 33; ADAM 2005: 507f.; RUDIGER 2009: 406;
ADAM u. KALKA 2014: 44). Der Fokus dieser Arbeit liegt auf kleinen, monozentrischen Mittels-
tadten, gekennzeichnet durch einen gewachsenen Siedlungskoper mit historischem Altstadt-

kern und einer negativen Entwicklungsdynamik.

— Obwohl Mittelstadte als Mittelzentren haufig nominell einer gleichen Funktionszuschrei-
bung unterstehen, fillen sie lagebedingt faktisch ,andere Zentralitatsbedeutunglen]” aus

(vgl. ADAM 2011: 28). Fur die Untersuchung von Stadtentwicklungsprojekten in Mittelstadten
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bedeutet dies, dass die Prozesse der Projektentwicklung, v. a. die funktionale Komponente,
immer auch vor dem Hintergrund der Lage im regionalen Kontext und dessen Entwicklung
betrachtet werden missen und moglicherweise gleichzeitig eine Bedeutung fiir ebendiese

haben.

3.2 Zusammenhang von StadtgroBe und Baukultur

Baukulturkomponenten und Auspragungen unter dem Postulat guter Baukultur sind auf
Makroebene allgemein, ohne Bezug zu lokal-raumlicher Spezifik benannt worden (vgl. Kap.

2.2.2).

Zu Komponenten mittelstadtischer Baukultur liegen wenig explizite Forschungen vor, womit
es an gesicherten Erkenntnissen fehlt. Seit mehreren Jahrzehnten tauchen Zuschreibungen in
der Literatur unter gegenseitigem Verweis immer wieder auf, die urspriinglichen Belege feh-
len jedoch.* Zusitzlich wird in der Literatur zumeist nicht zwischen stadtgroBen-inharenten
Eigenschaften und stadtgréBen-bedingten Zuschreibungen (vgl. Tab. 11) von mittelstadti-
schen Merkmalen differenziert. RUDIGER (2009: 393, H.i.O.) bewertet nach ihrer Untersuchung
die StadtgroBe ,als eine der lokal wirkenden Situationsvariablen”, sodass in dieser Arbeit von

,Baukultur in Mittelstadten” gesprochen wird.

Tabelle 11: Zusammenhang zwischen StadtgroBe und (Baukultur-)Merkmalsauspragung

StadtgroBe als... Merkmale Baukulturbegriff

... Einflussfaktor stadtgroBen-inhédrente Eigenschaft Mittelstadtische Baukultur
(,Es geht gar nicht anders bei der StadtgréBe”)

... Rahmen stadtgroBen-bedingte Zuschreibung von Merkmalen | Baukultur in Mittelstadten
(,Bei dieser StadtgroBe ist es hdufig so, dass ...")

Quelle: Eigene Darstellung 2016

Um dennoch ,funktionale wie stadtebauliche Spezifika zu identifizieren, die Mittelstadte oder
Gruppen von Mittelstadten positiv von GroBstadten unterscheiden und an denen Stadtent-
wicklungsstrategien festgemacht werden kénnen [...]" (ADAM 2011: 29), sollen im Folgenden
Baukultur-Merkmale in Mittelstadten als Zuschreibungen dargelegt werden — mit dem Be-
wusstsein, dass es sich sowohl um alltagspraktische Erfahrungen und Sammlungen als auch
Ergebnisse wissenschaftlicher Analysen handelt, denn: ,Mittelstadte haben eigene Qualitéten,

die es zu untersuchen und zu benennen gilt" (SCHMIDT-LAUBER u. WESSNER 2010: 293).

40 RUDIGER spricht von ,in der Literatur suggerierte[n] Zusammenhange[n]” (2009: 391f.) sowie ,lediglich
hypothetische[n] Annahmen oder alltagsweltliche[n] Erfahrungen” (RUDIGER 2011: 120).
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3.2.1 Schwerpunkt Gestalt

Eine Ubersicht von Zuschreibungen gestalterischer Baukultur-Merkmale von Mittelstadten

bietet Abbildung 6.
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Abbildung 6: Baukultur in Mittelstadten — Gestalt-Zuschreibungen
Quelle: Eigene Darstellung 2016

Nutzungsstruktur

Die Pragung durch ein eindeutiges, multifunktionales, kleinteiliges Zentrum und eine raumli-
che Differenzierung in funktionale Stadtviertel, ggf. unter Ausbildung einer innerstadtischen
Hierarchie weiterer Nahversorgungszentren (u. a. durch Gemeindezusammenschlisse), wird
als typisch fur Mittelstadte, auch in Abgrenzung zu Kleinstadten, bezeichnet (vgl. MEYER-
KRIESTEN 2002; Abb. 7; SCHMIDT-LAUBER u. WESSNER 2010: 294; LEIMBROCK 2012: 86; RUDIGER
2011: 119; ADAM 2005: 496; FLACKE 2004: 30).

Innenstadte fungieren als ,Schwerpunkt flr Dienstleistungen, Verwaltungen, Bildungseinrich-
tungen und soziale oder kirchliche Angebote” (WUSTENROT STIFTUNG 2008: 14f.) bei gleichzei-
tig hohem Anteil an Wohnnutzungen, wodurch die ,zentrale Bedeutung, die der Innenstadt

im Alltags- und Stadtleben zukomm([t]”, unterstrichen wird (SCHMIDT-LAUBER 2010b: 22*).

*! Die Aussage bezieht sich auf die Untersuchung des Fallbeispiels Gottingen, kann aus Perspektive der
Verfasserin jedoch in dieser allgemeinen Form Ubertragen werden.
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Die Bedeutung von Mittelstadten
als Wohnstandort ist groB3: ,Rund
60 % der Bevolkerung in Deutsch-
land leben in Klein- und Mittels-
tadten [...]" (GATZWEILER 2013:
v @
299). Dies spiegelt sich in der
Stadtstruktur, konzentriert auf die @
Wohnform Ein- und Zweifamilien- 8
hauser (EFH/ZFH), wider (vgl. ®
MEYER-KRIESTEN 2002: 60; ADAM
2005: 496; ZIMMERMANN 2007: 20;
BAUMGART u. RUDIGER 2011: 184).
,Hierzu tragen im Vergleich zu ﬁ?ﬁ;ﬁjﬁ?ﬁgem&
Metropolen insbesondere [..] ?:ﬁiﬁﬁmm"mw
. . [ Konzentration hochwertiger Dienstleistungen
niedrige Bauland- und Woh- Flichen fiir den Gemeinbedarf [ orostichiper Einasinandel
I Verwalungsgebiet |:| Gewarbagebiat
nungspreise bei” (PORTZ 2011:
Wohngebiete Sonstige Flachen
115), wodurch sich gleichzeitig | [ imersasscts womsraten B Eamho
[ Jw it b Metr n [ ] bamaniage
eine Konkurrenz ZU Kleinstadten I:lWolm;eb»elmnubem-uegendhmlannl»enhausem H/M historischer Hauptplatz /Markt
V  Vilenvienel [ ] eingemeindeter Dorikem
bzgl. der Nutzergruppe Familie &
© nstiut tr Linde&unde, Laipzig 2002 Autorine K Mayer-Knasten

mit Kindern ergibt (vgl. ADAM Abbildung 7: Modell zur funktionalen Gliederung der

2011: 26; SCHMIDT-LAUBER 2010b: deutschen Klein- und Mittelstadt
24). Quelle: MeYer-KRIESTEN 2002: 61

Aufgrund der Kombination aus Nutzungsmischung, Funktionstrennung und geringen Ver-
dichtungseffekten wird Mittelstadten eine ,besondere Rolle bei der Umsetzung einer nach-
haltigen Stadtentwicklung zugeschrieben, da die Strukturen eher dem Ziel einer flachenspa-
renden Siedlungspolitik entsprechen” (FLACKE 2004: 30; vgl. ZIRBEL 2011: 173; ADAM 2005:
507).

Stadtstruktur/-gestalt und Architektur/Gebdude

Baulich resultiert aus der funktionalen Gliederung eine gréBere Mischung an Bauformen als
in Kleinstadten, aber eine niedrigere und lockerere Kernbereichsbebauung gegeniiber GroB-
stadten sowie moderate oder mittlere (stadtebauliche) Dichten®? (vgl. ADAM 2005: 496; PESCH
2007: 39; GATZWEILER et al. 2003: 562):

42 Mittlere Dichte (zwischen Landgemeinden und GroBstadten): Einwohnerdichte 200-800 EW/km?;
Siedlungsdichte 1.400-2.8000 EW/Verkehrs-/Siedlungsflache (=ca. 60 % aller Mittelstadte) (vgl. ADAM
2005: 496).

40



3 MaBstabsebene: Baukultur in Mittelstadten

= in den Stadtkernen: stark durchmischte Bauformen (Hohe, Architektur, Fassadenge-
staltung, Kubatur, etc.) orientiert an unterschiedlichen Nutzungsbedirfnissen;
= in den liberwiegend monofunktionalen Randbereichen: auf jeweils eine Nutzung (z. B.
Wohnen oder Gewerbe) ausgerichtete Gebdude-/Baustrukturen, jedoch unterschied-
lich in Architektur und Fassadengestaltung (vgl. MEYER-KRIESTEN 2002).
Die Literaturanalyse verdeutlicht, dass die lokale Baukultur zu einem {berwiegenden Teil
Uber Zuschreibungen zum (historischen) Stadtzentrum definiert wird. Mit geringen Kriegszer-
stérungen und umfangreichen Stadtsanierungs- und ErneuerungsmalBnahmen wird der um-
fassende Erhalt historischer Stadtgrundrisse und Gebadude in Mittelstadten begrindet (vgl.
PORTz 2011: 118; PescH 2007: 35; LEIMBROCK u. ROLOFF 1987: 337; LEIMBROCK 2012: 85; BBSR

2012a: 98)*. Die Bewertung dieser baulichen Struktur und Gestaltmerkmale ist positiv:

= reichhaltiges kulturelles Erbe” (GATZWEILER 2013: 310)

= ,physische Schatze des Stadtebaus und der Baukunst” (FOUQUET 1993: 26),

= ,groBartige Architekturen” (RICHRATH 1993: 11),

=, bauhistorisch wertvolle Einzelgebdude ebenso wie ganze Ensembles denkmalwiirdi-

ger Anlagen” (BMVBS 2009: 43).

Basierend auf der positiven Bewertung der historischen Komponenten mittelstadtischer In-
nenstadte wird den Stadtkernen ,die Sichtbarkeit des kulturellen Erbes” (WUSTENROT STIFTUNG
2008: 122) und damit die Erlebbarkeit von Stadtgeschichte zugeschrieben (vgl. GATZWEILER
2013: 310).** Nicht nur das Vorhandensein einer historischen Stadtmitte, sondern die .Spezi-
elle Eigenart”® derselben wird als Besonderheit mittelstadtischer Baukultur beschrieben. Hie-
raus ergibt sich ,im Vergleich zu den GroBstadten ein eigenes stadtebauliches und baukultu-
relles Profil” (PORTZ 2011: 118; vgl. LEIMBROCK 2012: 85; MEYER-KRIESTEN 2002: 59) — beispiels-
weise begriindet durch regionale Baustile. Daraus werden — nicht weiter spezifizierte — Ent-
wicklungspotenziale abgeleitet (vgl. GATZWEILER 2013: 310; BBSR 2012a: 99; PescH 2007: 35;
BMVBS 2009: 43). So bezeichnet LEINDECKER (2003a: 21; vgl. LEIMBROCK 2014: 129) das ,Zent-
rum als Markenzeichen”, womit der Innenstadt bzw. den mit ihr verbundenen stadtebauli-

chen Merkmalen fiir die Stadtentwicklung eine groBe Bedeutung zugeschrieben wird.

AuBerdem wird Mittelstadten das Attribut der ,Uberschaubarkeit” zugeschrieben (u. a. RUDI-

GER 2005: 5), das sich auf

* Dem gegeniiber stehen Verluste von Attraktivititspozentialen durch Stadtkernsanierung seit den
1960er Jahren (z. B. Kaufhauser oder sonstige Uberdimensionale Gebaude) mit ,maBstabssprengenden
Flachen- und/oder H6hendimensionen” LEIMBROCK 2012: 89).

* ZIMMERMANN 2007 zeigt die Potenziale von Mittelstadten im historischen ab ca. 1900 auf und weist
historische Griinde fir die heutige positive Konnotation nach.

> Selbst fir weniger prominente Beispiele [genannt wurden Kleve, Warendorf, Lippstadt, Liidenscheid
und Lemgo] gibt es zu entdeckende Eigenarten, die mehr als die Gblichen Phrasen in Broschiren ent-
halten” (WoLTERS-KREBS 2011: 159).
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= die raumliche Ausdehnung der Stadt (vgl. LEiIMBROCK 2012: 86; PORTZ 2011: 115) und
eine ,unmittelbare Integration in die umgebene Landschaft” (ZIRBEL 2011: 173),%
= die ,Kleinteiligkeit und Multifunktionalitat” stadtebaulicher Strukturen (LEIMBROCK
2012: 86) mit der Folge eines geringen Bewegungsradius zur Befriedigung von Be-
dirfnissen sowie
= die GroBe/Verknlipfung sozialer Netzwerke beziehen kann.
In Kombination dieser Elemente spiegeln ,gerade viele Mittel- und Kleinstadte [..] fir die
Birgerschaft sehr gut das Leitbild einer lebenswerten Gemeinde wider” (PORTZ 2011: 115; vgl.
SCHMIDT-LAUBER 2010b: 24; ZIMMERMANN 2007: 21). Indirekt wird so die Wirkung des baulichen

Bestandes auf die Bevolkerung und lokale Prozessstrukturen aufgezeigt (vgl. Kap. 3.2.2).

Verkehr/ErschlieBung

Begriindet durch die raumlich-funktionalen Strukturen von Mittelstddten ist der Anteil des
FuBganger- und Radverkehrs am Modal-Split, bei gleichzeitigem individuellem Verkehrsmit-
telmix, hoch (vgl. ZIMMERMANN 2007: 19f,; SCHMIDT-LAUBER 2010b: 22; ZIRBEL 2011: 17). Mittels-
tadte verfiigen ,im Vergleich zur Kleinstadt Gber ein ausgebautes Verkehrsnetz, das jedoch
im Unterschied zu dem der GroBstadt weder flichendeckend noch engmaschig]...]” (SCHMIDT-

LAUBER 2010b: 23) sowie u. a. durch grobe Taktungen gekennzeichnet sei.

Freiraum und o6ffentlicher Raum

Offentliche Raume®’ in Mittelstadten haben ,[...] sowohl fiir die lokale Versorgung der Bevol-
kerung als auch fiir die Kommunikation, den Aufenthalt und den Verkehr eine grof3e Bedeu-
tung” (OVERHAGEBOCK 2011: 110; vgl. KNOX u. MEYER 2009: 106; BREUER 2004), wodurch es zu
einer Konzentration und Uberlagerung der Funktionen und einer hohen Nutzungsflexibilitat
kommt. Wichtigster innerstadtischer 6ffentlicher Raum ist in Mittelstddten der zentrale Stadt-
oder Marktplatz, der durch andere Stadtplatze, Verkehrsrdume sowie Uferzonen, Wegever-

bindungen und Freiraumnetze erganzt wird (vgl. BBSR 2015a: 44).

Im Gegensatz zu 6ffentlichen Rdumen in GroBstadten, ist die Bedeutung im mittelstadtischen
Kontext Uberwiegend lokal — ,das reprasentative Element” als ,Mittel im (inter-)nationalen
Wettbewerb der Stadte” (OVERHAGEBOCK 2011: 110) tritt in den Hintergrund, ist fiir das Stadt-
image aber dennoch von Bedeutung, da 6ffentliche Rdume in enger Wechselbeziehung zu

anderen innerstadtischen Funktionen stehen.

Hierbei zeigen sich u. U. aus unterschiedlichen Griinden Funktionsschwéachen und Gestalt-

qualitatsverluste, die zu einer ,geringere[n] Nutzungsdichte und ein[em] reduzierte[n] Aktivi-

*® Dem stellt das BBSR (2012a: 16) gegeniiber: Klein- und Mittelstadte ,in der Form eines deutlich sicht-
baren, geschlossenen Siedlungskorpers, sind in unserer heutigen Siedlungslandschaft immer seltener
zu finden, am ehesten noch auBerhalb der groBen Verdichtungsraume in peripheren, diinn besiedelten
Raumen”.

*’ Hierzu zahlen bspw. Platze, Griinflichen, Wege, StraBen, Spielplatze, Friedhofe, FuBgangerzonen (vgl.
BREUER 2004).
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tatsniveau” fiihren (ebd.; vgl. BBSR 2015a: 70; WUSTENROT STIFTUNG 2008: 120). Raumentwick-
lungsaktivitaten beziehen sich aus diesen Griinden im Schwerpunkt auf UmbaumaBnahmen®
(vgl. BBSR 2015a: 71; OVERHAGEBOCK 2011: 111). Zusatzlich werden innerstadtische Brachfla-

chen oder Uferlagen als Raumpotenziale flir Freiraumnutzungen gesehen (vgl. ebd.).

— In Abhéngigkeit einer mittleren StadtgréBe kénnen zu den Grundmerkmalen des Stadte-
baus die in diesem Kapitel zusammengefassten, spezifischen Auspragungen festgehalten
werden. Deren lokale Auspragung und Umsetzung in der Praxis sind von unterschiedlichen

Entwicklungen und Prozessfaktoren abhangig (vgl. LEIMBROCK 2014. S. 108).

3.2.2 Schwerpunkt Prozess

Als Grundlage flr mittelstadtische Stadtentwicklungsprozesse werden in der Literatur unter-
schiedliche Faktoren angefiihrt, die keine direkten baukulturellen Merkmale, sondern Grund-

lage fur deren Auspragung sind.

Hierzu zdhlt die starke Identifikation der Bewohner mit der (Innen-)Stadt auf Grundlage
ihrer baulich-rdumlichen Identifikationsqualitat (vgl. Kap. 3.2.1) in Verbindung mit einer ho-
hen (Immobilien-)Eigentumsquote, die als Potenzial zur Aktivierung fur die Beteiligung und
aktive Gestaltung gewertet wird (vgl. ZIMMERMANN 2007: 23; WUSTENROT STIFTUNG 2008: 180;
OVERHAGEBOCK 2011: 112; GATZWEILER 2013: 302).

Die ,topographische Uberschaubarkeit und Nahe" (SCHMIDT-LAUBER u. WESSNER 2010: 294)
fiihren zu einer sozialen Uberschaubarkeit, die den kommunikativen Austausch und Koope-
ration innerhalb gesellschaftlicher Gruppen erleichtert und zu einer geringeren Offentlichkeit
und Anonymitét bei steigendem MaB an Verbindlichkeit fuhrt (vgl. WoOLTERS-KREBS 2011: 160;
ZIRBEL 2011: 165; GRUGER 2004: 65; BAUMGART u. RUDIGER 2010a: 256). Die aus diesen Griinden
ausgepragten sozialen Netzwerke konnen Uber informelle Kontakte (z. B. Nachbarschaften)
oder formalisierte Kontakte (z. B. Vereine) zusammen kommen, sich zudem Uberschneiden
und eine Bereitschaft fir Engagement bilden (vgl. WEKEL 2003b: 90; GRUGER 2004: 65; RUDIGER
2005: 5; ZIMMERMANN 2007: 21; SCHMIDT-LAUBER u. WESSNER 2010: 294; BAUMGART 2011: 7;
PORTZ 2011: 115; GATZWEILER 2013: 303).

Eine Ubersicht von Zuschreibungen prozessualer Baukultur-Merkmale von Mittelstadten bie-

tet Abbildung 8.

*® Aufgrund verinderter Anspriiche und Anforderungen werden zurzeit aus den 1970er Jahren stam-
mende Pldtze und StraBen haufig mit dem Ziel einer verbesserten Aufenthaltsqualitdt und Attraktivi-
tatssteigerung erneuert (vgl. OVERHAGEBOCK 2011: 111).
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Abbildung 8: Baukultur in Mittelstddten — Prozess-Zuschreibungen
Quelle: Eigene Darstellung 2016

! In Kap. 2.3 sind allgemeine baukulturelle Wirkfaktoren, die die Umsetzung in der Stadtent-
wicklungspraxis beeinflussen, dargestellt worden. Im weiteren Verlauf des Kapitels werden
die Prozess-Merkmale Akteure, Instrumente, Mitwirkung/Kommunikation sowie Finanzierung

in ihrer ,mittelstadtischen Auspragung” spezifiziert, ohne allgemein Aspekte zu wiederholen.

Akteure

Das allgemein dichte Netz sozialer Verbindungen ,fiihrt zu unmittelbaren Beziehungen in
die Lokalpolitik und -verwaltung” (GRUGER 2004: 65; vgl. ZIRBEL 2005: 30; ZIMMERMANN 2007:
21; SCHMIDT-LAUBER u. WESSNER 2010: 294). Parallel zu den konkreten Verbindungen baut sich
durch die Uberschneidung von Netzwerken und durch die ,Uberschaubarkeit der Offentlich-
keit” insgesamt ein hoher Bekanntheitsgrad von Funktionstragern, in der Literatur als offent-
liche Akteure bezeichnet, auf (vgl. WOLTERS-KREBS 2011: 161; RUDIGER 2009: 217f.). Die Bewer-
tung dieser Aspekte kann positiv (Ubernahme von Verantwortlichkeiten durch persénliche
Bekanntheit; RUDIGER 2005: 5) oder negativ (gleichzeitiger Aufbau von Ver- und Misstrauen;
RUDIGER 2009: 217f.) ausfallen.

Aufgrund der geringen GréBe der Verwaltung®, ist die Anzahl der Organisationseinheiten
niedrig und damit die interne Struktur durch weniger und flache Hierarchiestufen gepréagt
(vgl. RUDIGER 2009: 48; ZIRBEL 2005: 30; LEIMBROCK 2010: 90; ZIMMERMANN 2007: 21). Die pla-

nende Verwaltung ist Uberwiegend in einem Amt/Fachbereich mit einem bis zwei Sachgebie-

%9 Nach RUDIGER (2009: 360) wachst die Anzahl der (technischen) Beschéftigten mit der GroBe der Stadt.
Die Verwaltungsorganisation in den Kommunen ist abhdngig von der Organisation im Kreis. Die Aufga-

benzuweisung unterscheidet sich zwischen kreisangehdrigen und kreisfreien Mittelstadten (RUDIGER
2009: 40f.).
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ten organisiert (vgl. RUDIGER 2011: 127).50 Auf der einen Seite werden Mittelstadten aus die-
sem Grund eine geringere Segmentierung der Zustandigkeiten und Verfahrensabldufe und
damit verbundene Ubersichtlichere Entscheidungsstrukturen, die zu einer hohen Effektivitat
und schnelleren Genehmigungsverfahren fiihren, zugeschrieben (vgl. WEKEL 2003b: 90; RUDI-
GER 2009: 48; ZIRBEL 2011: 174). Auf der anderen Seite zeigt sich in der Praxis und neueren
Forschung, dass auch kleinere Verwaltungen durch ressortbezogene Arbeitsteilung gepragt
sind und stark strukturiert-formalisierte Ablaufe aufweisen (vgl. BBSR 2015a: 12; RUDIGER
2011: 127; LEIMBROCK 2010: 90). Verwaltungsinterne Beziehungen sind erganzend durch
eine informelle Vernetzung aufgrund kurzer Kommunikationswege gepréagt, die sowohl
forderlich als auch hinderlich sein kdnnen: Sie ,verleiten zu jenem Handeln, das nicht immer
von sachlichen Erfordernissen gepragt ist” (ZIRBeL 2011: 174; vgl. RUDIGER 2009: 59; ZIMMER-
MANN 2007: 21).

Aufgrund der geringen Beschaftigtenfluktuation in Verbindung mit der vielfachen Aufgaben-
zuteilung zu einer Person, kommt es zu einer Bedeutungszunahme einzelner Personen —
vom BBSR als ,Vor-Entscheider-Strukturen” bezeichnet —, die sich in negativer Form (z. B.
Blockaden) und auch positiver Form (z. B. konzentrierte Entscheidungsfindung) duBBern kén-
nen (vgl. ZIRBEL 2011: 174; BBSR 2015a: 12). Im Gegensatz dazu stellt RUDIGER (2009: 358) her-
aus, dass Effekte der stark personenbezogenen Steuerung empirisch nicht nachgewiesen

werden kénnen.**

Die begrenzte Verwaltungskapazitidt wird in eine quantitative und qualitative personelle
Ausstattung differenziert (vgl. LEIMBROCK 2010: 90; LEIMBROCK u. ROLOFF 1987: 341; ZIRBEL 2011:
175). In Kombination mit den o. g. Punkten der Verwaltungsorganisation ergibt sich fiir ein-
zelne Mitarbeiter eher eine Querschnittsorientierung denn Spezialisierung®, wodurch es fiir
die Bearbeitung spezieller (nicht alltaglicher) Aufgaben an Experten fehlt und die Bearbeitung
fachpolitischer Fragestellungen (z. B. Baukultur) in groBem MaBe vom Verstdandnis des Perso-
nals abhangig ist (vgl. BAUMGART 2004: 7; RUDIGER 2009: 62; DIFU 2001: 17). Aus diesem Grund
werden haufig externe Kompetenzen (Gutachter, Berater, Wettbewerbsjury o. &.) eingeschal-

tet (vgl. RUDIGER 2004: 43; RUDIGER 2009: 389; LEIMBROCK u. ROLOFF 1987: 343).

Instrumente
Auch wenn formal-rechtliche Planungsinstrumente in allen StadtgroBen theoretisch glei-

chermalen einsetzbar sind, zeigen sich in der praktischen Anwendung Unterschiede.

In Bezug auf die Ausweisung von Wohn- und Gewerbeflachen weist RUDIGER nach, dass gro-

Bere Mittelstadte (ab 70.000 EW) Vorhaben- und ErschlieBungspldne/stiadtebauliche Ver-

*® Zu Verwaltungsorganisation RUDIGER 2009: 63ff; auch BEcHMANN 1981: 111.

*! Hier zeigt sich ein Unterschied der Ergebnisse von qualitativen (Detailanalysen mit externem Blick-
winkel) und quantitativen (Selbsteinschatzung durch Befragungen) Forschungsanséatzen.

>2 WEKEL 2003b: 90 deutet es anders: Tiefe Detailkenntnisse und Uberblick Giber Gesamtsituation.
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trage haufiger nutzen. Sie arbeitet zwei Griinde fiir diese Verteilung heraus: ,organisatori-
sche Griinde” (z. B. fehlende Fachkenntnisse) und ,funktional-situative Griinde” (z. B. geringe-

rer Nachfragedruck).

Der Einsatz von Stadtentwicklungsplanung (z. B. durch ISEK) unterscheidet sich in west-
deutschen (62,3 %) und ostdeutschen Kommunen (82,9 %) (vgl. RUDIGER 2009: 365). Auch
Prognosen werden in ostdeutschen Stadten haufiger eingesetzt, wodurch der Bezug zur
Bedeutung des demographischen Wandels deutlich wird. ,Nahezu jede groBe Mittelstadt
setzt Bevolkerungsprognosen ein, jedoch nur drei Viertel der kleineren Kommunen” (ebd.:
374). Ein Zusammenhang zwischen der tatsachlichen (negativen) Bevolkerungsentwicklung
und der Nutzung von Instrumenten des besonderen Stidtebaurechts™ ist nachzuweisen:
die Nutzung nimmt mit steigendem Problemdruck und steigender (Mittelstadt-)GroBe zu

(vgl. ebd.: 371f).

Wettbewerbsverfahren werden mit steigender StadtgroBe haufiger eingesetzt (vgl. BUNDES-
STIFTUNG BAUKULTUR 2014b: 49). Die Zuriickhaltung kleinerer Stadte ist ,vermutlich auf gerin-
gere personelle Ressourcen zur Betreuung des Wettbewerbes zuriickzufiihren” (RUDIGER 2009:
389). Die Einsatzbereiche von Wettbewerben beziehen sich in Mittelstadten auf Vorhaben in
zentralen Lagen, stadtbildpragende Objekte und Projekte besonderer GroBe sowie kommu-

nale Bauvorhaben (vgl. BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR 2014b: 50).

Bezlglich ihres Verwaltungshandelns wird Mittelstddten ein Fokus auf die Bearbeitung ta-
gesaktueller Aufgaben (v. a. Bauleitplanung) zugeschrieben, der in der mittelstadtischen Pla-
nungspraxis zu einem ,Routinehandeln”>* fiihrt (vgl. RUDIGER 2009: 3; BAUMGART u. RUDIGER
2010b: 160; ZIMMERMANN 2007: 21), das sich auf

« die Beteiligung der Offentlichkeit (Form und Zeitpunkt),

= die Information der Kommunalpolitik (Zeitpunkt und Umfang),

= die Wahl der Methoden in der Entscheidungsfindung sowie

= den Einsatz eines begleitenden Instrumentariums (bspw. stadtebauliche Vertrage, ex-
terne Gutachten, Umlegungsverfahren etc.) (vgl. RUDIGER 2011: 123) bezieht.

Als Folge davon (in Kombination mit fehlenden Kapazitaten) finden strategische, langfristige
Stadtentwicklungsplanungen nur bedingt statt (vgl. LEIMBROCK u. ROLOFF 1987: 343; BAUMGART
2004: 7; ZIRBEL 2005: 30).

>3 Untersucht wurden stadtebauliche SanierungsmafBnahmen, StadtumbaumaBnahmen und Stadtum-
bauvertrage sowie MaBnahmen der Sozialen Stadt.

>* In der organisationstheoretischen Debatte ist die Routine ein wesentlicher Bestandteil der Organisa-
tionskultur. Eine Vielzahl von Verhaltensweisen und auch Denkmustern verfestigen sich in Organisati-
onseinheiten zur Routine, wenn sie zu gewohnheitsbedingten Handlungen fiihren. Routinen dienen der
Strukturierung und Herstellung von Aktivitaten, Prozessen und Informationen. Insbesondere konditio-
nalprogrammierte Abldufe (Zweck-Mittel-Handlungen), die sich wiederholen, eigenen sich zur Routine-
bildung. Das Auftreten gleicher oder dhnlicher Verfahrensablaufe und -inhalte begiinstigen damit das
Auftreten von Routinen” (RUDIGER 2011: 123).
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Die Frage, woran sich Mittelstadte in Planungs- und Gestaltungsfragen orientieren, wird in
der Literatur haufig mit ,an groBstadtischen Vorbildern” (ADAM 2011) beantwortet, was dazu
flhrt, dass ,groBere Mittelstadte in baulicher Hinsicht vielfach den GroBstadten nacheifern
und weniger auf ihre eigenen Potenziale als Basis fiir Stadtentwicklungsprozesse setzen”

(OVERHAGEBOCK 2011: 109°° nach LEIMBROCK 2010).>°
Die Orientierung kann durch folgende Aspekte konkretisiert werden:

= Planungsinhalte: Welche Themen werden aktuell diskutiert (z. B. Starkung der Innen-
stadt)? Welche Projekte werden umgesetzt (z. B. Verkehrssteuerung, Flachenumnut-
zung)?
= Stdadtebauliche Konzepte: Welche Gestaltungselemente werden genutzt? Welche
MaBstédbe (rdumlich und inhaltlich) werden angesetzt?
Insgesamt zeigt sich in Mittelstadten ,eine stark durch Ansiedlungswerben orientierte Pla-
nungskultur” (RUDIGER 2011: 128), das sich sowohl auf Einwohner, Einzelhandel und Gewerbe

bezieht. Hier zeigt sich, dass sich ,[klommunalpolitische Entscheidungsmotive [...] nur be-

grenzt an neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen” (BAUMGART 2004: 8) orientieren.

Kommunikation/Mitwirkung

Obwohl ,Architektur und Baukultur als Markenzeichen der Stadte” (WUSTENROT STIFTUNG 2008:
38) gesehen werden, ist festzustellen, dass haufig kein expliziter Bezug zur (Bewusstseins-)
Forderung lokaler Baukultur in Stadtentwicklung und -planung genommen wird, sodass
die Férderung von Baukultur von ZIRBEL fir Mittelstddte als ,Exotenthema” (2005: 30) be-

zeichnet wird.

Baukulturspezifische Angebote in Form von Bau(pflege)beratung nehmen mit steigender
StadtgroBe zu, wenngleich die Verbreitung in kleinen und groBen Mittelstddten (71 % und
81 %) nahe an bzw. Uber der Verbreitung in GroBstadten (79 %) liegt (vgl. BUNDESSTIFTUNG
BAUKULTUR 2014b: 51), gleiches gilt fir Gestaltungsbeirdte (13 % der kleinen, 29 % der grof3en
Mittelstadte; 59 % der GroBstadte haben einen solchen institutionalisiert; vgl. ebd.: 48).

Die Frage, ob das hohere Identifikationspotenzial und die engen sozialen Netzwerken zu

einer hoheren Intensitat der Beteiligung und geringeren selektiven Wirkung von Beteili-

> Beziiglich der Orientierung bietet OVERHAGEBOCK (2011: 111) zwei Interpretationsmoglichkeiten an:
= Die ,Blaupause oder Kopie" kdnnte bedeuten, ,dass in diesem kommunalen Handlungsfeld auf
Ebene der Mittelstadte entweder nur wenig eigene Ideen oder Innovationen vorhanden sind oder
man sich der eigenen rdumlichen Stérken nicht gentigend bewusst ist” oder
= die Blaupause spiegelt ,das legitime Bemihen der Mittelstddte wider, ebenso wie der GroBstadte
auch, attraktive Innenstadte Uber die Aufwertung ihrer 6ffentlich nutzbaren Rdume zu schaffen.
Sie bedienen sich dabei konzeptionell der klassischen stadtebaulichen Aufwertung und instru-
mentell den Moglichkeiten des Baugesetzbuches, greifen also auf ihnen bereits Bekanntes zu-
rick”.
*® LemBrock 2010 u. 2012 leitet dieses Ergebnis aus der Untersuchung zu SanierungsmaBnahmen der
1960er und 1970er Jahre in Mittelstadtischen Innenstadten, OverRHAGEBOCK 2011 aus der Untersuchung
zu offentlichen Rdumen ab.
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gungsprozessen flhren, ist in der Forschung zu Mittelstadten bisher nicht geklart (vgl. GRU-
GER 2004: 65). LEIMBROCK u. ROLOFF (1987: 355) leiten aus ihrer Untersuchung ab, dass durch
behutsame (Innenstadt-)Sanierungen und ,schleichende Entwicklungsprozesse” in Mittels-
tadten keine Protestkultur (die zu einer erhdhten Beteiligungsintensitat flihrt) gewachsen ist.
Ebenfalls wird als Grund gesehen, dass die auf engen Netzwerken basierende politische und
verwaltungstechnische Verzahnung zu allgemein hoher Zufriedenheit fiihrt (und damit Betei-
ligung nicht als notwendig erachtet wird). Dem Gegenuber stellt die BUNDESTRANSFERSTELLE
STADTUMBAU WEST (2009: 16; H.i.0.) fest: ,Je kleiner die Stadt, desto héher ist das Potenzial der
Biirgerbeteiligung im Stadtumbau [und ...] desto mehr Beratungsunterstiitzung wird [im Pla-
nungsprozess] benétigt”. Auch wenn die Aussage nicht konkret auf Mittelstadte bezogen ist,

beschreibt sie dennoch den (zu LEIMBROCK u. ROLOFF 1987) gegenteiligen Bedarf.

Die Verbreitung von Beteiligungsverfahren nach StadtgroBen zeigt, dass die Diversifizierung
von Methoden in GroBstadten starker ausgepragt ist und auch neuere Methoden wie E-
Partizipation umfasst. Mittelstadte stlitzen ihre Beteiligung auf die ,klassischen” Formate wie

Burgeranhdrung oder Werkstatten (vgl. BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR 2014b: 53f.).

Der Informationsaustausch Uber Stadtentwicklungsprojekte und -prozesse sowie konkret
zum Themenfeld Baukultur findet Gber unterschiedliche Medien statt und kann unterschie-
den werden in

= aktiv gesteuert (aus verwaltungs- oder politischer Perspektive mit einem Ziel verse-
hen) oder passiv ungesteuert (Austausch innerhalb der Bevdlkerung) und

= verpflichtend (z. B. im Rahmen der Bauleitplanung) oder freiwillig (zur Information der
Bevdlkerung zu Projekten o. &.).

Lokale Tageszeitung ] 81%
Internet | 39%
Regionalfernsehen | 37%
Horfunk | 24%
Informationsveranstaltungen | 19%
Ausstellungen | 17%
N (Mehrfachnennungen maoglich, n unbekannt)

Abbildung 9: Informationsquellen fiir BaumaBnahmen im eigenen Wohnort (Mittelstadt)

Quelle: Eigene Darstellung nach BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR 2014b: 68

Als meist genutzte Informationsquelle fir BaumaBnahmen im eigenen Wohnort dient in Mit-
telstadten (nicht differenziert nach groBen und kleinen Mittelstadten) die lokale Tageszeitung
— deutlich haufiger als in allen anderen StadtgréBen (vgl. BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR 2014b:
68; Abb. 9). Damit ist diesem Medium fiir die aktiv gesteuerte Projektkommunikation eine

besondere Bedeutung beizumessen.
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Finanzierung

Aufgrund der Tatsache, dass ,[d]ie Verteilung des Steueraufkommens®’ nach Gemeindegro-
Benklassen [...] bei der Grundsteuer B, der Gewerbesteuer sowie bei dem Anteil an der Um-
satzsteuer einen stetigen Anstieg der Pro-Kopf-Einnahmen zur StadtgroBe [zeigt]” (RUDIGER
2009: 71), wird die ,wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit [von Mittelstadten] [...]
nur noch von den Landgemeinden unterboten (GATZWEILER et al. 2003: 560). Hiermit geht ein
Bedarf anderer Finanzquellen oder Instrumente flr die Realisierung von stadtebaulichen,
infrastrukturellen oder anderweitigen Projekten einher (vgl. DISSMANN 2011: 8; BAUMGART

2011:13).

In seiner Untersuchung der Gesamtheit aller Klein- und Mittelstadte halt das BBSR fest, dass
in schrumpfenden und alternden Kommunen bei steigenden staatlichen Ausgaben und sin-
kenden Einnahmen die Finanzierbarkeit 6ffentlicher kommunaler Leistungen im Bereich der
offentlichen Daseinsvorsorge zunehmend gefahrdet ist (vgl. BBSR 2012a: 89ff). Nach einer
Analyse von RUDIGER ist die Finanzsituation bei etwa der Halfte aller Mittelstadte durch ein
strukturelles Haushaltsdefizit gekennzeichnet (vgl. RUDIGER 2009: 353), was haufig in einem
Haushaltssicherungskonzept miindet und oft von einem noch anhaltenden 6konomischen

Strukturwandel begleitet wird.

Die Finanzsituation fihrt zu einer Fokussierung von Projektférderung ,als eine der zentralen,
wenn auch zweckgebundenen Einnahmequellen” (ebd.: 79), obgleich sich hierdurch Proble-
me in der erforderlichen Ko-Forderung ergeben. ,Der Handlungsspielraum zur Akquirierung
zusatzlicher Finanzmittel ist insgesamt [in Mittelstadten] sehr eingeschrankt” (ebd.: 74; eigene
Erganzung; vgl. BAUMGART 2011: 14), was dazu fuhrt, dass die Inanspruchnahme von Férder-
mitteln mit der StadtgroBe grundsatzlich steigt (BAUMGART 2011: 13) und die ,Inanspruch-
nahme von EU-, Bundes- und Landesfordermitteln [...] mit der administrativen Distanz des
Fordermittelgebers zur Kommune [sinkt]” (RUDIGER 2009: 354). So bezieht ein Drittel der Mit-
telstadte Uberhaupt keine Fordermittel, wenngleich auch keine Korrelation zum Haushaltsde-
fizit vorliegt (ebd.). Gleichzeitig profitieren jedoch die Klein- und Mittelstadte in landlichen
Raumen insgesamt ,lberproportional [zur Einwohnerzahl] von den Bundeshilfen der Stadte-

bauférderung” (BMVBS u. BBSR 2011: 34).

Als haufige StadtebauférderungsmaBnahmen in Klein- und Mittelstadten in landlichen Réau-

men werden MaBnahmen im &ffentlichen Raum und an privaten Gebduden durchgefiihrt

>’ Als kommunale Einnahmenquellen kénnen Steuern, Gebiihren, Beitrage, gemeindliche Zuweisungen
von Bund und Land sowie Kredite (vgl. RUDIGER 2009: 68f.) genannt werden, die sich jedoch nach Bun-
deslandern in ihrer Gewichtung unterscheiden. Ausfiihrlich zum Aufbau von Kommunalfinanzen vgl.
WENTZ u. PELZETER 2011, zur kommunalen Finanznot PescH 2009.

%8 Zur Inanspruchnahme von Férdermitteln in Mittelstadten liegen unterschiedliche Informationen vor —
was u. a. mit der unterschiedlichen Voraussetzung in der StadtgréBenbestimmung (Abgrenzung insge-
samt, nur kleine oder auch groBe Mittelstadte) begriindet werden kann.
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(vgl. BMVBS u. BBSR 2011: 39). Das Programm Stadtumbau West erhielt durch die Revitalisie-
rung von Industrie-, Gewerbe und Militdrbrachen als Férdergegenstand eine zunehmende
Bedeutung: ,Das Programm versetzt viele durch industrielle oder militarische Konversion
gepragte Klein- und Mittelstadte in die Lage, Nachnutzungsperspektiven fiir stadtebaulich
bedeutsame Brachen zu entwickeln” (BMVBS u. BBSR 2011: 40). Durch das seit 2010 existie-
rende Programm ,Kleinere Stadte und Gemeinden — Uberdrtliche Zusammenarbeit und

u59

Netzwerke"”” ist diese StadtgroBe — unter der Pramisse der interkommunalen und regionalen

Abstimmung — explizit in den Fokus externer Forderung gertickt.

— Die gestalt- und prozessbezogenen Auspragungen in Mittelstddten haben Qualitatspo-
tenziale, aber auch mogliche Schwierigkeiten im Stadtentwicklungsprozess aufgezeigt. Die
Rahmenbedingung ,Schrumpfung” kann zu baukulturspezifischen Herausforderungen fiih-
ren. Hier sieht RUDIGER jedoch Entwicklungspotenzial, da ,dass das Handeln der Mittelstadt
im Gegensatz zur GroBstadt liberschaubarer ist und sich daher auch als Experimentierfeld fiir
stadtplanerische Fragen [...]" (RUDIGER 2009: 406) eignet. Beispielhaft werden an dieser Stelle

Umnutzungsprojekte betrachtet.

> 2010 im Rahmen der Jnitiative Landliche Infrastruktur” des BMVBS mit dem Ziel eingeflhrt, in diinn
besiedelten landlichen Rdumen Klein- und Mittelstadte als Ankerpunkte der 6ffentlichen Daseinsvor-
sorge dauerhaft zu sichern. Im Fokus steht hierbei die interkommunale Zusammenarbeit. ,Das neue
Programm ist deshalb weniger eine Investitions- als vielmehr eine Kooperationsoffensive” (BBSR 2012d:
146) und ist als Teil-Umsetzung des Leitbildes ,Daseinsvorsorge sichern” zu sehen. Ausfihrlich dazu
BMUNBR 2014.
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,Stadtentwicklung muss [...] als ein kontinuierlicher, zyklischer Prozess in der Folge Stadter-
weiterung, -erneuerung sowie -umbau verstanden werden” (GATZWEILER et al. 2003: 557).
Umnutzungsprojekte sind Teil dieses Prozesses, die ,die Mdglichkeit zur sichtbaren Umge-
staltung oder Akzentuierung der stadtebaulichen Entwicklung” (ADAM u. FUCHS 2012: 569; vgl.
BUTZIN et al. 2006: 268; DiISSMANN 2011: 89ff.) bieten. Die Begriffe Redevelopment, Konversion,
Umnutzung, Revitalisierung, Brachflachenentwicklung und Flachenrecycling werden diesbe-
zliglich haufig im gleichen Kontext verwendet und unterscheiden sich in ihren jeweiligen
Definitionen nur in Nuancen (vgl. KOLL-SCHRETZENMAYR 2000; AUSTERMANN 2012; WEITKAMP

2014) und werden im Folgenden synonym verwendet:

! Flachenrecycling ist die planerisch gewollte Wiedernutzbarmachung von bereits vorher
gewerblich-industriell, verkehrlich, militérisch, wohnlich, durch den Handel oder 6ffentliche
Gebadude und Anlagen genutzter Standorte. [...] Die Grundstiicke sind vor der Wiedernutzung
in der Regel brach gefallen oder werden untergenutzt [...]. Flachenrecycling schliet die Neu-
nutzung bzw. die Umnutzung von Gebauden mit ein” (HEYER 2012: 142). Eine weitere Spezifi-

zierung erfolgt in Kap. 4.2.

Aus der Bedeutung von Recyclingflachen fir die Stadtentwicklung kann auch die Bedeutung

fur die lokale Baukultur abgeleitet werden (vgl. Tab. 12), die im Folgenden erlautert wird.

Tabelle 12: Bedeutung von Recyclingfldachen fiir die Stadtentwicklung und lokale Baukultur

Bedeutung von Recyclingfldchen fiir die Stadtentwicklung

Sie sind Standorte, die ,einer besonderen Veranderungsdy-
namik in Nutzung und Gestaltung unterliegen und schon
durch ihre bloBe Présenz, GroBe und exponierte Lage politi-
schen Handlungs- bzw. Steuerungsbedarf* hervorrufen sowie
in ihrem Umfeld Biirgerbetroffenheit schaffen. [...]" (HOHMANN
1999: 2).

** u. a. in Form (mittelstadtspezifischer) forderpolitischer,
rechtlicher und finanzieller Vorgaben (STAHL et al. 2003: 173;
DIFU 2001: 18)

Bedeutung von Recyclingfldchen fiir die
(Untersuchung der) lokale(n) Baukultur

» Verdnderung in Nutzung und Gestalt
= Frage der Gestaltqualitat

» politisches und verwaltungstechnisches
Steuerungshandeln

» Bedeutung von Blrgerbeteiligung und Ak-
teursvielfalt

= Frage der Prozessqualitat

» Umnutzungsprojekte als Beispiel baukultu-
reller Praxis

= Ausschnitt lokaler Baukultur

Bei ,Handlungsfelder[n] wie ,Finanzierung’, ,Marketing’, ,Pro-
jektmanagement’, ,Rechtsfragen’ usw., die eine wesentliche
Bedeutung fiir ein funktionierendes Flachenmanagement und
-recycling haben, [...] sind groBere Stadte zumindest in der
Regel gegeniber kleineren Kommunen, die — ebenfalls in der
Regel - nicht den gleichen Fundus an technisch[er] und per-
soneller Ausstattung zur Verfiigung haben, im Vorteil” (DIFU
2001: 17).

» StadtgroBe als ein Faktor fiir den Umnut-
zungsprozess

= mittelstadtische Besonderheiten in Prozess
und Gestalt?

.Drittens erlaubt die Beschaftigung mit Recyclingflachen [...]
eine Bewertung der Nutzung dieser Flachenressourcen als
Schauplatz einer umfassenden Neuorientierung der aktuellen
Stadtentwicklungsprozesse*, die von den Forderungen nach
Innenentwicklung, Nutzungsmischung und Blrgerpartizipati-
on dominiert wird” (HOHMANN 1999: 2).

» ,Schauplatz” kommunaler Entwicklung im
Umgang mit Meta-Themen; hier: Schrump-
fung

= Schrumpfung als Einflussfaktor der lokalen
Entwicklung

= Frage der Auswirkung auf die Projektumset-

zZung

Quelle: Eigene Darstellung 2016
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4.1 Stadtstrukturelle und -gestalterische Relevanz von Flachenrecycling

Fokus Flédche und Stadtmorphologie
Wie aufgezeigt bezieht sich die Baukultur-Debatte im Kern auf Gebdude als Objekte in ihrer

raumlichen Umgebung (vgl. BMVBW 2001: 8; BMVBW 2005: 9). Die weiter gefasste Diskussi-
on Uber Qualitdt in der Projektentwicklung bezieht sich auch auf Aspekte der Flachenent-
wicklung (u. a. in KOSTER 2006; FELDMANN 2009). Die bisher noch anhaltend hohe Flacheninan-
spruchnahme widerspricht dem als Teil der Nachhaltigkeitsstrategie formulierten 30-ha-Ziel
der Bundesregierung, wenn auch eine abnehmende Tendenz der Neuinanspruchnahme zu
erkennen ist. Die Ziele Flachenkreislaufwirtschaft®® und Innenentwicklung werden auf Basis
von Umnutzungsflachen u. a. in der Gesetzesbegriindung der Baurechtsnovelle 2012 (DS
17/11468, zitiert in BATTIS 2015: 511) und im 2. Baukulturbericht (vgl. BMVBW 2005) als ,vor-

rangige Aufgaben fur baukulturelles Engagement” definiert.

Als Umnutzungspotenziale gelten ehemals gewerblich oder militérisch genutzte Flachen so-
wie zunehmend auch Flachen und Bauten der ersten Nachkriegsjahrzehnte und 6ffentliche
Infrastruktur (Kirchen, Gemeindehéauser, Krankenh&user, Schulen, Altenwohnanlagen, Univer-
sitaten, Studentenwohnheime) (vgl. HEYER 2012). Zu ausflhrlichen Analysen und allgemeinen
Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Brachflachen sei u.a. auf FERBER 1997; KOLL-
SCHRETZENMAYR 2000; BBR 2004b; BUTZIN 2005; SIEMER u. WEITH 2011 verwiesen.®*

Die stadtmorphologische® Relevanz von Umnutzungsprojekten fiir die funktionale und stad-
tebaulich-strukturelle Stadtreparatur liegt zunachst in ihrer GroBe und dem (historischen)
stadtebaulichen Bestand begriindet, die durch eine innerstadtische Lage noch verstarkt wird
(vgl. HEINEBERG 2006: 17; WACHTEN u. NADROWSKI 2011: 723; DOEHLER 2003: 54; SCHELTE 1999:
13; StreICH 2011: 576; BMVBS 2009: 43; WUSTENROT STIFTUNG 2008: 170; BONSCH 2014: 36;
HOHMANN 1999: 2).

80 Schwerpunkte eines strategischen Ansatzes (Flichenmanagement, Baulandkataster, regionales Fla-
chenmonitoring u. a.) werden hier nicht weiter vertieft. Hierzu sei u. a. auf Jos 2006; DIFU 2001 und
FERBER et al. 2010 verwiesen.

81 Trotz der bisherigen, durchaus aufwandigen Untersuchungen tber Brachen und ihr Recycling gibt es
nicht nur widerspriichliche Angaben zur Relation zwischen der baulichen und der freiraumbezogenen
Reaktivierung, sondern immer noch auBerordentlich unterschiedliche Einschatzungen zum Umfang der
Brachflachen” (IBoMa et al. 2002: 35; vgl. Werrkamp 2014: 241). Aufgrund der Vielfaltigkeit von Umnut-
zungsprojekten (Lage, Altnutzung, baulicher Bestand, GroBe) kann jedoch davon ausgegangen werden,
dass diese in allen StadtgroBen vorkommen.

62 Stadtmorphologie beschreibt die raumlichen Eigenarten von Stadtstrukturen und erklart die Bedin-
gungen und Ursachen flr deren Entstehen” (SCHWALBACH 2009: 17). HEINEBERG (2006: 17) zeigt ,(neue)
Chancen fir die Stadtmorphologie” auf, v. a. bezogen auf Umnutzungs- und Reintegrationsprozesse
von Brachflachen.
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Fokus Nutzungs-, Struktur- und Gestaltoptionen
Innerstadtische Umnutzungsflachen werden als ,Experimentierfeld fiir innovative Modelle der
Stadtentwicklung” bezeichnet (ADAM u. FUCHS 2012: 569; vgl. BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR

2014a: 58; BONSCH 2014: 35), deren Impulse auf mehreren Ebenen wirken kénnen:

= Nutzung (u. a. Entscharfung von Nutzungskonflikten, Anpassung an veranderte Rah-
menbedingungen, z. B. Schrumpfung),
= Struktur/Gestalt (u.a. Neugliederung von Flachen, stadtebauliche Neukonzeption,
Testen verkehrlicher Losungen) oder
= Prozess (u. a. Akteurskooperationen, Instrumenteneinsatz, Finanzierungsalternativen)
(vgl. Kap. 4.2).
KOSTER (2006: 20; vgl. KOLL-SCHRETZENMAYR 2000: 27; SCHELTE 1999: 132) stellt Gestaltungsopti-

onen von Nutzungskonzepten bei stadtebaulichen Projekten anhand folgender Typen dar:

= Kerngebietsquartiere: gewerbliche Nutzung (Dienstleistungen), Handel, Kultur- und
Freizeiteinrichtungen,
= gemischtgenutzte Stadtquartiere (Wohn- und Arbeitsquartiere): Wohnnutzung, ge-
werbliche Nutzung, Handel,
= Wohnquartiere: Wohnnutzung, soziale Infrastruktur, Versorgung und
= gewerblich geprigte Quartiere: gewerbliche Nutzung, evtl. thematischer Schwerpunkt,
z. B. Technologien, Medien, Forschungseinrichtungen.
Hinzuzufliigen sind offentliche Raume, die verschiedene Funktionen abdecken kénnen (Ver-
kehrsfunktion, Orientierungsfunktion, Aufenthalts- und Erholungsfunktion, Begegnungs- und

Sozialisierungsort) (FELDMANN 2009: 84ff.) und auch als Hauptnutzung (z. B. Parkgestaltung)

maoglich sind.

Eine nachhaltige Wahl des Nachnutzungskonzeptes (Kombination und Anteil von Nutzun-
gen) sollte sich auf eine Standort- und Marktanalyse und weitere vorbereitende Untersu-
chungen beziehen (vgl. WEITKAMP 2014: 281; ALDA und HIRSCHNER 2007: 7), sodass unter In-
tegration der Planung in den stadtentwicklungspolitischen, demographischen sowie 6kono-
mischen Kontext eine ,marktgerechte[...] Platzierung” (KOLL-SCHRETZENMAYR 2000: 161) der
Flache mdglich ist. Dem gegenlber stehen haufig ,planerischel...] Moden oder kommunal-
politische[...] Wunschvorstellungen” (ebd.). Hierbei sollte nicht nur das ,Wie?" in die Diskussi-

on einflieBen, sondern auch das ,0b?" beziiglich der Umsetzung eines Vorhabens.®

MULLER wertet das Brachfallen groBflachiger Bereiche aufgrund mdglicher Abrisse gestaltpra-
gender baulicher Ensembles als ,[slichtbare Gefdhrdungen fiir den baulich-rdumlichen Zu-
sammenhang in groBerem MaBstab” (2013: 261). Hieraus lassen sich ein allgemeiner Hand-
lungsbedarf einer Wiedernutzung zur SchlieBung des baulichen Zusammenhangs und Ge-

staltungsnotwendigkeiten im stadtebaulich-architektonischen Bereich ableiten. Fir die stad-

53 Der bewusste Verzicht auf Vorhaben und daraus resultierende Einnahmen kann durchaus einen
wertvollen Beitrag zu Planungs- und Baukultur darstellen” (DEUTSCHER STADTETAG 2014: 13; H.i.0.).
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tebauliche Konzeption der Neunutzung ergeben sich nach WACHTEN und NADROWSKI (2011:
740) aus den Bestandsmerkmalen beglinstigte Voraussetzungen fiir ,maBgeschneiderte]...]
und nicht standardisierte]...] stadtebauliche[...] Entwlrfe”. SCHELTE (1999: 133) und ALTROCK
(2009: 41) stellen diese haufig zugeschriebene Stadtreparatur und gestalterischen Qualitaten
anhand untersuchter Fallbeispiele u. a. aufgrund fehlender Orientierung an benachbarten

stadtebaulichen Strukturen in Frage.

Auch wenn Strukturmerkmale der Flache durch Nutzungen ggf. vorbestimmt sind, bestehen

diverse Moglichkeiten der raumlich-strukturellen, funktionalen und architektonisch-
stadtebaulichen Verdnderungen (Architektur, Stadtebau, Verkehr/ErschlieBung, Freiraum).
Durch die stadtebaulichen und funktionalen Verdnderungen ergeben sich auf das nahe und
weite rdumliche Umfeld (Stadtteil, Stadt, Region) bezogene Ausstrahlungseffekte in Form von
Aufwertungsprozessen in unterschiedlichen Wirkungsbereichen (griin-6kologisch, stadtebau-

lich, sozio-kulturell, wirtschaftlich, vgl. NELTING 2010: 4).

Abbildung 10 fasst die stadtstrukturelle und -gestalterische Relevanz von Umnutzungspro-

jekten zusammen.

@ Veranderungen

@ Flichenmerkmale auf der Fliche

@ Bewertung

Lage
(Kernstadt — Quartiersbezogener Solitarstandort \
— Randstédtisches Gebiet — Streulage)

Raumlich-Strukturell

Gewerbe, Militar, Verkehrs-, technische, kulturelle
und soziale Infrastruktur, Wohnen)

Verkehrssituation (vorhandene Erschliefung,
Méglichkeiten des Ausbaus)

Stédtebauliche Barrieren (Verkehrsinfrastruktur
oder Baukdrper) - ,gewachsene Riickseiten”

Bestehende Parzellierung
+ ggf. damit verbundene (kleinteilige)
Eigentumsstruktur
+ ggf. damit verbunden Blockierung einzelner
oder mehrerer Parzellen

Zustand der Areale: Abhangig von der Lange des
Brachliegens, Vandalismus, Vegetation

Zustand der Bausubstanz:
sanierungsfahig oder abrisswiirdig

Umgebende Bebauung
(Struktur, Gestalt, ...)

Lstadtebauliche Filetstlicke”

Frage nach der architektonischen
und stadtebaulichen Orientierung
bei Umnutzung

Planungsrechtliche Situation

9 Prozess™

Weiternutzung durch
Anpassung
Schwerpunkt: Modernisierung

Wiedernutzung durch Neubau
Schwerpunkt: Nutzungswandel

Umnutzung
Schwerpunkt: Nutzungsanderung

Konservierung
Schwerpunkt: Nutzungsoptionen
offen halten

Renaturierung
Schwerpunkt: kreislauforientierte
Flachennutzung

GriBe \ h
(Kleinteilig/Baullicke - GroBfldchig) § 7 § Funktional
Stidtebaulicher Bestand ,& \
(abhangig der Alt-Nutzungsart: Industrie und N Architektonisch

+ Ausstrahlungseffekte
Wirkungsbereiche:
grin-ékologisch
stddtebaulich
sozio-kulturell
wirtschaftlich

*Quelle: Gatzweiler et al. 2003, 5. 569

Ahnlich auch BBR 2004b:

Aktivieren, Konservieren, Renaturieren
+ zeitlich und réumlich erganzende
JNebenstrategien: Demontieren,
Extensivieren, Experimentieren,
Umorientieren, Engagieren.

Abbildung 10: Stadtstrukturelle und -gestalterische Relevanz von Umnutzungsprojekten

Quelle: Eigene Darstellung 2016, u. a. nach BBR 2006; WEerTkamp 2014; KOLL-SCHRETZENMAYR 2000; GATzZ-
WEILLER et al. 2003
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? Auf die Stadtstruktur und -gestalt bezogen bieten Umnutzungsflachen aus unterschiedli-
chen Griinden theoretisch umfangreiche Mdglichkeiten der Impulsgebung. Im weiteren Ver-
lauf der Arbeit ist diesbezliglich zu entwickeln, welche Wirkfaktoren im Rahmen des Projekt-

prozesses die Gestaltungsoptionen in welcher Weise steuern.

4.2 Projektentwicklung als Element lokaler Stadtplanungs- und Stadt-
entwicklungsprozesse

Die besonderen Kernpunkte eines Projektes® als ,Vorhaben, das im Wesentlichen durch die
Einmaligkeit der Bedingungen in ihrer Gesamtheit gekennzeichnet ist” (DIN 69901: Projekt-
management — Projektmanagementsysteme), sind die zeitliche, finanzielle und personelle
Begrenzung. Im Zusammenhang mit stadtischen Entwicklungen muss die rdumliche Be-

grenztheit erganzt werden.
! Der Arbeit liegt folgendes Projektverstandnis zugrunde:

Umnutzungsprojekte sind stadtebauliche Vorhaben, die auf einer raumlich definierten Flache
umgesetzt werden und im Ergebnis zu einem funktionalen und stadtebaulichen Wandel fiih-
ren. Der Entwicklungsprozess ist sowohl zeitlich (Planung und Umsetzung) als auch inhaltlich
(Akteure, Instrumente, Kommunikation, Finanzierung) umfassend. Das zeitliche Projektver-
standnis ist weit gefasst®® und bezieht auch die Phasen nach der Baurechtschaffung in die
Analyse mit ein, da die Umsetzungsphase, wie noch zu zeigen sein wird, fir die Baukultur

eine wichtige Rolle spielt.

Kernelement der empirischen Analyse dieser Arbeit sind idealtypische Projektphasen® (,De-
velopment Pipeline’), die auf Basis unterschiedlicher Strukturierungsansatze bezogen auf

baukulturrelevante Entscheidungsphasen gebilindelt wurden (vgl. Tab. 13).

% Der Begriff Projektentwicklung ist vom Wesen her ,branchenneutral und kann sich auf unterschiedli-
che Bereiche beziehen” (Czaia 2010: 373; vgl. ALDA u. HIRSCHNER 2007: 6). Die Ausgangssituationen von
Projektentwicklungen unterscheiden sich darin, welcher der drei Faktoren (Standort, Kapital, Projekt-
idee) vorhanden ist (vgl. DIEDERICHS 2006: 6ff.; BOTZEL u. HIRNER 2008: 16f.; BONE-WINKEL et al. 2011: 752;
WEITKAMP 2014: 245).

% projektentwicklung im engeren Sinn meint im Wesentlichen die konzeptionelle, vorbereitende Phase
bis zur Investitionsentscheidung bzw. bis zur Baurechtschaffung, Projektentwicklung im weiteren Sinn
umfasst zusétzlich den Lebenszyklus einer Immobilie (vgl. BONE-WINKEL et al. 2011: 753; ALDA u.
HIRSCHNER 2007: 7).

% Als Grundlage dienen Phasenmodelle. Grundlegend hierzu und zu weiteren Projektentwicklungsmo-
dellen BONE-WINKEL et al. 2011: 754ff.
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Tabelle 13: Projektphasen-Abgrenzung

Projektphase 0 Projektphase 1 Projektphase 2 Projektphase 3
.Baukultur- Ideenfindung Rahmenplanung Detailplanung/ Umsetzung
Entscheidungs-  Nutzung, Stadtebau, stadtebauliche und Konkretisierung
relevante” Freiraum funktionale offentliche Raume,
Phasen Konzeptfindung, Architektur sowie
ggf. Abwigung Nutzungskonzept,
inkl. Abwdgung
Inhalte » Analyse: ,Standort > Erarbeitung » Architektonische » Baubeginn (Hochbau,
sucht Projektidee” stddtebaulicher Gestaltung etc., Freiraum)
»» Beschreibung von Zielsetzungen Weiterentwicklung »» Umsetzung von
Grundziigen » Konzipierung der der Entwiirfe Teilprojekten
Entwicklungsstrategie > Kooperations-
verhandlungen
Instrumente/ » Offentlichkeits- » Offentlichkeits- »» Stddtebauliche »» Gebdudeabriss und
MaBnahmen beteiligung beteiligung Rahmenplanung -sanierung
(exemplarisch) » Instrumente zur » Machbarkeitsstudie » Nutzungs- und » Abbrucharbeiten
Analyse und Bewer- ,, Entwiirfe Bebauungskonzepte ,, frschlieBung
tung der Standortei- »» Freiraumplanung »» Hochbau-
genschaften realisierungen

Quelle: Eigene Darstellung und Konzeption 2016 auf Basis von KOsTeER 2006; DGNB 2012; HOAI 2009;
DIEDERICHS 1999 in ALDA u. HIRSCHNER 2007; STAHL et al. 2010; ScHULTE 2002 u. a. in DIEDERICHS 2006

Zusammenhang von Projekt- und Stadtentwicklung

Der Zusammenhang von Projekt- und Stadtentwicklung wird in zwei Diskussionsstrdngen
gefihrt. Aus immobilienwirtschaftlicher Perspektive erhohen sich die Anforderungen an
die Projektentwicklung, da nicht mehr (nur) projekt-, sondern auch quartiers- ggf. sogar
stadtbezogen geplant wird, wodurch deutlich umfassendere Markt- und Standortanalysen
erforderlich werden (vgl. BONE-WINKEL et al. 2011: 774; CzaJAa 2010: 376). Dadurch befinden
sich ,[d]ie klassische Einteilung der Prozesse und Verteilung der Rollen zwischen Immobilien-
Projektentwicklung und Stadtentwicklung [..] in der Auflésung” (BONE-WINKEL et al.
2011: 775).

Der zweite Diskussionsstrang wird aus planungswissenschaftlicher Perspektive verfolgt.
KRUGER (2014: 351) konstatiert, dass durch Projekte eine Veranderung des Planungsprozesses
erfolgt, ,indem die klassische Abfolge von Planung und Umsetzung miteinander verschrankt

werden oder sogar simultan verlaufen”, da sich

= der umfassende, flaichendeckende und auf Dauer angelegte Ansatz der Planung und
= dieinhaltliche, rdumliche und zeitliche Schwerpunktsetzung bei Projekten
gegenltber stehen. Darin sieht er die ,Rickwendung zu altbekannten inkrementalen
Ansdtzen der Planung”, die aber in eine umfassende Entwicklungsplanung eingebettet ist

und damit als ,perspektivischer Inkrementalismus” bezeichnet werden kann (ebd.).67

% Dieser Ansatz wurde im Rahmen der IBA Emscher Park im Ruhrgebiet von 1989-1999 durch Karl Gan-
ser gepragt, dazu u. a. GANSER et al. 1993; GANSER 2006.
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Umnutzungsprojekte tragen somit zur Projektorientierung der Stadtentwicklung bei (vgl.
ADAM u. FUCHs 2012: 563; KUHN 2009: 93) und sind gleichzeitig Teil projektorientierter
Planung (vgl. KRAUTZBERGER 2010: 205).

Aus diesem Grund sind die Ziele der Projektentwicklung in Ubergeordnete planerische

Zielsetzungen und projektkonkrete Zielsetzungen zu differenzieren (vgl. Tab. 14).%

Tabelle 14: Mogliche Ziele der Projekt- und Stadtentwicklung bei Umnutzungsprojekten

Ubergeordnete planerische Zielsetzungen Projektkonkrete Zielsetzung
Stddtebau
Stadtebauliche Neuordnung, Verdichtung und Aufwer-  Einfligung in harmonisches Gesamtgefiige, Erhdhung
tung innenstadtnaher Fldchen der Durchquerbarkeit
Uberwindung stédtebaulicher Insellagen, Lésung von Offnung von Flichen fir die Offentlichkeit, Schaffung
Gemengelagenproblemen offentlicher Rédume
Politik/Leitbilder/Strukturpolitische Zielsetzungen
Nachhaltige Stadtentwicklung und Siedlungspolitik Lagevorteil (ggl. griiner Wiese) nutzen = Anbindung
Prioritat und Steigerung der Attraktivitat der Innenent-  Verkehr, ErschlieBung, Nahe zum Stadtzentrum etc.
wicklung vor der Erweiterung der Stadt nach AuBen
Wirtschaftliche Starkung der Stadt Arbeitsplatzansiedlung, Erhdhung des Steueraufkom-
mens etc.
Vernetzung stadtischer Griinpotenziale Realisierung 6kologischer Konzepte mit Berlicksichti-
gung stadtklimatischer Strukturen
Nutzung
Feinkdrnige Nutzungsmischung: ,Stadt der kurzen Hochwertige Nutzung und multifunktionale Ausrich-

Wege”, Standortqualitdt durch SchlieBung von Versor- tung
gungs-/Nutzungsliicken ausbauen

Starkung der City durch innerstadtische Kultur- und Auslastung von Infrastrukturangeboten
Freizeitreinrichtungen

Starkung der Wohnfunktion in der Innenstadt, u. a. Schaffung von Wohnbauflachen fir unterschiedliche
Belebung der Innenstadt Wohnraumtypen

Quelle: Eigene Zusammenstellung und Darstellung 2016 nach ScHeLTE 1999; WEITKAMP 2014; HOHMANN
1999; ZLonicky 2003

Die Ziele umfassen baukulturelle Merkmale auf unterschiedlicher Konkretisierungsebene, sie
beziehen sich aber im Schwerpunkt auf funktionale und strukturpolitische Elemente. Fir die
unterschiedlichen Prozessphasen unterliegt deren Aushandlung und Umsetzung aufgrund
der projektinvolvierten Multiakteursstruktur differenzierten Interessenslagen und Denkwelten

(vgl. ButziN et al. 2010: 83; WEITKAMP 2014: 254ff.).

? Als Schlussfolgerung stellt sich die Frage nach Zusammenhangen zwischen den Ebenen
Projekt- und Stadtentwicklung und der Zielstabilitat auf Projektebene in unterschiedlichen

Projektphasen.

%8 Von ScHELTE (1999: 130) als tibergeordnete stadtebauliche/strukturpolitische und grundstiickbezoge-
ne Zielsetzungen bezeichnet. Eine inhaltliche Zieldifferenzierung ist zusétzlich moglich (vgl. KosTER
2006: 47ff.), z. B. in persdnliche Ziele der Akteure, stadtebauliche Ziele und Prozessziele. Zu projektkon-
kreten Zielsetzungen und deren Umsetzung ausfiihrlich Koster 2006: ,Die Formulierung von Kernquali-
taten fir die Projekte ist daher abzuleiten aus einer gesamtstadtischen Diskussion Uber die anzustre-
benden Qualitadten der Stadtentwicklung” (K&sTER 2006: 215).
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Akteure, Konzepte und Instrumente im Prozess

In Ergdnzung zu den bereits in Kap. 2.3 dargestellten baukulturrelevanten Akteuren sollen an
dieser Stelle die fiir die Projektentwicklung relevanten Interessens- und Initiierungs-, Koope-
rations- und Trigerstrukturen zwischen Kommune und Investor/Entwickler® im Vor-
dergrund stehen, da diese die Hauptakteure in der Schnittstelle zwischen (immobilienwirt-

schaftlicher) Projektentwicklung und Stadtentwicklung sind.”

Als Kernziele des Handelns kann privaten Entwicklern die 6konomische Gewinnmaximierung
und der Kommune die Sicherung des Allgemeinwohls zugeschrieben werden (vgl. FELDMANN
2009: 128; WENTZ 2011: 71), wozu die in Kap. 2.2 hergeleiteten Qualitatsfaktoren der gebau-
ten Umwelt und die damit verkniipften Baukultur-Komponenten zéhlen. Die kommunale Pla-
nungshoheit, abgeleitet aus Artikel 28 Grundgesetz, fihrt in Kombination mit den am Ge-
meinwohl orientierten Planungsentscheidungen seitens der Kommune bezlglich der Defini-
tion und Umsetzung planerischer oder stadtebaulicher Zielstellungen im Grundsatz zu einer
.starke[n] hoheitliche[n] Stellung gegeniber Bauherren” (WENTz 2011: 72; vgl. BOTZEL u.
HIRNER 2008: 19).

Auch wenn der Akteur Stadt ,nach auBen hin, innerhalb ihrer rechtlich festgelegten Kompe-
tenzen nach eindeutigen politischen Vorgaben als Einheit handeln soll (vgl. KUPPER, 1990),
treten innerhalb und zwischen ihren Teilkomplexen Politik und Verwaltung duBerst vielfaltige
Interessensgegensatze zutage” (HOHMANN 1999: 107; H.i.O.; vgl. KOSTER 2006: 37). Aus diesem
Grund werden im Folgenden ausgewahlte Komponenten des ,Akteurssystems Stadt’, soweit

in der Differenzierung moglich, nach Funktionsbereichen betrachtet:

= Birgermeister (als Oberhaupt der Verwaltung und Vorsitzender des Stadtrates),

»  Planungsverwaltung (Stadtplanung, Bauamter, ...)"* und

= Stadtrat (Magistrat, Stadtverordnetenversammlung, ...).
Die zunachst dargestellte Steuerungs- und Gestaltungskompetenz seitens der Kommune ist
also aus internen Griinden und durch — noch zu zeigende — externe Einflussfaktoren einge-

schrankt.

Aus dem 6konomischen Beweggrund seiner Tatigkeiten ergibt sich das raumlich punktuelle
und marktorientierte Auftreten des Projektentwicklers, welches der ganzheitlichen, gemein-

wohlorientierten Perspektive der Kommune in Teilen ,vorerst diametral [...] gegeniiber steht”

% Unterscheidung Investor (= Definition Projektziele und Finanzierung) und Projektentwick-

ler/Developer (= Ideengeber, Entwicklung des Nutzungskonzepts, Projektsteuerung, Absprache mit der
Kommune). Fur die Projektrealisierung vor Ort ist demnach der Projektentwickler der Hauptakteur.

7% Ausfiihrlich zu Akteuren und ihren Rollen in der Projektentwicklung: Werkamp 2014; DIFU 2001; THEISS
2007; KRUGER 2014; KOsTER 2006.

"' Die Ebene der Verwaltung, konkret Planungsiamter, wird als Schnittstelle (“wichtigster Ansprechpart-
ner”) zwischen Stadt und Entwickler gesehen (vgl. WenTz 2011: 71).
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und damit zu Zielkonflikten und Korrekturprozessen fihrt (WeNTz 2011: 73; vgl. ADAM u.
FucHs 2012: 569; KOSTER 2006: 39ff.; FELDMANN 2009).

.Die gegenseitige, frihzeitige Offenbarung der Ziele und Anspriiche von Planung und Inves-
tition kann die Planungsprozesse und Investitionsinteressen erfolgsorientiert fiihren” (WENTZ
2011: 72). Die hier geforderte Kooperation der 6ffentlichen und privaten Akteure vor dem
Hintergrund der projektrelevanten Merkmale Standort, Idee und Kapital ist in unterschiedli-
chen Organisationsmodellen mdglich, die sich nach der Tragerschaft der Projektentwicklung
unterscheiden und - wie noch zu zeigen sein wird — Einfluss auf die Steuerung der Projekt-

Baukultur haben (vgl. Tab. 15).

Tabelle 15: Organisationsmodelle der Projektentwicklung’

Modell Grundsiatze

= Treuhdnder wird im eigenen Namen und fiir Rechnung der Gemeinde tétig » ,Die Kommune
bleibt zu jedem Zeitpunkt Herrin des Verfahrens” (KOTTER 1998: 78), kann aber externen Unter-
nehmenssachverstand nutzen

Treuhédnder-

modell = Treuhdnder im o6ffentlich-rechtlichen Status » hoheitliche Aufgaben verbleiben bei der Kommune

= Finanzierungsabwicklung iber Treuhandkonto auBerhalb des stadtischen Haushalts
= Wirtschaftliches Risiko tragt die Kommune

= Stadtisches Unternehmen fungiert als Geschaftsbesorger fiir kommunale Aufgaben

Geschifts- * Die Gesellschaft hat ,gegeniber der Kommune eine wesentlich gréBere Handlungsflexibilitat
besorger- und damit Steuerungsfahigkeit fiir stadtebauliche Projekte” (KOTTER 1998: 80)

modell = Stidtische Tragerschaft sichert kommunalen Einfluss auf das Projekt
= Wirtschaftliches Risiko tragt die Kommune

= Privates Unternehmen wird in eigenem Namen und auf eigene Rechnung tétig (,unternehmeri-
sche, also eigenwirtschaftliche stadtebauliche Entwicklung eines Standortes”; KOTTER, 1998: 78) »

Developer- zligige Projektrealisierung

modell DT ) . i ) . .
= Kein wirtschaftliches Risiko bei der Kommune » keine Beteiligung an Gewinn

= Absicherung der kommunalen Ziele — neben der kommunalen Planungshoheit — Gber vertragli-
che Vereinbarungen notwendig

Quelle: Eigene Darstellung 2016 in Anlehnung an KOTTER 1998 und FELDMANN 2009

Die Steuerung der Projektentwicklung und der damit in Kap. 4.1 aufgezeigten Gestaltungs-
optionen kann demzufolge durch private oder kommunale Akteure erfolgen. In Abhangigkeit
der Akteursgruppenzugehdrigkeit der sog. ,Treiber der Entwicklung” (ADAM u. FucHs 2012:
570) dominieren starker Gemeinwohl- oder privatwirtschaftliche Interessen. Die so geprdgten
Entwicklungsideen dienen als Basis der weiteren Zielkonkretisierung und -formulierung, aus
denen Nutzungs- und Gestaltungskonzepte (Gebdude, Struktur, Gestalt, Freiraum, Verkehr,
...) entwickelt werden. Hierdurch stellen sie als projektumfassende Klammer eine wesentliche
Erfolgsbedingung fiir die Projektentwicklung dar und sind fur die Grundlegung baukultureller

Merkmale von besonderer Bedeutung (vgl. WEITKAMP 2014: 246 unter Verweis auf FERBER

72 Vertiefend und gegeniiberstellend zu den Organisationsmodellen: FELDMANN 2009; K&STER 2006; THEISS
2007; KOTTER 1998.
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et al. 2005; BONE-WINKEL et al. 2011: 773; WIEGANDT 2003: 101; KOLL-SCHRETZENMAYR 2000: 167;
HACKENBERG 2015: 250).”

.Die Wiederbelebung brachgefallener Stadtflachen ist keine neue Kategorie stadtplanerischer
MaBnahmen, sondern vielmehr ihre Anwendung auf einen speziellen Fall” (WENTZ u. PELZETER
2011: 105). Daher kénnen je nach planungsrechtlicher Situation der Bestandsnutzung, der
FlachengroBe, der forderrechtlichen Rahmenbedingungen und Akteurskonstellation zur pla-
nungsrechtlichen Umsetzung unterschiedliche Instrumente des allgemeinen oder besonde-

ren Stadtebaurechts angewandt werden konnen.”

— Umnutzungsprojekte kénnen durch Kommunen oder private Entwickler angestoBen und
umgesetzt werden, womit jeweils unterschiedliche Kerninteressen und Steuerungsmdglich-
keiten verbunden sind. Diese spiegeln sich in Entwicklungsvisionen als Rahmen fiir gestalteri-
sche und prozessuale baukulturelle Merkmale sowie durch den Einsatz entsprechender In-
strumente zur Projektkonkretisierung und -umsetzung mit unterschiedlichen Baukultur-

Steuerungsmoglichkeiten wider.

? Fir die weitere Untersuchung von Umnutzungsprojekten ist die Frage nach den baukultu-
rellen Auswirkungen der unterschiedlichen Kooperations- und Tragerstrukturen von Bedeu-

tung.

3 In der Phase der Ideenfindung und Konzeptionierung kénnen parallel zur Einbettung der Uberlegun-
gen in Ubergreifende Planungen unterstiitzende Instrumente eingesetzt werden: Machbarkeitsstudie,
stadtebaulicher Wettbewerb, Investorenwettbewerb, Stadtebaulicher Realisierungswettbewerb u. a.

™ Eine Erganzung durch ordnungspolitische Instrumente ,zur Steuerung und Unterstiitzung der
Revitalisierung” ist moglich (Werrkamp 2014: 262). Umfangreiche Besprechungen der Instrumente in
Bezug zu Umnutzungen in KoLL-SCHRETZENMAYR 2000: 50ff.; WEerrkamp 2014: 260ff.; Tomerius 2005: 17ff,
SCHELTE 1999: 143ff,; AUSTERMANN 2012; 111ff. Zu unterschiedlichen baukulturellen Steuerungsméglich-
keiten der Instrumente vgl. Kap. 2.3 und BMVBS 2012a.
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5 Schrumpfung als Herausforderung fiir die Projektentwicklung und
Baukultur in Mittelstadten

Die demographische und 6konomische Entwicklung als kommunale Rahmenbedingungen
bilden den Schwerpunkt der weiteren Untersuchung, denn ,[d]ie Notwendigkeit von Baukul-
tur erscheint in solchen stadtischen Kontexten an Aktualitdt zu gewinnen, in denen der stadt-
entwicklungspolitische Alltag von Schrumpfung gepragt ist” (vgl. BECKER 2006: 60; HACKEN-
BERG 2015: 1; ALTROCK 2009: 42; WULLNER 2009; KALTENBRUNNER u. WILLINGER 2009b: 275). Dieses
Kapitel soll die Relevanz des Wirkfaktors Schrumpfung fiir die Projektentwicklung sowie ge-

stalterische und prozessuale Baukultur-Komponenten in Mittelstddten aufzeigen.

! Das Verstandnis von Schrumpfung im Rahmen dieser Arbeit bezieht sich schwerpunktmaBig
auf die demographische Schrumpfung (Bevdlkerungsriickgang), erganzt durch eine 6kono-
mische Schrumpfung o6ffentlicher und privater Finanzierungsmdglichkeiten (zur weiteren
Operationalisierung siehe Kap. 8.1). Sie duBert sich in Form eines mehrdimensionalen Prozes-
ses mit Wechselwirkungen zwischen demographischen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen

Aspekten.

Ausgeldst durch die Abwanderungen (junger) Menschen aufgrund fehlender Ausbildungs-
und Erwerbsmdglichkeiten und die parallele negative natirliche Bevdlkerungsentwicklung
findet eine Verschiebung der Altersklassen statt, sodass es zu einer durchschnittlichen Alte-
rung der Bevolkerung und einem unterschiedlich stark ausgepragten Verlust von Einwohnern
kommt (vgl. GATZWEILER et al. 2003; PEScH 2009; RUDIGER 2009; LEIMBROCK 2010; ADAM 2011;
BEIRWENGER u. WECK 2011; BMVBS u. BBSR 2011; BBSR 2012a). Die enge Kopplung der Finanz-
ausstattung der Kommune mit der (rtickldufigen) Einwohner- und Wirtschaftsentwicklung, die
noch durch steigende staatliche Ausgaben bei Bevolkerungsalterung erganzt werden, fihrt
zu einer ,Kumulation von Problemlagen” (BMVBS u. BBSR 2011: 24) als finanzielle Rahmen-
bedingung der Stadtentwicklung in Mittelstadten (vgl. LEINDECKER 2003b; GONNER 2007; WUs-
TENROT STIFTUNG 2008; RUDIGER 2009; PORTZ 2011; BBSR 2012a; GATZWEILER 2013).75

Diese grob skizzierten Rahmenbedingungen und mit ihnen verbundene Herausforderungen
(vgl. Abb. 11) ergeben sich — wie noch zu zeigen sein wird — sowohl fir die Stadtentwicklung

im Allgemeinen als auch fiir konkrete Projektentwicklungen.

7> Auch in anderen StadtgroBen: ,Dabei gibt es zunichst keine Besonderheiten fiir kleine Stidte, denn
signifikante Korrelationen zwischen Einwohnerzahl der Kommune und Pro-Kopf-Verschuldung oder der
Hohe der Kassenkredite gibt es nicht” (KAascHLik 2012: 15).
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Demographie Okonomie
©| Alterung der Bevélkerung g Kopplung von demographischer &
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% Negative natirliche g Kommune (sinkende Einnahmen)
2 Bevdlkerungsentwicklun =
2 g J § Sinkendes Finanzvolumen
g » privatwirtschaftlich
S| = Veranderung der Bevélkerungs- und » offentlich
= | Haushaltstrukturen Parallel steigende Ausgaben
. | . Frage der Finanzierung von
Sinkende Nachfrage,| = = Steigende ... stadtebaulichen, infrastrukturellen
Unterauslastung der 2 Versorgungs- und anderweitigen Projekten
S | Infrastruktur - | attraktivitat ggi.
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e e e o e e o o o i

Abbildung 11: (Mittelstadtische) Rahmenbedingungen und Herausforderungen
im Schrumpfungskontext

Quelle: Eigene Darstellung 2016

5.1 Projektentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen

Flachenrecycling ,verknipft die Nutzungszyklen von Grundstiicken und stellt unter Idealbe-
dingungen kaum gréBere Anforderungen an die Stadtplanung. Voraussetzung ist, dass die
aufgegebenen Grundstiicke marktgangig sind und den Nutzungsanspriichen von Investoren
genligen” (FERBER et al. 2010: 1). Gerade die oben aufgefiihrten Rahmenbedingungen einer

demographischen und 6konomischen Schrumpfung wirken aber

= auf die Marktsituation zu Beginn der Projektentwicklung (Phase 0 und 1) und
= wahrend des Umnutzungsprozesses (Phase 2 und 3) auf die Projektentwicklung,
sodass zwischen Projektentwicklungen in Anbieter- und Nachfragermarkten unterschieden

werden muss (vgl. BUTZIN et al. 2010; STAHL et al. 2003).

Die Mehrzahl der Untersuchungen zu Rahmenbedingungen der Projektentwicklung auf Um-
nutzungsflachen bezieht sich auf den erstgenannten Zeitpunkt, namlich den Moment der
offentlichen und privatwirtschaftlichen Investitionsentscheidung und damit der ,Marktndhe

bzw. -ferne” (BBR 2006: 25) der Brache.

62



5 Schrumpfung als Herausforderung fiir die Projektentwicklung und Baukultur in Mittelstadten

Diesbeziiglich entwickelte Modelle (u. a. ABC-Typisierung von Brachflachen nach FERBER 1997;
vgl. FRANZ 2008; NoLL 2008)"® bewerten die Verwertbarkeit und damit die Entwicklungsper-
spektiven von Flachen nach ihrer Finanzierbarkeit u. a. anhand der planungsrechtlichen Situa-

tion, des Bodenwertes, der Immobilienpreise nach der Sanierung und der Sanierungskosten.

ABC-Modell der Brachflachen- ABCD-Modell der Brachflachen-
typisierung nach CABERNET typisierung in schrumpfenden Regionen
o o
= S| A Privat B: Public-
] A: Privat finanzierte G| finanzierte Private-
= Projekte ‘'c| Projekte Partnerships
4+ (4]
wv) wv)
S B: Public-Private- :—-‘é
e Partnerships c C: Staatlich finanzierte
b 3 Projekte
I o
Q)
% C: Staatlich finanzierte '8
£ Projekte E . i
£ E D: Dauerhaft brachliegende Flachen
Sanierungskosten Sanierungskosten

Abbildung 12: Brachflachentypisierung nach ABC(D)-Modellen
Quelle: ButzIN et al. 2006: 266; Darstellung verandert

Fir schrumpfende Raume erweitern ButziN et al. 2006 das Modell neben den A) privat finan-
zierten Projekten, B) Public-Private-Partnerships und C) staatlich finanzierten Projekten um
einen weiteren Typ D) dauerhaft brachliegende Fldchen und betonen damit die Frage nach
der grundsatzlichen Marktgdngigkeit von Umnutzungsflachen in schrumpfenden R&umen

(vgl. Abb. 12).

Als Hauptfaktoren fir die Ergédnzung der Brachentypen — und damit eine Gesamtabwertung
von Umnutzungschancen — sind ein geringer funktionsbedingter Nutzungs- sowie Verwer-
tungsdruck (Uberangebot an Flachen, tiw. verstarkt durch lokalen und regionalen Siedlungs-
flachenzuwachs) und ein geringes finanzielles Verwertungsinteresse (fehlendes wirtschaftli-
ches lokales Engagement und regionales oder Uberregionales Investitionsinteresse, Abhan-
gigkeit von Subventionen) zu nennen (vgl. GANSER 2003: 67; WEKEL 2003b: 90; BBR 2006: 27;
BUTZIN et al. 2006: 269; NoLL 2008: 216; BMVBS 2012b: 54ff.; BONScH 2014: 35). Diese Faktoren
erganzen und verstarken die grundsatzlichen Hemmnisse”” einer Wiedernutzung von Brach-
flachen, die von HOHMANN (1999: 10) — auch ohne Schrumpfungseinfluss — als ,StreBfaktoren

im Entscheidungsprozess” bezeichnet werden.

GANSER 2003 betont, dass nur die wenigsten aller Brachflachen tatsachlich eine Aufwertung

erfahren, und die Erwartungen haufig tGberhdht sind. Die Zeit als Faktor fir ein ,Liegen las-

76 Kritische Reflexion in BuTzIN et al. 2006: 265f,; Weiterentwicklung in Werrkamp 2009 und 2014.
"7 Hierzu ausfihrlich BBR 2006; WETkAMP 2014; HOHMANN 1999; DIFU 2001.
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sen”’® zu nutzen, um Entwicklung zu ermdglichen, bezeichnet er als ,AuBenseiterforderung”

(GANSER 2003: 71). Diese Zeit kann Uber Zwischennutzungen und temporare Aktionen auch

aktiv gestaltet werden und Entwicklungsimpulse ausldsen (vgl. u. a. BAUER 2003: 644).

— Die bisher beschriebenen Auswirkungen des Schrumpfungskontextes auf die Phasen 0
und 1 der Projektentwicklung liegen verstarkt auf der Zieldefinition und Nutzungsfindung fiir

die Flache entsprechend der Nachfrage und finanziellen Rahmenbedingungen.

? Fur die weiteren Phasen 2 und 3 der Projektentwicklung ist ungeklart, ob und wie die Rah-
menbedingung Schrumpfung (oder andere Faktoren) auf die Zielkonkretisierung und

-umsetzung baukultureller Komponenten einwirkt.

5.2 Baukulturelle Relevanz von Schrumpfung

Aus den skizzierten Rahmenbedingungen der Stadt- und Projektentwicklung lassen sich in

Bezug auf Baukultur unterschiedliche Wirkungsbereiche ableiten (vgl. Abb. 13).

Die demographische und Die Rahmenbedingung Schrumpfung wirkt auf...

6konomische Schrumpfung w
_— A ... den @ Bestand

zeigt sich u.a. durch Ge- >< (= Verdanderung in der Gestalt, z. B. Leerstand)

staltveranderungen,  Leer-
&Y ... @ Anspriiche an die Stadtentwicklung

stande oder Brachflachen als € M =3 (= Verdnderung von funktionalen, gestalterischen,

> =3 prozessualen Anforderungen)

Wirkung auf den Bestand.”

. .. . | LN L die @ Handlungs- und Steuerungsfahigkeiten in
Die Veranderungen Im P Stadtentwicklungs- und -planungsprozessen

Stadtraum wirken auf die

. . ' T ... @ zukiinftige Stadtstrukturen und
Anspriiche an die Stadt- i Stadtentwicklungsprozesse

entwicklung und fiihren zu

einer ,Anpassung von Abbildung 13: Wirkweisen von Schrumpfung auf Baukultur

Stadtentwicklungsleitlinien” Quelle: Eigene Darstellung 2016

(HALLER u. RIETDORF 2002: 79), die sich auf Entwicklungsprozesse der Gesamtstadt, von Stadt-
quartieren und Bauprojekten beziehen. Die Qualitdtsdebatte ,Wie kann es gelingen, dass
nicht die Quantitat, sondern Qualitdt die MaBgabe fir Bauvorhaben wird?” (MICHALSKI

2015: 3) schlagt sich in dem Begriff ,Stadtumbaukultur” als Kombination der Begriffe Stadt-

78 Was bebaut ist, bleibt bestehen und im Laufe der Zeit wird sich herausstellen, was davon von kultu-
rellem Wert ist und zugleich wirtschaftlich nutzbringend weiterverwendet werden kann. [...] Im Laufe
der Zeit wird sich herausstellen, wie viel Nachfrage aus einer Region auf einen solchen Standort gelenkt
werden kann und mit welchen Bauvorhaben dies gelingt. Bis dahin wird der betrachtliche Aufwand an
privaten und offentlichen Mitteln fir Abri, De-Kontamination, Bodenaufbereitung und konventionelle
ErschlieBung erspart, besser ,aufgespart’ (GANsErR 2003: 67).

7® Die 2007 noch von JesseN konstatierten fehlenden Studien zu funktionalrdumlichen und morphologi-
schen Strukturverdnderungen durch Schrumpfung sind u. a. durch DissMANN 2011 und MULLER 2013
intensiv bearbeitet worden. Beide arbeiten jedoch nicht mittelstadtspezifisch und beschaftigen sich mit
stark schrumpfenden Stadten, bei denen umfangreiche Perforation etc. bereits eingesetzt haben.
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umbau und Baukultur nieder (vgl. IRS 2003a: 14; BECKER 2006: 60). Aufgrund finanzieller Rah-
menbedingungen sind in ,schrumpfenden Stadten und Regionen rdumliche und zeitliche
Prioritaten fiir Interventionen und Investitionen zu setzen [...], die vor allem auch qualitativ zu

begriinden sind [...]" (BECKER 2006: 60).

Als Wirkung auf die Handlungs-/Steuerungsfiahigkeit zeigt HACKENBERG, dass schrumpfen-
de Stadte und Gemeinden den kommunalen Einfluss auf eine qualitativ hochwertige Stadtge-
stalt schwacher bewerten als stabile und wachsende Stadte und Gemeinden. Dagegen wird

die Relevanz des Themas Baukultur ahnlich hoch bewertet (HACKENBERG 2015: 223f.).80

Durch die Verschneidung der beschriebenen Wirkweisen von Schrumpfung wird implizit auch
die zukiinftige Stadtstruktur beeinflusst, da ,Staddte in dieser neuen, durch dynamische
Wandlungs- bzw. Regenerierungsprozesse gekennzeichneten Entwicklungsphase [...] gewis-
sermafBen in einem &hnlichen Sinne wie rasch wachsende Stadte [..] im guten — wie im
schlechten — Sinne ,formbar’, quasi ein Stiick ,Rohmaterial’ [sind...]" (IRS 2003a: 23; vgl. WIE-

GANDT und BRZENCZEK 2010: 4).

! Im Folgenden werden die Wirkungen auf den Bestand und auf die Anspriiche in der Stadt-
entwicklung auf die Baukultur-Komponenten Gestalt und Prozess bezogen, um die Wirkung
auf die Handlungs-/Steuerungsfahigkeit und die Beeinflussung der zukiinftigen Stadtstruktur

im empirischen Teil der Arbeit untersuchen zu kénnen.

5.2.1 Schwerpunkt Gestalt

Die demographische und 6konomische Veranderung steht der Persistenz raumlicher Struk-
turen gegeniber (DISSMANN 2011: 97), sodass das Ausbleiben verschiedener Raumanspriiche
(ausgeldst durch Veranderungen der Nachfrage in den Bereichen Wohnen, soziale, kulturelle,
technische und Versorgungsinfrastruktur) zu gebdude- oder gebietsbezogenem Leerstand
und baulichem Verfall fihrt — verstarkt durch einen parallelen wachstumsorientierten Um-
gang mit Flache (Ausweisung von Bau-/Gewerbegebieten) (vgl. RUDIGER 2009: 83; GATZWEILER
2010: 20f.; BAUMGART 2011: 12; BBSR 2012a: 98). Damit stellen sich Fragen der Aufrechterhal-

% Die Aussagen basieren auf einer 2009 durchgefiihrten Umfrage in allen StadtgréBenklassen in NRW
— die Aussagen sind also nicht mittelstadtspezifisch.

Wachsende, stabile und schrumpfende Stadte und Gemeinden geben in der Umfrage an, dass die
kommunale Handlungsfahigkeit (hierunter fallen Nennungen wie eingeschrénkte finanzielle Ressourcen
der Kommune, mangelnde politische Unterstiitzung, Personal- und Zeitmangel in der Bauberatung, zu
geringe regulative Steuerungsmoglichkeiten, mangelnder inhaltlicher Orientierungsrahmen) die groBte
Einschréankung fur die Stadtgestaltung darstellt. Am zweithaufigsten werden Baufreiheit und Kosten-
druck (Freiheit der Bauherren/Privateigentum, allgemeiner Kostendruck) genannt. Als dritter Faktor
werden allgemeine gesellschaftliche Rahmenbedingungen genannt (mangelnde Akzeptanz des Themas
in der Offentlichkeit, architektonische Modeerscheinungen, Globalisierung des Bauens).
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tung von Versorgungsfunktionen und nach dem Umgang mit den dann ungenutzten Geb&u-

de- und Flichenbestanden.®

Damit einhergehen kann ein Verlust individueller, stadtstruktur- und stadtbildpragender Ei-
genarten: ,Durch eine entsprechende Gestaltplanung besteht hier die Mdglichkeit zur Quali-
fizierung bestehender, erhaltenswerter Qualitdten oder die Herstellung einer neuen, charak-

teristischen Stadterscheinung” (MULLER 2013: 318).

MULLER (2013: 316f.) halt als Ergebnis seiner Analyse von Stadtgestalt(ung) unter Schrump-

fungsbedingungen folgende veranderte (nicht mittelstadtspezifische) Gestaltwerte fest:

= gednderte Dominanz, = verlorene oder geanderte Richtungs-
= verringerte Pragnanz, qualitat, Randausbildung,

= neue Hierarchie, = gednderte Sichtbeziehungen,

= reduzierter oder erhéhter Kontrast, = verdnderte MaBstéblichkeit und

= erschwerte Kontinuitat, geanderte Sequenzen.*’

Als Anspruch an die baulich-raumliche Stadtentwicklung wird bezugnehmend auf die beson-
deren Struktur- und Gestaltmerkmale von Mittelstadten (s. Kap. 3.2.1) gefordert, das stadte-
bauliche — und damit auch baukulturelle — Profil der jeweiligen Stadt zu erkennen und die
mittlere Dichte in stidtebaulichen Konzepten aufzugreifen und fortzuentwickeln und
damit die regionale Vielfalt zu starken (vgl. ADAM 2005: 507f.; LEiIMBROCK 2010: 91; PORTz 2011:
118; WOLTERS-KREBS 2011: 157). Diese funktionalen und baulichen Entwicklungsziele sind hau-
fig auf Altstddte und Stadtkerne konzentriert und beziehen sich auf flachendeckende
Stadterneuerung oder Einzelprojekte (vgl. BBSR 2012a: 98; DISSMANN 2011: 89%%; RICHRATH
1993:9).

Da sich die historisch gewachsenen Stadtstrukturen als ,bauliche Zeugen der Entwicklungs-
phasen mitteleuropaischer Stadte” (KREMLING 2010: 1) haufig im Kernstadtbereich befinden,
wird gerade (Umnutzungs-)Projekten in der Innenstadt bezliglich Stadtebau und Architektur

eine Vorbildfunktion mit Orientierungscharakter (,Schlissel- oder Leuchtturmprojekte”)

8 Ausgeldst durch eine Infrastruktur-Konzentration kann auch es zu einer Steigerung der Standortat-
traktivitat und Versorgungsfunktion von Mittelstadten gegeniiber dem haufig landlich gepragtem Um-
land kommen, wenn die Stadte sich dieser ,Rolle im rdumlichen System bewusst werden und Strategien
zukunftiger Entwicklungschancen entwerfen” (BAUMGART u. RUDIGER 2010c: 189; vgl. Kap. 3.1).

82 Ergdnzend zu den Gestaltwerten nennt er noch Erlebniswerte, die sich unter dem Zeichen von
Schrumpfung veréndern: mehr Neuheiten, mehr Uberraschungen, mehr Unsicherheit (fehlende Orien-
tierungsméglichkeiten), Anderung der Komplexitat, fehlende Koharenz (MULLER 2013: 317f.).

8 Als Folge des Bemiihens, angesichts der Krise wenigstens die ,gute Stube’ Altstadt in Schuss zu hal-
ten und alle verfiigbaren 6konomischen und kulturellen Krafte auf ihre Vitalisierung zu richten, ist es
nicht untypisch, dass sorgsam sanierte Gassen und FuBgangerbereiche ohne jeden Ubergang abrupt in
einen Zone des Niedergangs minden” (DissMANN 2011: 89). Diese Phanomene werden als ,neue
Formen innerstadtische[r] Kante” beschrieben, die ,eine neue Hierachisierung von Stadtrdumen in
,Schaurdume’ und ,Riickseiten’ definiert (ebd.).
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fur weitere Stadtentwicklungsprojekte zugeschrieben (vgl. BRAUER 2006: 33; WUSTENROT STIF-
TUNG 2008: 123: 144; PorTZ 2011: 115; BMVBS 2010: 44; STREICH 2011: 576).

Bei der Entwicklung von (Innenstadt-)Projekten werden zwei Méglichkeiten von Zielsetzun-
gen diskutiert, ,namlich sich entweder zu einer GroBstadtimitation mit ,groBstadtischem
Flair' oder zu einer GroBstadtalternative mit ,mittelstadtischem Flair' zu entwickeln” (LEIM-
BROCK 2010: 91). Damit wird die Frage nach der Kombination von historischem Stadtbild und
moderner Architektur in Struktur und Gestalt gestellt, die jeweils eigene touristische und
identifikatorische Wirkungen mit sich bringen, die wiederum fir schrumpfende Mittelstad-
te in der Konkurrenz um Einwohner und Funktionen von Bedeutung sind (vgl. LEINDECKER
2003a: 22; RESCHER 2003: 423; WUSTENROT STIFTUNG 2008: 183; BAUMGART u. RUDIGER 2010b:
164; BOHRET 1993: 36; ALTROCK 2009: 42; BMVBW 2005: 165; KLAGES 1993: 22; ZIMMERMANN
2007: 24).

Fir (stark) schrumpfende Stadte stehen zusammenfassend mit einem Hierarchiegefalle von
gesamtstadtischer Bedeutung zu kleinrdumigen Gestaltelementen ,[..] insbesondere die
Ausgestaltung der Wege, die Erhaltung und Abgrenzung von Bereichen, die Definition und
Ausbildung der Grenzen der Gesamtstadt bzw. zwischen den Bereichen, die Konzentration
und Verteilung von Brennpunkten sowie die Erhaltung von Merkzeichen im Fokus einer
Stadtgestaltplanung” (MULLER 2013: 321) im Vordergrund. Die haufig bendtige lange Zeit,
eine Flache oder ein Gebdude wieder zu nutzen, flhrt jedoch aufgrund der o. g. Aspekte zu
Jlatent starkere[r] Heterogenitat” (ALTROCK 2009: 42), da zunehmend Orientierungsmdglich-

keiten in Form von Ensemblewirkungen fehlen.

Vor dem Hintergrund der haufig fehlenden Nachfrage fiir eine bauliche Umnutzung (vgl.
Kap. 5.1) ergeben sich Aufwertungs- oder Entwicklungsmaoglichkeiten fir die stadtische und
stadtregionale Freiraumentwicklung (vgl. BBR 2006: 27; PescH 2009: 163; BMVBS 2012b:
54)84 oder offentlich nutzbare Rdume, denen als Teil des gesamtstadtischen Netzwerkes
eine bedeutende Funktion fir die Aufenthaltsqualitdt und den Erlebniswert der Innenstadt
zugeschrieben wird (vgl. BMVBS u. BBSR 2011: 39; WUSTENROT STIFTUNG 2008: 116; OVERHAGE-
BOCK 2011: 113). Obwohl die klassische Griinflache zur Erholung der Stadtbewohner noch die
am haufigsten realisierte Nachnutzung ist (vgl. BMVBS u. BBSR 2009a: 16; BUTZIN et al. 2006:
271; NoLL 2008: 230), stellt GISEKE (2007: 192) in diesem Kontext klar, dass die tblichen Frei-

raumkategorien (,Platz, Park, Griinzug”) konzeptionell und finanziell nicht mehr greifen.

® Die Bewertung der (quantitativen) Bedeutung von Freirdumen als Umnutzungsstrategie fillt sehr
unterschiedlich aus. So wird sie sowohl als etablierte Stadtumbaustrategie (vgl. BMVBS 2012b: 72; BBR
2006: 27), die aber ,nur in seltenen Fallen eine Leitfunktion fir die stadtweite Entwicklung einer
schrumpfenden Stadt” (BMVBS 2012b: 73) Gbernimmt als auch als bisher wenig genutzte Strategie
bezeichnet (vgl. ButziN et al. 2006: 270; NoLL 2008: 229). V. a. Projekte im Bereich urbaner Landwirt-
schaft oder Walder werden bisher wenig realisiert (vgl. dazu ausfihrlich BMVBS u. BBSR 2009a: 17; DIET-
RICH u. SCHULTZ 2011; MBWSV NRW 2012).
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Stattdessen miussten sie vor dem Hintergrund des Klimawandels um stadtdkologisch
und/oder 6konomisch genutzte Griinflaichen (Walder, erneuerbare Energien) erweitert wer-
den (vgl. HEYER 2012: 146.; BBR 2006: 29ff.; BMVBS u. BBSR 2009b; BAUER 2003: 644). Deren
Gestaltanpassung wird neben der Berlicksichtigung 6konomischer und okologischer Werte
explizit als ,baukulturelle Aufgabe” bezeichnet (BMVBS u. BBSR 2009a: 22, vgl. DIETRICH u.
SCHULTZ 2011: 37; PESCH 2009: 169). Als qualitatsschaffende Impulse werden mit der Frei-
raumentwicklung die Erhéhung der Attraktivitat des Stadtbildes, die Verbesserung der Griin-
und Freiflachensituation und die Umsetzung von Naturschutzzielen verbunden, die u. a. der
.bewussten Standortpolitik” dienen (vgl. BMVBS u. BBSR 2009a: 16; BUNDESSTIFTUNG BAUKUL-
TUR 2014a: 58; BBR 2006: 27ff.).

Ebenfalls aus funktionaler Perspektive stehen innerstiddtische Wohnstandorte im Entwick-
lungsfokus, die aufgrund eines ressourcenschonenden Umgangs mit Flache und ihrer Nahe
zu bestehender Infrastruktur von Bedeutung sind — hierzu zdhlen sowohl seniorengerechte
Einrichtungen als auch allgemeiner Wohnraum (vgl. PESCH 2007: 38; RUDIGER 2009: 390). Die
Nachfrage kann auch in schrumpfenden Stadten aus dem Bevolkerungsbestand hervorge-
hen. Vor dem Hintergrund der Verschiebung der Altersstruktur sind eine Anpassung von
Infrastrukturangeboten (z. B. Sicherstellung von Mobilitdt) und die Berlicksichtigung des

Lebenszyklus von Einrichtungen von besonderer Bedeutung.

— Besonders deutlich wird bei den durch Schrumpfung verdnderten Anspriichen an die
Stadtentwicklung die enge Verkniipfung zwischen funktionalen und gestalterischen Kompo-
nenten lokaler Baukultur, woraus eine Parallelstrategie der Stabilisierung abgeleitet werden

kann.

? Fir die weitere Arbeit lasst sich die Frage ableiten, welche Rolle diese (verdanderten) An-
spriiche in der Projektentwicklung spielen und wie sie sich konkret auf die Nutzung und Ge-
stalt der Umnutzungsprojekte auswirken. Hierflir miissen — wie im folgenden Kapitel entwi-
ckelt wird — einzelne Wirkfaktoren des Prozesses unter Schrumpfungsbedingungen unter-

sucht werden.

5.2.2 Schwerpunkt Prozess

Unter demographischen und 6konomischen Schrumpfungsprozessen verschiebt sich der
Einfluss von Akteursgruppen auf die Stadtgestalt durch eine zunehmende Akteursvielfalt,
Aufgabenverlagerung in privatwirtschaftliche Unternehmen®, biirgerschaftliches Engage-

ment sowie stadtinterne und -externe horizontale und vertikale Vernetzung (vgl. HACKEN-

8 Die 6ffentliche Hand tritt als Investor hinter unterschiedlichen Formen der privaten Investition in die
kommunale Flachenentwicklung zuriick. Institutionelle Geldanlege, private Grundsttickseigentiimer und
Projektentwicklung, privatwirtschaftlich handelnde Stadtbau- und Wohnungsgesellschaften sind heute
entscheidende Motoren der Stadtentwicklung worden” (WUSTENROT STIFTUNG 2008: 144).
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BERG 2015: 226; BEIBWENGER u. WECK 2011; RUDIGER 2005: 6; WUSTENROT STIFTUNG 2008: 127;
BMVBW 2001: 25). In der Konsequenz entstehen Interessensgemengelagen zwischen priva-

ten und &ffentlichen Akteuren sowie innerhalb der kommunalen Verwaltung und Politik.%®

Die oben bereits beschriebenen finanziellen Voraussetzungen fiihren dazu, dass haufig
,Starke Partner aus der Wirtschaft” (HACKENBERG 2015: 79) fiir die Projektrealisierung fehlen
und stattdessen ,die lokale Strategieauswahl in hohem MaBe durch staatliche Férderanreize
[und private Entwickler] mitbestimmt” wird (KUHN u. LIEBMANN 2009: 340; eigene Ergénzung;
HARFST u. WIRTH 2014: 646; DENKWERKSTATT DER MONTAG STIFTUNGEN AG et al. 2012: 9;). Haufig
stehen Verwertungs- und Renditeinteressen funktionalen und gestalterischen Qualitatsan-
spriichen gegeniiber. Gleichzeitig stellt sich u. a. durch Nothaushalte bzw. Haushaltssiche-
rungskonzepte die Frage der bendtigten Komplementarmittel fir den kommunalen Eigenan-

teil (vgl. BMVBS u. BBSR 2011: 43ff.).

Die Wahrnehmung lokaler Akteure (Politik, Verwaltung, Bevolkerung) der Schrumpfung und
des daraus resultierenden Problemdrucks bildet die Grundlage fiir etwaige Anspriiche an die

Stadtentwicklung.

Aufgrund verdnderter Handlungsoptionen von einer vorrats- und angebotsorientierten
Stadtplanung zu einer vorhabens- und realisierungsbestimmten stadtebaulichen Projektent-
wicklung (vgl. WUSTENROT STIFTUNG 2008, 144) besteht in der Praxis ,ein immer starker wer-
dender Bedarf nach Orientierung — und damit auch nach Vorbildern - (BBSR 2012a: 108;
eigene Hervorhebung), der Uber informelle oder programmorientierte Instrumente (z. B. Na-

tionale Stadtentwicklungspolitik, Stadtumbau West/Ost-Plattformen) realisiert werden kann.

Die Entwicklung von Instrumenten zur Stadtentwicklung kann sich auf neue oder auf die
Weiterentwicklung bestehender Konzepte beziehen, die sowohl eine Zielanpassung an die
Rahmenbedingung Schrumpfung aufgreifen als auch eine raumliche und inhaltliche Priori-

sierung vornehmen (vgl. WEIDNER 2005; BAUMGART u. RUDIGER 2010c).

Je groBer der rdumliche Zuschnitt von Projekten, desto groBer die Zeitspanne der Umset-
zung, sodass es ,unumganglich [ist], dass sich in einem solchen langeren Zeitraum strukturel-
le und personelle Rahmenbedingungen verdndern und auch einmal erarbeitete und be-
schlossene Konzepte und Leitbilder Korrekturen und Verdnderungen unterworfen werden.
Unterschiedliche Entwicklungsdynamiken fihren deshalb durchaus auch zu unterschiedlichen
und nicht ins Einzelne vorher planbaren baukulturellen Ansatzen” (IRS 2003b: 9; BEeck 2010:

29%). Dennoch ist zu beachten, wie die definierten WertmaBstibe und Qualititsanspriiche

8 Die internen Interessenskonflikte bei der Aushandlung einer kommunalen Position gegeniiber priva-
ten Akteuren werden als charakteristisch fir die baukulturelle Praxis in schrumpfenden Stadten be-
schrieben [...]" (HACKENBERG 2015: 242).

¥ Beeck bezieht ihre Aussage auf die Internationale Bauausstellung (IBA) 2010 ,Stadtumbau Sachsen-
Anhalt. Weniger ist mehr”.
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in den Phasen der Projektentwicklung an den verdanderten Anspriichen ausgerichtet und (in-
strumentell) gesichert oder verandert werden (vgl. GONNER 2007: 13; BMVBW 2005: 55). Auch
informelle Instrumente (z. B. Leitbildprozesse) konnen ,seitens der Kommunen gestaltquali-
fizierend und kooperationsférdernd in der Planungspraxis eingesetzt werden” (HACKENBERG

2015: 84).

Die BUNDESSTIFTUNG BAUKULTUR bezeichnet in diesem Zusammenhang Schrumpfung als Chan-
ce fir lokale Baukultur, denn ,[...] Riickbauoptionen haben Potenziale fir AufwertungsmaB-
nahmen, fir die Neuordnung von Stadtraumen fiir eine Stadtreparatur im Sinne einer be-
wussten Auseinandersetzung mit Baukultur” (2014a: 56). Diese bewusste Auseinanderset-
zung, sowohl mit dem konkreten Raum als auch mit unterschiedlichen Interessen (s. 0.), fihrt
zu einer standigen Weiterentwicklung von Leitvorstellungen und der Verstandigung Uber
Qualitatsziele (vgl. BRAUER 2006: 31; HACKENBERG 2015: 76). Diese Visionen sollen zur Veranke-
rungen transparent entwickelt und erklarend kommuniziert werden (vgl. KOSTER 2006: 215;
BOHRET 1993: 39), sodass — auch aufgrund eines moglichen Identifikationsverlusts durch bau-
lich-rdumlich sichtbaren Folgen von Schrumpfung — differenzierte Einbringungsmaéglich-
keiten eine dauerhafte ,stadtgemeinschaftliche Kommunikation” ermdglichen, ohne kom-
munalpolitisch instrumentalisiert zu sein (vgl. WUSTENROT STIFTUng 2008; PORTz 2011; SELLE
2012: 44).

Fir Mittelstadte wird diesbeziiglich auf die ,relative[...] politisch-administrativel...] Probleml|o-
sefahigkeit” (MADING 2003: 93; vgl. RUDIGER 2011: 129), begriindet durch Gberschaubare Ver-
waltungsstrukturen, personliches Vertrauen und flache Organisationen, bei gleichzeitig ho-
hem prozessualem und finanziellem Unterstitzungsbedarf verwiesen (vgl. Kap. 3.2.2; Zim-

MERMANN 2007: 21; RUDIGER 2009: 190; WIESE-VON OFEN 2002: 614).

— Die u. a. schrumpfungsinduzierten Herausforderungen betreffen alle baukulturellen Wirk-
faktoren (Akteure, Instrumente, Kommunikation/Mitwirkung, Finanzierung). Hierbei wird die
StadtgroBe als ein Einflussfaktor fir die Auspragung und zeitgleich fir die Bewdltigung pro-

zessualer Herausforderungen beschrieben.

? Die aufgezeigten unterschiedlichen Wirkweisen von Schrumpfung auf den rdumlich-
stadtebaulichen Bestand sowie Anspriiche an Stadtentwicklung riicken die Frage nach Hand-
lungs- und Steuerungsmdglichkeiten flr die aktive Einbindung gestalterischer und prozes-

sualer Herausforderungen in eine konkrete Projektentwicklung in den Vordergrund.
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6 Forschungsbedarf und -fragen: Baukultur bei Umnutzungsprojekten
in schrumpfenden Mittelstadten

Die theoretische Abhandlung hat gezeigt, dass Baukultur als Zugang zur bewussten Ausei-
nandersetzung mit Herausforderungen flr die mittelstadtische Stadtentwicklung unter
Schrumpfungsbedingungen geeignet ist. Deutlich wurde ebenfalls, dass Umnutzungsprojekte
durch umfassende Gestaltungsoptionen sowohl Teil von projektorientierter Stadtentwicklung

als auch der lokalen Baukultur sind und gleichzeitig zu ihr beitragen.

Es bleibt bisher jedoch unklar, welche Auswirkungen Schrumpfung in demographischer und
okonomischer Form neben anderen Wirkfaktoren (Akteure, Instrumente, Kommunikati-
on/Mitwirkung) auf die konkreten baukulturellen Belange in der Projektentwicklung hat. Ins-
besondere die explizite bzw. implizite Beeinflussung gestalterischer oder prozessualer Bau-
kultur-Merkmale in unterschiedlichen Projektphasen bleibt unbeantwortet. Gleiches gilt fir
die Rickwirkung der Projekte — da diesen fir Mittelstadte aufgrund ihrer absoluten und rela-
tiven GroBen eine besondere Rolle zugeschrieben wird — auf die Baukultur und Stadtentwick-

lung.
! Fur die weitere Analyse der Entwicklung von Umnutzungsprojekten gilt folgender Baukul-
tur-Zugang:

Baukultur umfasst sowohl individuelle wie ortsgebundene Wertvorstellungen* im Sin-
ne des Qualitdtsbegriffs, einen prozessualen Ansatz** als auch das real-bauliche Ergeb-

nis**.

* Baukultur meint die bewusste Diskussion, Definition und Umsetzung von Anspriichen und
Zielen in allen Prozessphasen von Umnutzungsprojekten.

** Baukultur lasst sich anhand der Dimensionen Prozess und Gestalt operationalisieren.

Aus den im theoretischen Teil aufgezeigten Forschungsdefiziten lassen sich folgende For-

schungsfragen ableiten (vgl. Tab. 16):
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Tabelle 16: Untersuchungsziele und Forschungsfragen

FORSCHUNGSFRAGEN

Welche @ Wirkfaktoren beeinflussen im Laufe des @ Prozesses (Planung und Umsetzung)
in einer bestimmten 3 Art und Weise (Wirkweise) die Baukultur?
Wie konnen Umnutzungsprojekte einen ) Beitrag zu einer guten kommunalen Baukultur,
als Baustein einer Stadtentwicklung unter Schrumpfungsbedingungen, leisten?

Hauptziele Leitfragen

FALLBEISPIELANALYSE

@ Identifikation von Baukulturauspragun- Wie pragen sich Gestalt- und Prozessmerkmale in der Projektent-
gen in Umnutzungsprojekten wicklung aus?

@ Identifikation von im- und expliziten Wie wirken sich @ Wirkfaktoren (Akteure, Instrumente, Mitwir-
Einflissen auf Baukultur-Merkmale in der kung/Kommunikation, Finanzierung/Kosten, Schrumpfung) in
Projektentwicklung unterschiedlichen ® Prozessphasen (in)direkt auf den Prozess oder

die Gestalt aus?
BEWERTENDE SYNOPSE

© Abgrenzung von Baukultur-Typen Welche ® Wirkweisen konnen den Wirkfaktoren zugeordnet wer-
schrumpfender Mittelstadte den?
Welche ® Baukultur-Typen lassen sich erkennen?
O Fokussierung von Projektpotenzialen fiir ~ Wie kénnen Umnutzungsprojekte einen ® Beitrag zu einer guten
die lokale Baukultur (und Stadtentwicklung) ~ kommunalen Baukultur, als Baustein einer Stadtentwicklung unter
Schrumpfungsbedingungen, leisten?

Quelle: Eigene Darstellung 2016

Mit der Bearbeitung und Beantwortung der Forschungsfragen soll erstens das Forschungs-
feld zur Stadtentwicklung in Mittelstadten projektbezogen angereichert und zweitens in der
Stadtentwicklungspraxis der strategische Einsatz von Umnutzungsprojekten zur Stabilisierung
schrumpfender Mittelstadte unter aktiver Nutzung der funktionalen, gestalterischen und pro-

zessualen Projektkomponenten geférdert werden.
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Die Ortsbezogenheit der Ausprdgung baukultureller Merkmale in Abhangigkeit lokaltypi-
scher Wirkfaktoren unterstreicht die Bedeutung des stadtindividuellen Kontextes einer empi-
rischen Untersuchung. Fallbeispiele sind explizit fur die empirische Untersuchung von Pha-
nomenen in bestimmten Kontexten geeignet, um ,Entwicklungen, Prozessablaufe und Ursa-
che-Wirkung-Zusammenhange nachzuvollziehen”, lassen daflr aber ,keinen statistischen
Induktionsschluss auf eine Grundgesamtheit” zu (BORCHARDT u. GOTHLICH 2009: 36).%8 Die Fall-
studienarbeit ist zwar ein eigenstandiger methodischer Zugriff, bedarf aber gleichzeitig wei-
terer Methoden zur Rekonstruktion der Projekthistorien und Analyse der baukulturellen

Wirkfaktoren (vgl. Kap. 2.3).

Die konkrete (Mikro-)Fallstudie ist ein Umnutzungspro-
Untersuchungs-

jekt im Kontext der (Meso-)Fallstudienebene einer Mit- ebene
telstadt (vgl. Abb. 14). In der vorliegenden Arbeit wird ) .

Mittelstadte
ein Multiple-Case-Design angewandt, mit dem Ziel,

,dass die gewonnenen Erkenntnisse durch Ahnlichkei-

. . . .. Fallbeispiel-Stadte
ten und Unterschiede zwischen den Fallen kritisch be- k.

leuchtet werden kdnnen” (vgl. ebd.: 37). Gleichzeitig

MIKRO Fallbeispiel-Projekte

werden die Ergebnisse auf Makro-Ebene durch Exper-

tenwissen gebiindelt und reflektiert.

. . Abbild 14: Unt h be-
Anhand der Ziele (@-@) der Arbeit soll im Folgenden nenl 1ng niersuchungsebe

der Gang der Untersuchung abgeleitet werden. Die wei- Quelle: Eigene Darstellung 2016

teren Ausfiihrungen orientieren sich an den Stufen ®©-

® der den Zielen zugeordneten Operationalisierung (siehe Tab. 17).

% Das Vorgehen ist diesbeziiglich eine Kombination aus Deduktion (der Spezialfall Mittelstadt wird den
bekannten Phdnomenen von Baukultur untergeordnet, die Analysekategorien werden aus der Theorie
abgeleitet) und Induktion (Typen mittelstddtischer Baukultur sollen als Ergebnis aus der Empirie abge-
leitet werden, hierbei werden die Analysekategorien wahrend der Untersuchung erweitert).
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7 Untersuchungsdesign

Tabelle 17: Untersuchungsdesign

1 Problemaufriss

Baukultur als Qualitatsbegriff und gesellschaftlicher Wert

MaBstabsebene: Baukultur in Mittelstadten

Umnutzungsprojekte als Baukultur-Aufgabe

Schrumpfung als Herausforderung fiir die Projektentwicklung und Baukultur in Mittelstadten

2 Ziele der Arbeit

@ Identifikation von @ Identifikation von im- © Abgrenzung von @ Fokussierung von
Baukulturauspragungen in und expliziten Einflissen auf Baukultur-Typen Projektpotenzialen fiir
Umnutzungsprojekten Baukultur-Merkmale in der schrumpfender die lokale Baukultur und
Projektentwicklung Mittelstadte Stadtentwicklung
3 Operationalisierung
@ Gestalt- @ Prozess- ®a Wirk- - @b Aus- ® Wirkweisen ® Handlungs-
Auspréagung  Ausprdgung faktoren wirkungen a) Steuerungsintensitat empfehlungen
Je Prozessphase 0123 b) Zielbeeinflussung
Analyse Bewertung

4 Empirische Erhebung

Schritt 1: Projektspezifische Auswertung auf Fallbeispiel-Ebene

Kartierung

Verbal-argumentative

Akteursinterviews
Bewertung

Dokumentenanalyse

Schritt 2: Problemspezifische Auswertung auf Makro-Ebene

Fachinterviews

Erhebung von
Umnutzungsprojekten

Quelle: Eigene Darstellung 2016
® Auspragung Baukultur

Den ersten Schritt der Untersuchung bildet die projektspezifische Analyse der Auspragung
der baukulturellen Prozess- und Gestaltmerkmale. Fur die Triangulation der Erhebungser-

gebnisse bildet der Analyserahmen (vgl. Kap. 7.1) die strukturelle Grundlage.
(®a Wirkfaktor

Der Begriff Wirkfaktor stammt urspriinglich aus der Umweltplanung im Kontext der Eingriffs-
regelung und UVP (Wirkungsprognose) (vgl. WEILAND u. WOHLLEBER-FELLER 2007: 275).% Im
Rahmen dieser Arbeit wird er zur riickwirkenden Aufdeckung von Stellschrauben der Baukul-
tur genutzt. Der Begriff Wirkung ist von dem der Steuerung insofern abzugrenzen, als dass

nicht zwingend eine Ziel-Mittel-Beziehung, also beabsichtige Beeinflussung, vorliegt.

Als Wirkfaktoren — wie in der Theorie als relevant hergeleitet — werden die Folgenden unter-

sucht, mit jeweils zu beachtenden Besonderheiten in der Auswertung (vgl. Tab. 18):

% Im Fokus steht die Wirkung eines Vorhabens auf bestimmte Schutzgiiter in unterschiedlichen Unter-
suchungsrdumen (Vorhabensort, Eingriffsraum, Wirkraum, Kompensationsraum (vgl. WEILAND u. WOHL-
LEBER-FELLER 2007: 270).
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7 Untersuchungsdesign

Tabelle 18: Ubersicht analysierter Wirkfaktoren und zu beachtende Besonderheiten®

Akteure = Der Einfluss 6ffentlicher Akteure ist in Teilen aus ihrer formal-rechtlichen Position bzw.
der gesetzlich vorgeschriebenen Rolle im Planungsverfahren abzuleiten (z. B. Beschluss-
fassung im Stadtrat). Um inhaltliche Doppelungen in der Auswertung zu vermeiden, sind
Wirkungen dieser Akteure nur berticksichtig worden, wo tber die gesetzliche Zustandig-
keit hinaus Einflisse deutlich wurden.

= Akteursgruppen (Bevélkerung/Offentlichkeit, TOB/Behérden o. 4.) sind Giber die Wirkfak-
toren Mitwirkung/Beteiligung bzw. Instrumente (durch Beschlisse) in die Analyse mit
einbezogen.

= Akteure aus der Gruppe Planungs- und Bauberufe werden aus Griinden der Handhab-
barkeit nur dann analysiert, wenn sie eine gewisse Projektrelevanz (z. B. ganzheitliche
Planung, besondere Gebaude) aufweisen.

= Aufgrund der Vielzahl von beteiligten Akteuren ist eine eindeutige Zuordnung der Wir-
kung zu einzelnen Personen(-gruppen) nicht immer méglich (bspw. Bauherr u. Archi-
tekt). Soweit méglich, wurde die Differenzierung vorgenommen. Wo dies nicht méglich
war, ist die Wirkung ,doppelt” zugeordnet.

Instrumente = Die Instrumente werden grundsatzlich zwischen bereits vorhandenen, projektunspezifi-
schen und aktiv eingesetzten, projektspezifischen unterschieden. Erstere werden nur auf
einer Makro-Ebene untersucht, wenn sie keine Wirkung in einzelnen Phasen entfalten.

= Zu letzteren zahlen sowohl formal-rechtliche und informelle Planungsinstrumente als
auch Beschluss-/Druckvorlagen sowie die dazugehdrigen zustimmenden oder ableh-
nende Beschlisse, soweit sie fir den Projektverlauf relevant sind.

= Fir alle Beschlussvorlagen gilt, wenn nicht anders dargestellt: 1) Initiative und inhaltliche
Grundlage durch (Planungs-)Verwaltung, 2) Beschluss und politische Legitimation ohne
inhaltliche Verdnderung.

= In der Verfahrensanalyse werden Priifungen zu Umweltauswirkungen nicht explizit be-
trachtet, da sich hieraus keine Wirkung auf Baukultur-Faktoren ergeben hat.

Mitwirkung/ = Aus der formal-rechtlichen Beteiligung nach § 3 und § 4 BauGB werden nur Wirkungen

Kommunikation mit direktem baukulturellem Bezug aufgezeigt. Nicht aufgefiihrt werden Anderungen,
die die reine Darstellung (Art oder Prézision) betreffen, ohne inhaltliche Anderungen
hervorzurufen. Riickmeldungen, die lediglich eine Beflirwortung des Projektes oder kei-
ne Einwdnde enthalten werden ebenfalls nicht aufgezahit.

Finanzierung/ = Die Datenlage zum Thema Finanzierung/Kosten ist gegeniiber den anderen Faktoren

Kosten aus unterschiedlichen Griinden (mangelnde Auskunftsbereitschaft, privatwirtschaftliche
Finanzierung o. 4.) weniger umfangreich, sodass hier nur ein Uberblick anhand vorlie-
gender Materialien gegeben werden kann.

(demographische) = Der Faktor Schrumpfung, verstanden als demographische und 6konomische Schrump-
Schrumpfung fung, wird aus analysetechnischen Griinden in die Aspekte Finanzierung/Kosten und
(demographische) Schrumpfung (im Folgenenden: Schrumpfung) differenziert.

Quelle: Eigene Darstellung 2016

Die Wirkfaktoren sind nicht als Solitdre, sondern in Relation gegenseitiger Abhangigkeiten zu
interpretieren. Die Wirkfaktoren Finanzierung/Kosten und Schrumpfung werden u. a. hierbei
als rahmengebende Faktoren betrachtet, die wiederum Einfluss auf die drei Hauptfaktoren

Akteure, Instrumente und Mitwirkung/Kommunikation haben.
®b Auswirkungen

Auswirkungen sind die durch den Wirkfaktor beeinflusste Inhalte/Veranderungen baukultu-
reller Merkmale, also die konkreten Zusammenhange zwischen Wirkfaktor und Wirkbereich,

die bspw. die Dimensionierung, Grund- oder Detailauspragungen betreffen kdénnen. Die

% Passive Wirkfaktoren”, wie bspw. der stadtebauliche Bestand ausilibt (z. B. Gebdudehdhen, Sichtach-
sen) werden nicht direkt analysiert, schlagen sich aber in der Bewertung anhand der Kriterien guter
Baukultur nieder.
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7 Untersuchungsdesign

Wirkbereiche sind aus der Operationalisierung des Baukulturbegriffs (vgl. Kap. 7.1) abgeleitet

und umfassen die Gestalt- und Prozessebene.

Insgesamt konnten auf der detailscharfsten Ebene Gber 600 Auswirkungen durch die Wirk-
faktoren aller Fallbeispiele aufgezeigt werden. Zu Wirkbereichen aggregiert kdnnen knapp
300 Zusammenhdnge dargestellt werden. Zu beachten ist, dass die Analyse nach Prozesspha-
sen (vgl. Kap. 4.2) erfolgt. Diese Phasen erstrecken sich mitunter Gber 8 Jahre, sodass eine

inhaltliche Abstraktion und Aggregierung erforderlich sind.
® Wirkweisen

Als abschlieBende Bewertung lasst sich die Wirkweise der Wirkfaktoren anhand der Auswir-
kungen in ihre Steuerungsintensitat (z. B. bestimmend, beeinflussend, begleitend, einge-
schrénkt) und Zielbeeinflussung (z. B. Aufwertung, Stabilisierung, Abwertung) differenzieren

(vgl. Kap. 7.1).

7.1 Entwicklung des (Baukultur-)Analyserahmens

Als Fazit der theoretischen Auseinandersetzung ist festzuhalten, dass der Begriff Baukultur
fur die empirische Untersuchung einer starkeren Konkretisierung bedarf. Ziel ist es, eine fun-
dierte und Uberpriifbare Analyse- und Bewertungsgrundlage zu schaffen, ohne den Anspruch
einer vollstandigen Objektivierbarkeit des Begriffes (vgl. KALTENBRUNNER u. WILLINGER 2009b:
279; KALTENBRUNNER 2002: 669; ALTHAUS et al. 2008: 11). Gleichzeitig stellt ADAM fest: ,Die Fra-
ge der stadtebaulichen Qualitat ist sicherlich ein in dieser Hinsicht [bezogen auf zuzuordnen-

de und verfugbare Indikatoren] experimenteller Bereich” (ADAM 2011: 29)!

Zur Operationalisierung des Baukulturbegriffs wurde in einem ersten Schritt eine umfangrei-
che Literaturanalyse durchgefiihrt, bei der Zuschreibungen, Merkmale und Indikatoren ge-
sammelt wurden. Im nachsten Schritt wurden diese Begriffe anhand der prozessualen und
gestalterischen Komponenten von Baukultur in jeweils deskriptive und normative Merkmale®”

unter der Identifikation von Schliisselthemen strukturiert (vgl. Abb. 15).

°1 So sind beispielsweise die Kriterien von Baukultur- oder Stidtebaupreisen (davon sind auf der
Homepage der Bundesstiftung Baukultur Gber 200 zusammen gestellt) nicht einsehbar oder Forschun-
gen beschranken sich auf Merkmalszuschreibungen als Analysegrundlage ohne weitere Operationalisie-
rung.

%2 In der Planung sind Sach- und Wertebene voneinander zu unterscheiden und entsprechend zu tren-
nen (ScHOLLES 2008a: 279): Sachaussagen = Beschreibung empirischer Begebenheiten; normative Satze
= Sollens-Anforderungen, Empfehlungen, wertende Stellungnahmen.
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Stadtbaustein/Ensemble Architektur
Stadtebau Gebaude

baulich-raumliche Umwelt

DIMENSION
GESTALT

Raumbezug QualitatsmaBstab
Proportionen Bestindigkeit
regionaler Baustil Nachhaltigkeit
Asthetik Funktionalitét

Schonheit

. Versténdlichkeit
Atmosphare

Beteiligung

Bauen Instrumente

Finanzierung

Entscheidungshildung

Stellenwert Baukulturin
Stadtentwicklung

Nl::ZU”Q urbane Kulturlandschaft ganzheitlicher Raumbezug
Gnktich Eingliederung Stadtstruktur
DESKRIPTIV NORMATIV
Planung Akteure Verfahren Interessenausgleich
Kommunikation Regeln Bewusstsein

Erfahrungswissen
Themenintegration

Wirtschaftlichkeit

DIMENSION
PROZESS

Abbildung 15: Strukturierung deskriptiver und normativer Prozess- und Gestaltkomponenten

Quelle: Eigene Zusammenstellung 2016 auf Basis von BMVBW 2001; WIEGANDT 2003; BMVBS 2007; KAL-
TENBRUNNER U. WILLINGER 2009a und b; HATZFELD 2010; WIEGAND u. BRZENCZEK 2010; DOEHLER-BEHZADI u.

CARSTEAN 2013; eigene Ergdnzungen

Im dritten Schritt wurden zur Operationalisierung aus den strukturierten Elementen Analyse-

kriterien und -indikatoren® abgeleitet und konkretisiert (vgl. Tab. 19). Darauf aufbauend

wurde die Baukulturoperationalisierung mit den aus den Zielen und Forschungsfragen der

Arbeit notwendigen Untersuchungsmerkmalen verschnitten, um den Kontext zur Projekt-

und Stadtentwicklung herzustellen. Hierdurch riickt die geographische Perspektive auf Bau-

kultur in den Vordergrund, was bedeutet, dass es sich um keine rein stadtebaulich-

architektonische Betrachtungsweise handelt, sondern auch funktionale und weitere Stadt-

entwicklungskomponenten in die Analyse eingebunden werden.

%3 Indikatoren sind direkt sicht- und meBbare oder mit den Methoden der empirischen Sozialforschung
ermittelbare Merkmale, mit deren Hilfe man auf indirektem Wege nicht unmittelbar faBbare Aspekte
der Raumstruktur und raumpragende Prozesse ermitteln und analysieren kann” (STEINGRUBE 1998: 76).
Hierbei sind die Gutekriterien qualitativer Forschung (Objektivitat, Reliabilitdt und Validitét) (vgl. dazu

U. a. BORTZ u. DORING 2006: 326ff.) zu beachten.
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Tabelle 19: Baukultur-Operationalisierung

Baukultur- Kriterium Indikator
Merkmal
GESTALT
Architektur/ Fassade Fassadenmaterial
Gebdude Fassadenfarbe
Dach Dachform
Dachausrichtung
Gebaudehdhe Geschosszahl (oder Hohe in Metern)
Baualter Baujahr

Nutzung (geschossbezogen)

Besonderheiten

z. B. Denkmalschutz, Ensemblewirkung o. &.

Baustruktur u.

Parzellierung

Grundstiicksgrenzen

-gestalt Kérnung/Dichte Bebaute Flachen
Grundflachenzahl (GRZ)
Bauweise
Platzsituation Bauliche Kanten/Leitlinien
Blickachsen/Sichtbeziehungen
Fernwirksame Gebaude/ z. B. durch Hoéhe, stadtebauliche Dominanz
Merkzeichen
Stadtbildpréagende Gebédude z. B. durch architektonische Merkmale
Raumbildende Besonderheiten z. B. Grenzen (Mauern, Gleise,...)
Verkehr/ StraBen/Wegebeziehung FuBwege
ErschlieBung Radwege (explizit ausgewiesen)
StraBen
Verkehrsberuhigung — rechtliche MaBnahmen
Verkehrsberuhigung — optische/bauliche Manahmen
Ruhender Verkehr Parkplatze
Fahrradstander
Besonderheiten
OPNV Bus-Haltestelle

Querungsstellen

Zebrastreifen

Ampel

Verkehrsinsel

Falls Besonderheiten: StraBenbeldge/-gliederung

Freiraum

Nutzung

Méblierung/Ausstattung

Sitzmdglichkeiten (konsum-/nicht konsumgebunden)

Beleuchtung

Milleimer

Kunstobjekte/gestalterische Wasserelemente (z. B. Brun-
nen)

Spielgerédte (auBerhalb von Spielplatzen)

Grinstruktur/Baume

Baum

Baumgruppe

Strauch/Hecke

Blih-/Pflanzbereich

Stadtebaulich-

funktionaler
Kontext

Funktionale Eingliederung

Hauptflachen- bzw. Gebdudenutzung in der Umgebung

Eingliederung Struktur/
Gestalt

siehe Architektur/Gebaude
siehe Baustruktur/-gestalt

Zuganglichkeit/
Durchquerbarkeit

siehe Verkehr
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PROZESS
Akteure Akteurskonstellation Eingebundene Akteursgruppen oder Einzelpersonen
Rolle der Akteure im Prozess
Planungsvorstellungen Entwicklungsziel: Stadtebau
Entwicklungsziel: Nutzung
Projektlibergeordnete
Zielsetzung
Instrumente  Projektwirksame formelle Bereits vorhanden/projektunabhéngig
Planungsinstrumente nach Ebenen  Aktiv eingesetzt/projektspezifisch
Projektwirksame informelle Bereits vorhanden/projektunabhangig
Planungsinstrumente nach Ebene  Aktiv eingesetzt/projektspezifisch
Sonstige Steuerungsinstrumente Aktiv eingesetzt/projektspezifisch
Kommuni- Eingesetzte Kommunikations- Formal-rechtliche Beteiligung
kation/ oder Mitwirkungsverfahren »» Zielgruppe: Offentlichkeit
Mitwirkung Formal-rechtliche Beteiligung
» Zielgruppe: TOB/Behérden
Informelle, sonstige Formen
» Zielgruppe: Offentlichkeit
Mediale Begleitung und Berichterstattung Projektentwicklung
Diskussion des Projektes Projektspezifische (explizite) Baukultur-Themen
Finanzie- Organisationsmodell Tragerschaft der Projektentwicklung
rung Entwicklung Gesamtkosten Veranschlagte Kosten
Endkosten
Finanzmittel Kommunale Mittel
Fordermittel (EU, Bund, Land, Sonstiges)
Private Mittel (Investor, Entwicklung, Privatpersonen etc.)
Kommunale Rahmenbedingung Finanzlage der Kommune, z. B. Haushaltssicherungskonzept

Quelle: Eigene Darstellung 2016

7.2 Bewertungsverfahren

Bereits die Analyse der lokalen Baukultur und ihrer Wirkfaktoren sind nicht vollig wertfrei, da
die Indikatorenauswahl letztendlich immer subjektiv und damit veranderbar ist. Im zweiten
Schritt der Untersuchung ist zur Beantwortung der Forschungsfragen eine explizite Bewer-
tung als Grundlage fir die Entwicklung von auf zukilnftige planerische Entscheidungen ge-

richteten Handlungsempfehlungen notwendig.

Die Bewertung® erfolgt in Form einer ,Beziehung zwischen einem wertenden Subjekt und
einem gewerteten Objekt (dem Werttrager)” (BECHMANN 1978: 146), jedoch kann der Wert-
trager in der Regel nicht ,als empirische Totalitat, d.h. in allen seinen Sacheigenschaften er-
fasst werden” (BECHMANN 1981: 106), sodass ein Fokus auf flr ,das Bewertungsanliegen wich-
tigste Eigenschaften” (ebd.; vgl. SCHOLLES 2005: 99) erfolgt. Werturteile unterscheiden sich
von individualistischen Wertungen (Werthaltung eines Individuums zu einem bestimmten
Zeitpunkt), da sie ,(intersubjektive) Glltigkeit [beanspruchen] und [..] hadufig eine Forde-

rungscharakter” besitzen (BECHMANN 1981: 104f.). Es bedarf demnach formal und inhaltlich

% Die Bewertung besteht aus drei Komponenten: a) Sachkenntnis, b) Stellungnahme, ¢) Wertbewusst-
sein (BECHMANN 1978: 154f)). Die von BECHMANN (weiter-)entwickelten Bewertungstheorien sind an Bei-
spielen der Umweltplanung entwickelt.
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strukturierter Bewertungsverfahren, ,um den Anforderungen an die Objektivitat und Validitat
sowie insbesondere an die Nachvollziehbarkeit von Bewertungsvorgangen gerecht zu wer-

den” (JACOBY u. KISTENMACHER 1998: 149).

Die verbal-argumentative Bewertung wird in Bereichen mit ,nicht oder nur schwierig quanti-

i

fizierbarer, sog. ,weicher Kriterien' (ebd.: 162) gebraucht. Ungeachtet dessen ist sie ebenfalls
formal-strukturiert, nachvollziehbar, transparent und die Ergebnisse haufig graphisch veran-
schaulicht (z. B. in Tabellenform), um intuitiven Vorgehensweisen entgegen zu wirken.*> ,Die
verbal-argumentative Bewertung soll ausschlieBlich durch Argumentation bewerten, nicht
durch arithmetische oder logische Aggregation” (SCHOLLES 2005: 102). Die formale Struktur

folgt dem Analyserahmen (vgl. Tab. 19).

Explizit Implizit
- WIRKELEMENT |
WIRKFAKTOR |
' BEWERTUNG 2
« WIRKWEISE -« * Steuerungsintensitat

+ Zielbeeinflussung

| BEWERTUNG 1
(AUS-)WIRKUNG —, .Baukulturqualitat

WIRKBEREICH

Abbildung 16: Baukulturelle Wirkungs- und Bewertungszusammenhinge

Quelle: Eigene Darstellung 2016

! Im Rahmen dieser Arbeit finden zwei Bewertungen, deren Werturteile an den Anspriichen
guter Baukultur (Kap. 2.2.2) und den theoretischen Steuerungsfahigkeiten der Wirkfaktoren
(Kap. 2.3) gefallt werden, statt: Bewertung 1 (Fokus Baukulturqualitdt) zeigt auf, wie die Pro-
jektbaukultur insgesamt zu bewerten ist. Bewertung 2 (Fokus Wirkfaktoren und ihre Wirk-

weisen) zeigt auf, welcher Wirkfaktor wie gewirkt hat (vgl. Abb. 16).

Tabelle 20 erlautert die unterschiedlichen Auspragungsmdglichkeiten der Wirkweisen im
Rahmen der Bewertung 2. Die Definition der Schwellenwerte umfasst jeweils den synopti-

schen Charakter aus den einzelnen Fallbeispielen.

% Zur kritischen Reflexion der Methode (u. a. Probleme der unbewussten Uber- oder Unterbetonung
von Aspekten, geringe Vergleichsmdglichkeiten): ScHoLLes 2005 und 2008b; JACOBY u. KISTENMACHER
1998.
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Tabelle 20: Bewertung der Wirkweisen unterschiedlicher Wirkfaktoren — Abgrenzung Schwellen-

werte
ZIEL- Umfasst die von den Faktoren Schrumpfung und Kosten/Finanzen ausgehenden Wirkungen auf
DEFINITION die Grundhaltung und damit verbundene Anspruchsdefinition seitens der Kommune
STEUERUNGS-  Beschreibt die Intensitdt der Steuerung baukultureller Merkmale (unabhéngig der politischen
INTENSITAT Durchsetzungskraft o. d.)
Auspragungs- (] ]| ] | O @ OHNE WIRKUNG
maoglichkeiten: ~ STEUERND/ BEEINFLUSSEND BEGLEITEND BZW.
BESTIMMEND OEINGESCHRANKT
Erlduterung: Grundlegende Defi- Verdnderung von Keine aktive Wirkung  a) formal-rechtliche
nition oder Verénde-  raumlichen Teilberei-  auf Baukultur- Beriicksichtigung
rung von Baukultur- chen bzw. einzelnen Merkmale, jedoch erforderlich, jedoch
Merkmalen (ver- Baukultur- direkte oder indirek- keine Wirkung auf
pflichtend- Merkmalen te Férderung der Baukultur-Merkmale
verbindlich oder a) durch planerische ~ Ziele b) Steuerungspoten-
freiwillig) Konzeption, rechtli- a) durch Ubernahme .zi_al \{orhanqen, aber
durch planerische che Verpflichtung von Projektzielenin ~ in seiner Wirkung
Konzeption, rechtli- oder (politische) Planungsinstrumente ~ aus unterschledl.l—
che Verpflichtung Entscheidung b) durch (politischen) chen Griinden einge-
oder (politische) (=explizite Steue- Beschluss zuvor schrénkt
Entscheidung rung) ausgehandelter
(=explizite Steue- b) durch indirekte Inhalte als Verfah-
rung) (Folge-)Wirkung rensschritt (geneh-
(=implizite Wirkung) ~ Migende Wirkung)
ZIEL- Bezieht sich auf die durch den Wirkfaktor bedingte Verdnderungen der baukulturellen Zielstel-
BEEINFLUS- lung (welche entweder durch die Kommune explizit formuliert wurde oder aus der FB-Analyse
SUNG abgeleitet wurde)
Auspragungs- A ZIEL-AUFWERTUNG ZIEL-STABILISIERUNG/ V¥ ZIEL-ABWERTUNG

mdoglichkeiten:
Erlauterung:

-SICHERUNG
— P0/1: Definition eines — keine inhaltliche Verande- — P0/1: Definition keines
hohen Anspruchs an Prozess-  rung (Konkretisierung/ oder eines niedrigen An-

oder Gestaltqualitat

— P1-3: Verénderung baukul-
tureller Merkmale zum Posi-
tiven (aus fachlicher Perspek-
tive; vgl. Kap. 2.2.2)

Prazisierung o. &. mdglich),
aber Unterstiitzung oder
Absicherung von baukultu-
rellen Merkmalen

spruchs an Prozess- oder
Gestaltqualitat

— P1-3: Verdnderung baukul-
tureller Merkmale zum Nega-
tiven (aus fachlicher Perspek-

tive; vgl. Kap. 2.2.2)

Quelle: Eigene Darstellung 2016
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8 Strukturierung und Fokussierung der Untersuchungsgegenstinde

Wie in der theoretischen Betrachtung deutlich wurde, ist die Gruppe von Mittelstadten als
quantitative StadtgroBenklasse aufgrund unterschiedlichster Merkmale sehr heterogen, so-
dass als Forschungszugang und Grundlage der Fallbeispielauswahl eine Differenzierung nach

Entwicklungsdynamik und Lage erfolgt.

8.1 Problemorientierte Typisierung von Mittelstadten nach Lage und
Entwicklungsdynamik

Zur Strukturierung der heterogenen Gruppe von (groBen und kleinen) Mittelstadten wurden
als Grundlage der Fallbeispiel-Auswahl zwei Datensétze des BBSR, deren Auswahl auf Zielset-

zungen der Arbeit dienlichen Indikatoren liegt, miteinander kombiniert® (vgl. Tab. 21):

Tabelle 21: Anteil der Mittelstdadte nach BBSR-Lagetyp und -Entwicklungsdynamik

Kodierung Schwellenwert* Anzahl der Anteil der Anteil der
Klassendefinition** Einheiten*** Gemeinden Mittelstidte
(n=608)

1. Raumtypen 2010 des BBSR: Lage

.Die Typisierung der rdumlichen Lage beruht auf einer Betrachtung der Konzentration von Bevélkerung und
Arbeitsplatzen in der Nahe zu diesen Raumen” (BBSR 2012c: 18), deren Berechnungsgrundlage” die erreichbare
Tagesbevolkerung (= Einwohner + Einpendler - Auspendler) auf Ebene der Einheits- und Gemeindeverbande ist.

sehr zentral 410.000 und mehr 717 15,5 % 433 %
zentral 183.000 bis unter 410.000 1.461 31,6 % 35,0 %
peripher 81.000 bis unter 183.000 1.923 41,6 % 203 %
sehr peripher unter 81.000 526 11,4 % 13%

2. Wachsende und schrumpfende Gemeinden: Entwicklungsdynamik

Typisierung anhand sechs gleichgewichtiger Indikatoren:

= Bevolkerungsentwicklung in % der letzten fiinf Jahre (2005-2010),

= Gesamtwanderungssaldo je 1.000 Einwohner (Dreijahresdurchschnitt) (2008/09/10),
= Arbeitsplatzentwicklung in % der letzten finf Jahre (2005-2010),

= Arbeitslosenquote (Zweijahresdurchschnitt) (2009/10),

= Realsteuerkraft in Euro je Einwohner (Zweijahresdurchschnitt) (2009/10) und

= Kaufkraft in Euro je Einwohner (2009).%

stark wachsend 4-6 Indikatoren im obersten Quintil 378 82 % 74 %

wachsend 1-3 Indikatoren im obersten Quintil 1.662 359 % 49,2 %

stabil Keine Indikatoren im untersten oder 529 11,4 % 11,4 %
obersten Quintil

schrumpfend 1-3 Indikatoren im untersten Quintil 1.465 31,7 % 26,4 %

stark schrump- 4-6 Indikatoren im untersten Quintil 593 12,8 % 53 %

fend

* Mittelwert +/- Standardabweichung

** nach der Haufung von Werten der gerangreihten Strukturindikatoren im untersten (<20% aller Werte) und
obersten (>20 % aller Werte) Quintil

*** Gesamtzahl der Einheits- und Gemeindeverbande: 4.627 (Stand 2009)

Quelle: Eigene Darstellung nach BBSR 2012c: 40f.; ergénzt; Rundungsdifferenzen moglich

*® Eine Kombination der Typisierungen ist laut BBSR ausdriicklich moglich (vgl. BBSR 2012c: 41).

%7 Eine ausfiihrliche Darstellung der Berechnung in BBSR 2012c: 40f.

% Zum Zeitpunkt der Auswahl der Fallbeispiele 2013/2014 lagen diese Daten als aktuellste vor. Der
Zeitraum umfasst einen GroBteil der Projektphasen in den Fallbeispielen.
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8 Strukturierung und Fokussierung der Untersuchungsgegenstande

Die Kombination der beiden Typisierungen ergibt fir Mittelstddte folgendes Bild (vgl.
Abb. 17):

. ., @ Alle Mittelstadte e Kleine Mittelstadte GroBe Mittelstadte
Verteilung in % (n=608) (n=501) (n=107)
Lage sehr zentral zentral peripher sehr peripher Gesamt
Entwicklung
74 go4l
stark wachsend oo R R P
49 56 19 18 16 28 07 08
wachsend | 0—©
il
U 53 6 19 03 04
252 251 252 184 184 187
stabil PR & 6 I . o @ e y
43 48 19 56 56 56 18 22 11,7126 7.5
schrumpfend & o = S ‘ ‘|
6 s 77 72 103 94 98 7.5 03 04 :
4111 IV %64 33 412
stark schrumpfend — oo — * 0
15 18 31 36 09 0,7 08 53 g2 09
Gesamt 1 .
13 16
35 346 374 203 224 103

Abbildung 17: Mittelstadttypen und -kohorten nach Lage und Entwicklung

Quelle: Eigene Darstellung 2016 auf Basis eigener Berechnungen; Rundungsdifferenzen moglich

Anhand ahnlicher Entwicklungs- und  Tabelle 22: Kohorten kleiner Mittelstédte

I_ t d k . I Lage
agetendenzen onnen  €inzeine (sehr) zentral (sehr) peripher

Entwicklungsdynamik

Typen zu Kohorten gruppiert wer-
(stark) wachsend Kohorte I. 50,7 % Kohorte II: 7,2 %

den (vgl. Tab. 22).%
(stark) schrumpfend  Kohorte III: 15,0 % Kohorte 1V: 14,6 %

L Wia . :
3 Wil T (e, = Ineigeieiiel, spielem Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung 2016
Makro-Rahmenbedingungen der

Stadtentwicklung fur die Entwicklung von Umnutzungsprojekten eine bedeutende Rolle. Aus
diesem Grund werden fur die weitere Analyse die Kohorten III und IV als rdumliche und

entwicklungsdynamische Bezlge fir die Auswahl der Fallbeispiele genutzt.

8.2 Kriteriengestiitzte Erhebung von Umnutzungsprojekten und Aus-
wahl der Fallbeispiele

Die Auswahl von Fallstudien erfordert ,die Identifikation eines fir die Fragestellung der Un-

tersuchung aussagekraftigen Falls [...]" (FLick 2007: 177), weil dieser ,als ein typisches oder

% Dies kann u.a. mit den statistisch differenzierten Abstufungen bzw. Ubergangen (,stark schrump-
fend” und ,schrumpfend”) begriindet werden.

Ausgeklammert wurden Mittelstddte mit ,stabiler” Entwicklungsdynamik, da davon ausgegangen wird,
dass diese im zeitlichen Verlauf einer der anderen Kohortengruppen angeh&ren werden.
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8 Strukturierung und Fokussierung der Untersuchungsgegenstande

besonders aufschlussreiches Beispiel fiir ein allgemeineres Problem gilt” (ebd.: 178). Um Bei-
spiele vergleichen zu kénnen, bedarf es der Konstanthaltung lbriger Bedingungen (vgl. ebd.)
— in diesem Fall die Kohorten IIl und IV schrumpfender Mittelstadte (n=147) als Ergebnis der

problemorientierten Typisierung.

Es handelt sich um eine kriteriengeleitete, bewusste Auswahl der Fallbeispiele (vgl. Tab. 23),
die zu einer Kombination eines homogenen Samplings (Suche nach maoglichst gleichen Fallen
auf Stadt-Ebene) und eines Typical-Case-Sampling (gezielte Suche nach besonders typischen

Fallen auf Projektebene) flihrt (vgl. ebd.: 154ff.). Konstante Bedingungen auf der Mikro-Ebene

der Fallbeispielflachen sind:

Tabelle 23: Auswahl-Kriterien fiir Fallbeispiele

> 1ha, Schwer-

FlichengroBe punkt 3-6 ha

Auswahl-Kriterium Ausprigung Erlduterung
Stadt Regionalellags peripher/ siehe Kap. 3.1 und 8.1
zentral
(n=147) . -
Entwicklungstendenz schrumpfend siehe Kap. 3.1 und 8.1
Die Projekte sollen in einem dhnlichen Zeitraum der
Bauphase oder Projektentwickl toh o itlich aebund
Entwicklungszeitraum/  Nutzungsphase; rojertentwickiling sienien, Um si¢ in ZEtch gebunaene
. . Meta-Kontexte (z. B. Leitbilder, Debatte Klimawandel)
Projektphase Projektabschluss o N .
gleich einordnen zu kénnen. Die Umsetzung sollte abge-
nach 2012 .
schlossen bzw. kurz vor dem Abschluss sein.
Die Projekte sollen stadtridumlich integriert liegen (An-
néherung iber § 34 Abs. 1 S. 1 BauGB), um baukulturel-
le Aspekte im stddtebaulichen Kontext analysieren zu
. . . kénnen. Konkret soll es um zentrumsnahe Fliche gehen,
.. . integriert, in- . . . . .
Stadtraumliche Lage nenstadtnah da innenstadtintegrierten Lagen im Allgemeinen und
mittelstddtischen Innenstédten im Besonderen ein hohes
funktionales, gestalterisches und prozessuales Entwick-
lungspotenzial zugeschrieben wird (vgl. BBR 2006: 25;
FELDMANN 2009: 70ff.; SCHELTE 1999: 56).
Um eine Impulsgebung oder Prégung fiir das Stadtquar-
Projekt tier oder die Gesamtstadt sicherstellen zu kénnen, sind
(n=19) Bauliicken bis 1 ha ausgenommen. Der Fokus liegt auf

Fldchen in einem GréBenbereich von 3-6 ha, da sich die
ArealgrdBe u. a. auch auf organisatorisch-planerische
Komponenten auswirkt (vgl. KOLL-SCHRETZENMAYR 2000:
114ff).

gewerblich oder
militarisch ge-
Alt-Nutzung nutzte Flache
mit baulichem
Bestand'®

Da ,stellenweise davon ausgegangen [wird], dass die
spezifische Vornutzung Implikationen auf die jeweilige
Umsetzung und deren Ausgestaltung hat” (FELDMANN
2009: 72), soll die Vornutzung einheitlich gewerblich
sein. Hierdurch ergeben sich u. a. Ahnlichkeiten und
Besonderheiten im stddtebaulichen Bestand (z. B. durch
die Phase der griinderzeitlichen Betriebsgriindungen
oder -erweiterungen).’!

funktionale und
Neu-Nutzung stadtebauliche
Verdnderung

Im Rahmen des Umnutzungsprozesses muss eine funk-
tionale Verdnderung und ein stddtebaulicher Wandel
stattgefunden haben.

Quelle: Eigene Darstellung 2016

'% Die Projektrecherche umfasst auch Umnutzungen militarischer Flachen. Fir die Auswahl der Fallbei-
spiele sind diese jedoch nicht betrachtet worden, da hier der Entwicklungsprozess (u. a. durch Rickfih-
rung in kommunale Planungshoheit) von zivilen Umnutzungen abweicht.

101 E< sind die Gebaude aus dem 19. und frithen 20. Jahrhundert, ,die zu zentralen Identifikationspunk-
ten innerhalb der Bracheareale werden und deren ,Einzigartigkeit' gegenilber Standorten auf der gru-
nen Wiese ausmachen” (KOLL-SCHRETZENMAYR 2000: 111).
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Weitere Bedingungen werden nicht vorgeschrieben, um der Vielfalt von Umnutzungsprojek-
ten gerecht zu werden. Variierende Merkmale der Fallbeispiele sind u. a. die Tragerschaft der

Umnutzung, die Neu-Nutzung oder die

Lage in West- bzw. Ostdeutschland'®.

Zur quantitativen Erhebung von Umnut-

zungsprojekten wurden auf Basis der

Mittelstadttypisierung fir alle kleinen Bad Hersfeld

und schrumpfenden Mittelstadte (Ko- Smﬁde"oﬁr’.‘ i

-

horten III und IV; n=147) erstens syste- Butzbach
Tréstergeldnde

Saalfeld/SaaIé
Griine Mitte

matisch internetgestltzte Suchanfragen
(www.google.de) mit folgenden Begriffe
durchgefuhrt: ,Stadtname + Umnut-
zung”, ,Stadtname + Flachenumnut-
zung”, ,Stadtname + Brachflache” und
.Stadtname + Stadtentwicklung” (Zeit-
raum 03.09.-24.09.2014). Zweitens wur-

Abbildung 18: Lage der Fallbeispielstidte und Pro-

den alle Homepages der Stadte auf In- jektflsichen im Bundesgebiet

. : 103
formationen zu Projekten untersucht. Quelle: Kartegrundlage opengeodb.de, verandert,

. . . hne MaBstab
Aus dem Projektportfolio der Projekte, ohne Mabsta

die allen o. g. Kriterien entsprechen (n=19), wurden systematisch und inhaltlich begriindet
(vgl. zur Sample-Auswahl FLick 2007: 154ff.) drei Fallbeispielstadte und Projekte ausgewahlt
(vgl. Abb. 18 und Tab. 24). Die Auswabhl ist nicht reprasentativ, sodass keine konkreten Rick-
schliisse auf andere Stadte und Projekte gezogen werden kdnnen. Beabsichtigt ist jedoch die
Darstellung beispielhafter Prozesse, aus denen Schlisse fiir weitere Projekte gezogen werden

konnen.

192 \wesentlicher als dieses Lagemerkmal ist nach GATzZweLLER et al. (2003: 561) das Merkmal der grofB3-

raumigen siedlungsstrukturellen Lage, das Gber die Kohortenbildung bereits bertcksichtigt ist.

Die Untersuchung findet ausschlieBlich in deutschen Mittelstadten statt, um Rahmenbedingungen kon-
stant zu halten.

1% Der Aufbereitungs- und Informationsgrad der Homepages unterscheidet sich deutlich, sodass von
einer gewissen — im positiven Sinne — ,Dunkelziffer’ bestehender Projekte auszugehen ist.
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Tabelle 24: Gegeniiberstellung von Lage- und Entwicklungsmerkmalen der Fallbeispiele

Stadt Bad Hersfeld Saalfeld/Saale Butzbach
Bundesland Hessen Thiringen Hessen
Kreis Hersfeld-Rotenburg Saalfeld-Rudolstadt Wetteraukreis

Siedlungsstruktureller

Landliche Region

Region mit Verstadte-

Stadtische Region

(2010)

Regionstyp* (2010 rungsansatzen

Entwicklungsdynamik stabil schrumpfend wachsend
Kreis* (2010)

Raumtyp - Lage* peripher peripher zentral

GrofBstadtregionaler Ein-
zugsbereich*

auBerhalb von GroB3-
stadtregionen

weiterer Pendlerein-
zugsbereich

weiterer Pendlerein-
zugsbereich

Raumtyp - Besiedelung
(2010)

Uberwiegend stadtisch

Uberwiegend stadtisch

Uberwiegend stadtisch

(private Nutzung)

(private Nutzung)

Einwohner** 30.230 25.041 25.332
(Stand: 31.12.2015)
Regionalplanerische MZ mit Teilfunktion OZ MZ mit Teilfunktion OZ Mz
Funktionszuweisung (funktionsteilig mit Rudolstadt u.

Bad Blankenburg)
Bevélkerungsentwicklung
in %**
2005-2010 -15% -42% -15%
2005-2014 -5,6 % -10,0 % -17%
Entwicklungsdynamik*
Typ 2010 (Datenbasis 2005-2009) schrumpfend schrumpfend schrumpfend
Typ 2013 (Datenbasis 2007-2012)""" wachsend schrumpfend schrumpfend
Bevolkerungsprognose
bzw. -vorausberechnung
bis 2030 in %
Basisjahr 2009*** -85% -213% -44 %
Basisjahr 2012*** -07% -152 % +3,0%
Basisjahr 2013**** -14% -17%
Basisjahr 2015 bis 2035** -15,0 %
Bertelsmann stark alternde Kommune stark schrumpfende stabile Mittelstadt
Demographietyp*** Kommune mit Anpas-

sungsdruck

Projektname Schilde-Park Griine Mitte Trostergeldande
Alt-Nutzung Gewerbe Gewerbe Gewerbe

(private Nutzung)

Neu-Nutzung

Park
Museum
Veranstaltungshalle
Hochschule
Buiroflachen
Kindergarten

(= offentliche Nutzungen)

Offentlicher Platz
Schule
Wohnen
Altenpflege/-wohnen
sonstige Dienstleistungen
(= offentliche u. private Nutzun-
gen)

Wohnen
Einzelhandel
Brachflache

(= private Nutzungen)

Umnutzungszeitraum

2003-2012

(laufende Nachverdichtung
nach Projektabschluss)

1995-2012

(kleine Projektflachen
noch nicht entwickelt)

1992-2012

(Teilprojektflache noch nicht entwickelt)

GroBe

5,5 ha

3,5 ha

3,4 ha

Quelle: Eigene Darstellung 2016 nach *BBSR; ** HESSISCHES STATISTISCHES LANDESAMT (O. J.) bzw. THURINGER

LANDESAMT FUR STATISTIK O. J.; ***BERTELSMANN STIFTUNG O. J.; ****HESSENAGENTUR O. J.

104

Diese Daten waren erst nach Auswahl der Fallbeispiele und empirischer Erhebung verfligbar.
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9 Methodenset der empirischen Erhebung

Das Methodenset bildet die Grundlage fir die systematische Erhebung und Auswertung der
empirischen Untersuchung. Die Beschaftigung mit der komplexen Thematik ,Baukultur” er-
fordert eine Kombination unterschiedlicher, sowohl quantitativer als auch qualitativer Me-
thoden der Raum- und Planungswissenschaft sowie Sozialwissenschaft, mit jeweils unter-
schiedlicher inhaltlicher Schwerpunktsetzung. Das qualitative Forschungsdesign lasst keine
Verallgemeinerungen zu, kann aber Tendenzen der Entwicklung aufzeigen. Diese Methoden-
und spater auch ,Daten-Triangulation” (FLICK 2014: 119; H.i.0.) unterstitzt die ,Berlicksichti-
gung und Erfassung von Diversitat und Widerspriichlichkeit im Untersuchungsgegenstand”
(ebd.). Methodentriangulation bezieht sich im Grundsatz auf die Kombination von qualitati-
ven und quantitativen Methoden (vgl. KELLE 2014: 155 ff.; BORCHARDT u. GOTHLICH 2009: 44),
soll fur diese Arbeit jedoch vornehmlich bedeuten, dass fir unterschiedliche Methoden und
daraus hervorgehende Daten gleiche Auswertungsraster genutzt werden, die Auswertung

demnach nicht methoden-, sondern kriterienscharf ist (vgl. FLICk 2014: 418).

Die untersuchten Stadte wurden jeweils 3-5 Tage bereist, um sich ein Bild von den lokalen
Spezifika und stadtebaulich-raumlichen Strukturen zu machen. Zudem wurden Expertenin-

terviews sowie die Kartierung durchgefiihrt:

= Bad Hersfeld: 08.-10.03. und 23.-24.04.2015,
= Butzbach: 14.03. und 07.-08.05.2015,
» Saalfeld: 10.03.-13.03.2015 und 14.-15.10.2015.

Die angewandten Methoden sollen im Folgenden bezogen auf ihre Durchflihrung erlautert
werden. Die jeweiligen Erhebungsziele werden nicht noch einmal explizit erwahnt, da sich

diese aus dem Untersuchungsdesign ergeben (vgl. Tab. 17).

9.1 Sekundirdaten- und Dokumentenanalyse zur Rekonstruktion der
Projekthistorien

Die Materialien einer Sekundardaten- und Dokumentenanalyse werden als ,natiirliche Daten”
bezeichnet (vgl. SALHEISER 2014: 813; BORTZ u. DORING 2006: 325), da sie nicht zum Zwecke
wissenschaftlicher Auswertungen gesammelt/aufgezeichnet werden (,non-reaktive Verfah-
ren”; ebd.). Dennoch sind auch diese Materialien nicht wertneutral, sondern kontext- und
funktionsgebunden, wenn Prozesse und Strukturen in Form von Interaktionsmustern oder
Wertorientierungen/Meinungen aufgezeigt werden (vgl. SALHEISER 2014: 814f.,; PFAFFENBACH u.

REUBER 2005: 174).

Die vorliegenden Materialien sind sowohl raumlich (Uberdrtlich bis projektbezogen) als auch
ihrer Art nach (Planungsdokumente, Presseartikel, informelle Konzepte, sonstige Dokumenta-
tion) zu untergliedern, die in Kombination unterschiedliche Planungsperspektiven wiederge-

ben (vgl. THEISS 2007; Tab. 25).
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Tabelle 25: Ausgewertetes Material (soweit vorhanden)

Uberértlich Gesamtstadt bzw. Teilrdume Projektflache

Formelle Planungsdokumente Formelle Planungsdokumente Formelle Planungsdokumente

* Landesentwicklungsplan/- »  Flachennutzungsplan * Bebauungsplan
programm = Landschaftsplan = Grinordnungsplan

* Regionalplan = Satzungen = Stadtumbau-/

= Regionaler * Rats-/Beschlussvorlagen, Sanierungssatzung
Flachennutzungsplan Drucksachen = Vorbereitende Untersuchungen

= Landschaftsrahmenplan = Sitzungsprotokolle, Beschliisse = Beschlussvorlagen,

Informelle Konzepte Informelle Konzepte Drucksachen

* Regionales + Stadtentwicklungskonzept = Sitzungsprotokolle, Beschlisse
Entwicklungskonzept = Verfahrensdokumentation

= Einzelhandelskonzept

= Regionales (z. B. Einwéande)

Einzelhandelskonzept Sonstige Dokumente

Informelle Konzepte

* Aktenvermerke = Stadtebauliche Entwirfe

= Notizen = Projektkonzepte

* Zeitungsartikel = Machbarkeitsstudien

= Stadtplane

. Luftbilder Sonstige Dokumente

= Nahverkehrsplane " Aktenvermerke
= Zeitungsartikel

= Briefwechsel

Quelle: Eigene Zusammenstellung 2016

Das Material, ca. 800-1.000 Dokumentenseiten pro Fallbeispiel, wurde tber die kommunalen
Planungsamter, Archiv-Abfragen bei lokalen/regionalen Zeitungsverlagen (soweit moglich)

und Internetrecherche zusammengetragen.'®

9.2 Kartierung der baukulturellen Nutzungs-, Struktur- und Gestalt-
merkmale

Die ,Lokalisierung von beobachteten Phanomenen” (MEIER KRUKER u. RAUH 2005: 85) ist das
Ziel von Kartierungen, die zu den strukturierten, nicht-teilnehmenden Feldbeobachtungen

zahlen (vgl. ALTHAUS et al. 2008: 4).

Die Kartierung ist anhand stadtplanerisch relevanter Kriterien als Teil der Stadtanalyse'® zu
verstehen, deren inhaltliche und rdumliche Schwerpunkte von der konkreten Fragestellung
abhéangig sind, sodass ,Malstab und Detaillierungsgrad [...] jeweils situationsbezogen festge-
legt werden” (SCHWALBACH 2009: 12). Fir jedes Fallbeispiel wurden Geb&dude-, Projektflachen-,
Umgebungs- und gesamtstadtische Merkmale erhoben, da die Projektgebiete im funktiona-

len, verkehrlichen und stadtebaulichen Kontext zu sehen sind (vgl. SCHWALBACH 2009: 25).

1% Aufgrund des teilweise schwierigen Zugangs zu kommunalen Planungsdokumenten sind diese —
wenn gestattet — vor Ort abfotografiert worden. Aus dieser Tatsache heraus ergibt sich die u.U. einge-
schrankte Qualitat von Abbildungen (z. B. stadtebaulicher Entwiirfe).

1% Theoretische Grundlagen zur Stadtbildanalyse hat LyncH 1965 gelegt, der Wege, Grenzlinien, Berei-
che, Brennpunkte, Merk- und Wahrzeichen als Orientierungspunkte gepragt hat. Zur Weiterentwicklung
und kritischen Reflexion von Stadt(bild)analysen und sonstigen morphologischen Analysen vgl. u. a.
MULLER 2013; STREICH 2011; BoTT 2014 a und b.
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Ziel der Kartierung ist die problemorientierte Bestandsanalyse als Bewertungsgrundlage fir
baukulturelle Gestalt-Merkmale, die aus diesem Grund sowohl Sachdaten (z. B. Gebaude-
hohe, Dachform) als auch Wertdaten (z.B. Sichtbeziige, Storfaktoren) enthalt. Der
Kartierschllssel (Anhang 2) ist u. a. in Anlehnung an SCHWALBACH 2009; KORDA 2005; BMRBS
1983; TRIEB u. MARKELIN 1976; HEINEBERG 2006 und ALTHAUS et al. 2008 aus den Gestalt-
Kriterien des Analyserahmens entwickelt worden. Die als Ergebnis entstehenden Karten

Ubernehmen aus diesem Grund eine Analyse- und Bewertungsfunktion.

Der Zeitpunkt der Erhebung (Anfang 2015) spiegelt nur einen Ausschnitt des Raumes wider,
da Projekte in Teilen noch nicht fertiggestellt oder bereits in der Fortentwicklung begriffen

sind (z. B. Nachverdichtung).

9.3 Leitfadengestiitzte Experteninterviews

Experteninterviews sind eine Variante qualitativer Einzelbefragungen, um ,Wahrnehmungen,
Meinungen und Handlungen von Menschen” (PFAFFENBACH u. REUBER 2005: 107; BORTZ u. DO-
RING 2006: 315) erfassen zu kdnnen. Die befragten Personen (,Experten”) weisen fiir den spe-
ziellen Kontext privilegiertes Wissen auf (vgl. MEUSER u. NAGEL 2002: 443), hierbei interessiert
der Befragte weniger ,als (ganze) Person denn in seiner Eigenschaft als Experte flr ein be-
stimmtes Handlungsfeld. Er wird auch nicht als Einzelfall, sondern als Reprédsentant einer
Gruppe (von bestimmten Experten) in die Untersuchung einbezogen” (FLick 2007: 214; vgl.
LAMNEK 2010: 172).

In dieser Arbeit ist ein zweistufiges Verfahren angewandt worden, da es zum einen um kon-
textspezifisches, also projekt- und stadtbezogenes Sonderwissen ging und zum anderen um

themenspezifisches, deutungsbezogenes Wissen (vgl. HELFFERICH 2014: 570).

Im Rahmen von Akteursinterviews zur Fallbeispielanalyse konnten Personen, die auf un-
terschiedliche Art und Weise in den Entwicklungsprozess der Fallbeispiele eingebunden wa-
ren oder sind, Erfahrungen und Wissen zu lokalen Baukulturparametern in die Untersuchung
einbringen (vgl. Anhang 3). Die Akteursinterviews dienen dem Zweck, Kontextwissen der Per-
sonen in ihrer Rolle als Funktionstrager in dem Wirkungszusammenhang des Fallbeispiels zu
generieren. Die Erhebung erfolgt im Kern aus der Sicht der Kommunalverwaltung, der Akteu-

re der Projektentwicklung sowie anderer Planungsberufe.'”’

Erganzend wurden in den Fallbeispielen ,Informationsgesprache” gefiihrt, die jedoch nicht
strukturiert ausgewertet wurden, sondern lediglich der Einordnung der Projekte in den loka-

len Kontext (,Hintergrundwissen”) dienten.

7 Im Zentrum dieser Arbeit liegt nicht die Wahrnehmung und Bewertung der gebauten Umwelt aus

Nutzerperspektive (z. B. der lokalen Bevolkerung). Hierzu wurde von der Verfasserin im Sommersemes-
ter 2015 ein Projektseminar in zwei der Fallbeispiele durchgefihrt. Ergebnisse liegen in einem unver6f-
fentlichten Projektbericht vor.
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9 Methodenset der empirischen Erhebung

Erganzende Fachinterviews auf Makro-Ebene dienen der Erweiterung des (Erfahrungs-)
Wissens ber mittelstadtische Baukultur und dadurch der Erganzung und Reflexion der Ein-
driicke aus den Fallbeispielen. Sie wurden mit Personen gefiihrt, die in ihrem beruflichen
Alltag in den Bereichen Wissenschaft/Forschung oder operativen Baukultur-Organisationen
auf rdumlich und inhaltlich Gbergeordneter Ebene mit den Themen Baukultur und/oder Mit-
telstadt Berlihrungspunkte aufweisen (vgl. Anhang 4). In den Fachinterviews auf Makro-
Ebene ist das Interesse informationsbezogen: ,die Aussagen [werden] als faktische Befunde

genommen” (HELFFERICH 2014: 571).

Die Auswahl der Experten in beiden Befragungsgruppen beruht auf einer bewussten Auswahl

zur Abdeckung der relevanten Akteursgruppen (Tab. 26).

Tabelle 26: Ubersicht Akteursgruppen

Akteursinterview Fachinterview

Politik

o > Biirgermeister X
Bund, Lander, Kommunen Verwaltung
9 » u.a. Stadtplanung, Wirtschaftsfor- X
derung
Entwicklung
©® .ua Landesentwicklungsgesellschaf- X

Pri Bauh Ei U . .
(Private) Bauherren, Eigenttmer ten, Projektentwickler/Investoren

Betrieb/Nutzung

Planung (ohne Kommunalplanung)

O > u.a Architekten, Landschaftsarchi- X X

Planungs- und Bauberufe tekten

bauliche Ausfihrung'®

Netzwerke, Initiativen und ge- 9 » u.a. Baukulturinitiativen, Stddte-

sellschaftliches Engagement und Gemeindenetzwerke X

Medien und Gesellschaft @ Indirekt (iber Presseauswertung

» u.a. Universitdten, Planungs-/
Wissenschaft und Forschung @  Beratungsbiiros, Forschungseinrich- X
tungen, Bundesinstitute

Quelle: Eigene Darstellung 2016

In beiden Verfahrensstufen haben leitfadengestiitzte Interviews stattgefunden. Aufgrund
ihrer unterschiedlichen inhaltlichen Ausrichtung wurden zwei Leitfaden anhand des Analyse-

rahmens entwickelt (vgl. MAYRING 2002: 67; MEUSER u. NAGEL 2002: 448; vgl. Anhang 5 und 6).

108 Akteure aus dem Bereich der baulichen Ausfihrung werden hier nicht weiter betrachtet, da es um

die baukulturelle Konzeption der Projekte geht.
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9.4 Datenanalyse und -auswertung und methodische Einschrankungen

Datenanalyse und -auswertung

In Absprache mit den Interviewpartnern wurden die Interviews zur Sicherung der Inhalte digi-
tal aufgezeichnet und im Anschluss transkribiert. ,Die Entscheidung, welche Teile eines Inter-
views transkribiert [...] werden, erfolgt im Hinblick auf die leitenden Forschungsfragen” (MEu-
SER u. NAGEL 2002: 456): Es befindet sich also nicht jedes gesprochene Wort in der Transkrip-
tion, da zur Beantwortung der Forschungsfragen irrelevante Informationen ausgelassen und
durch [...] gekennzeichnet wurden. Gleichzeitig sind die Transkriptionen an einigen Stellen
zur besseren Verstandlichkeit sprachlich geglattet. Insgesamt wurde sehr behutsam vorge-

gangen, um inhaltliche Aussagen nicht zu verfalschen.

Die Auswertung des Materials der Fach- sowie Akteursinterviews und der Dokumente erfolg-
te nach der von MAYRING entwickelten qualitativen Inhaltsanalyse (vgl. MAYRING 2010;
MAYRING u. FENZL 2014; ScHMIDT 2007). Das daftir erforderliche Kategoriensystem wurde vor
der Analyse aus der Operationalisierung des Baukultur-Begriffs heraus entwickelt, welches
jedoch in wenigen Fallen im Sinne der Grounded Theory erganzt wurde, um der Differenzie-
rung der Daten gerecht zu werden (siehe hierzu zusammenfassend u. a. STRUBING 2014). Das
Kategoriensystem wurde ebenfalls fir die Auswertung der Sekundardaten- und Dokumen-

tenanalyse verwendet.

Die analytische Auswertung'® der Interviews ist in den FlieBtext integriert. Besonders an-
schauliche Zitate sind als eingebunden. Die Zitation erfolgt — zur Wahrung der Ano-
nymitat — nach den Experten zufallig zugewiesen Zahlen-Alias (EXP1-EXP22).

Methodische Einschrdnkungen

Prinzipiell gilt im Sinne der Hermeneutik''’, dass ,[d]as eigene Vorverstandnis immer die In-
terpretation [beeinflusst]” (MAYRING 2002: 29), was in der Analyse- und Auswertungssituation
und der Einschatzung der Ergebnisse zu beachten ist. Gleichzeitig halten BAUR und BLASIUS
(2014: 41) fest, ,dass die Subjektivitat der Forschenden auch eine wichtige Forschungsres-

source ist [..]".

Vor diesem Hintergrund ist festzuhalten, dass es — auch durch eine breit aufgestellte metho-
dische Basis''! — nicht méglich ist, objektive Gegebenheiten darzustellen, aber das ,metho-
dologischer Vorgehen [zu] reflektieren und nachvollziehbar offen[zu]legen” (BAUR u. BLASIUS

2014: 41). Auszuwertendes Material (u. a. Interviewtranskriptionen, Zeitungsartikel) ist bereits

% Die Auswertung der Interviews fand mithilfe der Analyse-Software MAXQDA 11 statt, in dem alle
Interviews anhand des Kategoriensystems (=Code-Leitfaden) systematisch codiert und ausgewertet
wurden.

"% Hierzu u. a. MAYRING u. FENZL 2014; KURT u. HERBRIK 2014; BORTZ u. DORING 2006.

" Vor- und Nachteile bzw. Einschrankungen der Methoden werden hier nicht thematisiert — hierzu
ausfihrlich die Grundlagenwerke der empirischen Sozialforschung (vgl. BORTZ u. DORING 2006; MAYRING
2002).
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Ln einem Kommunikations- und Handlungskontext entstanden, in dessen Rahmen [es] als
zielgerichtetes Mittel im Sinne der Interessen der jeweiligen Handelnden zu interpretieren
list]” (PFAFFENBACH u. REUBER 2005: 114f.). Im Auswertungskontext sind Interessenslagen, Be-
fangenheiten und unterschiedliche Denkweisen — trotz insgesamt offener Interviewatmo-
sphare — zu berlcksichtigen. Ziel ist es, die jeweiligen Aussagen in ihrer Bedeutung zu ver-
stehen (vgl. BORTZ u. DORING 2006: 303; KURT u. HERBRIK 2014: 478) und in den wissenschaftli-
chen Kontext einzuordnen. Hierbei gilt, dass die genannten Kritikpunkte keine Unbrauchbar-
keit der Methoden hervorrufen, sondern deren Einschréankungen bei der wissenschaftlichen

Einordnung und Interpretation der Ergebnisse beachtet werden sollten.

Auch wenn die Datenerhebung durch unterschiedliche Methodenstrange gekennzeichnet ist,
sind Informationsliicken nicht auszuschlieBen (u. a. aufgrund von Unterschieden in der Quali-
tat und Quantitat der einsehbaren, zur Verfligung gestellten Akten oder des fehlenden Inte-
resses einiger Akteure, ihre Strategien (Ansichten, Meinungen, Wissen) offen zu legen), so-

dass keine vollstandige Rekonstruktion von Projektprozessen stattfinden kann.
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10 Ubersicht: Umnutzungsprojekte in kleinen, schrumpfenden Mittels-
tadten

Das BBSR erhebt neue Stadtquartiere in allen StadtgroBenklassen, die seit 1990 vornehm-
lich auf Umnutzungsflachen entstanden sind."'* Fast 2/3 der bisher erhobenen 304 Projekte
(Stand 2011) liegen in GrofBstadten, jedoch auch knapp 30 % in Mittelstadten und 14,5 % in
kleinen Mittelstadten (eigene Berechnung auf Datenbasis des BBSR). Unabhangig von der
GemeindegroBe wird deutlich, dass 20,4 % der Projekte in schrumpfenden oder stark

schrumpfenden Gemeinden umgesetzt werden (vgl. Abb. 19).

Neue Stadtquartiere (n=304) ... ... nach kommunaler Entwicklungsdynamik
... nach Gemeindetypen

23% 0.7 %
: 03% K
33% Landstadt ; starl
Klei Ot dt land. ) schrumpfend 26,0 %
ensta Gemeinde 197 % stark
schrumpfend wachsend

39%
stabil

29,9 %
Mittelstadt

64,2 %
GroBstadt

497 %
wachsend

Abbildung 19: Verteilung neuer Stadtquartiere nach Gemeindetyp und kommunaler Entwick-
lungsdynamik
Quelle: BBSR 2012b: 8; veranderte Darstellung

Aufgrund der zugrundeliegenden Kriterien werden jedoch nur sehr groBflachige Quartiere
erfasst und der Fokus auf die zwingende Wohnnutzung schrankt die Erhebung zu Umnut-

zungen zudem ein.

Fur die weitere Analyse ist eine spezifische Betrachtung von Umnutzungsprojekten nach dem
der Arbeit zugrunde liegenden Projektverstandnis sinnvoll. Fiir die quantitative Untersuchung
von Umnutzungsprojekten in kleinen, schrumpfenden Mittelstadten wurden 147 Mittels-

tadte in Deutschland untersucht (vgl. Kap. 8).""

31 % der untersuchten Mittelstadte haben ein oder mehrere Umnutzungsprojekte realisiert,

weitere 16 % der Kommunen befinden sich in der Planungsphase (vgl. Tab. 27). Insgesamt

12 Die Kriterien hierfiir sind: GréBe: > 500 Wohnungen / > 1.000 Einwohner / > 10 ha, Funktion: mit

Wohnfunktion und Planung: einheitliche Stadtebaukonzeption.
'3 Die Reprasentativitat der Ergebnisse ist unter Beriicksichtigung des geringen Stichprobenumfangs
nicht sichergestellt. Tendenzen kénnen durch die Ergebnisse dennoch aufgezeigt werden.
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wurden 57 Projekte'"

realisiert (Stand 2014), die im Folgenden im Fokus stehen. Die Zahl der

Projekte ist — im Vergleich zur Grundgesamtheit der Fallbeispielauswahl siehe Kap. 8.2 — ho-

her, da fur die Erhebung die Kriterien der Alt-Nutzung und Umnutzungszeitraum nicht einge-

schrankt wurden (vgl. Abb. 20).

Tabelle 27: Verteilung der Umnutzungsprojekte in zentral/peripher gelegenen sowie (stark)

schrumpfenden Mittelstdadten

Umnutzungsprojekte in Mittelstadten
Anteil der Stadte (n=147), die ... haben

ein ] Anzahl der Projekte
Umnutzungsprojekt insgesamt 57, davon 19
realisiert die allen Kriterien der
25 % Fallbeispielauswahl
) — entsprechen. Alle ande-
mehrals en ren weichen in mind. 1
Umnutzur.lg.sprOJekt Merkmal ab, sind aber
reaI|05|ert dennoch als klassische
6% _ Umnutzungsprojekte zu
kein mind. ein werten.
Umnutzungsprojekt Umnutzungsprojekt _ _
in Planung oder in Planung Verteilung der Projekte
realisiert 16 % in Mittelstadttypen
53 %

Verteilung der Umnutzungsprojekte in Mittelstadten nach Lage und Entwicklung

\ zentral peripher
AEEEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEEEEE
EEEEEEEEEEEEEEE | 15Projekte

schrumpfend B 32 Projekte //263 % aller Projekte in kleinen, schrumpfenden Mittelstadte
/7345 % aller kleinen, schrumpfenden Mittelstadte
//56,1 % aller Projekte in Kleinen, schrumpfenden Mittelstéidten
11446 % aller Kleinen, schrumpfenden Mittelstadten
MMM 4 projekte M NN NMN 6 Projekte
stark //7,1% aller Projekte in kleinen, schrumpfenden Mittelstadte /10,5 % aller Projekte in kleinen, schrumpfenden Mittelstidte
schrumpfend /761 % aller kleinen, schrumpfenden Mittelstidte //14,9 % aller kleinen, schrumpfenden Mittelstidte

Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung 2016

Die Verteilung der Projekte nach den Parametern peripher/zentral und schrumpfend/stark
schrumpfend zeigt, dass Umnutzungsprojekte unabhangig dieser Parameter geplant und
realisiert werden und damit fur alle Mittelstadte ein relevantes Stadtentwicklungsthema sind.
Dennoch ist — im Verhaltnis zu der Grundgesamtheit der Stadte — die Umsetzung in zentral

gelegenen Stadten haufiger.

¥ In 53 % aller Kommunen wurde kein Umnutzungsprojekt gefunden - es ist jedoch trotzdem maglich,
dass dort Umnutzungspotenziale vorliegen, die bisher noch nicht als Projekte erschlossen sind. 20 %
dieser schrumpfenden Mittelstadte weisen Projekte auf, die nicht dem Umnutzungsverstandnis dieser
Arbeit entsprechen.
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Alt-Nutzungen von
Umnutzungsprojekten in Mittelstadten
Anteile der Altnutzung bei allen
umgesetzten Projekten (n = 57)

Einzel- Wohnen
)
hanodel > % Gewerbe/
Bergbau 3% Industrie
7% 40 %
Dienst-
leistung/
Infra-
struktur
9%
Brache/
Freiflache
11%
Militar
25 %

Nutzungsbeispiele fiir die Kategorien:

= Gewerbe/Industrie: Textilfabrik

= Militdr: Kasernengeldnde, Wohnquartiere

» Brache/Freifldche: abgerdumte Flichen oder ungenutzte Ge-
béude (Altnutzung nicht rekonstruierbar)

= Dienstleistungen/infrastruktur: Krankenhaus, Schule, Kultur-
einrichtungen, Sportplatz, Postgelinde

Neu-Nutzungen von
Umnutzungsprojekten in Mittelstadten
Mehrfachnennungen méglich

umgesetzte Projekte (57 Projekte / 89 Nennungen)
geplante Projekte (33 Projekte / 50 Nennungen)

Wohnen 25 23
Grun / Freiraum 26 7
Dienstleistung 19 11

Gewerbe / Industrie 11 6
Einzelhandel 8 3

Abbildung 20: Alt- und Neu-Nutzungen von Umnut-
zungsprojekten in schrumpfenden Mittelstadten

Quelle: Eigene Erhebung & eigene Darstellung 2016

Die Auswertung zeigt, dass ein Grof-
teil der Flachen zuvor gewerblich
oder militarisch genutzt wurde (65 %),
das Alt-Nutzungsspektrum aber ins-
gesamt alle Mdglichkeiten von Um-

nutzungspotenzialen abdeckt.

Waéhrend die Flachen vor der Umnut-
zung Uberwiegend nur durch eine
Nutzung gepragt waren, sind 42 %
der Projekte als gemischt genutzte
Gebiete entwickelt worden. Die Ana-
lyse der Neu-Nutzungen ergibt zwei
Schwerpunkte: Zum einen die Ent-
wicklung zu Wohnflachen (Einfamili-
enhduser und Geschosswohnungs-
bau, betreutes Wohnen), zum ande-
ren die Nutzung als Griinflache oder
(Nachbar-

gestalteter Freiraum

schaftsgarten, Generationenpark,
Spielflachen, gestaltete Platze) (je-
weils 45,6 % aller bereits umgenutzter
Flachen). Auffallig ist, dass bei den
bereits umgesetzten Projekten diese
beiden Funktionen gleich haufig ver-
treten sind, bei den geplanten Projek-
ten die wohnbaulichen Nachnutzun-
gen einen groBeren, alle andere Nut-
zungen dagegen einen geringeren

Stellenwert haben (vgl. Abb. 20). Dies

deutet moglicherweise auf eine stei-

gende Bedeutung von Mittelstddten als Wohnstandort, zunehmend auch fir den Bereich

Seniorenwohnen™®, hin.

Auf einem Dirittel aller Flachen wurden Dienstleistungen etabliert, zu denen u. a. 6ffentliche

Infrastrukturangebote (z. B. Schulen, Kultureinrichtungen, Griinderzentren) gehéren. Die auf

einem Funftel der Flachen entstandenen gewerblichen Nutzungen sind ausschlieBlich wenig

115

Wohnen, Alten-/Pflegeheim, Mehrgenerationenwohnen.
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10 Ubersicht: Umnutzungsprojekte in kleinen, schrumpfenden Mittelstadten

oder nicht emittierende Betriebe, die mit anderen innerstadtischen Funktionen vereinbar

sind. In nur wenigen Projekten (14 %) wurde Einzelhandel etabliert.

— Die Erhebung zeigt sowohl die quantitative Bedeutung von vorhandenen und geplanten
Umnutzungsprojekten in kleinen, schrumpfenden Mittelstadten als auch — in Form der funk-
tionalen Komponente — ein Element ihrer qualitativen Bedeutung fir die Stadtentwicklung,

die einer genaueren Untersuchung bedarf.
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11 Fallbeispiel 1: Der Schilde-Park in Bad Hersfeld

! Die empirische Analyse umfasst die Einzelfall-Untersuchungen der drei Fallbeispiele, die
sich jeweils in ein Kurzportrait der Stadt und Projektflache, die Darstellung der projektspezifi-
schen Baukultur-Auspréagungen sowie die Analyse und Bewertung der einzelnen Wirkfakto-

ren in den unterschiedlichen Prozessphasen gliedern.

! Die unterschiedlichen Projektkonzepte und -entwiirfe sowie die der Auswertung zugrunde
liegende Detailanalysen aller Fallbeispiele sind fir die Veréffentlichung gekiirzt worden. Eine

Ubersicht dieser Elemente findet sich im Anhang.

11.1 Kurzportrait und Rahmenbedingungen

Die Kreisstadt Bad Hersfeld liegt im osthessischen Bergland in der Hersfelder Senke, einem
Talabschnitt der Fulda, welche das Stadtgebiet in siid-nérdlicher Richtung quert. Die nachs-
ten Mittelzentren Rotenburg und Bebra liegen je 15 km, die nachsten Oberzentren Fulda und
Kassel ca. 35 bzw. 50 km entfernt (vgl. Abb. 21). Aufgrund der verkehrsgiinstigen Lage (Kreu-
zung der Autobahnen 4, 5 und 7, ICE-Bahnhof), hat sich seit 1990 zunehmend ein Logistik-
Schwerpunkt der lokalen Wirtschaft entwickelt.

M
} icas
7 4

y

st
“Wildeck Raig

e d

™

Quelle: HESSISCHES MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, VERKEHR UND LANDESENTWICKLUNG 2000; genordet, ohne
MaBstab

Die 30.000 Einwohner verteilen sich, neben der den Bevdlkerungsschwerpunkt bildenden
Kernstadt, auf elf Gberwiegend 1971 eingemeindete Ortsteile. Weitere Merkmale im Kommu-
nalprofil (Tab. 28).
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Tabelle 28: Kommunalprofil Bad Hersfeld

(Stand 24.06.2015)****

Gesamtstadt: 30.230
Bad Hersfeld: 15.632
OT Hohe Luft: 4.603
OT Johannesberg: 3.156
OT Sorga: 1.585

OT Asbach: 1.234

OT Eichhofsiedung: 905
OT Heenes: 883

OT Kathus: 882

OT Petersberg: 595

OT Kohlhausen: 311
OT Beiershausen: 245
OT Allmershausen: 199

Flache (GemeindegroBe)*
73,83 km?

Gebaude- und Freiflache
Betriebsflache
Erholungsflache
Verkehrsflache
Landwirtschaftsflache
Waldflache

Wasserflache

Flachen anderer Nutzung

Tafelland (Umland)

Flachennutzung* (Stand 2014)

Gebietsgliederung & Einwohnerzahl

100 %
51,7 %
152 %
10,4 %
52%
4,0 %
3,0%
29%
29%
20%
1.0%
0,8 %
0,6 %

13,0 %
0,5%
1.7%
82 %
329%
41,6 %
1.6 %
0,6 %

Naturrdumliche Einordnung*****
GroBlandschaft: Westliches Mittelgebirge

Landschaft: Fuldatal zwischen Fuldaer Bucht und
Hersfelder Senke (Kernstadt); u. a. Fulda-Haune-

» Gehdlz- und waldreiche Kulturlandschaften

Sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitnehmer
am Arbeitsort je 1000
EW*

2005: 532
2010: 573
2012: 647

Arbeitsplatzentwicklung**
2008-2013: +14,6 %

Steuereinnahmekraft je
EW*

1991: 678 DM

1995: 1362 DM

2000: 716 €

2005: 867 €

2010: 947 €

2012 884 €

Schulden je EW*
2005: 556 €
2010: 1619 €
2014: 2752 €

Planungsverwaltung und Genehmigungsbehérden
Die Planungsverwaltung ist im Kern durch zwei Fachbe-
reiche (FB 60 Technische Verwaltung und FB 66 Techni-
sche Dienste) mit je 4 Bereichen gekennzeichnet.

Die obere Bauaufsichtsbehdrde ist das Regierungsprasi-
dium in Kassel, die untere der Landkreis Hersfeld-
Rotenburg mit Sitz in Bad Hersfeld.

Zentralitatskennziffer
(D=100)***
2014:174,8
2015:172,5

Kaufkraftindex
(D=100)***
2010: 97,1
2015: 96,7

Baufertigstellungen -
Wohngebaude*

1990: 38
1995:17
2000: k. a.
2005: 11
2010: 8
2014: 21

Wohnungsleerstand
2011:4,1 %
(Zensus 2011)

Quelle: Eigene Fotos und Zusammenstellung 2016 nach *HESSISCHES STATISTISCHES LANDESAMT O. J.; **BERTELSMANN
STIFTUNG O. J,;***MICHAEL BAUER RESEARCH/IHK KASSEL-MARBURG 2015; ****STADT BAD HERSFELD 2016; *****BfN 0. J.
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11 Fallbeispiel 1: Der Schilde-Park in Bad Hersfeld

Die Bevolkerungsentwicklung in Bad Hersfeld ist seit Ende der 1990er Jahre riicklaufig. Von
2000 bis 2015 ist die Einwohnerzahl um 6,1 % gesunken. In den letzten Jahren ist, nach ei-
nem zensusbedingten starken Rickgang im Jahr 2011, temporar ein leichtes Wachstum zu
verzeichnen, begriindet durch Wanderungsiberschiisse. Prognosen zeigen fiir die Zukunft
Bevolkerungsverluste in unterschiedlicher Hohe (vgl. Abb. 22). Parallel kommt es zu einer
deutlichen Verschiebung in den Altersklassen und damit zu einer relativen Alterung der Be-
vOlkerung (vgl. Anhang 8). Die Bevdlkerungsentwicklung im Kreis Hersfeld-Rothenburg ist
seit dem Jahr 2000 ebenfalls riicklaufig (2000-2013: -8,5 %; vgl. Anhang 7) und wird auch in

Zukunft negativ sein.'*

Bevolkerungsentwicklung Bad Hersfeld
34.000
32.000
30.000 + 3
28.000 E B B B E BB B =B =B —————
26.000 E B B BE E BEE EBE E B
24.000 E B B BE E BEE EBE E B
22.000 E B B BE E BEE EBE E B
20.000 E B B BE E BEE EBE E B
18.000 + E B B BE E BEE EBE E B
16.000 + B B EEEEEEB
14.000 + E B B BE E BEE EBE E B
12.000 + E B B BE E BEE EBE E B :
10000 T T T T T § T T T T T T T T T T T T : T T T T T 1
@‘9 \9‘5% @QQ @0(’@0610@100‘2’10@»LQ\/Q»LQ\%Q\%Q\%Q%@ ,L@Q ls’l(’ 1&“
reale Entwicklung (Hessisches statistisches Landesamt)
=== Bevolkerungsvorausberechnung Hessen Agentur, Basisjahr 2013 (2013-2030 -6,4%)
=== Prognose Bertelsmann, Basisjahr 2012 (2012-2030 -0,7 %)
Prognose Bertelsman, Basisjahr 2009 (2009-2030 -8,4%)

Abbildung 22: Bevélkerungsentwicklung in Bad Hersfeld

Quelle: Eigene Darstellung 2016 auf Basis von HESSISCHES STATISTISCHES LANDESAMT O. J.; BERTELSMANN STIF-
TUNG O. J.; HESSENAGENTUR O. J.

Die Kernstadt von Bad Hersfeld ist durch struktur- und gestaltpréagende Elemente aus unter-
schiedlichen Phasen der Stadtentwicklung gekennzeichnet.'”” Dazu gehoren der mittelalterli-
che Grundriss in Anlehnung an die ehemalige Markt- und Klostersiedlung und damit verbun-
dene Gestaltfaktoren wie Reste der Stadtmauer, Wehrtiirme und regionaltypische Fachwerk-
gebdude. Aus unterschiedlichen Phasen der Stadterweiterung sind entlang der heutigen
RingstraBe (ehemalige Stadtmauer) grinderzeitliche Stadtvillen, pradgende Freiraumelemente

(Kurpark, Friedhof, Stiftanlage) sowie nutzungsgemischte Quartiere entstanden (vgl. Abb. 24).

116 Bevilkerungsprognose des Hessischen Statistischen Landesamtes 2008-2030 = -15 %,

Bevolkerungsvorausschatzung der HA HessenAgentur GmbH 2013-2030 = -9,4 %.
7 Zur historischen Entwicklung ausfiihrlich BRAASCH-SCHWERSMANN 2007 und HANDTKE 1995.
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Die Projektfldche Schilde-Park

Die im Norden der Innenstadt liegende Projektflache ist ca. 3,5 ha groB und grenzt direkt an

die ehemalige, heute als sog. Stadtring genutzte, mittelalterliche Stadtbefestigung.

Die Flachenhistorie be-
gann 1885 mit der Um-
siedlung der Schlosserei
von Benno Schilde vor die
damaligen  Stadtmauern.
Im Laufe der Zeit hat sich
die vornehmlich  durch
Maschinenbau (Tuchin-
dustrie, Luft- und Trock-
nungstechnik)  genutzte
Flache, zunehmend ent-

lang des Stadtrings aus-

gedehnt. Dabei wurden
bestehende Platze, Stra-
Ben und der Verlauf des
Geisbaches Uberbaut. Im
Maximum waren 1967
1.888 Personen bei der
Schilde AG beschaftigt.
1969 wurden groBe Teile
des Unternehmens von
der Babcock AG aufge-
kauft (ab 1995 Umfirmie-

Google Ea‘rth.L ©:GeoBasis<DE/BKG 5

rungen als Babcock-BSH

Abbildung 23: Luftbild des Schilde-Parks vor und nach der Um-
GmbH). Nachdem der

nutzung
Quelle: Google Earth, © GeoBasis-DE/BKG; genordet ohne MaBstab, Babcock-Konzern 2001
verandert insolvent ging, wurde der

Betrieb 2002 durch
Grenzebach BSH lbernommen, in dessen Eigentum die Flache bis zur Umnutzung blieb.
Durch die Verlagerung der Betriebsstatte im Jahr 2009 in ein randstadtisches Gewerbegebiet,

wurde der Umnutzungsprozess aktiv eingeleitet (vgl. WOHNSTADT 2003: 14).

Die Projektfliche war zu nahezu 100 % versiegelt (die Geis im Ostlichen Bereich komplett
verrohrt) und zu einem GroBteil (ca. 80 %) mit Lager- und Produktionsgebduden unterschied-

lichen Baualters bebaut. Hierzu zahlten hochwertige, griinderzeitliche Backstein-Gebaude,
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aber auch Werkhallen unterschiedlicher Baujahre und Qualitdt. Da das Geldande nicht Uber
einen ldngeren Zeitraum brach lag, war der Zustand der Gebaude im Allgemeinen gut, wenn

auch sanierungsbediirftig (ausfihrlich hierzu: WOHNSTADT 2003).

Einen zusammenfassenden Uberblick des Entwicklungsprozesses liefert Anhang 9, jeweils
eine Teillbersicht befindet sich in den einzelnen Kapiteln der Prozessphasenanalyse

(Kap. 11.3).*

Stellenwert von Baukultur in der Stadtentwicklung im Allgemeinen

Obwohl der Begriff Baukultur in kommunalen informellen Konzepten oder Planungsinstru-
menten nicht genutzt wird, ist ein lokales Bewusstsein fiir die Qualitat der gebauten Umwelt
vorhanden (vgl. EXP2: 217). Der Begriff Baukultur wird u. a. mit den Assoziationen ,Atmo-
sphare”, ,wohlfiihlen”, ,schén aussehen” und ,lebendige Innenstadt” verknipft. Um diese
Anspriiche planerisch zu verwirklichen, liegen u. a. eine Gestaltungs-, Sondernutzungs- und

Baumschutzsatzung vor, deren Umsetzung kritisch reflektiert wird:

» ,[Die Gestaltungssatzung] hilft manchmal Schlimmeres zu verhindern, ldsst auch manchmal Gutes nicht zu” (EXP2:
224).

» ,Man muss sich wirklich mit allen Punkten auseinandersetzten. Nichts ist banal. Auch nicht liber einen Stuhl zu reden
oder tber Pflasterstein. Das darf man nicht unterschdtzen. [...]" (EXP2: 240f.).

Die Bewertung dieser Steuerungsinstrumente seitens der Akteure ist unterschiedlich, v. a.
stehen sich die Zielstellung der Qualitatsschaffung und die Einschrankung von Privaten ge-
genlber. Die Qualitdt der gebauten Umwelt wird von den Experten hier in den Kontext der
Stabilisierung der Stadtentwicklung eingeordnet. Hierbei findet eine Fokussierung auf die
Kernstadt statt, da insbesondere die Gestaltung der FuBgdngerzonen zur Steigerung der

Konkurrenzfahigkeit und Bindung von Kaufkraft als wichtig erachtet wird.

Lokale Baukulturprozesse werden von den Akteuren selbst durch enge Netzwerke und eine
damit verbundene gegenseitige Bekanntheit von Anspriichen und Prozessablaufen beschrie-
ben. Gewlinscht wird gleichzeitig, diese Strukturen an bestimmten Stellen aufzubrechen, um

neue Moglichkeiten (Akteure, Instrumente etc.) einbinden und nutzen zu kénnen:

» ,Es ist ja nicht so, dass in so einer Kleinstadt die Investoren von auBBen kommen, sondern es sind meistens eine Hand
voll lokale oder regionale Investoren. Die wissen schon, wo hier der Hase lang lduft und wissen, dass hier ein Ver-
stdndnis und eine Erwartung an Baukultur bestehen. Die Leute hat man sich schon so geformt. [...]" (EXP8: 75).

» ,Aber eine Lésung wirklich breiter zu diskutieren, hat durchaus Aspekte. [...] Das bedeutet ein bisschen Mut fiir Kom-
munalpolitiker sich darauf einzulassen und zu sagen, dass man einen Wettbewerb macht mit all dem, was man tiber
Wettbewerbe hért oder sieht: ,Da gewinnt dann ein erster Preis, den keiner will.” Aber das ist ja dann nicht so. Ich
muss mich damit auseinandersetzen. [...]" (EXP2: 184).

8 Dje Bewertung des Fallbeispiels bezieht sich auf den Entwicklungszeitraum bis Anfang 2015, den

Zeitpunkt der empirischen Erhebung. Seit Anfang 2016 wird die Nachverdichtung des Ostbereichs,
wenn auch nicht unumstritten, angestrebt und mit Baubeginn 07.2016 umgesetzt.
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11.2 Baukultur im Umnutzungsprojekt

Grundlage fiir die Baukultur-Analyse der projektspezifischen Auspragungen der Gestalt- und
Prozessmerkmale bildet die in Kap. 7.1 hergeleitete Operationalisierung des Baukulturbe-

griffs.

11.2.1 Gestalt-Analyse

Die Gestalt-Analyse wird in der mehrteiligen Tabelle 29 komprimiert dargestellt, die durch

kartographische Darstellungen erganzt wird.

== Projektgebiet
Hauptnutzung

[] Einzelhandel

[] Offentl. Infrastruktur

[] wohnen

[ Grinflache

I Leerstand/Brache

[] Gewerbe/Industrie

Abbildung 24: Funktionale Gliederung Bad Hersfelds im rdaumlichen Projektkontext

Quelle: Eigene Darstellung 2016
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Abbildung 25: Gebdudemerkmale/Architektur — Schilde-Park

Quelle: Eigene Darstellung 2016
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Tabelle 29 (mehrteilig): Gestalt-Analyse Schilde-Park

Architektur/Gebaude

Parkhaus

Auf der vormals nahezu zu 100 % versiegelten und bebauten
Fliche befinden sich heute sechs Gebaude, davon drei**’
denkmalgeschiitzte Bestandsgebaude. Diese, aus rotem Zie-
gel mit Flachdédchern in dreigeschossiger Bauweise erbaut,
wurden behutsam saniert (die Sanierung des Verwaltungs-
gebaudes lauft noch, Stand 06.2016), um sie so urspringlich
wie moglich zu erhalten, erlebbar zu machen (EXP2: 46) und
neuen Nutzungen zuzuflhren.

Die erhaltenen Bestandsgebdude wurden um einen zweige-
schossigen Parkhaus-Neubau mit geschwungener Holz-
Fassade, das sich in seiner Hohenentwicklung dem Relief an-
passt sowie einen Kindergarten als eingeschossigem, bunt-
verputzten Flachdachbau und ein Verlags-/Biirogebaude mit
Putzfassade erganzt.'?

Die Architektur- und Gebaudetypen in der Umgebung der
Projektflache lassen sich nach verschiedenen raumlichen Be-
reichen gliedern. Nérdlich der Flache, bei ansteigendem Ge-
ldnde, schlieBen sich Uberwiegend verputzte EFH/ZFH, zwei-
bis dreigeschossig mit Walm- oder Satteldéchern und groB3-
flachigen Gartenstrukturen aus den 1920-1960er Jahren an.
Der Westen/Nord-Westen ist ebenfalls durch Wohnbebauung
gekennzeichnet, jedoch in Form von Geschosswohnungsbau,
drei- bis viergeschossig, verputzt und iberwiegend saniert.
Die 6stliche Umgebung ist, aufgrund der Gewerbe- bzw.
Mischnutzung, durch in Hohe, Fassadenmaterial und
-struktur sowie ihrer raumlichen Ausdehnung unterschiedli-
che, Uberwiegend groBe Baukorper gepragt, die sich in un-
terschiedlichen Erhaltungszustanden befinden und tiw. leer-
stehen. In der siid-dstlichen Umgebung schlieBen kleinteilige,
gewachsene Baustrukturen Uiberwiegend zweigeschossig mit
sehr unterschiedlicher Fassadengestaltung aus Putz, Holz,
Naturstein, Fachwerk, Ziegel (Orientierung: Projektflache als
Riickseite) direkt an die vierspurige DippelstraBe an. Die stid-
westliche Umgebung ist durch historische, denkmalgeschiitz-
te Gebaude aus der Griinderzeit gekennzeichnet. Die Ge-
baude in einer bis zu viergeschossigen Bauweise, Fachwerk-
oder Putzfassade mit Walm-, Sattel- oder Mansardendach,
sind Uberwiegend saniert.

Kindergarten

= Kartographische Darstellung in Abb. 25

Ansicht von Osten

Ansicht von Westen

Forschungs- und Entwicklungshalle
(stdlicher Gebaudeteil) (Bj. 1890)
» Veranstaltungshalle

Altes Verwaltungsgebdude (nordli-
cher Gebdudeteil) (Bj. 1890)

» Biro/Dienstleistung, tlw. noch
leerstehend

Ansicht von Osten
Ehemalige Lehrwerkstatt (linker
Gebaudeteil) (Bj. 1914)

» EG Lehrzentrum, Werkstatt; 1. und
2. OG: Hochschule
Fabrikhallen/Stockwerksfabrik (rech-
ter Gebaudeteil) (Bj. 1910)

» EG Restaurant/Café, EG-2.0G:
Science-Center

Biro-/Verlagsgebaude

19 Die Lehrwerkstatt und Stockwerkfabrik werden als zwei Denkmaler gefiihrt, sind aber baulich miteinander ver-
bunden und werden im Folgenden als ein Gebaude betrachtet.

120 1 engeren Sinne gehort das Grundstiick des neuen Verlagsgebaudes nicht zum alten Werksgelénde. Aufgrund
der direkten rdumlichen Néhe, der planungsrechtlichen Zuordnung und des baulichen Bezugs zum Schilde-Park wird
es im Folgenden als dazugehérig betrachtet.
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Baustruktur und -gestalt » Kartographische Darstellung in Abb. 27

= Die bauliche Dichte nimmt von der Innenstadt Giber den
Schilde-Park hin zur EFH/ZFH-Bebauung nordlich des Gebie-
tes deutlich ab: Die gewachsene, feine Kérnung bei gleich-
zeitig hoher Dichte des Altstadt-Randbereiches geht in den
stark freiraumlich gepréagten Parkbereich Uber, der gleichzei-
tig durch bauliche GroBstrukturen (lange Gebaudekanten,
groBflachige Gebaudegrundrisse) geprégt ist. Auch ostlich
und westlich der Flache ist die bauliche Dichte durch ge-
werbliche Strukturen (Osten) und Mehrfamilienhduser (Wes-
ten) hoher.

» Durch die GroBe der erhaltenen Bestandsgebaude ergeben
sich in der Mitte des Gebietes in Nord-Stid-Ausrichtung
deutliche Raumkanten, die durch die Stellung der Gebdude
Platzsituationen hervorrufen und durch die Freiraumpla-
nung in ihrer Auspragung gestalterisch unterstitzt wurden.

= Der durchgangig offenliegenden Geis-Flusslauf férdert die
.Fuhrung des Blicks", die Wegefiihrung im mittleren Teil
pragt Sichtbeziehungen in Nord-Sud und Ost-West-
Richtung. Sowohl der Blick von Siiden als auch von Norden
auf den sich 6ffnenden Raum der zentralen Platzflache, dient
der Steuerung von Laufwegen und ist Hinweis auf funktio-
nelle Beziehungen zwischen Park, Parkplatzen und Innen-
stadt: ,Wenn ich da oben [aus dem Parkhaus] herauskomme,
habe ich die Sichtweise eines Fensterrahmens fiir das Gelan-
de” (EXP2: 147). Dagegen geht der Ostbereich der Flache
aufgrund fehlender Raumkanten und Orientierungspunkte
diffus in den angrenzenden StraBenraum uber. Aktuell wer-
den hier Nachbesserungen in Form eines Kunstwerks als
Orientierungspunkt verfolgt (vgl. EXP8: 59; EXP2: 2).

= Eine fehlende Sichtbeziehung und zusétzliche verkehrliche
und stadtebauliche Barrieren fiihren zu einer eingeschrank-
ten Verknlpfung zur Innenstadt.

= Auf der Projektflache und in der réumlichen Umgebung
(Tirme der ehemaligen Stadtmauer, Kirchturm) befinden sich
stadtbildpragende und fernwirksame Gebaude. Aufgrund
des (bisher) nicht bebauten Ost-Bereichs bestehen zu diesen
Gebauden unterschiedliche Sichtbeziehungen, wenn auch
die funktionsraumlichen Beziehungen durch stadtebauliche
Barrieren (StraBen) eingeschrankt sind.

St. Lullus-Sturmius als DippelstraBe und ...
fernwirksames
Gebaude

Platzsituation

Raumkantenbildung durch
Gebaudelange und -stellung

stadt

Fuhrung des Blicks durch Flusslauf

... ,Stadthaus” als geschlossene
Struktur mit fehlender Durchlassig-
keit zur Innenstadt
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Abbildung 27: Baustruktur und -gestalt — Schilde-Park

Quelle: Eigene Darstellung 2016
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Verkehr/ErschlieBung » Kartographische Darstellung in Abb. 26

= Die Projektflache ist, abgesehen vom siid-westlichen Teilbe-  pmmmmmm e e
reich, durch StraBen unterschiedlicher Nutzungsintensitat et
eingegrenzt. Im Siiden verlauft die vierspurige, als Bundes-
straBe klassifizierte DippelstraBe. Gleiches gilt fir die im
westlichen Bereich liegende WehnebergerstraBe. Seilerweg
(Osten), Vlamenweg (Norden) und August-Gottlieb-Strale
(Nord-Westen) sind jeweils EinbahnstraBen, tlw. zusétzlich
temporeduziert und dadurch in Ansatzen verkehrsberuhigt.

= Das Geldnde ist - bis auf den Anlieferungsbereich der Veran- Gestalténsche und funktionale Ele-
staltungshalle und die Zufahrt zum Parkhaus — autofrei. Da- mente von Wegeverbindungen
fur wurde die ehemalige Benno-Schilde-Strale zur FuBgan-
gerzone umgewidmet™" und bauliche (Blumenkiibel, Drem-
pel etc.) sowie gestalterische Barrieren (Wechsel Pflasterstei-
ne) installiert. Diese Achse ist heute die Hauptverbindung
zwischen der Innenstadt und den nérdlichen Wohnberei-
chen.

» Die fuBlaufige Durchquerbarkeit ist durch eine Vielzahl
von Haupt- und Nebenwegen im mittleren und westlichen
Teil stark ausgepragt. Eine Ost-West-Querung des Gebietes
ist in Form von Durchbriichen in den historischen Gebauden
geschaffen worden. Im westlichen Bereich dagegen ist, trotz
gegensatzlicher Planung, nur die sidliche Seite der Geis
durch einen FuBweg — ohne Querungsmaglichkeit in nérdli-
che Richtung — erschlossen.

FuBgédngerzone Benno-Schilde-Platz

= Die im 6stlichen Bereich fehlenden Querungs-
moglichkeiten zur Innenstadt kénnen durch den Status der
DippelstraBe als BundesstraBe begriindet werden, denn offi-
zielle, bauliche Querungshilfen sind hier rechtlich nicht in Hauptquerungsmaglichkeit Dippel-
gewiinschtem MaBe umsetzbar (vgl. EXP2: 34)'2. Zudem hat ~ StraBe
eine integrierte Betrachtung der Projekte StraBensanierung
und Flachen-Umnutzung nicht stattgefunden (vgl. EXP2: 31,
EXP8: 57). An den FuBwegverbindungen zur Dippelstrae be-
finden sich heute inoffizielle, wenig verkehrssichere
Querungsmaglichkeiten. Zusatzlich befindet sich sudlich der
DippelstraBe das sog. Stadthaus, das als stadtebauliche
GroBstruktur der 1980er Jahre nur in Form einer baulichen
Offnung die Mdglichkeit der Querung bietet. Der Haupt-
Ubergang zur Innenstadt in der Achse FuBgéangerzone — Fehlende Querungsméglichkeit im
Benno-Schilde-StraBe — Benno-Schilde-Platz ist zwar mit ei- stlichen Bereich
ner Ampelanlage ausgestattet, lange Rotphasen, das stadte-
bauliche Umfeld und fehlende Sichtbeziehungen storen je-
doch die Funktions- und Laufwegebeziehungen.

» Fir den ruhenden Verkehr wurde ein Parkhaus mit ca. 180
Stellplatzen im Nord-Osten der Flache geschaffen. Ein weite-
rer, einer Sporthalle zugeordneter und abgepollerter Park-
platz befindet sich im Westen des Gebietes. Auf den nérdlich
der Flache verlaufenden StraBen befinden sich straBenparal-

lele Stellplatze sowie zwei Parkplatze fiir Reisebusse. 2 R )
Querungsmaglichkeiten im westli-
chen Bereich Uber die Geis

&

» 4 Haltestellen (z.T. umbenannt in Schildepark/Benno-Schilde-
Platz) binden das Gebiet an das lokale ®PNV-Netz an.

121 Figr den Autoverkehr wurde ein neuer StraBenverlauf entwickelt. Insgesamt ist eine Verbesserung der Emissions-
belastung eingetreten (vgl. EXP8: 12), die aber aufgrund umliegender HauptverkehrsstraBen dennoch hoch ist.

122 Wshrend der Erarbeitung der Freiraumplanung wurden in einigen Entwirfen (Anhang 11) Bedarfe an
Querungshilfen ,als stadtebauliche Gesten, die [jedoch] keinen konkreten Bezug zur Innenstadt hatten” (EXP8: 54)
eingezeichnet.

110




11 Fallbeispiel 1: Der Schilde-Park in Bad Hersfeld

Freiraum » Kartographische Darstellung in Abb. 26
i

= Die Freiraum-Nutzung teilt sich in drei Bereiche, die alle
offentlich nutzbar sind. Der westliche Bereich, von welchem
ein Teil als AuBenbereich des Kindergartens genutzt wird, ist
als Wiesenflache mit renaturierten, wild-wachsenden Struk-
turen angelegt. Im mittleren Bereich ist der nordliche Ab-
schnitt ebenfalls als Wiesenflache angelegt und mit einer
Spielflache ausgestattet. Im sidlichen Abschnitt dominiert
die Platzfunktion, Uberwiegend in befestigter Form (Pflaster ; )
oder wasserbindende Oberflache) und eine kiinstlichen Was-  Gestaltung westlicher Bereich
serflache als Ausstattungselement. Im éstlichen Bereich ist E
die Nutzung, dhnlich zum westlichen Bereich, als Wiesenfla-
che und groBflachige Renaturierung der Geis angelegt, de-
ren Bewertungen von ,wild/ungepflegt” bis ,natlrlich” (EXP2:
153) reichen. Das Geldnde ist hier zur Dippelstrafe, aus
Griinden des Ladrmschutzes, zu einem rasenbewachsenen
Wall modelliert.

= Als verbindendes Element der drei Bereiche fungiert der frei-
gelegte, vorher verrohrte Bachlauf der Geis, der als ,Stadt- Gestaltung mittlerer Bereich

Fluss” gegeniiber der Fulda, die ,auBen vor” liegt (EXP2: 164),

eine besondere Bedeutung zugewiesen wird. —

» Die Griinstruktur des westlichen Bereiches ist durch die ’ :
Neuanpflanzung von Baumen entlang der Wege sowie durch Ty
niedrige Strauch-Strukturen entlang der Geis geprégt. Drei
Bestandsbaume wurden an der August-Gottlieb-StraBe er-
halten. Im mittleren Bereich pragen neu gepflanzte Bdume
und Heckenstrukturen im nérdlichen Abschnitt sowie Blu-
men- und Strauchstrukturen im siidlichen Abschnitt die ins-
gesamt intensive Gestaltung. Im dstlichen Bereich sind ein-
zelne Neuanpflanzungen von Bdumen und entlang des
Geislaufs Schilfstrukturen und Sandsteine als Befestigungs-
elemente vorhanden.

= Ahnlich zum Gestaltungsgrad der drei Teilbereiche verhlt
sich auch die Ausstattung mit Moblierungselementen. Die
Ostlichen und westlichen Bereich sind ausschlieBlich durch die
Platzierung von Laternen entlang des Geb&uderiegels bzw.
der Wege gekennzeichnet. Im mittleren Bereich findet sich
eine Vielzahl von Laternen entlang der Wege und zur Struk-
turierung der Platzflache, zusatzlich Banke (nicht konsumge-
bunden) und Milleimer sowie Spielelemente auf dem Spiel-
platz und eine solitar stehende Schaukel. Die Elemente sind
als hochwertig und modern zu bewerten. Hierzu zéhlen auch
eine an eine ehemalige Halle erinnernde Stahlkonstruktion
und weitere Kunstelemente. In den Sommermonaten ist der
sudliche Platzbereich, geschitzt durch eine gldserne Larm-
schutzwand parallel zur DippelstraB3e, in Teilen durch die
konsumgebundene AuBenbestuhlung des Restaurants Café
Konrad mébliert.

= Zusammenfassend ist ein deutlicher Fokus der Gestaltungs-
intensitat auf den mittleren Bereich zu erkennen, der in sei-
nen unterschiedlichen Abschnitten sowohl eine Aufenthalts-
als auch eine Querungsfunktion tGibernimmt. Die Qualitat der
Gestaltung im Ostbereich ist umstritten, da hier starke Ab-
weichungen von den definierten Planungs-/Gestaltungs-
zielen vorliegen. In ihrer jetzigen Gestaltung Gbernehmen
der Ost- und der Westbereich nur eine Querungsfunktion.

Méblierung itteI-Bereich -
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Stiadtebaulich-funktionaler Kontext = Kartographische Darstellung in Abb. 24
= Aus der rdumlichen Nahe zur Innenstadt ist das Projektent-
wicklungsziel der funktionalen und rdaumlichen Erweiterung
der Innenstadt abgeleitet worden, wodurch die historisch ge-
pragte Altstadt um ein Stiick ,modernes Bad Hersfeld” (EXP11:
29) erganzt und die Innenstadt insgesamt, v. a. bezogen auf
die Wohnfunktion (Leerstandsverringerung) (vgl. EXP11: 29),
gestarkt werden sollte: ,Der Schilde-Park als griines Riickgrat
der Altstadt” (EXP8: 28).

Der Fokus auf die Bereitstellung von Freiflachen im nérdlichen
Bereich der Altstadt sollte gleichzeitig zur Erweiterung des
(inner)stadtischen Griingiirtels Uber die Wallanlagen, Leo-
nard-Miiller-Anlagen und den Stiftsbezirk beitragen. Ergén-
zend hierzu wird der ,Freizeitgiirtel” durch die Ndhe zum
Jahnpark (stadtische Sport- und Spielflachen) erweitert, wenn
auch die raumliche Verknlpfung (z. B. durch StraBenutbergéan-
ge) angedacht, aber nicht umgesetzt wurde (vgl. EXP2: 163;
EXP11: 57).

Die Projektflache ist Teil eines groBeren Sanierungsgebietes.
Aus diesem Grund sind kurz vor, wahrend oder seit der Pro-
jektrealisierung auch andere Projekte stadtebaulicher Sanie-
rung und Aufwertung umgesetzt worden bzw. werden umge-
setzt. Hierzu zéhlen u. a.:

= Projekt Familienzentrum Dippelmuhle: Sanierung einer al-
ten Geis-Muhle und Nutzung als Familienzentrum

= Bau von drei Stadtvillen im stid-westlichen Bereich der Fl&-
che

= Projekt Tuchfabrik Rehn: Umnutzung einer gewerblichen
Brachflache mit historischem Fachwerkbestand zu einem
Wohnprojekt

Es zeigt sich jedoch auch, dass Verdnderung des baulichen
Bestandes im direkten Umfeld nur bedingt durchsetzbar
sind, bzw. sich auf die qualitative Steuerung von Neuentwick-
lungen beschranken, obwohl der Qualitatsanspruch an die
Umgebung steigt (vgl. EXP2: 38; A. 126): Die Dippelstrafe ist
bis zur Umnutzung der Flache ,Riickseite” des Bestands gewe-
sen, was sich heute noch durch die Orientierung und Gestal-
tung der Gebdude widerspiegelt.

AuBerhalb des Sanierungsgebietes, aber direkt dstlich der
Projektflache liegt das so genannte ,Wever-Areal". Hierbei
handelt es sich ebenfalls um einen ehemals gewerblich ge-
nutzten Flachen- und Gebaudebestand einer Weberei, der
temporér parallel beplant, aber bis heute nicht umgesetzt
wurde, da sich zwischenzeitlich gewerbliche (Zwischen-)
Nutzungen gefunden haben (vgl. EXP2: 40). Hier zeigt sich,

; . et .gewachsene Rickseiten” im Bereich
dass parallel laufende Stadtentwicklungsprojekte mit in die DippelstraBe

Planungen einbezogen wurden und eine Abstimmung z. B. be-
zlglich Nutzungen stattgefunden hat.

Quelle: Eigene Darstellung 2016; eigene Fotos 2015
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11.2.2 Prozess-Analyse

Als Elemente des lokalen Projektentwicklungsprozesses werden nun involvierte Akteure, ein-
gesetzte Instrumente und Kommunikations-/Mitwirkungsformen sowie die Finanzierung dar-

gestellt.

Akteure
Anhand der in Kap. 2.3 hergeleiteten Akteursgruppen konnten in Bad Hersfeld folgende an

der Projektentwicklung beteiligten Akteure und ihre grundsatzlichen Rollen in der Projekt-

entwicklung identifiziert werden (vgl. Tab. 30):

Tabelle 30: Akteure der Projektentwicklung Schilde-Park

Akteur

Rolle

Bund, Linder, Kommunen - Politik

bis 2010

Blrgermeister Hartmut Boehmer

Burgermeister Hartmut Boehmer hat von Beginn an, im Zuge einer LaGa-
Bewerbung, eine freiraumbezogene Umnutzung fir die Flache verfolgt. Er
zeichnete sich durch einen groBen Tatendrang sowie eine Umsetzungsfokus-
sierung seiner Ideen aus und hatte durch seine eloquente Art groBBes Steue-
rungspotential (vgl. EXP8: 26: 51f.; EXP11: 25).

Burgermeister Thomas Fehling
seit 2011

Thomas Fehling war bereits zu Zeiten der Nutzungskonzeption Beflrworter
eines starker verdichteten, wirtschaftlich orientierten Konzepts und hat seit
seinem Amtsantritt die bauleitplanerische Steuerung der Gebietsnutzung
begleitet.

Stadtverordnetenversammlung

Ausschuss fir Stadtplanung und
Umwelt

Haupt- und Finanzausschuss

Zur politischen Ebene zéhlen ebenfalls die Stadtverordnetenversammlung
sowie fachliche Ausschisse, die durch Zustimmung/Ablehnung von Be-
schlussvorlagen grundsatzliche Steuerungsmdoglichkeiten innehaben.

Bund, Lander, Kommunen - Verwaltung

Fachbereich Technische Verwal-
tung, v. a. Bereich Stadtplanung

Das Stadtplanungsamt ist durch ein eher kleines Team, viele langjahrige
Beschaftigte und ein damit verbundenes verwaltungsin- und externes Netz-
werk (z. B. Presse, Wirtschaftsakteure) gekennzeichnet. AuBerdem sind auf-
grund der GréBe des Amtes viele Verwaltungsaufgaben an eine Person ge-
und damit verknupft (EXP2: 122).

Projektbezogen war hier die inhaltliche und planungsrechtliche Begleitung
und Teilsteuerung des Projektes in Planung und Umsetzung angesiedelt.

Fachbereich Technische Dienste,
Bereiche Tiefbau, Grinflachen
und Verkehrsférderung

Der Fachbereich Technische Dienste hat die bauliche Umsetzung und Detail-
planung (u. a. Wegeplanung) begleitet.

Magistrat

Der Magistrat hat Uber die Beschlussvorlagen als Erster in der Beratungsrei-
henfolge beraten.

Landkreis Hersfeld-Rotenburg

Regierungsprasidium Kassel

Der Landkreis Hersfeld-Rotenburg mit Landratsamtssitz in Bad Hersfeld
nimmt die Funktion der unteren Bauaufsichtsbehérde ein, das Regierungs-
prasidium Kassel die der oberen Bauaufsichtsbehorde. Das Verhaltnis wird als
kooperativ und kollegial beschrieben (vgl. EXP2: 238).

Weitere TOB und Behdrden

Weitere Trager offentlicher Belange und Behérden wurden im Rahmen der
Bauleitplanung beteiligt.

Planungs- und Bauberufe - Planung
