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Die Niederlande und die EG-Ratsprisidentschaft 1991°

1. Zum Charakter der EG und der EPZ
1.1. Die EG - eine Gemeinschaft sui generis

Die Europdische Gemeinschaft ist eine internationale Organisation, die weit iiber
den klassischen Ansatz zwischenstaatlicher Zusammenarbeit hinausgeht. Charak-
teristisch fiir die EG ist neben der Komponente der Regierungszusammenarbeit ihr
supranationaler Charakter. Supranationalitit bedeutet hier die Ubertragung gewisser
Souverinitdtsrechte der Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaft bzw. deren Organe.
Die EG verfiigt also iiber eigene Hoheitsrechte und Befugnisse, eigene Organe und
Verfahren. Thre Entscheidungen schaffen bindendes Gemeinschaftsrecht in den
Mitgliedstaaten. Somit ist eine neue offentliche Gewalt institutionalisiert, die iiber
Durchgriffscharakter verfiigt. Ohne Transformation seitens nationaler Gesetzge-
bungsinstanzen werden von der EG Rechtsakte erlassen, die fiir die Mitgliedstaaten
verbindlich sind. Die EG ist aber andererseits kein staatliches Gebilde foderaler
Natur, auch wenn sie in vielem einem Staat dhnelt. Heute wird vielfach der Begriff
EG-System genutzt, um damit sowohl die eigenstdndige Einheit als auch den neuen
internationalen Akteur zu charakterisieren. Die Europédische Gemeinschaft hat sich
zur bedeutsamsten internationalen Organisation in Europa entwickelt.

Die Europdische Gemeinschaft ist eine vertraglich vereinbarte supranationale
Organisation. Das bedeutet, da3 sie mehr als eine traditionelle internationale, auf
spezielle Funktionen beschriankte Organisation ist. Bei ihr handelt es sich um einen
qualitativ neuen Akteur im internationalen System, um eine internationale Organi-
sation sui generis. Sie ist also mit anderen internationalen Organisationen nicht
vergleichbar. Fiir ihre zur Zeit zwolf Mitgliedstaaten ist die EG sowohl eine Werte-
und Sicherheitsgemeinschaft als auch ein Ordnungs- und Handlungsrahmen sowie
eine zusdtzliche Problemlosungsebene. Die Mitgliedstaaten haben auf die Gemein-
schaft Kompetenzen transferiert, z.B. in der Agrar- und Handelspolitik, haben
allerdings ihre eigene Handlungsfahigkeit nicht verloren. Sie sind innerhalb des
EG-Institutionengefiiges weiterhin vertreten.

Seit der Fusion der drei europdischen Gemeinschaften 1965 - (Europdische
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl/EGKS, gegriindet 1951; Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft/EWG und Europidische Atomgemeinschaft/EURATOM oder
EAG, gegriindet jeweils 1957) - verfiigt die EG iiber vier gemeinsame Organe. Es
sind dies die Kommission, der (Minister)Rat, das Europiische Parlament und der
Européische Gerichtshof. Dazu kommt als Quasi-Organ seit 1975 der Europdische
Rat. Seit der Verabschiedung der Einheitlichen Europédischen Akte (EEA) im Jahr
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1987 ist der Europdische Rat, eigentliches Lenkungsorgan der Gemeinschaft, nun
ein offizielles Organ. Die Kommission gilt als europdisches Organ par exellence,
das urspriinglich als Exekutive der Gemeinschaft die Vorstufe einer europdischen
Regierung bilden sollte. Sie besteht aus 17 von den Regierungen im jeweiligen
Einvernehmen auf vier Jahre emannten Kommissaren, die nach ihrer Emennung
politisch von den nationalen Regierungen unabhédngig sind und nur noch die
européische Identitdt reprisentieren sollen. Die Kommission ist Hiiterin der Ver-
trdge, filhrt die Gemeinschaftspolitiken auf der Grundlage der Beschliisse des
Ministerrats oder in direkter Anwendung der Vertragsbestimmungen durch. Sie
allein verfiigt iiber das Initiativrecht und macht dem Ministerrat Vorschldge zur
weiteren Entwicklung der Gemeinschaftspolitiken. Neben dem Initiativrecht besitzt
die Kommission noch die Aufgaben der Uberwachung der Arbeit der anderen
Organe hinsichtlich der Konformitidt der Vertrdge. Sie représentiert die EG und
verwaltet nicht zuletzt die Fonds und die gemeinsamen Programme sowie den
Haushalt der EG.

Der (Minister)Rat der EG setzt sich aus je einem Minister der inzwischen
zwolf Mitgliedstaaten zusammen. Er hat die Aufgabe, die Leitlinien fiir die Ge-
meinschaftspolitik in den verschiedenen Bereichen festzulegen. Er wird nur auf
Vorschlag der Kommission tdtig. Seine Verordnungen gelten in den Mitgliedstaaten
wie Gesetze; er trifft somit verbindliche Beschliisse iiber gemeinschaftliche Ge-
setzesvorhaben. Im Rat gibt es drei unterschiedliche Entscheidungsverfahren:
Beschliisse mit einfacher Mehrheit, mit qualifizierter Mehrheit oder einstimmiger
Art. Das Europdische Parlament, das aus 518 Abgeordneten besteht, wirkt beratend
im Entscheidungsprozef3 mit und verfiigt lediglich im Haushaltsbereich iiber echte
Mitsprachebefugnisse. Der Europidische Gerichtshof, aus 13 Richtern bestehend,
sichert die Wahrung des Rechts bei Auslegung und Anwendung des Gemein-
schaftsrechts.

Die politische Besonderheit der EG im Kreise der internationalen Organisatio-
nen kommt vor allem in ihren Entscheidungsstrukturen zum Ausdruck. Unbestreit-
bar hat sich die Kommission innerhalb des Entscheidungsprozesses zum entschei-
denden Akteur entwickelt, dem bereits im Vorfeld Bedeutung zukommt. Mit dem
Initiativrecht hdlt die Kommission den Schlissel zur EG-Politik in der Hand.
Deshalb wird auch immer wieder gefordert, das Initiativrecht auf andere Institutio-
nen zu iibertragen. Jeder Entscheidungsprozel beginnt formal mit einer Vorlage der
Kommission. Strittige Probleme werden vom Ausschufl der Stindigen Vertreter
(COREPER) behandelt, wodurch die Beteiligung der nationalen Regierungen am
Entscheidungsprozel sichtbar wird. Auf der Ebene des Ministerrats werden vor
allem kontroverse Politiken - wie z.B. die Agrarpreise, Umweltrichtlinien etc. -
entschieden. Sollte im Rat keine Ubereinstimmung erzielt werden, wird auf der
Ebene des Europdischen Rats - auf Chefebene - letztendlich entschieden. Meistens
werden hier Verhandlungspakete geschniirt, so dal Vor-und Nachteile fiir die
verschiedenen Mitgliedsldnder ausgeglichen werden kénnen. Die Kompetenzen des
Européischen Parlaments wurden seit Beginn der 70er Jahre behutsam erweitert, so
daB seit der Verabschiedung der EEA bei der Aufnahme neuer Mitglieder sowie
bei Assoziationsvertragen seine ausdriickliche Zustimmung erforderlich ist.
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Innerhalb des Rates wird der Vorsitz von einem Land jeweils halbjdhrlich
wahrgenommen. Das bedeutet, daB sowohl im Allgemeinen Rat - das ist der Rat
der AuBenminister - als auch im jeweiligen Fachrat der Vertreter des die Prisident-
schaft innehabenden Landes den Vorsitz fithrt. Dem jeweiligen Présidenten obliegt
die Einberufung der Tagungen sowie die politisch aulerordentliche Bedeutung der
Aufstellung der Tagesordnung. Der Président leitet die Beratungen und Abstim-
mungen, hat allerdings kein besonderes Stimmgewicht. Er vertritt die Gemeinschaft
nach auflen, wobei sich in den letzten Jahren die Institution der ‘Troika’ heraus-
gebildet hat. Das bedeutet, dafl der amtierende Ratsprésident bei wichtigen Missio-
nen auflerhalb der EG sowohl von seinem Vorgénger als auch von seinem Nachfol-
ger begleitet wird.'

1.2. Die Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ)

Wihrend die Présidentschaft in der EG vor allem fiir den Entwicklungsproze
innerhalb der Gemeinschaft eine groe Bedeutung hat, ist die Prédsidentschaft in der
EPZ fiir die Aullenbeziehungen der EG auferordentlich wichtig. Seit 1970, also seit
Beendigung der Ubergangszeit der EWG, haben die Mitgliedslinder die Europii-
sche Politische Zusammenarbeit (EPZ) institutionalisiert, um eine Koordinierung
und Harmonisierung der AuBenpolitiken, die nicht Gegenstand des EWG-Vertrags
sind, zu gewihrleisten. In der 1987 wirksam gewordenen Einheitlichen Europii-
schen Akte verpflichten sich die zwdolf Mitgliedstaaten im Rahmen der EPZ zum
Bemiihen, "gemeinsam eine europdische Aufenpolitik auszuarbeiten und zu ver-
wirklichen" (Art.30,1 EEA). Die Mitgliedstaaten erkldren sich bereit, schrittweise
gemeinsame Grundsdtze und Ziele in der Auflenpolitik zu verwirklichen. Sie
verpflichten sich ferner, einander in allen auBenpolitischen Fragen von gemein-
samen Interesse zu unterrichten und zu konsultieren. Dadurch soll gewihrleistet
werden, daB3 durch gegenseitige Abstimmung und Angleichung ihrer Standpunkte
sowie die Durchfiihrung gemeinsamer Mafinahmen eine groBere auBenpolitische
Handlungsféhigkeit der EG erreicht werden kann. Auflerdem wird bekundet, "im
Rahmen des Mo6glichen" darauf zu verzichten, Konsensbildung und gemeinsames
Handeln zu behindern.

Organe der EPZ sind der Européische Rat, die AuBBenminister, das Politische
Komitee, die Botschaften der Zwolf sowie die européische Korrespondentengruppe
und die Arbeitsgruppen. Dabei kommt den Auflenministern die grofte Bedeutung
zu, bilden sie doch den Kem der EPZ. Sie kommen mindestens viermal jihrlich zu
Tagungen zusammen. Die Rolle des Vorsitzenden der EPZ hat an Gewicht gewon-
nen, da er als Sprecher der Zwolf auftritt und er gleichzeitig verantwortlich ist fiir
Initiativen, Koordinierung, die Vertretung und Fiihrung der Geschifte der EPZ.”

''Vgl. W. WOYKE, Europdische Gemeinschaft - Stand und Entwicklung - Ein
Grundrif3, Opladen 1989.

2 Vegl. ebd.
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2. Vorgaben fiir die niederldandische Ratsprisidentschaft

Die Niederlande hatten in der zweiten Jahreshélfte vom 1. Juli bis zum 31. Dezem-
ber 1991 die Ratsprisidentschaft im Rat der EG iibernommen und waren gleichzei-
tig mit dem Vorsitz in der EPZ betraut. Innerhalb der EG galt es vor allem, den
VertiefungsprozeB der Gemeinschaft fortzusetzen, der durch folgende drei Elemente
gekennzeichnet wird: Binnenmarkt 1992; Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie
Politische Union. Die Realisierung des Binnenmarkts stand im Schatten anderer
Entwicklungen im Jahr 1991: des Golfkriegs; des Umbruchs in Osteuropa und des
Zusammenbruchs der Sow jetunion; des Biirgerkriegs in Jugoslawien sowie der Ver-
handlungen in der ‘Uruguay-Runde’ des GATT als externe Determinanten sowie
der Entwicklung der EG zur Wirtschafts- und Wahrungsunion als inteme Determi-
nanten.

Auf dem 46. Europdischen Rat Mitte Dezember 1990 hatten sich die Staats-
und Regierungschefs der EG-Mitgliedstaaten darauf verstandigt, in Verhandlungen
iiber den Ausbau der EG zu einer Politischen Union und zu einer Wirtschafts-und
Wihrungsunion einzutreten. Als Vorgaben fiir die Politische Union wurden ge-
nannt:

- demokratische Legitimitit;

- gemeinsame AuBen-und Sicherheitspolitik;

- Europabiirgerschaft;

- Ausweitung und Verstirkung der Tatigkeit der Gemeinschaft sowie

- Effizienz der Union’

Hinsichtlich der Wirtschafts-und Wihrungsunion nahm der Europédische Rat den
Bericht des Ausschusses der Zentralbankprisidenten sowie den von der Kommis-
sion vorgelegten Vertragsentwurf zur Kenntnis.* So sollten im Jahr 1991 parallel
Konferenzen iiber die Politische Union sowie die Wirtschafts-und Wahrungsunion
abgehalten werden mit dem Ziel, die Ratifizierung bis Ende 1992 abzuschlieBen.

Unter der luxemburgischen Prasidentschaft wurde am 17. April 1991 ein
Entwurf fiir einen Vertrag iiber die Politische Union sowie die Wirtschafts-und
Wihrungsunion vorgelegt, der sozusagen als Arbeitsdokument auch fiir die nieder-
lindische Prasidentschaft gelten sollte, da die Regierungskonferenzen - wie von der
luxemburgischen Prisidentschaft erhofft - im ersten Halbjahr 1991 nicht abge-
schlossen werden konnten. Die Prdsidentschaft Luxemburgs wurde durch den
Ausbruch des Golfkriegs am 17. Januar 1991, aber noch mehr durch die Eskalation
der Jugoslawienkrise in Anspruch genommen. So ‘erbte’ die niederldndische
Prisidentschaft den Vertragsentwurf wie auch die unter der luxemburgischen
Prisdidentschaft eingeleitete Politik gegeniiber Jugoslawien. Der von Frankreich
nachhaltig geprégte, von den Luxemburgem vorgelegte Entwurf fiir die Politische
Union hatte eine Pfeilerstruktur der Europdischen Gemeinschaft als Grundlage.
Neben der existierenden EG sollte mit separaten Vertridgen eine institutionalisierte,

3 Vgl. W. WEIDENFELD,W. WESSELS (Hrsg.), Jahrbuch der Europdischen
Integration 1990/9], Bonn 1991, S. 441 f.

4 Vgl. ebd.
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aber weitgehend intergouvermnementale Zusammenarbeit in zwei neuen ‘Pfeilen’,
der AuBenpolitik und der Innen- und Justizpolitik, hergestellt werden. Jeder der
drei Pfeiler - also EG, AuBlen- und Innen/Justiz sollte in letzter Instanz dem Euro-
piischen Rat unterstehen.’

Neben der Politischen Union war eine andere Rahmenbedingung fiir die
niederldndische Prasidentschaft die cingeleitete Politik der Gemeinschaft gegeniiber
Jugoslawien. Sie ging aus vom Fortbestand und der Unterstiitzung des jugoslawi-
schen Staats, so da3 die Frankfurter Allgemeine Zeitung am 3. Juli 1991 zu folgen-
der Beurteilung gelangte: " Zwar standen die Zwolf diesmal zusammen, als die drei
Auflenminister Luxemburgs, Italiens und der Niederlande - die ‘EG-Troika’-
zweimal nach Jugoslawien reisten, aber leider taten sie wieder das Falsche. Sie
folgten mehr dem Einheitswillen der serbischen Kommunisten als dem Freiheits-
drang des slowenischen und kroatischen Volkes und lieen sich selbst durch die
Panzer der zu allem entschlossenen jugoslawischen Zentralgewalt nicht von ihrem
falschen Wege abbringen. Mehr noch, sie wollten nicht begreifen, daf} ihre politi-
sche und finanzielle Hilfszusage an die Belgrader Zentralregierung deren hartes

Vorgehen gegen die Slowenen und Kroaten gefordert hat".®

3. Die niederldndische Ratsprésidentschaft und die Politische Union
3.1. Die Vorlage des niederldndischen Entwurfs

Experten untersuchen ein Problem und erarbeiten eine SchluBfolgerung, Politiker
entscheiden dariiber - im Falle der ‘Europdischen Politischen Union’ gegen den
Vorschlag des niederldndischen Ratsprasidenten.

Vollkommen unerwartet prasentierten die Niederlande im September 1991
einen Entwurf, der der intergouvernementalen Regierungskonferenz zur Bildung
einer ‘Europiischen Politischen Union’ als Verhandlungs- und Abstimmungsgrund-
lage dienen sollte.” Den EG-Institutionen und allen AuBenministern der Gemein-
schaft lag nahezu unangekiindigt ein detaillierter Plan vor, der alle vorherigen Ent-
wiirfe an foderativen und supranationalen Elementen bei weitem iibertraf.

Die Niederldnder pladierten in ihrem Entwurf fiir eine Integration der von den
Luxemburgemn genannten Politikbereiche in bereits vorhandene, bewiéhrte Struk-
turen der EG. Es sollte verhindert werden, daf3 die Politische Union in drei mehr
oder weniger stark voneinander getrennte Handlungsrdume fragmentiert wiirde.
Diese EG neuen Stils miiite von einer einheitlichen und supranationalen Exekutive
gefiihrt werden: einer auf Kosten des Ministerrats an Verantwortung, Handlungs-
spielraum und Zustdndigkeitsbereichen gestiarkte EG-Kommission.

’ Vgl. das ‘Non-Paper’ der luxemburgischen Prasidentschaft vom 17. April
1991.

® Frankfurter Allgemeine Zeitung (3. Juli 1991).

? Vgl. de Volkskrant (25. September 1991).
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Im Bereich der AuBen- und Sicherheitspolitik sieht der Entwurf diese Star-
kung der supranationalen EG-Kommission durch eine Kompetenziibertragung auf
Kosten des intergouvernementalen Europiischen Rates vor. Dagegen waren binden-
de Mehrheitsbeschliisse das Instrument, das Luxemburg dem Europiischen Rat
iibertragen wollte, um seine auBenpolitische Handlungsfihigkeit zu erweitern. Uber
die generelle Ausrichtung der europdischen Sicherheitspolitik blieb der nieder-
landische Entwurf dagegen zuriickhaltend und unprizise: lediglich zur Ergénzung
der NATO und der WEU sollte sie dienen.

Im Hinblick auf das haufig gescholtene demokratische Defizit erhielt das
Européische Parlament in dem Vertragsentwurf die Moglichkeit, alle Mehrheitsbe-
schliisse des Ministerrats mit seinem Veto zu verwerfen. Zusitzlich hatte es ein
Mitbestimmungsrecht in einigen sekundidren Bereichen erhalten. Gemil dem
luxemburgischen Entwurf hétte sich das Européische Parlament mit einem Kon-
sultationsrecht im Gesetzgebungsprozel zufriedenzugeben.

Die niederldndische Initiative machte die Zerrissenheit der Gemeinschaft
offensichtlich: die sicherheitspolitischen Vorstellungen gingen eindeutig in die
Richtung altbekannter britischer Auffassungen und richteten sich gegen den
Wunsch einiger Festlandeuropder, die militdrische Sicherheit Westeuropas auf
Kosten der USA in die eigene Hand zu nehmen. Die Aufwertung des Europédischen
Parlaments zu einer echten Legislative ist dagegen ein aktueller Schwerpunkt der
deutschen Europapolitik und Schreckensbild der Briten.

Der iiberraschende Impuls vom 24. September 1991 hitte aus dem Leitmotiv
utopischer Sonntagsreden ein prizises Modell einer Politischen Union, die diesen
Namen verdient, gemacht, an dem Absicht und Wirkung zukiinftiger Europapolitik
hatten gemessen werden konnen. Dal die AuBenminister der anderen EG-Staaten
diese unangekiindigte Chance wahmehmen wiirden, sich ihren angeblichen politi-
schen Femnzielen vertraglich zu ndhern, erwies sich allerdings als vollstdndige
Fehleinschdtzung. Mit Ausnahme des belgischen AuBenministers Mark Eyskens
wiesen die AuBenminister am 30. September 1991 den niederldndischen Entwurf
sogar als Diskussionsgrundlage zuriick. Der niederldndische, supranational angeleg-
te Plan erwies sich als Totgeburt.

Obwohl die Zahl der geduBerten inhaltlichen Griinde fiir das Veto fast so grof3
war wie die der Teilnehmer, wurde der Plan formal von den AuBenministern
verworfen: Innerhalb von sechs Wochen meinte man nicht zu einem unter-
schriftsreifen Entwurf fir die Maastrichter Sitzung des Europidischen Rates zu
kommen.®

Es wire allerdings zu einfach, den Grund fiir diese "beispiellose Niederlage
in der Geschichte der europiischen Diplomatie"® nur in der Intransigenz der EG-
Partner zu sehen. Bereits vor und wihrend der sechsmonatigen Ratsprisidentschaft
der Niederlande konnen folgende drei innenpolitische Entwicklungen als Keim
dieses auBenpolitischen Scheiterns ausgemacht werden:

¥ Vgl. The Times (28. September 1991).
% Liberation (15. November 1991).
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1. eine offentlich ausgetragene Kontroverse zwischen AuBenminister van den
Broek und Premierminister Lubbers iiber Verantwortung und Kompetenz in
der AuBenpolitik
2. die Dauerkritik des Parlaments an dem mangelnden europapolitischen
Profil des AuBenministeriums und
3. die latente Furcht der Niederldnder vor einer Hegemonie der groen EG-
Partner im IntegrationsprozeB3, insbesondere ihrer unmittelbaren Gstlichen
Nachbamn. In der Rhetorik der Tagespolitik tritt diese Furcht in konkretisierter
Form als Schreckensbild eines franzésisch-deutschen ‘Direktoriums’*® oder
sogar in personifizierter Form der "grolen Hans-Dietrich Genscher Show"
auf."
Obwohl diese drei Griinde Konfliktkonstellationen verschiedenster Art aufweisen,
sind sie doch inhaltlich miteinander verkniipft und iiberlagern sich teilweise stark.
Dies geht auf ein gemeinschaftliches Strukturmerkmal zuriick. Denn letztlich
handelt es sich, stark simplifiziert, um einen Profilierungs- und Positionierungs-
bedarf auf personeller, institutioneller und nationaler Ebene.

3.1.1. Die Kompetenzstreitigkeiten zwischen AuBenminister van den Broek und
Premierminister Lubbers.

Seit Mitte des Jahres 1990 bestand iiber die Verantwortung und Gestaltung der
niederlandischen AuBlenpolitik ein Meinungsunterschied zwischen dem primus inter
pares ‘Minister fiir Allgemeine Angelegenheiten’ Ruud Lubbers und seinem
christdemokratischen Partner der ersten Stunde, dem AuBenminister Hans van den
Broek. Thr in die Offentlichkeit gedrungener Briefwechsel wurde von den Zeitun-
gen dankbar aufgegriffen, von der Vielzahl von Rundfunkanstalten des auBen-
pluralen, stark segmentierten Rundfunksystems iibernommen, machte eine steile
Themenkarriere durch und eskalierte bald zur 6ffentlichen Kontroverse.

Im Gegensatz zum deutschen Bundeskanzler besitzt der niederldndische
Premierminister keine Richtlinienkompetenz in der AuBenpolitik seines Landes. Die
Federfiihrung obliegt laut niederldndischer Verfassung vollstandig dem Chef des
Auflenamtes.

Die Interdependenz von Staaten, von ihren Problemfeldern und Handlungs-
bereichen hat aber im internationalen System der Gegenwart zu einer weitgehenden
Einbettung auBenpolitischer Entscheidungen in andere Politikbereiche eines jeden
Landes gefiihrt. Dies gilt besonders fiir die zwolf EG-Mitgliedstaaten. Auf ge-
meinsame, interdependente Probleme folgen gemeinsame, iiberstaatliche und zum
Teil verbindliche Losungsansétze in Form von Vorschligen der EG-Kommission
und Entscheidungen des EG-Ministerrats, die tiefgreifende innenpolitische Aus-
wirkungen in der Zwolfergemeinschaft haben. Nichtsdestoweniger bleibt Europa
auch in den Niederlanden eine Bastion der AuBlenpolitik, verfestigt durch einen im

' Vgl. NRC/Handelsblad (22. Mai 1990).

"' Algemeen Dagblad (5. Mai 1991).
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Ressort ansédssigen eigenen Staatssekretdr. Vertritt der Premierminister die Nieder-
lande im Ausland, ist er grundsitzlich an ein Mandat gebunden, das vom Aufen-
ministerium definiert und vom Kabinett verabschiedet wird.

Mit dem Anspruch, seine eigenen Kompetenzen auf Kosten des AuBenmini-
sters erweitern zu miissen, widersprach der Premierminister erstmals diesem Ex-
klusivrecht, das der Vielschichtigkeit der Europapolitik nicht langer gerecht wurde.
Um seinen Kollegen im Europdischen Rat gleichzeitig nicht ldnger an Kompeten-
zen nachzustehen, forderte Lubbers schriftlich eine neue "koordinierende, initiieren-
de und beaufsichtigende Rolle" in der Europapolitik.'* In seiner Antwort wies Au-
Benminister van den Broek diesen Anspruch als inakzeptabel zuriick. Nur eine ge-
dnderte Verfassung konne eine Erweiterung der Befugnisse des Premierministers
legitimieren."> Diese Option wurde aber in einer dafiir eigens einberufenen parla-
mentarischen Sitzung ausgeschlossen. Die Mehrheit der 2. Kammer’ weigerte sich,
Lubbers Anspriichen mit konstitutionellen Veridnderungen zu entsprechen und
forderte die Politiker auf, innerhalb des Kabinetts zu informellen Absprachen iiber
ihre Rollen in der Europapolitik zu gelangen. Mit ihrer Haltung standen die Abge-
ordneten einer Konfliktlésung mit Hilfe einer juristischen Prézisierung der Rolle
des Premierministers im Wege. Da der Konflikt sich aber immer weniger auf die
beiden betroffenen Amter bezog als auf die sie innehabenden politischen Akteure,
legten sie damit den Keim fiir eine fortdauernde, latente europapolitische Rivalitit.
Beide Akteure versuchten fortan, Profilliicken im Alleingang zu fiillen.

Lubbers, dem seit langem Chancen und Ambitionen zugeschrieben werden,
1993 Jacques Delors als Prisident der EG-Kommission nachzufolgen, hatte schon
wihrend des Européischen Gipfels in Dublin einen Vorsto gewagt. Seine Vorstel-
lung einer Européischen Energiegemeinschaft war fiir seine Kollegen in Den Haag
eine ebensolche Novitdt wie fiir die ausldndischen Teilnehmer.

Das Konzept der Européischen Politischen Union sollte dagegen die Meister-
leistung van den Broeks werden - und gleichzeitig den EinfluB des Europdischen
Rats, d.h. des Gremiums seines und aller anderen Regierungschefs reduzieren.
Denn obwohl van den Broek bei der Formulierung des Entwurfs faktisch nur als
Co-Autor neben Staatssekretdr Dankert fungiert hatte, war er der politisch Ver-
antwortliche. Von europapolitischem Ehrgeiz getrieben vernachldssigte er das
auBlenpolitische Kalkiil und Verhandlungsgeschick, nahm die im Vorfeld vorhan-
dene Skepsis der EG-Partner nicht zur Kenntnis und scheiterte weniger ob des
Inhalts als ob der Darbietung des Entwurfs.

3.1.2. Die europapolitischen Anforderungen an das Auflenministerium

‘Erneuerung in Kontinuitdt’ (Vernieuwing in contnuiteit) war der Titel des Kon-
zepts fiir die bevorstehende Ratsprisidentschaft, das van den Broek und Staats-

2 NRC/Handelsblad (31. Oktober 1990).

B Vgl. A. JOUSTRA, Primus Dominus, in: Elsevier (10. November 1990), S.
43.
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sekretdr Dankert am 25. Mirz 1991 dem Vorsitzenden der ‘2. Kammer’ des
Parlaments sandten.'® Wenn nicht schon ein friihes Omen fiir seine spitere Unbe-
rechenbarkeit, so liel sich das AuBenministerium unter diesem unprédzisen An-
spruch doch alle Handlungsoptionen offen. In dem ‘Non-Paper’ legte das Ministeri-
um seine inhaltlichen Schwerpunkte fir die zweite Jahreshidlfte von 1991 fest,
namlich:

- Vollendung des EG-Binnenmarktes;

- die Europdische Wirtschafts- und Wihrungsunion;

- die Europdische Politische Union und

- die Pflege der Auflenbeziehungen der EG
Der Vollendung des Binnenmarktes wurde eindeutig Prioritdt eingerdumt. Das
‘Non-Paper’ zeigte fiir dieses Ziel fiinf Schliisseldossiers auf: Steuerharmonisie-
rung, freier Personenverkehr, Transport und Harmonisierung tiermedizinischer und
botanischer MaBBnahmen. In den Aullenbeziehungen versprach man in erster Linie,
sich fir die Verhandlungen mit den EFTA-Staaten zu engagieren, um diese zu
einem erfolgreichen Abschluf3 zu fiihren.

Die EPU, sechs Monate spiter omniprasentes Thema in Den Haag, wurde
noch lediglich "im Kielwasser" der Wirtschafts- und Wahrungsunion verortet, der
"groften Erginzung von Europa-1992"."° Im Gegensatz zu dem Binnenmarkt-
programm war es fiir die Politische Union und die Wirtschafts- und Wahrungs-
union schon "schwieriger, eine Indikation der wiahrend unserer Prasidentschaft zu
behandelnden Schwerpunkte zu geben".'s Stattdessen griff das Papier den termi-
nus technicus ‘rolling programme’ auf und stellte fest, dal "die Erfahrung (...) ge-
lehrt hat, daf} es Sache ist, die Kontinuitdt der Gemeinschaftsangelegenheiten zu
fordern und in Gang zu halten".”” Das AuBenministerium sprach sich lediglich
vage fiir eine Behebung des demokratischen Defizits und fiir eine Verbesserung der
Entscheidungsstruktur der EG aus und hoffte fiir viele neue Bereiche die lang-
fristige Perspektive einer Vergemeinschaftlichung offen zu halten. Dieser urspriing-
liche Mangel an politisch durchsetzbaren Idealen und Impulsen fiir die EPU sollte
zur Achillesferse des niederldndischen Ansatzes werden.

Aus unbekannten Griinden verfiigten die ehemaligen Kollegen Dankerts in der
PvdA-Fraktion des Europdischen Parlaments noch vor der ‘2. Kammer’ iiber
‘Erneuerung in Kontinuitdt’. Somit erwies sich ihre Kritik, die sie vor der Kennt-
nisnahme des Papiers durch das Haager Kabinett und durch die 2. Kammer’
duBermn konnten, als richtungweisend. "Zu minimalistisch” und "viel zu wenig

' Vgl. Vernieuwing in continuiteit. Her Nederlandse Voorzitterschap van de
EG 1991, Unveroffentlichtes ‘Non-Paper’ vom 25. Mirz 1991.

'S Ebd, S. 3.
' Ebd,, S. 4.
" Ebd, S. 17.
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ehrgeizig" lautete das Urteil iiber die geplante Vorgehensweise der Regierung.'®
Dankert verteidigte das Konzept mit der Auffassung, dal neue Initiativen der
Gemeinschaft nicht dienen wiirden und den erfolgreichen Abschlufl laufender
Verhandlungen behinderten.'*

Die Stellungnahmen der PvdA-Fraktion in der ‘2. Kammer’ entsprachen
wenige Tage spiter denen der Sozialistischen Fraktion im Europidischen Parlament
und wurden auch von den christdemokratischen Abgeordneten in StrafSburg und
Den Haag aufgegriffen. Thre AuBerungen lassen sich in ein Meinungsklima hin-
sichtlich des AuBenministeriums einordnen, das sich schon im Vorfeld der Rats-
prisidentschaft herausgebildet hatte. Niederlandische Politikwissenschaftler, wie der
Leidener Universitdtsdozent Ben Soetendorp, hatten dem AuBenministerium schon
seit geraumer Zeit europapolitische Schwiche bescheinigt. Die Komplexitdt der
Europapolitik erfordere mehr als nur die im AuBenministerium vorhandenen
Kompetenzen.? Erst ‘Emeuerung in Kontinuitdt’” wurde zum Anlaf} fiir die
Konkretisierung dieses Meinungsklimas in spezifische Kritik. Und die kreierte im
Gegensatz zur bisherigen, vagen offentlichen Meinung einen politischen Druck auf
das AuBenministerium.

Schon Anfang Mirz 1991 hatten Abgeordnete der 2. Kammer’ gegeniiber
dem AuBlenministerium die generelle Forderung erhoben, es moge in seiner Euro-
papolitik wenigstens "das letzte biBchen an demokratischer Kontrolle"' in der EG
im Auge behalten. In den Wochen nach der Prisentation des ‘Non-Papers’ bildete
sich eine mehr oder weniger genau definierbare Erwartungshaltung des Parlaments
und der Massenmedien heraus. Das Nachrichtenmagazin Elsevier vermutete bei-
spielsweise im April eine "verborgene Tagesordnung"?* fiir die Ratsprisidentschaft
und kiindigte ohne hinreichende Plausibilitét fiir die Zeit nach dem 1. Juli einen bis
dahin ungeahnten Trumpf des Staatssekretdrs Dankert an.

Mit Ausnahme der klerikal-konservativen Parteien (‘Staatkundig Gereformeer-
de Partij’, ‘Gereformeerd Politiek Verbond’, ‘Reformatorisch Politieke Federatie’)
formulierten nahezu alle Mitglieder der ‘2. Kammer’ Anfang Juni 1991 ihre Kritik
in einem parlamentarischen Antrag. Darin forderten sie die Regierung (d.h. das
AuBenministerium) auf, die Ratsprésidentschaft fiir den Fortgang der Demokrati-
sierung in der EG zu nutzen. Daneben legten die Abgeordneten die gewiinschte
foderale Richtung fest, in die sich die EG zu entwickeln habe und lehnten intergou-
vermnementale Strukturen und Alternativen ab. Der Antrag enthielt eine implizite
Drohung: die 2. Kammer’ wiirde keinen Vertrag zur Bildung einer EPU ratifizie-
ren, der das demokratische Defizit unangetastet lassen wiirde. Es folgten Dutzende

'8 de Volkskrant (22. Mirz 1991).

1 vgl. ebd.

2 Vgl. Trouw (24. Oktober 1991).

2 NRC/Handelsblad (21. Mirz 1991).

2 F, VAN EMPEL u.A., Verborgen agenda, in: Elsevier (20. April 1991).
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von Antrédgen, die diese Position der ‘2. Kammer’ gegeniiber dem AuBenministeri-
um und dem restlichen Kabinett verfestigten.

Am 9. Juli reagierte Aulenminister van den Broek mit der Spezifizierung der
im ‘Non-Paper’ nur zogerlich geduBlerten Vorstellungen und pliddierte dafiir, die
Themenbereiche iiber die der Ministerrat mit Mehrheiten entscheiden konne,
auszuweiten und das Europiische Parlament zu stirken.”® Dennoch mangelte es
diesen Ankiindigungen bereits an Glaubwiirdigkeit. Nach Ansicht der Liberalen im
Européischen Parlament vertraue kein Auslédnder mehr auf die Vorsitze der Regie-
rung. Die niederldndischen Sozialdemokraten stellten fest, dafl das Land inzwischen
seine Vorbildfunktion im Integrationsprozef verloren hitte.”

Unter dem Handlungsdruck, der sich auf diese Weise seit Mirz in Den Haag
(aber auch in Strafburg) akkumuliert hatte, falte das Auenministerium die enor-
men Anforderungen der Volksvertreter zusammen und formulierte sie in seinem E-
PU-Entwurf. Doch das Ministerium scheiterte mit dem Entwurf weniger aufgrund
des Inhalts als durch die Verwechslung von poliisch Wiinschbarem mit dem
politisch Machbaren.

3.1.3. Die latente Furcht der Niederlande vor einer Hegemonie der grofleren EG-
Mitgliedstaaten

Das postkoloniale Zeitalter wird maBgeblich von dem Prinzip der formalen staatli-
chen Souverinitdt gekennzeichnet. War es bis in die sechziger Jahre Leitbild bei
der Bildung neuer Staaten auf dem afrikanischen und dem asiatischen Kontinent,
verschafft es nach seiner universalen, de-jure Durchsetzung jedem Staat eine mehr
oder weniger angemessene Legitimation seines aufenpolitischen Handelns. Aber
auch heute miissen Kleinstaaten und Mittelmidchte bei der Ausiibung ihrer Rolle
hidufig erkennen, daf3 zwar das formale Prinzip, nicht aber die de-facto Gleichbe-
rechtigung von Staaten ein Strukturmerkmal des internationalen Systems ist und die
Moglichkeiten, Rechte und Interessen durchzusetzen ungleich verteilt sind. Im
Beziehungsgeflecht zwischen den mehr als 180 Nationalstaaten sind alte Parameter
der Macht nicht ohne Ersatz erloschen.

Kleinere Staaten befinden sich aufgrund ihrer Position relativer Schwiche
daher hiufig auf der Seite von internationalen Organisationen, ja miissen fiir diese
Partei ergreifen. Sie erkennen, daB die Aufnahme in einen Verbund mehrerer
Einzelstaaten fiir sie keine automatische auflenpolitische Machtreduktion bedeutet,
solange ihre Interessen mit denen des Verbundes mehr oder weniger konvergieren.
Im Gegenteil. In jedem Fall beschranken internationale Organisationen, besonders
wenn sie supranational strukturiert sind, gewichtigere denkbare Gegenspieler und
deren Machtpotential ungleich mehr als das eigene. Diese Erkenntnis liegt auch
dem traditionellen, hohen Engagement der Niederlande im europdischen Integra-

» Vgl. The Times (10. Juli 1991).
* Vgl. NRC/Handelsblad (10. Juli 1991).
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tionsproze zugrunde, dem sie den Ruf verdanken, das “europdischste Land der
Zwolf'?® zu sein.

Diese Haltung geht letzlich bis auf die Generalstaaten des 16. Jahrhunderts
zuriick. Thre geopolitische Lage und foderalistische Herrschaftsstruktur hatten die
Bildung zentraler politischer Instanzen immer verhindert. Ihr Unabhingigkeits-
streben und ihr Selbstbild bestanden mafgeblich aus der Abgrenzung vom spa-
nisch-habsburgischen Katholizismus durch den eigenen Kalvinismus, der inhdrent
egalitar war und ist. Die starke vertikale Segmentierung entlang konfessioneller Li-
nien in der modemen niederldndischen Gesellschaft fiihrte spater zu der Versidulung
und zu der sogenannten ‘Konkordanzdemokratie’.2® Dieses auf gesamtgesellschaft-
liche Konsensbildung ausgerichtete Herrschaftssystem konnte nur von allen ‘Siu-
len’ gemeinsam getragen und legitimiert werden. Keine Subkultur durfte die
anderen iiberfliigeln und ihre Interessen auf Kosten anderer politisch artikulieren
und durchsetzen.

Nur vor diesem Hintergrund werden einige Konstanten der niederldndischen
EG-Politik verstindlich. Die alte Furcht vor einer Ubermacht der GroBen in der EG
wird handlungsbestimmend in dem niederldndischen Widerstand gegen institutio-
nalisierte Intergouvernementalitdt und gegen einen “alles beherrschenden franzo-
sisch-deutschen Block".”

Schon 1974 verhinderten die Niederldnder, dafl der intergouvernementale
Europiische Rat in der AbschluBlerklarung des Pariser Gipfels iiberhaupt erwéhnt
wurde. Bis heute vertritt das Land nicht nur inhaltlich Positionen, die dem Inter-
gouvernementalismus meistens widerstreben, sondern hegt gleichzeitig eine formale
Skepsis gegeniiber franzosischen und deutschen Initiativen. Setzt man eine gewisse
Ubereinstimmung der offentlichen Meinung mit der veréffentlichten Meinung
voraus, lebt diese Einstellung auch in weiten Teilen der Bevolkerung.

Die franzosisch-deutschen Vorstellungen setzen nach Ansicht der politischen
Klasse zudem haufig die transatlantischen Beziehungen aufs Spiel, die fiir die
Niederlande als Handels- und ehemalige Kolonialmacht historisch selbstverstdand-
lich geworden sind.

Mit der ‘Bank-Affidre’ von 1990 hatte der gefiirchtete Block in der nieder-
lindischen Perzeption konkrete, nachweisbare Formen angenommen. Die Nieder-
lande hatten sich lautstark um den Standort der Europidischen Bank fiir Wieder-
aufbau und Entwicklung und um die Besetzung ihres Spitzenpostens mit dem
ehemaligen Minister Ruding beworben. Im Mai erhielten aber London und der
Berater des franzosischen Présidenten, Jacques Attali den Zuschlag.

Beeindruckt von diesem Prestigeverlust warnte der Premierminister vor den
"Elementen eines Direktoriums"?® und duferte an anderer Stelle, daB die Gemein-

2 The European (5. Juli 1991).

* Vgl. A. LUPHART, The Politics of Accomodation, Berkeley 1968.
2 Die Zeir (29. November 1991).

*® NRC/Handelsblad (22. Mai 1990).
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schaft erfolgreicher wire, wenn Paris sich fiir Europa anstatt fiir die Achse Paris-
Bonn entschiede.”” AuBenminister van den Broek formulierte diese Mahnungen in
auBenpolitische Forderungen um, indem er erstmals fiir eine Stdrkung der EG-
Kommission pliddierte um einem "automatischen Ubergewicht der groBen Mitglied-
staaten" und dem "Auskungeln" vorzubeugen.®® Daraus leiteten niederlindische
Abgeordnete des Europdischen Parlaments und der ‘2. Kammer’ das primire
Bediirfnis ihres Landes fiir die zweite Jahreshilfte von 1991 ab: "die franzosisch-
deutschen Pline zu hintertreiben".*

In den ersten Monaten der niederldndischen Ratsprésidentschaft konnte das
traditionelle Unbehagen nicht behoben werden. Vor allem Frankreich und Deutsch-
land vertraten ndmlich angesichts der Krise in Jugoslawien, des Putsches in der
UdSSR und der Anerkennung der baltischen Republiken eigene, nationale Stand-
punkte, ohne den fiir derartige Vorstofe besonders sensibilisierten EG-Ratsprasi-
denten zu konsultieren. Die notwendige Neupositionierung der EG in der Welt habe
die groferen Mitgliedstaaten machthungrig gemacht, stellte Staatssekretdir Dankert
fest.”

Aber mit ihrem "einmaligen Affront gegen eine amtierende Présidentschaft"
(Wilfried Martens)*® bestdtigten Dumas und Genscher die niederlindischen Be-
firchtungen erst nach der Verwerfung ihres EPU-Entwurfs vollends.

Noch wihrend einer Sitzung des AuBenministerrats, verlieBen die beiden
Politiker den Verhandlungsort und steuerten mit dem Dienstwagen des niederldndi-
schen AuBenministers das Pressezentrum an. Es setzte eine groteske Verfolgungs-
jagd ein, nach der die siegreichen Kollegen/Konkurrenten van den Broeks eine un-
geahnte franzosisch-deutsche Initiative als Anfang der weiteren europdischen
sicherheits- und verteidigungspolitischen Zusammenarbeit offenbarten. Der Uberfall
war nicht unvorbereitet: im Dezember 1990 hatte sich Frankreich der deutschen
Unterstiitzung seiner verteidigungspolitischen Vorstellungen versichert und im
Gegenzug eine Starkung des Europdischen Parlaments hingenommen.

Noch expliziter erfiillte Deutschland herrschende niederldndische Vorurteile.
Insbesondere in der Jugoslawien-Krise wurden die Deutschen zu Wortfithrern der
Kritik an der Ratsprésidentschaft. Mit ihrer Einmischung trafen sie einen historisch
und sozialpsychologisch zentralen Nerv der Niederlande.

Im September fiihrte Genscher beispielsweise an, die deutschen Ansichten in
der Frage seien unverdndert, widhrend die niederldndischen “langsam in unsere

¥ Vgl. NRC/Handelsblad (2. September 1990).

* NRC/Handelsblad (12. Juli 1990).

' NRC/Handelsblad (2. April 1991).

2 Vgl. The Independent (30. Oktober 1991).

** Die Zeit ist nicht reif, in: Der Spiegel 42 (1991), S. 18.
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Nahe geriickt sind".** Es sind solche deutsche Stellungnahmen, die in niederldndi-
scher Politik und Presse als "einfach gefiihllos, eben deutsch"* gelten.

Auf beiden Seiten der Grenze entstand der Vorwurf, mit eigenen Initiativen
und Stellungnahmen von Mehrheiten in der Zwdlfergemeinschaft abzuweichen.
Bestand der urspriingliche Gegensatz zwischen der Anerkennung der neuen Repu-
bliken einerseits und dem Erhalt des jugoslawischen Bundesstaates andererseits,
verdichtete der Konflikt sich vor allem in den niederldndischen Massenmedien bald
auf einen personlichen Antagonismus zwischen Genscher ("das groBe deutsche
Maul"*) und van den Broek (Opfer einer "wahren Hetze"’ und "Hau-den-Lukas
der deutschen Medien"?).

Jede BeschluBfassung, die iiber nationale Rahmen hinausging, wurde einem
der beiden Antipoden zugeordnet. Die Resolution des UNO-Sicherheitsrats, die der
EG eine einheitliche sicherheitspolitische Rolle in der Jugoslawien-Krise zugestand,
galt schon bald als personlicher Sieg van den Broeks iiber den deutschen Auf3en-
minister.

"Die Kritik an der Bundesrepublik findet willige Ohren, sie macht sich be-
zahlt, wo man die Kritik an anderen Landemn neutral als Bestandteil des gesamten
Informationspaketes konsumiert".** Nur eine deutsch-niederldndische Kontroverse
lieB die Personifizierung des Konflikts und die simplifizierende und daher kon-
frontative Berichterstattung durch die niederldndischen Massenmedien zu. In jedem
anderen transnationalen Interessenskonflikt wéare sie unvorstellbar gewesen. Das
Verhiltnis zwischen den beiden Politikern ("ein enges, aber schwieriges"®) geriet
somit zum Ausdruck des latenten Charakters der deutsch-niederldndischen Bezie-
hungen.

Neben dem Besatzungstrauma sind die Nachbarschaft und der Gréenunter-
schied die bestimmenden Faktoren fiir das strukturell asymetrische und sensibele
Verhiéltnis. Auch der Grolenunterschied zwischen Deutschland und Belgien, dem
nidchstgrofieren, einzig anderen Nachbarstaat der Niederlande, ist fiir die nieder-
landische Perzeption ausschlaggebend. (Weder die niederldndischen Beziehungen
zu Belgien, noch zu Frankreich, der anderen kontinentalen Macht, sind &hnlich
komplex und empfindlich. Das gleiche gilt beispielsweise fiir die belgisch-deutsche

* NRC/Handelsblad (4. September 1991).
35 Siiddeutsche Zeitung (8. August 1991).
*¢ de Volkskrant (20. September 1991).

7 Algemeen Dagblad (28. September 1991).
*® NRC/Handelsblad (17. September 1991).

¥ H. VON DER DUNK, Holldnder und Deutsche. Zwei politische Kulturen, in:
Beitrdge zur Konflikeforschung 2 (1986), S. 64.

“* Die Zeit (5. Juni 1991).
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Nachbarschaft.) Bei grenziiberschreitender Zusammenarbeit und fortschreitender
politischer Integration wichst das Bediirfnis des kleineren Landes, seine kulturelle
und ideologische Identitdt zu unterstreichen. Diese Abgrenzung wird fiir das
Selbstverstandnis eines Volkes in besonderer Weise unverzichtbar, wenn der Inte-
grationspartner von heute der Feind von gestern ist.

Europdischer als andere Léander, normatives Vorbild, Verfechter der foderati-
ven Elemente in der Gemeinschaft gegen den Widerstand der groferen Mitglied-
staaten, Anwalt der kleinen EG-Mitgliedstaaten, im Schatten Deutschlands politisch
unterbewertet - dies waren und sind wesentliche Elemente des niederldndischen
nationalen Selbstbildes. Die Europapolitik der politischen Klasse wahrend des
zweiten Halbjahres von 1991 lag mit diesen Facetten und Anspriichen vollstindig
auf einer Linie. Von den Massenmedien weitgehend unterstiitzt, sahen die Politiker
in der Ratspridsidentschaft die einmalige Gelegenheit, die Form und Geschwin-
digkeit des Integrationsprozesses im niederldndischen Sinne zu bestimmen. Die
EPU sollte unter anderem das wiedervereinigte Deutschland enger einbinden und
niederldndische Befiirchtungen beheben, ohne aber eine sicherheitspolitische
Alternative zum Atlantizismus zu werden. Die normative Richtigkeit ihrer Impulse
ergab sich aus der immanenten Logik des Integrationsprozesses.

Die Mehrheitsfahigkeit des luxemburger Entwurfs miflachtend, hofften sie,
sich stattdessen mit einem vollstdindig neuen, foderativen Konzept gegen grofie
Mitgliedstaaten durchzusetzen und vor allem gegeniiber Deutschland an Profil zu
gewinnen. Die Niederlande wiirden als Ratsprésident zu “einer Art Supermacht in
Europa".*!

Gemessen an diesem hohen Anspruch, konnte das Scheitern des Entwurfs
nicht auf eine diplomatische Niederlage beschrédnkt bleiben. Nach Ansicht des maB-
geblichen niederldndischen Presseorgans, des NRC/Handelsblad wurden neben van
den Broek die gesamte Niederlande bestraft.? Nicht nur die Realititsferne der
Vorschldge schadete dem internationalen Ansehen des Landes. Dal} sich just die
Niederlande eine Stagnation des Integrationprozefes hatten zuschulde kommen
lassen, widersprach jedem bisher geduflerten nationalen Eigenlob. Die Blamage
geriet zum vieldiskutierten Tiefpunkt des natonalen Selbstwertgefiihls. Angesichts
des "grenzenlosen niederldndischen Masochismus" rief der PvdA-Abgeordnete van
Traa das Land dazu auf, seinen Selbstrespekt nicht zu verlieren.”?

Zum diesem nationalen Psychodrama hitte es aber nicht zu kommen brau-
chen, wenn die Niederlande eine weniger spektakuldre aber konziliantere Haltung
eingenommen hétten. Zumindest wiahrend der Ratsprésidentschaft, als zeitweilige
Vertreter einer heterogenen Staatengemeinschaft, hitte ihnen diese Haltung besser
gestanden. Eigeninteressen, wo notig, zuriickzustellen, die Gegensétze innerhalb der
EG (hauptsiachlich zwischen Deutschland, Frankreich und GroBbrittanien) auszu-
gleichen und Verhandlungsspielraum und Konsenslosungen aufzuzeigen, sind die

“! NRC/Handelsblad (29. Juni 1991).
2 Vgl. NRC/Handelsblad (7. Oktober 1991).
“ NRC/Handelsblad (7. Oktober 1991).
107



wichtigsten Aufgaben des Ratsprasidenten. Ziel sollte ein gemeinsamer Nenner und
nicht die Realisierung ehrgeiziger Visionen sein. Nur diese Zielvorstellung hitte zu
einem Arbeitspapier niederldndischer Pragung gefiihrt, das, zum ausgewogenen
Entwurf gereift, alle Teilnehmer einer EG-Gipfelkonferenz zu unterzeichnen bereit
gewesen wiren. Der angestrebte internationale Prestigezuwachs des eigenen Landes
hatte aber mit der Lancierung des foderativen EPU-Entwurfs eindeutig Uberhand
gewonnen. Was fiir viele andere Linder ein Widerspruch wire, wurde durch die
Niederlande aufgeldst: die traditionelle europdische Gesinnung ist zu einem Aspekt
der nationalen Identitdt geworden.

Der Entwurf scheiterte daher weniger ob seines Inhalts als ob der Tatsache,
daB seine Urheber nicht bereit waren, die herkdmmliche niederldndische Rolle in
der EG zuriickzustellen um die Rolle der Ratsprasidentschaft anzunehmen.

Der niederlandische Entwurf hatte dennoch eine unbeabsichtigte positive Kon-
sequenz fiir den IntegrationsprozeB. Vor die Wahl gestellt, beriefen sich die EG-
Partner nun auf den luxemburgischen Entwurf und unterstiitzten ihn mit einem
breiteren Konsens als unmittelbar nach seiner Présentation. Auch auf Seiten der
Ratsprisidentschaft zog man SchluBfolgerungen aus dem Fiasko. Die EPU und die
Vorbereitungen des Maastrichter Gipfels wurden zur Chefsache. Mit dem luxem-
burgischen Entwurf und einigen Teilen der niederldndischen Vorschlige als Ge-
sprachsgrundlage reiste Premierminister Lubbers durch die EG-Hauptstiddte, sam-
melte verschiedene Standpunkte ein, erforschte Konsensbereitschaft und entwickelte
daraus ein Arbeitspapier fiir den Europdischen Rat von Maastricht.

4. Der Europdische Rat von Maastricht

Der Européischen Gemeinschaft gelang es, nicht zuletzt wegen dieser Anstrengun-
gen des niederldndischen Premierministers, das selbstgesteckte Ziel, bis Ende
Dezember 1991 zu unterschriftsreifen Vertrdgen zu gelangen, zu erreichen. Zwar
wurde in bezug auf die Politische Union kein revolutiondrer Durchbruch erreicht,
doch hat man einen weiteren Meilenstein auf dem Weg zu einer vertieften Gemein-
schaft erreicht. So soll gemiR der Gipfelkonferenz von Maastricht die ‘Europiische
Union’ das Dach fiir alle 12 Mitgliedsldnder bilden. Aufgrund britischen Wider-
stands wird es noch zu keiner "foderativen Union" in absehbarer Zeit kommen,
aber "eine immer engere Union unter den Volkern Europas" angestrebt. Faktisch
wird damit der Text der Prdambel des EWG-Vertrags von 1957 wiederholt.

Die neue ‘Europaische Union’ wird sich aus drei Sdulen zusammensetzen,
wobei die erste Sidule die bestehenden EG-Vertrdge in erweiterter Form bilden.
Durch sie erhilt die EG mehr bzw. neue Kompetenzen, z.B. in der Umwelt-,
Bildungs-, Verbraucherschutz- und Gesundheitspolitik wie auch bei gesamteuropdi-
schen Verbundnetzen. Auch die Bestimmungen iiber die Wirtschafts- und Wah-
rungsunion (WWU) gehoren zu dieser Saule wie auch die Aufwertung des Europai-
schen Parlaments. Es wird in Zukunft verstirkt sein Veto gegen Vorlagen der
Kommission wie auch des Ministerrats einlegen konnen. Auch wird erstmals das
Subsidiaritdtsprinzip als Leitprinzip der Europdischen Union formuliert. SchlieBlich
wird den Biirgemn, die in einem anderen EG-Land als in ihrem Heimatland ihren
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Wohnsitz haben, ein aktives und passives Wahlrecht auf Gemeindeebene ge-
wihrt.*

Die zweite Sdule der Union bildet die Auflen- und Sicherheitspolitk. Al-
lerdings werden diese Politiken nicht in den Vertragstext aufgenommen, sondern
intergouvernemental geregelt. In der Auflen- und Sicherheitspolitik soll der Euro-
pdische Rat die Entscheidungen iiber die Grundsatzfragen einsimmig treffen. Diese
sind ab 1993 begrenzt auf folgende vier gemeinsame Aktionsbereiche: KSZE-
ProzeB, Riistungskontrolle und Abriistungspolitik, Verbreitung von Nuklearwaffen
und wirtschaftliche Aspekte der Sicherheit und Riistungspolitk. In den Ausfiih-
rungsbestimmungen sollen die Auf3enminister dann von Fall zu Fall mit qualifizier-
ter Mehrheit befinden. Hier ist Streit vorprogrammiert, solange nicht definitiv
geregelt ist, welches Grundsatzfragen sind und welche Probleme nicht als Grund-
satzfragen zu gelten haben. Fiir die EG-Sicherheitspolitik gewinnt die Westeuropi-
sche Union einen groflen Stellenwert, denn "die EG kann die WEU ersuchen,
Beschliisse und Aktionen der Union mit verteidigungspolitischen Integrationen zu
formulieren und durchzufiihren. Das Verhéltnis der WEU zur Nato wird dadurch
nicht beriihrt, die WEU erhélt eine Briickenfunktion zwischen ‘Nato’ und ‘Europii-
scher Union’".¥

Die dritte Sdule der Union besteht aus der Zusammenarbeit in der Innen- und
Rechtspolitik. Hier wurde unter anderem die Kooperation in der Einwanderungs-
und Asylpolitik sowie beim Kampf gegen das organisierte Verbrechen und das
Rauschgiftunwesen vereinbart. Die Einrichtung von Europol als Kem einer kiinf'ti-
gen europdischen Kriminalpolizei wurde beschlossen. Allerdings konnten sich
Deutschland und Frankreich wie auch bei der Auflen- und Sicherheitspolitik nicht
durchsetzen, diese Bestimmungen in die Vertragstexte aufzunehmen.

5. Die niederldndische Ratsprisidentschaft und die Wirtschafts-und Wahrungsunion

Anders als die Verhandlungen iiber die Politische Union waren in den Gespridchen
liber die Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) weitgehend Fortschritte erzielt
worden. Man konnte in diesem Bereich auf den Vorschligen des Delors-Aus-
schusses wie auch der luxemburgischen Prisidentschaft aufbauen.

Die niederldndische Regierung legte wahrend ihrer Prisidentschaft im Sep-
tember 1991 einen Kranz von harten Bedingungen fiir die Mitgliedschaft in der
WWU vor. Danach sollten bis zum Eintritt in die zweite Stufe der WWU - die
erste begann am 1. Juli 1990 - die Beitrittskandidaten sicherstellen, da3 ihre Geld-
entwertungsrate der Preisstabilitdt des in dieser Hinsicht stabilsten Landes nahe-
kommt. Zweitens sollte die jahrliche Neuverschuldung der offentlichen Hand auf
weniger als 3% zuriickgeschraubt werden. Bis spatestens 1994 miiften die Kandi-
daten auch ihre nationale Valuten soweit stabilisiert haben, daf} sie kiinftig ohne
Abwertung in den Wechselkursbandbreiten des bereits existierenden Europdischen

o Vgl. Neue Ziiricher Zeitung (12. Dezember 1991).
3 Neue Ziiricher Zeitung (12. Dezember 1991).
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Wihrungssystems gehalten werden konnten. 1996 sollten dann nicht allein nur die
Finanzminister oder die Regierungschefs dariiber entscheiden, welche Linder diese
Bedingungen erfiillt haben, sondern auch die Finanzmirkte sollten den Bewerbern
ihr Vertrauen aussprechen.

Fiir die zweite Stufe der WW U, beginnend ab 1994, schlugen die Niederlande
ein ‘Europdisches Wihrungsinstitut’ vor. Seine Aufgabe sollte in der Organisation
einer immer stirkeren wihrungspolitischen Zusammenarbeit bestehen.”® Mit die-
sem Arbeitspapier haben die Niederlande "selbst einem Griindungsmitglied der Ge-
meinschaft - Italien - das Fiirchten gelehrt. Erstmals wurde der italienischen
Offentlichkeit bewuBt, daB iiber den Kopf eines Mitgliedstaates hinweg der Eintritt
einer Gruppe von EG-Staaten in die Endstufe der Wihrungsunion beschlossen
werden konnte und Italien dabei seinen gesichert geglaubten europiischen Logen-
platz einbiifen wiirde".*’

Doch aufgrund heftiger Kritik seitens der siidlichen Mitgliedstaaten der EG
zogen die Niederlande ihren Entwurf zuriick, so daB erst auf der Gipfelkonferenz
in Maastricht im Dezember 1991 ein Durchbruch in bezug auf die Wirtschafts- und
Wihrungsunion erreicht werden konnte. Die Staats- und Regierungschefs kamen
iberein, in einem Stufenplan bis spatestens 1999 die WWU mit einer einheitlichen
europdischen Wiahrung zu errichten. Die laufende erste Stufe, begonnen am 1. Juli
1990 sowie die am 1. Januar 1994 beginnende zweite Stufe sollen die notwendigen
Konvergenzvoraussetzungen fiir die Endstufe schaffen. Dazu wird ein Européisches
Wihrungsinstitut eingerichtet, das die Aufgabe erhilt, die Wahrungs- und Finanz-
politik der Mitgliedsldnder zu koordinieren. "Vor Ende 1996 berichtet die Briisseler
Kommission dem Ministerrat, wie weit die Zwolf mit ihren Vorbereitungen zur
Wihrungsunion gediehen sind und welche Linder den Anforderungen an Preis-
stabilitdt, Haushaltsfinanzierung, Wechselkursstabilitdt und Zinsniveau entsprechen.
Auf der Grundlage dieses Berichts entscheidet der Ministerrat mit qualifizierter
Mehrheit (das heift mit mindestens 54 Stimmen und der Zustimmung von minde-
stens acht Lindern), welche Linder die Bedingungen erfiillen. Sind mindestens
sieben Kandidaten startbereit, beschliet der Europédische Rat ebenfalls mit Mehr-
heit vor dem 31. Dezember 1996 das Datum, an dem die dritte Stufe der Wéh-
rungsunion beginnt".*®

Um in die dritte Stufe der Wihrungsunion eintreten zu konnen, ist die Erfiil-
lung folgender vier Kriterien fiir ein Land erforderlich: a) die Inflationsrate darf
nicht mehr als 1,5 Prozentpunkte iiber der durchschnittlichen Inflation der drei
Linder mit der geringsten Teuerungsrate liegen; b) der nominelle langfristige
Zinssatz darf den Durchschnitt der drei Lander mit den tiefsten Ausleihungsraten
um maximal 2 Prozentpunkte iibersteigen; c) der Beitrittskandidat mufl mindestens
zwei Jahre "ohne starke Spannungen” am Wechselkursmechanismus des EWS

“ Vgl. Siiddeutsche Zeitung (10. September 1991).

‘7 0. GARSCHAGEN, Irrungen und Wirrungen einer EG-Prdsidentschaft, in:
EG-Magazin 12 (1991), S. 9.

* Die Zeit (13. Dezember 1991).
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teilgenommen haben und d) die jahrliche Neuverschuldung darf 3% und die ge-
samte Staatsschuld 60% des Bruttosozialprodukts nicht iiberschreiten.

Mitte 1998 wird die Européische Zentralbank als Nachfolgerin des Europdi-
schen Wihrungsinstituts errichtet. Sie wird unabhidngig, d.h. von jeglichen Weisun-
gen der Regierungen frei sein. Prioritdt hat fiir die Europdische Zentralbank die
Geldwertstabilitdt. So diirfen iber die Zentralbank keine Haushaltsdefizite der of-
fentlichen Hand mit Hilfe der Notenpresse finanziert werden. Die Mitgliedstaaten
behalten lediglich das Recht zur Ausgabe von Miinzen.

Mit der WWU ist eine Entscheidung getroffen worden, die den europiischen
Integrationsprozel irreversibel macht. Zwar werden die Mitglieder der WWU
anfangs nicht identisch mit den heutigen EG-Staaten sein, doch diirfte die monetére
Vereinigung sich auch positiv fiir den immer engeren ZusammenschluB im auflen-
und sicherheitspolitischen Bereich auswirken.

6. Die niederliandische Ratsprisidentschaft und der jugoslawische Biirgerkrieg

Noch wihrend der luxemburgischen Présidentschaft verschirfte sich die Situation
in Jugoslawien zunehmend und drohte biirgerkriegsdhnliche Zustinde anzunehmen.
Bereits im Winter 1990/91 hatten Volksabstimmungen in Slowenien und Kroatien
den Unabhingigkeitswillen der dortigen Bevolkerungen klar zum Ausdruck ge-
bracht. Doch wollten sie ihre Unabhéngigkeit in einem neuen, lose foderierten
Jugoslawien erhalten, wobei die Zentralregierung die Kompetenz iiber die Auflen-,
Sicherheits- und Wahrungspolitik behalten sollte. Doch seitens der Zentralregierung
erfuhren die slowenischen und kroatischen Begehren strikte Ablehnung. Daraufhin
riefen zunidchst Slowenien und dann Kroatien ihre Unabhingigkeit aus. Der nichste
Schritt war die militdrische Eskalation, so daB seit Juli in Kroatien der Biirgerkrieg
zwischen Serbien - als vorgeblicher Vertreter des Bundes - und Kroaten tobt.
Damit gab es zum ersten Mal in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg einen richti-
gen Krieg, sieht man von der Zerschlagung des ungarischen Aufstands durch die
Rote Armee im Jahr 1956 sowie den kurzfristigen Kriegen zwischen der Tiirkei
und Griechenland wegen Zypern (1964 und 1975) ab. In dieser Situation war
Europa gefordert, denn der Krieg auf dem Balkan bedroht auch iibrige Teile des
Kontinents. So sind allein in der Bundesrepublik Deutschland etwa 600.000 jugo-
slawische Gastarbeiter beschiftigt.

Europa mufte also reagieren, mufite also versuchen diesen Krieg mit europdi-
schen Mitteln zu beenden. Doch Europa ist in Sicherheitsdimensionen noch eine
Fiktion. Zwar gibt es die Institutionen der KSZE. Jedoch sind diese noch fiir die
Regelung im intersystemaren Konfliktausgleich zwischen Ost und West geschaffen
worden, so daB sie - vom jugoslawischen Biirgerkrieg iiberrascht - noch nicht ihre
friedenssichernde Rolle spielen konnten. Als europdische Militdrorganisation hitte
die WEU eine Moglichkeit zum Eingriff gehabt; jedoch gibt es auch innerhalb
dieser Institution zwischen den Mitgliedstaaten unterschiedliche Vorstellungen. So
blieb als einzige europiische Organisation die EG, die eine Rolle im Jugoslawien-
krieg spielen konnte. Fiir eine Intervention in solch einen Krieg stehen grundsitz-
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lich folgende vier Moglichkeiten zur Verfiigung: Gesprache, Sanktionen, Frie-
densherstellung (peace keeping) und bewaffnete Intervention.

So wurde wihrend der niederldndischen Ratsprisidentschaft das Problem einer
einheitlichen AuBenpolitik der EG von der Theorie in einer Politischen Union in
den akuten Fall der Praxis des jugoslawischen Biirgerkriegs umgesetzt. Zunéchst
wamte der niederldndische Auflenminister noch vor Zersplitterung und Klein-
staaterei. Er befiirchtete eine Kettenreaktion in Osteuropa. Dagegen pladierte der
niederldandische AuBlenminister fiir eine pluralistische Demokratie mit gesicherten
Rechten fiir Minderheiten im zerstrittenen Vielvolkerstaat Jugoslawien. Doch van
den Broek mufite sehr schnell erkennen, da Deklarationen nicht gefragt waren,
sondern daf3 nur noch Handlungen zu einer Begrenzung und vielleicht Beendigung
des Biirgerkriegs wiirden fiihren konnen. So erfolgte unter seinem nachdriicklichen
Einsatz die Anwendung der Strategie des Gespridchs. Van den Broek war sich nicht
zu schade, mehrfach als Missionschef der Troika nach Jugoslawien zu reisen, um
zu vermitteln und diese Versuche immer scheitern zu sehen.*® Dagegen forderte
der deutsche AuBenminister Genscher immer wieder eine schnelle Anerkennung
Sloweniens und Kroatiens, wogegen sich van den Broek heftig zur Wehr setzte.>
Als néchstes Mittel zur Friedensherstellung wurde die Installierung einer Friedens-
konferenz in Den Haag untemommen, auf der unter Federfiihrung des EG-Beauf-
tragten, des fritheren britischen Aulenministers Lord Carrington, mehrere Waffen-
stillstandsabkommen ausgehandelt wurden. Schlielich entsandte die EG Beobach-
ter in das Kampfgebiet, die allerdings nur resignierend die Kadmpfe zwischen
Kroaten und Serben bilanzieren konnten.

Vier Monate nach Beginn ihres Engagements im Biirgerkrieg nahm die EG
schlieBlich die Realitdt zur Kenntnis, als sie Sanktionen gegen Jugoslawien aus-
sprach. Sie bekannte sich nun unmif3verstindlich "zu den Prinzipien, die allein den
Volkern des zerbrochenen Balkanstaats Frieden bescheren konnen: keine gewaltsa-
me Verdnderung der Grenzen, Riickzug der Armee aus Kroatien, Unabhingigkeit
der Republiken, die sie erstreben, und Respektierung der Minderheiten in den neu
entstehenden Gemeinwesen"'. Und schlieBlich setzte die EG - auf Dringen Gen-
schers und entgegen den urspriinglichen Vorstellungen der niederldndischen Rats-
présidentschaft - im Dezember 1991 ihre bis dahin schérfste Waffe ein, in dem sie
die Republiken Jugoslawiens zum 15. Januar anzuerkennen versprach, wenn sie den
von der Gemeinschaft aufgestellten Kriterienkatalog erfiillen.

Wenngleich die niederldndische Prdsidentschaft hinsichtlich der Politik
gegeniiber Jugoslawien keine imposante Figur gemacht hat, so ist es ihr zumindest
gelungen, die groBen Staaten - wie z.B. Deutschland und Frankreich von einer
eigenstandigen Politik abzuhalten und die EG dazu gefiihrt zu haben, eine Gemein-
schaftsauBenpolitik gegeniiber Jugoslawien zu betreiben. Nationale Alleinginge
konnten durch sie verhindert werden. Sicherlich muf} gefragt werden, ob eine nicht

* Vgl. Siiddeutsche Zeitung (3. September 1991).
% Vgl. GARSCHAGEN (wie Anm. 47), S. 8.
' Die Zeir (8. November 1991).
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so rigide Haltung der Niederlande gerade hinsichtlich der Anerkennung der Teilre-
publiken Kroatien und Slowenien nicht schon eher zu einer einheitlichen Politik
und damit zu einer friihzeitigeren Losung des Problems hétte fithren konnen.
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