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1 INTRODUCAO

A evasdo escolar ¢ um fendmeno complexo que se manifesta em todos os niveis de
ensino, tanto em ambito internacional como nacional (FREITAS, 2007; MELO LOBO,
2012; LOBO et al.,, 2007, NETO, CRUZ, PFITSCHER, 2008; SILVA FILHO, 2009;
SOUZA, PETRO, GESSINGER, 2012) causando prejuizos que afetam o individuo, as
organizagoes ¢ a sociedade (FIALHO, 2014). Os danos e prejuizos provocados pela evasdo
escolar sao uma tematica antiga (LATIESA, 1992) visto que ha mais de cinquenta anos as
Politicas Publicas Educacionais passaram a incluir a minimizagao da evasao escolar como
meta a ser atingida. Recentemente, um dos principais objetivos do Plano Nacional de
Educacdo - PNE (2011-2020) continua sendo o combate ao abandono em todos os niveis

do sistema educacional.

No cenario do Ensino Superior, foco do presente estudo, Jareta apud Silva Filho
2009: 23) calculou para o ano 2006 um prejuizo de seis bilhdes de reais, causada pela
evasdo. Diante da expansdo das matriculas, que chegaram no ano 2012 a 5,9 milhdes em
cursos de graduagdo presenciais ¢ taxas de evasdo relativamente constantes (MELO
LOBO, 2012: 11) o prejuizo no ano 2012 se calcula em torno de oito bilhdes de reais. O
problema da evasdo atinge tanto as instituicdes privadas (MARTINS, 2007) como as
publicas (FERNANDES et al. 2010; MOROSINI et al. 2011), sendo que nas IES privadas
a taxa é maior do que no setor publico (SOUZA, PETRO, GESSINGER, 2012). Esta
diferenca se deve ao fato de que o sistema publico ¢ financiado por meio de impostos e
gratuito para o aluno, enquanto no sistema privado o préprio aluno tem que financiar seus

estudos.

Portanto, ele corre um maior risco de enfrentar problemas econdmicos e por outro
lado ele reage mais rapido e abandona os estudos no caso que os custos ndo recompensam
na percepcao dele. As perdas no sistema publico sao um desperdicio de recursos publicos e
no setor privado ¢ a perda de dinheiro que o aluno investiu € ao mesmo tempo perda de
receitas para a institui¢cdo. Os prejuizos de ordem social e individual sdo dificilmente a
monetizar, porém da mesma relevancia como as perdas economicamente mensuraveis. A
evasao afeta o nivel de qualificacao da populacao no pais e em consequéncia o potencial de

desenvolvimento social (PEREIRA, 2003).



As correlagdes entre o nivel educacional e importantes indicadores do
desenvolvimento humano de um pais, tais como pobreza, inseguranca social, desemprego,
problemas de satde, expectativa de vida, igualdade social e participagcdo politica sdo
empiricamente comprovadas (PFEIFFER, 1999: 12). No ambito do aluno, a evasdo
normalmente afeta de forma negativa as opcdes no mercado de trabalho e ¢ percebido
como fracasso individual que pode provocar desmotivacao, inseguranga, frustracdo um
sentimento de incapacidade intelectual para concluir qualquer curso e outras consequéncias

negativas (BAGGI, 2010; JAVIER, MALLADA, 2011).

Para as Politicas Publicas, a evasdo ¢ o aviso de que houve faléncia dos programas
de educacdo (TESTEZLAS, 2010). A ruina de todo o processo de pesquisa, planejamento,
organizagdo, execucao e controle de leis, decretos, programas, agdes e planos que tinham
como objetivo a redugdo dos indices de evasdo na educagdo superior. Assim, registra-se
que os investimentos publicos ndo serdo revertidos para a sociedade e tdo pouco diminuira
a desigualdade social. E finalmente, para as instituicdes, a evasdo — exceto em casos
especificos de mobilidade académica ¢ um indicador de baixa eficiéncia interna, que causa

perdas no orgamento.

Frente a este cenario alarmante, o Governo Federal estabeleceu como um dos
objetivos principais do Programa de Apoio a Reestruturagdo ¢ Expansao das Universidades
Federais (REUNI) instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de Abril de 2007 integrado a
uma das acoes do Plano de Desenvolvimento da educacdo — PDE, o combate a evasido com
a meta de aumentar a taxa de conclusao dos cursos de graduacdo para 90% considerando o
periodo de seis anos desde a criagdo do programa. Outros objetivos possibilitaram
condigoes de acesso a educagdo superior publica e aumentar a taxa de alunos por professor

para dezoito.

No ano de 2007, o REUNI aprovou o projeto proposto pela UFPB através da
resolugdio CONSUNI 27/2007 em 12 de novembro de 2007 (RELATORIO DE GESTAO,
2013). Para a UFPB o REUNI foi uma oportunidade de reestruturar e expandir o campus
com um valor estimado de 136 milhdes R$ que seriam investidos em contratagdes de
professores/técnicos, aquisicdo de novos equipamentos, materiais permanentes e
constru¢do de novos empreendimentos. Nesse contexto, a UFPB propds um programa de

combate a retengcdo e a evasdo, visto que, a taxa de evasdo por coorte estava em



aproximadamente 35% nos cursos de graduagdao no ano de 2007. O programa tinha como
meta reduzir em 10% a evasdo do indice atual de abandono da universidade (RELATORIO

DE GESTAO, 2010).

Para alcancar essa meta, tragou estratégias como, instituir programas de tutorias
nos cursos com altos indices de evasdo, oferecer cursos de nivelamento para os alunos
ingressantes com o auxilio de bolsas, cursos de férias para as disciplinas com indices
elevados de reprovagdo e por fim aula de refor¢o via internet ou presencial (RELATORIO
DE GESTAO, 2010). Destaca-se que no ano de 2008 a UFPB tinha em torno de 67 cursos
de graduagdo presencial, com 21.152 alunos matriculados na graduacdo presencial
(Relatério de Gestdo - REUNI, 2012). Nos cinco anos subsequentes, o programa
possibilitou a entrada de cerca de 25.654 novos ingressantes para a UFPB, sendo 19.544
para os cursos de graduacdo presencial' e 6.110 para os cursos a distancia, assim como,
proporcionou ¢ ampliou uma estrutura multicampi, composto por cinco campi, dezesseis

centros e 129 cursos presencias e a distancia (RELATORIO DE GESTAO, 2011).

Para possibilitar esta expansao, a UFPB efetuou um total de investimentos de 260,3
milhdes de reais® nestes seis anos o que corresponde a um wunit cost anual por estudante de
ensino presencial 13.319 de reais (FIALHO, 2014: 60; NTI, 2013).3 O presente estudo nao
pretende avaliar de forma completa os impactos do programa REUNI na UFPB, mas
enfoca como objetivo central de analisar os movimentos da evasdo nos diversos cursos na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) no periodo de 2007 a 2012 e suas consequéncias
econdmicas para a gestdo universitdria. Em base nos resultados obtidos serd possivel de
avaliar os impactos do Programa REUNI nesta IES referente as metas da redugdo da

evasao.

" Deste ingressantes 60% se matricularam em cursos da area de Ciéncias Humanas e Sociais.
2 . . o~ r ~ N\
Entre os custos correntes considerados pelo Tribunal de Contas da Unido da Paraiba, estdo as despesas da
universidade com: hospitais, reformas, pensdes, sentencgas judiciais, entre outras.
Cabe mencionar que durante estes seis anos, o valor média da taxa de cambio foi 1 US$=1,86 RS.
3 r1: . .
Observa que se trata de um valor médio para todos os cursos. Na realidade, os custos por aluno dos diversos
cursos variam muito.



2 REFERENCIAL TEORICIO

2.1 Definicao de evasao

Em termos gerais a evasdo significa a nao finalizacdo de uma unidade educacional
(escola, curso, treinamento, qualificacdo, especializagdo ou qualquer outra modalidade
educacional) que conduza o alunado a um conhecimento especializado. Referente a
definicdo de evasdo ao nivel universitdrio ndo existe um consenso na literatura. Tinto
(1975) define abandono escolar como o movimento de o aluno deixar a IES e nunca
receber o diploma. O primeiro estudo acerca da evasdo no ensino superior no Brasil
instituido pela Comissdo Especial de Evasdo (1996) considera a evasdo como a saida

definitiva do curso de graduagdo de origem, sem conclui-lo.

Para Scali (2009) o aluno efetua o abandono quando ndo finaliza o curso em uma
primeira modalidade, se inscreve em uma segunda e, também ndo finaliza. Pereira Junior
(2012), no seu estudo sobre o compromisso com o graduar-se, com a institui¢do e com o
curso, aponta a evasao como a perda de parte do corpo discente durante o ciclo de estudos.
Scali (2009) considera a evasdo no instante que ocorre a nao conclusdo do curso em que o
aluno estava matriculado, e Adachi (2009) conceitua evasdo no momento que o aluno

deixa o curso sem conclui-lo.

Para uma estruturagcdo conceitual coerente de evasdo ¢ indispensavel definir que
tipo de fendmenos se levam em conta e qual ¢ a referéncia sistémica. A mudanca de um
curso A para um curso B € outro caso de que o abandono completo dos estudos. E um
aluno que ¢ expulso devido a falta de desempenho académico ¢ diferente de um aluno que
sai da IES por haver recebido uma oferta atraente no mercado de trabalho ou porque a
familia mudou para uma outra cidade, onde ele continua seus estudos. Dependente do que
se considera como “evadido” aparecem grandes divergéncias nos resultados em respeito as
taxas de evasdo, taxas estas que ocupam um lugar destacado na discussao politica publica.
Portanto, um esclarecimento sobre diferentes tipos e diferentes métodos de célculo da
evasdo ¢ indispensavel para ter uma nogao precisa de qual tipo de evasdo se fala, evitando

equivocagdes e comparagdes entre dados de significados diferentes.



2.2 Tipos de evasao

De importancia fundamental ¢ a distingdo entre a evasdo do curso, da institui¢do e
do sistema (MOEHLECKE, 2007: 3; LOBO, MELO LOBO, 2012: 4-5). O primeiro
corresponde a evasdo dentro da mesma instituicdo, muitas vezes entre areas similares. Se
um aluno de Pedagogia solicitou a mudanga para o curso de Letras, o primeiro curso
contabiliza-o como evadido, e o curso de Letras como ingressante. No entanto, para a
Institui¢do nao ocorreu evasao nem ingresso. O segundo nivel refere-se a saida do curso de
uma institui¢do para outra IES, ou seja, ocorreu a saida, mas ndo se abandonou os estudos,
embora, tenha gerado uma vaga ociosa na primeira IES. E por fim, a evasdo do sistema
universitario em sua totalidade, que além do aluno sair do curso ou da instituicdo desistiu

de estudar de vez.

Dependente do ponto de vista, a saida do curso ou a transferéncia para outra
instituicao se pode considerar como mobilidade estudantil, até desejavel, ou como evasao.
Uma segunda dimensdo sumamente importante se refere a questdo de quem tomou a
decisdo do abandono. Tinto e Cullen (1973) destacam os tipos de saida voluntaria e
involuntaria. No primeiro caso o cancelamento do curso acontece a pedido do aluno
(SCALLI, 2009; ADACHI, 2009) ou seja, a decisdo surge da propria vontade dele, qualquer
que seja o motivo. Entretanto, no segundo caso a evasdo acontece por intervencao da IES
por diferentes razdes possiveis: o aluno estd com documentos irregulares, ultrapassou o
periodo maximo permitido para a conclusdo, excedeu o nlimero permitido de trancamentos

ou ndo atingiu o minimo de créditos que devem ser cumpridos.

Embora a saida involuntaria tenha mais um carater de “expulsao”, ela entra no
calculo das taxas de evasdo da mesma forma como o abandono voluntario. Referente ao
periodo que o aluno evade do curso se pode distinguir entre evasdo imediata e tardia
(SANTOS, BARROS, 1994), sendo que a primeira acontece logo no primeiro ano dos
estudos, enquanto a ultima ¢ o resultado de um processo gradativo. Como ultimo, de
acordo com Polydoro (2000) se pode distinguir entre evasdo temporaria e definitiva. Na
primeira, o aluno sai do curso, mas com a inten¢do de voltar aos estudos depois um
periodo. Na evasdo definitiva, o aluno se evade e ndo pretende voltar. Nas estatisticas, no
entanto, ambos contam como evasdo e na hora de voltar o aluno temporariamente evadido

aparece como ingressante.



2.3 Modelos de evasao

Para poder minimizar processos de evasdo € necessario conhecer suas causas € 0s
motivos dos alunos de mudar o curso, a instituicdo ou até sair do sistema do ES por
completo. Na literatura se encontram as mais diversas causas (FIALHO, 2014: 42-44;
MELO LOBO, 2012: 18) de indole financeiro, académico, psicologico, pedagdgico,
familiar, situacional, e sociocultural. Dificuldades em conciliar a vida profissional com a
vida pessoal e familiar, falta de recursos financeiros, professores despreparados com
didatica desatualizada, deficiéncias na estrutura fisica, um curriculo rigido, formacao
basica deficiente do ingressante, falta de capital cultural, problemas de adaptagao ao estilo
académico, falta de maturidade, desempenho baixo, falta de perspectivas no mercado de

trabalho, baixa reputacao do curso sdo apenas algumas das causas possiveis do abandono.

Os modelos de Spady (1971) e Tinto (1975) sdao considerados como as primeiras
tentativas de integrar a pluralidade destes fatores em um modelo causal coerente. Ambos se
balizam na teoria de suicidio de Durkheim (1858-1917) e explicam o fendmeno da evasdo
como resultado de uma integracdo académico-social insuficiente, o que significa que ha
um desajuste entre o individuo e a instituicdo. O compromisso (commitment) do aluno
com a instituicdo depende do seu desempenho académico e de interagdes frequentes e
compensadores com os peers, o corpo docente e administrativo da [ES (TINTO, 1975: 94).
Como varidveis de background aparecem origem familiar, nivel de qualifica¢do escolar e

certos atributos pessoais (MOEHLEKE, 2007: 7).

Este modelo de integragdo académico-social foi estendido por Tinto incluindo um
componente econdmico em forma da teoria de custos-beneficios. Nesta perspectiva,
fundada na teoria da escolha racional (COLEMAN, 1990) o aluno evade se ele percebe que
outras formas de investimento de tempo, esforcos, recursos oferecem beneficios mais altos
em relagdo aos custos caso continuem na instituigdo (TINTO, 1975: 98). Sob esta
perspectiva, a decisao de abandono ¢ uma agao racional (FISHBEIN, AJSEN, 1975), sendo
o resultado de um mismatch entre as expectativas do aluno® e as experiéncias dele no

contexto institucional. As expectativas do aluno, na hora de entrar na IES se referem

* A origem destas expectativas se elas sdo realistas ¢ um problema a parte. Diversos estudos empiricos
comprovam que a falta de informagdes concretas sobre os conteidos e o atendimento de exigéncias
intelectuais sdo os principais fatores para abandonar o curso (HAJAR, BECKER, 2004; BLUTHMANN,
LEPA, THIEL, (2012).



basicamente as experiéncias emocionais positivas, sucessos nos processos de aprendizagem
e uma relagdo custo/beneficio compensador’. O peso relativo de cada um destes
componentes para a utilidade total (SOUSA PFEIFFER, MAFFEZZOLLI, 2011:12-14)
varia de acordo com a personalidade e os estimulos do meio ambiente fisico e sociocultural

do aluno.

Caso as experiéncias concretas ndo se adequam as expectativas e necessidades do
aluno, restam somente duas opcdes: ele ajusta as suas expectativas a um nivel que
corresponde as realidades existentes ou vai buscando outras opcdes. Por parte da
instituigdo, a situagdo se mostra de uma perspectiva inversa: a instituicdo tem uma missao
da qual se derivam certas expectativas, referente ao aluno. Se um aluno mostra baixo
desempenho, falta de motivacao e ndo se familiariza com o estilo académico, ou em caso
de institui¢des privadas fica inadimplente, ele causa problemas. Através de que medidas os
atores politicos e a propria instituigdo podem contribuir para uma aproximac¢do das
expectativas de ambas as partes ¢ uma questao central no contexto da redugao das taxas de

evasao (FIALHO, 2014: 83-89).

Ao longo do tempo este modelo classico foi desenvolvido, modificado, e
diferenciado de acordo com as novas tendéncias e as realidades complexas no ambito do
ensino superior. Tinto (2006: 2) caracterizou seus estudos iniciais trinta anos depois como
“infancia do nosso trabalho”, enfatizando a necessidade de aumentar sua complexidade
devido ao fato de que a complexidade da universidade aumentou. Em uma breve revisao
historica de diferentes enfoques a partir dos anos 90, Demetriou e Schmitz-Sciborsky
(2011) apontam sobretudo a relevancia da aplicacdo de diferentes teorias da motivagao

para uma compreensao mais profunda do fenomeno.

3 METODOLOGIA

De acordo com os objetivos da pesquisa se utilizou um desenho longitudinal
retrospectivo abrangendo os seis anos 2007-2012, durante o qual se efetuou o programa

REUNI. Os dados foram disponibilizados pelo Nucleo de Tecnologia da Informagdo (NTT)

> Este modelo tem como premissa, que a decisdo do aluno foi realmente o resultado de um agio racional, e
ndo simplesmente o resultado de falta de opgdes, pressdes por parte do meio ambiente social, ou de
convivéncia social. Dados validos sobre o niumero de concluintes do ensino médio que iniciam um curso

CEINNT3

porque “meu pai quer”, “todos meus amigos estdo na faculdade” ou “ndo sabia o que fazer” nio existem.



e pelo Departamento de Estatistica da UFPB. Dependente do tipo de evasdo (curso,
institui¢do, sistema) explicitado acima, e do intervalo de tempo em consideragdo, existem
diferentes modos de calculo da taxa de evasao. “A melhor forma de medir a evasao escolar
¢ acompanhar a vida escolar de cada estudante para identificar quando ele abandonou os
estudos, ou mudou de curso ou de institui¢ao, etc.” (Lobo , Melo Lobo, 2012: 1). No
entanto, o calculo da taxa de coorte pressupde a existéncia de dados desagregados para

cada aluno. Estas informag¢des complexas muitas vezes ndo estao disponiveis.

Portanto, o0 método mais usado no Brasil e no mundo ¢ a taxa de evento (taxa anual
ou de incidéncia) que mede a evasdo pela propor¢do de alunos que abandonaram os
estudos de um ano para o outro ano, sem concluir. Evidentemente, a taxa anual produz
valores menores de que a taxa de coorte, porque ¢ calculado por ano, o que ndo acarreta
um namero elevado de abandonos (LEHR et al., 2004: 9-10). Portanto ¢ altamente
importante de comparar ao longo dos anos ou entre IES somente taxas que foram

calculados com a mesma metodologia.

No presente estudo, as taxas de evasao foram calculados de acordo com a féormula

aplicada pelo Instituto Lobo desde o ano de 2006 (LOBO, MELO LOBO, 2012: 4):
E(m) =1-[M(n) —I(m)]/[M(n —-1) — C(n - 1)]

sendo (E) evasao, (M) nimero de matriculados, (C) niimero de concluintes, (I) nimero de

ingressantes, (n) o ano atual e (n-1) o ano anterior.

E de importincia fundamental ter em conta que a entidade de referéncia neste
calculo € o curso, o que corresponde exatamente aos objetivos do presente estudo expostos
acima. Para outras finalidades, por exemplo uma avaliacdo da eficiéncia interna do sistema
do ensino superior, um calculo que desconsidera alunos que mudaram de curso ou da
institui¢do seria mais adequado. Dependente de qual ¢ a entidade referencial resultam
necessariamente taxas de evasdes diferentes, porque a eliminacao dos alunos que mudaram

somente de curso ou de institui¢do dos calculos tem o efeito de diminuir a taxa.’

% De acordo com Lobo e Melo Lobo (2012: 5) se obteve no Brasil as seguintes taxas em 2007-2008: evasio
do curso:22,2%, evasdo da institui¢do: 20,3% e evasdo do sistema do ES: 17,7%.
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4 RESULTADOS

A UFPB ¢ composta por cinco campi, com um total de alunos em torno de 44 mil
(RELATORIO DE GESTAO, 2015). O Campus V nio foi incluido na pesquisa porque
iniciou as suas atividades educacionais a partir de 2013. Além do mais, o Centro de
Tecnologia e Desenvolvimento Regional, criado em 2011, o Centro de Energias
Alternativas e Renovaveis, criado em 2009 e o Centro de Biotecnologia criado em 2011,
ndo foram incluidos na pesquisa porque foram criados durante o REUNI. Da mesma
maneira a UFPB virtual com os cursos a distancia (13,6% do alunado total), cursos de
especializacao, Mestrado e Doutorado também nado foram incluidos na pesquisa, pois a

analise se limita aos alunos matriculados nos cursos de graduacdo presencial.

4.1 Evasao geral

Em uma perspectiva geral se observa, que durante o periodo do REUNI houve
somente uma reducdo moderada de 1,2% em termos absolutos e pouca variagdo nas taxas
de evasao.

Grafico 2: Evasdo geral na UFPB em % (2007-2012)

17,4
15,6 15,7
14,2
] I 13’3 13’0

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: NAEPE, 2014

Uma avaliacdo inequivoca deste resultado ndo é possivel. Por um lado, ele, sem
davida, ndo corresponde as metas e expectativas do programa; por outro lado, a forte
expansdo das matriculas ¢ um fator dificultador a ser levado em consideracdo, sem poder

avaliar o impacto do mesmo.
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4.2 Evasao por Campus

A evasdo por campus exibe, de maneira geral, as diferentes situacdes do abandono

escolar nos diversos campi da UFPB no periodo da atuacdo do REUNI.

Grafico 3: Evasdao na UFPB por Campus em % (2007-2012)

25 ~
20 +
15
10 B Campus |
Campus Il
5 B Campus I
0 B Campus IV
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Campus | 13,7 11,0 15,3 15,2 14,0 13,9
Campus Il 18,8 12,7 16,7 16,1 9,3 10,0
Campus Il 13,7 17,9 11,3 16,6 13,5 12,1
Campus IV| 10,8 20,7 19,5 21,5 16,3 16,2

Fonte: NAEPE (2014)

Os dados obtidos revelam, que a magnitude e a evolucao das taxas de evasao nos
diversos Campi diferem de forma significativa. O Campus I, que absorve o maior nimero
do grupo alvo (aproximadamente 80%), demostra pouca mudanga, sem grandes avangos ou
regressos durante os anos. J4 no Campus II ocorreu uma redugdo consideravel e
progressiva, tendo em vista que no ano de 2007 o indice de evasdo estava em torno de
18,75% e no ano de 2012 diminuiu para 9,98%. Um indicador positivo para o mesmo
intervalo de tempo considerado para todos os campi da UFPB, no entanto o niimero de

alunos do Campus II ¢ muito inferior ao do Campus 1.

Para o Campus III, este expde um movimento altamente volatil entre os anos
analisados, com uma pequena diminui¢do da evasdo no saldo final. O Campus IV, o mais
novo da UFPB, expressa os maiores indicadores de abandono da UFPB, como no ano de
2008 e 2010, onde no primeiro ano o indice estava em 20,73% e em 2010 com 21,50%.
Nos anos seguintes havia uma redu¢ao, mas mesmo assim, a evasao s6 cresceu de 2007 até

2012 consideravelmente.



12

4.4 Evasao por Centro

Uma analise por centro de ensino da UFPB revela grandes divergéncias entre os

mesmos como os resultados resumidos na tabela 1 evidenciam.

Tabela 1: Indicadores de evasdo por Centro (2007-2012)

Desvio Coeficiente de

Campus Centros Média(M)  padrio (DP) Variacio (CV)
| CE 13,6 7,9 58%
I CCEN 19,4 4,4 22%
| CI 16,4 43 26%
I CCHLA 18,6 3,2 17%
I CCTA 14,9 3,1 21%
| CT 13,7 2,5 18%
I CCS 13,9 2,4 17%
I CcClJ 6,1 2,3 38%
I CCSA 13,3 1,7 13%
| CCM 1,5 1,0 66%
11 CCA 13,9 3,5 25%
111 CCHSA 14,2 2,3 17%
v CCAE 17,5 3,6 21%

Fonte: Dados da pesquisa

As trés maiores médias de evasdo encontram-se no Centro de Ciéncias Exatas e da
Natureza — CCEN (19,4%), no Centro de Ciéncias Humanas, Letras ¢ Artes — CCHLA
(18,6%) e no Centro de Ciéncias Aplicadas e Educagdo — CCAE (17,5%). Em
contrapartida, seguem os trés centros com as menores taxas de evasdo sendo o Centro de
Ciéncias Médicas — CCM (1,5%), o Centro de Ciéncias Juridicas — CCJ (6,1%) e por fim, o
Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas — CCSA com a média de evasdo de 13,3%. Estes
resultados coincidem com outros estudos de ambito nacional e internacional que mostram,
que os cursos das ciéncias exatas e da natureza, incluso informatica, apresentam os maiores
indices de evasdo; medicina e direito os menores (LOBO et al., 2007:652; HEUBLEIN et
al., 2014:4). Conhecimentos escolares insuficientes (CCEN), falta de perfil motivacional
bem definido (CCHLA) e uma relagdo custos/beneficios pouco satisfatoria sdo fatores

decisivos para tal situacao.

Além da média, os indicadores para o grau de dispersdo (DP, CV) revelam

informagdes relevantes referente a volatilidade no decorrer do periodo. Neste contexto, o
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CE destaca-se como centro com as mudangas mais bruscas, com altas e baixas expressivas.
No outro lado da escala se encontra 0 CCSA com valores de evasdao mais ou menos

constantes durante o tempo.

4.5 Avancos e retrocessos: um balanco

A questao crucial ¢ se o REUNI teve o impacto esperado no sentido de diminuir as
taxas de evasdo ja foi abordado para a UFPB em total. A seguir se apresenta uma
comparag¢do das taxas de evasdo no inicio (2007) e no final (2012) do REUNI por centro,
com os indices de aumento respectivamente diminuicdo da taxa de evasdo em termos
percentuais absolutos (AE; e relativos (AE; Como demonstra a tabela, trés centros
conseguiram durante o REUNI diminuir suas taxas de evasao de forma significativa: o
Centro de Educacdo — CE (47%), o Centro de Ciéncias Agrarias (47%) e o Centro de
Ciéncias da Saude — CCS (31%). Outros centros (CCHLA, CCJ, CCHSA) também

alcangaram uma reducao, porém em magnitude menor.

Tabela 2: Evolugdo das taxas de evasdo por centro (2007-2012)

Evasao % Evasao %

CENTRO 2007) 2012) AE) AE)
CE 29,7 15,8 13,9 -46.8
CCA 18,8 10,0 8,8 -46,8
CCS 15,6 10,8 4,8 -308
CCHLA 25,0 19,0 6,0 -24,0
ccl 5,1 4,2 0,9 -17,6
CCHSA 13,7 12,0 1,7 -12,4
CT 12,1 12,8 -0,7 58
CCTA 14,0 16,9 2,9 20,7
CCSA 11,0 14,8 3,8 35
CCAE 10,8 16,2 54 50,0
CI 9,4 14,2 4,8 51,1
CCEN 13,7 21,1 -74 54,0
CCM 1,1 3,4 2,3 209,1

Fonte: NTI (2013); Calcuclos dos autores (2014).

Por outro lado, existem sete centros que ndo conseguiram avancar, pelo
contrario, mostram um aumento da evasdo. Sem considerar o CCM, que ¢ um caso

especifico devido ao seu valor inicial muito baixo, os piores indices apresentam o CCEN,
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onde a evasdo elevou-se nos ultimos seis anos em 54%, o CI com 51,1% e por fim o

Centro de Ciéncias Aplicadas e Educacdo — CCAE com um indice de 50%.

Em resumo, os dados apresentam um panorama ambivalente onde ha um
equilibrio entre avancos e retrocessos. Seis centros (CE, CCA, CCS, CCHLA, CCJ e
CCHSA) conseguiram diminuir os indices de evasdo durante os anos do programa e outros
seis (CCTA, CCSA, CCAE, CI, CCEN, CCEN) pioraram seus indices. Em um centro
(CT), a situacdo continua quase inalterada.

As causas para uma evolucao tao dispersa dentro da mesma instituicao exige
estudos mais profundos e detalhados para poder identificar possiveis fatores para este
panorama contraditério e sua relagdo com a expansao extraordinaria das matriculas, a qual
evidentemente facilitou a entrada de alunos com competéncias e conhecimentos limitados

em cursos que exigem uma preparacao intelectual ampla e solida.

4.6 Prejuizos econémicos

As estimagdes do prejuizo econdmico causado pela evasdo escolar no periodo de
2007 a 2012 na UFPB, se baseiam em um total de 15.343 alunos (NTI, 2013) evadidos da
universidade na modalidade presencial, o que significa uma média de 2.557 alunos por

ano. A formula para estimar a perda anual ¢ dado pela equagio’:
Perda Anual =E+P xG
sendo (E) N° de evadidos, (P) permanéncia média, (G) gasto direto por aluno.

Levando em considera¢do que os cursos duram no minimo quatro € no maximo seis
anos estimou-se a média de permanéncia nos cursos de graduac¢dao de dois anos. Com o
gasto anual direto calculado por aluno referente a cada ano do periodo de 2007 a 2012, se
ddo os valores demonstrado na tabela a seguir. E importante de sublinhar, que além dos
custos diretos existem os denominados custos indiretos, compostos por investimentos dos

estudantes e custos de oportunidade.

7 Esta formula permite calcular somente um valor aproximado, porque usa os unit costs sem considerar que
(a) os gastos para um aluno variam muito em fungdo do curso e (b) as taxas de evasdo diferem de forma
significativa entre os cursos, como demonstrado acima.
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Tabela 3: Perda anual em milhdes de R$ 2007-12 (valores nominais)

Ano  Custo por Aluno Perda Anual

2007 11.972 61,22
2008 13.239 67,71
2009 13.267 67,85
2010 14.384 73,56
2011 14.056 71,88
2012 14.237 72,81

Fonte: Relatorio de Gestao, 2010 e 2012; NTI, 2013; TCU 408/202.

Somando os dados acima se pode inferir que o prejuizo econdmico total nominal
causado pela evasdo escolar para a UFPB foi em torno de 415,03 milhdes de R$. No
mesmo periodo, o or¢gamento somado da UFPB ficou em 4.343,34 milhdes de R$ (NTI,
2013; MINISTERIO DO PLANEJAMENTO (2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012).
Assim, no ano de 2007 a 2012 a UFPB teve um prejuizo econdémico em torno de 9,56% do
seu or¢amento devido aos processos de evasdao. Mesmo levando em consideragdo, que este
montante ¢ de fato aproximadamente 10% menor, porque uma determinada parcela dos
evadidos nao abandonaram a instituicdo, mas mudaram somente de curso dentro da

instituicao, a magnitude do prejuizo é consideravel.

5. CONCLUSOES E SUGESTOES

Devido as perdas sociais, académicas e econdmicas que a evasio causa, ela ¢ um
dos problemas mais sérios da educagdo. Portanto, a implementacao de estratégias que

podem contribuir para minimizar esse fendmeno ¢ um objetivo prioritario de cada
universidade e do sistema do ensino superior em total. Os dados levantados na presente
pesquisa mostram, que este objetivo, promovido pelo programa REUNI, no caso da UFPB
foi alcancado apenas em parte. Dos treze centros analisados, somente seis demonstraram
que conseguiram diminuir a evasdo, como ¢ o caso do CE, CCA, CCS, CCHLA, CCJ e
CCHSA; outros centros, como o CCTA, CCSA, CCAE, CI, CCEN e o CCM nao
conseguiram diminuir a evasdo, pelo contrario, tiveram as suas taxas aumentadas nos seis

anos do programa.
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Em suma, chega-se a conclusao de que o REUNI nao logrou alcangar as suas metas
de aumentar a taxa de conclusdo de 65% dos cursos a 90% o que significaria na inversao
uma reducdo da taxa de evasdo de 35% para 10%. Lembramos que esta meta se referiu a
taxa longitudinal de coorte. No presente estudou se usou a taxa anual, a qual ¢, como
explicado acima, sempre menor de que a taxa de coorte. Dados validos para a taxa de
coorte atualmente ndo estao disponiveis, mas se a taxa anual ficou estavel, nao hd nenhuma

evidéncia que a taxa calculada pelo método de coorte mostra melhorias.

Evidentemente, como enfatiza Silva Filho (2009:12) ¢ impossivel eliminar a evasao
por completo porque sempre haverd uma faixa de ingressantes que ainda estd em fase de
busca do seu caminho profissional, que ndo dispde das informagdes necessarias na hora de
entrar na universidade ou cuja vocacdao simplesmente nao corresponde a uma formacao
académica. Porém, isso ndo impede que sejam feitos todos os esforcos possiveis para
melhorar o cenario, esfor¢os estes que devem iniciar-se ja anteriormente do ingresso dos

estudantes a universidade.

Eventos em parceria com as instituigdes de ensino superior privadas, possam expor
e explicar as caracteristicas de cada curso, com as suas respectivas particularidades,
caracteristicas, finalidade, perfil do futuro profissional, atuacdo no mercado de trabalho,
disciplinas, o curriculo entre outras informagdes de suma importadncia. Eles sdo uma
ferramenta eficiente para aumentar o nivel de informagdo dos alunos e reduzir o risco de
decisdes equivocadas. Adicionalmente, coordenadores, professores e alunos podem
realizar visitas as escolas publicas e privadas com a intengdo de promover as informagdes

necessarias sobre os cursos da universidade.

Apds o ingresso, um sistema de avaliagdo e monitoramento eficiente pode
contribuir para assegurar a qualidade de todos os processos académicos. Neste contexto,
um questionario de avaliacdo do curso, do professor, da estrutura e da coordenagao,
aplicado semestralmente ¢ um instrumento valido para identificar problemas e sugestdes
dos alunos e suprir as dificuldades descritas por eles. Como a universidade se divide por
area de conhecimento com seus respectivos centros de educagdo, se ocasionam para cada
area caracteristicas distintas desde o perfil do aluno, quanto a estrutura dos cursos e corpo
docente. Portanto, o fendomeno demanda da gestdo uma percepcdo diferenciada para

orientar as suas agodes ¢ estratégias de combate a evasao.
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A massificagao da universidade moderna dificulta, sem davida, o acompanhando
individual da situagdo académica de cada aluno nas questdes da falta, assim como a
quantidade de trancamentos, reprovacdes e cancelamentos. Mais importante ainda ¢ um
amplo sistema de tutoria que apoia o professor titular no sentido de orientar e apoiar o
estudante e auxiliar nas atividades dentro e fora de sala de aula para facilitar sua integracao
social e académica. Em determinados cursos poderia ser até necessario oferecer cursos de
nivelamento para ingressantes com déficits escolares em certas matérias, tais como

matematica ou idioma.

As bolsas, sempre mencionadas quando se trata de evasdo por motivos financeiros,
sem duvida facilitam a permanéncia, mas elas ndo sdo uma solugdo para os problemas
académicos e estruturais que os alunos tem que enfrentar. A qualidade do ensino, € a
estrutura académica continuam sendo os fatores principais por parte da institui¢do, a
preparagao intelectual, o grau de informagdo sobre os cursos e a motivagdo sao os fatores
mais importantes por parte do aluno. Fatores externos como a situagdo no mercado de

trabalho, problemas familiares e de satde estdo fora do alcance da universidade.
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